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Èðèíà Àáðàìîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè � êëþ÷åâîé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, îáåñïå÷èâàþùèé ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû êàê ÷àñòü ñèñòå-
ìû îáùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âëèÿþùèé íà âíóòðåííþþ ïîëèòè÷åñêóþ
óñòîé÷èâîñòü, ñïîñîáñòâóþùèé ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, è ñîîòâåò-
ñòâåííî, âñåãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðè-
îðèòåòîâ çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñïåöèôè÷íà è
îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êðåñòüÿíñêîãî
õîçÿéñòâà êàê îñîáîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, ñî÷åòàþùåé ïðèðîäíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü è õîçÿéñòâåííóþ ñâîáîäó, ëè÷íî-èíèöèàòèâíîå îòíîøåíèå ê òðóäó.

Ñîâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ãîñóäàðñòâå êàê èíñòðóìåíòå ðåàëèçàöèè ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí îòðûâàåò åãî îò �ïî÷âåííîé� êîíêðåòèêè è ïðîåöèðóåò â
êà÷åñòâå öåëè àáñòðàêòíóþ, èìåþùóþ êîëè÷åñòâåííî-öèôðîâîå âûðàæåíèå çàäà÷ó
ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà â ýòîé ñèòóàöèè
ñâîäèòñÿ ê ïðîöåäóðàì êîëè÷åñòâåííî ôèêñèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Çàáûâàåòñÿ åãî êà÷åñòâåííàÿ îñîáåííîñòü, ñâÿçü ñ ïðè-
ðîäíîé ñðåäîé è ïðèðîäîé ÷åëîâåêà. È ïîýòîìó â ñïîðàõ î ïðîáëåìàõ ãîñðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çà÷àñòóþ èñ÷åçàåò ñïåöèôèêà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà àã-
ðàðíóþ ïîëèòèêó ïðîåöèðóåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ êîíöåïöèé: ëèáåðàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà ñâîáîäå ëè÷íîé èíèöèàòèâû ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ, è ïðîòèâîïîëîæíîé ìîäåëè, ïðåäïîëàãàþùåé ïî÷òè ïîëíîå îãîñó-
äàðñòâëåíèå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

êðèçèñíûé ïåðèîä êîíöà 80-õ � íà-
÷àëà 90-õ ãîäîâ âûáîð ïóòåé ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèë â
ñòîëêíîâåíèè ýòèõ äâóõ àëüòåðíàòèâ:

òîòàëüíîìó îãîñóäàðñòâëåíèþ ïðîòè-
âîïîñòàâëÿëàñü àáñîëþòíàÿ ëèáåðàëè-
çàöèÿ. Ñòîðîííèêè îáåèõ ìîäåëåé íà-
õîäèëè àðãóìåíòû â èõ ïîëüçó. Õîòÿ â

Ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå

â àãðàðíîé ïîëèòèêå

Â
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ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå áûëè çàôèêñèðîâàíû
ïðîìåæóòî÷íûå ôîðìû, ñî÷åòàþùèå
÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó è îï-
ðåäåëåííûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïåðèîä èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðîáëåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè îáîñòðèëàñü, ïîñêîëüêó åãî àò-
ðèáóòû ïðî÷íî àññîöèèðîâàëèñü ñ îá-
ùåñòâåííûì ñòðîåì, êîòîðîìó ñâîé-
ñòâåííû áûëè òåíäåíöèÿ ê ãèïåðòðî-
ôèè êîìàíäíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ è
âíåýêîíîìè÷åñêîìó êîíòðîëþ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå �
êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà ëèáåðàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêè, îáîñíîâàâøåé èäåè
íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêó. Äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñâÿçûâàëîñü ïðè ýòîì ñ
ìèíèìèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿ-
íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèåì ÷åëîâåêó ïîëíîé
ñâîáîäû â ïðåñëåäîâàíèè ñâîèõ öåëåé
è îñóùåñòâëåíèè åãî ñîáñòâåííûõ ïðî-
åêòîâ, ÷òî âïîëíå îòâå÷àëî, â ÷àñòíî-
ñòè, èíòåðåñàì ðàííåáóðæóàçíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòà-
íèè. Íî åñëè Àíãëèÿ ëåãêî è áåçîãîâî-
ðî÷íî óâåðîâàëà â ëèáåðàëüíóþ äîêò-
ðèíó, òî íà êîíòèíåíòå óêðåïëÿëèñü
ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòåêöèî-
íèçìà. Íàïðèìåð, íåìåöêèé ýêîíîìèñò
Ô.Ëèñò îòîäâèãàë íà íåîïðåäåëåííîå
áóäóùåå ââåäåíèå ñâîáîäû òîðãîâëè
äëÿ Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí, ïîëåìè-
çèðóÿ ñ òåîðèåé À.Ñìèòà.

Ñðàâíåíèå òåîðåòè÷åñêèõ àðãóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà
è ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, à òàê-
æå ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè ðàçâèòûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íå ñëåäóåò áåç-
îãîâîðî÷íî íàñòàèâàòü íà ïðåèìóùå-
ñòâàõ êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Ëèáåðàëèçì âûãîäåí, ïðåæäå âñåãî,
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ñòðàíàì, êîòî-
ðûå îòñòàèâàþò åãî, îïèðàÿñü íà ìîùü
ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê

ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû ïðèíèìàþò ïðî-
òåêöèîíèñòñêèå ìåðû äëÿ çàùèòû ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Ýòè ìåðû À.Ñìèò ñ÷èòàë èçëèøíèìè,
ïîëàãàÿ, ÷òî â ìèðîâîì ìàñøòàáå äåéñòâó-
åò âñå òîò æå çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ. Äëÿ ãîñóäàðñòâà áóäåò âûãîäíåå, åñëè
ïðåäïðèíèìàòåëè áóäóò çàêóïàòü äàííûé
âèä ïðîäóêöèè è íàëàäÿò ýôôåêòèâíîå
ïðîèçâîäñòâî äðóãîãî òîâàðà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ô.Ëèñòà, ýòîò àð-
ãóìåíò îøèáî÷åí, ïîñêîëüêó íåÿâíî èñõî-
äèò èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî
ñîåäèíèëîñü â îäíó ãðîìàäíóþ îáùèíó,
÷òî âîéíû íà çåìëå íåò, à ñóùåñòâóþò
òîëüêî îäíè �åñòåñòâåííûå� çàêîíû.

îñêîëüêó åäèíîé ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáùèíû íå ñëîæèëîñü

äî ñèõ ïîð, íåñìîòðÿ íà ìîùíûå òåí-
äåíöèè ãëîáàëèçàöèè, ñîöèàëüíî-èñòî-
ðè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí îòðàçè-
ëèñü â êîíñòèòóèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ
òèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êðîìå êëàññè÷åñêîãî, ëèáåðàëüíîãî
àíãëîñàêñîíñêîãî òèïà, îôîðìèëñÿ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèé, ñêàíäèíàâñêèé òè-
ïû è ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà.
Äàííûå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, â îòëè÷èå îò ïëàíîâîãî ñîâåòñêî-
ãî õîçÿéñòâà, îïèðàþòñÿ íà ÷àñòíîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, íî ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàþò
ðàçíóþ ñòåïåíü è ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå è ðàçëè÷íûå
îðèåíòèðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà îðè-
åíòèðóåòñÿ íà ëèáåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ìîäåëè, ñîáëþäàÿ ïîä÷åðêíóòî ñîöè-
àëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè.

Ñêàíäèíàâñêèé òèï ïîëèòèêè òàêæå ñî-
õðàíÿåò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, íî ïðè ýòîì ÷àñòíûé è ãîñóäàð-
ñòâåííûé êàïèòàë ó÷àñòâóþò â ýêîíîìèêå
íà ïàðèòåòíûõ îñíîâàíèÿõ.

Äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî òèïà íàèáî-
ëåå õàðàêòåðíû äèðèæèñòñêèå ìåòîäû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè � èíäè-

Ï
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êàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è áîëüøàÿ äîëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèìåðîì àíãëîñàêñîíñêîãî òèïà âûñ-
òóïàþò ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèé òèï � ýòî Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, ñîöèàëüíûé
òèï � Ãåðìàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Àâñòðèÿ, ñêàí-
äèíàâñêèé � Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ.

Íî äàæå â ðàìêàõ ýòèõ îïðåäåëåí-
íûõ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
íàáëþäàåòñÿ ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê
ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
êàæäîì îòäåëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ
ðûíêà. Òåîðåòèêàìè óñòàíîâëåí âîëíî-
îáðàçíûé õàðàêòåð îáðàùåíèÿ ê ïðèí-
öèïàì ãîñðåãóëèðîâàíèÿ äàæå â ëèáå-
ðàëüíûõ ýêîíîìèêàõ1.

Òàê, â Àíãëèè íàöèîíàëüíûé ðûíîê íå
ñìîã áû âîçíèêíóòü �îðãàíè÷åñêè�, åñëè
áû åãî ðàçâèòèå íå áûëî áû ïîëíîñòüþ
ïðåäîïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâåííûì èíòåð-
âåíöèîíèçìîì â ñàìûõ êðàéíèõ ôîðìàõ2.

Ýêîíîìèêà ÑØÀ ñ÷èòàåòñÿ åäâà ëè íå
èäåàëüíûì îáðàçöîì àíãëîñàêñîíñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, îäíàêî, ñ
ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ áîëüøîãî áèçíåñà,
òî åñòü ñ 70-õ ãîäîâ XIX â. ÷åòûðåæäû ìå-
íÿëñÿ êóðñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îò ëè-
áåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ê ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ýòîò ïðîöåññ íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè îöåíèâàþò êàê
åñòåñòâåííûé äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà.

Ä.Êîòö ñ÷èòàåò, ÷òî êàïèòàëèçì ïîñòî-
ÿííî êîëåáëåòñÿ ìåæäó áîëåå èëè ìåíåå
ðåãóëèðóåìûìè ôîðìàìè, ïîñêîëüêó ïðî-
òèâîðå÷èÿ, íàêîïëåííûå ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé â îäíîé ôîðìå, âûçûâàþò ïåðåõîä
ê äðóãîé3.

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííû êîëåáàíèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòîðîíó ãîñðå-
ãóëèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðàëèçì ôîðìè-
ðîâàëñÿ íà ôîíå ñòàíîâëåíèÿ èíäóñò-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó â
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íàøëî îòðà-
æåíèå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîãðåññèâíîñ-
òè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè è êîñíîñòè
äåðåâíè.

Èíäóñòðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî îï-
ðåäåëÿëî óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, åãî îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó.

Íî ñðàâíèòåëüíî ñ ïðîìûøëåííî-
ñòüþ è òîðãîâëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ
èç-çà ñåçîííîñòè è äëèòåëüíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà, ñèëüíîé çàâèñè-
ìîñòüþ îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ.

áúåêòèâíûå ñëîæíîñòè ïðèñïîñîá-
ëåíèÿ ïðèðîäîçàâèñèìîãî ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê çàêî-
íîìåðíîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà çàñòàâëÿþò ïîëèòèêîâ
îñîçíàòü, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � îñî-
áàÿ ñôåðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó âçàèìîîòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâà è àãðàðèåâ.

Â 30-õ ãîäàõ ÕÕ â. îáùåýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ, çàòðîíóâøèé àìåðèêàí-
ñêèõ ôåðìåðîâ, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â
ÑØÀ, ñòðàíå ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà÷àëà ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â çàêîíå 1933 ã. �Î ðåôèíàíñèðîâà-
íèè ôåðìåðñêîé çàäîëæåííîñòè è âîñ-
ñòàíîâëåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà� ãî-
ñóäàðñòâîì áûëè ïðåäóñìîòðåíû ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå êàòàñò-
ðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Ýòîò çàêîí íå ñòàë åäèíñòâåííûì
àêòîì.

Â äàëüíåéøåì ïðîèñõîäèëî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, îòðàæàþùåå ñìåíó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðè-îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà.

Çà ïîñëåäóþùèå ãîäû â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàëî ìàñøòàáíóþ
ïîìîùü ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, åæåãîäíî

Î
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âûäåëÿÿ êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà. Ïðè÷åì ýòà ïîìîùü áûëà áî-
ëåå çíà÷èìà, ÷åì â Ðîññèè, íå ñìîòðÿ
íà òî, ÷òî óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè
íàìíîãî ñëîæíåå, ÷åì â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Íàïðèìåð, â 2003 ã. â ñòðàíàõ Îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) íà ðàçâèòèå îòðàñëè áûëî
âûäåëåíî 311 ìëðä. äîëë.

Äîòàöèè íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ñòðàíàõ
ÅÑ â ñðåäíåì çà 2000�2003 ãã. ñîñòàâèëè
730 äîëë./ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, â
ÑØÀ � 94, â Êàíàäå � 62 äîëë./ãà.

Òîò æå ïîêàçàòåëü äëÿ Ðîññèè ðàâåí
òîëüêî 10 äîëë./ãà4.

Ïîìîùü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåçíà÷èòåëüíîé â ñîïîñòàâëåíèè íåêî-
òîðûìè äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè, íàïðèìåð, ñ ÂÂÏ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Îáúåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ5

% ê ÂÂÏ

ûíàðòÑ
ûäîÃ

8891�6891 2002�0002 0002 1002 2002

ÿèëàðòñâÀ 8,0 4,0 4,0 3,0 3,0

àäàíàK 7,1 8,0 8,0 8,0 8,0

ÑÅ 7,2 3,1 3,1 3,1 3,1

ÿèäíàëñÈ 1,5 7,1 0,2 6,1 6,1

ÿèíîïß 3,2 4,1 4,1 4,1 4,1

ÿåðîK 3,9 6,4 8,4 6,4 5,4

ÿèäíàëåÇÿàâîÍ 7,1 3,0 3,0 3,0 3,0

ÿèãåâðîÍ 4,3 5,1 5,1 4,1 5,1

ÿèðàöéåâØ 9,3 0,2 1,2 0,2 0,2

ÀØÑ 4,1 9,0 9,0 0,1 9,0

Íà êîíåö 2005 ã. âàëîâûé âíóòðåí-
íèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) ÑØÀ ñîñòàâëÿë
12,8 òðëí. äîëë., ïðÿìûå âûïëàòû
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì âñåõ âèäîâ
23 ìëðä. (0,2% ÂÂÏ), èëè 8,5% âàëîâî-
ãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîäóêòà
(271 ìëðä. äîëë.)6.

Â òî æå âðåìÿ â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè ê ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè òà æå

ïîìîùü âûãëÿäèò äîâîëüíî âíóøè-
òåëüíî çíà÷èòåëüíà.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ îáúåì ïîìîùè ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ, íî â ñòðàíàõ ÅÑ, ßïîíèè, Êî-
ðåå, Íîðâåãèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ
òðåòü, à òî è äâå òðåòè ñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèè ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè.
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Òàáëèöà 2

Îáúåì ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ5

ìëí. äîëë./% ê ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè

ûíàðòÑ
ûäîÃ

8891�6891 2002�0002 0002 1002 2002

ÿèëàðòñâÀ 8/1231 4/8601 5/8501 4/3601 4/5801

àäàíàK 63/2806 22/1255 12/8974 52/1506 12/4175

ÑÅ 14/276101 43/472411 43/62988 63/98749 33/173121

ÿèíîïß 16/69784 85/42964 95/26144 95/47874 65/73784

ÿåðîK 07/57021 36/35281 56/57571 16/43371 36/94891

ÿèäíàëåÇÿàâîÍ 11/474 2/681 2/301 2/891 3/752

ÿèãåâðîÍ 07/2182 17/2092 47/5572 27/5992 86/5592

ÿèðàöéåâØ 87/7545 17/3435 37/5884 17/6335 86/7085

ÀØÑ 22/09363 71/90404 81/50193 51/81653 81/40564

çó÷åíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîèçâîäè-
òåëåé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
õîòÿ ýòî âàæíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè â àãðîñôå-
ðå, òî åñòü àãðàðíàÿ ïîëèòèêà.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì çà ñ÷åò
åãî ðåãëàìåíòàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ êîëè-
÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, êîíò-
ðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè, ïîîùðå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ôîðì ïðîèçâîäñòâà, âëèÿíèÿ
íà ñïåöèàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ è ò.ä. Ñïî-
ñîáû ðåàëèçàöèè � ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êóïêè, îïòîâûå ðûíêè, êðåäèò, ïðÿìûå
âûïëàòû ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì è ò.ä.

Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò ìåðû
âîçäåéñòâèÿ íà èíôðàñòðóêòóðó è
ñìåæíûå ïðîèçâîäñòâà.

Íàïðèìåð, ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òðåáóåò
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè, íî áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè ôåðìåðû íå â ñîñòîÿ-
íèè îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå âëîæå-
íèÿ â èíôðàñòðóêòóðó ýòîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî ñóáñèäèðóåò
ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü, õîëîäèëü-
íî-ñêëàäñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ îïòîâûõ ðûíêîâ è ò.ä.

Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà íå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ñòûì íàáîðîì ìåð, à ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñèñòåìó ïðîãðàìì, ðàçðàáàòûâàå-
ìóþ ãîñóäàðñòâîì7.

Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ 13 ìàÿ 2002 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí �Î ôåðìåðñêîé áåçî-
ïàñíîñòè è èíâåñòèðîâàíèè â ñåëüñêóþ
ìåñòíîñòü� (Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé àêò
2002 ã.), â êîòîðîì áûëè îïðåäåëåíû íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ÑØÀ äî 2007 ã. Ýòîò çàêîí ñòàë îñíîâîé
ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâà ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè, êîíñåðâà-
öèè çåìåëü, òîðãîâëè ñåëüõîçïðîäóêöèåé,

È



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 6/2007116

ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êðåäèòî-
âàíèÿ, âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ýíåð-
ãåòèêè.

Íàïðèìåð, â ïðîãðàììå êîíñåðâàöèè
çåìåëü ïðåäóñìîòðåíû âûïëàòû è òåõíè-
÷åñêàÿ ïîìîùü äëÿ ñîõðàíåíèÿ çåìåëü â
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ. Ïðîãðàììû
âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû óïðàâ-
ëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâà: ïðÿìûå ïëàòåæè, íåçàâèñèìûå îò
îáúåìà è äîõîäíîñòè ñåëüõîçïðîèçâîä-
ñòâà; ãàðàíòèè Òîâàðíî-êðåäèòíîé êîð-
ïîðàöèè ïî óäåðæàíèþ ìèíèìàëüíûõ
öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è àíòèöèêëè-
÷åñêèå öåëåâûå âûïëàòû.

Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâà îï-
ðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè âìåñòî êîí-
òðàêòíûõ ïëàòåæåé ïî ïðåäûäóùåìó çàêî-
íó â ÑØÀ ââåäåíû ïðÿìûå âûïëàòû ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì.

Íà âñå âðåìÿ äåéñòâèÿ çàêîíà (òî åñòü
äî 2007 ã.) óñòàíîâëåíû ïîñòîÿííûå âûïëà-
òû ïðîèçâîäèòåëÿì ïøåíèöû, êóêóðóçû,
ÿ÷ìåíÿ, ñîðãî, îâñà, õëîïêà, ðèñà, ìàñëè÷-
íûõ êóëüòóð è àðàõèñà, à òàêæå óñòàíîâëå-
íû öåëåâûå öåíû è ïðåäóñìîòðåíî ïîñòå-
ïåííîå èõ óâåëè÷åíèå íà áîëüøèíñòâî
êóëüòóð â òå÷åíèå 2004�2007 ãã.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðîãðàìì ïî âûäà÷å ïîäòîâàðíûõ
ññóä ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñáû-
òîâûõ çàéìîâ.

Ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò ïîëó÷èòü êðåäèò
ïîä îïðåäåëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì ññóäíûé
ïðîöåíò äëÿ âîçäåëûâàíèÿ êàæäîé êóëüòó-
ðû, ïðåäîñòàâëÿÿ â êà÷åñòâå çàëîãà ïðîèç-
âåäåííóþ ïðîäóêöèþ.

Ïî êàæäîìó âèäó ïðîäóêöèè ïðàâè-
òåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ññóäíûå ïðîöåíòû.

Â òàáë. 3  ïðåäñòàâëåíû ñïîñîáû è ðàç-
ìåðû ïîääåðæêè äîõîäîâ ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëåé.

Òàáëèöà 3

Ñïîñîáû ïîääåðæêè äîõîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÑØÀ8

äîëë/ò

àðóòüëóK
ûòàëïûâåûìÿðÏ àíåöÿàâåëåÖ òíåöîðïéûíäóñÑ

1002 7002�2002 3002�2002 7002�4002 1002 3002�2002 7002�4002

àöèíåøÏ 4,71 1,91 8,141 0,441 8,49 9,201 0,101

àçóðóêóK 6,01 0,11 4,201 5,301 4,47 9,77 8,67

îãðîÑ 8,21 8,31 0,001 2,101 3,76 9,77 8,67

üíåì÷ß 5,9 0,11 5,101 9,201 8,57 3,68 0,58

ñåâÎ 5,1 7,1 5,69 2,99 4,38 0,39 6,19

êîïîëÕ 1,231 0,741 1,6951 1,6951 6,4411 4,6411 4,6411

ñèÐ 3,64 8,15 5,132 1,132 3,341 3,341 3,341

ÿîÑ � 2,61 1,312 1,312 3,391 7,381 7,381

-ñàìåèãóðÄ
åûí÷èë
ûðóòüëóê

� 6,71 1,612 7,222 0,502 6,112 0,502

îêîëîÌ � � 5,373 5,373 3,812 3,812 3,812
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ðîãðàììà ïëàòåæåé ïîîùðÿëà ê
àñøèðåíèþ ïëîùàäåé âîçäåëûâà-

íèÿ êóëüòóð, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàëñÿ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ðàñ÷åòà
áàçîâîé ïëîùàäè õîçÿéñòâà ó÷åò ïëî-
ùàäè, íå âîçäåëûâàâøåéñÿ â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ðàñ÷åòíûõ ëåò èç-çà çàñóõè,
íàâîäíåíèé è äðóãèõ ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé èëè ôàêòîðîâ, íåïîäêîíòðîëü-
íûõ õîçÿéñòâó. Àãåíòñòâî, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåå êðåäèòíûå çàéìû ôåðìåðàì,
ñìÿã÷èëî ïðàâèëà êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî-
áû ðàñøèðèòü êðóã çàåìùèêîâ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü.
Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ëèö â êà÷åñòâå
ôåðìåðîâ â 5 øòàòàõ íà÷àëè ïðåäî-
ñòàâëÿòü ãàðàíòèè ïî ññóäàì íà÷èíàþ-
ùèì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïî-
êóïàþùèì ôåðìû èëè ðàí÷î. Ïðîöåíò-
íûå ñòàâêè ïî ññóäàì íå òîëüêî ñíèæà-
ëèñü, íî è áûëè óñòàíîâëåíû êâîòû
äëÿ íîâûõ ôåðìåðîâ (15% âûïëàò).

Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò çà-
ùèòó ïðîèçâîäèòåëåé îò íåãàòèâíîãî
ðûíî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ è ïðèðîäíûõ
ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó äëÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïøåíèöû, çåðíîâûõ íà êîðì, õëîï-
êà, ðèñà, ìàñëè÷íûõ êóëüòóð è àðàõèñà
áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà àíòèöèê-
ëè÷åñêèõ ïëàòåæåé.

Êîãäà ñóììà ñòàâêè ïðÿìûõ âûïëàò è
ññóäíîãî ïðîöåíòà, èëè ñðåäíåé öåíû â
ñåçîíå îêàçûâàåòñÿ íèæå öåëåâûõ öåí,
ïðàâèòåëüñòâî ïðîèçâîäèò àíòèöèêëè÷åñêèå
ïëàòåæè äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàçíèöû.

Êîíå÷íî, äàííûé áàçîâûé çàêîí
èìååò íåäîñòàòêè. Ïðåæäå âñåãî, îí íå
ñìîã ðàçðåøèòü îñíîâíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ àìåðèêàíñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè.
Ñèñòåìà ñóáñèäèé, ïðèíÿòàÿ áàçîâûì
çàêîíîì ïðèçíàåòñÿ è àãðàðèÿìè, è ïî-
ëèòèêàìè �íåñïðàâåäëèâîé�. Âåäü ñóá-
ñèäèè, âûáèâàåìûå ïîëèòèêàìè äëÿ
ïîääåðæêè àìåðèêàíñêîé �ñåìåéíîé�
ôåðìû ïîëó÷àþò â îñíîâíîì êðóïíûå
ïðîèçâîäèòåëè, ÷üè äîõîäû è òàê âåëè-
êè, â òî âðåìÿ êàê íåðåíòàáåëüíûå ìà-

ëûå ôåðìû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñåëüñ-
êîé Àìåðèêè, èõ ðàçîðåíèå ïðèâåäåò ê
ñíèæåíèþ öåí íà æèëüå, êðåäèòíîìó
êðèçèñó.

Ïîýòîìó ïîñòîÿííî âåäåòñÿ ðàáîòà
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ äëÿ áóäóùåãî çàêîíà
�Àìåðèêàíñêîãî òðàñòà ñåëüñêèõ çå-
ìåëü� ñëåäóþùèå: èçúÿòü 5 ìëðä. äîëë.
èç ôîíäà ïðÿìûõ âûïëàò è èñïîëüçî-
âàòü èõ â êà÷åñòâå ýêîëîãè÷åñêèõ ïëà-
òåæåé, òî åñòü èçðàñõîäîâàòü íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ýòè âûïëà-
òû, à òàêæå ñòðàõîâàíèå äîõîäîâ ñòà-
íóò äëÿ öåëîãî ðÿäà ôåðìåðîâ îñíîâ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé. Â
Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ÑØÀ îáñóæäàþòñÿ âàðèàíòû êàê ñî-
õðàíåíèÿ íûíåøíèõ ïðèíöèïîâ àãðàð-
íîé ïîëèòèêè, òàê è ïåðåõîä ê ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñòðàõîâîìó âàðèàíòó ïîä-
äåðæêè äîõîäîâ ôåðìåðîâ, ïðè÷åì
ñòðàõîâàòü ëèáî äîõîäû ôåðìåðîâ,
ëèáî óðîæàé9.

Â íîâîì çàêîíå ïðåäïîëàãàåòñÿ îòðà-
çèòü ïðèîðèòåòû àìåðèêàíñêîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè:

1. Ñïîñîáñòâîâàòü íåêîòîðîìó ñíèæå-
íèþ öåíû íà çåìëþ.

2. Èçìåíèòü �íåñïðàâåäëèâóþ� ñèñòåìó
ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé.

3. Ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
àìåðèêàíñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

4. Îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

5.Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

6. Óâåëè÷èòü ïîääåðæêó íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé10.

Íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è â äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâó-
åò â ñîöèàëüíîé ïåðåñòðîéêå äåðåâíè.
Ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò ñïåöèàëüíûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéî-
íîâ, ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè âû-
òåñíÿåìûõ èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ëèö.

Ï
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Ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà ñâÿçûâàþò ñ
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïðîãðàììû íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèå ïðî-
èçâîäñòâà çåðíîâûõ è êóêóðóçû ñâÿçàíî
ñ ïîëó÷åíèåì áèîòîïëèâà. Â ÑØÀ ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû �Ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñèñòåìà
áóäóùåãî� óâåëè÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîâûì çàêîíîì.

Åñëè â 1998�2004 ãã. åæåãîäíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ýòó ïðîãðàììó
ñîñòàâëÿëè 120 ìëí. äîëë., òî, íà÷èíàÿ ñ
2007 ã., èõ óâåëè÷àò äî 200 ìëí. äîëë. è
îíè áóäóò íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ðàç-
ðàáîòêó áèîòåõíîëîãèé, ïîääåðæàíèå áèî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå âå-
äåíèþ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû8.

íàëèç àãðàðíîé ïîëèòèêè ðàçâè-
òûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò:

1. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
â ýêîíîìèêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñî-
âðåìåííîì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ âî

âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íå çàâèñèìî îò
îáùåé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè � ëèáåðàëüíîé èëè ïðîòåêöèî-
íèñòñêîé.

2. Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòûõ
ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ ðûíêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïî-
îùðåíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ, îêàçàíèå ïîìîùè âî âíåäðå-
íèè íîâûõ ðåñóðñîåìêèõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè â àãðàðíîì ñåê-
òîðå, ïîääåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

3. Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà: ñåçîííîñòüþ è äëèòåëüíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, ñèëüíîé çà-
âèñèìîñòüþ îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷å-
ñêèõ ôàêòîðîâ, ñëàáîé ñòåïåíüþ ïðî-
ãíîçèðóåìîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî öèê-
ëà è ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà, âûñî-
êèìè ðèñêàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ðîññèÿ � îñîáûé ãåîãðàôè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è äóõîâíûé ìèð. 2/3 òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà ïîäâåðæåíû äåéñòâèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ. Êëè-
ìàò Ðîññèè áîëåå ñóðîâûé, ÷åì â ëþáîé èíäóñòðèàëüíîé ñòðàíå ìèðà.

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è òåððèòîðèàëüíûå ôàêòîðû ñîçäàþò òðóäíîñòè è
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîñ-
ñèè. Èìåííî ýòè ôàêòîðû îïðåäåëèëè ðîññèéñêèå îñîáåííîñòè ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Êàê çàìåòèëà Ë.Ãîðè÷åâà, �Ãîñóäàðñòâî �
íî÷íîé ñòîðîæ� ïðîñòî çàìåðçëî áû â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ11.

Íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå ðåñóðñíûå, òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íàó÷íûé ïîòåí-
öèàë, Ðîññèÿ îñòàíåòñÿ ñòðàíîé, â êîòîðîé áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ áóäåò â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êàê ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ íå ìîæåò îêàçàòüñÿ
âíå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî â íîâûõ óñëîâèÿõ òðå-
áóåò íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ. Áåç òàêîé òðàíñôîðìàöèè áåñïîëåçíî îæèäàòü êîðåí-
íûõ èçìåíåíèé â äèíàìèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ìåñòîïîëîæåíèÿ è �ìåñòîðàçâèòèÿ� ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ðàçâèòûõ ñòðàí, ñëå-
äóåò ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû ðîññèéñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé ïîä-
äåðæàòü ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà, âûâåñòè ðîññèéñêèé ÀÏÊ èç
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ:

À
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1. Ñèñòåìíîñòü, êîìïëåêñíîñòü è äîëãîñðî÷íîñòü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è ìå-
ðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè.

2. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì.

3. Óñèëåíèå èííîâàöèîííîé êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè
(óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â àãðàðíóþ íàóêó, ñîçäàíèå è âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ).

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî ðû÷àãà ãîñó-
äàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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