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Серьезные изменения во всех сферах общественной жизни России в нача"
ле 90"х годов прошлого века привели к нормативному закреплению принци"
пиально новых основ построения банковской системы государства. В резуль"
тате появилась двухуровневая банковская система, на верхнем уровне кото"
рой находится независимый центральный банк, обладающий широкими пол"
номочиями по осуществлению государственных функций в сфере управления
банковской системой.

Разработке Федерального закона "О Центральном банке РФ (Банке Рос"
сии)" от 10.07.2002 г. №86"ФЗ (далее " "Закон о ЦБ") предшествовали много"
численные научные дискуссии о сущности правового статуса этого учрежде"
ния. Однако с принятием данного закона эта проблема так и не была разре"
шена.

Следует отметить, что двойственный характер правового статуса Банка
России, сочетающего в себе черты учреждения публичного права и частно"
правовой организации, во многом является отражением как исторических
традиций развития этого института в России, так и общемировых закономер"
ностей формирования статуса центральных банков.

Тем не менее, существенным негативным последствием такой законода"
тельной неопределенности является порождаемая ею полемика относитель"
но вопроса о том, является Центральный банк РФ органом государственной
власти или негосударственной организацией. Не менее важной является
проблема места Центрального банка РФ в государственном механизме Рос"
сийской Федерации.

Таким образом, учитывая дискуссионность проблемы о правовом статусе
Банка России и значение этого органа как для банковской системы, так и для
государства и общества в целом, вопрос правового статуса Центрального
байка РФ актуален и требует теоретического осмысления.
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Э кономика России, ее банковс"
кая система и банковское зако"

нодательство развивается в услови"
ях глобализации и интеграции в ми"
ровое сообщество, мировую эконо"
мическую систему.

В таких условиях объективная
унификация правовых подходов к
статусу финансовых учреждений, в
частности центральных банков, явля"
ется закономерной. Международный
опыт активно используется российс"
ким законодателем при разработке
правовых мер, связанных с развити"
ем российского банковского секто"
ра. В этой связи как с точки зрения
истории, так и с позиций современ"
ности интерес представляет опыт
зарубежных государств в области
правового регулирования денежно"
кредитной и банковской сфер.

Однако использование зарубеж"
ного опыта требует тщательной
оценки с позиций того, какие черты
института центрального банка явля"
ются объективными и присущи это"
му учреждению вне зависимости от
конкретных географических и исто"
рических условий, а какие являются
индивидуальными для каждого из
государств.

Учет тенденций развития зару"
бежных банковских систем и финан"
сово"правового статуса центральных
банков позволит выработать такие
собственные направления развития
законодательства в этих сферах, ко"
торые будут сочетаться с особенно"
стями российской правовой систе"
мы.

Центральный банк РФ является
одним из основных регуляторов де"
нежно"кредитной и банковской сис"
тем в государстве. Основы правово"
го статуса Центрального банка РФ
установлены ст. 75 Конституции РФ.
Нормами данной статьи закреплено
исключительное право Центрального

банка РФ на осуществление денеж"
ной эмиссии и определена его ос"
новная функция " защита и обеспе"
чение устойчивости рубля. Конкре"
тизация правового статуса ЦБ РФ
происходит в нормах Закона о ЦБ, а
также в других федеральных зако"
нах.

сновной чертой правового ста"
туса ЦБ РФ является его неза�

висимость, которая проявляется в
том, что Банк России выступает как
особый публично"правовой институт,
обладающий вышеупомянутыми кон"
ституционно установленными исклю"
чительными правами. Формально
Банк России не является органом го"
сударственной власти, однако, пра"
вовая природа его полномочий по"
зволяет сделать вывод, что он реа"
лизует отдельные функции государ"
ства и при этом опирается на силу
государственного принуждения.

Банк России осуществляет пре"
доставленные ему функции и полно"
мочия независимо от федеральных
органов государственной власти, ор"
ганов государственной власти субъек"
тов Федерации и органов местного
самоуправления, за исключением
случаев, когда иное напрямую не
предусмотрено действующим зако"
нодательством (так, например, в со"
ответствии со ст. 4 Закона о ЦБ раз"
работка и проведение Банком Рос"
сии единой денежно"кредитной по"
литики осуществляется во взаимо"
действии с Правительством РФ).

Нормативно принцип независи"
мости ЦБ РФ нашел свое отражение
в ст. 75 Конституции РФ, а также в ст.
1 и 2 Закона о ЦБ.

Независимость ЦБ РФ проявля"
ется также в его нормотворческих
полномочиях, предполагающих его
исключительное право на издание
нормативных актов по вопросам, от"
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несенным к его компетенции. Такие
правовые акты ЦБ РФ обязательны
для исполнения всеми федеральны"
ми органами государственной влас"
ти, органами государственной влас"
ти субъектов Федерации и органами
местного самоуправления, а также
всеми юридическими и физически"
ми лицами на территории Российс"
кой Федерации.

Отсутствие у Банка России права
законодательной инициативы ком"
пенсируется иными нормативно ус"
тановленными способами его учас"
тия в законодательном процессе.

Òàê, ïî ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,

à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êà-

ñàþùèõñÿ âûïîëíåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè ñâîèõ

ôóíêöèé, àâòîðû òàêèõ àêòîâ îáÿçàíû îáðà-

ùàòüñÿ â ÖÁ ÐÔ çà çàêëþ÷åíèåì.

Банк России является юридичес"
ким лицом и обладает имуществен�
ной и финансовой самостоятельнос�
тью.

Последняя, в частности, означает,
что ЦБ РФ осуществляет свои расхо"
ды за счет собственных доходов. Его
уставный капитал и иное имущество
признаются федеральной собствен"
ностью, в отношении которой ЦБ РФ
осуществляет полномочия по владе"
нию, пользованию и распоряжению в
соответствии с целями и в порядке,
которые установлены Законом о ЦБ.

Специфика правового режима
имущества ЦБ РФ выражается в том,
что его изъятие и обременение обя"
зательствами без согласия самого
ЦБ РФ не допускаются. Исключения
из этого правила могут устанавли"
ваться федеральными законами. Не"
обходимо также отметить, что статус
Банка России как юридического
лица не соответствует ни одной из
организационно"правовых форм юри"
дических лиц " коммерческих органи"

заций, которые предусмотрены в
Гражданском Кодексе РФ.

В сфере экономической активно"
сти во взаимоотношениях с государ"
ством и государственными органами
Банк России не отвечает по обяза"
тельствам государства, а оно не от"
вечает по обязательствам ЦБ РФ.
Исключения из этого правила также
могут предусматриваться федераль"
ными законами.

Банк России подотчетен Государ"
ственной Думе Федерального Со"
брания РФ.

Действующее законодательство
устанавливает ряд процедур, выяв"
ляющих специфику взаимоотноше"
ний Государственной Думы РФ и ЦБ
РФ.

Так, Государственная Дума РФ по
представлению Президента РФ на"
значает на должность и освобождает
от должности Председателя Банка
России, а по представлению Пред"
седателя Банка России, согласован"
ному с Президентом РФ " членов Со"
вета директоров Банка России.

Участие Государственной Думы
РФ в деятельности ЦБ РФ проявля"
ется также в ее праве направлять и
отзывать представителей Государ"
ственной Думы в Национальном бан"
ковском совете Банка России в пре"
делах предоставленной ей квоты.

Немаловажное значение имеет
право Государственной Думы РФ
рассматривать основные направле"
ния единой государственной денеж"
но"кредитной политики и годовой
отчет Банка России и принимать по
ним решения.

Кроме того, по предложению На"
ционального банковского совета
Банка России Государственная Дума
вправе принять решение о проверке
Счетной палатой РФ финансово"хо"
зяйственной деятельности Банка
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России, его структурных подразде"
лений и учреждений.

Сбалансированному государствен"
ному регулированию финансовой
сферы также способствует проведе"
ние Государственной Думой РФ пар"
ламентских слушаний о деятельности
Банка России с участием его предста"
вителей, а также заслушивание докла"
дов Председателя Банка России о де"
ятельности ЦБ РФ при представлении
им годового отчета и основных на"
правлений единой государственной
денежно"кредитной политики.

раткий историко"теоретический
обзор правовой природы цент"

ральных банков, их роли в осуществ"
лении государственного регулиро"
вания в финансовой сфере, а также
истории развития института цент"
рального банка в России позволяет
сформулировать следующие выво"
ды, определяющие дальнейшие на"
правления анализа.

Конституция РФ и федеральное
законодательство не раскрывает
публично"правовую природу Банком
России с точки зрения его места в
государственном аппарате России.
Фактическое осуществление Банком
России некоторых государственных
функций не дает формальных осно"
ваний для отнесения его к числу го"
сударственных органов.

Представляется, что такое несо"
ответствие функций ЦБ РФ иным
элементам его правового статуса
требует корректировки действующе"
го законодательства.

В литературе по данному вопросу
предлагается, по крайней мере, три
способа разрешения сложившейся
ситуации1.

Первым способом является вклю"
чение ЦБ РФ в систему федераль"
ных государственных органов испол"
нительной власти.

Однако, во�первых, при суще"
ствующей трехуровневой структуре
федеральных органов исполнитель"
ной власти, установленной Указом
Президента РФ №314 от 09.03.2004
г. "О системе и структуре федераль"
ных органов исполнительной влас"
ти", не ясно, к какому виду органов
может быть отнесен ЦБ РФ, наде"
ленный как нормотворческими (как
федеральное министерство), так и
правоприменительными и конт"
рольно"надзорными функциями (как
федеральные службы и федераль"
ные агентства).

Во�вторых, закрепление принци"
па независимости ЦБ РФ в Консти"
туции РФ не случайно. Это соответ"
ствует общемировым тенденциям
определения статуса центрального
банка в государствах с рыночной
экономикой, в частности требова"
нию того, что национальные, цент"
ральные банки, эмиссионные цент"
ры, резервные системы должны
быть отделены от исполнительной
власти.

Логическим обоснованиям этого
требования является то, что основ"
ной целью деятельности централь"
ных банков является обеспечение
устойчивости национальной валюты,
что с технической точки зрения оз"
начает осуществление банком де"
нежной эмиссии в таком объеме, ко"
торый обеспечивал бы нормальный
хозяйственный оборот в государ"
стве, поддерживал темпы экономи"
ческого роста и сдерживал инфля"
цию.

Целью деятельности правитель"
ства государства и органов исполни"
тельной власти является исполнение
бюджета, что технически обеспечи"
вается путем изъятия части валового
национального продукта в государ"
ственную казну и финансирование
за счет этой части реализации этими
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органами их функций. Предоставле"
ние исполнительной власти при
включении ЦБ РФ в ее состав полно"
мочий по осуществлению денежной
эмиссии приведет к тому, что цели
исполнения бюджета вступят в про"
тиворечие с целями сдерживания
инфляции.

Еще в начале 90"х годов российс"
кий законодатель установил, что
Банк России подотчетен Верховному
Совету РФ и независим от распоря"
дительных и исполнительных орга"
нов государственной власти при ре"
шении вопросов, входящих в его
компетенцию.

Ïîñêîëüêó äîëãîå âðåìÿ ãëàâíûé áàíê

ãîñóäàðñòâà è âñÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ïîä÷è-

íÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâó,

îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìíîãèå àâòî-

ðû òîãäà âûñêàçàëèñü çà èçìåíåíèå ïîäîò-

÷åòíîñòè Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ è âûâåäåíèå åãî

èç âåäåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, îáúÿñ-

íÿÿ ýòî òåì, ÷òî ïðè íàëè÷èè äåôèöèòà ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîä÷èíåííîñòü Ãîñ-

áàíêà ÑÑÑÐ ïðàâèòåëüñòâó íåèçáåæíî ïðè-

âåäåò ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýòîãî äåôèöèòà çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ýìèññèîííîãî áàíêà, ÷òî ñòè-

ìóëèðóåò èíôëÿöèþ2.

Â Ðîññèè ïðîáëåìà ïîä÷èíåííîñòè öåíò-

ðàëüíîãî áàíêà èìååò ìíîãîâåêîâóþ èñòî-

ðèþ. Åùå âî âðåìåíà Åêàòåðèíû II ïðàâè-

òåëüñòâî íåîäíîêðàòíî ïðèáåãàëî ê ìíîãî-

÷èñëåííûì çàèìñòâîâàíèÿì â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ àññèãíàöèîííûõ áàíêàõ.

Â èòîãå â 1907 ã. â Ðîññèè ïðèøëè ê âû-

âîäó î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî áàíêà, íå ïîä÷èíåííîãî íè îòäåëü-

íûì ìèíèñòåðñòâàì, íè Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ:

âûñøèé íàäçîð çà íèì äîëæíà îñóùåñòâ-

ëÿòü Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, êîòîðàÿ ê òîìó

æå íàçíà÷àåò è âûñøèõ ëèö áàíêîâñêîé àä-

ìèíèñòðàöèè.

Такой подход не означает отсут"
ствие каких"либо контактов между
центральным банком и исполнитель"
ной властью.

Òàê, êðåäèòíàÿ ñèñòåìà â íåêîòîðûõ åâ-

ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè, à íå

â ïîä÷èíåíèè, ìèíèñòðà ôèíàíñîâ, ïðè ýòîì

òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå âåäåò ê áåçâîçâðàòíîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Â ÑØÀ, íàïðîòèâ, ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâ-

íàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷èì îðãàíîì

Êîíãðåññà ÑØÀ è íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïå-

ðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå íå-

ñåò.

В целом, основным аргументом
сторонников тесных взаимосвязей
центрального банка с правитель"
ством является ссылка на необходи"
мость обеспечения бесконфликтнос"
ти денежно"кредитных мероприятий,
осуществляемых как центральным
банком, так и правительством с ины"
ми, в частности налогово"бюджетны"
ми, мерами правительства, направ"
ленными на предотвращение инфля"
ционных процессов и обеспечение
полной занятости.

Вторым возможным способом
изменения правового статуса ЦБ РФ
является изменение редакции ч.1
ст.11 Конституции РФ путем допол"
нения формулировки "и иные органы
государственной власти в соответ"
ствии с настоящей Конституцией и
федеральными законами".

Однако, во"первых, при реализа"
ции такой инициативы неразрешен"
ным останется вопрос о месте ЦБ
РФ в системе разделения властей в
Российской Федерации, а во"вто"
рых, при существующем порядке
внесения изменений в главу 1 Кон"
ституции РФ изменение положений
ст.11 представляется маловероят"
ным.

Третьим возможным способом
изменения правового статуса ЦБ
РФ является использование полно"
мочий Конституционного Суда РФ
по толкованию Конституции РФ.
Так, рассмотрение им норм ст. 75
Конституции РФ на предмет их тол"
кования способно скорректировать
публично"правовой статус Банка
России.
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Разрешению проблемы правово"
го статуса Центрального Банка РФ
отчасти может способствовать ана"
лиз доктринальных подходов к его
правовой природе. Отношения, воз"
никающие в процессе организации и
функционирования банковской сис"
темы, в значительной части являют"
ся как финансово"правовыми в силу
своей принадлежности к процессу
финансовой деятельности государ"
ства, так и гражданско"правовыми.

бщим признаком, характеризу"
ющим правовое положение

Банка России, независимо от того, в
каком качестве он выступает, осуще"
ствляя возложенные на него функ"
ции, является предоставленный ему
Федеральным законом от 26.04.1995 г.
№65"ФЗ "О внесении изменений и
дополнений в Закон РСФСР "О Цен"
тральном банке (Банке России)" ста"
тус юридического лица. Однако ни
Закон РСФСР "О Центральном банке
(Банке России)", определяющий что
Центральный Банк является юриди"
ческим лицом (ст. 2), ни другие при"
нятые после него федеральные за"
коны не устанавливают для него
организационно"правовой формы
юридического лица.

По разным мнениям, нашедшим
отражение в юридической литерату"
ре, по своей организационно"право"
вой форме он представляет собой
либо унитарное предприятие, либо
государственное учреждение, либо
государственную корпорацию3.

Существование точки зрения, со"
гласно которой Банк России являет"
ся унитарным предприятием, обус"
ловлено некоторыми историческими
предпосылками.

Òàê, äåéñòâîâàâøèå äî 1995 ã. Çàêîí

ÐÑÔÑÐ îò 02.12.1990 ã. № 394-1 "Î Öåíò-

ðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ (Áàíêå Ðîññèè)" è

Óñòàâ Áàíêà Ðîññèè, óòâåðæäåííûé Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÐÑÔÑÐ îò 24.07.1991 ã. çàêðåïëÿëè çà Áàí-

êîì Ðîññèè èìóùåñòâî íà ïðàâå õîçÿé-

ñòâåííîãî âåäåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò èìåí-

íî óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ðàçíîâèä-

íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë ïîäòâåðæäåíèå

ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

30.11.1994 ã. №52-ÔÇ "Î ââåäåíèå â äåé-

ñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

ÐÔ". Â ÷. 6 ñò. 6 óêàçàííîãî çàêîíà óñòà-

íàâëèâàëîñü, ÷òî ê ñîçäàííûì äî äíÿ îôè-

öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÷. 1 ÃÊ ÐÔ ãîñó-

äàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, îñíîâàííûì íà

ïðàâå ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ïðè-

ìåíÿþòñÿ íîðìû ÃÊ ÐÔ îá óíèòàðíûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ, îñíîâàííûõ íà ïðàâå õîçÿé-

ñòâåííîãî âåäåíèÿ è ÿâëÿþùèõñÿ êîììåð-

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

После принятия Конституции РФ
Закон "О Центральном банке РСФСР
(Банке России)" вступил в противо"
речие с конституционными положе"
ниями.

Конституция закрепила за Банком
статус особого властного органа, ко"
торый в силу этого не может являть"
ся коммерческой организацией.

Попутно изменились критерии
оценки его деятельности.

Èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ñëåäóåò, ÷òî

ïîêàçàòåëåì ðàáîòû Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ

âîâñå íå ïðèáûëü, à óñòîé÷èâîñòü è çàùèùåí-

íîñòü äåíåæíîé åäèíèöû Ðîññèè - ðóáëÿ.

Ýòè è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîá-

ñòâîâàëè òîìó, ÷òîáû â àïðåëå 1995 ã. Çà-

êîí ÐÑÔÑÐ îò 02.12.1990 ã. №394-1 "Î

Öåíòðàëüíîì Áàíêå ÐÑÔÑÐ (Áàíêå Ðîññèè)"

áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè, çàêðåïèâ-

øåé íåêîììåð÷åñêèé ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè, à

Óñòàâ Áàíêà Ðîññèè áûë ïðèçíàí óòðàòèâ-

øèì ñèëó. Ñîãëàñíî ñò. 3 íàçâàííîãî çàêî-

íà "ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ

äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè".

Áîëåå òîãî, â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâî-

âàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 26.04.1995 ã. № 65-ÔÇ "Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí

ÐÑÔÑÐ "Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ

(Áàíêå Ðîññèè)" Áàíêó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî

О
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îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ,

ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ïåðåäàííîé

åìó ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ òîëüêî â

ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì Çàêîíîì.

Поэтому в настоящее время до"
воды о коммерческой природе Банка
России и о близости его статуса к
статусу унитарного предприятия ут"
ратили актуальность и представляют
интерес лишь с исторической точки
зрения. Реализация такого предпо"
ложения на практике, при сохране"
нии за Банком статуса государствен"
ного органа, не представляется воз"
можным, поскольку, как справедливо
указывает Павлодский Е.А., "власт"
ные полномочия Центрального Бан"
ка по регулированию денежно"кре"
дитной системы и осуществление им
непосредственно банковской дея"
тельности на коммерческой основе
не совместимо"4.

Признанию Центрального Банка
унитарным предприятием препят"
ствует еще и то, что у него отсут"
ствует Устав как таковой (вряд ли
можно считать, что Уставом для Бан"
ка является Федеральный Закон "О
Центральном Банке РФ (Банке Рос"
сии)".

екоторые авторы утверждают,
что Банк России является госу"

дарственным учреждением, посколь"
ку властные полномочия присущи
только государственным органам и
государственным учреждениям.

Однако основополагающим при"
знаком учреждения как юридическо"
го лица является его обязательное
финансирование собственником (п.
2 ст. 48 ГК РФ). Согласно ст. 2 Зако"
на о ЦБ собственником имущества
Банка является Российская Федера"
ция. Однако собственник не финан"
сирует Банк России, который не яв"
ляется бюджетной организацией и

осуществляет свои расходы за счет
собственных средств (п. 2 ст. 2 Зако"
на). С другой стороны, осуществле"
ние Банком России своих расходов
за счет собственных средств не про"
тиворечит ст. ст. 50 и 120 ГК РФ, так
как согласно ст. 298 ГК РФ, если в
соответствии с учредительными до"
кументами учреждению предостав"
лено право осуществлять принося"
щую доходы деятельность, то расхо"
ды, полученные от такой деятельно"
сти, и приобретенное за счет таких
доходов имущество поступают в са"
мостоятельное распоряжение уч"
реждения и учитываются на отдель"
ном балансе. Поэтому осуществле"
ние Банком России расходов за счет
собственных средств не опроверга"
ет, а, наоборот, подтверждает, что из
ныне существующих организацион"
но"правовых форм ему, как и другим
государственным органам, более
всего соответствует правовая форма
государственного учреждения.

В связи с внесением изменений в
Федеральный закон от 12.01.1996 г.
№ 7"ФЗ "О некоммерческих органи"
зациях" в литературе высказывалось
мнение об отнесении Банка России к
государственным корпорациям. Ряд
положений Закона о ЦБ корреспон"
дирует нормам Закона "О некоммер"
ческих организациях". Так, Банк Рос"
сии учрежден Российской Федера"
цией на основе имущественного
взноса (имущество Госбанка СССР
перешло к Банку России), создан на
основе Закона о Центральном банке,
не имеет членства и не имеет устав"
ных документов, что соответствует
требованиям ст. 7.1 Закона "О не"
коммерческих организациях".

Существенным доводом, ставя"
щим под сомнение отнесение Цент"
рального банка РФ к числу государ"
ственных корпораций является то,
что Центральный банк не является

Н
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собственником закрепленного за
ним имущества, которое в соответ"
ствии со ст. 2 Закона о Центральном
банке является собственностью Рос"
сийской Федерации.

Подводя итог краткому обзору
доктринальных разработок, касаю"
щихся определения организацион"
но"правовой формы Банка России,
следует отметить, что Банк России,
будучи наделенным властными пол"
номочиями в сфере правления бан"
ковской системой, не может являть"
ся коммерческой организацией, то
есть организацией основной целью
деятельности которой, в соответ"
ствии со ст. 50 ГК РФ, является из"
влечение прибыли. Правовая при"
рода Банка России более близка к
государственному учреждению.

Дискуссии по проблеме двой"
ственности юридической природы и
финансово"правового статуса Цент"
рального банка РФ не могут не учиты"
вать того факта, что создание банков"
ской системы в России преимуще"
ственно за счет государства не могло
не оказать влияния на природу и фун"
кции Центрального банка. Изначаль"
ное создание самого института цент"
рального банка государством в распо"
рядительном порядке обусловило пре"
валирование публично"правовых его
функций над частноправовыми, то
есть выступление Банка в качестве
одного из субъектов, осуществляю"
щих государственное управление.
Центральный банк в России со време"
ни своего создания в XIX веке, до не"
давнего времени характеризовался
более как государственная структура,
непосредственно кредитующая пра"
вительство, а также прямо кредитую"
щая промышленность и сельское хо"
зяйство, и лишенная в своей деятель"
ности какой"либо самостоятельности.

В этой связи думается, что дис"
куссия по вопросу о двойственности

правовой природы Банка России яв"
ляется следствием борьбы двух точек
зрения " первая из них предполагает
сохранение в России централизован"
ной банковской системы, управляе"
мой федеральными государственны"
ми органами, вторая " передачу части
государственных полномочий неком"
мерческим объединениям кредитных
организаций. То есть, по сути, речь
идет о проблеме соотношения пуб"
личных и частноправовых начал в фи"
нансово"правовых отношениях.

тметим, что, несмотря на кажу"
щийся конфликт между двумя

составляющими финансово"право"
вой природы Банка России, осуще"
ствление им хозяйственной деятель"
ности и выполнение одновременно
административно"контрольных пол"
номочий не происходит независимо
друг от друга. Заключая гражданско"
правовые сделки с коммерческими
банками в целях реализации своего
хозяйственного интереса и получе"
ния прибыли (продажа государ"
ственных облигаций, переучет век"
селей и т.д.), Банк России, прежде
всего, оказывает тем самым соот"
ветствующее целенаправленное
воздействие на развитие системы
кредитных учреждений и определяет
кредитную политику в государстве.
Условия, на которых заключаются
такие сделки, вырабатываются Бан"
ком России в рамках общей государ"
ственной денежно"кредитной поли"
тики.

Управление денежно"кредитной
системой РФ Банк России произво"
дит двумя способами: во"первых, с
помощью властных предписаний,
во"вторых, экономическими метода"
ми, то есть путем совершения раз"
личных сделок с коммерческими
банками, другими организациями.

Главной особенностью правового

О
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положения Банка России в настоя"
щее время является то, что осуще"
ствление его публично"властных
полномочий и хозяйственной дея"
тельности подчинено решению од"
ной и той же задачи " управлению
кредитной системой .

Действительно, основную массу
общественно значимых задач невоз"
можно решать вне государственно"
правового механизма и без государ"
ственного воздействия. В особенно"
сти это касается денежно"кредитной
сферы. Однако абсолютизация как
административных, так и гражданс"
ко"правовых методов государствен"
ного воздействия на финансово"
правовую сферу непродуктивна. Так,
И.Л. Бачило отмечает: "В идеологии
руководителей исполнительной вла"

сти заметно влияние установок на
понимание государственного управ"
ления, государства в целом в каче"
стве организации, реализующей оп"
ределенный вид услуг. Отсюда ори"
ентация на усвоение методов циви"
листического характера структурами
исполнительной власти. Такие ин"
ституты, как лицензирование, ре"
гистрация, сертификация, становят"
ся источником дохода, а не контро"
ля, учета и регулирования. Получает
жизнь модель государственной услу"
ги, и государственный аппарат пре"
вращается в цивилистическую
структуру"2. Между тем более целе"
сообразным представляется разум"
ное сочетание вышеупомянутых ме"
тодов государственного регулирова"
ния финансово"правовой сферы.
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