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ßêîâ Ïëÿéñ

ëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùåãî
â íàøå âðåìÿ íàäî îò÷åòëèâî

ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî ïî ìåðå ôîðìèðîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ìåæäó Öåíò-
ðîì è ïåðèôåðèåé ñêëàäûâàëèñü àñèì-
ìåòðè÷íûå, ðàçíîóðîâíåâûå è âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ.

Ðîññèéñêèé, à çàòåì è ñîâåòñêèé
óíèòàðèçì âñåãäà èìåë áîëüøèå îñî-
áåííîñòè. Â íåì ñî÷åòàëèñü öåíòðîñò-
ðåìèòåëüíûå è öåíòðîáåæíûå ñèëû è
òðè íà÷àëà � óíèòàðíîå, ôåäåðàòèâíîå
è êîíôåäåðàòèâíîå. Â çàâèñèìîñòè îò
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ îáúåêòèâíûõ
è ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé óñèëèâàëîñü
è äîìèíèðîâàëî òî îäíî èç íèõ, òî
äðóãîå. Â êîíöå 80-õ ãîäîâ ñòàëî áûñò-
ðî êðåïíóòü êîíôåäåðàòèâíîå íà÷àëî,
ïåðåøåäøåå âñêîðå â ïîëóñòèõèéíûé
ðàñïàä.

Ïðè îñìûñëåíèè ïðîáëåìû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-

ñòè íåèçáåæíî âîçíèêàåò ñëåäóþùèé
âàæíûé âîïðîñ: ×òî âñåãäà ñêðåïëÿëî
è ÷òî âñåãäà ðàçúåäèíÿëî íàøó ñòðàíó?

Ñêðåïëÿëè òàêèå ôàêòîðû, êàê ãåíå-
òè÷åñêàÿ áëèçîñòü ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ,
åäèíàÿ âåðà (â ñîâåòñêîå âðåìÿ âåðó çà-
ìåíèëà êîììóíèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ),
âíåøíèå îïàñíîñòè, íåêîòîðûå ñîâïà-
äàþùèå èíòåðåñû. Íàïðèìåð, èíòåðåñ
ñîâìåñòíîé îáîðîíû îò âíåøíèõ âðà-
ãîâ, èíòåðåñ ñîâìåñòíîãî îñâîåíèÿ îá-
øèðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ðàçúåäèíÿëè òàêèå ôàêòîðû, êàê:
ïîëèýòíè÷íîñòü, êóëüòóðíîå è ðåëèãè-
îçíîå ìíîãîîáðàçèå; íåàäåêâàòíîñòü
ñèñòåìû âëàñòè îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì
ñòðàíû è âðåìåíè, òðóäíîóïðàâëÿåìàÿ
èç åäèíîãî öåíòðà îãðîìíàÿ òåððèòî-
ðèÿ, ðåñóðñíàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü íå-
êîòîðûõ òåððèòîðèé, ïèòàâøàÿ èõ âåðó
â âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ.

ÏËßÉÑ ßêîâ Àíäðååâè÷ � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé èñòî-
ðèè è ïîëèòîëîãèè Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, ôåäåðàëèçì, öåíòð è ðåãèîíû.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2009. ¹ 5.

Ðîññèéñêàÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòü

ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì*
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Â çàâèñèìîñòè îò âíóòðåííåé è
âíåøíåé ñèòóàöèè êðåïëè òî îäíè ôàê-
òîðû, òî äðóãèå. Ïðè ýòîì óñêîðÿëèñü
òî öåíòðîáåæíûå, òî öåíòðîñòðåìè-
òåëüíûå òåíäåíöèè, à ãîñóäàðñòâî òî
êîíñîëèäèðîâàëîñü, òî, íàîáîðîò, ðàñ-
ïàäàëîñü.

àæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, âñåãäà  âëè-
ÿâøèì íà ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà

è ñòåïåíü åãî ñïëî÷åííîñòè, áûë àëãî-
ðèòì äåéñòâèé öåíòðàëüíûõ âëàñòåé è
îñîáåííî åãî ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ ñòðàíó, è
îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì ìîìåíòà.
Åñëè ýòîò àëãîðèòì áûë àäåêâàòíûì,
ãîñóäàðñòâî áûëî ñòàáèëüíûì, äèíà-
ìè÷íî ôóíêöèîíèðîâàëî è ðàçâèâà-
ëîñü è, íàîáîðîò.

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ýòî ïðîÿâèëîñü
è â ïîçäíèå ñîâåòñêèå ãîäû, è â ïîñòñî-
âåòñêèé ïåðèîä âðåìåíè. Ñèñòåìíûå
îøèáêè, äîïóùåííûå â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðîèòåëüñòâå â ÕÕ â., íàèáîëåå
ÿðêî è íàãëÿäíî ïðîÿâèëèñü èìåííî â
ýòî âðåìÿ.

Ïåðâàÿ èç ýòèõ ñèñòåìíûõ îøèáîê
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî âîïðåêè ôåäå-
ðàòèâíûì êîíñòèòóöèîííûì íà÷àëàì
ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðàçâèâàëàñü ôàê-
òè÷åñêè â óíèòàðèñòñêîì, æåñòêî öåíò-
ðàëèçîâàííîì äóõå. Â ïîñëåâîåííûå äå-
ñÿòèëåòèÿ ýòà ïðàêòèêà âñå áîëüøå
ïðîòèâîðå÷èëà îáúåêòèâíîìó ñîñòîÿ-
íèþ è èíòåðåñàì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîïûòêè Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà è ðåôîð-
ìàòîðñêîãî êðûëà ÊÏÑÑ ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó  è ãîñó-
äàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ïåðåéòè îò
óíèòàðèçìà ê ïîäëèííîé ôåäåðàöèè íå
ìîãëè óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì, òàê êàê, âî-
ïåðâûõ, ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ïîñòîÿí-
íî ïåðåêðàèâàëàñü, ÷òî òîëüêî óñèëè-
âàëî îáùåñòâåííûé ïåññèìèçì îòíîñè-
òåëüíî åå áëàãîïðèÿòíûõ ïåðñïåêòèâ è

âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè è, âî-âòî-
ðûõ, ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ áûñòðî óõóäøàëàñü. Êðîìå ýòîãî,
ìîíîïîëèÿ îäíîïàðòèéíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé
ÿâëÿâøàÿñÿ è äâèãàòåëåì, è ìîùíûì
èíñòðóìåíòîì ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è
êàçàâøàÿñÿ ìíîãèì ïî-ïðåæíåìó äî-
ñòàòî÷íî àäåêâàòíîé íîâûì èñòîðè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì, íà ñàìîì äåëå ïðåâðà-
òèëàñü â îñíîâíîé òîðìîç ïðîãðåññà.

Òî, ÷òî ÊÏÑÑ ôàêòè÷åñêè çàìåíÿëà
ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïî-
çâîëÿëî åé â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå
îñóùåñòâëÿòü èäåè óíèòàðíîãî ãîñó-
äàðñòâà, èìåþùåãî â ìîíîíàöèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê èçâåñòíî, íåìà-
ëî ïðåèìóùåñòâ. Íî â òàêîé ìíîãîñî-
ñòàâíîé âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ âåñüìà
ñëîæíîé ñòðàíå, êàê èìïåðàòîðñêàÿ
Ðîññèÿ è ÑÑÑÐ, óíèòàðèçì íåñ â ñåáå
áîëüøå öåíòðîáåæíîãî, ÷åì ñîçèäà-
òåëüíîãî è öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî. Ïðè
ýòîì óíèòàðèçì ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ê
êîíöó 80-õ ãîäîâ îïûò ôåäåðàòèâíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ïîäëèííî ôåäåðàòèâ-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå áûë êðàéíå ñêóäåí è áîëåå ôîð-
ìàëåí, ÷åì ðåàëåí.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðè íàëè÷èè âñåõ
íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ àòðèáóòîâ
ôåäåðàëèçìà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ âîçìîæíîñòåé ó ñîþçíûõ è àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê, äðóãèõ íàöèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàêòèêà ðàçâè-
âàëàñü â íàïðàâëåíèè óíèòàðèçìà. ×åì
äàëüøå, òåì áîëüøå ýòî âõîäèëî â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïî-
ñòîÿííî âîçðàñòàþùèìè èíòåðåñàìè è
àìáèöèÿìè íàðîäîâ ÑÑÑÐ (è â îñîáåí-
íîñòè èõ ýëèò) è âñå ÷àùå âûçûâàëî íå-
äîâîëüñòâî ñîþçíûõ è äàæå àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê.

Ïîýòîìó ñèñòåìíûé õàðàêòåð îøè-
áîê ÊÏÑÑ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîè-
òåëüñòâå ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå
ðåàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè íå
ñîîòâåòñòâîâàëî èçìåíèâøèìñÿ îáúåê-
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òèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïîëèòèêà îò-
ñòàâàëà îò ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïî-
òðåáíîñòåé. Êðîìå òîãî, ýòà ïîëèòèêà
çàìåòíî îïàçäûâàëà âî âðåìåíè è øëà
âñëåä çà ñîáûòèÿìè, à íå îïåðåæàëà èõ.
Ýòî âîîäóøåâëÿëî è ïîäòàëêèâàëî íà-
öèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå îïïîçè-
öèîííûå ñèëû íà âñå íîâûå, åùå áîëåå
ðàäèêàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå
óçåë ïðîòèâîðå÷èé âñå áîëüøå çàïóòû-
âàëñÿ è çàòÿãèâàëñÿ, à êóðñ Ì.Ñ.Ãîðáà-
÷åâà íà ðåôîðìèðîâàíèå ñòðàíû âñå
áûñòðåå çàõîäèë â òóïèê.

åôîðìàòîðû 90-õ ãîäîâ, âîçãëàâ-
ëÿåìûå ïðåçèäåíòîì ñòðàíû

Á.Í.Åëüöèíûì, è ðåôîðìàòîðû íà÷àëà
2000-õ ãîäîâ, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿë
ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí, ñîâåðøè-
ëè ðÿä ñèñòåìíûõ îøèáîê, åñëè çà îñ-
íîâíîé êðèòåðèé îöåíêè ýòèõ îøèáîê
ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå ôóíäàìåíòàëü-
íûå îñîáåííîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà; àñèììåòðè÷íîñòü îòíîøåíèé
Öåíòðà è ðåãèîíîâ, âûòåêàþùàÿ èç öå-
ëîãî ðÿäà îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ â îñ-
íîâíîì ïðèðîäíîãî ýòíîêóëüòóðíîãî è
äóõîâíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; ðàçíîóðîâ-
íåâûé õàðàêòåð îòíîøåíèé; îáúåêòèâ-
íî íåèçáåæíàÿ, ñëîæèâøàÿñÿ èñòîðè-
÷åñêè äîãîâîðíàÿ áàçà îòíîøåíèé.

Ïåðâàÿ ñèñòåìíàÿ îøèáêà êîìàíäû
Á.Í.Åëüöèíà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îí
îöåíèâàë ðîëü Ðîññèè â ÑÑÑÐ êàê ðàâ-
íîâåëèêóþ ðîëÿì äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, â òî âðåìÿ êàê ýòî áûëà îñîáàÿ
ðîëü � ðîëü ôóíäàìåíòà è îäíîâðåìåí-
íî íåñóùåé êîíñòðóêöèè âñåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàðêàñà.

Äðóãîé ñèñòåìíîé îøèáêîé Åëüöè-
íà áûëî òî, ÷òî îí ïîëàãàë: äîñòàòî÷-
íî ëèøü îòñîåäèíèòü îò ëîêîìîòèâà
(Ðîññèè) âàãîíû (ñîþçíûå ðåñïóáëèêè)
è ëîêîìîòèâ �íàëåãêå� ïîì÷èòñÿ âïå-
ðåä, îñòàâëÿÿ äàëåêî ïîçàäè ñâîþ îáó-
çó. Íå ïîíèìàÿ ñóòè ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè, ñðîñøåéñÿ â òå÷åíèå âåêîâ â íåðàç-
äåëèìîå öåëîå, â êîòîðîé Ðîññèÿ áûëà

îñíîâíîé ÷àñòüþ åäèíîãî îðãàíèçìà,
Åëüöèí ñ ëåãêîñòüþ ðåøèëñÿ íà ïðå-
êðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñëèøêîì öåí-
òðàëèçîâàííîãî Ñîþçà, ïîëàãàÿ, ÷òî â
Ñîäðóæåñòâå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
(ÑÍÃ) ñîõðàíèòñÿ è åäèíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå, è òàìîæåííîå, è íàëîãîâîå, è
äðóãèå ïðîñòðàíñòâà.

Åùå îäíîé åãî ñèñòåìíîé îøèáêîé
áûëî òî, ÷òî âçÿâ â íà÷àëå 1992 ã. êóðñ
íà ñîçäàíèå íîâîé ôåäåðàöèè, ïîäïè-
ñàâ âìåñòå ñ ãëàâàìè âñåõ ñóáúåêòîâ
ñòðàíû (çà èñêëþ÷åíèåì Òàòàðñòàíà è
×å÷íè) 31 ìàðòà 1992 ã. íîâûé ôåäåðà-
òèâíûé äîãîâîð, îí íà ïðàêòèêå ïðî-
âîäèë êîíôåäåðàòèâíóþ ïîëèòèêó.

Ýòî âûðàçèëîñü, ïðåæäå âñåãî, â
ðàçíîóðîâíåâûõ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè Ðîññèè.

Ïåðâûé äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, áûë ïîäïèñàí
15 ôåâðàëÿ 1994 ã., à ïîñëåäíèé � 46 ïî
ñ÷åòó � 16 èþíÿ 1998 ã. ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ìîñêâû.

Ñòðåìÿñü òàêèì îáðàçîì ââåñòè øè-
ðîêîå �ïîëîâîäüå� ñóâåðåíèçàöèè, ðàç-
ëèâøååñÿ ïî âñåé Ðîññèè è ãðîçèâøåå
åå îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøèòü, â áåðåãà
ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñòðîèòü íîâóþ
ôåäåðàöèþ ñíèçó, Åëüöèí âûäâèíóë
ëîçóíã �Áåðèòå ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà,
ñêîëüêî ñìîæåòå ïåðåâàðèòü�. Íî â
ïðîöåññå âûðàáîòêè äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé, òî÷íåå ãîâîðÿ, òîðãà ñ ñóáúåê-
òàìè, àñèììåòðè÷íîñòü íåèçáåæíî áðà-
ëà âåðõ, âíîñÿ âñå áîëüøèé äèññîíàíñ â
ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü, ðàçâèâàâøóþ-
ñÿ â êîíôåäåðàòèâíîì íàïðàâëåíèè, òî
åñòü â íàïðàâëåíèè óñêîðÿþùåéñÿ äå-
çèíòåãðàöèè.

Â ñèòóàöèè 90-õ ãîäîâ ðàñ÷åò Åëü-
öèíà ñòðîèëñÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, íà òîì,
÷òî ñóáúåêòàì íàäî äàòü êàê ìîæíî

Ð
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áîëüøå ñâîáîäû â ðåøåíèè ñâîèõ ïðî-
áëåì, ðàç óæ Öåíòð íå ìîæåò îêàçàòü
èì ñóùåñòâåííîé ïîìîùè. À äàëüøå,
êîãäà îáñòàíîâêà óëó÷øèòñÿ, ñâîáîäó
ìîæíî è îãðàíè÷èòü.

äíàêî ñóâåðåíèçàöèÿ ðåàëüíî ïðè-
âåëà ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ

æèçíü âñå áîëüøå ðàçáàëàíñèðîâàëàñü.
Áûñòðî ðàñïàäàëîñü åäèíîå ïðàâîâîå,
èíôîðìàöèîííîå, îáðàçîâàòåëüíîå è
ïðî÷èå ïðîñòðàíñòâà.

Óãðîçà ðàñïàäà Ðîññèè ñòàíîâèëàñü
âñå áîëåå ðåàëüíîé.

Ïîýòîìó ïåðåä Ïðåçèäåíòîì  Â.Â.Ïó-
òèíûì, ïðèøåäøèì ê âëàñòè â ñàìîì
êîíöå 1999 ã., ñòîÿëà êðàéíå ñëîæíàÿ
çàäà÷à � ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâî, íå
äàòü åìó ðàçðóøèòüñÿ.

Î òîì, êàêèì áûëî ñîñòîÿíèå ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà â êîíöå ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ è êàêèå ïðîáëåìû è çàäà÷è
ïðèøëîñü ðåøàòü, ÷òîáû íå äîïóñòèòü
åå êîëëàïñà, äîñòàòî÷íî ÷åòêî è ðàçâåð-
íóòî ãîâîðèòñÿ â ïåðâûõ òðåõ Ïîñëàíè-
ÿõ Ïðåçèäåíòà Â.Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000,
2001 è 2002 ãã.

�Íóæíî ïðèçíàòü, � êîíñòàòèðîâàëîñü â
Ïîñëàíèè 8 èþëÿ 2000 ã., � â Ðîññèè ôåäå-
ðàòèâíûå îòíîøåíèÿ íåäîñòðîåíû è íåðàç-
âèòû.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÷àñòî
òðàêòóåòñÿ êàê ñàíêöèÿ íà äåçèíòåãðàöèþ
ãîñóäàðñòâà. Ìû âñå âðåìÿ ãîâîðèì î ôå-
äåðàöèè è åå óêðåïëåíèè, ãîäàìè îá ýòîì
æå ãîâîðèì. Îäíàêî íàäî ïðèçíàòü: ó íàñ
åùå íåò ïîëíîöåííîãî ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Õî÷ó ýòî ïîä÷åðêíóòü: ó íàñ
åñòü, ó íàñ ñîçäàíî äåöåíòðàëèçîâàííîå
ãîñóäàðñòâî.

Ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â
1993 ã. ôåäåðàòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü
ðàññìàòðèâàëàñü êàê äîñòîéíàÿ öåëü, íà
êîòîðóþ ïðèäåòñÿ ìíîãî è êðîïîòëèâî ðà-
áîòàòü. Â íà÷àëå 90-õ Öåíòð ìíîãîå îòäàë
íà îòêóï ðåãèîíàì. Ýòî áûëà ñîçíàòåëü-
íàÿ, õîòÿ îò÷àñòè è âûíóæäåííàÿ ïîëèòèêà.
Íî îíà ïîìîãëà ðóêîâîäñòâó Ðîññèè äî-
áèòüñÿ òîãäà ãëàâíîãî è, äóìàþ, áûëà îáî-
ñíîâàíà, îíà ïîìîãëà óäåðæàòü Ôåäåðà-
öèþ â åå ãðàíèöàõ. Íàäî ýòî ïðèçíàòü,
ëåã÷å âñåãî êðèòèêîâàòü òî, ÷òî áûëî äî
íàñ.

Îäíàêî óæå ñêîðî âëàñòè íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà÷àëè èñïûòûâàòü
ïðî÷íîñòü öåíòðàëüíîé âëàñòè. È îòâåòíàÿ
ðåàêöèÿ íå çàñòàâèëà ñåáÿ æäàòü. Íî õî÷ó
îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå. Îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ
ïðèøëà íå èç öåíòðà, íå èç Ìîñêâû, à èç
ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ òàêæå ñòàëè ïåðåòÿãèâàòü íà
ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ, â îñíîâíîì ïîëíîìî÷èÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ýòîò ðàç. Òåïåðü
âñå óðîâíè âëàñòè ïîðàæåíû ýòîé áîëåç-
íüþ. Ðàçîðâàòü ýòîò ïîðî÷íûé êðóã � íàøà
îáùàÿ ñâÿòàÿ îáÿçàííîñòü.

Êðàéíèì ïðèìåðîì íåðåøåííûõ ôåäå-
ðàòèâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ×å÷íÿ. Ñèòóà-
öèÿ â ðåñïóáëèêå îñëîæíèëàñü äî òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî åå òåððèòîðèÿ ñòàëà ïëàöäàð-
ìîì äëÿ ýêñïàíñèè â Ðîññèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà. Èñõîäíîé ïðè÷èíîé
çäåñü òàêæå áûëî îòñóòñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî åäèíñòâà. È ×å÷íÿ 99-ãî íàïîì-
íèëà î ðàíåå ñîâåðøåííûõ îøèáêàõ�.

Äîïîëíÿÿ ýòó êàðòèíó íåêîòîðûìè âàæ-
íûìè øòðèõàìè, Ïóòèí äàëåå îòìåòèë:
�Ìû ñîçäàëè �îñòðîâà� è îòäåëüíûå �îñò-
ðîâêè� âëàñòè, íî íå âîçâåëè ìåæäó íèìè
íàäåæíûõ ìîñòîâ. Ó íàñ äî ñèõ ïîð íå
âûñòðîåíî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè� Öåíòð
è òåððèòîðèè, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
âëàñòè âñå åùå ñîðåâíóþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé, ñîðåâíóþòñÿ çà ïîëíîìî÷èÿ�1, *.

* Âûâîäû, ïðîçâó÷àâøèå â Ïîñëàíèè 2000 ã., Â.Â.Ïóòèí ïîâòîðÿë íå ðàç.
Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè 18.07.2001 ã. îí îòìåòèë, ÷òî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íåêîòîðûå îñíîâíûå ïàðà-

ìåòðû Êîíñòèòóöèè íå ñðàáàòûâàëè è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ �ïåðåõâàòèëà ôóíêöèè Öåíòðà�.
Ñåãîäíÿ Ôåäåðàöèè âîçâðàùàþòñÿ ôåäåðàëüíûå ôóíêöèè è ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Öåíòðà è

ðåãèîíîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü �èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ Îñíîâíîãî çàêîíà�. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001.
19 èþëÿ).

Î
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Äàëåå â Ïîñëàíèè ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî êîíêðåòíî áûëî ñäåëàíî öåíòðàëü-
íîé âëàñòüþ, è ÷òî åùå ïðåäïîëàãàåòñÿ
îñóùåñòâèòü, ÷òîáû âîçâåñòè ìåæäó
�îñòðîâàìè� è �îñòðîâêàìè� íàäåæíûå
ìîñòû.

Ýòî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ è íàçíà÷åíèå â íèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

�Ñóòü ýòîãî ðåøåíèÿ, � ïîä÷åðêíóë
Ïóòèí, � íå â óêðóïíåíèè ðåãèîíîâ, êàê
ýòî èíîãäà âîñïðèíèìàåòñÿ èëè ïðåïîäíî-
ñèòñÿ, à â óêðóïíåíèè ñòðóêòóð ïðåçèäåíò-
ñêîé âåðòèêàëè â òåððèòîðèÿõ. Íå â ïåðå-
ñòðîéêå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
ãðàíèö, à â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè âëà-
ñòè. Íå â îñëàáëåíèè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè,
à â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ óïðî÷åíèÿ ôåäå-
ðàëèçìà�1.

Âòîðîé øàã Öåíòðà îïðåäåëèë âîç-
ìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà
â ñèòóàöèè, êîãäà îðãàíàìè âëàñòè íà
ìåñòàõ íàðóøàþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ñòðà-
íû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, åäèíûå ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Íî ðå÷ü øëà è èäåò íå òîëüêî î
ïðàâàõ è âîçìîæíîñòÿõ Öåíòðà ïî îò-
íîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, íî è
ïîëíîìî÷èÿõ ïîñëåäíåé ïî îòíîøåíèþ
ê ìåñòíûì âëàñòÿì.

�È ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ, � îòìå÷à-
åòñÿ â Ïîñëàíèè, � äîëæíû èìåòü ïðàâî
âëèÿòü íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, åñëè îíè
ïðèíèìàþò íåêîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ,
ïîïèðàþò ñâîáîäû ãðàæäàí. Íàì íè â
êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ îñëàáèòü âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Ýòî òî
çâåíî, íà êîòîðîå íå ìîæåò íå îïèðàòüñÿ
âëàñòü ôåäåðàëüíàÿ�6 .

Ñëåäóþùèé øàã Öåíòðà â íàïðàâëå-
íèè óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè áûë
ñâÿçàí ñ ðåôîðìîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
èçìåíåíèåì ïðèíöèïîâ åãî ôîðìèðîâà-
íèÿ, îáðàçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè.

Îäíîâðåìåííî ñ ðåôîðìîé ìåõàíèç-
ìà ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû áûë
èçìåíåí è äîïîëíåí Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ýòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ äàëè
ïðàâî ïðåçèäåíòó ñòðàíû, êàê è ðóêî-
âîäèòåëÿì âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè äîñðî÷íî îòðåøàòü îò
äîëæíîñòè (èëè ïèñüìåííî ïðåäóïðåæ-
äàòü î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð) ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêèõ
äåéñòâèé äîëæíû áûòü ðåøåíèÿ ñóäîâ.

àê ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,  òàê
è èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîïîëíåííûå ââåäåíè-
åì ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âî ãëàâå
ñ íàçíà÷àåìûìè ïîëíîìî÷íûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà, íàïðàâëåíû
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, âîññîçäàíèå â
ñòðàíå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ.

×òîáû íå îòñòðàíÿòü ãóáåðíàòîðîâ
è äðóãèõ ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ñòðàíû îò ðåøåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. áûë
îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ.

Ãîññîâåò ÿâëÿåòñÿ, êàê ãîâîðèòñÿ â
ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î íåì, �ñîâåùàòåëü-
íûì îðãàíîì, ñîäåéñòâóþùèì ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî
âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè�.

Ïðåäñåäàòåëåì Ãîññîâåòà ÿâëÿåòñÿ
ïðåçèäåíò ñòðàíû, à ÷ëåíàìè � ïî
äîëæíîñòè âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà
(ðóêîâîäèòåëè âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè)
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ
ôîðìèðóåòñÿ ïðåçèäèóì Ãîññîâåòà â
ñîñòàâå ñåìè åãî ÷ëåíîâ.

Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðåçèäèóìà
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè è

Ê
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ïîäëåæèò ðîòàöèè îäèí ðàç â ïîëãîäà.
Çàäà÷è, ñîñòàâ è îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå
ïîðÿäîê ðàáîòû Ãîññîâåòà îïðåäåëÿåò-
ñÿ Ïîëîæåíèåì îá ýòîì îðãàíå, óòâåð-
æäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 1 ñåí-
òÿáðÿ 2000 ã.2.

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ â 2000 ã., ïîçâîëèëè Â.Â.Ïóòè-
íó êîíñòàòèðîâàòü â ñâîåì Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2001 ã., ÷òî
�ïåðèîä ðàñïîëçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè � ïîçàäè� è ÷òî �äåçèíòåãðàöèÿ
ãîñóäàðñòâà � î êîòîðîì ãîâîðèëîñü â
ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè � îñòàíîâ-
ëåíà�3 .

Îáîñíîâûâàÿ ñâîé âûâîä, ïðåçè-
äåíò åùå ðàç íàïîìíèë î ñäåëàííîì.

�Ðàçðàáîòàëè, � îòìåòèë îí, � è
ïðèíÿëè ôåäåðàëüíûé ïàêåò � ïàêåò
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðîâåëè ðåôîð-
ìó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïåðâûå ðåçóëü-
òàòû äàëà ðàáîòà ïîëïðåäîâ â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ. Ñîçäàí è àêòèâíî
äåéñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ó
Ðîññèè, íàêîíåö, ïîÿâèëèñü óòâåðæäåí-
íûå Çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâî-
ëû�3.

à÷èíàÿ ñ äåêàáðÿ 1991 ã., ðåôîðìè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-

ðîéñòâà Ðîññèè ïðîøëî ÷åðåç 4 îñíîâ-
íûõ ýòàïà è âñòóïèëî â 5-é.

Ïåðâûé ýòàï ñâÿçàí ñ íîâûì ôåäå-
ðàòèâíûì äîãîâîðîì, êîòîðûé ãîòî-
âèëñÿ óñêîðåííûìè òåìïàìè è áûë
ïîäïèñàí 31 ìàðòà 1992 ã., òî åñòü óæå
÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ.
Êðîìå ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í.Åëüöè-
íà, ýòîò äîãîâîð ïîäïèñàëè ðóêîâîäè-
òåëè âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïðåçèäåíòîâ Òàòàðñòàíà è
×å÷íè (Ì.Øàéìèåâà è Ä.Äóäàåâà).
Áàøêîðòîñòàí ïîäïèñàë äîãîâîð ñ îãî-
âîðêàìè.

Âòîðîé ýòàï ñâÿçàí ñ ðàçðàáîòêîé
îòäåëüíîãî äîãîâîðà î ðàçäåëå ïîëíî-
ìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñ Òàòàðñòà-

íîì. Ïðîöåññ çàòÿíóëñÿ íà íåïîëíûå
äâà ãîäà è çàâåðøèëñÿ ëèøü 15 ôåâðàëÿ
1994 ã. ïîäïèñàíèåì äîãîâîðà ñðîêîì
íà 5 ëåò.

Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ ýòîé ðåñ-
ïóáëèêîé (â îòëè÷èå îò âñåõ îñòàëüíûõ
ñóáúåêòîâ) ïðîäîëæàþòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ïîñëåäíèé ðàç äîãîâîð ñ íåé áûë
ïîäïèñàí Êðåìëåì 26 èþíÿ 2007 ã. è,
õîòÿ îí íå ñòîëü çíà÷èìûé, êàê äîãî-
âîð 1994 ã., îí âñå æå ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îñîáûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ìîñêâîé
è Êàçàíüþ.

Äîãîâîð ñ Òàòàðñòàíîì îêàçàëñÿ
äëÿ ìíîãèõ îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Ðîñ-
ñèè çàðàçèòåëüíûì ïðèìåðîì, è óæå
âñêîðå ïîñëå 15 ôåâðàëÿ 1994 ã. íà÷àë-
ñÿ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïîäãîòîâêè ê
ïîäïèñàíèþ äîãîâîðîâ ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè.

Ïîäïèñàíèåì â äåêàáðå 1995 ã. äî-
ãîâîðà ñî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòüþ
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî òðåòüåìó ýòàïó
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèè. Íà ýòîì ýòàïå, äëèâøåìñÿ äî ëåòà
1999 ã., îäèí çà äðóãèì ïîäïèñûâàëèñü
äîãîâîðû íå òîëüêî ñ íàöèîíàëüíûìè
àâòîíîìèÿìè, íî àäìèíèñòðàòèâíûìè
ñóáúåêòàìè ñ ïðåîáëàäàþùèì ðóññêèì
íàñåëåíèåì.

Îáùèì èòîãîì ýòîãî ýòàïà áûëî
ïîäïèñàíèå 54 äîãîâîðîâ (ïî äðóãèì
äàííûì � 44) ìåæäó Öåíòðîì è ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî òàêîå êîëè÷å-
ñòâî çàìåòíî îòëè÷àâøèõñÿ äðóã îò
äðóãà äîãîâîðîâ î÷åíü áûñòðî ïðèâåëî
ê ðàññîãëàñîâàíèþ íå òîëüêî åäèíîãî
ïðàâîâîãî, íî ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàí-
ñîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, îáðàçîâà-
òåëüíîãî è äðóãèõ ïîëåé.

Óãðîçà áûñòðîé äåçèíòåãðàöèè åäè-
íîãî íåêîãäà ãîñóäàðñòâà áûñòðî ïðî-
ãðåññèðîâàëà.

Çäðàâîìûñëÿùèõ ðîññèéñêèõ ïîëè-
òèêîâ ýòî íå ïðîñòî íàñòîðàæèâàëî, íî
è áåñïîêîèëî.

Í
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Ïîýòîìó íà ñëåäóþùåì, ÷åòâåðòîì
ýòàïå ïðîöåññ íà÷àë ðàçâîðà÷èâàòüñÿ
âñïÿòü, íà÷àëñÿ ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè
è öåíòðàëèçàöèè.

Åñëè ïåðâûå òðè ýòàïà, õàðàêòåðè-
çóþùèåñÿ áûñòðî ïðîãðåññèðóþùåé è
ÿâíî èçáûòî÷íîé äåöåíòðàëèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ñâÿ-
çàíû ñ èìåíåì ïðåçèäåíòà Åëüöèíà è
åãî ïðîãðàììíîé óñòàíîâêîé �Áåðèòå
ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ñìîæåòå
ïåðåâàðèòü�, òî ÷åòâåðòûé ýòàï � öåíò-
ðàëèçàöèè � ñ èìåíåì ïðåçèäåíòà
Â.Â.Ïóòèíà.

Íà ýòîì ýòàïå, äëèâøåìñÿ äî ëåòà
2007 ã., íå òîëüêî íå êóëüòèâèðîâàëàñü
ïðàêòèêà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, à,
íàîáîðîò, âñå îíè áûëè ëèáî àííóëè-
ðîâàíû, ëèáî ïðåêðàùàëè ñâîå äåé-
ñòâèå â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà, íà
êîòîðûé áûëè ïîäïèñàíû.

Ïî óêàçó Â.Â.Ïóòèíà âñå äîãîâîðû
ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèè ïðåêðàòèëè ñâîå
äåéñòâèå â èþëå 2002 ã.

Îäíàêî êîíñîëèäàöèÿ è öåíòðàëè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâà ïî Â.Â.Ïóòèíó õà-
ðàêòåðèçîâàëàñü íå òîëüêî ýòèì, íî è
òåì, ÷òî áûëî ñîçäàíî ñåìü ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ ñ ïîëïðåäàìè ïðåçèäåíòà
âî ãëàâå, áûë ðåôîðìèðîâàí Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè è ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé Ñî-
âåò, âñå ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå
àêòû, ïðîòèâîðå÷èâøèå Êîíñòèòóöèè
ñòðàíû è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, áûëè îòìåíåíû, áûëà ïåðåñòðîå-
íà ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è èçìåíåíà ñèñ-
òåìà âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû è ò.ä.

åøèòåëüíîñòü äåéñòâèé Â.Â.Ïóòè-
íà ïî êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñò-

âåííîãî îðãàíèçìà íåîäíîçíà÷íî òðàê-
òóåòñÿ ýêñïåðòàìè è àíàëèòèêàìè. Ïî
ìíåíèþ íåêîòîðûõ, òàêîãî ðîäà öåíò-

ðàëèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî îá-
ùåìèðîâîé òåíäåíöèè, õàðàêòåðèçóþ-
ùåéñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé, íî è èíòåðå-
ñàì ñàìîé Ðîññèè, òàê êàê ñòàòü ñèëü-
íîé Ðîññèÿ ìîæåò òîëüêî ïðè ñèëüíûõ
ðåãèîíàõ. Ñòàòü òàêîâûìè îíè ìîãóò
ëèøü èìåÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ýòîãî ñâîáîäû è âîçìîæíîñòè.
Èìåííî ê ýòîìó îíè íàñòîé÷èâî ñòðå-
ìÿòñÿ.

Íàèáîëåå íàñòîé÷èâ â ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ, êàê è ðàíüøå, Òàòàðñòàí. È
òàêæå êàê â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Öåíòðó
âíîâü ïðèøëîñü åìó óñòóïèòü, è 26
èþíÿ 2007 ã. ïîäïèñàòü ñ íèì íîâûé
äîãîâîð. Âîçíèêàåò âîïðîñ: Ýòî áóäåò
èñêëþ÷åíèå èëè íà÷àëî íîâîãî äîãî-
âîðíîãî ðàóíäà ñ ðåñïóáëèêàìè?

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ
ïîêà åùå íå îáîçíà÷èë ÷åòêî ñâîþ ïî-
çèöèþ ïî ïðîáëåìå âçàèìîîòíîøåíèé
Öåíòðà è ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â åãî Ïî-
ñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ,
îáíàðîäîâàííîìó â Êðåìëå 5 íîÿáðÿ
2008 ã., áîëüøå ãîâîðèòñÿ î ðåôîðìå
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â íåì ðå÷ü èäåò
î êîððåêòèðîâêå Êîíñòèòóöèè, î ïî-
ïðàâêàõ â çàêîí î ïàðòèÿõ, îá èçìåíå-
íèÿõ â ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, î ñîêðàùåíèè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòàõ, î äåìî-
êðàòèè, îá îñíîâíûõ öåííîñòÿõ íàöèè,
î áþðîêðàòèè, î êîððóïöèè, îá ýêîíî-
ìè÷åñêîì êðèçèñå è, íàêîíåö, î âîåí-
íîì îòâåòå Ðîññèè íà ðàçâåðòûâàíèå â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå ýëåìåíòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîé ÏÐÎ ÑØÀ4.

Ïîñêîëüêó ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îñòàëîñü íåçà-
âåðøåííûì, ê ýòîìó âîïðîñó ðîññèé-
ñêèå âëàñòè, íàäî ïîëàãàòü, áóäóò âîç-
âðàùàòüñÿ åùå íå ðàç.

Ðàçìûøëåíèÿ î ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè õîòåëîñü áû îáîáùèòü ñëåäóþ-
ùèìè âûâîäàìè.

Êàæäàÿ ýïîõà ïðåäúÿâëÿåò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê ñóùíîñòè, ôîðìàì è ôóíêöèÿì
ãîñóäàðñòâà. Íûíåøíÿÿ ýïîõà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ óñêîðåííûì ïåðåõîäîì ê äåìî-

Ð
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êðàòèè, òðåáóåò, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò òèïà è ôîðìû åãî
óñòðîéñòâà, áûëà ïîäêîíòðîëüíîé, ïîíÿòíîé è îòêðûòîé äëÿ ãðàæäàí. È óíèòàð-
íîå, è ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî äîëæíû â ðàâíîé ìåðå áûòü ñåãîäíÿ äåìîêðàòè÷-
íûìè è ýôôåêòèâíûìè.

Îñîáåííî òðóäíî ðåøàòü ýòó çàäà÷ó â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå � îäíîì èç
íàèáîëåå ñëîæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåííî â ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ ñîãëàñîâûâàòü è
ïðèâîäèòü ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ ðàçíîâåêòîðíûå è íåðåäêî ïðîòèâîðå÷èâûå èí-
òåðåñû ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ, êîíôåññèé, êóëüòóð, òðàäèöèé, òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, îáëàäàþùèõ ñâîåîáðàçíûìè ïðèðîäíûìè, êëèìàòè÷åñêèìè è èíûìè
îñîáåííîñòÿìè.

Ïîçíàâàÿ, êàê òðàíñôîðìèðóåòñÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà âàæíî, ïðåæäå âñåãî,
âèäåòü, êàê ìåíÿþòñÿ âëèÿþùèå íà íåå îáúåêòèâíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòî-
ðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Ê ÷èñëó ýòèõ ôàêòîðîâ îòíîñèòñÿ:

� óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì è ðàçëè÷íûõ
íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ ñòðàíó;

� ñòåïåíü ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ ðåëèãèîçíóþ;
� óðîâåíü âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ëþ-

äåé è ò.ä.
×åì âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, òåì âûøå åãî ïîòåíöèàë è åãî âîçìîæ-

íîñòè, íî òàêæå è åãî çàïðîñû. ×åì áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó íàðîäà äëÿ ðåàëèçà-
öèè è óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, òåì êîìôîðòíåå îí ñåáÿ ÷óâñòâóåò è òåì
ñòàáèëüíåå ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, íî òåì ñëîæíåå åãî æèçíü è òåì ñëîæíåå åå îðãàíè-
çîâûâàòü.

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ôóíêöèè îñîáåííî çàìåòíî ìåíÿþòñÿ òîãäà, êîãäà
âîçíèêàåò çðåëîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Åñëè äî åãî ïîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî áûëî îðóäèåì çàùèòû èíòåðåñîâ, ãëàâíûì
îáðàçîì, òåõ, êòî îáëàäàë âëàñòüþ è ñîáñòâåííîñòüþ, òî ñ åãî âîçíèêíîâåíèåì îíî
ñòàíîâèòñÿ òàêæå èíñòðóìåíòîì çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íàðîäîâ, íàöèé.

Ïðè ñâîåé îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè ñôåðà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì íå ìîæåò áûòü ïðè÷èñëåíà ê òåì îáëàñòÿì, ãäå íè÷åãî íå
ìåíÿåòñÿ, äàæå åñëè â ýòèõ îòíîøåíèÿõ ãîñïîäñòâóåò äóõ ïàðòíåðñòâà, âçàèìîïî-
íèìàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, êàê è â ëþáûõ äðóãèõ æèâûõ îðãàíèçìàõ, ïîâñåäíåâ-
íî èäóò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íåèç-
áåæíî îòðàæàþùèåñÿ íà ìèðîâîççðåíèè, ïñèõîëîãèè è íàñòðîåíèÿõ ëþäåé. Ó÷è-
òûâàòü ýòè èçìåíåíèÿ, ñòðîèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãîé
ñòîðîíîé � âàæíàÿ çàäà÷à âëàñòåé.

Åñëè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è âëàñòè äîëãîå
âðåìÿ íè÷åãî íå ìåíÿåòñÿ, ðàíî èëè ïîçäíî â íèõ íàñòóïèò òðóäíî ïðåîäîëåâàå-
ìûé êðèçèñ.

Â èñòîðèè Ðîññèè òàêèå êðèçèñû ñëó÷àëèñü íå ðàç.
Ïîñëåäíèé ìû ïåðåæèâàåì ñåé÷àñ. Íî îí îñîáåííûé. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî

ýòîò êðèçèñ óñóãóáèëñÿ êðèçèñîì òèïà è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ñè-
òóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñåé÷àñ íàì íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â òîì, êàêîé ïî
ñâîåé ñóòè äîëæíà áûòü ôåäåðàöèÿ â Ðîññèè: êîíñòèòóöèîííîé, êîíñòèòóöèîííî-
äîãîâîðíîé, ñèììåòðè÷íîé èëè àñèììåòðè÷íîé?
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Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî âîïðîñà íåëüçÿ áóäåò îáîéòè ñòîðîíîé è òàêèå òåìû,
êàê ïàðòèè, ïàðòèéíûå ñèñòåìû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, èäåîëîãèè.

Âñå ýòè òåìû íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ.
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æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:


