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Ìèõàèë Þøèí,
(Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Ë.Í.Òîëñòîãî)

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðàäèêàëüíûìè îáùåñòâåííûìè òðàíñôîðìàöèÿìè
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå
âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ñîöèàëüíûõ èäåíòèôèêàöèé, êîòîðîå â äèñêóðñå ìîäåð-
íèçàöèè îïèñûâàåòñÿ êàê ôåíîìåí �êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè�. Ðàñïàä ÑÑÑÐ è âîç-
íèêíîâåíèå íà åãî òåððèòîðèè íîâûõ ãîñóäàðñòâ ïîñòàâèëî èõ ðóññêîÿçû÷íîå íà-
ñåëåíèå ïåðåä íåëåãêîé çàäà÷åé ãðàæäàíñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Ïðîöåññû äå-
çèíòåãðàöèè âíóòðè ñàìîé Ðîññèè, ìèãðàöèîííàÿ âîëíà èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèê èç âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷ ïðåîäîëåíèÿ �êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè� â ïåðâûé
ðÿä âûäâèíóëè ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåíòè÷íî-
ñòè, à â ïåðñïåêòèâå � àäåêâàòíîé ôîðìèðóþùåìóñÿ äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó
ãîñóäàðñòâó ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè îòíîñèòñÿ ê âàæíåéøèì ôóíêöèî-
íàëüíûì ýëåìåíòàì ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì èõ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà è ñòàáèëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Âîçðàñòàíèå àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ãðàæäàíñòâà, ïðî-
öåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè è ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè ñâÿçàíî
êàê ñ îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, òàê è ñî ñïåöè-
ôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â îáùåìèðîâîì êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì íà ïåðâûé ïëàí âû-
äâèãàþòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè, èíòåíñèôèêàöèÿ
ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, êðèçèñ íàöèè-ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñëîæíî-
ñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè íå òîëüêî â çîíå �äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî òðàíçèòà�, íî è â ñòðàíàõ ñ äàâíèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè.

Ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè
è ãðàæäàíñòâåííîñòè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè è ãëî-
áàëüíûõ èçìåíåíèé íà âñþ ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ
ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîîðäèíàöèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è îáùåñòâ.

Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíòàðèçì
è ôîðìèðîâàíèå

ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2007 27

Ïðîèñõîäÿùåå óñèëåíèå ãëîáàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè êðàéíå àêòóàëèçèðîâà-
ëî ïðîáëåìó èäåíòè÷íîñòè èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàöèîíàëüíûõ è ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ëàâèíîîáðàçíîå óñèëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îáîñòðèëî ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà, ãðàæäàíñêîé èäåíòèôèêàöèè ìèãðàíòîâ, à òàêæå
çàùèòû óêîðåíåííûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ôîðì ïðèíèìàþùèõ ñòðàí.

Ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âêëþ÷åíèå â îáùååâðîïåéñêèå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû è ïðîöåññû áîëåå øèðîêîãî êðóãà ñòðàí ïîáóæäàþò àêòèâèçèðî-
âàòü óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ïðåäïî-
ëàãàþùåé çðåëûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ è ãðàæäàíñòâåííîñòè. Îá ýòîì, â
÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò îáúÿâëåíèå 2005 ã. �Åâðîïåéñêèì ãîäîì ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè ÷åðåç îáðàçîâàíèå�, à òàêæå äðóãèå ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â
ýòîì æå íàïðàâëåíèè1.

Ýòà ïðîáëåìàòèêà îñîáî àêòóàëüíà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

èäåíòè÷íîñòüþ. Îäíàêî ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ î÷åíü ìåä-
ëåííî, òàê êàê åùå íå ñëîæèëàñü ñèñòå-
ìà öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè è íå ñîçäàíà ýôôåê-
òèâíàÿ ñîâîêóïíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Ïîä ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ òîæäåñòâåííîñòü èíäèâèäà
ãîñóäàðñòâó, ñâîåìó ñòàòóñó ãðàæäàíè-
íà, ëè÷íàÿ îöåíêà ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü
âûïîëíÿòü ñîïðÿæåííûå ñ íàëè÷èåì
ãðàæäàíñòâà îáÿçàííîñòè, ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðàâàìè, ïðèíèìàòü îñîçíàííîå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â æèçíè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà.

îðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-

ñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé
ñîöèàëèçàöèè.

Â èññëåäîâàíèè ýòîãî ïðîöåññà âîç-
ìîæíî âûäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è íå-
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è èíñòèòóòîâ,
âëèÿþùèõ íà íåãî. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòè
ôàêòîðû è èíñòèòóòû ìîãóò áûòü ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿâëå-
íèÿ â íèõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-
íûõ, ñòèõèéíî ñêëàäûâàþùèõñÿ èëè öåëå-
íàïðàâëåííî äåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ.

ëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè-

âåëà ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì ñîöè-
àëüíîé ðåàëüíîñòè, ÷òî òðåáóåò àêòèâ-
íîãî è îñîçíàííîãî âûïîëíåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ îáÿçàííîñòåé, îñîáåííî ïðè
ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à â öåëîì � â
ïðîöåññå ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðîññèè.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ âî ìíîãîì èçìåíèëè ðîëü Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåð âçàè-
ìîîòíîøåíèé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Äåìîêðàòè÷íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà è âîçìîæíîñòü åãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò äåìîêðàòè÷-
íîñòè ñóùåñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå èí-
ñòèòóòîâ, íî è îò �êà÷åñòâà ãðàæäàí�,
èõ îòíîøåíèÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåñ-
ñó. Ãðàæäàíñêàÿ èäåíòè÷íîñòü æå âû-
ñòóïàåò îñíîâíûì êðèòåðèåì ýòîãî
�êà÷åñòâà�.

Â äàííûé ìîìåíò ñêëàäûâàåòñÿ
ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ, òðåáóþùàÿ ñêî-
ðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ. Äëÿ óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
è îáùåñòâå òðåáóåòñÿ ìîëîäîå ïîêîëå-
íèå ñî ñôîðìèðîâàííîé ãðàæäàíñêîé
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Â èõ èññëåäîâàíèè ïðèìåíèìî ïî-
íÿòèå �ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû�, ñî-
âîêóïíîñòü êîòîðûõ îáëàäàåò íåêîòî-
ðûìè ñèñòåìíûìè ñâîéñòâàìè. Èìååò-
ñÿ â âèäó, ÷òî â áîëåå èëè ìåíåå ñëî-
æèâøåìñÿ âèäå ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè ìîëîäåæè áóäóò îáëàäàòü
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, ÷åì èõ ïðî-
ñòàÿ ñîâîêóïíîñòü.

Äðóãîé îòïðàâíîé òî÷êîé â èññëå-
äîâàíèè ìîæåò áûòü ïîñòóëàò î òîì,
÷òî ïðèìåíåíèå îáùåëîãè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ àíàëèçà è ñèíòåçà ïîçâîëÿåò ñòðóê-
òóðèðîâàòü ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè ìîëîäåæè äëÿ àíàëèçà åãî îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñ ïîñëåäóþùèì
ñèíòåçîì.

Åñëè ñòðóêòóðèðîâàòü ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, òî
óñëîâíî â íåì ìîæíî âûäåëèòü òðè îñ-
íîâíûõ óðîâíÿ:

� ãîñóäàðñòâåííóþ èäåíòè÷íîñòü òî
åñòü � ñîîòíåñåíèå ñåáÿ ñ îïðåäåëåííûì
ãîñóäàðñòâîì, âîñïðèÿòèå ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;

� ïàòðèîòèçì � íàïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè öåííîñòíûì
ñîäåðæàíèåì; ñîîòíåñåíèå åñòåñòâåííî-
ãî ÷óâñòâà ëþáâè ê ðîäèíå ê ñâîåìó ãî-
ñóäàðñòâó, öåííîñòíî-ìîòèâèðîâàííîå
âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä
íèì;

� ãðàæäàíñòâåííîñòü � êà÷åñòâî
ãðàæäàíèíà, õàðàêòåðèçóþùåå åãî êàê
àêòèâíîãî ÷ëåíà ãîñóäàðñòâà, íå òîëü-
êî ñëåäóþùåãî ñâîèì ïðàâàì è îáÿçàí-
íîñòÿì, íî è ðåàëüíî è îñîçíàííî ó÷à-
ñòâóþùåãî â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàèáîëüøèå
ñëîæíîñòè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ òðåòüåãî ýëåìåíòà ïðåäñòàâ-
ëåííîé ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè � âîñïèòàíèåì ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè. Ðàçóìååòñÿ, ôîðìèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè è ïàòðèî-

òèçìà � çàäà÷è íå èç ëåãêèõ. Îäíàêî
çäåñü â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü ñ îïûòîì ñòàð-
øèõ ïîêîëåíèé è ïðåæíåé, ñîâåòñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïîíÿòèå ãðàæäàíñòâåííîñòè îòíî-
ñèòñÿ ê ðÿäó øèðîêî óïîòðåáëÿåìûõ â
ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêå òåðìèíîâ ñ
íåîäíîçíà÷íûì ñîäåðæàíèåì. Èñòîêè
êîíöåïòà ãðàæäàíñòâåííîñòè âîñõîäÿò
ê àíòè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, è ñ
òåõ ïîð ìíîãèå âûäàþùèåñÿ òåîðåòèêè
è ïîëèòèêè ïî-ñâîåìó òðàêòîâàëè åãî
ñîäåðæàíèå. Â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ
ïîäõîäîâ ê ñèñòåìíîìó àíàëèçó ïîëè-
òèêè î÷åâèäíî, ÷òî âñÿêàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñèñòåìà, ïðåæäå âñåãî, ñòðåìèòñÿ ê
ñòàáèëüíîñòè è ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó.
Îñíîâíûå âåêòîðû ñîöèàëèçèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà
ãðàæäàí îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ñè-
ñòåìû, íàèáîëåå àäåêâàòíî îòðàæåí-
íûì â ïîíÿòèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.
Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçëè÷íûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ðåæèìû êóëüòèâèðóþò ðàç-
ëè÷íûé òèï ïîíèìàíèÿ ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè.

Ïðè àâòîðèòàðèçìå ãðàæäàíñòâåííîñ-
òüþ ñ÷èòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïàòðèîòèçì
è ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê âëàñòè.

Ëþáîå îïïîçèöèîííîå ïðîÿâëåíèå ðàñ-
öåíèâàåòñÿ êàê îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïàòðè-
îòèçìà è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïàññèâíîå ïîâåäåíèå çäåñü ìîæåò ðàñöå-
íèâàòüñÿ êàê ïîääåðæêà ïðàâèëüíîé ïîëè-
òèêè âëàñòè è ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ñâîèì ãðàæäàíñêèì îáÿçàííîñòÿì.

Òîòàëèòàðíàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ âîñïè-
òûâàòü ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü êàê ìîáè-
ëèçîâàííîå ó÷àñòèå âî âñåõ ñâîèõ íà÷èíà-
íèÿõ.

Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ çäåñü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ïîääåðæêà âëàñòíîé ïîëèòèêè è èäå-
îëîãèè. Íî îäîáðÿþòñÿ è âñÿ÷åñêè ïîääåð-
æèâàþòñÿ òîëüêî îðãàíèçîâàííûå ñâåðõó
�ãðàæäàíñêèå àêöèè�. Ëþáîå íå òîëüêî
îïïîçèöèîííîå, íî è äàæå ëîÿëüíîå �ñà-
ìîäåÿòåëüíîå� âûñòóïëåíèå, íå ïîëó÷èâ-
øåå îäîáðåíèÿ îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ðàñ-
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ñìàòðèâàåòñÿ êàê óãðîçà ñóùåñòâóþùåìó
ñòðîþ. Ïàññèâíîñòü òàêæå íå îäîáðÿåòñÿ
è âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îïïîçèöèîííîå íå-
ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííûõ âëàñòüþ �ìåðî-
ïðèÿòèÿõ�.

Íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè ïðè äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ àê-
òèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü â ñóæäåíèÿõ è äåéñòâèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè âî âñåõ åå àñïåêòàõ òðåáóåò
ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷, êàê îïòèìàëüíîå ñî-
îòíåñåíèå ôóíêöèé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
âñåõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ñâîáîäû è íå-
îáõîäèìîñòè ÷åëîâåêà â äàííîì îáùå-
ñòâå. Ãðàæäàíñòâåííîñòü äîëæíà íîñèòü
äåéñòâåííûé õàðàêòåð, çàùèùåííóþ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé àê-
òèâíîñòü ëè÷íîñòè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé.

Â îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêîé ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè ëåæèò ïðåâðàùåíèå âñåîáùåãî
èíòåðåñà íå òîëüêî â îñîáûé èíòåðåñ (äëÿ
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êëàññîâ, ñî-
ñëîâèé), íî è â èíòåðåñ êàæäîãî ÷ëåíà îá-
ùåñòâà, ÷òî äîñòèãàåòñÿ òîëüêî ïðè ïðå-
îäîëåíèè îò÷óæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò îá-
ùåñòâà, ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ
êà÷åñòâ ÷åëîâåêà âî âñåé èõ ïîëíîòå. Ñî-
îòíåñåíèå âñåîáùåãî èíòåðåñà ñ ïðèíöè-
ïîì ãàðàíòèðîâàííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ñîçäàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ
îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

ðåøåíèè çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé èäåíòè÷íîñòè è ãðàæäàí-

ñòâåííîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ïîÿâ-
ëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: íàëàæèâàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, è ðåàëüíàÿ èí-
ñòèòóöèàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ ìîëîäåæè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè íà-
ïðàâëåíèÿ òîëüêî âî âçàèìîñâÿçè ìî-
ãóò äàòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.

Ýòîé æå èäååé ïðîíèêíóòî ïèñüìî Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû
Âàëüòåðà Øâèììåðà ìèíèñòðàì îáðàçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â
êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî îáúÿâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî ãîäà ãðàæäàíñòâåííîñòè �äàñò
íàì âîçìîæíîñòü ïîä÷åðêíóòü ðîëü îáðà-
çîâàíèÿ â ïîîùðåíèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà, à òàêæå â ôîðìèðîâàíèè àêòèâíîé
ãðàæäàíñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèè ýôôåê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå�2.

Çàïàäíîå îáùåñòâî èìååò è íåãàòèâ-
íûé îïûò ðàçâèòèÿ íåêîíâåíöèîíàëü-
íûõ, ðàäèêàëüíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ôîðì ìîëîäåæíîé àêòèâíîñòè. Íåäàâ-
íèå ìàññîâûå áåñïîðÿäêè âî ôðàíöóç-
ñêèõ ãîðîäàõ åùå ðàç íàïîìíèëè î ñî-
öèàëüíîé óãðîçå, êîòîðóþ òàèò â ñåáå
íåðåøåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìî-
ëîäåæè è åå îò÷óæäåíèå îò äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ è èíñòèòóòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ êàê ðåøåíèþ íàèáîëåå çëî-
áîäíåâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì (ìîëî-
äåæíîé áåçðàáîòèöû, âîçìîæíîñòåé
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ò.ï.), òàê è
ïîèñêó ðàçëè÷íûõ ôîðì èíñòèòóöèàëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäå-
æè. Ýòè ïðîáëåìû íàøëè îòðàæåíèå, â
÷àñòíîñòè, â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îá
ó÷àñòèè ìîëîäåæè â æèçíè ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé3.

Ðîññèÿ ïîääåðæàëà åâðîïåéñêóþ
èíèöèàòèâó.

25�27 íîÿáðÿ 2005 ã. â ïîñ. Ãîëèöèíî
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðîøåë ñåìèíàð-ñî-
âåùàíèå �Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà âîñïèòàíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ãðàæäàíñòâåííîñòè, â
2005 ãîäó è äàëåå�, íà êîòîðîì ïðèñóò-
ñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíîé öåëüþ ñåìèíàðà-ñîâåùà-
íèÿ ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíî-
ãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ãðàæäàíñêîìó
îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ ïðàâàì ÷åëî-
âåêà.

Â
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Íà íåì áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, â
êîòîðîé îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è:

� ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â Åâðî-
ïåéñêîì ãîäå ãðàæäàíñòâåííîñòè;

� ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ïðî-
ãðàììó ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé Êîìèòåò
ïî ïðîâåäåíèþ Ãîäà ãðàæäàíñòâåííî-
ñòè è ïð.

Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî
ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ
ãðàæ- äàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, Àïïàðàòîì Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, Öåíòðîì
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, Ìåæðåãèî-
íàëüíîé àññîöèàöèåé �Çà ãðàæäàíñêîå
îáðàçîâàíèå� ïðè ó÷àñòèè çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû �Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2005�2010 ãîäû�.

ðóäíîñòè ðåøåíèÿ äðóãîé çàäà÷è �
ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì èíñòè-

òóöèàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ
ìîëîäåæè � ñâÿçàíû ñ òðóäíîñòÿìè
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà
â öåëîì â íàøåé ñòðàíå. Â íàèáîëåå
îáùåì âèäå èíäèêàòîðîì ýòèõ òðóäíî-
ñòåé ìîæåò ñëóæèòü î÷åâèäíûé äåôè-
öèò ñàìîäåÿòåëüíîãî íà÷àëà â ôîðìè-
ðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà
íàøåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïî-
ýòîìó ïîÿâëåíèå ëþáûõ íîâûõ ðîñòêîâ
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåîäîëåíèå ýòîãî äåôèöèòà, çàñëó-
æèâàåò îáùåñòâåííîãî è èññëåäîâà-
òåëüñêîãî âíèìàíèÿ.

Â ýòîì ïëàíå íåñîìíåííûé èíòåðåñ
âûçûâàåò íåäàâíî âîçíèêøàÿ, íîâàÿ
äëÿ íàøåé ñòðàíû, ôîðìà èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ìîëîäåæíîãî ó÷àñòèÿ � ìîëî-
äåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì.

Â Åâðîïå ìîëîäåæíîå ïàðëàìåíò-
ñêîå äâèæåíèå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå êàê íà òðàíñíàöèîíàëü-
íîì, òàê è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â 1987 ã. áûë ñîçäàí Åâðîïåéñêèé ìî-
ëîäåæíûé ïàðëàìåíò, èìåþùèé íàöèî-
íàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ. Öåëü äàííîãî ïàðëàìåíòà � �âîâ-
ëå÷åíèå ìîëîäåæè â ïðîöåññ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè, ïîääåðæêà èíòåðåñîâ ìîëîäå-
æè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå�4.

Â 1999 ã. ñîçäàí ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíò Øîòëàíäèè, â 2001 ã. � Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âå-
ëèêîáðèòàíèè.

Íàöèîíàëüíûå ìîëîäåæíûå ñîâåòû ñî-
çäàíû â Àâñòðèè, Áåëüãèè, Ãðåöèè, Äàíèè,
Èñïàíèè, Èòàëèè, Êèïðå, Ëàòâèè, Ëèòâå,
Ëþêñåìáóðãå, Íèäåðëàíäàõ, Ýñòîíèè è
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Â Ãåðìàíèè äåéñòâóåò Íàöèîíàëüíûé
êîìèòåò Ãåðìàíèè ïî ìåæäóíàðîäíîé
ìîëîäåæíîé ðàáîòå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ Ôåäåðàëüíîãî ìîëîäåæíîãî ñî-
âåòà Ãåðìàíèè, îñíîâàííîãî åùå â
1949 ã.4.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïîèñêó
ôîðì ñîäåéñòâèÿ èíñòèòóöèàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè. Óæå
îïðîáîâàííûé ñïåêòð èíñòèòóòîâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ äîñòàòî÷íî øè-
ðîê: êîììóíû, àññàìáëåè, ìîëîäåæíûå
öåíòðû, ñîâåòû ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûå
ïàðëàìåíòû è ðàçëè÷íûå øêîëû.

îðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîëîäåæ-
íûõ ïàðëàìåíòîâ â íàøåé ñòðàíå

íà÷àëîñü ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ XX â.
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ïî-

íèìàåòñÿ êàê �ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëî-
äåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû,
îñíîâàííîé íà ñîçäàíèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå ñïå-
öèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâ-
íî-ñîâåùàòåëüíîé ñòðóêòóðû ìîëîäå-
æè � ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå
èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ó÷à-

Ò

Ô
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ñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â æèçíè ãîñó-
äàðñòâà�5.

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì íå
òîëüêî ïðèîáùàåò ìîëîäåæü ê ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøàåò åå äå-
ëîâîé è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë,
íî è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîé, ïîëèòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäî-
ãî ïîêîëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ
òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìîëîäåæíûõ
ïàðëàìåíòîâ:

� ôåäåðàëüíûé óðîâåíü � Îáùå-
ñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå è Ìîëîäåæíàÿ ïàð-
ëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ïðè Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ;

� ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü � ìîëîäåæ-
íûå ïàðëàìåíòû (Ñîáðàíèÿ, Äóìû è
ïð.) ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé � ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå
ñòðóêòóðû ïðè ìóíèöèïàëèòåòàõ, âêëþ-
÷àÿ ëîêàëüíûå ïðè øêîëàõ, ìîëîäåæ-
íûõ êëóáàõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Ïåðâûå ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû
ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.

Îäíèì èç ïåðâûõ áûë Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ.
Ìîæíî ãîâîðèòü î ñåðüåçíûõ íåäîñòàò-
êàõ ýòîãî ïåðâîãî îïûòà, ïîñêîëüêó
äàííûé Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ÿâ-
ëÿëñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è íå èìåë
ïðèâÿçàííîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñòðóêòóðàì. Îòñþäà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âîçíèêëà çàêðûòîñòü äëÿ ó÷àñòèÿ â åãî
ðàáîòå äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, à ñ äðóãîé � óãðîçà êîðïîðàòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ
ê ñîäåðæàíèþ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæ-
íîãî ïàðëàìåíòà.

Âñêîðå âîçíèêëè ìîëîäåæíûå ïàð-
ëàìåíòû â Óäìóðòèè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ).

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñóùåñòâóþò
ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè: Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ìîëî-
äåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì
Ñîâåòå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Àëòàéñêîãî êðàÿ, Ìîëî-
äåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì
ñîáðàíèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ìî-
ëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì
Ñîáðàíèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè,
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Çà-
êîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè, Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè
Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Àìóðñêîé îá-
ëàñòè, Ìîëîäåæíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàì-
áëåÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Êóçáàññà, Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Ìîëî-
äåæíîå ïðàâèòåëüñòâî Êóðãàíñêîé îáëàñòè,
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ãëà-
âå Àäìèíèñòðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîì ñî-
áðàíèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò
ïðè Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìå, Îáùå-
ñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Ðÿçàíñ-
êîé îáëàñòè, Îáùåñòâåííàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ
Äóìà Òþìåíñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíîå
ïðàâèòåëüñòâî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, Îá-
ùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè, Ñîâåò ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé (Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò) Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûå ïàðëà-
ìåíòû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ñîçäàíû Ìî-
ëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû âî
Âëàäèìèðñêîé, Êóðñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òàì-
áîâñêîé îáëàñòÿõ; âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà
ïî ñîçäàíèþ Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ â
Êîñòðîìñêîé, Ëèïåöêîé è Òóëüñêîé îáëà-
ñòÿõ.

Àíàëèçèðóÿ èìåþùèéñÿ îïûò ñî-
çäàíèÿ Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èõ íàçâà-
íèÿ, ñòðóêòóðà, ñïîñîáû îðãàíèçàöèè è
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ôèíàíñèðîâàíèÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû.
Íî îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ âñåõ ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäóþùåå: ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíò � îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìî-
ëîäûõ ãðàæäàí, ñîçäàííîå ïðè ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå (ìóíèöèïàëèòåòå,
øêîëå, êëóáå è ïð.) è èìåþùåå îñíîâ-
íîé ñâîåé öåëüþ çàùèòó èíòåðåñîâ ìî-
ëîäîãî ïîêîëåíèÿ è åãî ãðàæäàíñêîå,
ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå
÷åðåç êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà îáðàçîâàíèÿ
áîëüøèíñòâî ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ èçáðàëî ñèñòåìó âûáîðîâ. Íî åñòü
ïàðëàìåíòû, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà
äåëåãèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, â Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè6.

Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò
îáëàñòè ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ðóêîâîäèòåëåé (èëè èõ ïðåäñòàâè-
òåëåé) äåòñêèõ, ìîëîäåæíûõ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâèòåëåé ìîëî-
äåæíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
äâèæåíèé, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé.

Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû îáðàçóþòñÿ
êàê ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ (Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ×óâàø-
ñêîé ðåñïóáëèêè è äð.), òàê è ïðè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè (Ìîëîäåæíîå ïðà-
âèòåëüñòâî Êóðãàíñêîé îáëàñòè), à èíîãäà è
ïðè ñîâìåñòíîì èõ ó÷àñòèè (Ìîëîäåæíàÿ
îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ãëàâå Àäìèíèñò-
ðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè).

Èíèöèàòîðû èõ ñîçäàíèÿ òàêæå ðàçíî-
îáðàçíû:

� ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ (Ñàðàòîâñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè);

� îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè, èíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Íîâîñèáèð-
ñêàÿ îáëàñòü);

� îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü, îêðóã Ìóðîì*).

Ñòðóêòóðà ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ òàêæå âåñüìà ðàçíîîáðàçíà.

Òàê, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò èìååò òðåõïàëàòíóþ ñòðóê-
òóðó7:

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò 5000 ñòóäåí-
òîâ);

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ
îáúåäèíåíèé (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò ìî-
ëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé).

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò
÷åòûðåõïàëàòíûé Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò:

� Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé;

� Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷åé ìî-
ëîäåæè;

� Ñòóäåí÷åñêàÿ ïàëàòà;
� Øêîëüíàÿ ïàëàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ çàêðåïèëè â ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Òàê, Çàêîí
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè �Î ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Âîëîãîäñêîé îáëà-
ñòè�5  ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íîå ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìåð è ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîé

* Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò áûë ñîçäàí ïî èíèöèàòèâå Àñ-
ñîöèàöèè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé �Ìîëîäåæíûé Ñîâåò�.

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îáðàçîâàí â ðàìêàõ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû �Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 2000�2004�. Èíèöèàòîðîì äàííîé
ïðîãðàììû ÿâëÿëñÿ êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäåæè àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Îáùåñòâåííàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ Äóìà Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîçäàíà ïî èíèöèàòèâå Òþìåíñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû. Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò îêðóãà Ìóðîì � ïî èíèöèàòèâå è ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ.
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íå ìåíåå îäíîãî
ðàçà â 3 ã. äîëæíî ñîáèðàòü îáëàñòíîé
ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò.

Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè �Î ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêå â Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè� èìååò ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ �Ñîâåò
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé (Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò)�5. Ïî äàííîìó çàêîíó (ñò. 6) ê
êîìïåòåíöèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
îòíîñèòñÿ ñîçûâ Ñîâåòà ìîëîäåæíûõ îðãà-
íèçàöèé (Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà).

Â Çàêîíå Ðÿçàíñêîé îáëàñòè �Î ìîëî-
äåæè�5  â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ïðè
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ.

Ïî èòîãàì êîíêóðñà ïðîâîäèìîãî Ìè-
íèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â
2002 ã. Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü ïåðâàÿ â Ðîññèè
ïîëó÷èëà ñòàòóñ îïîðíî-ýêñïåðèìåíòàëüíî-
ãî öåíòðà ïî îáîáùåíèþ îïûòà ðàçâèòèÿ
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíû î ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþòñÿ è âî ìíîãèõ äðóãèõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè (Êàëèíèíãðàäñêîé, Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòÿõ è äð.).

ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ
äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ìîëî-

äåæè è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà àêòèâíîå ó÷àñòèå íà÷èíà-
þò ïðèíèìàòü ñàìè ìîëîäûå ïàðëà-
ìåíòàðèè.

Òàê, Ìîëîäåæíûì Ïàðëàìåíòîì Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî áûë
ðàçðàáîòàí Çàêîí �Î ìîëîäåæè�, âïîñ-
ëåäñòâèè ïðèíÿòûé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñò-
íîé Äóìîé.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëè è ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Íàïðèìåð, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü âåäóò ìîëîäåæíûå
ïàðëàìåíòû â ãîðîäàõ Ìóðîì, Êîâðîâ; â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè � Ìîëîäåæíîå îá-
ùåñòâåííîå ñîáðàíèå ïðè ìýðå ãîðîäà; â
Àðõàíãåëüñêå � Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò

ïðè ìýðå ãîðîäà. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëà-
ñòè ïðèíÿòà ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùàÿ ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ
ïàðëàìåíòîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ñàìàÿ ìåëêàÿ ÿ÷åéêà ìîëîäåæíîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà � ýòî ëîêàëüíûå ïàð-
ëàìåíòû íà óðîâíå øêîë, êëóáîâ è ïð.
Èõ íàçâàíèÿ, ôîðìû îðãàíèçàöèè, ìå-
òîäû è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè âåñü-
ìà ðàçíîîáðàçíû.

Òîëüêî â îäíîé Òóëüñêîé îáëàñòè äåé-
ñòâóåò 1 ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè ãëàâå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 2 ïðè êîìè-
òåòàõ ïî äåëàì ìîëîäåæè, 3 ïðè ïîäðîñò-
êîâûõ êëóáàõ, 1 ñòóäåí÷åñêèé ïàðëàìåíò è
15 � øêîëüíûõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ àê-
òèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìîëî-
äåæíûìè ïàðëàìåíòñêèìè ñòðóêòóðàìè
ïðè îáìåíå îïûòîì.

Â ÿíâàðå 2003 ã. ïðîøåë I Âñåðîññèé-
ñêèé ñåìèíàð-ñîâåùàíèå �Ðàçâèòèå ìîëî-
äåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�; â ìàðòå 2004 ã. â Íîâîñèáèð-
ñêå ïðîâåäåí I Ôîðóì ìîëîäûõ ïàðëàìåí-
òàðèåâ, à â ôåâðàëå 2005 ã. II Âñåðîññèé-
ñêèé ôîðóì ìîëîäûõ ïàðëàìåíòàðèåâ.
Ïîñëåäíèé ñîáðàë ïðåäñòàâèòåëåé 46
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðåçîëþöèÿ ôîðóìà îáîçíà-
÷èëà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà 2005 ã.:

� ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è èíòåðå-
ñû ìîëîäûõ ãðàæäàí;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èçáèðàòåëüíûìè
êîìèññèÿìè ðàçíîãî óðîâíÿ;

� ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïîçèòèâíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ìîëîäåæíîì
ïàðëàìåíòñêîì äâèæåíèè, ó÷àñòèå ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð â äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ïî ïîïóëÿðèçà-
öèè ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìîëîäûå ïàð-
ëàìåíòàðèè ñ÷èòàþò çàêîíîòâîð÷å-
ñêóþ (õîòÿ ðåàëüíî ðå÷ü èäåò î ñîâåùà-
òåëüíîé ôóíêöèè) è ïðîñâåòèòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â
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êòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíûõ
ïàðëàìåíòîâ íà ðåãèîíàëüíûõ

óðîâíÿõ íå îñòàëàñü áåç âíèìàíèÿ ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Åùå â 2001 ã. äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ìî-
ëîäåæè áûëà ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ ìîëî-
äåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, õîòÿ òîëüêî â
10 èþíÿ 2005 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå �Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ îá Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïàëàòå ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå�8.

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ñî-
çäàíà êàê ñîâåùàòåëüíûé è êîíñóëüòàòèâ-
íûé îðãàí, ðàáîòàþùèé íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ. Öåëüþ åãî ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå
äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îá-
ëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ìîëîäåæè. Ìî-
ëîäåæíàÿ ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ïàðëà-
ìåíòîâ (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîãî
ñðîêîì íà 1 ã.).

Ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àñ-
ñàìáëåÿ áûëà ñîçäàíà êàê ñîâåùàòåëüíûé
îðãàí, â êîòîðîì â 2005 ã. óæå áûëè
ïðåäñòàâëåíû 52 ñóáúåêòà Ðîññèè5.

Â íà÷àëå 2005 ã. áûë ñîçäàí Öåíòð
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà,

ñòàâÿùèé îñíîâíûìè ñâîèìè öåëÿìè ïðî-
ñâåòèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçâèòèå
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ðåãèî-
íàõ9.

Ýòèìè øàãàìè Ôåäåðàëüíûé öåíòð,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îáîçíà÷èë âàæíîñòü
ìîëîäåæíîé ïðîáëåìàòèêè, à ñ äðóãîé �
ïîêàçàë çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà â àêòèâíîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè â
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ýòî î÷åíü âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî,
ïîñêîëüêó ëþáûå ñîâåùàòåëüíûå îðãà-
íû ýôôåêòèâíû ëèøü ïðè èõ ïðèçíà-
íèè è ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.
Âìåñòå ñ òåì, ÷ðåçìåðíîå ðåãóëèðîâà-
íèå �ñâåðõó� ïðè ñàìûõ áëàãèõ íàìåðå-
íèÿõ, ìîæåò ïðåâðàòèòü òîò èëè èíîé
ôîðìèðóþùèéñÿ èíñòèòóò ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â �èìèòàöèþ� òàêîâîãî.

Áëèæàéøèå ãîäû ïîêàæóò íàñêîëü-
êî óäàñòñÿ ñîáëþñòè îïòèìàëüíîå ñî-
îòíîøåíèå ñàìîäåÿòåëüíîãî íà÷àëà â
äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà è èíñòèòóòîâ �âçðîñëîãî�
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ñòàòü �øêîëîé äåìîêðàòèè� ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ â íèõ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòè, çäîðîâîãî ñîïåð-
íè÷åñòâà êîíñòðóêòèâíûõ, ñîçèäàòåëüíûõ èäåé. Â íåì çàëîæåí ñóùåñòâåííûé ïî-
òåíöèàë ïðåâðàùåíèÿ â ìåõàíèçì âîâëå÷åíèÿ øèðîêîãî êðóãà ìîëîäåæè â îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü è âîñïèòàíèÿ åå â äóõå âûñîêîé ãðàæäàíñòâåííîñòè.

Îäíàêî ïåðñïåêòèâà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåãäà èìååò âåðîÿòíîñòíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó, è ñóäüáû ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà òåñíî ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì
äåìîêðàòèè â ñòðàíå.

Ðåàëèçóåò ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì óêàçàííûé ïîòåíöèàë, èëè ïðåâðàòèò-
ñÿ â êîñìåòè÷åñêèé ïðèäàòîê áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, çàâèñèò îò îáùåãî âåê-
òîðà äàëüíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ íèì æå ñâÿçàíû è ïåðñïåêòèâû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîäëèííîé ãðàæäàíñòâåííîñòè êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà èäåíòè÷íîñòè
ìîëîäûõ ãðàæäàí äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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