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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ êàê èõ åñòåñòâåííîå ïðàâî íà ñàìîèäåíòèôèêàöèþ,
íà êóëüòóðíóþ è ñîöèàëüíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ
âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.

Íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå äâóõ ñòîëåòèé ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàõîäèòñÿ â
öåíòðå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, èáî ïðåòåíçèè îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ íà íîâûé ñòàòóñ â ãîñóäàðñòâå ïðîæèâàíèÿ íàðóøàåò â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñëîæèâøååñÿ ðàâíîâåñèå è ìîæåò ïðèâåñòè ê âíóòðåííåìó êîíôëèê-
òó, âîçìîæíî, è ñ âíåøíèì ó÷àñòèåì.

Ïðîáëåìà ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå îñòðî âñòàëà ïåðåä ìèðîâûì ñî-
îáùåñòâîì, ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû ÕÕ â., ïðåæäå âñåãî, â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì äåêîëî-
íèçàöèè.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ áûë çàêðåïëåí â
Óñòàâå ÎÎÍ. Â äàëüíåéøåì îí íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àë ïîäòâåðæäåíèå â ðÿäå äåêëàðàöèé
ÎÎÍ è ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèï ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå ñíîâà ïðèâëåê
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðè îáñóæäåíèè ýòîé ïðîáëåìû èäåÿ ãðàæäàíñêîãî
ñàìîîïðåäåëåíèÿ î÷åíü ÷àñòî ïîäìåíÿåòñÿ ïàðàäèãìîé ýòíî-íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò íå î ãîñóäàðñòâå ðàâíîïðàâíûõ ãðàæäàí, à î ãîñóäàðñòâå
ãðàæäàí îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè.

Ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ îáîçðåâàòåëåé îòìå÷àåò, ÷òî ýòíè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðàâó íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå èñïîëüçîâàëñÿ çàïàäíûìè ïîëèòèêàìè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ôàê-
òîðà âëèÿíèÿ íà ìèðîâóþ ïîëèòèêó.

Ýòî ïîðîäèëî ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû, â òîì ÷èñëå, â Åâðîïå.

çâåñòíî, ÷òî ðåçîëþöèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, îáñóæäàþ-

ùèå ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàò
óñëîâèå, ÷òî ïðè åãî ðåàëèçàöèè íå äîë-

æíû íàðóøàòüñÿ ãàðàíòèè òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ �äåé-
ñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâ-
íîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ�.

Ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ
â ðîññèéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå

È
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Òåì íå ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ �ïðèí-
öèïà íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ�, òàêîå ïîëîæåíèå äàëåêî íå îäíî-
çíà÷íî ñëóæèëî Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ íåàäåê-
âàòíîñòüþ òîëêîâàíèÿ òîãî, ÷òî ãàðàí-
òèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ íàïðÿìóþ
óâÿçàíà ñ ãàðàíòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òàê, íàïðèìåð, �Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÎÎÍ� (1948 ã.),
�Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ� è �Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ�, ïðèíÿòûå â 1966 ã.,
ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî �âñå íà-
ðîäû èìåþò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå;
âñå íàðîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé
ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè åñ-
òåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè; âñå
ó÷àñòâóþùèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèí¸ ííûõ Íàöèé ïîîùðÿòü îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è
óâàæàòü ýòî ïðàâî�1.

Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â
Ïàðèæñêîé õàðòèè Åâðîïû îò 21 îêòÿáðÿ
1990 ã., åâðîïåéñêîé Äåêëàðàöèè î õàðòèè
íàðîäîâ è ðåãèîíîâ, ïðèíÿòîé â Êàðëñðóý
â 1996 ã. è äð.2 .

Ïðÿìîé ïåðåíîñ òàêîãî ïîäõîäà â
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâåë ê
âîçìîæíîñòè íåîäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ íåêîòîðûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, íàïðèìåð ñò. 5, ãäå ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå ÐÔ íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè.
Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà,
äàåò ïðàâî ãîâîðèòü î ñîáñòâåííîì ñó-
âåðåíèòåòå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê
êàê ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñ-
íîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè.

Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ïîëîæåíèå ïðîòè-
âîðå÷èò ñàìîé æå Êîíñòèòóöèè, â êî-
òîðîé ñóáúåêòîì ñóâåðåíèòåòà â Ðîññèè
íàçâàí ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3). Áåçóñëîâíî,
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êàê è îñíîâíûå äîêó-
ìåíòû ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðî-
âàííûõ Ðîññèåé, íàä âíóòðåííèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
è íà ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, ãîâîðÿ î êîòîðîé
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè â ñàìûõ ðàç-
íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íèêîã-
äà çíà÷èìî íå ïðîòèâîðå÷èëè ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàâîâîé áàçå.

óêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåêðàñíî îñîçíàåò çíà÷èìîñòü

ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ ñòðàíû, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â ïðèíÿòèè Êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà óò-
âåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 909 îò 15.06.1996 ã. (ïîìèìî ýòîãî
áûëè ðàçðàáîòàíû òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíöåïöèè îáîðîíû è âíåø-
íåé ïîëèòèêè).

Ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 17.06.1996 ã. ¹ 74-ÔÇ
�Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè� óêàçûâàëî, ÷òî â íàöèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
âêëþ÷åíû âñå ýòíîñû, âíå çàâèñèìîñòè
îò íàëè÷èÿ ó íèõ ñîáñòâåííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, è èì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøåãîñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, Êîíöåïöèÿ îáëàäàåò îñíîâíûì
ïðèñóùèì ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó íåäîñòàòêîì � âûñîêèì óðîâíåì
äåêëàðàòèâíîñòè ïðè íåäîñòàòî÷íî
÷åòêî ïðîïèñàííîì ìåõàíèçìå ðåàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íàðîäîâ, ýòîò

Ð
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äîêóìåíò âñå-òàêè ñûãðàë ñâîþ ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíîêðàòíî îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèé
ýòíîñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ðóññêèå
ïîñòàâëåíû â çàâåäîìî íåðàâíûå óñëî-
âèÿ ñ äðóãèìè �òèòóëüíûìè� íàöèÿ-
ìè�. Ðîññèéñêèå ïàðëàìåíòàðèè � êðè-
òèêè Êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
�èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è
íàøåé ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè, íåîáõî-
äèìî âîññòàíîâèòü â ïîëíîì îáúåìå
ïðàâà ðóññêîé íàöèè, óòåðÿííûå åþ â
ýïîõó ñàìîäåðæàâèÿ è ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ïðàâ äðóãèõ
ýòíîñîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè�. Ïðè ýòîì ïîÿñíÿëîñü, ÷òî
�Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîå è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå Ðîññèè, à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-
äîãîâîðíîé ïðèíöèï îáðàçîâàíèÿ Ôå-
äåðàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïå-
ðåõîäíûå ïðîöåññû ê ñîçäàíèþ ïîëèýò-
íè÷íîãî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà (ëèáî
äðóãîé ìîäåëè)...�.

Íà çàñåäàíèÿõ ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü òàê-
æå íà òî, ÷òî �îñíîâíîé íåðåøåííîé
ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà áåññóáúåêòíîñòè ðóññêèõ, êàê íà-
ðîäà â ïðàâîâîì ïîëå çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò íà-
êîïëåíèþ òåíäåíöèé ê ðàñïàäó Ðîññèè
ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Þðèäè÷åñêè
íå îôîðìëåííûå ïðàâà ðóññêèõ êàê íà-
ðîäà íà íàëè÷èå ñâîåãî ðóññêîãî
ñóáúåêòà èëè ñóáúåêòîâ â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäÿò ê ÿâíîé
äèñêðèìèíàöèè ðóññêèõ è èõ ïðàâîâîé
íåçàùèùåííîñòè. ... Åäèíñòâåííûì ïó-
òåì èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà� ÿâè-
ëîñü áû âíåñåíèå â Êîíñòèòóöèþ ïî-
ïðàâêè î ñóâåðåíèòåòå ðóññêîãî íàðîäà
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè�3.

Ïðîâîçãëàøàÿ ñóâåðåíèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò èìåíè ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî íàðîäà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â
ñò. 3 çàêðåïëÿåò ìóëüòèýòíè÷åñêóþ ìî-
äåëü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.  Â Êîíñòè-
òóöèè ãàðàíòèðîâàíû ïðàâà íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ � �êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì,
íà ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà�
(ñò. 26), �íå äîïóñêàåòñÿ ïðîïàãàíäà
èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùàÿ ñîöè-
àëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè
ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Çàï-
ðåùàåòñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðà-
ñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî èëè ÿçûêîâîãî
ïðåâîñõîäñòâà� (ñò. 29). Ïðàâî íà ñî-
õðàíåíèå ðîäíîãî ÿçûêà è ïðàâà ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, çàêðåïëåíû â
ñò. 68 è 69 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâåííî.

åäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè
îñíîâàíî íà ðàâíîïðàâèè è ñà-

ìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ñóáúåêòàì ÐÔ â ñâîèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ ññûëàòüñÿ íà ïðàâî ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå
âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Òàêàÿ ñè-
òóàöèÿ, êàê óæå óïîìèíàëîñü, èìåëà
ïîä ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ,
êîãäà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ñóáúåêòàìè ÐÔ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåêîòîðûå ðåñïóáëèêè ïîëó÷èëè
âîçìîæíîñòü â ñâîèõ áàçîâûõ äîêóìåí-
òàõ âûéòè çà ðàìêè ñò. 71 è 72 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Íàïðèìåð, â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí îò 30.08.1990 ã. áûëî çàïèñàíî, ÷òî
Òàòàðñòàí ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ, êàê òàòàðñêîé íàöèè, òàê è âñåãî íà-
ðîäà ðåñïóáëèêè4. Âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ
ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, âî âðåìÿ �ïàðàäà ñóâå-
ðåíèòåòîâ�, êîãäà íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿë

Ô
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âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèè êàê
ãîñóäàðñòâà, êîãäà ìîùíûé ïîäúåì íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò ñòàâèë ïîä óãðîçó öåëîñòíîñòü ñòðà-
íû, ôåäåðàëüíûé öåíòð áûë âûíóæäåí
ïîéòè íà çíà÷èòåëüíûå óñòóïêè ðàäè ñîõðà-
íåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëüíûé ïåðèîä
1991-1993 ãã., Öåíòð ïîøåë íà ïîäïèñàíèå
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
ïîëó÷èëè ïðàâî â ñâîèõ ïðîãðàììíûõ äî-
êóìåíòàõ îòêëîíÿòüñÿ îò êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì. Ïîäïèñàíèå äîãîâîðà ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ è Òàòàðñòàíîì â 1994 ã. çà-
âåðøèëî îïðåäåëåííûé ýòàï â æèçíè ñòðà-
íû, êîòîðûé îáåñïå÷èë åå åäèíñòâî è íå
äàë âîçìîæíîñòè ýòíîïîëèòè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì âûëèòüñÿ â îòêðûòûå âîîðóæåííûå
ïðîòèâîñòîÿíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ×å÷íè).
Òåì íå ìåíåå, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðî-
ãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è îáùåðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóùåñòâóþò äî ñèõ ïîð, è ðàáîòà ïî
ïðèâåäåíèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå âñå åùå íå
çàâåðøåíà

Â ñò. 60 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ
îáðàçîâàíà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðàâà
áóðÿòñêîé íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå5.

Â ýòîì ïëàíå, èìååò ñìûñë, îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ìíåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, èçëîæåííîãî â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 31.07.1995 ã. ¹ 10-Ï �Ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 2137 �Î ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà òåð-
ðèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè�, ãäå
áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
öåëîñòíîñòü � îäíà èç îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îíà çàêðåïëåíà â ñò. 4 (÷. 3), 5
(÷. 3), 8, 65, 67 (÷. 1), 71 (ï. �á�) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
çàùèùåííàÿ Êîíñòèòóöèåé, ïîëíîñòüþ

ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè íîðìàìè î ïðàâå íàðîäà
íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Íàïîìíèì, ÷òî èç ïðèíÿòîé 24 îêòÿáðÿ
1970 ã. Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòà-
âîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
ñëåäóåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå �íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ
êàê ñàíêöèîíèðóþùåå èëè ïîîùðÿþùåå
ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âåëè áû ê ðàñ-
÷ëåíåíèþ èëè ïîëíîìó íàðóøåíèþ òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîãî
åäèíñòâà ñóâåðåííûõ è íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ, äåéñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèí-
öèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íà-
ðîäîâ�4.

Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ òàêæå

îòðàæåíî ïîíèìàíèå îïàñíîñòè ñåïà-
ðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé äëÿ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè è óêàçàíî:
�â ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå íóæíû íîâûå êîíöåïòóàëüíûå
ïîäõîäû, ïðåæäå âñåãî îñîçíàíèå òîãî,
÷òî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íå ìîæåò çà-
íèìàòü âòîðîñòåïåííîå ìåñòî èëè áûòü
ïðåäìåòîì ñïåêóëÿöèé â ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáå... Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ìî-
æåò ñòàòü êîíñîëèäèðóþùèì ôàêòîðîì
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò îò-
ðàæàòü âñå ìíîãîîáðàçèå èíòåðåñîâ íà-
ðîäîâ Ðîññèè, èìåòü â ñâîåì àðñåíàëå
÷åòêèå ìåõàíèçìû èõ ñîãëàñîâàíèÿ�.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî óðåãóëèðîâàíèå ýò-
íè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ Ðîññèè � âîïðîñ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è áóäóùåé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ïîäõîäîì
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ìîæåò áûòü òîëüêî îáåñïå÷åíèå
ìèðíîãî, âçàèìîäîïîëíÿþùåãî è âçàè-
ìîâûãîäíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû âñåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï,
à òàêæå îáåñïå÷åíèå è ðàçâèòèå èõ óíè-

Â
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êàëüíîãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íà-
ñëåäèÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ ìíîãîíà-
öèîíàëüíîé îáùíîñòè. Ïîñêîëüêó êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû íîñÿò äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð, äëÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, â êîòîðûõ
ïðîïèñûâàåòñÿ êîíêðåòíûé ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè è çàùèòû òîãî èëè èíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ðàññìîòðèì
íåêîòîðûå èç íèõ ïîäðîáíåå.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� äàíî îïðåäåëå-
íèå, êîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäîì (ñò. 1) � �êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè � íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððè-
òîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ
ïðåäêîâ, ñîõðàíÿþùèå òðàäèöèîííûå îá-
ðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû,
íàñ÷èòûâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è îñîçíàþùèå
ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáù-
íîñòÿìè� è, êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû êîë-
ëåêòèâíûå ïðàâà, èç òàêîãî ñòàòóñà âûòåêà-
þùèå.

Ñòàòóñ êîðåííîãî ìàëî÷èñëåííîãî
íàðîäà óòâåðæäàåòñÿ ñîãëàñíî Åäèíî-
ìó ïåðå÷íþ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, â ÷àñòíîñòè Â.À.Òèø-
êîâ, îòìå÷àþò, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, �ïîÿâèëîñü ìíîãî
ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ, æåëàþùèõ îáúÿ-
âèòü ñåáÿ òàêîâûìè. Ýòî äîñòàòî÷íî ëåãêî
ñäåëàòü � òðåáóåòñÿ íàéòè ïîäòâåðæäåíèå
â íàó÷íûõ òðóäàõ, ïðîøëûõ ïåðåïèñÿõ èëè
â ñîáñòâåííîé êóëüòóðíîé èëè ÿçûêîâîé
òðàäèöèè�5.

Âàæíûì ýòàïîì íå òîëüêî ýòíîïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, íî è ñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâèëîñü
òî, ÷òî äàííûé çàêîí âïåðâûå çàêðåïèë
ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ÷åðåç ýòíîêóëüòóðíûå îáùåñòâåí-
íûå èíñòèòóòû. Äåéñòâèòåëüíî, â ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû ïîëó÷èëè ïðà-
âî äîñòóïà âñå ýòíîñû âíå çàâèñèìîñòè
îò íàëè÷èÿ ó íèõ ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çà-
êîí ðåàëüíî ñîçäàâàë âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâèòü �ðàçãîñóäàðñòâëåíèå â
ïðàêòèêå ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ�.

äíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ â ðåøå-
íèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ÿâëÿ-

åòñÿ àñïåêò ãàðàíòèé è îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ýòó âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàþò
ñëåäóþùèå íîðìû:

1. Â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12.06.2002 ã. ¹  67-ÔÇ �Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè� îãîâîðåíî äîïóñòèìîå
îòêëîíåíèå îò ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èçáèðàòåëåé íà îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåððèòîðèÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

2. Ïðàâî ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ñâîèõ óñòàâàõ çàêðåïëÿòü âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ãðóïï è îáùíîñòåé, êîðåí-
íûõ (àáîðèãåííûõ) íàðîäîâ, êàçà÷åñòâà ñ
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðà-
äèöèé (ï. 1 ñò. 8 ÔÇ îò 28.08.1995 ã.
¹ 154-ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè�);

3. Íàëè÷èå êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ ïî
äåëàì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.06.1996 ã.
¹ 74-ÔÇ �Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè�);

4. Ïðàâî äåëåãèðîâàíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðè îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå è ýêñ-
ïåðòèçå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, çà-

Î
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òðàãèâàþùèõ âîïðîñû çàùèòû èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ýêñïåðòèç, êîíòðîëÿ çà ïîëüçîâàíè-
åì çåìåëü (ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
30.04.1999 ã. ¹  82-ÔÇ �Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�) è ò.ä.

Ïîñêîëüêó â ñóùåñòâóþùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçå ðå÷ü èäåò, êàê
ïðàâèëî, î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäàõ, à íå î íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâàõ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ÿâíî íåäîñòàòî÷íû ãàðàíòèè ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ïîñëåäíèõ. Ïîýòîìó, ïî ìíå-
íèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, áåçóñëîâíî, íåîá-
õîäèì îòäåëüíûé çàêîí î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ è ñâîáîä íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïðàâ,
äåêëàðèðîâàííûõ â ÷. 1 ñò. 32 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êàê îòìå÷àþò
èññëåäîâàòåëè, �â ðåñïóáëèêàõ ñ òèòóëüíîé
íàöèåé íàöèîíàëèñòû, ÿêîáû çàùèùàþùèå
ïðàâà íàðîäîâ, íàçûâàåìûõ òèòóëüíûìè, è
ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ êîðåííûõ íàðîäíîñòåé
ïîëó÷àþò áîëüøèå ïðåèìóùåñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãèì íàöèîíàëüíîñòÿì, ïðî-
æèâàþùèì íà òåððèòîðèè äàííîé ðåñïóá-
ëèêè�6.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé
ðîçíè è íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà:

Ýòî çàïèñàíî â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ:
1. Ï. �å� ÷. 1 ñò. 63 ðàññìàòðèâàåò â

êà÷åñòâå îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòè-
âó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé íå-
íàâèñòè èëè âðàæäû;

2. ×. 1 ñò. 136 ïðåäóñìàòðèâàåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðà-
âåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ;

3. ×. 1 ñò. 282 ïðåäóñìàòðèâàåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû, à òàêæå íà óíèæåíèå äîñòî-
èíñòâà ÷åëîâåêà ëèáî ãðóïïû ëèö ïî ïðè-
çíàêàì ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
ïðîèñõîæäåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, à
ðàâíî ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî ñîöè-
àëüíîé ãðóïïå, ñîâåðøåííûå ïóáëè÷íî èëè
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè;

4. Ñò. 282.1 óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñ-
êîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ
ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû � ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 148, 149 (÷. 1, 2),
ñò. 214, 243, 244, 280 è 282 ÓÊ ÐÔ, à ðàâ-
íî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðåìèñòñêèì ñî-
îáùåñòâîì ...;

5. Ñò. 357 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ãåíîöèä � äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå íà-
öèîíàëüíîé, ýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ãðóïïû ïóòåì óáèéñòâà ÷ëåíîâ
ýòîé ãðóïïû, ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà èõ
çäîðîâüþ, íàñèëüñòâåííîãî âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèÿ äåòîðîæäåíèþ, ïðèíóäèòåëüíîé ïå-
ðåäà÷è äåòåé, íàñèëüñòâåííîãî ïåðåñåëå-
íèÿ ëèáî èíîãî ñîçäàíèÿ æèçíåííûõ óñëî-
âèé, ðàññ÷èòàííûõ íà ôèçè÷åñêîå óíè÷òî-
æåíèå ÷ëåíîâ ýòîé ãðóïïû.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25.07.2002 ã.
¹ 114-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè� ïðåäóñìîòðåíà
äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ çà
ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, �ýêñò-
ðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðåìèçì) �
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé, ëèáî èíûõ îðãàíèçàöèé, ëèáî
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçà-
öèè, ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà ... âîçáóæäåíèå ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à
òàêæå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñè-
ëèåì èëè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ; óíèæåíèå
íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà; îñóùåñòâëåíèå
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ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåé-
ñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà ïî ìîòèâàì èäå-
îëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöè-
îíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî
âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñî-

öèàëüíîé ãðóïïû; ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëü-
íîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñ-
òè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè�.

Àíàëèç ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëîì ïîçâîëÿåò îòìåòèòü,
÷òî òðàäèöèîííûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðèìåíåíèè ñàíêöèé,
íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ðàçæèãàíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÿâíî èñ-
÷åðïàë ñâîè âîçìîæíîñòè.

Äàëüíåéøèé ïðîãðåññ â äàííîé îáëàñòè ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî ïîçèòèâ-
íûìè èçìåíåíèÿìè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ñíèæåíèåì â íåì ýòíè÷åñêîé è ïî-
âûøåíèåì ãðàæäàíñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáåñïå÷åíèè ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèé âîçìîæíîñòåé ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è êóëüòóðíîé ñàìîðåàëèçà-
öèè äëÿ ëþáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñòðàíû çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèè èì ìàêñèìàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âïîëíå óìåñòíî
óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè çà ðåàëüíîñòüþ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ íà ñàìîðåàëèçàöèþ äëÿ âñåõ ýòíîñîâ íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç
ñóáúåêòîâ ÐÔ áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî óéòè îò äâîéñòâåííîñòè òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ �ïðàâà íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå�, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâ ïðàâà íàðîäîâ íà îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìî-
ãî ãîñóäàðñòâà, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, è ïðàâà ýò-
íîñà èëè ëþáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû (ñòðàòû) íà êóëüòóðíîå, ñîöèàëüíîå è ïîëèòè-
÷åñêîå ñàìîâûðàæåíèå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèå èçìåíåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî, ÿñíî îïðåäåëÿþùèå ïðàâîñóáúåêòíîñòü è óðîâåíü êîìïåòåíöèè, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûáèëè áû ïî÷âó èç-ïîä íîã ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé.

Àëüòåðíàòèâîé ýòíè÷åñêîìó íàöèîíàëèçìó, ýêñòðåìèçìó è ñåïàðàòèçìó ìîãëà
áû ñòàòü ïîëèòèêà êóëüòèâèðîâàíèÿ èäåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ôåäåðàëèçìà
êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, òàê è ðåãèîíà.

Â Ðîññèè ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ó÷àñòèå â îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âêëþ÷åíèå â îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé ôîðìîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ.
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