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Âàñèëèé Ðóäîé

Â ìàðòå 2009 ã. â ñòåíàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðîøëà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ �Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà íà Þãå Ðîññèè�,
íà êîòîðîé áûëè ðàññìîòðåíû è îáñóæäåíû âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ, ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðî-
áëåìû ïîëèòîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.

Êîíôåðåíöèÿ ñîáðàëà øèðîêèé êðóã âåäóùèõ ïîëèòîëîãîâ ñòðàíû.

ëîñîôèè, î ïîïûòêàõ èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè â Ðîññèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è
ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, â âåäóùåì ó÷åáíîì çàâåäå-
íèè Ðîññèè � Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå �
ñôîðìèðîâàëèñü óñòîé÷èâûå òðàäèöèè â
ïðåïîäàâàíèè, íåáåçóñïåøíî ðàçðàáàòûâà-
ëèñü ïðîáëåìû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ (òâîð÷åñêîå íàñëåäèå Ì.ß. Îñòðî-
ãîðñêîãî, À.Ñ. ßùåíêî).

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä âðåìÿ îò
âðåìåíè äåëàëèñü îòäåëüíûå ïîïûòêè
�ïîëóîôèöèàëüíîãî� ÷òåíèÿ êóðñîâ ïî-
ëèòîëîãèè.

íàëèçèðóÿ èñòîðèþ, ìîæíî óâè-
äåòü è ïîíÿòü, ÷òî ñòðàíà íàøà ñ

äðåâíèõ âðåìåí ðàñïîëàãàëà ñàìîáûò-
íîé òðàäèöèåé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè,
âîñõîäÿùåé ê XI â. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü �Ñëîâî î Çàêîíå è áëàãîäàòè�
ìèòðîïîëèòà Èëëàðèîíà.

Âîïðîñû èñòîðè÷åñêèõ ñóäåá ñòðà-
íû, õàðàêòåðà âëàñòè, îòíîøåíèé ñ
âíåøíèì ìèðîì, ãîâîðÿ ïî-ñîâðåìåí-
íîìó, ñ Çàïàäîì è Âîñòîêîì, âî âñå
âðåìåíà è ýïîõè îñòàâàëèñü â ïîëå çðå-
íèÿ îòå÷åñòâåííûõ ìûñëèòåëåé.

Â íîâûå âðåìåíà ñòàëî âîçìîæíûì
ãîâîðèòü î ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé ôè-

ÐÓÄÎÉ Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷ � êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ðåêòîð Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà, ýòíîïîëèòèêà, óïðàâëå-
íèå, ýôôåêòèâíîñòü.

*  Àâ ovo (ëàò.) áóêâ. � îò ÿéöà, ñ ñàìîãî íà÷àëà.

Ïîëèòîëîãèÿ íà þãå Ðîññèè:
âåêòîðû ðàçâèòèÿ

Àâ ovo*

À
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Íàïðèìåð, â 1979/84 ãã. êóðñ �Ñîöèî-
ëîãèÿ ïîëèòèêè� Â.Ï.Ìàêàðåíêî â Ðîñòîâ-
ñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå, â 1983/84 ãã. êóðñ
�Îñíîâû òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû�
Þ.À.Òèõîìèðîâà è Â.Å.×èðêèíà â ÌÃÓ
èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. Îäíàêî ïåðâûå ëàñ-
òî÷êè âåñíû íå ñäåëàëè.

Ïî çàìå÷àíèþ Â.È.Êîâàëåíêî, ñâî-
åãî ïîëíîãî àêàäåìè÷åñêîãî îôîðìëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà íå ïîëó÷èëà
íè â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä, íè â
ðóññêîì çàðóáåæüå, íè â ñîâåòñêèå âðå-
ìåíà1.

Êà÷åñòâåííûå ñäâèãè ïðîèçîøëè,
ïîæàëóé, òîëüêî â ïîçäíåïåðåñòðîå÷-
íûå ãîäû ýïîõè Ãîðáà÷åâà.

Àêòîì îôèöèàëüíîé èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè ïîëèòîëîãèè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
ïîñòàíîâëåíèå ÃÊÍÒ ÑÑÑÐ �Î íîìåí-
êëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ� (04.11.1998 ã. ¹ 386), êóäà
áûëè ââåäåíû ñïåöèàëüíîñòè ïî ïîëè-
òè÷åñêèì íàóêàì. Óòâåðæäåííàÿ ÃÊÍÒ
íîìåíêëàòóðà áûëà ïðèíÿòà ê ðóêî-
âîäñòâó îðãàíàìè àòòåñòàöèè íàó÷íûõ
è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. (Ïðè-
êàç ÂÀÊ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
25.01.1989 ã. ¹ 1).

Ýòèì áûë îòêðûò ïóòü ê ñîçäàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêè, ðàâíî êàê è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ñîçäàííàÿ çà ýòè ãîäû èíôðàñòðóêòó-
ðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 56 (ïî ñîñòîÿíèþ íà
êîíåö 2008 ã.) ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äèñ-
ñåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ, áîëåå 500 äîêòî-
ðîâ è áîëåå 3000 êàíäèäàòîâ ïîëèòè÷åñ-
êèõ íàóê.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîäãîòîâêà ïî ïî-
ëèòîëîãèè âåäåòñÿ â 105 âóçàõ ñòðàíû (200
êàôåäð), ãäå ïîëèòîëîãèÿ ïðåäñòàâëåíà
êàê îáùåãóìàíèòàðíàÿ äèñöèïëèíà.

Îòå÷åñòâåííûìè ïîëèòîëîãàìè ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûé ñ îñìûñëåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ
÷åðò ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû è �÷åëîâåêà
ïîëèòè÷åñêîãî�, èçó÷åíèåì âëèÿíèÿ íà
ðàçâèòèå îáùåñòâà; ñ àíàëèçîì îñíîâ-
íûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïåðñïåêòèâ
ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé; ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïî-
íÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà è
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ïîëèòè÷åñêîé íàóêè; ñ ðàçâèòèåì òåõ-
íîëîãèè è òåõíèêè ýìïèðè÷åñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñïîñîáîâ è ìå-
òîäîâ ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïîëèòîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ çàíèìàþò âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðîññèéñêîé ïðîáëå-
ìàòèêîé � îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè, ñîöèîêóëüòóð-
íûå îñíîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
â ñòðàíå, îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, âëàñòè è áèç-
íåñà è äð.

Â ïðåäìåòíîå ïîëå ïîëèòîëîãèè âñå
áîëåå çàìåòíî âêëþ÷àåòñÿ èññëåäîâà-
íèå ïðîáëåì îòðàñëåâîé ïîëèòèêè. Íà-
áëþäàåòñÿ îòõîä îò ðàíåå ïðåîáëàäàâ-
øåãî èñêëþ÷èòåëüíî åâðîïîöåíòðèñò-
ñêîãî âèäåíèÿ, óòâåðæäåíèå ìíîãîâåê-
òîðíîñòè â õàðàêòåðèñòèêàõ òðàäèöèé,
îñíîâàíèé è íàïðàâëåíèé ìèðîâîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ìûñëè è ìèðîâîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà.

ðîáëåìû, îáîçíà÷åííûå âûøå,
èìåþò, áåçóñëîâíî, êëþ÷åâîå çíà-

÷åíèå ïîòîìó, ÷òî îíè ñàìûì íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ýòàïàìè
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòîëîãèè, ñ
óòî÷íåíèåì è êëàññèôèêàöèåé íàèáîëåå

îñòðûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñ îïðåäå-
ëåíèåì ãëàâíîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé íàóêè â ñòðàíå2.

Òåì áîëåå âàæåí, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, âçãëÿä íà ðåãèîíàëüíûé êîìïî-
íåíò ïîëèòîëîãèè.

Àíàëèç ïîëèòîëîãè÷åñêîé êàðòèíû:
ðåãèîíàëüíûé ñðåç

Ï
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Ïðîéäåííûé ïîëèòîëîãèåé äâàäöà-
òèëåòíèé ïóòü óáåæäàåò, ÷òî òåðìèí
�ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà� ïðèìåíèì ê íåé
òîëüêî â êîíòåêñòå �òåððèòîðèàëüíîé
ïðîïèñêè�, òîãäà êàê â òåîðåòèêî-ìå-
òîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå îíà âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå âïîëíå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñî-
âðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Î ÷åì
ñî âñåé óáåäèòåëüíîñòüþ ãîâîðèò, íà-
ïðèìåð, ðîëü, ìåñòî è îïûò Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîé àêàäåìèè ãîññëóæáû â ïî-
ëèòîëîãè÷åñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå è
íàó÷íîì ïîèñêå. Â àêàäåìèè íàêîïëåí
çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèé ïîòåíöèàë ïî êëþ÷åâûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé íàóêè.

Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, àíàëèçà
ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîáëåì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñ-
òè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
â ïîëå çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé ÑÊÀÃÑ ïî-
ñòîÿííî îñòàþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñ-
òèêà, ýòíîïîëèòèêà ðåãèîíà, ïîëèòè÷åñêàÿ
ýëèòîëîãèÿ.

Ïîëèòîëîãè àêàäåìèè ìîãóò çàïèñàòü
ñåáå â àêòèâ èçó÷åíèå è âûðàáîòêó íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé â âîïðîñàõ
êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî êàäðîâî-
ãî ðàçâèòèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
è âîñïèòàíèÿ êàäðîâ íîâîé ôîðìàöèè.

Ìèíóâøåå äâàäöàòèëåòèå âìåñòèëî
â ñåáÿ ñòîëüêî êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí,
÷òî â èíûå âðåìåíà èõ õâàòèëî áû íà
öåëîå ñòîëåòèå. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â
ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêàÿ, ðàâíî êàê è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ, ñèòóàöèÿ èíòåðåñóåò ñåãîä-
íÿ êàæäîãî æèòåëÿ ñòðàíû, ðåãèîíà,
ðàéîíà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, èññëåäîâàòåëåé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíû èíòåðåñî-
âàòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ïîëèòîëîãè÷å-
ñêîé íàóêè íà ôîðìèðîâàíèå è âíåäðå-
íèå â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ, öåëîñòíîãî
âçãëÿäà, ñèñòåìíûõ îáîáùåíèé è ïðàê-
òèê. Òåì áîëåå, ÷òî íàó÷íûå èçûñêàíèÿ
è ïîëèòîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè âñå áî-
ëåå ïðèâëåêàþò âíèìàíèå è èíòåðåñ óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé
ãîñóäàðñòâà.

Äàëåêî íå ñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ïðîáëåìå
ïðèâëå÷åíèÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìî-
ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà þðèñòîâ,
ýêîíîìèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, ñîöèîëî-
ãîâ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, òðóäíî ïåðåîöåíèòü
çíà÷åíèå ðîñòîâñêîé íàó÷íîé ïîëèòî-
ëîãè÷åñêîé øêîëû, øèðîêî èçâåñòíîé
ñâîèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè îáîáùåíè-
ÿìè è òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêèìè ðå-
çóëüòàòàìè, â ðàìêàõ êîòîðîé îäíî èç
âåäóùèõ ìåñò ïðèíàäëåæèò ÑÊÀÃÑ3.

Â íà÷àëå 2009 ã. èññëåäîâàòåëè
ÑÊÀÃÑ ïðîâåëè ýêñïåðòíûå îïðîñû
ñðåäè ó÷åíûõ-ïîëèòîëîãîâ è ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Àäðåñà èññëåäîâàíèÿ � Ìîñêâà, ×åëÿ-
áèíñê, âñå 13 ðåãèîíîâ Þæíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà.

Õàðàêòåðèñòèêà âûáîðêè ñîñòàâèëà 700
îïðîøåííûõ

 
(300 ýêñïåðòîâ-ïîëèòîëîãîâ,

400 ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ).
Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî:
� ïî÷òè 40% ãîññëóæàùèõ ñ÷èòàþò

ÑÊÀÃÑ íàèáîëåå àâòîðèòåòíûì èññëåäîâà-
òåëüñêèì öåíòðîì;

� ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé âåñüìà ïî-
ëåçíû êàê äëÿ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è äëÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð;

� ÷åòêî ñòðóêòóðèðóþòñÿ �ïîëÿ íàïðÿ-
æåííîñòè�. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ýòíîïî-
ëèòèêà, ýòíîêîíôëèêòîëîãèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ
ðåãèîíîëèñòèêà, ðåãèîíàëüíàÿ ãåîïîëèòèêà.

Âûøåíàçâàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ, ðàçðàáîòêè òåìàòèêè
ïÿòè äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ
ïî ïîëèòè÷åñêèì íàóêàì, äåéñòâóþùèõ íà
áàçå âûñøåé øêîëû â Þæíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå è ðåøàþùèõ âîïðîñû ïîäãî-
òîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ.

Ýòî äèññåðòàöèîííûå ñîâåòû ïî ïîëè-
òè÷åñêèì íàóêàì ïðè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Êóáàí-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé ãîñóäàðñòâåííîé òåõ-
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íîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè, Ñòàâðîïîëüñêîì
ãîñóíèâåðñèòåòå, Âîëãîãðàäñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì, íàäî ïðèçíàòü, ÷òî çà
ãðàíèöàìè èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîëÿ íå-
ðåäêî îñòàþòñÿ âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå áîëüøîé è òåîðåòè÷åñêèé, è ïðàê-
òè÷åñêèé èíòåðåñ. Íàïðèìåð, âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà èëè âîïðîñû, çàìêíóòûå
íà èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè.

Ìåæäó òåì, ýòè è èì ïîäîáíûå,
âîïðîñû èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå, òàê
êàê îíè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ýòà-
ïàìè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòî-
ëîãèè, ñ óòî÷íåíèåì è êëàññèôèêàöèåé
íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, ñ îïðåäåëå-
íèåì ãëàâíîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé íàóêè â þæíîðîññèéñêîì îá-
ðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ïîëèòîëî-
ãèè è ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé øêî-
ëû ñâÿçàíû è ñ òåì, íàñêîëüêî óñïåøíî
è ýôôåêòèâíî îòå÷åñòâåííûå ïîëèòîëî-
ãè ñóìåþò óáåðå÷üñÿ îò ñîáëàçíà ïðå-
âðàòèòü ïîëèòîëîãèþ â î÷åðåäíóþ
ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè, à
âóçîâñêóþ äèñöèïëèíó � â íîâóþ âåð-
ñèþ êîäåêñà íîðì ïîëèòãðàìîòû, çàìå-
íèâøåé áû �ñòàðóþ, äîáðóþ� òåîðèþ
íàó÷íîãî êîììóíèçìà.

�Âëàñòü�, �ïîëèòèêà� åñòü îáúåêòû
ïîëèòîëîãèè, èññëåäóþùåé îòíîøåíèÿ
ëþäåé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïðîöåññ
èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè

Îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå ñåãîäíÿ,
âïðî÷åì, êàê è âñåãäà, õàðàêòåðèçóåòñÿ
âîçðàñòàþùåé ðîëüþ ïîëèòèêè, êîòî-
ðàÿ îõâàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíè îáùå-
ñòâà, îêàçûâàåò ãëóáîêîå âëèÿíèå íà èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèå. Äîáàâèì ñþäà, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå
ïðîáëåìû îáùåñòâà ïðèîáðåòàþò ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð, ñòàíîâÿòñÿ âñå áî-
ëåå âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîçàâèñè-
ìûìè. Îíè òðåáóþò ïîëèòè÷åñêîãî
ïîäõîäà, ðàçðàáîòêè ÿñíîé è ÷åòêîé

ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, îðãàíèçàöèè óñè-
ëèé âñåãî îáùåñòâà íà åå ðåàëèçàöèþ.

Èìåííî ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ òîé îá-
ëàñòüþ îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå êîí-
öåíòðèðóþòñÿ è îñìûñëèâàþòñÿ âñå
âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû,
ãäå îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñ èíòåðåñàìè êëàñ-
ñîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ãäå âûðàáàòû-
âàþòñÿ ìåõàíèçìû è ñïîñîáû èõ ðåøå-
íèÿ, à èäåè ïåðåâîäÿòñÿ íà ÿçûê îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêè.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò
ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè êàê îñîáîìó âèäó îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêè, ê åå ñòðóêòóðå, äâè-
æóùèì ñèëàì, ìåõàíèçìó âûðàæåíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñîöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Íåèçìåðèìî âîçðàñòàåò çàäà÷à ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå âëàñòíîé
ìèññèè ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìà ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ èìååò ñâîþ èäåîëîãè÷åñêóþ
ïðîåêöèþ, ñâÿçàííóþ ñ äèñêóññèÿìè î
ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè
èíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì
èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Äàííûé
àñïåêò îñòàåòñÿ îñòðî àêòóàëüíûì äëÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îñîáåííî â ðàì-
êàõ àäìèíèñòðàòèâíîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ðåôîðì.

Òðåáóåòñÿ îáñóæäåíèå êîíöåïòóàëü-
íûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ïîêà íå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ
àäåêâàòíîé òåîðèè, íåñìîòðÿ íà íàëè-
÷èå âåñüìà íåìàëîãî ÷èñëà îáñòîÿòåëü-
íûõ ðàáîò, âûøåäøèõ â ïîñëåäíèå
ãîäû è çà ðóáåæîì, è â Ðîññèè4.

Ýôôåêòèâíîñòü ñêëàäûâàåòñÿ êàê
ðåçóëüòèðóþùàÿ îðãàíèçîâàííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è âåò-
âåé ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Íà íåå âëèÿåò áàëàíñ âëàñòè íà
îáùåíàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå
ýòîò áàëàíñ ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëüçó îá-
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ùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðè íåäîñòà-
òî÷íîé ðàçâèòîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íàáëþäàåòñÿ �ïåðåãðåâ� âëàñòåé íà
ýòîì óðîâíå è ïîñòåïåííîå óâÿçàíèå â
íàðàñòàþùåì îáúåìå ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ê òîìó æå íà-
ðàñòàåò è îáúåì ïàòåðíàëèñòñêè-ýãàëè-
òàðèñòñêèõ îæèäàíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðåäà÷à çíà÷è-
òåëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà ðåãè-
îíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâåíü ïðè íåäî-
ñòàòî÷íîñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ è ñëàáîé ïðî-
ðàáîòàííîñòè ïðàâîâîé áàçû ñîçäàåò
ýôôåêò áåññèëèÿ âëàñòè â îñóùåñòâëå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíê-
öèé è îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè.

×òî êàñàåòñÿ äðóãîãî ðû÷àãà, îêàçû-
âàþùåãî ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè, òî îí ñâÿçàí ñ ãî-
ðèçîíòàëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé.

Î ïðîáëåìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ýô-
ôåêòèâíîñòè â ðàìêàõ êðàòè÷åñêîé ìî-
äåëè ïîëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
÷àùå âñåãî íà÷èíàþò ãîâîðèòü â ïåðè-
îäû äåñòàáèëèçàöèè è äàæå ñìåíû ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðåäñòàâëÿþùèõ
èõ ýëèò. Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè òà-
êîé àñïåêò ïîêà àêòóàëåí, èáî ïðîöåññ
âûñòðàèâàíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû íå çàâåðøåí.

Íåçàâåðøåííîñòü ïîñòñîâåòñêîãî
ðîññèéñêîãî ýëèòîãåíåçà çàñòàâëÿåò îá-
ðàùàòü âíèìàíèå êàê íà îñíîâíûå óñ-
ëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîäâèæåíèþ
â ñòîðîíó áîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
òàê è íà êëþ÷åâûå äåâèàöèè, ñíèæàþ-
ùèå ýòó ýôôåêòèâíîñòü.

×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ýëèò ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿ-
íèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, òî âî
ìíîãîì îíà çàâèñèò îò âíóòðèýëèòíîé
äèñïîçèöèè, îò âíóòðèýëèòíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé.

Èíà÷å ãîâîðÿ, êîíôëèêòû â ýëèò-
íîé ñðåäå, íàëè÷èå íåêîíñîëèäèðîâàí-
íûõ è êîíôðîíòèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé
ýëèòíûõ ãðóïï ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíóþ
ïðè÷èíó íåñòàáèëüíîñòè âëàñòè.

Ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè àïåëëèðóþò îñíîâíûå
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè �public admini-
stration� íà Çàïàäå è â Ðîññèè5. È äëÿ
ðîññèéñêîé âëàñòè, â ñèñòåìå êîòîðîé
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü òðàäèöèîííî
äîìèíèðóåò, âñå áîëåå àêòóàëüíûìè, â
êà÷åñòâå êîíòåêñòóàëüíûõ ìîäåëåé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ñòàíîâÿòñÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ìîäåëè.

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü äåöåíòðà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëåäó-
åò êîíñòàòèðîâàòü âîëíîîáðàçíóþ òåí-
äåíöèþ âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
ïðîòåêàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ: òî ñóùåñòâåí-
íî ñíèæàâøóþñÿ â 90-å ãîäû, òî íå-
ñêîëüêî âîçðîñøóþ â íà÷àëå 2000-õ ãî-
äîâ. Ýòî ïîêàçàëà è ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ
ëåò, êîãäà ïîïûòêè óñèëèòü âëàñòíóþ
âåðòèêàëü äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðèâåëè ê
íåêîòîðûì ïîëîæèòåëüíûì ñäâèãàì âî
âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Íî â ëþáûõ ñëó÷àÿõ íà îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè âñåãäà ñêàçûâàåòñÿ âëàñò-
íûé êîíòåêñò, çàäàâàåìûé ýëèòíûì ñî-
îáùåñòâîì, êîòîðîå, òàê èëè èíà÷å, îáî-
çíà÷àåò ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ìèññèþ.

îõðàíåíèå è ðàçâèòèå Ðîññèè êàê
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âî

ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîé íàöè-

îíàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé â
ñòðàíå. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè çäåñü âûäå-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

Â çàêëþ÷åíèå � íåñêîëüêî ñëîâ î ôåäåðàëèçìå

Ñ
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� çàâåðøèòü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé è ñîáñòâåííîñòè ìåæäó öåíò-
ðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è â
òî æå âðåìÿ îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå êîî-
ïåðàöèè, øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî
âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè;

� îïòèìèçèðîâàòü äåéñòâèÿ âåðòè-
êàëè âëàñòè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ðàñ-
ïîëàãàþò â ðåãèîíàõ øèðîêîé ñåòüþ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ðåøàþò çàäà÷è â
ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
ñëàæåííîé èõ ðàáîòû íà òåððèòîðèÿõ

âñå áîëåå âàæíà äåÿòåëüíîñòü êîîðäè-
íèðóþùèõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå àïïà-
ðàòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ. Áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ýòîì
îòíîøåíèè ïðåäñòîèò ñûãðàòü òàêæå
Ìèíèñòåðñòâó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ, à òàêæå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ñóáúåêòîâ ÐÔ;

� çàâåðøèòü çàêîíîäàòåëüíîå îôîð-
ìëåíèå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, óñòà-
íîâèòü ÷åòêèå ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìî-
îòíîøåíèé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êîâàëåíêî Â.È. Ïîëèòîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè: îò èñòîêîâ äî íàøèõ äíåé. Äîêëàä íà
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 11�12 ìàðòà 2009 ã. ÑÊÀÃÑ. Ðîñòîâ-íà-Äîíó.

2 Ïëÿéñ ß.À. Ïîëèòîëîãèÿ â êîíòåêñòå ïåðåõîäíîé ýïîõè Ðîññèè. Ì., ÐÎÑÑÏÝÍ, 2009.
3 Ïîíåäåëêîâ À.Â. Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå ýëèòû Ðîññèè. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2005.
4 Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Ïåð. ñ àíãë.). Ì., 1998; Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ãîñóäàð-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå âîïðîñû). Ì., 2000; Øàìõàëîâ Ô.È. Òåî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 2002; Çåðêèí Ä.Ï., Èãíàòîâ Â.Ã. Îñíîâû òåîðèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2000; Ñòàðîñòèí A.M. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ: êðèòåðèè îöåíêè, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ, ïóòè
ïîâûøåíèÿ (ýëèòîëîãè÷åñêèé àñïåêò). Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2005; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è óï-
ðàâëåíèå. Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ / Ïîä ðåä. Ë.Â. Ñìîðãóíîâà. Ì.,
2006; Îõîòñêèé Å.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2008. Ãë. 12.

5 Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Ïåð. ñ àíãë.). Ì., 1998; Ðýéíè Õ.Äæ. Àíàëèç è
óïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ì., 2004.

Ïîäïèñêà íà 2010 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653


