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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ
Þðèé Áàäàåâ

Çà âñþ ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ ó Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî ëåãêèõ, ïðîòîðåííûõ
ïóòåé, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííîñòè, áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè, çà-
ùèùåííîñòü ãëàâíîãî äîñòîÿíèÿ � ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

ÌÀÊÀÐÎÂ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíûõ
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà.

 ÁÀÄÀÅÂ Þðèé Ëåîíèäîâè÷ � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÃÁÓ ÑÎ ÌÎ �Öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ñóáúåêò è îáúåêò áåçîïàñíîñòè, ñôåðà áåçîïàñíî-
ñòè, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü, âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü.

û âñåãäà áûëè íà ïåðåïóòüå òðåõ
äîðîã â ïîèñêàõ íåïðîñòîãî, çà-

÷àñòóþ òðàãè÷åñêîãî âûáîðà � �èäòè
íà ÂÛ�, ïîä÷èíèòüñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì
èëè ïîéòè íà âûíóæäåííûé êîìïðî-
ìèññ, äàþùèé èëëþçèþ áåçîïàñíîñòè è
áëàãîïîëó÷èÿ.

Âîò è ó áóäóùåãî Ðîññèè òðè âåêòî-
ðà ðàçâèòèÿ:

� îòêðûòü Ðîññèþ äëÿ âíåøíåé ýò-
íè÷åñêîé ýêñïàíñèè è ïîëó÷èòü ÷åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ äðóãóþ ñòðàíó ñ äðó-
ãèì íàðîäîì;

� ïóñòèòü ïðîöåññ íà ñàìîòåê, ïðè-
êðûâøèñü óäîáíûì è óíèâåðñàëüíûì
òåçèñîì �çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà�, äîáà-
âèâ ê ýòîìó àðãóìåíòû î ìèðîâûõ òåí-
äåíöèÿõ èçìåíåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè,
ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè;

� ñëîìàòü íàâÿçàííûå ñòåðåîòèïû è
ñîõðàíèòü Âåëèêóþ Ðîññèþ êàê ãîñó-
äàðñòâî ñ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ
ýòíîñîì, êàê ìíîãîíàöèîíàëüíóþ îáù-
íîñòü íîñèòåëåé óíèêàëüíûõ êóëüòóð-
íûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ, áåç
êîòîðûõ íåìûñëèìà ìèðîâàÿ öèâèëè-
çàöèÿ.

Â îñìûñëåíèè ýòîãî òðåòüåãî ïóòè
ðàçâèòèÿ èíòåãðàòèâíîå çíà÷åíèå èìå-
åò ðåøåíèå çàäà÷è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû ÷åëîâåêà.

Âîò ýòî ñâîéñòâî ðîññèéñêîãî äèñ-
êóðñà ñëåäóåò âûäåëèòü îòäåëüíî.

Ñåãîäíÿ îáùåñòâî íå ðàñïîëàãàåò
òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì òîãî, êàê
îáåñïå÷èòü â èñòîðè÷åñêè ïðèåìëåìûå
ñðîêè îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ, áëàãîïî-
ëó÷èå äëÿ âñåõ, áåçîïàñíîñòü äëÿ âñåõ

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
ïàðàäèãìû áåçîïàñíîñòè

Ì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200978

ãðàæäàí è íàðîäîâ Ðîññèè. Ïðè÷èíà
ýòîãî â îòñóòñòâèè êîíñîëèäàöèè è â
îòñóòñòâèè, ïðåæäå âñåãî, îáúåäèíÿþ-
ùåé ðîññèéñêîé èäåîëîãèè. Èìåííî ñ
ýòèì ñâÿçàíî ðåøåíèå ïðîáëåì áåçî-
ïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà è
ñåìüè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé,
ãëàâíûì èòîãîì ãëîáàëüíîãî àíàëèçà
ãóìàíèòàðíûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó,
íàðîäàìè Ðîññèè è ìíîãèõ ñòðàí ìèðà
ñòàëî îôîðìëÿþùååñÿ ïîíèìàíèå ñìûñ-
ëà ëè÷íîé, îáùåñòâåííîé, íàöèîíàëü-
íîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè êàê áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå-
êà, êàê áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ, äëÿ êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà.

Èòîãîì òàêîãî îñìûñëåíèÿ ñóòè
âñåõ ïåðåìåí â ìèðå ñòàëî êîíñòðóê-
òèâíîå òâîð÷åñòâî â ñòðîèòåëüñòâå íî-
âîé àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
è ñòðàí âñåõ êîíòèíåíòîâ (Åâðîïû,
Àçèè, Àìåðèêè) è â öåëîì � ãëîáàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè XXI â. Èìåííî áåçî-
ïàñíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà (áåçîïàñ-
íîñòü äëÿ âñåõ) ìîæåò ñòàòü êîíñòðóê-
òèâíûì ÿäðîì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è âñå-
îáùåé áåçîïàñíîñòè.

åðâîå äåñÿòèëåòèå ÕÕI â. îôîðìè-
ëî ïîòðåáíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî ñî-

îáùåñòâà â íîâûõ ìîäåëÿõ áåçîïàñíî-
ñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîñòðåáîâàííîñòüþ
íîâîãî êà÷åñòâà áåçîïàñíîñòè, åå äèíà-
ìèêè; íàëè÷èÿ ó÷åòà îñîáåííîñòåé â
èçìåíåíèè ñóáúåêòà è îáúåêòà áåçîïàñ-
íîñòè. Ïðè ýòîì îðèåíòàöèÿ èäåò íà
õàðàêòåð íàó÷íîé ïàðàäèãìû, êîòîðàÿ
ñîäåéñòâóåò êàê èññëåäîâàíèþ ñàìîãî
ôåíîìåíà íîâîé áåçîïàñíîñòè, òàê è
ñðåäû áåçîïàñíîñòè. Âñå ýòè ïðîáëåìû
ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê ñëåäóþùèì ïðî-
ãðàììíûì ïîëîæåíèÿì: �Âûæèâàíèå
÷åëîâåêà íà Çåìëå, ñîõðàíåíèå åãî êàê
áèîëîãè÷åñêîãî âèäà ïîòðåáóåò ñìåíû
îñíîâíûõ öèâèëèçàöèîííûõ ïàðàäèãì,
íîâîé ñòðóêòóðû öåëåé è öåííîñòåé ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�.

Ñ ó÷åòîì íîâûõ îïàñíîñòåé è óãðîç,
è, ïðåæäå âñåãî äëÿ Ðîññèè, âàæíî ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü êîíñòðóêòèâíî
è ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâèòü ïðîãðàì-
ìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè.

ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèîëîãè÷åñêîì
ïëàíå ðå÷ü äîëæíà èäòè î òåîðèè

è ìåòîäîëîãèè. Ñàìûé àêòóàëüíûé
âîïðîñ ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè äëÿ
ñóáúåêòà äîñòèæåíèÿ íàäåæíîé áåçî-
ïàñíîñòè1. Öåëåñîîðàçíî ðàññìîòðåòü â
òàêîì êîíòåêñòå ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà
è îáúåêòà áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíîå âíèìàíèå âî ìíîãèõ âà-
ðèàíòàõ âîçìîæíûõ ñòðàòåãèé áåçîïàñ-
íîñòè îáðàùåíî íà íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ äîìèíèðîâàíèÿ ñ áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íà áåçîïàñ-
íîñòü ÷åëîâåêà.

Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ
âñåîõâàòûâàþùèì óñëîâèåì, ñâÿçûâàÿ
âîåäèíî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà,
åãî ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, ïðàâà è ñâî-
áîäû.

Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèé
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà.

Èíäèâèäàì íåîáõîäèìà çàùèòà îò
ïðîèçâîëà âëàñòè (ãîñóäàðñòâà) ÷åðåç
âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ÷åðåç çàùèòó ñóòè
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ÷åðåç îáåñïå÷åíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è âîïðîñîâ
êóëüòóðû è âåðû.

Ïîòåíöèàë íàóêè, íîâûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ìîæåò ñîäåéñòâî-
âàòü êîðåííîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ñòðà-
òåãèè îñóùåñòâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷å-
ëîâåêà: â ïåðåõîäå îò ïàññèâíûõ ñòðà-
òåãèé ðåàãèðîâàíèÿ (âûçîâ � îòâåò,
îïàñíîñòü � îòâåò, óãðîçà � îòâåò) ê ýô-
ôåêòèâíûì ñòðàòåãèÿì ïðåâåíòèâíî-
ñòè � ê íîâîé êóëüòóðå áåçîïàñíîñòè,
îñíîâàííîé íà êóëüòóðå ìèðà, äèàëîãå
ëþäåé, êóëüòóð è öèâèëèçàöèé2.

Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ
ïîíèìàíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî ñàì ÷åëî-
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âåê àêòèâíûé ó÷àñòíèê îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè
äðóãèõ ëþäåé. Ñïîñîáíîñòü êàæäîãî
÷åëîâåêà äåéñòâîâàòü â ñåêòîðå áåçî-
ïàñíîñòè îò ñâîåãî èìåíè, à òàêæå îò
èìåíè äðóãèõ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé îñîáåííîñòüþ íîâûõ ïîäõîäîâ ê
ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ áåçîïàñíî-
ñòè ÕÕI â.

òîãè ãëîáàëüíîãî êîìïëåêñíîãî
èññëåäîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëî-

âåêà â XXI â., îñóùåñòâëåííîãî Êîìèñ-
ñèåé ïî áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, ïîêà-
çûâàåò, ÷òî �áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà
ñòàâèò ëþäåé íà öåíòðàëüíîå ìåñòî,
ôîêóñèðóÿ âíèìàíèå èíñòèòóòîâ íà
ëþäÿõ è ñîîáùåñòâàõ. Ïîäõîä ê áåç-
îïàñíîñòè ÷åëîâåêà ïðèçûâàåò óñèëèòü
è ïåðåíàïðàâèòü ïîëèòèêó è èíñòèòó-
òû, ïîìåùàÿ ÷åëîâåêà â öåíòð âíèìà-
íèÿ. Âíèìàíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è åãî
ðàçâèòèþ ïåðåîðèåíòèðîâàëè ïðàâî-
âûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå äåé-
ñòâèÿ òàê, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü öåëè ñ
ó÷åòîì èõ âëèÿíèÿ íà ëþäåé. Ïîäõîä ê
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà ïðèçíàåò âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü è âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ëþäüìè è ñòðîèòñÿ íà ýòèõ ïðèíöèïàõ,
ñòàðàÿñü ïðîäâèãàòüñÿ âïåðåä ê àëüÿí-
ñàì, êîòîðûå ñîâìåñòíî ìîãóò îáëà-
äàòü ãîðàçäî áîëüøåé ñèëîé�.

Èòîãè ãëîáàëüíûõ èññëåäîâàíèé
Êîìèññèè ïî áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà
ñîäåéñòâîâàëè îáîñíîâàíèþ âîçìîæ-
íîé áåçîïàñíîñòè ïî íåñêîëüêèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

� âî-ïåðâûõ, îáîñíîâàíèå áåçîïàñ-
íîñòè ÷åëîâåêà êàê ãëîáàëüíîé öåëè â
êîíòåêñòå öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ,
îáåñïå÷èâàåò îðèåíòàöèþ âñåãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà è íàó÷íîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ íà êîí-
öåïòóàëüíûå îñíîâû íîâîé áåçîïàñíî-
ñòè ÕÕI â.

� âî-âòîðûõ, èññëåäîâàíèå óñòîé÷è-
âîé è âçàèìîîáóñëîâëåííîé, âñåñòî-
ðîííåé ñâÿçè áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è

ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà äîñòàòî÷íî ïîëíî è
îáîñíîâàííî ââîäèò â ïðîöåññ äâèæå-
íèÿ ê áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ðåàëüíûé
ïîòåíöèàë ïîëèòîëîãè÷åñêîé íàóêè;

� â-òðåòüèõ, âàæíîñòü çàâèñèìîñòè
ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà îò
óðîâíÿ è êà÷åñòâà åãî îáðàçîâàíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû äåòè, ìîëîäåæü è
âçðîñëûå èìåëè âîçìîæíîñòü ïðèîáðå-
òàòü çíàíèÿ è íàâûêè, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è ó÷à-
ñòèÿ â ñîçäàíèè áîëåå ìèðíîãî è ðàâ-
íîïðàâíîãî îáùåñòâà.

Èòîãè äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà ÿâèëèñü âàæíåé-
øåé ãëîáàëüíîé ãóìàíèòàðíîé èííîâà-
öèåé3.

àðäèíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìî-
äåëåé ìèðà, ìèðîóñòðîéñòâà è ìè-

ðîïîðÿäêà íà ðóáåæå ÕÕ è ÕÕI ââ. àê-
òóàëèçèðóåò èçó÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñîñòîÿíèÿ è èçìåíåíèÿ áåçîïàñíîñòè ñ
ó÷åòîì âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáîçíà÷èòü
êàòåãîðèþ �ñôåðà áåçîïàñíîñòè�, â óñ-
ëîâíûõ ãðàíèöàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå-
êà, ñåìüè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ ìîæ-
íî âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçðàáîòêîé ïîëè-
òîëîãà Ë.È.Ñåðãååâîé î �ñåêòîðå áåçî-
ïàñíîñòè�.

Ïî åå ìíåíèþ, êîãäà èäåò ðå÷ü î �ñåê-
òîðå áåçîïàñíîñòè�, òåì ñàìûì �ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ çíà÷åíèå ñëîæíîé êîíñòðóêöèè è
âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå âëèÿþò íà îòíî-
øåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè
ïîëíîìî÷èÿ îò ãîñóäàðñòâà íà ïðèìåíåíèå
ñèëû, è òåìè, êîìó ïîðó÷åíî óïðàâëÿòü
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè è ôîðìóëèðîâàòü ïî-
ëèòèêó áåçîïàñíîñòè�4.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó �ñôåðîé áå-
çîïàñíîñòè� è âíåøíåé ñðåäîé áåçîïàñ-
íîñòè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê óñ-
òîé÷èâîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îôîð-
ìèâøèìñÿ ó îáúåêòà è ñóáúåêòà áåçî-
ïàñíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ î öåëè, èäåàëå,

È
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öåííîñòè, èíòåðåñàõ, ñìûñëå æèçíè,
ìå÷òå, äîâåðèè, ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáî-
äå, äîñòîèíñòâå, áëàãîïîëó÷èè è ñ÷à-
ñòüå, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óäîâëåòâîðåí-
íîñòè â ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ýòèõ îðè-
åíòèðîâ, â ïîëíîòå è íàäåæíîñòè èõ çà-
ùèùåííîñòè îò îñêîðáëåíèé, äåôîðìà-
öèé ñîãëàñîâàííûõ ïðîöåäóð, íîðì è
ïðàâèë äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, ñ äðóãîé.

Âàðèàíò îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè
�ñôåðà áåçîïàñíîñòè� ìîæåò áûòü
ñôîðìóëèðîâàí òàê: ýòà óñòîé÷èâàÿ â
ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè ñîâîêóïíîñòü
ãóìàíèòàðíûõ âçàèìîäåéñòâèé, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà íåîáõîäèìûé è äîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü äîñòèæåíèÿ çàùèùåí-
íîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà, êàæäîé ñåìüè
è îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà îò íåïðèåìëå-
ìûõ âûçîâîâ, ðèñêîâ, óãðîç è îïàñíî-
ñòåé äëÿ èõ æèçíè, öåëåé, èäåàëîâ, öåí-
íîñòåé, èíòåðåñîâ. Ýòî ãàðìîíè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ñðåäîé èõ áåçîïàñíîñòè; ñâîåâðå-
ìåííîå ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèé è íà-
âûêîâ ñ ó÷åòîì íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ,
ïðåäîòâðàùåíèå íà âîçìîæíî ðàííåé
ñòàäèè âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòåé äëÿ
âñåõ ñòðóêòóð æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

àöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü � ýòî
êëþ÷åâîå, áàçèñíîå ïîíÿòèå, õà-

ðàêòåðèçóþùåå çàùèùåííîñòü âñåõ ñè-
ñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà, ÷åëî-
âåêà è ãîñóäàðñòâà, èõ öåëåé, èäåàëîâ,
öåííîñòåé, èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç, ñïîñîáíîñòü ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü, ñâîåâðåìåííî àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ êàê
â ñôåðå ïðèðîäû, îêðóæàþùåé ñðåäû,
òàê è ê òåíäåíöèÿì, çàêîíîìåðíîñòÿì
ìèðîâîãî è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, óìåíèé
è âîëè íàðîäà.

Äèíàìèêà ñðåäû áåçîïàñíîñòè êàê
âçàèìîäåéñòâèå �ñôåðû áåçîïàñíîñòè�
ñ åå âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäîé ìî-
æåò áûòü ðàññìîòðåíà íà ïðèìåðå ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè
ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíî ÷åðåç ñóììó äâóõ åå àñïåê-
òîâ: âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñ-
íîñòè.

Âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü, ýòî çàùè-
ùåííîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà îò âíóòðåííèõ óãðîç èõ óñòîé-
÷èâîìó, ñòàáèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ.

Îñíîâíûå âíóòðåííèå óãðîçû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

� ïîïûòêà íàñèëüñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;

� ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ýêñòðå-
ìèñòñêèõ, íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, ðåëèãèîç-
íûõ, ñåïàðàòèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ
äâèæåíèé, îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà íàðóøåíèå åäèíñòâà è òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû, äåñòàáèëè-
çàöèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
ñòðàíå;

� ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêà è îñóùå-
ñòâëåíèå äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äåçîð-
ãàíèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïàäåíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííûå, õîçÿéñòâåííûå, âîåí-
íûå îáúåêòû, îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ñîçäàíèå, îñíàùåíèå, ïîäãîòîâêà è
ôóíêöèîíèðîâàíèå íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé;

� íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå (îáî-
ðîò) íà òåððèòîðèè ñòðàíû îðóæèÿ, áîåï-
ðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è äðóãèõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äèâåðñèé, òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ àêòîâ, èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé;

� îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððî-
ðèçì, êîíòðàáàíäíàÿ è èíàÿ ïðîòèâîçàêîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà �
ýòî çàùèùåííîñòü åãî öåëåé è èäåàëîâ,
íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, íàöèîíàëüíûõ
öåííîñòåé, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è îá-
ðàçà æèçíè îò óãðîç, èñõîäÿùèõ èç âíåø-

Í
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íåé ñðåäû, ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðî-
òèâîñòîÿòü äàâëåíèþ çàðóáåæíûõ ñèë.

Âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ìî-
æåò áûòü íàðóøåíà êàê âîåííûì ïóòåì,
òàê è èíûìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð, íåçà-
êîííûì ââîçîì è âûâîçîì ÷åðåç ãðàíèöó
ñûðüÿ, ðåñóðñîâ, ïðîäóêöèè, âàëþòû, õó-
äîæåñòâåííûõ è äðóãèõ öåííîñòåé, ïðîâå-
äåíèåì ïðîìûøëåííîãî è äðóãîãî øïèîíà-
æà, äóõîâíîé ýêñïàíñèè, ðàñïðîñòðàíåíè-
åì ïîäðûâíîé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Îñíîâíûå âíåøíèå óãðîçû Ðîññèè ïî-
ðîæäàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðèíè-
çèòü ðîëü ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ è ÎÁÑÅ;

� îïàñíîñòü îñëàáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî âëèÿíèÿ Ðîññèè
â ìèðå;

� óêðåïëåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
áëîêîâ è ñîþçîâ, ïðåæäå âñåãî ðàñøèðå-
íèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê;

� âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîé áëèçîñòè îò ðîññèéñêèõ ãðàíèö
èíîñòðàííûõ âîåííûõ áàç è êðóïíûõ âîèí-
ñêèõ êîíòèíãåíòîâ;

� ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;

� îñëàáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ; âîçíèêíîâåíèå è ýñêàëàöèÿ êîíô-
ëèêòîâ âáëèçè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
ñòðàíû è âíåøíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ;

� ïðèòÿçàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ.
Ïðîÿâëåíèåì è îäíîâðåìåííî óñëîâè-

åì îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò, öåëîñòíîñòü è íåïðè-
êîñíîâåííîñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, åå
îáîðîíà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü è äð.5, 6.

àññìàòðèâàÿ çàùèòó öåëåé, èäåà-
ëîâ, öåííîñòåé, èíòåðåñîâ ëè÷íî-

ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê âûñ-
øèé ïðèîðèòåò âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà Ðîññèè, Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷å-
ñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ìåæäóíà-

ðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîçãëàøàåò
îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå åå ñó-
âåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè, ïðî÷íûõ è àâòîðèòåòíûõ ïîçè-
öèé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, êîòîðûå â
íàèáîëüøåé ìåðå îòâå÷àþò èíòåðåñàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âåëèêîé
äåðæàâû.

Âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòíîñòè
ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîé êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷èâàåòñÿ àê-
òèâíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå è âîåííîé ïî
îòñòàèâàíèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè çà-
ùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå. Çàùèòà îò âíåøíèõ
îïàñíîñòåé äîñòèãàåòñÿ ñîâîêóïíûì ïî-
òåíöèàëîì ñòðàíû, íî â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà è íàïðàâëåííîñòè óãðîç ïðå-
èìóùåñòâî îòäàåòñÿ òåì ìåðàì è ñðåä-
ñòâàì, êîòîðûå èì àäåêâàòíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáñòâåííî âîåííî-
ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü êàê âîåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ãî èçìåðåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé áå-
çîïàñíîñòè, ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà
êàê ñîñòîÿíèå è îáúåêòèâíûå (â òîì
÷èñëå ëàòåíòíûå) òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü âíóò-
ðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèé è
ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåéòðàëèçóþò èëè
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó óùåð-
áà âîåííûì ïóòåì, ñðåäñòâàìè âîîðó-
æåííîãî íàñèëèÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è îáðàçóåò îäíó èç
îñíîâ ñèñòåì íàöèîíàëüíîé, ðåãèî-
íàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñ-
òè è íàõîäèòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè
ñ äðóãèìè èõ ñëàãàåìûìè.

Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ëèáî îòñóòñòâèåì ïðèìåíåíèÿ è
óãðîçû ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû ïî
îòíîøåíèþ ê îáúåêòó áåçîïàñíîñòè,
ëèáî åãî ñïîñîáíîñòüþ ãàðàíòèðîâàí-

Ð
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íî ïðîòèâîñòîÿòü âîåííîìó äàâëåíèþ
â ëþáîé ôîðìå. Îíà îáåñïå÷èâàåòñÿ,
ïðåæäå âñåþ, êîìïëåêñîì íåâîåííûõ
ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòèêî-äèïëî-
ìàòè÷åñêîãî, ðàçâåäûâàòåëüíîãî, èäåî-
ëîãè÷åñêîãî è äðóãîãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ ñóùåñòâåííûì çíà÷åíèå âîåííî-ñè-
ëîâûõ ôàêòîðîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàöè-
îíàëüíûå öåëè è èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òðåáóþò íàëè÷èÿ äîñòàòî÷-
íîé äëÿ åå îáîðîíû âîåííîé ìîùè.

Ãëàâíàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðèíàäëåæèò ãîñó-
äàðñòâó, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.
Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ãîñóäàðñòâî ðå-
øàåò òðè ãðóïïû çàäà÷:

� îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííîé çàùèòû
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íàöèî-
íàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà;

� ñîçäàíèå âîåííûõ ãàðàíòèé ñòà-
áèëüíîñòè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîääåðæàíèå ïðà-
âîïîðÿäêà, ãðàæäàíñêîãî ìèðà â
ñòðàíå;

� ïðîòèâîäåéñòâèå äèâåðñèîííî-òåð-
ðîðèñòè÷åñêèì äåéñòâèÿì ïîëèòè÷å-
ñêèõ è êðèìèíàëüíûõ ãðóïï.

Íîâàÿ äèíàìèêà ñðåäû áåçîïàñíî-
ñòè â XXI â. íàèáîëåå ïîëíî èññëåäîâà-
íà ïðåçèäåíòîì Àêàäåìèè âîåííûõ
íàóê, ãåíåðàëîì àðìèè Ì.À.Ãàðååâûì,
êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî �� â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
íàäåæíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðè-
îðèòåòíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïîëèòèêî-äèï-
ëîìàòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíôîð-
ìàöèîííûå è äðóãèå íåâîåííûå ñðåä-
ñòâà, ïîäêðåïëÿåìûå íåîáõîäèìîé âî-
åííîé ìîùüþ. Âìåñòå ñ òåì, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ýòîì óãðîçû è ìåðû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ íåâîåííûìè è âîåí-
íûìè ñðåäñòâàìè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû
è ïîýòîìó òðåáóåòñÿ îðãàíè÷åñêîå èõ
ñî÷åòàíèå è óìåëîå ïðèìåíåíèå ñ ó÷å-
òîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè�.
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