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Âàëåðèé Ðûêóíîâ

Áîëåå ïîëóâåêà ìèíóëî ñ íà÷àëà ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû. Â 2004 ã. áûëà
ðàçðàáîòàíà è ïîäïèñàíà Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ, êîòîðàÿ áûëà âûíåñåíà íà îáñóæäåíèå
â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ äëÿ åå ïðèíÿòèÿ. Îäíàêî îíà íå áûëà ïðèíÿòà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â 2007 ã. áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð î ðåôîðìèðîâàíèè â Ëèññàáîíå (Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð), êîòîðûé äîëæåí çàìåíèòü íåïðèíÿòóþ êîíñòèòóöèþ.

Ïî÷åìó Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ áûëà íå ïðèíÿòà?
Áóäåò ëè ïðèíÿò Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð?
Íóæíà ëè âîîáùå êîíñòèòóöèÿ Åâðîïåéñêîìó ñîþçó?
Ýòè âîïðîñû àêòóàëüíû äëÿ Åâðîïû ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò.

ÐÛÊÓÍÎÂ Âàëåðèé Èâàíîâè÷ �  êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  Å-mail:  fondpak@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ, Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, ñàìîóïðàâëåíèå.

ðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü,
÷òî æå òàêîå Åâðîïåéñêèé ñîþç.

«Åâðîïåéñêèé ñîþç (Åâðîñîþç) � îáúå-
äèíåíèå 27 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
ïîäïèñàâøèõ Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
ñîþçå (Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð). ÅÑ �
óíèêàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâà-
íèå: îí ñî÷åòàåò ïðèçíàêè ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè è ãîñóäàðñòâà, îäíàêî
ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ íè òåì, íè äðó-

ãèì. Ñîþç íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îäíà-
êî èìååò ïîëíîìî÷èÿ íà ó÷àñòèå â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è èãðàåò â íèõ
áîëüøóþ ðîëü»1.

Åâðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ïîäîáíûì êî-
òîðîìó ðàíåå íå áûëî, ïîýòîìó íà ñòà-
äèè åãî ñòàíîâëåíèÿ âîçíèêàþò ïðî-
áëåìû, êàæóùèåñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä

Êàêàÿ êîíñòèòóöèÿ íóæíà
Åâðîïåéñêîìó cîþçó

Ï
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íåðàçðåøèìûìè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îò-
íîñèòñÿ ê îñíîâíîìó äîêóìåíòó, êîòî-
ðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ âíóòðè Ñî-
þçà è â ÷àñòíîñòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè
íàñåëåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû õîòÿ áû îïðåäå-
ëèòüñÿ ñ ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê
àíàëèçó èñòîðèè ïîÿâëåíèÿ óíèêàëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ.

Èäåè ïàíúåâðîïåèçìà, êîòîðûå íå
ðàç âûäâèãàëèñü ìûñëèòåëÿìè íà ïðî-
òÿæåíèè èñòîðèè Åâðîïû, íà÷àëè âîï-
ëîùàòüñÿ â æèçíü ïîñëå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû. Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä íà
êîíòèíåíòå ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä îðãà-
íèçàöèé: Ñîâåò Åâðîïû, ÍÀÒÎ, Çàïàä-
íîåâðîïåéñêèé ñîþç.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåð-
âûì èäåéíûì âäîõíîâèòåëåì åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðûé ïî÷òè íà
äâà ñòîëåòèÿ îïåðåäèë ñâîå âðåìÿ, áûë
Èììàíóèë Êàíò. Â ñâîåì òðóäå «Ê âå÷-
íîìó ìèðó» îí åùå â 1795 ã. ïèñàë î
ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàâíî-
ïðàâíûõ ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííûõ íà
ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ2.

Åùå â êîíöå ÕVIII â. Êàíò íå ñî-
ìíåâàëñÿ, ÷òî îáðàçîâàíèå òàêîãî êîñ-
ìîïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà íåèçáåæíî è â
ìèðîâîì ìàñøòàáå. Ïî åãî ìíåíèþ, íå-
îáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýòîãî
äîëæíû áûëè ÿâèòüñÿ ïðîñâåùåíèå è
âîñïèòàíèå íàðîäîâ, áëàãîðàçóìèå è
äîáðàÿ âîëÿ ïðàâèòåëåé, à òàêæå ýêî-
íîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êîììåð÷å-
ñêèå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâ.

Îäíàêî ýòîé èäåå Êàíòà áûëî ñóæ-
äåíî íà÷àòü âîïëîùåíèå â æèçíü ëèøü
äâà âåêà ñïóñòÿ.

Àíàëèç îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îøèáêó.

Òàê, ïðè ðàñêðûòèè ñóùíîñòè ÅÑ â
îïðåäåëåíèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî îí «ñî÷å-
òàåò ïðèçíàêè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè è ãîñóäàðñòâà». Íî ÷òî òàêîå

ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ÷òî òà-
êîå ãîñóäàðñòâî?

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ � ýòî
îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ ñ
êàêîé-òî öåëüþ.

Ïðèìåðàìè òàêèõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿþò-
ñÿ Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå óãëÿ è ñòàëè
(ÅÎÓÑ, ECSC � European Coal and Steel
Community), Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ñîîáùåñòâî (ÅÝÑ, Îáùèé ðûíîê, EEC �
European Economic Community) è Åâðîïåé-
ñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Åâ-
ðàòîì, Euratom � European Atomic Energy
Community). Ãîñóäàðñòâî æå ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Ñìåíó ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâà ïðåäñêàçàë åùå äâå ñ ïîëîâèíîé
òûñÿ÷ ëåò íàçàä âåëèêèé Ïëàòîí.

Ïëàòîí âíà÷àëå ñ÷èòàë, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñøóþ
ôîðìó ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ è âîçíè-
êàåò òîãäà, êîãäà ÷åëîâåê íà÷èíàåò
íóæäàòüñÿ â ïîìîùè äðóãèõ, áëèçêèõ è
äàëüíèõ. Îäíàêî â äàëüíåéøåì åãî
âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâî èçìåíèëñÿ. Òàê,
ðàññóæäàÿ î òèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, îí ïèøåò, ÷òî èäåàëüíûé
òèï îáùåæèòèÿ ñòîèò âûøå ãîñóäàð-
ñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà è íå íóæäàåòñÿ
â íèõ3. Âåëèêèé ìûñëèòåëü íå ïèøåò,
÷òî îí ïîäðàçóìåâàåò ïîä èäåàëüíûì
îáùåæèòèåì, äàâàÿ òåì ñàìûì âîçìîæ-
íîñòü áóäóùèì ïîêîëåíèÿì îïðåäåëèòü
åãî â çàâèñèìîñòè îò ñîçäàâøèõñÿ óñ-
ëîâèé. Ãëàâíîå îí óêàçàë íàïðàâëåíèå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, îòìåòèâ, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé
ôîðìîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âòîðîãî òûñÿ÷å-
ëåòèÿ îòìå÷åíû ôàêòû îòõîäà îò îðòî-
äîêñàëüíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâó.

Òàê, â 1992 ã. â Ãàííîâåðå áûë ïðîâå-
äåí åæåãîäíûé ôîðóì ãåðìàíñêèõ þðè-
ñòîâ.

Â âûñòóïëåíèÿõ âèäíûõ ñïåöèàëèñòîâ
ïðàâà íà äàííîì ôîðóìå êðàñíîé íèòüþ
ïðîõîäèëà ìûñëü î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà èäóò ê ñâîåìó çàêàòó, ïî-äðó-
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ãîìó âûðàæàÿñü, ñ íèìè îáùåñòâî ïîñòå-
ïåííî èäåò ê êîíöó. Ýòî îòìåòèë â ñâîåé
ñòàòüå â øâåéöàðñêîì æóðíàëå «Ôîðóì»
ïóáëèöèñò Îñêàð Ðåêê4.

Îäíàêî ôîðóì ãåðìàíñêèõ þðèñòîâ
äàëüøå êðèòèêè íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ íå ñìîã ïîéòè. Âûðàáîòàòü êîí-
êðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îçäîðîâëå-
íèþ îáùåñòâà þðèñòû íå ñìîãëè òîëü-
êî èç-çà òîãî, ÷òî îíè íå ðàññìàòðèâà-
ëè ãîñóäàðñòâî êàê ôîðìó îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà. Ïîýòîìó ñëåäóåò îòìåòèòü
êàê ïðîãðåññèâíîñòü ýòîãî ôîðóìà ãåð-
ìàíñêèõ þðèñòîâ, òàê è åãî áåñïëîä-
íîñòü.

àññìîòðèì, ÷òî æå ÿâèëîñü íà÷à-
ëîì ïðîöåññà èíòåãðàöèè Åâðîïû.

Ïåðâûé øàã â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ñî-
âðåìåííîãî Åâðîñîþçà áûë ñäåëàí â
1951 ã.: ÔÐÃ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû,
Ëþêñåìáóðã, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ ïîäïè-
ñàëè äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåé-
ñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè
(ECSC), öåëüþ êîòîðîãî ñòàëî îáúåäè-
íåíèå åâðîïåéñêèõ ðåñóðñîâ ïî ïðîèç-
âîäñòâó ñòàëè è óãëÿ, â ñèëó äàííûé
äîãîâîð âñòóïèë ñ èþëÿ 1952 ã.

Äëÿ óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè òå æå øåñòü ãîñóäàðñòâ â
1957 ã. ó÷ðåäèëè Åâðîïåéñêîå ñîîáùå-
ñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Euratom) è
Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî (EÝC). Ñàìûì âàæíûì è øèðî-
êèì ïî ñôåðå êîìïåòåíöèè èç ýòèõ òðåõ
åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ÿâëÿëîñü ÅÝÑ,
òàê ÷òî â 1993 ã. îíî áûëî îôèöèàëüíî
ïåðåèìåíîâàíî â Åâðîïåéñêîå ñîîáùå-
ñòâî (EC � European Community).

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ïðåâðàùåíèÿ
ýòèõ åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â ñîâðå-
ìåííûé Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðîèñõîäèë
çà ñ÷åò, âî-ïåðâûõ, ïåðåäà÷è âñå áîëü-
øåãî ÷èñëà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ íà
íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü è, âî-âòî-
ðûõ, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ èí-
òåãðàöèè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî äîêóìåíòà,
êîòîðûé ðåãóëèðîâàë áû îòíîøåíèÿ
âíóòðè Ñîþçà, âêëþ÷àÿ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè íàñåëåíèÿ, áûëà ïðåäëîæåíà
Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ. Ïðåäâàðèòåëüíûé
ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà
áûë ïîäãîòîâëåí è îôèöèàëüíî ïðåä-
ñòàâëåí 28 îêòÿáðÿ 2002 ã. ïðåçèäèó-
ìîì «Êîíâåíòà î áóäóùåì Ñîþçà».

Àíàëèç äàííîãî äîêóìåíòà äàåò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî åãî àâòîðû íå
ñìîãëè âûðâàòüñÿ èç ïëåíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîäõîäà.

Ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò Êîíñòèòó-
öèîííîãî äîãîâîðà ðàçðàáîòàí ïî àíà-
ëîãèè ñ êîíñòèòóöèåé ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â íåì òðàäèöèîííî îòðàæåíû òðè
âåòâè âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîë-
íèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ. Îäíàêî îòñóò-
ñòâóåò íå òîëüêî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ýòîé âëàñòè, íî äàæå íå ðàñêðûâàåòñÿ,
êàê ñëåäóåò ýòî òðàêòîâàòü â íàäãîñó-
äàðñòâåííîì îáúåäèíåíèè.

Î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäõîäå ïðè
ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òàêæå òî, ÷òî îñíîâíûå ðàçäåëû
Êîíñòèòóöèè ïîñâÿùåíû ãðàæäàíñòâó
è ñòðóêòóðå îðãàíîâ âëàñòè.

Ñîçäàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ: ñòðàíû, âõîäÿùèå â Åâðîïåéñêèé
ñîþç, ïûòàÿñü âûéòè íà íîâûé óðîâåíü
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, â îñíîâíîì äî-
êóìåíòå, êîòîðûé ïðèçâàí ðåãóëèðî-
âàòü îòíîøåíèÿ â îáúåäèíåíèè íîâîé
ôîðìàöèè, òàê è íå ñìîãëè îñâîáî-
äèòüñÿ îò îêîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ýòî ïåðâàÿ ïðè÷èíà ïðîâàëà Êîí-
ñòèòóöèè ÅÑ.

Ïî äàííûì «Åâðîáàðîìåòðà» � ñî-
öèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÅÑ, òåêñò Êîí-
ñòèòóöèè ÅÑ èçó÷èëè òîëüêî 1,5% îï-
ðîøåííûõ âî âñåõ 25 ñòðàíàõ Åâðîñîþ-
çà. Âûíåñåíèå â ýòèõ óñëîâèÿõ äîêó-
ìåíòà íà ðåôåðåíäóì çàâåäîìî îáðåêà-
ëî åãî íà ïðîâàë.

Ýòî âòîðàÿ ïðè÷èíà ïðîâàëà Êîí-
ñòèòóöèè ÅÑ. Â äàííîì ñëó÷àå îíà,
ñêîðåå âñåãî, áûëà ðåøàþùåé. Îáúÿñ-

Ð
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íåíèå ýòîìó ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè.
Ñðåäè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ
ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëàñü ðàçúÿñíè-
òåëüíàÿ ðàáîòà î çíà÷åíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî äîãîâîðà. Ïîãðåøíîñòè â ñî-
äåðæàíèè Êîíñòèòóöèè, èìåþùèå, â
îáùåì, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, â
ýòîì ñëó÷àå îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí.

îñëå ïðîâàëà Êîíñòèòóöèè ïåðåä
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ñòîÿëà ïðî-

áëåìà ïðèíÿòèÿ Ëèññàáîíñêîãî äîãî-
âîðà, êîòîðûé ïðèçâàí çàìåíèòü ïåð-
âûé âàðèàíò Êîíñòèòóöèîííîãî äîãî-
âîðà. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ðóêîâîä-
ñòâî ÅÑ ó÷ëî îðãàíèçàöèîííûå íåäî÷å-
òû, èìåâøèå ìåñòî ïðè îáñóæäåíèè
íàñåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâî-
ðà, ïðè ïðèíÿòèè íîâîãî âàðèàíòà êîí-
ñòèòóöèè. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííî
ïðîâåäåííîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ïî
ïîïóëÿðèçàöèè íîâîé êîíñòèòóöèè äî-
ñòèãíóò ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò â Èð-
ëàíäèè, êîòîðàÿ â ïåðâîé ïîïûòêå ñòà-
ëà êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ. Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð áûë ïðèíÿò. Îäíàêî,
ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îöåíèòü
Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ñ êà÷åñòâåííîé
ñòîðîíû.

Äëÿ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà â êà-
÷åñòâåííîì àñïåêòå óìåñòíî îñóùå-
ñòâèòü êðàòêèé àíàëèç äîêóìåíòà,
ïðåäëîæåííîãî ê ïðèíÿòèþ.

Äàæå áåãëîãî âçãëÿäà íà ñîäåðæà-
íèå äàííîãî äîãîâîðà äîñòàòî÷íî, ÷òî-
áû ïîíÿòü, ÷òî åãî àâòîðàì òàêæå íå
óäàëîñü îòîéòè îò ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîäõîäà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íàëè-
÷èå 5 ðàçäåëîâ, ïîñâÿùåííûõ àòðèáó-
òàì ãîñóäàðñòâà.

Ýòî � Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, Åâ-
ðîïåéñêèé ñîâåò, Ñîâåò, Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ, Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ïî
âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñ-
íîñòè, Ñóä ÅÑ. Îïÿòü íàëèöî òðè âåòâè
ãîñóäàðñòâåííîé âëïñòè, òîëüêî ñ óñ-
ëîæíåííîé ñòðóêòóðîé.

Óæå â ïåðâîì ðàçäåëå, êîòîðûé íà-
çûâàåòñÿ «Ïðåäûñòîðèÿ Äîãîâîðà î ðå-
ôîðìå», ãîâîðèòñÿ: «Äîãîâîð î ðåôîð-
ìå çàêðåïèë áàëàíñ ìåæäó öåëÿìè è
èíòåðåñàìè ñòðàí-÷ëåíîâ è ÅÑ, ïðèäàâ
ïîñëåäíåìó ñòàòóñ «ñâåðõäåðæàâû». À
ýòî íåëüçÿ ïîíèìàòü èíà÷å êàê ñîõðà-
íåíèå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè
òîëüêî â ðàìêàõ ïðîöåññà ãëîáàëè-
çàöèè.

Áîëåå òîãî, â ýòîì ãîäó áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â ñèñòåìó
îðãàíîâ âëàñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ïîñòà ïðåçèäåíòà. Ýòî åùå áîëåå ïðè-
áëèçèëî íîâîå îáúåäèíåíèå ê ñòàòóñó
«ñâåðõäåðæàâû».

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî
àíàëèçà ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü íà
ïîñòàâëåííûé â íà÷àëå ñòàòüè âîïðîñ:
Íóæíà ëè âîîáùå êîíñòèòóöèÿ Åâðîïåé-
ñêîìó ñîþçó? È åñëè íóæíà, òî êàêàÿ?

Êàê ñêàçàíî âûøå, äðåâíåãðå÷åñêèé
ôèëîñîô Ïëàòîí ïèñàë, ÷òî èäåàëüíîå
îáùåæèòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñ-
øóþ ôîðìó ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ è
íå íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâå è çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Ýòî ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî
îíî îçíà÷àåò ïåðåõîä ê íîâîé ôîðìå
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ íàóê âî-
îáùå, è óïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîñòè, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî ïîä-
ðàçóìåâàë Ïëàòîí ïîä èäåàëüíûì îá-
ùåæèòèåì. Ýòî � ñàìîóïðàâëåíèå. Íî
òîãäà ïîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà åãî ðåàëè-
çàöèè.

Ñòàíîâëåíèå òàêîé íàóêè, êàê ñè-
íåðãåòèêà äàåò êëþ÷ ê ðàçðåøåíèþ
äàííîé ïðîáëåìû. Ñïåöèàëèñòû ïîñëå-
äíèå ãîäû âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ ê ïî-
íÿòèÿì «ñàìîóïðàâëåíèå» è «ñàìîîðãà-
íèçàöèÿ». Îäíàêî ïîíÿòèå «ñàìîóïðàâ-
ëåíèå» áîëüøèíñòâîì èññëåäîâàòåëåé
ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå ôîð-
ìû óïðàâëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñóæà-
åò ñôåðó åãî ïðèìåíåíèÿ.

«Ñàìîóïðàâëåíèå â åãî ñîöèàëüíîì
ñìûñëå � ýòî ôîðìà îáùåñòâåííîãî óñ-
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òðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíåå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íûíå â ôîðìå ïîëèòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñîöèàëèçìà».
Öèòèðóåìîå ïîëîæåíèå ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî àâòîðó, ïîæàëóé, óäàëîñü
ãëóáæå äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ïðîíèê-
íóòü â ñóùíîñòü ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì äàæå â åãî ðàáîòàõ îñòàåòñÿ
íàëåò ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè. Êðîìå
òîãî, îí íå ñìîã ïðåîäîëåòü âñåîáùåãî
çàáëóæäåíèÿ, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå æèç-
íåñïîñîáíî òîëüêî íà ìåñòíîì óðîâíå.

ðàçâèòèåì îáùåñòâà ôîðìèðóþò-
ñÿ ìèðîâîççðåí÷åñêèå äîìèíàíòû,

êîòîðûå âûðàæàþò êàðäèíàëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ: ïî-
íèìàíèå ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, öåëåé è
ïðåäíàçíà÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè.

Öèâèëèçîâàííûé ìèð, îñíîâîé êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêàÿ êóëüòóðà,
ðàçâèâàåòñÿ â îñíîâíîì ïî ïðèíöèïó
ïðåîáðàçóþùåãî äåÿíèÿ. Îáû÷íî åìó
ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèï äðåâíå-
êèòàéñêîé êóëüòóðû «ó-âýé», òðåáóþ-
ùèé íåâìåøàòåëüñòâà â ïðîòåêàíèå
ïðèðîäíîãî ïðîöåññà. Îäíàêî áîëåå
ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ýòè ïðèíöèïû íå ïðî-
òèâîïîñòàâëÿþòñÿ, à ïðèìåíÿþòñÿ â
êîìïëåêñå: íåâìåøàòåëüñòâî â ïðîòåêà-
íèå ïðèðîäíîãî ïðîöåññà ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ äîëæíî îðãàíè÷íî äîïîë-
íÿòüñÿ óìåðåííûì íåíàâÿç÷èâûì ïðå-
îáðàçóþùèì äåÿíèåì. Òàêîé ïîäõîä
íàèáîëåå âåðíî âûðàæàåò ýâîëþöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èäåò ïîèñê
íîâûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà,
íîâûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòèðîâ.
Ýòî êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, â òîì
÷èñëå êóëüòóðû, èñêóññòâà, íàóêè.

Ðå÷ü èäåò î ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíî-
âàíèÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, î âûðà-
áîòêå íîâûõ öåííîñòåé, íîâûõ ñìûñ-

ëîæèçíåííûõ îðèåíòèðîâ, êîòîðûå
ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñòðàòåãèþ âûæè-
âàíèÿ è ïðîãðåññà ÷åëîâå÷åñòâà.

Íîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñàìî-
ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó, õàðàêòåðèçó-
þùóþñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèìè ýôôåêòàìè.

Ñóòü ýòèõ ýôôåêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ðàçâèòèå ëþáîé ñèñòåìû âñåãäà ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ïðîõîæäåíèåì ñèñòåìû ÷åðåç îñî-
áîå ñîñòîÿíèå íåóñòîé÷èâîñòè òàê íàçûâàå-
ìûå «òî÷êè áèôóðêàöèè», è â ýòè ìîìåí-
òû íåáîëüøèå ñëó÷àéíûå âîçäåéñòâèÿ ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ñòðóêòóð,
íîâûõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû, êîòî-
ðûå âîçäåéñòâóþò íà óæå ñëîæèâøèåñÿ
óðîâíè è òðàíñôîðìèðóþò èõ.

Ñàìîóïðàâëåíèå êàê ôîðìà îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
ñòåìó, â êîòîðîé «òî÷êè áèôóðêàöèè»
íàñòóïàþò ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðî-
áëåìíûõ ñèòóàöèé. Â ñëó÷àå âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè óñëîâèÿ, åå
ñîñòàâëÿþùèå, âûçûâàþò ñîñòîÿíèå íå-
óñòîé÷èâîñòè, òî åñòü â êàêîé-òî ìî-
ìåíò, êîãäà ïðîèñõîäèò óÿñíåíèå è
îöåíêà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, ñèñòåìà
íå ãîòîâà ê äåÿòåëüíîñòè ïî åå ðàçðå-
øåíèþ. Ïðîäîëæåíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âîçìîæíî ëèøü ïðè àäåêâàòíîé
ðåàêöèè ñèñòåìû íà óñëîâèÿ, äåëàþùèå
ñèòóàöèþ ïðîáëåìíîé. Àäåêâàòíàÿ ðå-
àêöèÿ ñèñòåìû íà ïðîáëåìíóþ ñèòóà-
öèþ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî
ãèáêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé.

Ïðåîáðàçîâàíèå ñàìîðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå è íîâîé ôîðìû
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, è êîíòðîëü íàä
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì íå ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîãî è ñèëîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà íèõ. Ïðîñòîå ñèëîâîå äàâëå-
íèå íà ñèñòåìó ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñèñòåìà ïðèõîäèò
ê ïðåæíèì ñòðóêòóðàì, ïîòåíöèàëüíî
çàëîæåííûì â îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòàõ
åå îðãàíèçàöèè.
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Â ýòîì ñëó÷àå óìåñòíî ïðîâåñòè àíàëî-
ãèþ ñ ñàìîâîññòàíîâëåíèåì êëåòîê æèâûõ
îðãàíèçìîâ, â êàæäîé èç êîòîðûõ ñîäåð-
æèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ ñòðîåíèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ëþáîé ôîðìû
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ åå àï-
ïàðàò, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ñîöè-
àëüíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ.
Ïîòîìó áûëî áû íàèâíûì ïîëàãàòü,
÷òî ñàìîóïðàâëåíèå êàê ôîðìà îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
àâòîìàòè÷åñêè áåç ðàáî÷åãî àïïàðàòà.

Îäíàêî ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî îò-
ìåòèòü áåññïîðíîå ïðåèìóùåñòâî â
ýòîì ïëàíå íîâîé ôîðìû. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûì, àïïàðàò ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæåí èìåòü êàê êîëè÷å-
ñòâåííûå, òàê è êà÷åñòâåííûå îòëè÷èÿ.
Â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè àïïàðàò
ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò íåñðàâíèìî
ìåíüøå àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî
áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ñîâðåìåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåòñÿ è ôóíêöè-
îíèðóåò ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèìî îò ÷å-
ëîâåêà, à òî÷íåå ñîâîêóïíîñòè ëþäåé,
ñîñòàâëÿþùèõ îòäåëüíûå ÿ÷åéêè è â
öåëîì îáùåñòâî. Â îòëè÷èå îò ãîñóäàð-
ñòâà ïðè ñàìîóïðàâëåíèè ôîðìèðîâà-
íèå è êîíòðîëü íàä ôóíêöèîíèðîâàíè-
åì àïïàðàòà ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
èìåííî îáùåñòâà è åãî îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, îòäåëüíûé ÷å-
ëîâåê è îáùåñòâî â öåëîì ñìîãóò îáå-
çîïàñèòü ñåáÿ îò áþðîêðàòèçìà â íåãà-
òèâíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.

ïàñíîñòü áþðîêðàòèçìà ðåàëüíà,
ïîêà ñóùåñòâóåò àïïàðàò óïðàâëå-

íèÿ, â êàêîì áû òî íè áûëî âèäå.

Ýòî âèäíî íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ
àïïàðàòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà � ÷èíîâíèêè,
ïðåäñòàâëÿþùèå â íàäãîñóäàðñòâåííîì
îáúåäèíåíèè íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà,
ïûòàþòñÿ êîïèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé àï-
ïàðàò è åãî ôóíêöèè íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, à ñàìîóïðàâ-
ëåíèå êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ òàêîé ñèñòå-
ìîé, õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè
ïîíÿòèÿìè: ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñòðóêòóðà.

Â èäåàëüíîé ìîäåëè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà íà-
õîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ôóí-
êöèé. Â ðåàëüíûõ ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ
ýòî îòíîøåíèå íå ñîâñåì òàêîå. Äàí-
íûå ïîíÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíèÿõ
ñëîæíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè. Íå òîëü-
êî ôóíêöèè äåòåðìèíèðóþò ñòðóêòóðó,
íî è, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðóêòóðà ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèé. Ñòàáèëüíîñòü
ôóíêöèé, îáåñïå÷èâàåìàÿ ñòðóêòóðîé,
õàðàêòåðèçóåò öåëåíàïðàâëåííîñòü ñè-
ñòåìû.

Ñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå ñòðóê-
òóðû íà ôóíêöèè ñëóæèò ãàðàíòîì
íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû, ñî-
îòâåòñòâóþùåé çàäàííûì ïàðàìåòðàì,
êîòîðûå îáóñëîâëåíû öåëüþ. Îðãàíè-
çàöèîííàÿ ñòðóêòóðà èãðàåò âàæíóþ
ðîëü è íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà
îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ñèñòåìû. Âñå ýòî ïîçè-
òèâíàÿ ñòîðîíà ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò
ñòðóêòóðà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, íî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñòðóêòóðà ìîæåò
èãðàòü è íåãàòèâíóþ ðîëü.

ßâëÿÿñü ñòàáèëèçàòîðîì ôóíêöèé,
ñòðóêòóðà èìååò êîíñåðâàòèâíóþ ñóù-
íîñòü. Îäíàêî èíîãäà êîíñåðâàòèçì â
ïîçèòèâíîì ñìûñëå ìîæåò ïðåâðàùàòü-
ñÿ â ñâîþ êðàéíîñòü � áþðîêðàòèçì,
äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíà ñòàãíàöèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå ñòðóêòóðà â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ èãðàåò íåãàòèâíóþ ðîëü, òàê êàê
ïðåïÿòñòâóåò ïðîãðåññèâíîìó ðàçâè-
òèþ, ïðåæäå âñåãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ôóíêöèé.

Ïðè èññëåäîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ôóíêöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé

Î
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ñòðóêòóðîé. Êîãäà âíåäðÿåòñÿ â ïðàê-
òèêó âíîâü ðàçðàáîòàííàÿ îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà, îíà â íàèáîëüøåé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò èäåàëüíîé ìîäåëè
ñòðóêòóðû, à, ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðå. Ñ ðàçâèòèåì îáùå-
ñòâà èçìåíÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, èçìå-
íÿåòñÿ õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî âëå÷åò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ â õàðàêòåðå ôóíêöèé è èõ
ñîñòàâå.

Çíà÷èò, ÷åì áîëüøèé ïåðèîä âðåìå-
íè ïðîøåë ñ ìîìåíòà âíåäðåíèÿ îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, òåì ìåíüøå
îíà áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ôóíêöèÿì,
òàê êàê îíà êîíñåðâàòèâíà. Ïîýòîìó
ëþáàÿ, ñàìàÿ îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà
ñî âðåìåíåì íà÷èíàåò òîðìîçèòü ïðî-
öåññ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû è îáùåñòâà â öå-
ëîì, åñëè ñâîåâðåìåííî íå âíîñèòü
êîððåêòèâû, äèêòóåìûå èçìåíåíèÿìè
óñëîâèé.

Íåñêîëüêî èíà÷å ñëåäóåò ðåøàòü
âîïðîñ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû â
ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåìàõ, â ÷àñò-
íîñòè â ñèñòåìå ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ïåðåä
íåé íåðåàëüíî ñòàâèòü êîíêðåòíóþ
öåëü, òàê êàê ïîñëåäíÿÿ îçíà÷àåò ïðåä-
âîñõèùåííûé ðåçóëüòàò. Ïîýòîìó ðå÷ü
äîëæíà èäòè î ïðîãíîçå, òî åñòü ãèïî-
òåòè÷åñêîì ðåçóëüòàòå. À ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ïåðåä ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòå-
ìîé, êàêîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîóïðàâëåíèå â
îáùåñòâå ðåàëüíî ìîæíî îïðåäåëÿòü
òîëüêî ìèðîâîççðåí÷åñêèå îðèåíòèðû,
ÿâëÿþùèåñÿ íåïðåõîäÿùèìè äîìèíàí-
òàìè.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñàìîóïðàâëå-
íèå â îáùåñòâå, êàê è â äðóãèõ ñàìî-
ðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåìàõ, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ öåëåíàïðàâëåííîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íå äîëæíî èìåòü æåñòêîé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Ãèáêîñòü
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à çíà÷èò è àäåêâàòíîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè, ìî-

æåò áûòü äîñòèãíóòà ëèøü ïðè óñëîâèè
îòêàçà îò æåñòêîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ çâåíüåâ
ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîé îòêàç
îò ñòðóêòóðèðîâàíèÿ óðîâíåé è çâåíüåâ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòíþäü íå ïðèâå-
äåò ê àíàðõèè èëè ïàðàëè÷ó ñèñòåìû,
òàê êàê äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé äîëæíû ñîçäà-
âàòüñÿ âðåìåííûå ñòðóêòóðíûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðèçâàí îáåñïå-
÷èâàòü ðàçâèòèå ñèñòåìû, òàê êàê ïðî-
èñõîäèò ñìåùåíèå ïðèîðèòåòîâ â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó ôóíêöèîíàëüíîé è îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðàìè â ïîëüçó
ïåðâîé. È ýòî åñòåñòâåííî, ïîòîìó ÷òî,
êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ôóíêöèè ñèñòå-
ìû èìåþò òåíäåíöèþ ê ðàçâèòèþ, à
ñòðóêòóðà, ÿâëÿÿñü ñòàáèëèçèðóþùèì
ôàêòîðîì, èìååò êîíñåðâàòèâíóþ ñóù-
íîñòü. Èìåííî ýòèì äåòåðìèíèðîâàí
ïåðåõîä îò æåñòêîé ñòðóêòóðû ê ãèá-
êîé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ âðåìåííûõ ñòðóê-
òóðíûõ ôîðìèðîâàíèé ïðè âîçíèêíî-
âåíèè ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé. Ôóíêöèè
ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì,
íå ñêîâàííûå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðîé, äîëæíû ïîñòîÿííî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ, îáåñïå÷èâàÿ ïðîãðåññèâíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà.

Ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñàìîðàçâèâàþ-
ùàÿñÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé
ôîðìîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, êîòî-
ðàÿ ïðèìåíèìà ê ëþáîìó óðîâíþ óï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâîì: îò óïðàâëåíèÿ
åãî îòäåëüíûìè çâåíüÿìè äî óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì â öåëîì â ïëàíåòàðíîì
ìàñøòàáå. Èìåííî òàêîé ôîðìû îðãà-
íèçàöèè íå äîñòàâàëî â òåîðèè óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâîì.

Ñàìîóïðàâëåíèå, êàê â òåîðèè, òàê è
ïðàêòèêå ðàññìàòðèâàëîñü òîëüêî äëÿ íèç-
øåãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
òàê íàçûâàåìîå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå». Â íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ è
ñòðóêòóðàõ èñïîëüçîâàëèñü îòäåëüíûå ýëå-
ìåíòû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ïîñòàíîâêå
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æå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â
öåëîì èññëåäîâàòåëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàñ-
ñóæäåíèÿìè îá àáñòðàêòíûõ ôîðìàõ îðãà-
íèçàöèè èëè ìèðîâîì ïðàâèòåëüñòâå.

ðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ìèðîâûì ñî-
îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæ-

íîé è âàæíîé, íî àêòóàëüíîñòü åå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå ìîæåò áûòü ïðè-
îðèòåòíîé. Íà íàøåé ïëàíåòå òîëüêî
Åâðîïà ñîçðåëà äëÿ ïåðåõîäà ê íîâîìó
ýòàïó îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïîýòîìó
ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà
ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè
ê ïåðåõîäó ê íîâîé ôîðìå îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà.

Ïðè ïåðåõîäå ê íîâîé ôîðìå îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâà êîðåííûì îáðàçîì
äîëæåí áûòü ðåôîðìèðîâàí ìåõàíèçì
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Íà ïåðâûé
âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âëàñòü
âîçíèêàåò âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâîì äëÿ
óòâåðæäåíèÿ ïðèîðèòåòà îäíîé ÷àñòè
îáùåñòâà íàä äðóãîé. Îäíàêî ýòî äàëå-
êî íå òàê. Âëàñòü èìåëà ìåñòî è â ïåð-
âîáûòíîì îáùåñòâå, áóäåò è â ïîñòãî-
ñóäàðñòâåííîì. Ðàçëè÷èå, è ïðèòîì ñó-
ùåñòâåííîå, â ìåòîäàõ è ìåõàíèçìå åå
îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïîä âëàñòüþ â îáùåïðèíÿòîì çíà÷åíèè
ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ âîëþ, îêàçûâàòü îïðå-
äåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü,
ïîâåäåíèå ëþäåé ñ ïîìîùüþ àâòîðèòåòà,
ïðàâà, íàñèëèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçó-
åìûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, âëàñòü ìîæåò
áûòü ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ, ñåìåéíàÿ è äð.

Äëÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû íàèáîëüøèé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, åñòåñòâåííî, îá-
ùåñòâåííàÿ âëàñòü, òî åñòü êàêîé ìî-
æåò áûòü âëàñòü â îáùåñòâå ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ
íîðì ïðàâà, òî åñòü ïðèíóæäåíèÿ è îò-
÷àñòè àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, òî îáùåñòâåííàÿ âëàñòü ïðè ñà-
ìîóïðàâëåíèè áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà

íîðìàõ ìîðàëè, òî åñòü óáåæäåíèè è
àâòîðèòåòå îáùåñòâà è ëè÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì îñóùå-
ñòâëåíèÿ âëàñòè â îáùåñòâå áóäóùåãî
öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü íà ïðèíöèïàõ
«íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà», î êîòîðîì
åùå â XYIII âåêå ïèñàë Æ.-Æ.Ðóññî6.
Íà îñíîâå íàó÷íûõ ïîëîæåíèé î íà-
ðîäíîì ñóâåðåíèòåòå, âûäâèíóòûõ âå-
ëèêèì ìûñëèòåëåì, ìîæíî ïðåäëîæèòü
ñõåìó îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ.

Íàðîä, ÿâëÿÿñü ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñàìîóïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî ñóáúåê-
òîì è îáúåêòîì âëàñòè, ôîðìèðóåò
ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå
ýëåìåíòû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîâðå-
ìåííî îòðàáàòûâàåòñÿ ÷åòêèé ìåõà-
íèçì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ
íàä íèìè, êîòîðûé îáÿçàòåëüíî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ èíôîðìèðîâàíèå íàðîäà î
äåÿòåëüíîñòè ñôîðìèðîâàííûõ ýëåìåí-
òîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ ñèñòåìàòè÷å-
ñêóþ îò÷åòíîñòü î åå ðåçóëüòàòàõ. Òà-
êîå ïîëîæåíèå áûëî áû ÿðêèì ïðîÿâ-
ëåíèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðåîðäè-
íàöèè èëè îáðàòíîé ñâÿçè â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ íîâîé ôîðìû
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà íåîáõîäèìî
îáúåäèíåíèå â ñàìîðàçâèâàþùóþñÿ ñè-
ñòåìó íà ïåðâûé âçãëÿä ðàçíîïîðÿäêî-
âûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ
âèäû ñàìîóïðàâëåíèÿ: òåððèòîðèàëü-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, íàöèîíàëüíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Òåððèòîðèàëüíîå èëè ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå � îñíîâíîé è óíèâåðñàëü-
íûé ýëåìåíò ñèñòåìû, ãëàâíûì ïðåä-
íàçíà÷åíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå òàêîé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà, êîãäà âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñíèçó, à öåíòðàëüíûå
ñòðóêòóðû, ôîðìèðóåìûå ïî ðåøåíèþ
èìåííî ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ
çâåíüåâ îáùåñòâà (ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ

Ï
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òåððèòîðèé), âûïîëíÿþò èñêëþ÷èòåëü-
íî êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èìåííî ïåðâè÷-
íûå (ìåñòíûå) çâåíüÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ
äîëæíû îïðåäåëÿòü ôîðìó è õàðàêòåð
àññîöèàöèè, à òàêæå êîëè÷åñòâî óðîâ-
íåé ñòðóêòóðû âëàñòè è åå ìåõàíèçì,
âêëþ÷àþùèé êîíêðåòíûå ôîðìû ó÷àñ-
òèÿ íàñåëåíèÿ â åå îñóùåñòâëåíèè.
Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ æèçíè òåððèòî-
ðèé öåëåñîîáðàçíî ðåøàòü íà ìåñòàõ,
÷òî îáåñïå÷èò äåéñòâèòåëüíóþ âëàñòü
íàðîäà.

åððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå â
Åâðîïåéñêîì ñîþçå áóäåò èìåòü

âèä òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû:
1 � óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ,
2 � óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàé-

îíîâ è ãîðîäîâ,
3 � óðîâåíü íàöèîíàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ.
Íàâåðõó ïèðàìèäû âëàñòè äîëæåí

íàõîäèòüñÿ îáùååâðîïåéñêèé îðãàí ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ñèñòåìå ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â îòëè÷èå îò ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, îñíîâíûì ðåøàþùèì ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðâûé, ñàìûé ìíîãî÷èñëåííûé
óðîâåíü, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò íàðî-
äîâëàñòèå â ïîëíîé ìåðå. Ôîðìèðóå-
ìûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñòàëü-
íûõ óðîâíÿõ âûïîëíÿþò îðãàíèçàöè-
îííî-êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè. È
÷åì âûøå óðîâåíü, òåì áîëüøå ïîâû-
øàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñëîæíîñòü
îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû ïî ðåàëèçà-
öèè êîîðäèíàöèîííîé ôóíêöèè.

Íàöèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó âûðàæåíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, êîòîðûé íè
â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì. Íàöèî-
íàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò îáåñïå-
÷èòü ñóâåðåíèòåò ëþáîé íàöèè (íàðî-
äà) íåçàâèñèìî îò ÷èñëà íàñåëåíèÿ è
ïëîùàäè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ. Íà-
öèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò

ñòðîèòüñÿ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ ëþáîãî íàðîäà âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, íà òåððèòîðèè êàêîãî
ãîñóäàðñòâà Åâðîïû ýòè ìåñòà íàõî-
äÿòñÿ.

Íàöèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé
ïðîáëåìîé äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â
ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ñòîëêíîâåíèé íà
íàöèîíàëüíîé ïî÷âå.

Â îáùåïðèíÿòîì çíà÷åíèè íàöèî-
íàëüíûé ñóâåðåíèòåò ðàñêðûâàåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ íàöèè (íàðîäà) íà
ñâîáîäó âûáîðà ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ñòðîÿ, ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâè-
ñèìîñòü, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñò-
íîñòü. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïîäìåíû
ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîâñåìåñòíî ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò.

Êîãäà îáúÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà íå îáóñëîâëåíî îáúåêòèâ-
íî ñëîæèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè, ýòî íå-
ìèíóåìî âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ î÷à-
ãîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ÷òî
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íîãî ðîäà
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèÿõ è äàæå âû-
ëèòüñÿ â ãðàæäàíñêóþ âîéíó.

Âñå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, êîòî-
ðûå ïðîèñõîäÿò íà íàöèîíàëüíîé îñíî-
âå, ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì êðèçèñà ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî êàê ôîðìà
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñëèø-
êîì æåñòêîé êîíñòðóêöèåé, ÷òîáû ïîë-
íîñòüþ ó÷èòûâàòü äèíàìèêó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èëëþñòðàöèåé ýòîìó ïîëîæåíèþ
ìîãóò ïîñëóæèòü êîíôëèêòû íà íàöèî-
íàëüíîé è (èëè) ðåëèãèîçíîé ïî÷âå. Â
Åâðîïå � ýòî Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ è
Ñòðàíà Áàñêîâ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, êîíôëèêòû â ïå-
ðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàõ èìåþò ñóùå-
ñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ (Îëüñòåð) áûëà
çàâîåâàíà Âåëèêîáðèòàíèåé íåñêîëüêî
âåêîâ íàçàä, íî äî ñèõ ïîð â êàêîé-òî
ìåðå ñîõðàíÿåòñÿ îáñòàíîâêà îêêóïè-
ðîâàííîé òåððèòîðèè. Îòêðûòûõ áîå-

Ò
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âûõ äåéñòâèé íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ
áûòü, åñòåñòâåííî, íå ìîæåò, íî íàïðÿ-
æåííîñòü, òåì íå ìåíåå, íå ñïàäàåò.
Äâèæåíèå «Èðëàíäñêàÿ ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ àðìèÿ», êîòîðîå ïðèçíàíî òåððî-
ðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, àêòèâíî âå-
äåò áîðüáó ñ îêêóïàíòàìè. Òàêîå äëè-
òåëüíîå ïðîòèâîñòîÿíèå äåòåðìèíèðî-
âàíî, ïî-âèäèìîìó, ðàçëè÷èåì â âåðî-
èñïîâåäàíèè èðëàíäöåâ è çàâîåâàòåëåé.
Äàæå îáùíîñòü ÿçûêà íå ñìîãëà ñãëà-
äèòü ðåëèãèîçíûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ñòðàíà Áàñêîâ îáðàçîâàëàñü íà Ïè-
ðåíåéñêîì ïîëóîñòðîâå â ïåðèîä âåëè-
êîãî ïåðåñåëåíèÿ íàðîäîâ, è îíà îêàçà-
ëàñü â îêðóæåíèè èñïàíîÿçû÷íûõ íà-
ðîäîâ. Íàöèîíàë-ïàòðèîòè÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ÝÒÀ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
ëåò âåäåò áîðüáó, â òîì ÷èñëå òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, çà îòäåëåíèå îò
Èñïàíèè. Çäåñü â îñíîâå êîíôëèêòà ëå-
æàò ýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Âûõîäîì èç ñîçäàâøåãîñÿ òóïèêà
íàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìîãëî áû
ñòàòü ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ó÷ðåæäåíèåì ïåð-
âè÷íîãî íàöèîíàëüíîãî çâåíà ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñèëó âñòóïàþò ïðàâèëà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
ïðîñòî âçàèìîñâÿçü äâóõ âèäîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à èõ âçàèìîïðîíèêíîâåíèå.

Â òàêîì ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùå-
ñòâå, êàê Åâðîïåéñêèé ñîþç, ýòîò âèä
ñàìîóïðàâëåíèÿ â êàêîé-òî ìåðå âëèÿåò
íà åãî òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü äâà âèäà ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðè íàöèîíàëüíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, èìåþùèå ðàçëè÷èÿ ïî
ñóùåñòâó. Ýòî � òåððèòîðèàëüíàÿ è
âíåòåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ.

Êîãäà âûøå øëà ðå÷ü î íàöèîíàëü-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â ìåñòàõ êîìïàêò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí êàêîé-ëèáî
íàöèîíàëüíîñòè, èìåëàñü â âèäó òåððè-
òîðèàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ýòîò

âèä íàöèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì ýëåìåíòîì îáùå-
ñòâà, òàê êàê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òå
áëîêè, èç êîòîðûõ ñîñòîèò îáùåñòâî â
öåëîì.

Âíåòåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè íàöèîíàëüíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè îòëè÷àåòñÿ, êàê óêàçàíî âûøå, ïî
ñóùåñòâó, òàê êàê äàííûé âèä íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëüíûì ýëåìåíòîì îáùåñòâà.
Äàííûé âèä íàöèîíàëüíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îáúåäèíÿåò ãðàæäàí êàêîé-
ëèáî íàöèîíàëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ýëåìåíòàõ îáùåñòâà, íå-
çàâèñèìî îò èõ óðîâíÿ è ìåñòîïîëîæå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè ãî-
ñóäàðñòâà.

Âíåòåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îõâàòûâàåò
âñåõ ëþäåé îäíîé íàöèîíàëüíîñòè, íå-
çàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Îäíà-
êî ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öû èëè ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè ëèøå-
íû âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ñîâìåñ-
òíîé îáùåñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
êóëüòóðíîé æèçíè ñîïëåìåííèêîâ.

Âíåòåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò
îáúåäèíèòü âñå íàðîäû, íåçàâèñèìî îò
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Êàæäûé ÷åëîâåê íà
îñíîâå ñàìîèäåíòèôèêàöèè ê êàêîé-
ëèáî íàöèîíàëüíîñòè ìîæåò â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè è
èíòåðåñû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé âíåòåððèòîðè-
àëüíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Âíåòåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò îõâà-
òûâàòü âñåõ ëþäåé îäíîé íàöèîíàëüíî-
ñòè, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è
â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.

Ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîå
ñàìîóïðàâëåíèå ñîçäàåòñÿ âî âñåõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóê-
òóðàõ íåçàâèñèìî îò èõ ïðîôèëÿ, ÷òî-
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áû êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà ÷óâñòâîâàë
ñåáÿ ñîáñòâåííèêîì, ó÷àñòâóÿ â óïðàâ-
ëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòè-
åì, íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòó-
ðîé èëè èíîé êîìïàíèåé.

Ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîå
ñàìîóïðàâëåíèå � îñîáûé âèä ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèé ñîöèàëüíûå
îòíîøåíèÿ â ìàòåðèàëüíîé ñôåðå. Ñà-
ìîóïðàâëåíèå ìîæåò ïðèíèìàòü ñàìûå
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû, êîòîðûå çàâè-
ñÿò îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòå-
ðà, îáúåìà ïðîèçâîäñòâåííîãî, òðàíñ-

ïîðòíîãî, êîììåð÷åñêîãî è èíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðîì îíî ðåàëèçó-
åòñÿ. Íî ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ôîðì
îäíî îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü îá-
ùåå � óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ðîäîì (â äàííîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêàìè
ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ôèðìû, èí-
ñòèòóòà è ò.ï.). Ïðîèçâîäñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî
îðãàíè÷íî âõîäèòü â ñèñòåìó ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâà, äîïîëíÿÿ åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì òåððèòîðèàëüíîå è
íàöèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðñïåêòèâà äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ïîëíîé ìåðå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî áûñò-
ðî ó åãî ñòðîèòåëåé ñîçðååò îñîçíàíèå, ÷òî îíè ñîçäàþò íå î÷åðåäíóþ ñâåðõäåðæà-
âó, à íîâóþ ôîðìàöèþ îáùåñòâà.

Ýòà ôîðìàöèÿ äîëæíà äàòü íîâûé èìïóëüñ åãî ðàçâèòèþ êàê íàäãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáúåäèíåíèþ, êîòîðîå ïðèçâàíî âûâåñòè Åâðîïó íà íîâûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ. Íîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü âñåì 27 ÷ëå-
íàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ðàìêàõ íàäãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êîìïåíñèðî-
âàòü íåäîñòàòêè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî êîíñòàòèðîâàëîñü íà ôî-
ðóìå íåìåöêèõ þðèñòîâ åùå â 1992 ã.

Ñ ïðèíÿòîé êîíñòèòóöèåé ÅÑ, ñ êîòîðîé íå ñîãëàñíà ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëå-
íèÿ, îáúåäèíåííóþ Åâðîïó õîòÿò íàïðàâèòü íà ïóòü «â íèêóäà». Òîëüêî îñîçíàíèå
íîâîé ôîðìàöèè îáùåñòâà è åå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðèâåäåò Åâðîïó íà íî-
âûé ñèñòåìíûé óðîâåíü, òî åñòü íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ äðóãîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé
ñîîòâåòñòâóåò òðåòüåìó òûñÿ÷åëåòèþ.

Êàêèì äîêóìåíòîì áóäóò çàêðåïëåíû îòíîøåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (êîí-
ñòèòóöèåé, äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì, õàðòèåé) íå ñóòü âàæíî. Ãëàâíîå, ÷òîáû áûë
çàêðåïëåí ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîñòè ê íîâîé ôîðìàöèè � ñàìîóïðàâëåíèþ,
êîòîðîå â äàëüíåéøåì ïåðåéäåò â ñàìîîðãàíèçàöèþ.
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