
157/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Андрей Крутько

КРУТЬКО Андрей Андреевич – соискатель Киргизско-Российского славянского уни-
верситета, Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации в Киргизской
Республике). E-mail: AAKrut57@gmail.com

Ключевые слова: гражданское общество, внешнеполитические функции и ресурсы
НПО международной направленности, специализированные институты российского
гражданского общества.

В современном мире международный авторитет страны определяется не
только результатами деятельности ее политических лидеров и государствен-
ных структур, но и действиями институтов гражданского общества, направ-
ленными на формирование положительного (или отрицательного) восприя-
тия проводимой государством внешней политики.

В науке гражданское общество определяется как «взаимосвязанная система независимых
от государственной власти общественно-политических институтов, участвующих в обществен-
ных отношениях (экономических, социальных, культурных, нравственных, духовных, корпора-
тивных, религиозных и др.), возникающих по поводу реализации гражданами своих прав и сво-
бод и находящихся вне политических (государственных) и частных (личных) отношений, но в рам-
ках национального законодательства»1.

Таким образом, эти институты представляют собой совокупность непра-
вительственных/некоммерческих организаций самого различного характе-
ра – правозащитного, культурно-просветительного, религиозного, этнокуль-
турного, экологического, независимых средств массовой информации, струк-
тур, представляющих академическое и экспертное сообщества. В

Функции и ресурсы
гражданского общества

во внешней политике России
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Концепции внешней политики
России (Указ Президента РФ от

12 февраля 2013 г.) отмечается, что
Российская Федерация «способству-
ет диалогу и партнерству между
культурами, религиями и цивилиза-
циями… поддерживает соответству-
ющие инициативы гражданского об-
щества»; будет привлекать к реше-
нию задач внешнеполитического
характера «российские институты
гражданского общества, такие как
Общественная палата Российской
Федерации, неправительственные
организации внешнеполитической
направленности, содействуя их ши-
рокому участию в деятельности ми-
ровых экспертно-политологических
форумов, в международном гумани-
тарном сотрудничестве»; «работать
над созданием положительного обра-
за России, соответствующего авто-
ритету ее культуры, образования, на-
уки, спорта, уровню развития граж-
данского общества, а также участия
в программах помощи развиваю-
щимся странам, формировать инст-
рументы воздействия на ее восприя-
тие в мире, совершенствовать систе-
му применения “мягкой силы”, ис-
кать оптимальные формы деятельно-
сти на этом направлении, учитыва-
ющие как международный опыт, так
и национальную специфику и опира-
ющиеся на механизмы взаимодей-
ствия с гражданским обществом и
экспертами…»2.

Появление таких формулировок в
концептуальном политическим доку-
менте стало результатом обобщения

опыта построения международных
отношений, накопленного в постсо-
ветские годы как властными струк-
турами, так и институтами граждан-
ского общества страны. На примере
деятельности наиболее заметных не-
правительственных организаций
(НПО) можно проследить, как форми-
ровались ресурсы и определялись
функции гражданских объединений
внешнеполитической направленно-
сти. В этом процессе можно выде-
лить определенные этапы.

Первый характеризуется создани-
ем специализированных НПО, объе-
диняющих действующих и бывших
профессиональных дипломатов. В
1991 г. была создана первая в стране
независимая неправительственная
организация, занимающаяся анали-
зом мировой политики, международ-
ных отношений и дипломатии, эко-
номических процессов в мире и
России, – Международная внешнепо-
литическая ассоциация (ВПА)3. За
время своего существования Ассоци-
ация проводила исследования воз-
можных, в том числе альтернатив-
ных, подходов к решению важней-
ших проблем текущей ситуации в
мире и отдельных регионах: Амери-
ке, Европе, Азии, на Ближнем Восто-
ке. Ею анализировались глобальные
тенденции, проблемы военной и эко-
логической безопасности.

Экспертами ассоциации были под-
готовлены аналитические материалы
и конкретные предложения по:

– укреплению международных
позиций России;

деятельности каждого из них возможно выделение внешнеполитического ас-
пекта, в то же время нельзя не акцентировать внимание на том, что в после-
дние годы все активнее заявляют о себе специализированные институты
гражданского общества внешнеполитической направленности.

В
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– развитию конкретного сотруд-
ничества с ведущими державами и
регионами, в том числе для прави-
тельственных ведомств и деловых
структур.

Регулярно публикуются аналити-
ческие материалы «Группы Бессмер-
тных» (внутренние процессы в Рос-
сии и развитие мировой обстановки).

Таким образом, в деятельности
ассоциации были обозначены экс-
пертная, аналитическая и конст-
руктивно-критическая (разработка
альтернативных подходов) функции
специализированной внешнеполи-
тической НПО.

ВПА также организовывала:
– международные конференции;
– деловые встречи для политических и

бизнес-кругов;
– содействовала отдельным регионам

России в налаживании деловых связей с зару-
бежными партнерами.

В настоящее время ВПА, по словам ее
председателя, экс-министра иностранных дел
СССР А.А.Бессмертных, «это работающая
структура, имеющая очень хорошие связи с
внешним миром. Тут не только анализ, но еще
и развитие контактов в элитных сферах дру-
гих государств»4.

В частности, ВПА реализует следующие
программы:

– российско-американские диалоги элит;
– российско-китайские форумы предста-

вителей объединений внешнеполитических и
деловых кругов двух стран;

– «Виндзорский форум» российских и бри-
танских политических элит в целях расширения
поля взаимопонимания и взаимосвязей между
гражданскими обществами России и Англии;

– обмен мнениями на высоком профес-
сиональном уровне с авторитетными кругами
стран Ближнего Востока;

– взаимодействие с международным
общественным объединением «Восточное из-
мерение».

Это доказывает возможность использова-
ния ресурсов элитных внешнеполитических

коммуникаций.

В развитие этой тенденции в
1993 г., по инициативе России и Япо-
нии, был создан Всемирный совет
бывших министров иностранных
дел (ВСБМИД), который можно ха-
рактеризовать какновый тип между-
народной неправительственной ор-
ганизации.

ВСБМИД поставил перед собой
цель активно использовать накоп-
ленный главами национальных дип-
ломатических служб политический и
профессиональный опыт во имя до-
стижения лучшего взаимопонима-
ния между народами, дальнейшего
развития международного сотрудни-
чества в решении глобальных и реги-
ональных проблем в соответствии с
целями и принципами Организации
Объединенных Наций5.

Характеристику и один из приме-
ров его деятельности в 2010 г. привел
А.А.Бессмертных: «Всемирный совет
предпочитает обсуждать основные
проблемы мировой политики в сво-
бодной, личностной, неофициальной
манере, поддерживает связь между
членами совета. Это сугубо неофици-
альная, дружественная структура
профессионалов в дипломатии.

Бывают и особые ситуации. Рас-
скажу об одной в качестве примера.
Когда войска США вошли в Ирак,
министр иностранных дел Тарик
Азиз добровольно сдался им. Недав-
но иракский суд вынес ему смертный
приговор. До этого мы с рядом мини-
стров неофициально пытались до-
биться смягчения его участи.

Узнав о приговоре, я сразу напи-
сал письмо послу Ирака в Москве с
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просьбой передать руководству стра-
ны мой призыв смягчить вынесен-
ный Азизу приговор, человеку, кото-
рый с достоинством защищал наци-
ональные интересы Ирака. Я так
понимаю, что кто-то в Ираке, види-
мо, испытывал потребность в такого
рода обращениях из-за границы.
Президент Ирака, как известно, на
днях отказался подписывать смерт-
ный приговор Тарику Азизу, одному
из самых способных восточных дип-
ломатов»6.

Это не единственное достижение
ВСБМИД, демонстрирующее нали-
чие ресурса личного авторитета в
международных отношениях.

ризнание того факта, что не
только бывшие министры ино-

странных дел, но и более широкий
круг профессионалов обладают лич-
ностными ресурсами в реализации
внешней политики России, вылилось
в учреждение Общероссийской об-
щественной организации Ассоциа-
ция российских дипломатов, объеди-
няющей действующих и вышедших
в отставку работников дипломати-
ческой службы. Идея создания тако-
го объединения восходит к 1989 г.,
когда группа наших видных дипло-
матов высказалась за учреждение
ассоциации. В мае 1990 г. эта иници-
атива была поддержана коллегией
Министерства иностранных дел
СССР, которая приняла на этот счет
соответствующее решение. В июне
1990 г. была учреждена Ассоциация
работников советской дипломати-
ческой службы, которая в декабре
1991 г. была переименована и заре-
гистрирована в качестве «Российско-
го общественного объединения – Ас-
социации дипломатических работ-

ников». После выхода в 1999 г. Фе-
дерального закона «Об обществен-
ных объединениях (организациях)»
ассоциация в установленном поряд-
ке прошла процедуру перерегистра-
ции.

Она получила статус общероссий-
ской с учетом того, что отделения ас-
социации были открыты в 55 субъек-
тах Федерации. Министерством юс-
тиции РФ было выдано свидетельст-
во о государственной регистрации
Ассоциации российских дипломатов
(АРД) в качестве общественного об-
щероссийского объединения (№ 4358
от 16 июня 2004 г.)7.

Основной уставной целью ассоци-
ации является «расширение обще-
ственной поддержки внешней поли-
тики России и российской диплома-
тической службы»8, т.е. выполнение
информационной и PR-функций.

Для их реализации АРД:
– организовывала дискуссии по актуаль-

ным международным проблемам; выступала
с заявлениями для прессы по важнейшим
внешнеполитическим вопросам;

– члены ассоциации публиковали в СМИ
материалы, раскрывающие существо полити-
ки России по ключевым международным и ре-
гиональным проблемам, участвовали в меж-
дународных политологических форумах, раз-
личных конференциях и круглых столах как
внутри страны, так и за рубежом.

Последняя отчетно-выборная конферен-
ция АРД состоялась 28 марта 2013 г.

Переход ко второму этапу консти-
туирования роли неправительствен-
ных организаций во внешнеполити-
ческой сфере обозначил министр
иностранных дел России С.В.Лавров,
который в 1990 г. выступил в каче-
стве одного из соучредителей ассо-
циации и на протяжении многих лет
входит в состав ее совета: «Одна из
важных сфер деятельности ассоциа-

П
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ции – участие совместно с другими
неправительственными организаци-
ями в строительстве современного
гражданского общества. Только на
путях укрепления демократии, за-
щиты прав и свобод граждан можно
добиться обновления России, каче-
ственного улучшения жизни людей,
повышения конкурентоспособности
страны в международных делах»9.

Таким образом, второй этап – это
этап включения в процесс реализа-
ции внешнеполитических интересов
России не только профессиональных
НПО, но и общественных объедине-
ний, выполняющих функции народ-
ной дипломатии, прежде всего в гу-
манитарной сфере. Именно на этом
этапе в российский внешнеполити-
ческий лексикон было введено поня-
тие «народная дипломатия».

По определению, содержащемуся на сай-
те Россотрудничества, «народная дипломатия
вмещает в себя всю многообразную деятель-
ность по взаимодействию с гражданским об-
ществом и аудиториями зарубежных стран,
дает уникальный инструментарий для расши-
рения международных общественных связей
государства. Народная дипломатия включает
в себя такие элементы, как общественные
организации и объединения, контакты на уров-
не городов-побратимов, общественно-поли-
тические акции, международные неправитель-
ственные организации. …Народная и обще-
ственная дипломатия в международном гума-
нитарном сотрудничестве должна не только
содействовать укреплению симпатий к нашей
стране в принципе, но и способствовать реа-
лизации конкретных государственных интере-
сов»10.

ледующий этап характеризует-
ся созданием механизмов госу-

дарственно-общественного партнер-
ства в сфере внешней политики, пер-
вым из которых стал Фонд поддерж-

ки публичной дипломатии имени
А.М.Горчакова (далее – Фонд Горчако-
ва), учредителем которого в 2010 г. от
имени Российской Федерации был
определен МИД России.

В соответствии с распоряжением
Президента России, «целями созда-
ния фонда являются поддержка пуб-
личной дипломатии, содействие уча-
стию российских неправительствен-
ных организаций в международном
сотрудничестве и активное вовлече-
ние институтов гражданского обще-
ства во внешнеполи- тический про-
цесс»11.

Как отмечает исполнительный директор
фонда Л.В.Драчевский, «очевидно, что отече-
ственные НПО, которые наряду с государством
проявляют внешнеполитическую активность для
успешного формирования достойного обще-
ственно-политического и делового образа Рос-
сии в мире, нуждаются в поддержке.

Определенно, что статус России, как и
любой мировой политической единицы в
ХХI веке, будет зависеть от способности на-
циональной элиты осуществить комплексную
модернизацию всех сфер общественной жиз-
недеятельности России. Это касается и отече-
ственной внешней политики, которая должна
быть маневренной, гибкой, способной решать
весь спектр задач и глобальных вызовов, сто-
ящих перед нашей страной. Создание Фонда
поддержки публичной дипломатии имени
А.М.Горчакова – это интегрированная под-
держка отечественных институтов граждан-
ского общества. Совместными усилиями мы
сможем добиться синергетического эффек-
та, активно работая над общей целью – созда-
ния для мировой общественности корректно-
го представления о России и наших националь-
но-культурных ценностях»12.

В состав предмета деятельности фонда
входят:

– содействие продвижению социальных,
культурных, образовательных, научных и уп-
равленческих программ в сфере междуна-
родных отношений;

C
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– оказание поддержки средствам массо-
вой информации и информационным ресур-
сам, ориентированным на достижение устав-
ных целей фонда;

– участие в анализе экономического и об-
щественно-политического положения, инвес-
тиционного и инновационного потенциала в
России и за рубежом, консалтинге и монито-
ринге актуальных процессов публичной дипло-
матии;

– оказание информационных и консульта-
ционных услуг по своей тематике;

– организация и проведение конференций
и семинаров, выставок, симпозиумов, дело-
вых встреч, лекций;

– разработка и распространение методи-
ческих и информационных материалов по сво-
ей тематике;

– участие в учебно-образовательном
процессе;

– осуществление благотворительной де-
ятельности;

– учреждение средств массовой инфор-
мации и осуществление издательской деятель-
ности и в ее рамках организация выпуска и
реализации информационных продуктов, пе-
риодических и научно-методических изданий;

– оказание поддержки русскоязычным
средствам массовой информации и информа-
ционным ресурсам за рубежом, а также рос-
сийским средствам массовой информации и
информационным ресурсам, ориентирован-
ным на достижение уставных целей фонда;

– создание информационных центров по
тематике своей деятельности;

– осуществление международного со-
трудничества и содействие развитию между-
народных связей, в том числе в сфере продви-
жения демократии и защиты прав человека;

– содействие формированию благоприят-
ного для России общественного мнения за ру-
бежом;

– содействие продвижению интеллекту-
ального, культурного, научного и делового
потенциала России за рубежом13.

Перечисление задач фонда дает
основание для вывода об активиза-
ции информационной, координацион-
ной, образовательной, культурно-

просветительской, консультатив-
ной, мониторинговой и коммуника-
тивной функций гражданского об-
щества.

е менее важна еще одна харак-
теристика данного этапа – ис-

пользование, прежде всего, инсти-
туциональных, а не только лично-
стных, ресурсов неправительствен-
ных организаций, что стало основа-
нием для смыслового соединения по-
нятий «гражданское общество» и
«мягкая сила».

В интервью газете «Коммер-
сантЪ» (октябрь 2012 г.) министр
иностранных дел России С.В.Лавров
заявил: «В современном мире имидж
любой страны складывается из цело-
го набора компонентов, все вместе
которые принято определять как
“мягкая сила”. Это понятие включа-
ет в себя культурное и научное при-
сутствие государства в мире, участие
в программах помощи, успехи в
спорте, развитие гражданского об-
щества, уровень присутствия наци-
ональных СМИ в международном ин-
формационном пространстве, рас-
пространенность национального
языка, достижения в сферах образо-
вания и здравоохранения и многое-
многое другое. По целому ряду со-
ставляющих “мягкой силы” Россия
выглядит весьма неплохо. Тем не ме-
нее МИД придает большое значение
работе по их укреплению…»14.

Эта трактовка получила дальней-
шее развитие в нынешней редакции
Концепции внешней политики Рос-
сии, где отмечается, что «неотъемле-
мой составляющей современной
международной политики становит-
ся “мягкая сила” – комплексный ин-

Н
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струментарий решения внешнепо-
литических задач с опорой на воз-
можности гражданского общества,
информационно-коммуникацион-
ные, гуманитарные и другие альтер-
нативные классической дипломатии
методы и технологии»2.

О новом витке народной диплома-
тии свидетельствуют результаты
проведенного в декабре 2010 г. по
инициативе бывшего в этот период
Президентом России Д.А.Медведева
Международного общественного фо-
рума «Роль народной дипломатии в
развитии международного гумани-
тарного сотрудничества».

Примечательно, что в оргкомитет форума
вошли председатель Межгосударственной теле-
радиокомпании «Мир» Р.И.Батыршин, секре-
тарь Общественной палаты РФ Е.П.Велихов,
исполнительный директор Фонда Горчакова
Л.В.Драчевский, исполнительный директор
правления фонда «Русский мир» В.А.Никонов,
председатель правления фонда «Институт со-
временного развития» И.Ю.Юргенс и ряд
других руководителей российских институтов
гражданского общества15.

На форуме были поставлены и об-
суждены вопросы, в решении кото-
рых важная роль отводится народ-
ной дипломатии, в частности:

– участие российских неправи-
тельственных организаций в дея-
тельности ООН и других крупных
международных организаций;

– защита прав соотечественни-
ков за рубежом;

– продвижение русского языка в
мире;

– укрепление добрососедских отно-
шений с приграничными странами;

– налаживание культурных и об-
разовательных обменов;

– нераспространение оружия
массового поражения, наркотиков,

эпидемий и других социально опас-
ных явлений;

– профилактика экстремизма и
ксенофобии.

В пресс-релизе по итогам работы фору-
ма сказано: «Практически все делегаты отме-
чали актуальность мероприятия, важность и
своевременность обсуждения вопросов роли
и места народной дипломатии в современном
мире. При этом подчеркивалось, что именно
народная дипломатия привносит в междуна-
родные отношения нравственную основу, обо-
значает вектор желаемого развития мира,
снимает барьеры в диалоге цивилизаций, яв-
ляется действенным механизмом в привлече-
нии мирового общественного внимания к но-
вым вызовам и угрозам человечеству»16.

Так была выделена еще одна фун-
кция гражданского общества в сфе-
ре внешней политики – аксиологичес-
кая (нравственно-оценочная).

ледующий этап – создание при
содействии государства струк-

тур, активно вовлекающих граждан-
ское общество в орбиту внешнеполи-
тической деятельности. По указу
Президента России в 2011 г. был со-
здан Фонд поддержки и защиты прав
соотечественников, проживающих
за рубежом17.

В числе задач фонда:
– мониторинг правового положения со-

отечественников в государствах их постоянно-
го проживания;

– поддержание связей и обмен информа-
цией с общественными объединениями сооте-
чественников и правозащитными организаци-
ями в государствах их проживания;

– поддержание связей и обмен информа-
цией с международными правительственными
и неправительственными организациями, в
том числе работающими в сфере защиты прав
человека и национальных меньшинств;

– содействие деятельности неправитель-
ственных организаций в сфере защиты прав
соотечественников в странах их проживания;

С
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– содействие деятельности центров пра-
вовой защиты пристрановых координационных
советов объединений соотечественников;

– оказание методического, информацион-
ного, организационного и правового содействия
организациям соотечественников в обеспечении
прав, свобод и законных интересов соотече-
ственников в зарубежных государствах;

– подготовка предложений о возможной
реакции Российской Федерации в отношении
случаев нарушения прав соотечественников18.

Таким образом, в деятельности
этой организации преобладающими
стали правозащитная  и мобилиза-
ционная функции.

В этом жегоду во исполнение рас-
поряжения Президента России было
учреждено некоммерческое партнер-
ство «Российский совет по междуна-
родным делам»19.

В уставе данного совета обозначены ос-
новные цели:

– проведение в Российской Федерации
международных исследований по вопросам
внешней политики;

– совершенствование процесса подготов-
ки специалистов в области внешней политики
и регионоведения;

– организация взаимодействия россий-
ских научных организаций с иностранными эк-
спертно-аналитическими центрами по вопро-
сам международных отношений.

Предметом его деятельности являются:
– содействие укреплению мира и согла-

сия между народами и предотвращению меж-
дународных конфликтов путем укрепления
коллективных и правовых начал в сфере меж-
дународных отношений;

– содействие формированию в России и
за рубежом общественного мнения в пользу
преодоления конфронтационной парадигмы
международных отношений и их демилитари-
зации;

– создание открытых систем коллектив-
ной безопасности, прежде всего в Евро-Ат-
лантике;

– продвижение в глобальной и региональ-
ной политике позитивной, объединительной

повестки дня с упором на широкое междуна-
родное сотрудничество в интересах противо-
действия новым угрозам и вызовам;

– содействие созданию устойчивой меж-
дународной системы, которая соответствова-
ла бы интересам всех стран и регионов мира,
отражала его культурно-цивилизационное
многообразие и способствовала укреплению
коллективных и правовых начал в отношениях
между государствами20.

В декабре 2011 г.состоялся форум
«Общественная дипломатия как ин-
струмент внешней политики и раз-
вития гражданского общества», со-
вместно организованный МИД Рос-
сии и Общественной палатой России.

С.В.Лавров, выступая на форуме,
подчеркнул: «НПО, гражданские об-
щества разных стран могут внести
существенный вклад в обеспечение
межцивилизационного, межкультур-
ного и межрелигиозного согласия,
продвижение проектов, призванных
объединять страны и народы, а не
привносить искусственные и конф-
ронтационные моменты в междуна-
родное общение»21.

В совокупности эти шаги позволя-
ют говорить о постановке задачи ис-
полнения неправительственными
организациями функций превентив-
ной дипломатии.

а этапе включения в российс-
кий политический дискурс по-

нятия «общественная дипломатия»,
которое конституировалось распоря-
жением Президента России В.В.Пу-
тина «Об обеспечении в 2012 г. госу-
дарственной поддержки некоммер-
ческих неправительственных орга-
низаций, участвующих в развитии
институтов гражданского общества»,
предусматривающим выделение
бюджетных средств на реализацию
проектов «в области образования,

Н
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искусства, культуры и общественной
дипломатии»22, впервые был постав-
лен вопрос о материальных ресур-
сах общественной дипломатии.

Краткий очерк истории институ-
тов гражданского общества внешне-
политической направленности и вы-
деление выполняемых ими функций
свидетельствуют о проведении стра-
тегической линии, направленной на
«укрепление институтов гражданс-
кого общества, государственную под-
держку неправительственных орга-
низаций, заинтересованных в обес-
печении российских внешнеполи-
тических интересов»14.

По оценке Г.Л.Мурадова, предсе-
дателя президиума Российской ассо-
циации международного сотрудни-
чества, в настоящее время «в России
разворачивается новый этап в дея-
тельности некоммерческих неправи-
тельственных объединений. Этот
этап особенно важен для НПО меж-
дународной специализации»23, по-
скольку повышенное внимание уде-
ляется внешнеполитическим воз-
можностям российских институтов
гражданского общества на постсо-
ветском пространстве.

В программной статье В.В.Пути-
на «Новый интеграционный проект
для Евразии – будущее, которое рож-
дается сегодня»24 четко обозначена
сфера приложения усилий не только
органов государственной власти, но
и институтов гражданского обще-
ства: это сохранение «мириад циви-
лизационных, духовных нитей», ко-
торые «объединяют наши народы» и
в конечном счете позволяют создать
более прочный фундамент для мно-
госторонней интеграции и двусто-
роннего сотрудничества в полити-
ческой, военной, торгово-экономи-

ческой, социально-гуманитарной и
иных областях.

С.В.Лавров в своем выступлении
на форуме «Общественная диплома-
тия как инструмент внешней поли-
тики и развития гражданского обще-
ства» также отметил, что евразийс-
кий вектор «становится актуальным
и в связи с теми интеграционными
процессами, которые происходят с
участием России, Белоруссии и Ка-
захстана. В перспективе это и углуб-
ление взаимодействия с Украиной,
странами Центральной Азии, Южно-
го Кавказа, включая Абхазию и Юж-
ную Осетию»21.

Анализ других политических до-
кументов по данной тематике позво-
ляет сделать вывод о том, что целью
институтов гражданского общества
государств, участвующих в евразий-
ских интеграционных процессах,
должно стать формирование у внеш-
неполитических акторов и населе-
ния постсоветских государств пред-
ставлений о региональном полити-
ческом пространстве и роли регио-
нальных интеграционных объедине-
ний в обеспечении международного
мира. При этом важнейшей особен-
ностью институтов гражданского
общества является способность ока-
зывать воздействие на принятие по-
литических решений, касающихся
включения в той или иной форме в
евразийские процессы новых госу-
дарств.

роведенное исследование поз-
воляет прийти к выводу, что не-

сомненной значимостью обладает
изучение конкретных примеров уча-
стия институтов гражданского обще-
ства в евразийском интеграционном
проекте. Прежде всего заметим, что

П
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говорить о роли гражданского обще-
ства в интеграционных процессах
правомерно только по отношению к
открытым политическим системам,
которые характеризуются «множе-
ственностью политических акторов
и динамизмом их структурирова-
ния»25 и к которым в Центрально-
Азиатском регионе относятся поли-
тические системы Казахстана и Кир-
гизии. Но если Казахстан уже
является участником Таможенного
союза (ТС) и Единого экономическо-
го пространства (ЕЭП), то Киргиз-
ская Республика (КР) находится на
стадии подготовки вступления в эти
интеграционные объединения, что в
значительной мере актуализирует
исследование специфики влияния
институтов гражданского общества
на принятие этого важнейшего
внешнеполитического решения.

Сразу следует сказать, что Кир-
гизская Республика рассматривает
институты гражданского общества
как один из инструментов реализа-
ции своей внешней политики, что
нашло отражение в Концепции
внешней политики Киргизской Рес-
публики, утвержденной Указом её
Президента от 10 января 2007 г. № 2,
где, в частности, заявлено: «Стре-
мясь полноценно участвовать в при-
оритетных международных органи-
зациях, Кыргызская Республика про-
водит многовекторную, сбалансиро-
ванную и прагматичную внешнюю
политику, исходит из реальных внут-
ренних ресурсов и возможностей,
используя потенциал внешних ре-
сурсов (гражданское общество, воз-
можности других стран, транснаци-
ональных корпораций, неправи-
тельственных организаций, средств
массовой информации и т.д.)»26.

Этот подход правомерно распро-
страняется и на интеграционные
процессы, предусматривая участие в
них институтов гражданского обще-
ства. Подтверждением данного вы-
вода может служить межправитель-
ственное Соглашение о сотрудниче-
стве в гуманитарной сфере, под-
писанное вовремя рабочего визита в
Бишкек (5 апреля 2012 г.) министром
иностранных дел России С.В.Лавро-
вым и его тогдашним киргизским
коллегой Р.А.Казакбаевым, в котором
зафиксированы взаимные обяза-
тельства сторон «способствовать раз-
витию сотрудничества в области
культуры, науки, образования, в том
числе между российскими и киргиз-
скими общественными организаци-
ями, творческими союзами, ассоци-
ациями и фондами»27.

С нашей точки зрения, влияние
результатов обсуждения проблем ев-
разийской интеграции институтами
гражданского общества двух стран
на политические элиты, экспертное
сообщество и общественное мнение
Киргизстана является специфичес-
кой чертой этой республики. В отли-
чие от России, Белоруссии и Казах-
стана, институты гражданского об-
щества которых включились в
реализацию евразийского интегра-
ционного проекта после подписания
соглашений на высшем уровне,
гражданское общество Киргизстана
интегрируется с гражданскими ин-
ститутами государств – участников
ТС и ЕЭП до официального вступле-
ния своего государства в эти между-
народные объединения, тем самым
осуществляя функцию превентив-
ной дипломатии.

К настоящему моменту можно
привести множество примеров кон-
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тактов общественных объединений
двух стран.

23 октября 2012 г. состоялся круг-
лый стол «Вопросы интеграции Кир-
гизстана в Таможенный союз. Про-
блемы и пути решений», который
фонд «Евразийцы – новая волна» про-
вел на базе Киргизско-Российского
Славянского университета.

Основной упор в обсуждении воп-
росов интеграции Киргизии в Тамо-
женный союз был сделан на грамот-
ное информационное сопровожде-
ние происходящих процессов, а
также на привлечение к ним молоде-
жи и гражданского сектора респуб-
лики28.

28 марта 2013 г. в Министерстве
экономики КР состоялось пятое засе-
дание Рабочей группы по вопросу
присоединения Киргизии к Тамо-
женному союзу России, Белоруссии и
Казахстана, причем впервые оно
проходило в Бишкеке. Примечатель-
но, что в ходе обсуждения участни-
ки высказывались в пользу привле-
чения к реализации задач в сфере та-
моженно-тарифного и нетарифного
регулирования, таможенного адми-
нистрирования, таможенных ин-
формационных технологий и тамо-
женной инфраструктуры, техничес-
кого регулирования и т.д. не только
государственных, но и неправитель-
ственных структур.

Так, директор Департамента тех-
нического регулирования и аккреди-
тации ЕЭК В.Б.Бойцов призвал к
проведению совместно с представи-

телями промышленности и других
сфер бизнеса КР общественных слу-
шаний и других публичных мероп-
риятий с целью разъяснения приня-
тых в рамках Таможенного союза
правил и технических регламентов,
«выявления степени готовности кир-
гизского бизнеса к выпуску продук-
ции в соответствии с их норматива-
ми и подготовки общественного мне-
ния»27.

Прямым воплощением прозвучав-
шего на рабочей группе пожелания
расширить общественное обсуждение
евразийской интеграции, включая
прохождения процедур присоедине-
ния КР к ТС и ЕЭП, стала международ-
ная конференция «Кыргызстан на
пути к евразийской интеграции»
(29 марта 2013 г., Бишкек)29.

В принятой по итогам работы фо-
рума резолюции, в частности, отме-
чается, что «интеграция с историчес-
кими партнерами... пожалуй, един-
ственно верное решение, которое в
перспективе позволит в полной мере
реализовать экономический потен-
циал страны». Констатировалось
также, что «интеграционное сотруд-
ничество… создает дополнительные
конкурентные преимущества. Кон-
солидация усилий позволит участни-
кам объединения не просто вписать-
ся в глобальную экономику и миро-
вую систему торговли, но и реально
участвовать в выработке решений,
формирующих правила игры и буду-
щие контуры развития самого интег-
рационного объединения»29.

Анализ участия российских институтов гражданского общества во внешне-
политических процессах показывает, что систематическое, а не ситуативное
использование их ресурсов и функций в конечном итоге может рассматривать-
ся как один из критериев эффективности внешней политики государства.
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Особую актуальность и практическую значимость имеет использование
потенциала структур гражданского обществав интересах углубления интег-
рации на евразийском пространстве.
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