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Ñåðãåé Áàðàíîâ
(Ïîãðàíè÷íàÿ àêàäåìèÿ ÔÑÁ Ðîññèè)

Ïîëèòîëîãè÷åñêèé àñïåêò

Äåìîêðàòè÷åñêîå ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâ-
ëåíèå ïðèíöèïîâ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, îïèðàþùèõñÿ íà áåçóñëîâíîå
ïðèçíàíèå âîåííûìè è ñîòðóäíèêàìè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá âåðõîâåíñòâà ãðàæäàíñ-
êîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Ìíåíèÿ áîëüøèíñòâà ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ ïî ýòîìó âîïðîñó ñâîäÿòñÿ ê ñëåäó-
þùåìó: �Ñóòü ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå, ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, äåëåãèðóÿ ãîñóäàðñòâó ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå íåçàâèñèìîñòè è ñó-
âåðåíèòåòà, âïðàâå òðåáîâàòü îò íåãî ëåãèòèìíûõ ãàðàíòèé âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé�1.

Èìåííî íà îñíîâå ýòîãî ïðàâà äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà â ïîëèòè÷åñêîé
òåîðèè è ïðàêòèêå ïðèìåíÿþò èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.

ëîâûì áëîêîì ãîñóäàðñòâà è åãî ïîëè-
òèêîé áåçîïàñíîñòè2.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè âñå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå
òåðìèí �ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü� èñ-
ïîëüçóþò â óçêîì çíà÷åíèè, çàïàäíàÿ
æå ôèëîñîôñêàÿ è ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ
ëèòåðàòóðà ïðèìåíÿåò åãî, â îñíîâíîì,
â øèðîêîì çíà÷åíèè, êàê ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü òàê íàçûâàåìîìó �ïðåòîðè-
àíñòâó�, òî åñòü ñàìîñòîÿòåëüíîìó âìå-
øàòåëüñòâó âîåííûõ â ïîëèòèêó. Ñêî-
ðåå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ìåíòàëèòåòîì
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâî êîòî-
ðûõ íå çíàëî âîåííûõ õóíò è îòêðûòî-

àòåãîðèÿ �ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü�
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé èñ-

ïîëüçóåòñÿ â ðàñøèðåííîì è óçêîì
ñìûñëàõ.

Â øèðîêîì çíà÷åíèè � ýòî ñëîæíûé
è íåïðåðûâíûé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ
îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè âîåííî-ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà â äåìîêðà-
òè÷íîì îáùåñòâå, ñîîòíîøåíèå ãðàæ-
äàíñêèõ è âîåííûõ âëàñòåé è âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó íèìè.

Â óçêîì çíà÷åíèè � ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðè-
çìó íåïîñðåäñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è
îáúåêòîâ, ôîðì è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàä âîåííî-ñè-

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
ñèëîâûõ ñòðóêòóð

Ê



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/200752

ãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêîé è âî-
åííîé ñôåð â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè.

Òåîðåòè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ïîäõî-
äîâ ê îïðåäåëåíèþ ñóòè ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ íå äàåò ÿñíîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ. ×àñòî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî èññëåäîâàòåëè ñîâìåùàþò ïî-
íÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ãî-
âîðèò î íåäîñòàòî÷íîé îöåíêå ðîëè è
ìåñòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ, ñóæàåò
ïîòåíöèàëüíûå êîíòðîëèðóþùèå âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàí.

Àâòîð ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ãðàæ-
äàíñêèé êîíòðîëü êàê íåçàâèñèìûé îò
ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíî-çàêðåïëåí-
íûé äåìîêðàòè÷åñêèé ìåõàíèçì, ïðè
êîòîðîì èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ÷åðåç îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé
âëàñòè èëè íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâ-
ëÿþò ìîíèòîðèíã è êîððåêòèðîâàíèå
âîåííî-ñèëîâîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè.

Â òàêîì àñïåêòå ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü âûñòóïàåò óæå íå òîëüêî êàê ñèñ-
òåìà íàäçîðíî-íàáëþäàòåëüíûõ ìåð,
íî è êàê îäèí èç ôàêòîðîâ óêðåïëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ ÷åãî äàííûé âèä êîíòðîëÿ íå-
îáõîäèì ñ ïîëèòîëîãè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ?

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî âîåííî-ñèëîâûå
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò èí-
ñòðóìåíòîì ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè è îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà ñîõðàíåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè.

Â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè
èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà
âîåííî-ñèëîâûå êîìïîíåíòû ãîñóäàð-
ñòâà èíèöèèðóþò ïîëèòè÷åñêèå êîíô-
ëèêòû, ñòàíîâÿòñÿ èõ äâèæóùèìè ñèëà-
ìè èëè ïðè÷èíàìè, îêàçûâàþòñÿ ðàç-
ìåííîé êàðòîé â ïîëèòè÷åñêèõ èíòðè-
ãàõ, è êàê ñëåäñòâèå � æåðòâàìè â ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáå. Îñîáåííî ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì Àôðè-

êè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ãäå â ìàññî-
âîì ñîçíàíèè ñëîæèëîñü ìíåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè �òâåðäîé ðóêè� è âûõîäà
íà ïîëèòè÷åñêóþ àðåíó ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð, îòîæäåñòâëÿþùèõ ñâîþ ìîùü ñ
ñèëîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äå-
ìîíñòðèðîâàëè è âîåííî-ñèëîâûå ñòðóê-
òóðû åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íàïðèìåð, â Ãðåöèè çà ïîñëåäíèå 60 ëåò
ïðîèçîøëî 11 âîåííûõ ïåðåâîðîòîâ.

Â Èñïàíèè ñ 1814 ã. áûëî ñîâåðøåíî
52 âîåííûõ ïóò÷à, âêëþ÷àÿ äâå ïîñëåäíèå
ïîïûòêè (1978 ã. è 1981 ã.) ïðè äåìîêðàòè-
÷åñêîì ñòðîå.

Ïîðòóãàëüñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ñûã-
ðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â àïðåëüñêîé �ðåâî-
ëþöèè ãâîçäèê� â 1974 ã., ïîëîæèâøåé êî-
íåö ôàøèñòñêîìó ðåæèìó.

�Ôðàíöóçñêàÿ àðìèÿ â 1958 è 1961 ãã.
áðîñàëà âûçîâ ïðàâèòåëüñòâó�3.

à ïðîòÿæåíèè ÕÕ â. àðìèÿ è ñïå-
öèàëüíûå ñëóæáû âîëüíî èëè íå-

âîëüíî, ïðÿìî èëè êîñâåííî íåîäíîê-
ðàòíî âòÿãèâàëèñü è â ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü Ðîññèè. Ñîöèàëüíûå êàòàêëèç-
ìû � ðåâîëþöèè è ãðàæäàíñêàÿ âîéíà,
ñ íåèçáåæíîñòüþ âîâëåêàëè èõ â ñâîé
êðóãîâîðîò, ëîìàÿ è ðàçëàãàÿ, ëèøàÿ
äóõîâíîé îïîðû è âåðû. Ïîëèòèçàöèÿ
ñèëîâûõ ñòðóêòóð Ðîññèè â 1905 è
1917 ãã. ôàêòè÷åñêè ëèøèëà ãîñóäàð-
ñòâî èõ îïîðû.

Ïîõîæàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü è âî âðåìåíà ðàñïàäà Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà.

Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, ïîëèòîëîãè
è ïóáëèöèñòû äàþò íåîäíîçíà÷íûå
îöåíêè ñîáûòèé 19�21 àâãóñòà 1991 ã. â
ÑÑÑÐ, íî òî ÷òî âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ïûòà-
ëèñü ñäåëàòü íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñò-
íèêàìè ñîáûòèé, íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé íè ó êîãî.

Âåðîÿòíîñòü ïðÿìîãî âìåøàòåëüñò-
âà âîåííî-ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ïîëèòè-
êó çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò â îáñòàíîâ-
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êå óãëóáëÿþùåéñÿ îáùåñòâåííîé è
ìåæäóíàðîäíîé íåñòàáèëüíîñòè, îñî-
áåííî êîãäà ïðàâèòåëüñòâà, äðóãèå âëà-
ñòíûå ñòðóêòóðû óòðà÷èâàþò êîíòðîëü
çà ðàçâèòèåì ñîáûòèé, îêàçûâàþòñÿ
íåñïîñîáíûìè ïðèíèìàòü è ïðîâîäèòü
â æèçíü äåéñòâåííûå ìåðû. Îäíèì èç
óñòîé÷èâûõ ôàêòîðîâ ïîäòàëêèâàíèÿ
èõ ê ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèþ ïåðå-
âîðîòîâ ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü è áåçäàð-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè3.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ äàòü ãàðàí-
òèþ òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêè-óñòîé÷èâûå
ñåãîäíÿ ñòðàíû èìåþò çàùèòó îò âî-
åííûõ ðåæèìîâ â áóäóùåì ïðè êðèòè-
÷åñêè îïàñíîé äåñòàáèëèçàöèè îáñòà-
íîâêè.

Âîåííûé ðåæèì � �ñòðàòîêðàòèÿ�
(îò ãðå÷. �ñòðàòîñ� � àðìèÿ, âîéñêî) �
ìîæåò áûòü âûíóæäåííîé ìåðîé â óñ-
ëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî õàîñà, íî â öå-
ëîì ýòî íåýôôåêòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ è ðåæèìà âëàñòè.

Ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ðåæèì
÷èëèéñêîé õóíòû âî ãëàâå ñ Àóãóñòî Ïèíî-
÷åòîì, êîòîðûé â 1973 ã. âîçãëàâèë ïåðå-
âîðîò è çà 16 ëåò îñóùåñòâèë óñïåøíûå
îáùåñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû.

Íà ýòîì ïðèìåðå íåêîòîðûå ñòðå-
ìÿòñÿ ïîêàçàòü äåéñòâåííîñòü âîåííî-
ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè, ïðåäñòàâèòü èõ êàê �ñïà-
ñèòåëåé íàöèè è ãîñóäàðñòâà�. Äà, äåé-
ñòâèòåëüíî, îïûò ×èëè ïîêàçàòåëåí, íî
óíèêàëåí è íåòåíäåíöèîçåí. Ïðåæäå
âñåãî, ïîòîìó, ÷òî óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå � íå äåëî ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð. Äëÿ ýòîãî íóæíû ñïåöè-
àëüíûå çíàíèÿ è îïûò. Ïðè÷åì, ÷åì
îáùåñòâî áîëåå ðàçâèòî, òåì ìåíåå
ïðèåìëåì â íåì êîìàíäíûé ñòèëü óï-
ðàâëåíèÿ.

Óæåñòî÷åíèå äèñöèïëèíû, îòâåòñò-
âåííîñòè, äðóãèå ìåðû �íàâåäåíèÿ ïî-
ðÿäêà� äàþò ëèøü êðàòêîâðåìåííûé
ýôôåêò, ïîñêîëüêó íå óñòðàíÿþò êîðåí-
íûõ ïðè÷èí îáùåñòâåííîãî êðèçèñà.

×èëèéñêèé ýêñïåðèìåíò ïîêàçàë,
÷òî ïðè óñèëåíèè ôðàãìåíòàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ìîæåò âîçíèê-
íóòü ñèòóàöèÿ, êîãäà íè îäíà èç ïðè-
øåäøèõ ê âëàñòè ëåãèòèìíûì ïóòåì
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè èõ ñîþç íå
áóäóò ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ïîñòà-
âèòü ïîä óãðîçó æèçíü íàöèè è ãîñó-
äàðñòâà. È êàê åäèíñòâåííàÿ êîíñîëè-
äèðîâàííàÿ, â ïðèíöèïå ñàìîäîñòàòî÷-
íàÿ ñèëà, âîåííûå ìîãóò ïðèíÿòü, â êà-
÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû, ñîáñòâåííîå
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå è âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà èñïðàâëåíèå êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè. �Â ýòîì ñëó÷àå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì, ÷òîáû
âíóòðåííÿÿ êîðïîðàòèâíàÿ ýòèêà âîåí-
íîé ñèëû èçíà÷àëüíî íå íîñèëà áû àí-
òèîáùåñòâåííûå ÷åðòû, îñòàâàëàñü â
ðàìêàõ ïðàâà, èìåëà áû ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è
áûëà áû ÷àñòüþ ìîòèâàöèè ê ñîáñòâåí-
íî âîåííîé ñëóæáå è ïðîôåññèîíàëüíî-
ìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, à íå ñòðåìëå-
íèþ ê âëàñòè è óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâîì èëè ê ëè÷íîìó îáîãàùåíèþ�4.

Îäîáðåííàÿ îáùåñòâîì ýòèêà âîåí-
íî-ñèëîâûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà êàê
êîðïîðàòèâíàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ äàñò òâåðäûå ãàðàíòèè èõ íå-
âìåøàòåëüñòâà (áåç íàñóùíîé íåîáõî-
äèìîñòè) â ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêèå
äåëà è ñäåëàåò îòíîñèòåëüíî ïðîçðà÷-
íîé è ïîíÿòíîé èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãðàæäàí íå ìîæåò íå
áåñïîêîèòü çàêîíîäàòåëüíî-îïðåäåëåí-
íàÿ è îñóùåñòâëÿåìàÿ ôàêòè÷åñêè ðîëü
àðìèè, ôëîòà è äðóãèõ �ñèëîâèêîâ� â
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

àñåëåíèå ãîñóäàðñòâà îäèíàêîâî
ïóãàþò ïîëÿðíûå âîçìîæíîñòè

êàê âîåííîãî ïåðåâîðîòà è óñòàíîâëå-
íèÿ âîåííîé äèêòàòóðû, òàê è íåó÷à-
ñòèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ïîãîíàõ â
æèçíè îáùåñòâà.

Í
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Êîíå÷íî, íàêàë ïîëèòè÷åñêèõ ñòðà-
ñòåé ñ íåèçáåæíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà àðìèþ è äðóãèå âîåííûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ è â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèì
àäåêâàòíûé ïîëèòè÷åñêèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü èõ èñïîëüçîâàíèå â ðåøå-
íèè íåñâîéñòâåííûõ èì çàäà÷.

Çà÷àñòóþ, íåäîñòàòî÷íîñòü íàäçîð-
íûõ ìåõàíèçìîâ äàæå â ñàìûõ óñòîé÷è-
âûõ îðãàíèçàöèÿõ íåãàòèâíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà èõ äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð äàííîå óòâåðæäåíèå âïîëíå
àêòóàëüíî, òàê êàê îíè ìîãóò ïîïàñòü â
ëîâóøêó ñîáñòâåííîãî, èçíà÷àëüíî ïðè-
ñóùåãî èì ïðèðîäíîãî, íåäåìîêðàòèç-
ìà, êîòîðûé îãðàíè÷èâàåò ôóíêöèî-
íàëüíûé êðóãîçîð ðàìêàìè âåäîìñòâà,
ïîðîæäàåò çàìêíóòîñòü íà ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïðèâîäèò ê ïîòåðå ñïîñîáíîñòè çàùè-
òû îáùåñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íè ó âîåííûõ, íè ó
ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, íå
âîçíèêàëî ñîáëàçíà èñïîëüçîâàòü àð-
ìèþ è äðóãèå ñèëîâûå ñòðóêòóðû ðàäè
íåçàêîííîãî çàõâàòà è óäåðæàíèÿ âëàñ-
òè, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ó âîîðó-
æåííûõ èíñòèòóòîâ íå ïîÿâèëîñü æåëà-
íèÿ â óùåðá îáùåñòâó ëîááèðîâàòü
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è îòäåëüíûå
ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, íåîáõîäèì
ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü. Ýòîò êîíòðîëü
ñëóæèò òàêæå ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ñèëîâûå èíñòèòóòû íå
ñòàíóò íà ïóòü ïîäàâëåíèÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä.

Âìåñòå ñ òåì, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå, èìååòñÿ â âèäó
íå òîëüêî ïîèñê ñïîñîáîâ íå äîïóñêàòü
âîåííî-ñèëîâûå ñòðóêòóðû ê ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, íî è ïîèñê ñïîñîáîâ
ïðîòèâîñòîÿòü æåëàíèþ íåäîáðîñîâåñ-
òíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé èñïîëüçîâàòü èõ ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîãî íàðîäà â êà÷åñòâå ñâîåé îõ-
ðàíû, íàäçèðàòåëåé èëè ïàëà÷åé äëÿ
îïïîçèöèè. Ïîäîáíîå æåëàíèå ìîæåò

âîçíèêíóòü è ó ïðèøåäøèõ ê âëàñòè
àíòèíàöèîíàëüíûõ èëè ïîïðîñòó íåäå-
åñïîñîáíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ïðèçâàí ÷å-
ðåç ñîçäàíèå ïîëèòèêî-îðãàíèçàöèîííî-
ãî ìåõàíèçìà óñòàíîâèòü ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü (ïîëèòè÷åñêóþ, þðè-
äè÷åñêóþ, óãîëîâíóþ, ìîðàëüíóþ) çà
îøèáêè, ïðîñ÷åòû è èìïðîâèçàöèþ
âûñøèõ ïîëèòèêîâ â ñòðîèòåëüñòâå âî-
åííî-ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðîâåäåíèè
ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â äåìîêðàòè÷íîì îáùåñòâå àðìèÿ,
âîåííûå ôîðìèðîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûå
ñëóæáû, ïîä÷èíÿÿñü ïîëèòèêàì, íå
äîëæíû áûòü îáðå÷åííûìè íà âûïîë-
íåíèå ëþáîãî, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïíî-
ãî, ïðèêàçà. Êîíòðîëü äåéñòâèé ïîëè-
òèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê âîåííî-ñèëî-
âûì ñòðóêòóðàì � äåëî íå òîëüêî îá-
ùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðîãðåññèâ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íî è ñàìèõ
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ êàê
�ãðàæäàí â ïîãîíàõ�, èìåþùèõ ñâîþ
ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ.

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò
çíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ

íàä âîåííî-ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãî-
ñóäàðñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äî ñèõ ïîð íå-
ìûñëèìî áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòè-
òóòîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñòðóê-
òóðà êîòîðûõ èçíà÷àëüíî äîëæíà ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ äèêòàòîðñêèõ
ðåæèìîâ, ãîñóäàðñòâ-êàçàðì.

Âî-âòîðûõ, âñåãäà àêòóàëüíîé îñòà-
åòñÿ ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ áàëàíñà
ìåæäó ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð, òî åñòü ñîçäàíèÿ è ïîä-
äåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî ñîñòîÿíèÿ áå-
çîïàñíîñòè è âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàð-
ñòâà ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ. Ïðè íàðó-
øåíèÿõ ýòîãî áàëàíñà â êàêóþ-ëèáî
ñòîðîíó, âîçìîæíû êàê èñòîùåíèå ýêî-
íîìèêè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, òàê è íåçàùèùåííîñòü ãîñó-

Â
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äàðñòâà ïåðåä âûçîâàìè âñåãî ñïåêòðà
óãðîç áåçîïàñíîñòè, ÷òî òîëüêî ñòèìó-
ëèðóåò âíóòðåííèå è âíåøíèå ýêñòðå-
ìèñòñêèå ñèëû.

Â-òðåòüèõ, â ýïîõó äîñòàòî÷íî âû-
ñîêîé ñòåïåíè ïîëèòèçàöèè îáùåñòâà
ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íåîáõîäèì êàê
ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûå ïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû, â òîì ÷èñëå è çà ïðåäåëà-
ìè ãîñóäàðñòâà, íå ñòàíóò èñïîëüçîâàòü
âîåííî-ñèëîâûå ñòðóêòóðû êàê àðãó-
ìåíò â ñâîþ ïîëüçó.

Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ íà Óêðàèíå â êîí-
öå 2004 ã. ïîäòâåðäèë ýòîò äîâîä. Ìè-
íèñòð îáîðîíû ýòîé ñòðàíû çàÿâèë, ÷òî
��ïîïûòêè âëèÿíèÿ ïîëèòèêîâ íà âîèíñêèå
÷àñòè ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî�5, à ïðåññ-
ñëóæáû Çàïàäíîãî è Ñåâåðíîãî îïåðàòèâ-
íîãî êîìàíäîâàíèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê
Óêðàèíû ñîîáùèëè, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå àãè-
òàòîðû ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ äëÿ ïðî-
íèêíîâåíèÿ â ìåñòà äèñëîêàöèè ïîäðàçäå-
ëåíèé5. Ñòðåìëåíèÿ èõ î÷åâèäíû � ðàñêî-
ëîòü è âòÿíóòü àðìèþ â ïîëèòè÷åñêèé êîí-
ôëèêò.

Â-÷åòâåðòûõ, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
÷åòêî äèôôåðåíöèðóåò ñèëîâûå âåäîì-
ñòâà äëÿ íåäîïóùåíèÿ èõ ðàçîáùåííî-
ñòè èëè ÷ðåçìåðíîé àáñîëþòèçàöèè îä-
íîãî èç íèõ, èñêëþ÷àÿ ïîä÷èíåíèå åìó

âñåõ îñòàëüíûõ è ïðåòåíçèé ñî âðåìå-
íåì íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü.

Â-ïÿòûõ, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
ñòàë àêòóàëåí íå òîëüêî â ðàìêàõ îä-
íîé ñòðàíû, íî è â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ.

Óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó
ñëóæèò âîéíà ÍÀÒÎ ïîä ðóêîâîäñòâîì
ÑØÀ ïðîòèâ Þãîñëàâèè â 1999 ã., à òàêæå
äåéñòâèÿ ÑØÀ â Èðàêå.

Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è íåïîñðåäñòâåííî ñàìè
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ìîãóò
ïîäåëèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì
îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.
Íî îí òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå, åñëè íàöè-
îíàëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû ïðèìåíÿ-
þòñÿ âîïðåêè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Îäíîïîëÿðíûé ìèð è ñòðåìèòåëü-
íîå ïðåâðàùåíèå ÍÀÒÎ â ìèðîâîãî
æàíäàðìà òðåáóåò îò îáùåñòâà ïîñòà-
âèòü âîïðîñ î êîíòðîëå íå òîëüêî çà
ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè âíóòðè ñòðàíû,
íî è çà ìåæäóíàðîäíûìè âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìèëèòà-
ðèçì â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
âñåãäà èìååò íåãàòèâíóþ îêðàñêó è ïî-
òåíöèàëüíî ñîäåðæèò â ñåáå óãðîçó ñòà-
áèëüíîñòè.

Ó÷åò ïîëèòîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî
óâèäåòü åãî çíà÷åíèå â öåëîñòíîé êàðòèíå ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íî
è ïîíÿòü êàêóþ ðîëü îí èãðàåò â äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ ïîñëåäíåé.

Ýòî â èçâåñòíîé ìåðå ìîæåò ïîìî÷ü â ïðåîäîëåíèè ïàññèâíî-îòðèöàòåëüíîãî
âîñïðèÿòèÿ âîåííîñëóæàùèìè, ñîòðóäíèêàìè ñèëîâûõ âåäîìñòâ è ïîëèòèêàìè ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé êàòåãîðèè �ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü�.
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