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Àñëàí Àáàøèäçå,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Âî âòîðîé ïîëîâèíå èþëÿ 2007 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ÷åòâåðòàÿ ïî ñ÷åòó ïîïûò-
êà ïðèíÿòü íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåçîëþöèþ, îäîáðÿþùóþ äî-
êóìåíò (S/2007/168/Add.1 îò 25 ìàðòà 2007 ã.), èçâåñòíûé òàêæå êàê �ïëàí ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÍ Ìàðòè Àõòèñààðè�, êîòîðûé ïîðîäèë ìíîãî ñïîðîâ,
ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â î÷åðåäíîé ðàç íå ïîääåðæàëà ðåçîëþöèþ è îíà áûëà
ñíÿòà ñ ãîëîñîâàíèÿ è ïåðåäàíà íà ñîãëàñîâàíèå êîíòàêòíîé ãðóïïå, ãäå Ðîññèÿ íå
îáëàäàåò âîçìîæíîñòüþ áëîêèðîâàòü ïðèíÿòèå äàííîãî äîêóìåíòà. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ íå ïîääåðæèâàåò èäåþ ïðèíÿòèÿ êàêîé-ëèáî ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè, ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàÿ, ÷òî âñå àñïåêòû,  ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì Êîñîâî,
ïðåæäå âñåãî äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ Ðåñïóáëèêîé Ñåðáèåé, ÷àñòüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ Êîñîâî.

Ðóêîâîäñòâî Êîñîâî, ïîîùðÿåìîå çàïàäíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ãðîçèò, ÷òî 28
íîÿáðÿ 2007 ã. îíî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îáúÿâèò î íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî.

Â ðåçóëüòàòå íàáëþäåíèÿ çà äèñêóññèåé ïî ñòàòóñó Êîñîâî âîçíèêàþò çàêîíî-
ìåðíûå âîïðîñû: ïî÷åìó òàêàÿ æå àêòèâíîñòü íå íàáëþäàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ñòà-
òóñà äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé?

Êàêèå ãîñóäàðñòâà è ïî÷åìó ïðîÿâëÿþò áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðåäî-
ñòàâëåíèè íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî?

Êàêèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî
äîêóìåíòà ïî ñòàòóñó Êîñîâî?

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àíà-
ëèçà íàçâàííîãî äîêóìåíòà îáúÿñíèòü øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé ñóòü ïðåäïîëà-
ãàåìîãî ðåøåíèÿ.

ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå íåñîîòâåòñòâèå íàçâà-

íèÿ äîêóìåíòà ñ åãî ñîäåðæàíèåì.
Äîêóìåíò îáîçíà÷åí êàê �âñåîáúåì-

ëþùåå ïðåäëîæåíèå îá óðåãóëèðîâà-

íèè ñòàòóñà Êîñîâî�, à â ñàìîì äîêó-
ìåíòå áåç âñÿêèõ îãîâîðîê ðå÷ü èäåò
óæå î �ïëàíå� óðåãóëèðîâàíèÿ (äàëåå
ýòîò äîêóìåíò íàìè áóäåò îáîçíà÷åí
êàê �ïëàí�). Ðàçâå �ïðåäëîæåíèÿ�, êà-

Âñåîáúåìëþùåå
ïðåäëîæåíèå

îá óðåãóëèðîâàíèè
ñòàòóñà Êîñîâî

Â
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êèìè áû âñåîáúåìëþùèìè îíè íå
áûëè, ìîãóò àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àòü
�ïëàí� óðåãóëèðîâàíèÿ, åñëè ðå÷ü èäåò
î ñòàòóñå ÷àñòè òåððèòîðèè ñóâåðåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà, êàêèì ÿâëÿåòñÿ Êîñîâî
ïî îòíîøåíèþ ê Ðåñïóáëèêå Ñåðáèè?

Ïîñêîëüêó â ñàìîì äîêóìåíòå óâå-
ðåííî ãîâîðèòñÿ óæå î �ïëàíå�, òî âîç-
íèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: êòî ðàç-
ðàáîòàë äàííûé �ïëàí� óðåãóëèðîâà-
íèÿ è îò èìåíè êîãî îí ïðåäñòàâëåí?

Â ñàìîì äîêóìåíòå âî ìíîãèõ ìåñ-
òàõ óïîìèíàåòñÿ î ìåæäóíàðîäíîì ñî-
îáùåñòâå â öåëîì, êîòîðîå, ìîë, ñòîèò
çà ýòèì �ïëàíîì�.

Íàïðèìåð, â ï. 1.11 �ïëàíà� çàïèñàíî:
�Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòü íàäçîð è íàáëþäåíèå è èìåòü
âñå íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïëàíà óðåãóëèðî-
âàíèÿ�.

Õîòÿ â äîêóìåíòå èìåþòñÿ ññûëêè
íà ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî â öå-
ëîì, îäíàêî àíàëèç ïðåäëàãàåìûõ
�ïëàíîì� ìåõàíèçìîâ ïî óïðàâëåíèþ
Êîñîâî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ðåøàþùóþ
ðîëü ïî èõ çàäåéñòâèþ èãðàåò Ìåæäó-
íàðîäíàÿ ðóêîâîäÿùàÿ ãðóïïà (ÌÐÃ),
â ñîñòàâ êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 12.1 �ïëàíà� âõîäÿò �îñíîâíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðî-
íû�.

Èíòåðåñíî êòî ýòè �îñíîâíûå� è
âìåñòå ñ òåì �ìåæäóíàðîäíûå çàèíòå-
ðåñîâàííûå ñòîðîíû�?

Ñîãëàñíî ï. 4.1 ñò. 4 ïðèëîæåíèÿ IX
ê �ïëàíó� �â ñîñòàâ Ìåæäóíàðîäíîé
ðóêîâîäÿùåé ãðóïïû áóäóò âõîäèòü:
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ðîññèÿ, Ñîåäèíåí-
íîå Êîðîëåâñòâî, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç, Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ, ÍÀÒÎ�.

Ïî-ñóùåñòâó, ðå÷ü èäåò î òåõ ãîñó-
äàðñòâàõ, êîòîðûå íûíå êîíòðîëèðóþò
òåððèòîðèþ Êîñîâî, ïîäåëåííóþ íà
ïÿòü çîí: íåìåöêóþ, èòàëüÿíñêóþ, àíã-

ëèéñêóþ, àìåðèêàíñêóþ è ôðàíöóç-
ñêóþ. Ðîññèéñêèé âîåííûé êîíòèíãåíò
íå èìååò ñâîåé çîíû, îí ðàññðåäîòî÷åí
ïî ýòèì çîíàì. ×òî êàñàåòñÿ ÍÀÒÎ,
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Êîìèññèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà òî îíè âûñòóïàþò
ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëåíèÿ �ïëàíà�
ýòèõ æå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî �îñ-
íîâíûå ìåæäóíàðîäíûå çàèíòåðåñîâàííûå
ñòîðîíû� ÿâëÿþòñÿ íàçâàííûå çàïàäíûå ãî-
ñóäàðñòâà è èõ ñòðóêòóðû, êîòîðûå ëè÷íî
çàèíòåðåñîâàíû, íî ïðèêðûâàþòñÿ øèðìîé
�ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà�, è ïðè
ýòîì îíè ïûòàþòñÿ âîâëåêàòü Ðîññèþ â èõ
�ïëàí� â êà÷åñòâå ñîó÷àñòíèöû.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òîò
ôàêò, ÷òî â ýòîì �ïëàíå� âîîáùå èãíîðè-
ðóåòñÿ ìíåíèå Êèòàÿ, êîòîðûé ïî ñâîåìó
ñòàòóñó ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ íå ìåíåå çàèíòåðåñîâàí â
òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â öåíòðå Åâðîïû. Òà-
êîå èãíîðèðîâàíèå íà óðîâíå �ïëàíà�, íè-
êàê íå ñòûêóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñàìîãî
�ïëàíà�, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îäîáðåíèå
ìíîãèõ åãî ÷àñòåé ñî ñòîðîíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîì Êèòàé îáëàäàåò
ïðàâîì âåòî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ �ïëàíîì�, �Êîñî-
âî áóäåò ìíîãîýòíè÷åñêèì îáùåñòâîì,
êîòîðîå áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñàìî-
óïðàâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêè� (ï. 1.1).
Êðîìå òîãî, Êîñîâî �áóäåò îáëàäàòü
ïðàâîì íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è çàê-
ëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è
ïðàâîì ñòðåìèòüñÿ ê ÷ëåíñòâó â ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ�.

Òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàþò òîëüêî
ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ â ïóíêòå 1.8 �ïëàíà�: �Êîñîâî íå áó-
äåò èìåòü íèêàêèõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðå-
òåíçèé ê êàêîìó-ëèáî ãîñóäàðñòâó èëè ÷à-
ñòè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà è íå áóäåò
ñòðåìèòüñÿ ê îáúåäèíåíèþ ñ êàêèì-ëèáî
ãîñóäàðñòâîì èëè ÷àñòüþ êàêîãî-ëèáî ãî-
ñóäàðñòâà�.

Åñëè òàêîé ñòàòóñ Êîñîâî îáîñíî-
âûâàåòñÿ êàê ïðàâî ñàìîîïðåäåëåíèÿ
ìíîãîýòíè÷åñêîãî îáùåñòâà Êîñîâî â
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ôîðìå îòäåëåíèÿ îò Ðåñïóáëèêè Ñåð-
áèè, ÷àñòüþ êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ, òî
îãðàíè÷åíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â âûøå-
ïðèâåäåííîì ï. 1.8. �ïëàíà� íå ñòûêó-
þòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ïðèíöèïà ðàâíî-
ïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ,
çàêðåïëåííîãî â Äåêëàðàöèè î ïðèíöè-
ïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõ-
ñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ îò 24 îêòÿáðÿ
1977 ã., êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ãëàñèò:
�ñîçäàíèå ñóâåðåííîãî è íåçàâèñèìîãî
ãîñóäàðñòâà, ñâîáîäíîå ïðèñîåäèíåíèå
ê íåçàâèñèìîìó ãîñóäàðñòâó èëè îáúå-
äèíåíèå ñ íèì, èëè óñòàíîâëåíèå ëþáî-
ãî äðóãîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà, ñâî-
áîäíî îïðåäåëåííîãî íàðîäîì, ÿâëÿ-
þòñÿ ñïîñîáàìè îñóùåñòâëåíèÿ ýòèì
íàðîäîì ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå�.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî �ïëàí� ëèøàåò
ìíîãîýòíè÷åñêîå îáùåñòâî Êîñîâî íå-
êîòîðûõ ñïîñîáîâ ñàìîîïðåäåëåíèÿ, à
èìåííî ïðàâà íà �îáúåäèíåíèå ñ êà-
êèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì èëè ÷àñòüþ êà-
êîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà�. Ïîíÿòíî, ÷òî
âûøåóïîìÿíóòûå �îñîáî çàèíòåðåñî-
âàííûå� ãîñóäàðñòâà íå æåëàþò, ÷òîáû
â äàëüíåéøåì îíè ëèøèëèñü ïðàâà
êîíòðîëèðîâàòü Êîñîâî, â ðåçóëüòàòå,
íàïðèìåð, îáúåäèíåíèÿ Êîñîâî ñ äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâîì. Â �ïëàíå�, êñòàòè,
÷åòêî ðàñïèñàíû âñå ìåõàíèçìû òàêîãî
êîíòðîëÿ, �îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí�.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ:
êàêàÿ ðîëü �îòâåäåíà� â ýòîì �ïëàíå�
Ðåñïóáëèêå Ñåðáèè?

Âî ìíîãèõ ïóíêòàõ �ïëàíà�, âêëþ-
÷àÿ ï. 1.9, Ðåñïóáëèêå Ñåðáèÿ �íàñòîÿ-
òåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ� ñîòðóäíè÷àòü ñ
Êîñîâî â äóõå äîáðîé âîëè ïî âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ îñóùåñòâëåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ïëàíà
óðåãóëèðîâàíèÿ�. Ýòî � íå ÷òî èíîå,
êàê ñêðûòàÿ óãðîçà â àäðåñ Ñåðáèè.

Â �ïëàíå� ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Êî-
ñîâî ïðèìåò êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áóäåò âêëþ÷àòü
ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ
â ïðèëîæåíèè I ê �ïëàíó�. Ïî ï. 1.9.
�ïëàíà� Êîñîâî ïðèíèìàåò âñå îáÿçàí-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ �ïëàíîì�. Áî-
ëåå òîãî, ñîãëàñíî ï. 1.1 ïðèëîæåíèÿ I
ê �ïëàíó� ïðè íàëè÷èè ðàçíî÷òåíèé
ìåæäó ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè Êî-
ñîâî è ïîëîæåíèÿìè �ïëàíà� �ïðåèìó-
ùåñòâåííóþ ñèëó èìåþò ïîëîæåíèÿ
Ïëàíà�.

áóäóùåé êîíñòèòóöèè Êîñîâî óæå
ïðåäîïðåäåëåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ î

ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðèìåíèìû â Êîñîâî è
èìåþò ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó ïåðåä
ëþáûì äðóãèì çàêîíîì. Äàííîå ïîëî-
æåíèå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñî-
âðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îä-
íàêî â íåì íàñòîðàæèâàåò òî, ÷òî â ïå-
ðå÷èñëåííûõ â �ïëàíå� ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, íà êîòîðûå ñëåäóåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä (1950 ã.) è ïðîòîêîëû ê
íåé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àêòîì ðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, íàçâàíà ðàíüøå,
÷åì òàêîé óíèâåðñàëüíûé ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé àêò î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
êàê Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.)
Òàêîé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâà-
íèÿì ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ.

Â ï. 3.2 ïðèëîæåíèÿ I ê �ïëàíó� ëå-
ãàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ýòíè÷åñêèõ
÷èñòîê ïî îòíîøåíèþ ñåðáñêîãî íàñå-
ëåíèÿ â Êîñîâî. Â ýòîì ïóíêòå ïðåäóñ-
ìîòðåíî âûäåëåíèå 20 ìåñò â Àññàìá-
ëåå Êîñîâî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùèí
ìåíüøèíñòâ â Êîñîâî: 10 ìåñò � ïàðòè-
ÿì è íåçàâèñèìûì êàíäèäàòàì, çàÿâèâ-
øèì î ïðèíàäëåæíîñòè ê ñåðáñêîé îá-
ùèíå Êîñîâî è 10 ìåñò äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé äðóãèõ îáùèí; èç íèõ 1 ìåñòî äëÿ
îáùèíû ðîìà; 1 ìåñòî äëÿ îáùèíû àø-
êàëè; 1 ìåñòî äëÿ îáùèíû åãèïòÿí è 1

Â
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äîïîëíèòåëüíîå ìåñòî, êîòîðîå áóäåò
çàíèìàòü ïðåäñòàâèòåëü ðîìà, àøêàëè
èëè åãèïòÿí, íàáðàâøèé ñàìîå áîëü-
øîå ÷èñëî ãîëîñîâ; 3 ìåñòà äëÿ îáùè-
íû áîñíÿêîâ, 2 ìåñòà äëÿ îáùèíû òó-
ðîê è 1 ìåñòî äëÿ îáùèíû ãîðàí.

Åñëè â íà÷àëå äîêóìåíòà ðå÷ü èäåò
îá îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâå-
êà â Êîñîâî ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà, ïîñòåïåííî ýòè ãà-
ðàíòèè â �ïëàíå� ñíèæàþòñÿ íà óðî-
âåíü âëàñòíûõ ñòðóêòóð Êîñîâî.

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 3.2 �ïëàíà� ìû âèäèì:
�Êîñîâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó íàöèîíàëüíîé
èëè ýòíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé èëè
ðåëèãèîçíîé ñàìîáûòíîñòè âñåõ îáùèí è
èõ ÷ëåíîâ. Êîñîâî òàêæå ó÷ðåäèò êîíñòè-
òóöèîííûå, ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìåõàíèçìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîîùðåíèÿ
è çàùèòû ïðàâ âñåõ ÷ëåíîâ îáùèí��.

Ñïðàøèâàåòñÿ: ãäå ìåæäóíàðîäíûå
ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â ñàìîì �ïëà-
íå� î òîì, ÷òî Êîñîâî áóäåò â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñîçäàâàòü ïîäîáíûå óñëî-
âèÿ?

Êàêèå îðèåíòèðû èìåþòñÿ äëÿ Êî-
ñîâî íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
÷òîáû ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ìåõàíèç-
ìû äëÿ ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ âñåõ
÷ëåíîâ îáùèí?

Â ï. 2.1 ïðèëîæåíèÿ I ê �ïëàíó� ñðå-
äè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà-
çâàíà Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, íå ñî-
äåðæèò äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïî
óäîâëåòâîðåíèþ âñåõ ïîòðåáíîñòåé
ìåíüøèíñòâ. Áîëåå òîãî, åñëè íûíå, â
óñëîâèÿõ ïðèñóòñòâèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ
ñèë ÎÎÍ â Êîñîâî, íåâîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ëþäåé ñåðáñêîé
îáùèíû, òî êòî ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü,
÷òî èõ æèçíü óëó÷øèòñÿ â óñëîâèÿõ íå-
çàâèñèìîñòè Êîñîâî?

ëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåêîòî-
ðûå ïóíêòû �ïëàíà� íîñÿò ÷èñòî

äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Íàïðèìåð, â ï. 4.1 �ïëàíà� ãîâîðèòñÿ:
âñå áåæåíöû è âíóòðåííèå ïåðåìåùåííûå
ëèöà èç Êîñîâî (ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü
èäåò î ñåðáàõ) áóäóò èìåòü �ïðàâî íà âîç-
âðàùåíèå è èñòðåáîâàíèå âñåé ñîáñòâåííî-
ñòè è ëè÷íîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà�.

Î êàêîì �âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå� çäåñü èäåò ðå÷ü?

Êîíå÷íî î áóäóùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Êîñîâî, êîòîðîãî íèêòî íå ãàðàí-
òèðóåò. ×òî êàñàåòñÿ ññûëêè íà �íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà�, òî, ê ñîæàëå-
íèþ, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò êàêèå-
ëèáî ýôôåêòèâíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû ïî âîçìåùåíèþ
óùåðáà áåæåíöàì, ïðè÷èíåííîãî èì è
èõ èìóùåñòâó â óñëîâèÿõ ýòíè÷åñêîé
÷èñòêè, êîòîðûå îáû÷íî ïðîèñõîäÿò âî
âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ÷òî
èìåëî ìåñòî â Êîñîâî ïðèìåíèòåëüíî ê
ñåðáñêîìó íàñåëåíèþ.

Áîëüøàÿ ïóòàíèöà â �ïëàíå� ñóùå-
ñòâóåò îòíîñèòåëüíî îáîçíà÷åíèÿ ñåã-
ìåíòîâ ìíîãîýòíè÷åñêîãî íàñåëåíèÿ
Êîñîâî.

Â ï. 1.1 �ïëàíà� ãîâîðèòñÿ î �ìíîãîýò-
íè÷åñêîì îáùåñòâå� Êîñîâî.

Â ï. 3.1 �ïëàíà� ðå÷ü èäåò î �æèòåëÿõ,
ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé æå íàöèî-
íàëüíîé èëè ýòíè÷åñêîé, ÿçûêîâîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé ãðóïïå, òðàäèöèîííî ïðîæèâàþ-
ùåé íà òåððèòîðèè Êîñîâî (èìåíóåìûå
�îáùèíû�)�. Â ï. 10.2 �ïëàíà� ãîâîðèòñÿ, â
÷àñòíîñòè, îá �îáùèíå êîñîâñêèõ ñåðáîâ�.
Â ï. 3.2 ïðèëîæåíèÿ I ê �ïëàíó� ðå÷ü èäåò
î �ïðåäñòàâèòåëÿõ îáùèí ìåíüøèíñòâ â
Êîñîâî� âîîáùå.

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæå-
íèé �ïëàíà� ïîäòâåðæäàåò, ÷òî çà èñ-
êëþ÷åíèåì êîñîâàðîâ îñòàëüíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ Êîñîâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
÷üè ïðàâà íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå îï-
ðåäåëåíû ëèøü Äåêëàðàöèåé î ïðàâàõ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì
èëè ýòíè÷åñêèì, ÿçûêîâûì èëè ðåëèãè-

Ñ
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îçíûì ìåíüøèíñòâàì 1992 ã. (åñëè íå
ñ÷èòàòü ñò. 27 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
1966 ã.). Áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ Êîñîâî,
ïîäõîä, ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì ñòà-
òóñà ìåíüøèíñòâà íå ñðàáîòàåò, ïî òîé
ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ìåæäó êîñîâàðà-
ìè è ñåðáàìè ðàçíèöà ëèøü â âåðî-
èñïîâåäàíèè. À â ýòîì �ïëàíå�, òî åñòü
ïî îòíîøåíèþ ê ðåëèãèÿì Êîñîâî
îáúÿâëÿåòñÿ êàê íåéòðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî.

Õîòÿ ïî �ïëàíó� óæå ïðåäîïðåäåëå-
íû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè
Êîñîâî, òåì íå ìåíåå â íåì ïðåäóñìîò-
ðåíî òàêæå ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîé êîìèññèè �äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà
êîíñòèòóöèè â êîíñóëüòàöèè ñ Ìåæäó-
íàðîäíûì ãðàæäàíñêèì ïðåäñòàâèòå-
ëåì (ÌÃÏ) â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿ-
ùèì Ïëàíîì óðåãóëèðîâàíèÿ� (ï. 10.1).

Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ áóäåò ñîñòî-
ÿòü èç 21 ÷ëåíà, 15 èç êîòîðûõ áóäóò íàçíà-
÷åíû ïðåçèäåíòîì Êîñîâî â êîíñóëüòàöèè ñ
ïðåäñåäàòåëåì Àññàìáëåè Êîñîâî (ïî ñóùå-
ñòâóþùèì ìåõàíèçìàì ýòè âûñøèå ïîñòû
çàíèìàþò è áóäóò çàíèìàòü êîñîâàðû).

Ïðåäñòàâèòåëÿì ñåðáñêîé îáùèíû â
Êîñîâî â ýòîé êîíñòèòóöèîííîé êî-
ìèññèè îòâåäåíû âñåãî 3 ìåñòà, ÷òî ïî-
çâîëÿåò èì âûñòóïàòü ëèøü â êà÷åñòâå
�íàáëþäàòåëåé� ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ çà-
ðàíåå ïðåäîïðåäåëåííîé ïî ñîäåðæà-
íèþ êîíñòèòóöèè Êîñîâî.

Ïî ï. 10.4 �ïëàíà� Àññàìáëåÿ (íåñìîò-
ðÿ íà ïðåîáëàäàíèå â íåé êîñîâàðîâ) �íå
ìîæåò îôèöèàëüíî óòâåðäèòü êîíñòèòóöèþ
äî òîãî âðåìåíè ïîêà ÌÃÏ íå óäîñòîâå-
ðèò, ÷òî îíà ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì
íàñòîÿùåãî Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ�.

Ïðè òàêîì ðàñêëàäå âûçûâàåò óëûáêó
ïîëîæåíèÿ ï. 10.3 �ïëàíà� î òîì, ÷òî ÌÃÏ
íàçíà÷èò ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ îêàçàíèÿ ñî-
äåéñòâèÿ â ðàáîòå êîíñòèòóöèîííîé êîìèñ-
ñèè, â òîì ÷èñëå â ðàçðàáîòêå ïðàâèë åå
ïðîöåäóðû è îöåíêè èìåþùèõñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáðàçöîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà
êîíñòèòóöèè�.

Íàâåðíî, çäåñü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëè ÌÃÏ áóäåò ïîìîãàòü ÷ëåíàì
êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè áåç îøèáîê ïå-
ðåïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ
�ïëàíà�.

Òåì íå ìåíåå, ñïðàøèâàåòñÿ: î êà-
êèõ �èìåþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ îá-
ðàçöàõ� êîíñòèòóöèè èäåò ðå÷ü?

Êòî èõ óñòàíàâëèâàåò è êàêèì îáðà-
çîì? Òàêæå èíòåðåñíî, ãäå îíè íàéäóò
òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå â ñî-
ñòîÿíèè îöåíèâàòü íåñóùåñòâóþùèå â
ïðèðîäå ìåæäóíàðîäíûå îáðàçöû êîí-
ñòèòóöèè?

ðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà êîí-
ñòèòóöèè ïðîñòà: Àññàìáëåÿ îôè-

öèàëüíî îäîáðèò êîíñòèòóöèþ áîëü-
øèíñòâîì â äâå òðåòè îò êîëè÷åñòâà
åãî ÷ëåíîâ.

Èíûìè ñëîâàìè, ãîëîñîâ êîñîâàðîâ äî-
ñòàòî÷íî äëÿ îäîáðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëîæåíèé �ïëàíà�, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíîé ÷àñòüþ áóäóùåé êîíñòèòóöèè
Êîñîâî.

Ïî ï. 11.1 Ïëàíà �âûáîðû â Êîñîâî
äîëæíû áûòü óäîñòîâåðåíû îäíèì èç
êîìïåòåíòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ
íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì�. Òàêèì êîìïåòåíò-
íûì îðãàíîì ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñòðóêòóðà ÎÁÑÅ, ïî îòíîøåíèþ
êîòîðîé èìåþòñÿ ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ
ñî ñòîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ â ñâÿçè ñ åå äâîéíûìè
ñòàíäàðòàìè ïî îöåíêå âûáîðîâ â êîí-
êðåòíûõ ñòðàíàõ âîñòî÷íîé Åâðîïû è
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Êàê âèäíî, Ìåæäóíàðîäíîìó ãðàæ-
äàíñêîìó ïðåäñòàâèòåëþ (ÌÃÏ) îòâå-
äåíà ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü â æèçíè Êî-
ñîâî. Îí íàçíà÷àåòñÿ Ìåæäóíàðîäíîé
ðóêîâîäÿùåé ãðóïïîé (ÌÐÃ), â ñîñòàâ
êîòîðîé, êàê óæå îòìåòèëè, âõîäÿò �îñ-
íîâíûå ìåæäóíàðîäíûå çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñòîðîíû�, òî åñòü (çà èñêëþ÷åíèåì
Ðîññèè) ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàí-

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/200784

öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, ÍÀÒÎ, Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ.

Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ òàêîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ ÌÐÃ îáðàùàåòñÿ ê Ñîâåòó Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ ñ ïðîñüáîé óòâåðäèòü
ýòî íàçíà÷åíèå. Ñïðàøèâàåòñÿ, êàê â
ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷èòü ñîãëàñèå ñî ñòî-
ðîíû Êèòàÿ êàê ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé âñåöåëî
èñêëþ÷åí èç �ïëàíà�? Ïî ýòîìó �ïëà-
íó� äîëæíîñòè ÌÃÏ è Ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
(ÑÏÅÑ) áóäåò çàíèìàòü îäíî è òî æå
ëèöî, ïðè ýòîì, ÑÏÅÑ íàçíà÷àåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà.

Ñïðàøèâàåòñÿ, êàê ñî÷åòàòü ýòè
ïðîöåäóðû, åñëè íàçíà÷åíèå ÑÏÅÑ íå
ñîãëàñóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî íè ñ Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íè äàæå ñ
ÌÐÃ?

Ïî �ïëàíó� ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ÌÐÃ
è â äàëüíåéøåì áóäåò �äàâàòü ðåêîìåí-
äàöèè� ÌÃÏ â âûïîëíåíèè èì/åþ åãî/
åå ìàíäàòà (ï. 12.3).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12.3 �ïëàíà�
ÌÃÏ áóäåò íåñòè îáùóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðóêîâîäñòâî è áóäåò ÿâëÿòüñÿ
â Êîñîâî �âûñøåé èíñòàíöèåé â òîëêî-
âàíèè íàñòîÿùåãî Ïëàíà� (ñëåäîâà-
òåëüíî, è êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ êîíñòè-
òóöèè Êîñîâî).

Â èñòîðèè þðèñïðóäåíöèè ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñóäà ñòðàíû ãðàæäàíñêîìó ëèöó, êà-
êèì ÿâëÿåòñÿ ÌÃÏ, íàçíà÷àåìîãî èç-
âíå, íàâåðíîå, âïåðâûå.

Ïî ï. 12.4 �ïëàíà� íà ÌÃÏ �âîçëîæåíû
îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî
Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà íèì,
âêëþ÷àÿ ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèíÿòèå ìåð, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðó-
øåíèé íàñòîÿùåãî Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ è
èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ñëó÷àå èõ äîïó-
ùåíèÿ�.

Ïî ï. 2.1 (ñ) ïðèëîæåíèÿ IX ê �ïëàíó�
òàêèå ìåðû ïî èñïðàâëåíèþ ïîëîæåíèÿ

ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ �íå îãðàíè÷èâàÿñü
ýòèì, îòìåíó çàêîíîâ èëè ðåøåíèé, ïðèíÿ-
òûõ âëàñòÿìè Êîñîâî�.

Áîëåå òîãî, �â ñëó÷àÿõ ñåðüåçíîãî èëè
íåîäíîêðàòíîãî íåñîáëþäåíèÿ áóêâû èëè
äóõà íàñòîÿùåãî Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ è/
èëè â ñëó÷àÿõ ñåðüåçíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðàáîòå ÌÃÏ è/èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâ-
ðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñ-
òè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ) îí áóäåò óïîëíîìî-
÷åí íàêàçûâàòü èëè îòñòðàíÿòü îò ðàáîòû
ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ïðèíèìàòü
ïðè íåîáõîäèìîñòè, äðóãèå ìåðû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ íàñòîÿ-
ùåãî Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ� (ï. 2.1 (d)
ïðèëîæåíèÿ XI ê �ïëàíó�).

Ñîãëàñíî ï. 12.6 �ïëàíà� ìàíäàò
ÌÃÏ áóäåò äåéñòâîâàòü äî òîãî ìî-
ìåíòà, ïîêà ÌÐÃ �íå îïðåäåëèò, ÷òî
Êîñîâî âûïîëíèëî ïîëîæåíèÿ íàñòîÿ-
ùåãî Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ�.

Åâðîïåéñêèé ñîþç ó÷ðåäèò ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â ðàìêàõ  ÅÏÁÎ äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âîïîðÿäêà. Äàííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
�áóäåò îêàçûâàòü ïîìîùü âëàñòÿì Êî-
ñîâî�, ÷òîáû îíè ìîãëè äåéñòâîâàòü,
�íå ïîäâåðãàÿñü ïîëèòè÷åñêîìó âìåøà-
òåëüñòâó� â ñîîòâåòñòâèè ñ �ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïðèçíàííûìè ñòàíäàðòàìè è
ïåðåäîâûì åâðîïåéñêèì îïûòîì�.

Èíòåðåñíî, ãäå ïðîïèñàíû ýòè ñòàí-
äàðòû è êòî íàêàïëèâàåò �ïåðåäîâîé
åâðîïåéñêèé îïûò�?

Â �ïëàíå� îá ýòîì óìàë÷èâàåòñÿ.
Êàê ðàñöåíèòü ïîëîæåíèÿ ï. 13.3

�ïëàíà� î òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ÅÏÁÎ îñóùåñòâëÿåò îïðåäåëåííûå
ïîëíîìî÷èÿ, �â îñîáåííîñòè â îòíîøå-
íèè ñóäåáíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, òàìîæåí-
íûõ è ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèìè óñëîâèÿìè è íà
ïðîòÿæåíèè òàêîãî ïåðèîäà, êàêèå áó-
äóò óñòàíîâëåíû Ñîâåòîì Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà�, åñëè íå ïðÿìîå âìåøàòåëü-
ñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Êîñîâî?

Äàëåå åùå áîëüøå! Ïî ï. 14.1 �ïëà-
íà� �ÍÀÒÎ ó÷ðåäèò ìåæäóíàðîäíîå
âîåííîå ïðèñóòñòâèå (ÌÂÏ) äëÿ ïîä-
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äåðæêè îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî
Ïëàíà óðåãóëèðîâàíèÿ�.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14.2 �ïëàíà� �ÌÂÏ
áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèëû, âîçãëàâëÿ-
åìûå ÍÀÒÎ è äåéñòâóþùèå ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà, êîòî-
ðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå è ïî-
ëèòè÷åñêèé êîíòðîëü ÷åðåç êîìàíäíûå
ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ�.

�ÌÂÏ áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîçäàíèå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé è ñïî-
êîéíîé îáñòàíîâêè íà âñåé òåððèòîðèè Êî-
ñîâî äî òåõ ïîð, ïîêà êîñîâñêèå èíñòèòóòû
íå áóäóò ñïîñîáíû ïîñòåïåííî âçÿòü íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ñâÿçàí-
íûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ
ÌÂÏ� (ï. 14.4).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÌÂÏ áóäåò íåñòè îá-
ùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è
îáó÷åíèå Êîñîâñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè, à
ÍÀÒÎ áóäåò íåñòè îáùóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ôîðìèðîâàíèå è ó÷ðåæäåíèå  äåéñòâó-
þùåé ïîä ãðàæäàíñêèì ðóêîâîäñòâîì
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàå-
ìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ çà äàííûìè ñèëàìè (ï. 14.5).

Ñïðàøèâàåòñÿ: ÷òî äåëàåòñÿ äëÿ
ýòîãî, òî åñòü ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ
âîçìîæíîñòåé Êîñîâî? Ïî ï. 5.1 ïðè-
ëîæåíèÿ VIII ê �ïëàíó� ïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå �ïðîôåññèîíàëüíûõ è ìíîãî-
ýòíè÷åñêèõ íîâûõ êîñîâñêèõ ñèë áåç-
îïàñíîñòè (ÊÑÁ)�, îäíàêî íà ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèÿõ: �êîñîâñêèå ñèëû áåçî-
ïàñíîñòè áóäóò ëåãêî âîîðóæåíû è íå
áóäóò èìåòü òÿæåëûõ âîîðóæåíèé. Â
ñîñòàâå ÊÑÁ áóäåò íå áîëåå 2500 ÷åëî-
âåê, íàõîäÿùèõñÿ íà äåéñòâèòåëüíîé
ñëóæáå, è 800 ÷åëîâåê, íàõîäÿùèõñÿ â
ðåçåðâå� (ï. 5.2).

Ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ýòèõ ïðåäåëîâ
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ÌÂÏ ïî ñîãëàñî-

âàíèþ ñ ÌÃÏ. Êîñîâî áóäåò �óâåäîì-
ëÿòü� ÌÂÏ îáî âñåõ èñòî÷íèêàõ ôèíàí-
ñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àå-
ìûõ ÊÑÁ èç-çà ïðåäåëîâ Êîñîâî�.

Êàê âèäèì, â �ïëàíå� èçíà÷àëüíî
çàäóìàíî ñîçäàíèå î÷åíü ñëàáîé íàöè-
îíàëüíîé âîåííîé ñòðóêòóðû Êîñîâî,
êîòîðàÿ íå áóäåò ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíóþ æèçíü â Êîñîâî. Çíà÷èò ó
ÍÀÒÎ ñîçäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ ïîñòîÿí-
íîãî è äëèòåëüíîãî âîåííîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ â Êîñîâî.

Ñïðàøèâàåòñÿ: êàê áûòü ñî ñòàòó-
ñîì íûíåøíèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë
ÎÎÍ â Êîñîâî?

Ïî �ïëàíó� ïðåäóñìîòðåí 120-äíåâ-
íûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó �ïëàíà�.

Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû ÎÎÍ (ÌÎÎÍÊ)
áóäóò ïðîäîëæàòü îñóùåñòâëÿòü ñâîé
ìàíäàò ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ðå-
çîëþöèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
�â êîíñóëüòàöèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì
ãðàæäàíñêèì ïðåäñòàâèòåëåì (ÌÃÏ)�
(ï. 15.1, à). Ñîãëàñíî ï. 15.1 (g), â êîíöå
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìàíäàò ÌÎÎÍÊ
èñòå÷åò.

Â ýòî æå âðåìÿ ÌÃÏ è ÌÂÏ
âîçüìóò íà ñåáÿ âñþ ïîëíîòó îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îñóùåñòâëåíèå èõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìàíäàòîâ, îïðåäåëåííûõ
â íàñòîÿùåì Ïëàíå óðåãóëèðîâàíèÿ.
Èíà÷å ãîâîðÿ, òå æå âîåííûå ñèëû íà-
çâàííûõ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
íûíå âûñòóïàþò â Êîñîâî â êà÷åñòâå
ìèðîòâîðöåâ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ìåíÿþò
ñòàòóñ è áóäóò âûñòóïàòü â òàêîì æå
êà÷åñòâå, íî óæå ïîä ýãèäîé ÍÀÒÎ.
Ïðè ýòîì ðîññèéñêîìó âîåííîìó êîí-
òèíãåíòó ïðèäåòñÿ ïîêèíóòü Êîñîâî.

Â èòîãå ÷òî ìû ïîëó÷àåì?
Â öåíòðå Åâðîïû âîïðåêè ñóùåñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì ñî ñòîðî-

íû ãðóïïû ãîñóäàðñòâ Êîñîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ (òî åñòü ÷àñòè ãîñóäàðñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Ñåðáèÿ) ñòàòóñ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå èìååò ïðàâî îáúåäè-
íÿòüñÿ ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì. Íîâîìó îáðàçîâàíèþ íàâÿçûâàåòñÿ êîíñòèòóöèÿ,
íà îñíîâå êîòîðîé îíî íå ÷òî èíà÷å, êàê ïðîòåêòîðàò ÑØÀ, óïðàâëÿåìûé ÍÀÒÎ.
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Â ýòîò ïëàí âîâëåêàåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç, êîòîðûé âûïîëíÿåò ðîëü �ìëàäøåãî
ïàðòíåðà� ÑØÀ â Åâðîïå.

Âñÿ ýòà çàäóìêà � äàâíÿÿ ìå÷òà ÑØÀ: ïîäìåíèòü ðîëü ÎÎÍ ñ ïîìîùüþ ÍÀÒÎ
è ïðèäàòü ýòîìó �ïëàíó� ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îñíîâàíèå. ÑØÀ õîòÿò, ÷òîáû
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîñòåïåííî ïðèâûêëî ê óòâåðæäåíèþ î òîì, ÷òî �Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà âî âñåì ìèðå, îä-
íàêî îí íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì â ýòîì âîïðîñå. Äðóãèì òàêèì îáðàçî-
âàíèåì ÿâëÿåòñÿ ÍÀÒÎ�. ÑØÀ õîòÿò ñäåëàòü ýòî ïðè ó÷àñòèè Ðîññèè.

Ýòî ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ ïîïûòêà ÑØÀ ïåðåñìîòðåòü Óñòàâ ÎÎÍ è óñòàíîâèòü
îäíîïîëÿðíûé ìèðîâîé ïîðÿäîê.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êîãäà îñíîâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ â íàøåé ñòðàíå ðàçâî-
ðà÷èâàåòñÿ ëèøü âîêðóã âîçíèêíîâåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî �ïðåöåäåíòà� Êîñîâî, êî-
òîðûé ìîæíî ïðèìåíèòü ïî îòíîøåíèþ, íàïðèìåð, ê íåïðèçíàííûì îáðàçîâàíè-
ÿì íà òåððèòîðèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ñòðà-
íå ïåðåâåëèñü ëþäè, ìûñëÿùå ñòðàòåãè÷åñêè. Ðîññèÿ êàê âåëèêàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ
äåðæàâà íå äîëæíà îñëàáèòü ñâîþ ïîçèöèþ è ìûñëèòü ìåëêî: ïðèçíàòü íåçàâèñè-
ìîñòü ÷àñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, è, ñëåäîâàòåëüíî, èñïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ
äðóãîé åãî ÷àñòüþ, êîòîðîå äî ýòîãî îíà ñ÷èòàëà öåëîñòíûì â òåððèòîðèàëüíîì
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâîì.

Ðîññèÿ äîëæíà ãåîïîëèòè÷åñêè ïðèñóòñòâîâàòü âåçäå, ãäå çàòðàãèâàþòñÿ åå
ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû, îñîáåííî íà Êàâêàçå, êîòîðûé äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò
áîëüøå èíòåðåñà, ÷åì, íàïðèìåð, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà äëÿ ÑØÀ. Îäíàêî ïî÷åìó-
òî äî ñèõ ïîð Ðîññèåé íå âûðàáîòàíà, ïî àíàëîãèè ñ ÑØÀ, äîêòðèíà �Ìîíðî�
ïðèìåíèòåëüíî ê  Êàâêàçó, õîòÿ äëÿ ýòîãî ó Ðîññèè åñòü âñå íåîáõîäèìûå ðåñóðñû,
ìåõàíèçìû è óñëîâèÿ.

Ïîäïèñêà íà 2007 ã.
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