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Íèêîëàé Îñòðîóõîâ

ÎÑÒÐÎÓÕÎÂ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 2-é Ñåêðåòàðü îòäåëà íîâûõ
âûçîâîâ (ïðåòåíçèé) è óãðîç ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Æåíåâñêèå êîíâåíöèè, Ïðîòîêîë II,  âîîðóæåííûé êîíôëèêò íåìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà, àíòèïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòîðîíà, ïîâñòàíöû, ïðàâèòåëüñòâåííûå âîéñêà.

ðîöåññ êîäèôèêàöèè è ïðîãðåññèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-

íîãî ïðàâà, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü
îòíîøåíèÿ, ïîðîæäàåìûå ñèòóàöèåé
âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûõ ýòàïà.

Íà÷àëî ïåðâîãî ýòàïà ñâÿçàíî ñ
ãðàæäàíñêîé âîéíîé â Èñïàíèè (1936�
1939 ãã.).

Ñ âîåííî-òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé âîéíû
ÿâèëîñü èñïîëüçîâàíèå â áåñïðåöåäåíò-
íûõ ïî òåì âðåìåíàì ìàñøòàáàõ áîå-
âîé àâèàöèè (ãëàâíûì îáðàçîì íåìöà-
ìè è èòàëüÿíöàìè) â êà÷åñòâå âàæíåé-
øåãî ñðåäñòâà âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â Èñïàíèè
áûëà íàèáîëåå êðóïíûì âîîðóæåííûì
êîíôëèêòîì ïåðåä Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíîé.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ëèíèè ôðîíòà ñî-
ñòàâèëà 2000 êì, ÷èñëåííîñòü âîîðóæåííûõ
ñèë ñ îáåèõ ñòîðîí äîñòèãëà 2 ìëí. ÷åë.

Çà ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé áûëî îñó-
ùåñòâëåíî 6 êîìïàíèé, ïðîâåäåíî ñ îáåèõ
ñòîðîí 4 ôðîíòîâûõ è äåñÿòêè àðìåéñêèõ
îïåðàöèé.

Âñëåäñòâèå áîìáàðäèðîâîê è îáñòðå-
ëîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ìàññîâûõ ðàñ-
ñòðåëîâ ìèðíûõ æèòåëåé îáùèå ïîòåðè
äîñòèãëè 1 ìëí. ÷åë.

Â ñâÿçè ñ æåñòîêèì õàðàêòåðîì âîé-
íû â Èñïàíèè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì ñî âñåé îñòðîòîé âñòàëà
ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîëà âîþþùèõ ñòî-
ðîí1. Èãíîðèðîâàòü êîíôëèêò áûëî íå-
âîçìîæíî. Òðàäèöèîííûì ñðåäñòâîì
ÿâëÿëàñü òðàíñôîðìàöèÿ âíóòðåííåãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ìåæäóíà-
ðîäíûé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòó-

Ïðàâîâûå îñíîâû
ðåãóëèðîâàíèÿ

âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà

Ï
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òà �ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå âîþþùåé
ñòîðîíû�.

Îäíàêî èñïàíñêîå ðåñïóáëèêàíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî íå ïîøëî íà ýòî, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî ýòîò øàã �óçàêîíèò� ìÿòåæíè-
êîâ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ïëàíå.
Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêè
ïðèäåðæèâàëñÿ è Ñîâåòñêèé Ñîþç. ×òî
êàñàåòñÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Ôðàí-
öèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, òî îíè,
êàê èçâåñòíî, ðåøèëè ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà. Áîëåå òîãî,
â Ëîíäîíå ñ÷èòàëè, ÷òî ïðèçíàíèå â êà-
÷åñòâå �âîþþùåé ñòîðîíû� âîîáùå íå
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â ñëó÷àå ñ
âîéíîé â Èñïàíèè, ïîñêîëüêó ýòîò èí-
ñòèòóò íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñèòóà-
öèè, êîãäà âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî âìå-
øàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
áîåâûå äåéñòâèÿ â Èñïàíèè óòðàòèëè
õàðàêòåð ÷èñòî ãðàæäàíñêîé âîéíû2.

Êàê èçâåñòíî, 2 àâãóñòà 1936 ã.
ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî Ëåîíà
Áëþìà âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì ïîä-
ïèñàòü ñîãëàøåíèå î �íåâìåøàòåëü-
ñòâå� â èñïàíñêèå äåëà. 27 åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè äàííîå Ñîãëàøå-
íèå ñðåäè íèõ: Ôðàíöèÿ, Àíãëèÿ, Èòà-
ëèÿ, Ãåðìàíèÿ, ÑÑÑÐ, Òóðöèÿ, è ò.ä.
Ó÷àñòíèêè Ñîãëàøåíèÿ î �íåâìåøà-
òåëüñòâå� â èñïàíñêèå äåëà áðàëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ïðèáåãàòü ê ïðà-
âó îêàçàíèÿ ïîìîùè (êðîìå ãóìàíè-
òàðíîé) íè çàêîííîìó ïðàâèòåëüñòâó,
íè ìÿòåæíèêàì (âî ãëàâå ñ ãåíåðàëîì
Ôðàíêî), çàïðåùàÿ ýêñïîðò è òðàíçèò
îðóæèÿ è âîåííûõ ìàòåðèàëîâ â Èñïà-
íèþ.

Â ñóùíîñòè ïîëèòèêà �íåâìåøà-
òåëüñòâà� â âîéíó â Èñïàíèè ïðè óñëî-
âèè åå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ áûëà äî
èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðàâèëüíîé. Ïðàâ-
äà, Èñïàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ëèøàëàñü çà-
êîííûõ ïðàâ ïðèîáðåòàòü îðóæèå çà
ãðàíèöåé, íî è ìÿòåæíèêè áåç ïîìîùè
èçâíå íåèçáåæíî ïîòåðïåëè áû ïîðàæå-
íèå. Íî êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ,

ïîëèòèêà �íåâìåøàòåëüñòâà� îêàçàëàñü
øèðìîé, ïðèêðûâàþùåé èòàëî-ãåðìàí-
ñêóþ èíòåðâåíöèþ â Èñïàíèþ.

Â íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
Ñîãëàøåíèþ î íåâìåøàòåëüñòâå è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ãåðìà-
íèÿ, Èòàëèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí îêàçû-
âàëè âîåííóþ ïîìîùü ìÿòåæíèêàì è â
èþíå 1937 ã. ôàêòè÷åñêè ïðèçíàâàëè
ôðàíêèñòîâ âîþþùåé ñòîðîíîé.

Íà ýòîò êîíôëèêò áûëî ðàñïðîñòðà-
íåíî äåéñòâèå ðÿäà íîðì, êîòîðûå
îáû÷íî îáÿçàíû áûëè ïðèìåíÿòü ó÷àñ-
òíèêè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ.

Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ôðàíêèñòû îñ-
òàëèñü äëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà áóíòîâùèêàìè, ïîäëåæàâøè-
ìè óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ. Âìåñòå
ñ òåì, îíè îáÿçàíû áûëè âçÿòü íà ñåáÿ
íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îá îáû÷íûõ íîðìàõ ïî çàùèòå
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì óæå
òîãäà ñóùåñòâîâàëî óáåæäåíèå, ÷òî òà-
êîãî ðîäà íîðìû äîëæíû äåéñòâîâàòü
è ñîáëþäàòüñÿ â ëþáûõ âíóòðåííèõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ïîäîáíûõ
ãðàæäàíñêîé âîéíå â Èñïàíèè2.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà
â Èñïàíèè ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíûì ïî-
âîðîòíûì ïóíêòîì â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ïîäõîäå ê ñèòóàöèè âíóòðåí-
íåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.  Èìåí-
íî â ýòîò ïåðèîä âî ìíîãîì, áûëî, ïî-
ëîæåíî íà÷àëî âûäåëåíèþ åãî â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
èññëåäîâàíèÿ.

Âòîðîé ýòàï íà÷àëñÿ â 1949 ã., êîãäà
ïî èíèöèàòèâå Ìåæäóíàðîäíîãî Êî-
ìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ) ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèñòóïèëî ê
ïåðåñìîòðó îáøèðíîãî ìàññèâà ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðèìåíÿåìûõ
â ïåðèîä ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ è êàñàþùèõñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, çàùèòû æåðòâ òàêèõ êîíôëèêòîâ
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(ðàíåíûõ, áîëüíûõ, âîåííîïëåííûõ,
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è äð.).

Âíà÷àëå ñóùåñòâîâàëà èäåÿ ðàñïðî-
ñòðàíèòü ñôåðó äåéñòâèÿ êîíâåíöèé,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü ïðèíÿòü, è íà
ñèòóàöèè âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ. Îäíàêî êîãäà ÌÊÊÊ âû-
ñòóïèë íà êîíôåðåíöèè â Æåíåâå ñ
ýòèì ïðåäëîæåíèåì, îíî âûçâàëî âåñü-
ìà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðî-
íû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàâ-
øèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå Æåíåâñêîé êîí-
ôåðåíöèè 1949 ã.

Îäíà ãðóïïà ãîñóäàðñòâ (Íîðâåãèÿ,
Äàíèÿ, Ìåêñèêà, ñòðàíû Âîñòî÷íîé
Åâðîïû) ïîääåðæàëà èíèöèàòèâó
ÌÊÊÊ.

Äðóãàÿ ãðóïïà ñòðàí ðåøèòåëüíî âû-
ñòóïèëà ïðîòèâ, ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçè-
öèþ çàáîòîé î ñîõðàíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è îáåñïå÷åíèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàâäà,
íåêîòîðûå èç íèõ ãîòîâû áûëè ïðè-
íÿòü ïðåäëîæåíèå ÌÊÊÊ ïðè óñëîâèè,
÷òî áóäóùèå êîíâåíöèè áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ê âíóòðåííèì âîîðóæåííûì êîí-
ôëèêòàì ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà-
êîííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò çà âîñ-
ñòàâøèìè ñòàòóñ âîþþùåé ñòîðîíû.

Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè, â ÷àñòíî-
ñòè, Áèðìà (Ñîþç Ìüÿíìû), Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãðåöèÿ, Àâñòðàëèÿ è íåêîòîðûå äðó-
ãèå ñòðàíû.

Íàêîíåö, ãðóïïà ãîñóäàðñòâ, â êîòî-
ðóþ âõîäèëè Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, ÑØÀ
è äð., ãîòîâà áûëà ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåä-
ëîæåíèåì ÌÊÊÊ ïðè îïðåäåëåííûõ
îãîâîðêàõ. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî êîíâåí-
öèè î çàùèòå æåðòâ âîéíû ìîãëè ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê ñëó÷àÿì âíóòðåííèõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, åñëè âîññòàâøèå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ
ãðóïïó ëèö, êîíòðîëèðóþùèõ ÷àñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñî-
áëþäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöè-
ïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà3.

åçóëüòàòîì êîìïðîìèññà ìåæäó
óêàçàííûìè ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ

ñòàëà ñò. 3, îáùàÿ äëÿ âñåõ ÷åòûðåõ
êîíâåíöèé î çàùèòå æåðòâ âîéíû, ïðè-
íÿòûõ â 1949 ã. íà Æåíåâñêîé êîíôå-
ðåíöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó÷àñòíèêè
êîíôåðåíöèè íå îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ
ïðîáëåìó âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà è, ïðèíÿâ óêàçàííóþ ñòà-
òüþ, ïðîäîëæèëè òî, ÷òî â èçâåñòíîé
ìåðå áûëî íà÷àòî â êîíöå 30-õ ãîäîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñò. 3 ñîäåðæèò ëèøü
ðÿä ïðèíöèïîâ è íîðì ãóìàíèòàðíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñî-
áëþäàòü ó÷àñòíèêàì âíóòðåííåãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà:

� âî-ïåðâûõ, äîëæíî èìåòü ìåñòî
îòêðûòîå âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå
ìåæäó îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè. Âíóòðåííèå áåñïîðÿäêè è
íàïðÿæåííîñòü, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îò-
äåëüíûìè èëè ñïîðàäè÷åñêèìè (åäè-
íè÷íûìè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ îò ñëó÷àÿ ê
ñëó÷àþ) àêòàìè íàñèëèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâà, äàæå åñëè ïðàâèòåëüñòâî
âûíóæäåíî âîññòàíàâëèâàòü ïðàâîïî-
ðÿäîê ñ ïîìîùüþ âîîðóæåííûõ ñèë;

� âî-âòîðûõ, ñòîðîíàìè êîíôëèêòà
ÿâëÿþòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû.

Îäíàêî ñò. 3 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1949 ã. íå ðàñêðûâàåò ïîíÿòèÿ �âîîðóæåí-
íûå ñèëû�. Âìåñòå ñ òåì, êàê ìèíèìóì,
îíè äîëæíû èìåòü âî ãëàâå åäèíîå îòâåò-
ñòâåííîå êîìàíäîâàíèå, ïîä÷èíÿòüñÿ âíóò-
ðåííåé äèñöèïëèíå;

� â-òðåòüèõ, êîíôëèêò ïðîèñõîäèò
ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè íà òåð-
ðèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñò. 3 íå çàêðåïëÿåò íîðì, êàñàþ-
ùèõñÿ ïîðÿäêà âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, îíà íå ïðåäîñòàâëÿåò ñòàòóñà çà-
êîííîãî êîìáàòàíòà âîññòàâøèì. Òà-
êèì îáðàçîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñò. 3, ïî-
ëîæåíèÿ ÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ êîíâåí-
öèé î çàùèòå æåðòâ âîéíû, ïðèíÿòûõ â
1949 ã., ïðèìåíÿòüñÿ â ñèòóàöèè âíóò-

Ð
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ðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íå
ìîãëè.

Òðåòèé ýòàï ñâÿçàí ñ ðàáîòîé äèï-
ëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïîä-
òâåðæäåíèþ è ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿå-
ìîãî â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà â Æåíåâå
(1974 �1977 ãã.)4.

Èòîãîì ðàáîòû óêàçàííîé êîíôå-
ðåíöèè ÿâèëèñü äâà äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîòîêîëà ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì î
çàùèòå æåðòâ âîéíû 1949 ã.

Îäèí èç ýòèõ ïðîòîêîëîâ ñïåöèàëü-
íî ïîñâÿùåí çàùèòå æåðòâ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õà-
ðàêòåðà: Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê
Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì 1949 ã., êàñàþ-
ùèéñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà  (Ïðîòîêîë II), êîòîðûé  çàêðåïèë
ïîíÿòèå è îïðåäåëèë êðèòåðèè, õàðàê-
òåðèçóþùèå âîîðóæåííûé êîíôëèêò
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà (ÂÊÍÌÕ),
îòëè÷àþùèå åãî îò ìåæäóíàðîäíîãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, îò ñëó÷àåâ
íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è âîç-
íèêíîâåíèÿ îáñòàíîâêè âíóòðåííåé íà-
ïðÿæåííîñòè5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ïðîòîêîëà II
ïîä ÂÊÍÌÕ ïîíèìàþòñÿ âñå, íå ïîäïàäàþ-
ùèå ïîä äåéñòâèå ñò. 1 Ïðîòîêîëà I  âî-
îðóæåííûå êîíôëèêòû, ïðîèñõîäÿùèå íà
òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, ìåæ-
äó åãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè èëè äðóãèìè
îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóïïà-
ìè, êîòîðûå, íàõîäÿñü ïîä îòâåòñòâåííûì
êîìàíäîâàíèåì, îñóùåñòâëÿþò òàêîé êîíò-
ðîëü íàä ÷àñòüþ åãî òåððèòîðèè, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâíûå è
ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåéñòâèÿ è ïðèìå-
íÿòü ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà II.

Ï. 2 ñò. 1 Ïðîòîêîëà II íå äàåò îïðåäå-
ëåíèÿ íàðóøåíèé âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è
îáñòàíîâêè âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè. Êà-
êîå-ëèáî èõ îïðåäåëåíèå îòñóòñòâóåò è â
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ. Ñóùåñòâóþò ëèøü îïèñàíèÿ âíóòðåííèõ
áåñïîðÿäêîâ è âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè6.

Òàê, ê ñëó÷àÿì íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî
ïîðÿäêà îòíîñÿòñÿ ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ñó-
ùåñòâóåò ïðîòèâîñòîÿíèå âíóòðè ñòðàíû,
õàðàêòåðèçóþùååñÿ îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íüþ ñåðüåçíîñòè èëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè è
àêòàìè íàñèëèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü
ðàçëè÷íûå ôîðìû: îò ñïîíòàííîãî çàðîæ-
äåíèÿ àêöèé ïðîòåñòà äî áîðüáû ìåæäó
îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè. Â òàêèõ ñèòóà-
öèÿõ, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî ïåðåðàñòà-
þò â îòêðûòóþ áîðüáó, âëàñòè ïðèáåãàþò
ê èñïîëüçîâàíèþ ñèë ïðàâîïîðÿäêà èëè
äàæå âîîðóæåííûõ ñèë, ÷òîáû âîññòàíî-
âèòü ïîðÿäîê âíóòðè ñòðàíû.

Ñèòóàöèè âíóòðåííåé íàïðÿæåííî-
ñòè ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèìè ïðèçíàêàìè: íåïîâèíîâåíèå âëà-
ñòÿì, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè, ïðîâîêà-
öèîííûå çàÿâëåíèÿ, à òàêæå íåîðãàíè-
çîâàííûå âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ.

À.Ýéäå ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïîä �âíóò-
ðåííèìè áåñïîðÿäêàìè è íàïðÿæåííîñ-
òüþ� âñå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè âíóòðè
òîé èëè èíîé ñòðàíû, äîñòàòî÷íî ñåðüåç-
íûå â ïëàíå ïîðîæäåíèÿ îñòðûõ ãóìàíè-
òàðíûõ ïðîáëåì, îñîáåííî â ñèëó òîãî,
÷òî îíè âåäóò ê ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ è
îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû, íåçàâèñèìî îò
òîãî, èñïîëüçóþòñÿ ëè âîîðóæåííûå ñèëû
èëè íåò�7.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðàâîìåðíî
ïîäíèìàþòñÿ äâà îñíîâíûõ âîïðîñà:

� âî-ïåðâûõ â êàêîé ìîìåíò òà èëè
èíàÿ ñèòóàöèÿ óæå îòâå÷àåò óñëîâèÿì
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ïåðåðàñ-
òàåò â âîîðóæåííûé êîíôëèêò?

� Âî-âòîðûõ, êòî, ñîãëàñíî ïîëîæå-
íèÿì Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà II
îïðåäåëÿåò, êîãäà ýòà �ãðàíü� ïðåâû-
øåíà8.

Ñëîæíîñòü îòâåòà íà ïåðâûé âî-
ïðîñ (îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî è áåñ-
ïîðÿäêè ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèìå-
íåíèåì îðóæèÿ èõ ó÷àñòíèêàìè) îáóñ-
ëîâëåíà îòñóòñòâèåì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îáùåïðèçíàííîãî ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà êàê íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è â
ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, êîòîðûé
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ïîçâîëÿë áû ñâîåâðåìåííî è îáúåêòèâ-
íî îïðåäåëèòü ïåðåõîä áåñïîðÿäêîâ â
êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå, òî åñòü
âî âíóòðåííèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò.
Âûðàáîòêà îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è
ïðîöåäóð äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðî-
ñîâ � çàäà÷è íåìàëîâàæíûå êàê â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà.

Â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
âûñêàçûâàþòñÿ ñîîáðàæåíèÿ, ñìûñë
êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî óïîìÿíó-
òóþ �ãðàíü� îïðåäåëÿåò ñàìî ãîñóäàð-
ñòâî, òàê êàê  ïðîòèâîáîðñòâî èìååò
ìåñòî ìåæäó �...ñóâåðåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì è åãî ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíà-
ìè, � îòìå÷àåò Ì.Áåäæàóè, � è îäíîé
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ àòðèáóòèâíûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîääåð-
æàíèå ïðàâîïîðÿäêà. Ýòà çàäà÷à ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå
åãî ñîáñòâåííîé, íè ñ êåì áîëåå íå ðàç-
äåëÿåìîé ïðåðîãàòèâû�7.

Îäíàêî �ïîâåäåíèå� ãîñóäàðñòâà ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì, â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíûõ ïðè÷èí.

Íàïðèìåð, ïèøåò Ìàðèîí Õàððîôô-Òà-
âåëü: �íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà ìî-
ãóò èìåòü ìåñòî, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå
âìåøèâàåòñÿ ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ïî-
ðÿäêà. Íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðèíèìàþò
èíîãäà ôîðìó ñòîëêíîâåíèé ìåæäó ãðóï-
ïèðîâêàìè, êîãäà ãîñóäàðñòâî íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ó÷àñòâóåò â ýòèõ íàðóøåíèÿõ�9.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîé ïðî-
áëåìîé äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ
òàêæå âûñòóïëåíèÿ ìîëîäåæè, ñòóäåí-
÷åñòâà.

À.Ýéäå òàêæå ðàññìàòðèâàåò ýòó ïðî-
áëåìó, âûäåëÿÿ äàííûå ÿâëåíèÿ â îäíó èç
êàòåãîðèé âíóòðåííåãî êîíôëèêòà: �ïðîòå-
ñòû ìîëîäåæè, ïîðîæäàåìûå ÷óâñòâîì
ðàçî÷àðîâàíèÿ è áåçûñõîäíîñòè, à òàêæå
ãëóáîêèì íåäîâîëüñòâîì âëàñòÿìè, íî íå
âûëèâàþùèåñÿ íè â ñîöèàëüíûå ðåâîëþ-
öèè, íè â ðàñîâûå èëè ýòíè÷åñêèå ñòîëêíî-
âåíèÿ�7.

Âìåñòå ñ òåì, íàðóøåíèÿ âíóòðåííå-
ãî ïîðÿäêà, ïðåæäå êâàëèôèöèðóåìûå
êàê �ñòîëêíîâåíèÿ, èìåþùèå â íåêîòî-
ðîì ðîäå çíà÷èòåëüíûé è ïðîäîëæè-
òåëüíûé õàðàêòåð�, ìîãóò áûòü íåïðî-
äîëæèòåëüíûìè èëè õðîíè÷åñêèìè è
ïîðîæäàòü ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû
ïðîäîëæèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå âòîðî-
ãî âîïðîñà äîëæíî ñâÿçûâàòüñÿ ñ èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ãîñóäàð-
ñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî èìåþò
ìåñòî ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ñèòóà-
öèè. Íî, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðåæäå
âñåãî, êîãäà îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðåàëüíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè è, òàêèì îáðàçîì,
çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ îï-
ðåäåëåííîãî ðåãèîíà èëè âñåãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì) äîëæ-
íû ñóùåñòâîâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ òðåòüåé ñòîðîíû, â êà÷å-
ñòâå êîòîðîé ìîæåò âûñòóïàòü ÎÎÍ,
ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè óïîëíî-
ìî÷åííûé íà òî îðãàí.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå áåñïî-
ðÿäêè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñåðüåçíûì íà-
ðóøåíèåì ïîðÿäêà â ñòðàíå â ðåçóëüòà-
òå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå,
òåì íå ìåíåå, íå ïðèîáðåòàþò õàðàêòå-
ðà âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ýòî, íà-
ïðèìåð, áåñïîðÿäêè, êîãäà îòäåëüíûå
ëèöà èëè ãðóïïû ëèö îòêðûòî âûðàæà-
þò ïðîòåñò, íåäîâîëüñòâî èëè ïðåäúÿâ-
ëÿþò ñâîè òðåáîâàíèÿ. Çäåñü ðå÷ü ìî-
æåò èäòè òàêæå î áîðüáå îòäåëüíûõ
ãðóïïèðîâîê ìåæäó ñîáîé èëè ïðîòèâ
ñóùåñòâóþùåé âëàñòè5.

ýòîì îòíîøåíèè âàæíî îòìåòèòü,
÷òî âíóòðåííèå áåñïîðÿäêè ñîçäà-

þò â ëþáîì ñëó÷àå ñîñòîÿíèå âíóòðåí-
íåé íàïðÿæåííîñòè, íåçàâèñèìî îò
òîãî, ÷òî ïîñëóæèëî ïåðâîïðè÷èíîé èõ
çàðîæäåíèÿ. Áåçóñëîâíî, íå âñå ñîáû-
òèÿ, ñâÿçàííûå ñ âíóòðåííåé íàïðÿæåí-
íîñòüþ ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ
ÂÊÍÌÕ.

Â
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Ïðîòîêîë II çàêðåïèë  ÷åðòû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå  ÂÊÍÌÕ (êîòîðûå è
îòëè÷àþò ñîñòîÿíèå âíóòðåííåé íàïðÿ-
æåííîñòè îò âíóòðåííåãî âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà):

à) ñòîðîíàìè, ïðîòèâîñòîÿùèìè
äðóã äðóãó, ÿâëÿþòñÿ âîîðóæåííûå
ñèëû çàêîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, àíòè-
ïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû,
îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå ãðóïïû;

á) îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå
ãðóïïû è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âî-
îðóæåííûå ñèëû äîëæíû èìåòü îòâåò-
ñòâåííîå êîìàíäîâàíèå;

â) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà;

ã) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû âåñòè íåïðåðûâ-
íûå è ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåé-
ñòâèÿ;

ä) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû ñîáëþäàòü ïîëî-
æåíèÿ Ïðîòîêîëà II.

Íåïðåðûâíîñòü âîåííûõ äåéñòâèé
îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå äîëæíû èìåòü
ñïîðàäè÷åñêèé (ðàçîâûé, èñêëþ÷èòåëü-
íî íå ïîñòîÿííûé) õàðàêòåð. Âîåííûå
äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü çàäóìàíû è
ñïëàíèðîâàíû îðãàíèçîâàííûìè âî-
îðóæåííûìè ãðóïïàìè. Ïðèçíàêîì íå-
ïðåðûâíûõ âîåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ
òàêæå íàëè÷èå ôðîíòîâ, àðìèé, äðóãèõ
ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå âûïîëíÿÿ ïðè-
êàç âåäóò áîåâûå äåéñòâèÿ.

Ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ ïðè
êîòîðîé â õîäå ÂÊÍÌÕ âîîðóæåííûå
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþò â ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ òàêòèêó è ìåòîäû ïàðòèçàíñêîé
âîéíû: ðåéäîâûå îïåðàöèè, äèâåðñèè
íà êîììóíèêàöèÿõ è âîåííûõ îáúåê-
òàõ, çàñàäû, ìèíèðîâàíèå ó÷àñòêîâ ìå-

ñòíîñòè, êîòîðûå íå âñåãäà íîñÿò ñèñòå-
ìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîîòâåòñòâóþò
òâåðäîìó ïëàíó äåéñòâèé.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè òàêèå
äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ Ïðîòîêîëà II
ñ÷èòàòü èìåþùèìè íåïðåðûâíûé õàðàê-
òåð? È íå áóäåò ëè ñ÷èòàòüñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ïîâñòàíöàìè â ñâîèõ äåéñòâèÿõ
ïàðòèçàíñêèõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ áîðüáû
êàê âåäåíèå ïàðòèçàíñêîé âîéíû ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè?

Äóìàåòñÿ, ïàðòèçàíñêóþ áîðüáó êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíî-îñâîáî-
äèòåëüíîé âîéíû íè â êîåì ñëó÷àå íå
íóæíî ïóòàòü ñ ïðèìåíåíèåì òàêòèêè è
ìåòîäîâ ïàðòèçàíñêîé âîéíû â
ÂÊÍÌÕ. Ïðèìåíåíèå ïîâñòàíöàìè â
ñâîèõ äåéñòâèÿõ òàêòèêè è ìåòîäîâ
ïàðòèçàíñêîé âîéíû îòíþäü íå íàäåëÿ-
åò èõ êàêèì-ëèáî ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì.

Ñïîñîáíîñòü ïðèìåíÿòü ïðîòîêîë
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì, êîòî-
ðûé âîáðàë â ñåáÿ âñå ïîëîæåíèÿ âû-
øåïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ ÂÊÍÌÕ.
Ïîâñòàíöû, íàõîäÿñü ïîä îòâåòñòâåí-
íûì êîìàíäîâàíèåì, äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòü òàêîé êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïî-
çâîëÿë áû èì îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâ-
íûå è ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåé-
ñòâèÿ, è ïðè ýòîì ïðèìåíÿòü ïîëîæå-
íèÿ Ïðîòîêîëà II*.

Ôàêòè÷åñêîå, ðåàëüíîå íàëè÷èå âñåõ
âûøåïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ íàäåëÿ-
åò ïîâñòàíöåâ âñåì íåîáõîäèìûì (ìè-
íèìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé) äëÿ òîãî,
÷òîáû îíè èìåëè âîçìîæíîñòü (èëè
áûëè ñïîñîáíû) ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ
Ïðîòîêîëà II 1977 ã.

Îäíàêî ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàð-
íîå ïðàâî, ïðèìåíÿåìîå â ïåðèîä

* Ïðèìåíÿòü ïðîòîêîë îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, óõàæèâàòü çà ðàíåíûìè è áîëüíûìè; â ñëó÷àå çà-
äåðæàíèÿ ëèö ïðîòèâíîé ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îáðàùàòüñÿ ñ íèìè, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ñò. 4 è 5 Ïðîòîêîëà II.
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ÂÊÍÌÕ, ïðîâîäèò íåêîòîðîå ðàçëè-
÷èå ìåæäó ñïîñîáíîñòüþ è âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèìåíÿòü Ïðîòîêîë II 1977 ã.

Â ÷àñòíîñòè, Ïðîòîêîë II 1977 ã. âûäå-
ëèë àáñîëþòíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå
äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ïðè ëþáûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, è îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæ-
íû âûïîëíÿòüñÿ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè.

Âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ïîâñòàíöû îá-
ëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ïðèìåíÿòü ïîëîæå-
íèÿ Ïðîòîêîëà II 1977 ã., òî åñòü ó íèõ òå-
îðåòè÷åñêè ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå ýëå-
ìåíòû èíôðàñòðóêòóðû, íî íåò âîçìîæíî-
ñòè èõ âûïîëíÿòü. Íàïðèìåð, ìîæåò îêà-
çàòüñÿ, ÷òî íåëüçÿ áóäåò ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì ðàçìåñòèòü çàäåðæàííûõ â ìå-
ñòå, ðàñïîëîæåííîì âíå çîíû áîåâûõ äåé-
ñòâèé, èëè ýâàêóèðîâàòü èõ, îäíàêî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ñîõðàíÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî çà-
ùèùàòü èõ, òî åñòü çàïðåùàåòñÿ ñîçíà-
òåëüíî ïîäâåðãàòü çàêëþ÷åííûõ îïàñíîñòè
(âî âðåìÿ áîìáàðäèðîâêè çàêëþ÷åííûå,
êàê è èõ îõðàíà, äîëæíû èìåòü âîçìîæ-
íîñòü óêðûòüñÿ â óáåæèùàõ è íå äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ òàì, ãäå îíè ïîäâåðãàþòñÿ
çíà÷èòåëüíî áîëüøåé îïàñíîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, ÂÊÍÌÕ ÿâëÿåòñÿ
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì, ïðîèñõîäÿ-
ùèì íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñó-
äàðñòâà, ìåæäó åãî âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè, àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè âîîðó-
æåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è äðóãèìè
îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóï-
ïàìè, ëèáî ìåæäó îðãàíèçîâàííûìè
âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå, íà-
õîäÿñü ïîä îòâåòñòâåííûì êîìàíäîâà-
íèåì, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä ÷à-
ñòüþ òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà,
ïîçâîëÿþùèé èì âåñòè íåïðåðûâíûå è
ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåéñòâèÿ è
ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà II
1977 ã. è ñò. 3 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1949 ã.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîãî îïðå-
äåëåíèÿ (îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå
ãðóïïû) êàñàåòñÿ òåõ ñèòóàöèé, êîãäà â
ÂÊÍÌÕ ñòîðîíàìè, ïðîòèâîñòîÿùèìè
äðóã äðóãó, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ýòè ãðóï-
ïû, êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-

æåííûå ñèëû ëèáî îòñóòñòâóþò âîîáùå
âñëåäñòâèå ïàäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà,
ëèáî íå âñòàëè íà òó èëè èíóþ ñòîðîíó
è íàõîäÿòñÿ ìåæäó ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèìè ãðóïïèðîâêàìè è  ñèòóàöèþ â
ñòðàíå íå êîíòðîëèðóþò10.

ñëó÷àå åñëè íà òåððèòîðèè êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà âîçíèêíåò

âîîðóæåííûé êîíôëèêò, îòâå÷àþùèé
âñåì êðèòåðèÿì Ïðîòîêîëà II è ïðåä-
ñòàâëÿþùèé óãðîçó íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà,
íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé îðãàí íå êîì-
ïåòåíòåí óñòàíàâëèâàòü, ÷òî Ïðîòîêîë
II 1977 ã. èëè (è) ñò. 3 Æåíåâñêîé êîí-
âåíöèè 1949 ã. äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â
òîì èëè èíîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Âî-
ïðîñ îá èõ ïðèìåíåíèè âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü îò ïîçèöèè êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Íå ìåíüøóþ òðóäíîñòü ïðåäñòàâëÿ-
þò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ÂÊÍÌÕ.

Ïî ìíåíèþ Â.Â.Àëåøèíà, çäåñü ñëåäó-
åò âûäåëèòü íåñêîëüêî ñèòóàöèé:

� Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ � ýòî ïîáåäà ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë íàä îòðÿäà-
ìè âîîðóæåííîé îïïîçèöèè, íàâåäåíèå
ïðàâîïîðÿäêà è  âîññòàíîâëåíèå çàêîííûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Òàêîå ðàçðåøåíèå âíóò-
ðåííåãî êîíôëèêòà ïîâûøàåò àâòîðèòåò è
ñèëó âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âíóòðè ñòðàíû è íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

� Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ âåäåíèåì
ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè âîîðóæåííûìè îòðÿäàìè, â ñëó÷àå
êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû íå â ñîñòîÿ-
íèè íà äàííûé ïåðèîä ðàçãðîìèòü èëè ðà-
çîðóæèòü îòðÿäû îïïîçèöèè11.

Òàê, óðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà â Øðè-Ëàíêå îáúÿñ-
íÿåòñÿ èçìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèòóà-
öèè ïîñëå ñåíòÿáðüñêèõ òåðàêòîâ 2001 ã. â
ÑØÀ. Ðÿä ñòðàí, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, îáúÿ-
âèëè ÒÎÒÈ  òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöè-
åé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ðå-
çîëþöèè ¹ 1373 ÑÁ ÎÎÍ, íàïðàâëåííîé

Â
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íà ñîäåéñòâèå ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷å-
íèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ðÿä ãîñó-
äàðñòâ ïðèíÿëè ðåøåíèå çàìîðîçèòü ïðè-
íàäëåæàùèå òàìèëàì ñ÷åòà, èñïîëüçîâàâ-
øèåñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÒÎÒÈ. Ïðè àê-
òèâíîì ó÷àñòèè ÑØÀ è Íîðâåãèè  â ñåíòÿá-
ðå 2002 ã. â Òàèëàíäå ñîñòîÿëèñü ìèðíûå
ïåðåãîâîðû.

Âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîðîâ
ñòàëî âîçìîæíîå ñîãëàñèå ÒÎÒÈ íà àâòî-
íîìíûé ñòàòóñ íàñåëåííûõ òàìèëàìè ðàéî-
íîâ â ñîñòàâå Øðè-Ëàíêå.

Îäíàêî â 2003 ã. ñòîðîíàì íå óäàëîñü
ïðèäòè ê ñîãëàøåíèþ ïî ïðîáëåìå ðàçî-
ðóæåíèÿ ÒÎÒÈ. Ðóêîâîäñòâî ÒÎÒÈ óâÿçàëî
âîïðîñû ðàçîðóæåíèÿ ñ ïîèñêîì ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòà.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ãëàâíîé
ïðîáëåìîé ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îñòà-
åòñÿ ïîäêëþ÷åíèå ÒÎÒÈ ê íîðìàëüíîìó
ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó11,12.

Ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â Äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ðåñïóáëèêå Êîíãî (ÄÐÊ) áûëî èíèöè-
èðîâàíî ïðàâèòåëüñòâîì ÄÐÊ.

Îñîáåííîñòü ýòîãî êîíôëèêòà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â íåì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
öåëûé ðÿä ñèë è ãðóïïèðîâîê. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ñèëû âåäóò áîðüáó ñ ðÿäîì ïî-
âñòàí÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå â ñâîþ
î÷åðåäü âîþþò ìåæäó ñîáîé. Áîëåå òîãî,
âîîðóæåííàÿ áîðüáà èäåò ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè âíóòðè òîé èëè èíîé
ïîâñòàí÷åñêîé ãðóïïèðîâêè.

Âîåííóþ ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâó ÄÐÊ
îêàçûâàþò Àíãîëà, Íàìèáèÿ è Çèìáàáâå.
Ðÿä ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ïîëó÷àåò
âîåííóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ñîñåäíèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Äâèæåíèå çà îñâîáîæäåíèå Êîí-
ãî (ÄÎÊ) äåéñòâóåò íà ñåâåðî-âîñòîêå
ñòðàíû è ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé Óãàíäû.

Çîíà àêòèâíîñòè Êîíãîëåçñêîãî îáúå-
äèíåíèÿ çà äåìîêðàòèþ � Îñâîáîäèòåëü-
íîãî äâèæåíèÿ Êîíãî (ÊÎÄ-ÎÄ), ïîëüçóþ-
ùåãîñÿ ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû Ðóàíäû,
îõâàòûâàåò öåíòðàëüíûå, âîñòî÷íûå è þãî-
âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû.

Â 2002 ã. íà òåððèòîðèè Þæíîé Àôðè-
êè ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ìåæ-
êîíãîëåçñêîãî äèàëîãà ñ ó÷àñòèåì çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Íà ïåðåãîâîðàõ ñòî-
ðîíàì êîíôëèêòà óäàëîñü ñáëèçèòü ñâîè
ïîçèöèè ïî ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ.

17 äåêàáðÿ 2002 ã. â Ïðåòîðèè êîíô-
ëèêòóþùèå ñòîðîíû ïîäïèñàëè Âñåîáùåå è
âñåîáúåìëþùåå ñîãëàøåíèå î ïåðåõîä-
íîì ïåðèîäå â ÄÐÊ. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè êîòîðîé âñå ñòî-
ðîíû êîíôëèêòà è îïïîçèöèîííûå ïîëèòè-
÷åñêèå ãðóïïèðîâêè áûëè áû ïðåäñòàâëåíû
ëèáî â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ëèáî â äâóõïàëàòíîì ïàðëàìåíòå.

Ïî îêîí÷àíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
äîëæíî áûòü èçáðàíî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî
ñòðàíû.

Â òå÷åíèè 2002 ã. ïðîäîëæàëñÿ âûâîä ñ
òåððèòîðèè ÄÐÊ èíîñòðàííûõ âîéñê è íà-
áëþäàòåëè ÎÎÍ ïîäòâåðäèëè ïîëíûé âû-
âîä ñèë Àíãîëû, Áóðóíäè, Íàìèáèè è Çèì-
áàáâå.

ÄÐÊ è Ðóàíäà çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î
âûâîäå ðóàíäèéñêèõ ñèë ñ òåððèòîðèè ÄÐÊ
â îáìåí íà âçÿòîå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ðàçîðóæèòü âîîðóæåííûå ãðóïïèðîâêè
õóòó âäîëü ãðàíèöû ñ Ðóàíäîé è ïðåêðàòèòü
ïîääåðæêó ãðóïïèðîâîê õóòó â ñàìîé
ÄÐÊ12.

Â.Â.Àëåøèí îòìå÷àåò, ÷òî ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñî ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ÷òî îäíèì èç èìïóëüñîâ ê óðåãóëè-
ðîâàíèþ âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ ïîñëóæèëè ñîáûòèÿ 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ, êîòîðûå çàñòàâè-
ëè ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ïðà-
âèòåëüñòâà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïåðå-
ñìîòðåòü ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå âçãëÿ-
äû è èñêàòü íîâûå âçàèìîïðèåìëåìûå
óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ  êîíôëèê-
òîâ11.

Â çàêëþ÷åíèå ñòàòüè îòìåòèì, ÷òî íîðìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà (Ïðîòî-
êîë II) ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êàñàþùèåñÿ çàùèòû æåðòâ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿþòñÿ èñêëþ÷è-
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òåëüíî ê ñëó÷àÿì âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ðàçëè÷íûå ñëó÷àè âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè è ñîöèàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Òàêèå ñëó÷àè ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ëîêàëüíûå âîéíû: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1981. Ñ. 72.
2 Cassese A. La guerre civil et le droit international // Revue General de droit international public. 1986.

Nî.2. Ð. 560, 561.
3 Final Record of the Deplomatic Conference of Geneva of 1949; 4 vols. Bern, Federal Political

Department, 1949. Ð. 387.
4 Áëèùåíêî È.Ï. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë î íåìåæäóíàðîäíîì âîîðóæåííîì êîíôëèêòå 1977 ã.

è ïðîáëåìà áåæåíöåâ // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñïåöâûïóñê. 1998. Äå-
êàáðü. Ñ. 92�93.

5 Îñòðîóõîâ Í.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Äèññ. íà ñîèñê. ó÷. ñò. ê.þ.í. Ì., 2005. Ñ. 91, 96.

6 Êîììåíòàðèé ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êà-
ñàþùåìóñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.  ÌÊÊÊ,
1998. Ñ. 66�69.

7 Ñîâðåìåííûå âîéíû (ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû). Ì., 1990. Ñ. 36, 39.
8 ×åõàðíèí Þ.Á. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ (àíàëèòè÷åñêîå èññëå-

äîâàíèå). Ì., 1989. Ñ.13.
9 Ìàðèîí Õàððîôô-Òàâåëü. Äåÿòåëüíîñòü Ìåæäóíàðîäíîãî Êîìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà â îáñòà-

íîâêå íàñèëèÿ âíóòðè ñòðàíû. ÌÊÊÊ, 1995. Ñ. 16.
10 Ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä.

ïðîô. À.Â.Îïàëåâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ. Ñ. 494.
11 Àëåøèí Â.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2007.

Ñ. 66, 68.
12 Åæåãîäíèê ÑÈÏÐÈ. Âîîðóæåíèÿ, ðàçîðóæåíèå è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Ì.: Íàóêà,

2004. Ñ. 120�123.

Ïîäïèñêà íà 2010 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653


