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Àëåêñåé Ãóñåâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí ðåãèîí ìèðà, äàæå òàêîé ìîùíûé êàê Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èíà÷å, êàê â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ âñåé ìèðîâîé
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è â òåñíåéøåé ñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíà-
ìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â Ðèî-äå-Æàíåéðî �Äåêëàðàöèåé
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ� ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèçíàíà â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí è ðåãèîíîâ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ1.

Ñîâðåìåííûé Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ, the European Union, the EU), ñîñòîèò èç
27 ãîñóäàðñòâ2.

Ýòî åäèíñòâåííàÿ èç âñåõ íûíå ñóùåñòâóþùèõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ, âîçíèêøèõ â ïðîöåñ-
ñå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî áëèç-
êî ïðèáëèçèëàñü ê ñòàäèè ïîëíîé èíòåãðàöèè3.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
ÅÑ íå áåç îñíîâàíèé ïðåòåíäóåò íà ìèðîâîå ëèäåðñòâî â ýòîé îáëàñòè, áóäó÷è
åäèíñòâåííûì ìåæäóíàðîäíûì îáúåäèíåíèåì, âûñòóïàþùèì â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ
â êà÷åñòâå ãëàâíîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà.

Åâðîñîþç ôàêòè÷åñêè èíèöèèðîâàë ïîäïèñàíèå Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà î çàùèòå
îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè è Êèîòñêèé ïðîòîêîë î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Áîëåå òîãî, ÅÑ ñòàë èíèöèàòîðîì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â
îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàïðèìåð, �Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà� ïîÿâèëàñü âî ìíîãîì
áëàãîäàðÿ àêòèâíûì óñèëèÿì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

ÃÓÑÅÂ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ìåæäóíàðîäíîé àêàäå-
ìèè áèçíåñà è óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïà, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ìåõàíèçìû ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ôîðìèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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Òàê, íàïðèìåð, â Ëþöåðíñêîé äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ ñòðàí-ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîïåéñ-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ îñîáîå çíà÷åíèå óäåëåíî �ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû,
óïðàâëåí÷åñêèå èíôðàñòðóêòóðîé, ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ è îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
ïîëèòèêè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû�4.

Ñëåäñòâèåì äàííûõ ðåôîðì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä íà êîìïëåêñíîå óïðàâ-
ëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Åâðîïû,
îùóùàåòñÿ íåõâàòêà ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû,
ê òîìó æå áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå êðóïíûõ
åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ ïðîèñõîäèò ÷ðåçìåð-
íàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ðåñóðñîâ ãðóíòîâûõ âîä,
à ìíîãèå ñòðàíû îòìå÷àþò ñóùåñòâåííîå
çàãðÿçíåíèå ãðóíòîâûõ âîä íèòðàòàìè, ïåñ-
òèöèäàìè, òÿæåëûìè ìåòàëëàìè è óãëåâî-
äîðîäàìè2.

Çàìåòíî óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå ïðè-
áðåæíûõ ýêîñèñòåì è àêâàòîðèé, îñîáåííî
â Þæíîé è Çàïàäíîé Åâðîïå, à òàêæå â
ñòðàíàõ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ5.

Íà óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â Åâðîïå âëèÿåò íå òîëüêî óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ è óâåëè÷åíèå èõ ìîùíîñòåé, íî è
öåëûé ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ôàêòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàçíûõ
ñôåðàõ, íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ñ ðàçëè÷-
íûì ìàñøòàáîì âîçäåéñòâèÿ6. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ðåñóðñîåìêàÿ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ è Ñîþçà â öåëîì, ïðèâîäÿùàÿ ê ýê-
ñòåíñèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, íåýôôåêòèâíàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðàç-
âèòèå ðåñóðñîýêñïëóàòèðóþùèõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè, íåñòàáèëüíàÿ ñåêòîðàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ñåëü-
ñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, à òàêæå íåñî-
âåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòè-
÷åñêîå îòñóòñòâèå ýêîëîãî-ñáàëàíñèðî-
âàííîé äîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà3.

êîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå
ñåãîäíÿ ïåðåä ÅÑ è ñîñòîÿíèå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà
íåëüçÿ îõàðàêòåðèçîâàòü îäíîçíà÷íî.
Êîíå÷íî, â ïîñëåäíèå 30 ëåò â ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêå ÅÑ ïðîèçîøëè çà-
ìåòíûå èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó.

Íàïðèìåð, ñòàëè çàìåòíî ÷èùå ïîâåðõ-
íîñòíûå âîäû, â äâà ðàçà ñîêðàòèëñÿ
îáúåì âûáðîñîâ äâóîêèñè ñåðû, îñîáåííî
â ñòàíàõ Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîñëåäíèå ãîäû ñî-
ñòîÿíèå âîçäóøíîé ñðåäû åâðîïåéñêî-
ãî êîíòèíåíòà çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-
ëîñü. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàå-
ìûå óñèëèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäà-
åòñÿ ïðîãðåññà â ïîääåðæàíèè áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ýêîëîãè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè ëåñîâ, ïîäçåìíûõ âîä è ñî-
õðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé: íà-
öèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ðåçåðâàòîâ è çà-
êàçíèêîâ.

Íà ñòðàíû ÅÑ, ïî-ïðåæíåìó, ïðèõî-
äèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïëîùàäè ëåñîâ íà
òåððèòîðèè ÅÑ â 90-å ãîäû XX â. óâåëè-
÷èëàñü íà 10%, ïî÷òè 60% ëåñîâ èñïûòûâàþò
ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ îò ïîäêèñëåíèÿ ïî÷â,
çàãðÿçíåíèÿ, çàñóõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ñ 1980 ã. ïî 2009 ã. îáðàçîâàíèå îòõî-
äîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîñîþ-
çà âîçðîñëî íà 35%. Íåñìîòðÿ íà ðîñò
ýôôåêòèâíîñòè óòèëèçàöèè, áîëåå 70% îò-
õîäîâ, ïî-ïðåæíåìó, ïîñòóïàþò íà ñâàëêè.

Ý
Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
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Ýêîëîãè÷åñêèå òåíäåíöèè, ïðîèñ-
õîäÿùèå â ÅÑ, çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ
íàä òàêèìè ñëîæíûìè òåîðåòè÷åñêèìè
âîïðîñàìè, êàê ïðîöåññû ôîðìèðîâà-
íèÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è ðîëü Ñî-
þçà ïðè ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
Åâðîïû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è â ïðî-
åêòå Êîíñòèòóöèè ÅÑ âîïðîñàì ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè îòâîäèòñÿ âàæíàÿ

ðîëü. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà äî-
ñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé:

� çàùèòà è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû;

� îõðàíà çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;
� ðàçóìíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-

çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
� âûðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ðåøåíèå êàê ðåãèîíàëüíûõ, òàê è îá-
ùåìèðîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

êîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ îñíî-
âûâàåòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ ïîä-

õîäàõ: ïðåäîñòîðîæíîñòè è ïðåâåíòèâ-
íûõ äåéñòâèÿõ, ïðè êîòîðûõ óùåðá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå äîëæåí ïðåäîòâðà-
ùàòüñÿ, à çàãðÿçíèòåëü îêðóæàþùåé
ñðåäû äîëæåí ïëàòèòü. Â òîæå âðåìÿ
ñîâðåìåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ÅÑ ó÷èòûâàåò: äîñòóïíîñòü íàó÷íîé è
òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, óñëîâèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
Ñîþçà, ïîòåíöèàëüíóþ âûãîäó è èç-
äåðæêè îò ïðèíèìàåìûõ äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèé, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîå,
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ÅÑ â öåëîì è ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå åãî îòäåëüíûõ
ñòðàí7.

Òàêèì îáðàçîì, â ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå Åâðîñîþçà äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

� ñõîäñòâî ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ;

� îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ñîâ-
ìåñòíî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

� ñòðåìëåíèå ê óíèôèêàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèÿìè, à
òàêæå ñîãëàñîâàííûå è åäèíûå ïîçè-
öèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíû ÅÑ â ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþò ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè:

� ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè;
� ïðèíöèï ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

è âîçìåùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå;

� ïðèíöèï óïðåæäàþùåãî äåéñòâèÿ.
Ìàñøòàáíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì è òî êîëè÷åñòâî ñôåð, êîòîðûå
îíè çàòðàãèâàþò, áåçóñëîâíî, îòðàæà-
åòñÿ è â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà,
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà, Ñóäà è Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàåò è ïðî-
áëåìû ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ñòðóêòóðàõ ÅÑ ñóùåñòâóåò è ñïåöèàëü-
íûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ âîïðîñàìè
îêðóæàþùåé ñðåäû � Åâðîïåéñêîå àãåíò-
ñòâî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (the Euro-
pean Environment Agency � the EEA)2.

Àãåíòñòâî âçÿëî íà ñåáÿ î÷åíü âàæ-
íóþ è óíèêàëüíóþ â ñâîåì ðîäå ôóíê-
öèþ: ñáîð è àíàëèç äàííûõ î ñîñòîÿ-
íèè îêðóæàþùåé ñðåäû íà åâðîïåé-
ñêîì êîíòèíåíòå, à òàêæå ó÷àñòèå â
êîíòðîëå íàä âíåäðåíèåì ýêîëîãè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, ðàçðàáîòêå
ñòàíäàðòîâ �ýêî-ëåéáë� è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå êðèòåðèåâ îöåíêè âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äèàïà-
çîí ïîäõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Ý
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ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàçâèòèÿ ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Îíè
ñòàëè áîëåå äîñòóïíû áëàãîäàðÿ ïðî-
ãðàììå LIFE*.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûå àêòû,
êîíâåíöèè, äèðåêòèâû è ðåãëàìåíòû
ÅÑ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè è íåîáõîäèìû-
ìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ïîäõîäàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëè-
çàöèè åâðîïåéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Êîíâåíöèè, îñîáåííî ïðèíè-
ìàåìûå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ
âàæíûìè ïîäõîäàìè ðåàëèçàöèè è ãëî-
áàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïîä äåéñòâèå êîíâåíöèé, íàïðèìåð, ïî-
ïàäàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, â
òîì ÷èñëå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îïàñíûå
äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âèäû ÷åëîâå÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè8.

Êðîìå òîãî, â ñôåðó, ðåãóëèðóåìóþ
ýòèìè äîêóìåíòàìè, âõîäèò êëèìàò è àò-
ìîñôåðà, ìîðÿ è îêåàíû, ëåñà è ïóñòûíè,
áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå â öåëîì è
èñ÷åçàþùèå âèäû â ÷àñòíîñòè.

Åâðîïåéñêèå çàêîíû è ïðîãðàììû
äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ïîñëå êîíñóëüòà-
öèé ñ Êîìèòåòîì ðåãèîíîâ, ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì Êîìèòåòîì.
Ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ôèíàíñèðîâàòü
è ïðèìåíÿòü ïðèíÿòóþ ÅÑ ïîëèòèêó â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû9.

Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Åâ-
ðîïû ïðîèñõîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì
ðÿäà, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ. Îíè äåéñòâóþò â
ðàçíûõ ñôåðàõ è ðàçëè÷íû ïî ìàñøòà-
áàì ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ è ñåðüåçíîñòè
ïîñëåäñòâèé. Äàííûå ôàêòîðû ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà,
âåäóùàÿ ê ýêñòåíñèâíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà ðàçâèòèå ýêñïëóàòèðóþ-
ùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè;

� íåýôôåêòèâíàÿ ñåêòîðàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, à èìåííî, â òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîì êîìïëåêñå, ñåëüñêîì è ëåñíîì
õîçÿéñòâå,

� íåñîâåðøåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà,

� îòñóòñòâèå ýêîëîãî-ñáàëàíñèðî-
âàííîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè,

� íåäîó÷åò êîñâåííîãî ýôôåêòà îò
îõðàíû ïðèðîäû,

� ñóùåñòâîâàíèå äåéñòâåííîãî ñòè-
ìóëà â âèäå ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîé è
áûñòðîé ïðèáûëè îò ÷ðåçìåðíîé ýêñï-
ëóàòàöèè èëè ïðîäàæè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (íåôòü, ãàç, ëåñ è ðóäà).

Áåç ñîìíåíèÿ, ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ïðèâîäèò â ñòðàíàõ ÅÑ ê
ðîñòó öåí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíîé
îïëàòîé òðóäà, ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîá-
íîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàí Åâðîñîþçà
óìåíüøàåòñÿ. Ýòà ñèòóàöèÿ èäåò âðàç-
ðåç ñ ñîâðåìåííîé ìîäåëüþ öèâèëèçà-
öèè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå áûñò-
ðûõ ðåçóëüòàòîâ, áåç ó÷åòà íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà
áóäóùèå ïîêîëåíèÿ. Â èòîãå, óùåðá
äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îêàçûâàåòñÿ
íåñîèçìåðèìî áîëüøå êðàòêîñðî÷íûõ
âûãîä.

Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíåéøàÿ ïðè÷èíà
óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
òåððèòîðèè Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, íåýôôåêòèâíàÿ ðåñóðñîåìêàÿ
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, à òàêæå íåæåëà-
íèå áèçíåñà ïîâûøàòü èçäåðæêè ôèðì
íà ýêîëîãè÷åñêèå íóæäû. Òåì íå ìåíåå,
íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ
ñòðàí àêòèâíî áîðþòñÿ çà ðàöèîíàëü-
íîå è ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-

* LIFE � Ïðîãðàììà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, êîòîðàÿ ñîçäàíà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.
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ðîäíûõ ðåñóðñîâ, âíåäðåíèå íîâûõ ìà-
ëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîñîþçå íà
ïåðâîì ïëàíå ñòîÿò ñëåäóþùèå êîìï-
ëåêñíûå ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû:

� ñíèæåíèå ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà è
âûçûâàåìîå èì ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå;

� óìåíüøåíèå êèñëîòíûõ äîæäåé è
ñîîòâåòñòâóþùåå çàãðÿçíåíèÿ âîäíîé
ñðåäû, ïðåæäå âñåãî, â îçåðàõ è çàêðû-
òûõ âîäîåìàõ, âûìèðàíèå ëåñîâ, òî
åñòü â öåëîì, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, íî-
ñÿùèõ òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð.

Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé
ïðîáëåìà çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ

îòõîäîâ ñ äëèòåëüíûì ïåðèîäîì ïîëó-
ðàñïàäà.

Íåìàëóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó
ñîñòàâëÿåò ðàñøèðåíèå ÅÑ3.

Íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà (Êî-
ïåíãàãåí, èþíü 1993 ã.) áûëè èçíà÷àëü-
íî îäîáðåíû ïîêàçàòåëè, êîòîðûõ
ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû äîñòè÷ü â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ÷òîáû ïðåîäî-
ëåòü òàê íàçûâàåìûé �ýêîëîãè÷åñêèé
ðàçðûâ� ìåæäó íèìè. Äëÿ ýòîãî áûëè
îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà â ðàìêàõ åå ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

èàïàçîí ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñò-
âèÿ â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðèëñÿ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàç-
âèòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè.

Ñîãëàñíî Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâî-
ðó, â ðàìêàõ Åâðîñîþçà ñåãîäíÿ ñóùå-
ñòâóþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ýêîëîãè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÅÑ:

� ïðèíöèï óïðåæäàþùåãî äåéñòâèÿ,
òî åñòü äåÿòåëüíîñòü Åâðîñîþçà, íà-
ïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå, ïðîôè-
ëàêòèêó çàãðÿçíåíèÿ èëè èíîãî óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå. Óãðîçà óùåðáà îê-
ðóæàþùåé ñðåäå äîëæíà áûòü ó÷òåíà
çàðàíåå;

� ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè, ñìûñë
êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåäî-
ñòàòîê ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ ïðè÷èíîé îòìåíû èëè îòñðî÷-
êè ìåðîïðèÿòèé ÅÑ ïî ïðîôèëàêòèêå
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Íå âñå-
ãäà ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäñêàçàòü
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, íî äàæå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè-
÷èè ãèïîòåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðè-
ìåíÿòü ïðèðîäîîõðàííûå ìåðû;

� ïðèíöèï ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
è âîçìåùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ýòîò ïðèíöèï îáÿçûâàåò â ñëó-
÷àÿõ íåâîçìîæíîñòè èçáåæàòü óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå �ìèíèìèçèðîâàòü�
åãî, ñäåðæàòü åãî ðàñïðîñòðàíåíèå è
óñòðàíèòü åãî ïîñëåäñòâèÿ â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè;

� âèíîâíèê óùåðáà ïëàòèò, òî åñòü
óùåðá îïëà÷èâàåòñÿ òåìè, êòî åãî ïðè-
÷èíèë, âçàèìîäåéñòâèå ïî ïðèíöèïó
�çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò�. Ðàñõîäû íà
ïðåâåíòèâíûå ìåðû, î÷èñòêó è êîìïåí-
ñàöèþ çà çàãðÿçíåíèÿ ëîæàòñÿ íà âè-
íîâíèêîâ. Ýòîò ïðèíöèï îòðàæàåò ïî-
âñåìåñòíî íàáëþäàåìóþ òåíäåíöèþ,
ñîñòîÿùóþ â òîì, ÷òî ìåòîäû ôèíàíñî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íû, ÷åì íàëîæåíèå êàêèõ-òî îáÿçà-
òåëüñòâ èëè çàïðåòîâ, òî åñòü àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ìåðû �ïðîèãðûâàþò� â ñâî-
åé ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòàì, ðàç-
ðàáîòàííûì íà ðûíî÷íîé îñíîâå.

Ïðèíöèïû, îáùèå äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ìîæíî ñâåñòè ê ñëå-
äóþùèì îñíîâîïîëàãàþùèì ïîëîæå-
íèÿì: ñõîäñòâî ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ,
îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíî
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ñòðåìëåíèå ê óíè-

Ä
Ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
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ôèêàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ çà-
ãðÿçíåíèÿìè, à òàêæå ñîãëàñîâàííûå è

åäèíûå ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ïå-
ðåãîâîðàõ.

90-õ ãîäîâ XX â. â ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå ÅÑ îáîçíà÷èëñÿ îòõîä îò

ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ê áîëåå
ãèáêèì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå âêëþ÷àþò
ýëåìåíòû ðûíêà, íàïðèìåð, òîðãîâëÿ
êâîòàìè, ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ è �ýëåìåíòû ïàðòèöèïàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ: ïðèíöèï �ðàçäåëåííîé
îòâåòñòâåííîñòè� ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
òàêèìè, êàê ïðàâèòåëüñòâî, áèçíåñ, îá-
ùåñòâåííîñòü, ïîòðåáèòåëè. Áîëåå òîãî,
ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè (1998 ã.), ãðàæ-
äàíå ÅÑ òàêæå äîëæíû áûòü ïðèâëå÷å-
íû ê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, çà-
äåéñòâîâàíû â ïðîöåññû ïîäãîòîâêè,
ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà íàðóøåíèåì
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì. Ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, ïðàâî íà ó÷àñòèå
â ïîäãîòîâêå ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä ïî âîïðîñàì çàùèòû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíåéøèìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçà-
öèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â Åâðîñî-
þçå ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå èëè ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû. Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû
(market � based instruments � MBIs) îñó-
ùåñòâëÿåìûå â âèäå íàëîãîâ, ñóáñèäèé,
òîðãîâûõ ðàçðåøåíèé, êàê ïðàâèëî, îò-
êðûòî çàêëàäûâàþòñÿ â öåíó ïðîäóêòà
èëè óñëóãè, îáðàçóÿ òåì ñàìûì, ñêðû-
òûå çàòðàòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçà-
öèþ ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ãèáêèå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ýô-
ôåêòèâíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ ïðè-

îðèòåòíûõ îáëàñòÿõ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè (áîðüáà ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà,
ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå óñòîé÷èâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùåå âèäû çàãðÿçíåíèé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ñîîòâåòñòâóþùèå íà-
ëîãè íà:

� òîïëèâî;
� çàõîðîíåíèå îòõîäîâ,
� óïàêîâêó è ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ;
� âûáðîñû îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ñòàíîâÿòñÿ

áîëåå äîñòóïíûìè áëàãîäàðÿ ïðîãðàì-
ìå LIFE, ôîíäû êîòîðîé äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
åêòîâ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
äîñòóïíû ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÅÑ, à
òàêæå íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ òðåòü-
èì ñòðàíàì. Äîïîëíèòåëüíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîäåéñòâèå îêàçûâàþò Åâðîïåé-
ñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê.

Òàêèì îáðàçîì, ðûíî÷íûå ìåõàíèç-
ìû ñòèìóëèðóþò ïðîèçâîäèòåëåé è ïî-
òðåáèòåëåé íà ñìåíó ïîâåäåíèÿ â
ïîëüçó ýêî-ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðàç-
âèòèå è ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííûõ
ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ýòè ìåõàíèçìû îòâå÷àþò
öåëÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è Ëèññà-
áîíñêîé ïðîãðàììå.

îâðåìåííûå äåéñòâóþùèå ðûíî÷-
íûå èíñòðóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� òîðãîâûå ðàçðåøåíèÿ, ââåäåííûå
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ,
íàïðèìåð, êâîòû íà âûáðîñû ÑÎ

2
 èëè

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
íàïðèìåð, êâîòû íà ðûáíóþ ëîâëþ;

� ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, ââåäåííûå
äëÿ èçìåíåíèÿ öåí è, òàêèì îáðàçîì, ïî-
ëèòèêè ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé;

� ýêîëîãè÷åñêèå âçíîñû, ââåäåííûå,
÷òîáû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïî-

Ìåõàíèçìû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ñ

Èíñòðóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ñ
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êðûòü ðàñõîäû íà ýêîëîãè÷åñêèå ñëóæ-
áû è ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ òàêèõ ïðî-
áëåì, êàê çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ
è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ;

� ýêîëîãè÷åñêèå ñóáñèäèè è ëüãîòû,
ñîçäàííûå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ íîâûõ
ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è ñëóæá,
à òàêæå äëÿ ïîääåðæêè äîñòèæåíèÿ âû-
ñîêèõ óðîâíåé çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû êîìïàíèÿìè;

� ñõåìû îòâåòñòâåííîñòè è êîì-
ïåíñàöèè, öåëü êîòîðûõ ââåñòè àäå-
êâàòíûå êîìïåíñàöèè çà ïîñëåäñòâèÿ
äåÿòåëüíîñòè, îïàñíîé äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à òàêæå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ óùåðáà.

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò íàãëÿäíî ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü êîìáèíèðîâàíèå ýòèõ èíñò-
ðóìåíòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòðóìåí-
òîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëà ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ
ÕÕ â., îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íàëîãîâ,
âçíîñîâ è òîðãîâûõ ðàçðåøåíèé.

Áîëüøèíñòâî ìåðîïðèÿòèé íå âûõî-
äèëè çà ðàìêè ÅÑ, âêëþ÷àÿ äåñÿòü íî-
âûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, àññîöèèðî-
âàííûõ è ïåðåõîäíûõ ãîñóäàðñòâ â Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (Ðóìû-
íèÿ, Áîëãàðèÿ è áàëêàíñêèå ñòðàíû).
Ðàçìåðû îïëàòû è âçíîñîâ, â îñíîâíîì
çà çàãðÿçíåíèÿ âîäû è âîçäóõà, èñ÷èñëÿ-
þòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòüþ êàæäîé èç
ñòðàí ïëàòèòü. Íåêîòîðûå ñòðàíû äîá-
ðîâîëüíî ñîãëàñèëèñü ââåñòè íàëîãè íà
îòõîäû è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû è Íèäåðëàíäû,
ðàíåå âñåõ íà÷àâøèå èñïîëüçîâàòü ýêîëî-
ãè÷åñêèå íàëîãè, äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íà
ëèäèðóþùèõ ïîçèöèÿõ.

Ãåðìàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ äîñòèãëè
çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè ñ
ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.

Èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèå çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü, íàïðèìåð, óâå-
ëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî íàëîãîâ íà ÑÎ

2
,

íà ñåðó â òîïëèâå, íà çàõîðîíåíèÿ îò-
õîäîâ è íà ñûðüå. Ëèøü íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íàëîãîâ îñòàëèñü íåèçìåííû-
ìè (íàëîã íà ñâàëêè îòõîäîâ, ïîøëèíû
íà ðàçðàáîòêó ïåñêà, ãðàâèÿ, êàìíÿ).

Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà òîð-
ãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû ÑÎ

2
 â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ íà ñàìîì âûñî-
êîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Òîðãîâàÿ
ñõåìà íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ ÿíâà-
ðÿ 2005 ã.

Â ðÿäå ñòðàí ÅÑ äåéñòâóþò ñõîæèå
ìîäåëè òîðãîâëè êâîòàìè: â Ãåðìàíèè è
Âåëèêîáðèòàíèè � íà ÑÎ

2
, â Íèäåðëàíäàõ �

íà NO
x
, êâîòàìè íà ðûáíóþ ëîâëþ � â

Ýñòîíèè, Èñëàíäèè, Èòàëèè è Ïîðòóãàëèè.

Ñ 2010 ã., ñîãëàñíî Âîäíîé ðàìî÷íîé
äèðåêòèâå ÅÑ, ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå òà-
êèõ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, êàê ñèñòåìà äîðîæíûõ âçíîñîâ,
âîçðîñøåãî èñïîëüçîâàíèÿ òîðãîâëè
ñåðòèôèêàòàìè íà ýëåêòðè÷åñòâî, âûðà-
áàòûâàåìîå àëüòåðíàòèâíûìè èñòî÷íè-
êàìè áåçîïàñíûìè äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðîëü è
êîëè÷åñòâî èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
èíñòðóìåíòîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå
â ïîñëåäóþùåå ãîäû áóäåò âîçðàñòàòü, â
îñíîâíîì, çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ íàëîãîâ, ëüãîò è ñóáñèäèé ÿâëÿ-
þòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, íî
ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòðàíà èíäèâèäóàëü-
íî ââîäèò äîïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû
ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò îáøèðíàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ìåõà-
íèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç
ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì â ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, óñïåøíî
ðåøàþùèì ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî è êà-
÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà êîíòèíåíòå.
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