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Âàëåíòèí Ñîáîëåâ

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà ìèðî-
âîé àðåíå, ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ôèíàíñîâîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ðîñòà ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ óãðîçà ïðèìåíåíèÿ
àñèììåòðè÷íîé ñèëû òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñòàëà ïåðìàíåíòíûì ôàêòî-
ðîì. Áîëåå òîãî, ñîáûòèÿ íà÷àëà XXI â. ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ýòîò ôàêòîð, ê ñîæà-
ëåíèþ, ñòàíîâèòñÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì ïðè ðàçðåøåíèè öåëîãî ðÿäà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
âëèÿþùèõ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû.

Ðîññèè ñëîâî «òåððîðèçì» èçâåñò-
íî äàâíî. Óëüÿíîâ è Êàðàêîçîâ,

Ñàâèíêîâ è Áëþìêèí, «áåëûé» è
«êðàñíûé» òåððîð äëÿ æèòåëåé Ðîñ-
ñèè � ýòî íå ïðîñòî ñëîâà1 . Ýòî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî æåðòâ, êðîâè, òðàãåäèé
ëþäåé, êîòîðûå æèëè â òîò èñòîðè÷å-
ñêèé ïåðèîä.

Âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû íà òåð-
ðèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îáñòàíîâ-
êà, ñâÿçàííàÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè
ïðîÿâëåíèÿìè, áûëà äîñòàòî÷íî ñïî-
êîéíîé. Ïî êðàéíåé ìåðå ñïîêîéíåå,
÷åì â ëþáîé äðóãîé ÷àñòè çåìíîãî
øàðà.

Ìîæíî âñïîìíèòü ëèøü îäíó æåñò-
îêóþ àêöèþ. Â ÿíâàðå 1977 ã. àðìÿí-
ñêèå íàöèîíàëèñòû («ãðóïïà Çàòèêÿ-
íà») ïðîèçâåëè âçðûâû â ìîñêîâñêîì
ìåòðî, â ýëåêòðîïîåçäå, â êîòîðîì äåòè
âîçâðàùàëèñü ñ íîâîãîäíåé åëêè. Ïî-
ãèáëî îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ ÷åëîâåê.

Â öåëîì æå â òî âðåìÿ, êîãäà âçðû-
âàëèñü áîìáû íà âîêçàëå â Áîëîíüå,
«êðàñíûå áðèãàäû» ïûòàëèñü ïðîâåñòè
òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè íà òåððèòîðèè
ÔÐÃ, èðëàíäñêèé òåððîðèçì äåéñòâî-
âàë â Âåëèêîáðèòàíèè, áàñêè ïðîâîäè-
ëè òåðàêòû â Èñïàíèè, â Ìîñêâå òåððî-
ðèçì ðàññìàòðèâàëè êàê ìàëîâåðîÿò-
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íóþ è íåêîíêðåòíóþ óãðîçó äëÿ íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Ñïîêîéíîìó îòíîøåíèþ ê òåððîðèç-
ìó â ÑÑÑÐ ñïîñîáñòâîâàëè ìíîãèå ïðè-
÷èíû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî æåëåçíûé çàíà-
âåñ, êîòîðûé òîãäà ñóùåñòâîâàë, îòñóò-
ñòâèå ñâîáîäíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè. È êîíå÷íî, äîñòàòî÷íî
ñèëüíûé àâòîðèòàðíûé ðåæèì, âêëþ÷àÿ
ñèëüíûå ñïåöñëóæáû è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå íà êàæäûé
ñèãíàë ðåàãèðîâàëè âîâðåìÿ è íå ïîçâî-
ëÿëè ñäåëàòü òàê, ÷òîáû â îáùåñòâå ïî-
÷óâñòâîâàëàñü âíóòðåííÿÿ óãðîçà.

Íî ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ñ íà÷àëîì
«ïåðåñòðîéêè», â òîò ìîìåíò, êîãäà
ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç
êàê ãîñóäàðñòâî â ñâîåì ïðåæíåì âèäå
íå ñìîæåò ïðîäîëæàòü ñóùåñòâîâàíèå.

Êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, êîòîðûå
âîçíèêëè â ýòî âðåìÿ â îñíîâíîì íà
íàöèîíàëüíîé ïî÷âå: ñîáûòèÿ â Ôåðãà-
íå (Óçáåêèñòàí), ãäå èçáèâàëè òóðîê-
ìåñõåòèíöåâ, ñîáûòèÿ â Ñóìãàèòå
(Àçåðáàéäæàí) � êîíôëèêò ìåæäó àð-
ìÿíñêèì è àçåðáàéäæàíñêèì íàñåëåíè-
åì, ïðàêòè÷åñêè ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â
Òàäæèêèñòàíå � âñå ýòî èçìåíèëî
âçãëÿä íà òåððîð, íà îòíîøåíèå ê íåìó
âíóòðè ñòðàíû2.

Êîíôëèêòû, ñîïðîâîæäàåìûå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, íà÷àëè ïåðå-
ìåùàòüñÿ íà òåððèòîðèþ Ñåâåðíîãî è
Þæíîãî Êàâêàçà. Ïðè÷åì îíè ïðîèñ-
õîäèëè êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îñåòèíî-èíãóøñêèé êîí-
ôëèêò), òàê è çà ïðåäåëàìè Ðîññèè � íà
òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè, Àáõàçèè,
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà3. Èìåííî â ýòîò
ïåðèîä âïåðâûå ïîÿâèëèñü ïîëèòè÷å-
ñêèå òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëèñòîâ, ÿðêî
ïðîÿâèëè ñåáÿ íàèáîëåå ðàäèêàëüíî
íàñòðîåííûå êîíôåññèîíàëüíûå êðóãè.

îãäà íàðÿäó ñ óæå ñòàâøèìè äëÿ
íàñ ïðèâû÷íûìè òðåáîâàíèÿìè

îòäåëåíèÿ îò Ðîññèè, ñ ñåïàðàòèñòñêè-

ìè óñòðåìëåíèÿìè ìû âïåðâûå ñòîëê-
íóëèñü ñ òðåáîâàíèåì ìèðîâîãî ìàñø-
òàáà � î ñîçäàíèè òàê íàçûâàåìîãî
«âñåìèðíîãî èñëàìñêîãî õàëèôàòà».
Ýòîò æå ëîçóíã âûäâèãàåòñÿ è äî ñåãî
âðåìåíè Àëü-Êàèäîé4.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîñ-
ñèè, â êîòîðîé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ èñïîâåäóåò èñëàì, â îáñòàíîâ-
êå îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ðÿäå
ðåãèîíîâ äàííûé ëîçóíã ïîëó÷èë îïðå-
äåëåííóþ ïîääåðæêó. Îñíîâíàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ ñèë, íàãíåòàâøèõ íàïðÿæå-
íèå è óæå ðèñîâàâøèõ êàðòó, íà êîòî-
ðîé òåððèòîðèÿ «õàëèôàòà» îõâàòûâà-
ëà âåñü Ñåâåðíûé Êàâêàç è íàøå Ïî-
âîëæüå, îñóùåñòâëÿëàñü â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå.

Î÷åâèäíî, ÷òî äâèãàòåëåì è îðãàíè-
çàòîðîì ïîïûòîê ñîçäàíèÿ «õàëèôàòà»
áûëè íå òîëüêî ÷å÷åíñêèå ýêñòðåìèñòû,
íî è öåëàÿ ãðóïïà ìåæäóíàðîäíûõ òåð-
ðîðèñòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí. Óæå òîãäà
áûëà ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî
íà ñòîðîíå ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ âîåâàëè
íàåìíèêè áîëåå ÷åì èç 50 ñòðàí5. Áîëü-
øèíñòâî áûëî èç ãîñóäàðñòâ Áëèæíåãî
è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Íî áûëè è ïðåäñòàâèòåëè íåìó-
ñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü èç íèõ ïðîøëà âîåííóþ è ïîëè-
òè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó â ëàãåðÿõ Àôãà-
íèñòàíà ïîä ðóêîâîäñòâîì òàëèáñêèõ
èíñòðóêòîðîâ, êîòîðûå îáó÷àëè èõ âå-
äåíèþ âîéíû, äèâåðñèîííîìó äåëó è
èäåîëîãèè ðàäèêàëüíîãî ìóñóëüìàíñ-
êîãî òîëêà.

Ïîíèìàíèå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû
òîãî, ÷òî ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü íå
ïðîñòî ïðîòèâ áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, à ïðîòèâ õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ,
îáó÷åííûõ è ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûõ
òåððîðèñòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòà-
áà, ïðèøëî òîëüêî â 1994 ã. Áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îïåðàöèè
ïî íàâåäåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïî-
ðÿäêà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.
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Òàêèì îáðàçîì, óæå â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ îñîçíàëà ðåàëü-
íóþ óãðîçó, êîòîðàÿ èñõîäèò îò ìåæäó-
íàðîäíîãî êîíãëîìåðàòà òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Åùå â 1995 ã. íà
ñàììèòå «ñåìåðêà ïëþñ îäèí» â Ãàëè-
ôàêñå (Êàíàäà) Ðîññèÿ çàÿâèëà î ðåàëü-
íîé óãðîçå, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îáúåäèíèâøèåñÿ òåððîðèñòû íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå òîëüêî äëÿ ñàìîé
Ðîññèè, íî è äëÿ âñåãî ìèðà. Ê ñîæàëå-
íèþ, ýòîò ïðèçûâ íå íàøåë òîãäà ïîë-
íîãî ïîíèìàíèÿ, è â ãîëîâàõ ìíîãèõ
ïîëèòèêîâ òàêàÿ óãðîçà åùå êàêîå-òî
âðåìÿ íå âîñïðèíèìàëàñü â êà÷åñòâå
ðåàëüíîé.

Íåîáõîäèìî áûëî ïåðåæèòü 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíã-
òîíå. Ïîñëå ýòèõ òåðàêòîâ áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà ìåæäóíàðîäíàÿ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ êîàëèöèÿ, â êîòîðîé Ðîñ-
ñèÿ ïðèíèìàëà è ïðèíèìàåò àêòèâíîå
ó÷àñòèå6 .

Â ñåíòÿáðå 2001 ã. áûëà ïðèíÿòà ðå-
çîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
¹ 1336, êîòîðàÿ èçëîæèëà ïðèíöèïû
îòíîøåíèÿ ê òåððîðèçìó ñòðàí-ó÷àñò-
íèö ÎÎÍ.

Ýòî áûëà íå ïðîñòàÿ ðàáîòà, ïîòî-
ìó ÷òî, êàê èçâåñòíî, äàæå â îïðåäåëå-
íèè ñëîâà «òåððîðèçì» ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî íå ìîæåò äîñòè÷ü ïîëíîãî
ñîãëàñèÿ åùå ñî âðåìåí Ëèãè Íàöèé.
Âìåñòå ñ òåì ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì
ñîçäàâàëàñü ñèñòåìà, êîòîðàÿ, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñåãîäíÿ ïîçâîëÿåò äîñ-
òàòî÷íî óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü òåððî-
ðèçìó êàê ãëîáàëüíîìó ÿâëåíèþ.

Äàëåå, â ñåíòÿáðå 2005 ã. ïîñëåäîâà-
ëà ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ, êîòîðóþ âêðàòöå ìîæíî áûëî
áû îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ñóäè èëè âû-
äàé äðóãîìó».

Ñìûñë åå ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî òåð-
ðîðèçì íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåçíàêà-
çàííûì. Ýòî íàøëî ñâîå ïîäòâåðæäå-
íèå â çàÿâëåíèè «âîñüìåðêè» â 2005 ã.

íà ñàììèòå â Ãëåíèãëñå (Âåëèêîáðèòà-
íèÿ), â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
íè â êîåé ìåðå íèêàêîìó ãîñóäàðñòâó
íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü ëþáûå êîíòàêòû ñ
òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ àê-
öèé.

ãðîçà ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà
óâåëè÷èâàåòñÿ êðàòíî åùå è ïîòî-

ìó, ÷òî ñåãîäíÿøíèé ìèð, íåñìîòðÿ íà
ãëîáàëüíûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ,
îáúåêòèâíî îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî óÿçâè-
ìûì.

Â ìèðå îòìå÷àåòñÿ îïàñíàÿ äèíàìè-
êà êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà è êà÷åñòâåí-
íîãî «ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» òåððîðèçìà.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñ-
øèðåíèè ãåîãðàôèè è èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè òåððîðèçìà êàê îáùåìèðîâîãî
ÿâëåíèÿ.

Äàëåå, ýòî îñîáûé öèíèçì, æåñòî-
êîñòü è öåëåíàïðàâëåííàÿ àíòèãóìàí-
íîñòü.

Òåððîðèñòû XIX � íà÷àëà XX â.
áûëè â îñíîâíîì îäèíî÷êàìè, êîòîðûå
ñòðåëÿëè, ïðåæäå âñåãî, â ïîëèòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ. Ñåãîäíÿ îáúåêòû òåððîðà ñî-
âåðøåííî äðóãèå. Ýòî � ìèðíûå æèòå-
ëè, äåòè, îáúåêòû êóëüòóðû, ìåñòà ìàñ-
ñîâîãî ñêîïëåíèÿ ëþäåé, êóëüòîâûå
çäàíèÿ.

Ó ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà äðóãàÿ
öåëü � çàïóãàòü âñå íàñåëåíèå.

Àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñìåðòíèêè.
Ïðè÷åì åñëè áðàòü 2003�2006 ãã., òî
êîëè÷åñòâî íîâûõ êàìèêàäçå, òàê íàçû-
âàåìûõ øàõèäîâ, âîçðîñëî áîëåå ÷åì â
20 ðàç. Óðîí â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâà-
íèÿ ñìåðòíèêîâ ñàìûé áîëüøîé. Äî-
ñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî âñåãî ëèøü 5%
âñåõ òåðàêòîâ, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âçðûâ÷àòêè, îñóùåñòâèëè øà-
õèäû, íî êîëè÷åñòâî æåðòâ â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ ïðåâûøàåò 70% îò èõ îáùåãî
êîëè÷åñòâà. Ïðè÷åì ïðîòèâîñòîÿòü ïî-
ïûòêå òåðàêòà ñ èñïîëüçîâàíèåì øàõè-
äà-ñìåðòíèêà î÷åíü ñëîæíî.

Ó
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Òåððîðèçì áåñïîùàäåí. Îí íàñòîé-
÷èâî òðåáóåò óñòóïîê, ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ êîìïðîìèññîâ, íà êîòîðûå (êàê
ïîêàçûâàåò è ãîðüêèé îïûò Ðîññèè) íè
â êîåì ñëó÷àå èäòè íåëüçÿ. Ïåðåãîâîðû
ñ òåððîðèñòàìè âîçìîæíû è íåîáõîäè-
ìû òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå: îáëåã÷èòü
ó÷àñòü çàëîæíèêîâ è ñïàñòè èõ. Ëþáûå
äðóãèå óñòóïêè òîëüêî ñòèìóëèðóþò
ðàçâèòèå òåððîðèçìà è âûçûâàþò åùå
áîëåå æåñòîêèå è íàãëûå àêöèè ñ åãî
ñòîðîíû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
óæå ñòàâøèé èñòîðèåé ôàêò, èìåâøèé
ìåñòî â Ðîññèè è ñâÿçàííûé ñ ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé. Â 1996 ã. áûëè ïîä-
ïèñàíû «Õàñàâþðòîâñêèå ñîãëàøåíèÿ»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëà äî-
ñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ìåæäó òîã-
äàøíèì ðóêîâîäñòâîì òàê íàçûâàåìîé
«×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ» è
Ðîññèåé7.

Äîãîâîð çàêëþ÷àëñÿ íà 5 ëåò.
È÷êåðèÿ áðàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-

ñòâà ïðîâåñòè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
ðàçîðóæåíèå, îñòàâàòüñÿ â ïðàâîâîì
ïîëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òå÷å-
íèå ýòèõ 5 ëåò ïðîâåñòè îáùåíàöèî-
íàëüíûé ðåôåðåíäóì è ïðèíÿòü ðåøå-
íèå ïî âîïðîñó î òîì, íàõîäèòüñÿ ëè â
äàëüíåéøåì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
âûéòè èç íåå.

×òî æå ñëó÷èëîñü ïîñëå Õàñàâþð-
òîâñêèõ ñîãëàøåíèé? Ìû óâèäåëè, ÷òî
îòâåäåííîå ïî ñîãëàøåíèÿì âðåìÿ ÷å-
÷åíñêèå ëèäåðû èñïîëüçîâàëè äëÿ äîâî-
îðóæåíèÿ è òðåíèðîâêè áîåâèêîâ. Ìû
óâèäåëè, ÷òî íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè âìåñòî îáåùàííîé þðèñ-
äèêöèè Ðîññèè ñòàëè ïðîöâåòàòü øàðè-
àòñêèå ñóäû ñ ïóáëè÷íûìè êàçíÿìè.

Ìû óâèäåëè, ÷òî íàåìíèêè èç ìíî-
ãèõ ñòðàí ìèðà âíîâü ïîòÿíóëèñü â
×å÷íþ, ãäå îíè ïðîõîäèëè îáó÷åíèå è,
î÷åâèäíî, ãîòîâèëèñü ê ïðîâåäåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.

Âñå ýòî çàêîí÷èëîñü òåì, ÷òî â àâãó-
ñòå 1999 ã. õîðîøî âîîðóæåííûå, õîðî-
øî ýêèïèðîâàííûå áàíäèòû, ïîäêðåï-
ëåííûå íàåìíèêàìè èç ìíîãèõ ñòðàí
ìèðà, âòîðãëèñü â Ðåñïóáëèêó Äàãåñ-
òàí, ïðîâîäÿ â æèçíü ñâîþ èäåîëîãèþ
è ïûòàÿñü óæå ñèëîâûì ïóòåì ñîçäàòü
âñå òîò æå ñàìûé «èñëàìñêèé õàëè-
ôàò».

Èëè âîçüìåì äðóãîé ïðèìåð � êðî-
âàâûå òåðàêòû â Ìàäðèäå 11 ìàðòà
2004 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîñòðàäà-
ëè ñîòíè ÷åëîâåê èç ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
ìèðà8.

×åðåç äâå íåäåëè ïîñëå íèõ â Èñïà-
íèè ñîñòîÿëèñü âûáîðû, è ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ ïðîèãðàëà. Òåððîðèñòû íåìåä-
ëåííî ïðèïèñàëè ýòó çàñëóãó ñåáå. ×å-
ðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ýòîãî òåð-
ðîðèñòû çàõâàòèëè èñïàíñêèõ çàëîæ-
íèêîâ â Èðàêå è ïîòðåáîâàëè îò èñïàí-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âûâîäà èç Èðàêà
îêîëî òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå ó÷àñòâîâàëè â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.
Èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàêîå ðåøå-
íèå ïðèíÿëî, ïîñëå ÷åãî êîëè÷åñòâî
çàõâàòîâ çàëîæíèêîâ â Èðàêå, êàê èç-
âåñòíî, óâåëè÷èëîñü êðàòíî.

ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå äèñêóññèÿ î ðîëè Àëü-Êàè-

äû, âåäóùàÿñÿ â ýêñïåðòíîì ñîîáùå-
ñòâå è ñðåäè æóðíàëèñòîâ, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ïðîáëåìîé òåððîðèçìà.

Íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî Àëü-
Kauda ñóùåñòâóåò, äðóãèå ãîâîðÿò, ÷òî
Àëü-Êàèäà � ýòî ïðîñòî áðýíä, êîòî-
ðûì ïðèêðûâàþòñÿ âñå äðóãèå òåððî-
ðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, Àëü-Êàèäà �
áîåâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â îïðå-
äåëåííûé ìîìåíò, íóæíàÿ îïðåäåëåí-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü â Àôãàíèñòàíå
ïðèñóòñòâèþ ñîâåòñêèõ âîéñê. Åñòåñò-
âåííî, â òî âðåìÿ îíà ôèíàíñèðîâàëàñü
îïðåäåëåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòî-

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/201024

ðûå áûëè â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû.
Ïëþñ òåìè ôèíàíñàìè, êîòîðûìè òðà-
äèöèîííî ðàñïîëàãàë îäèí èç ðóêîâî-
äèòåëåé Àëü-Êàèäû, äîñòàòî÷íî áîãà-
òûé ÷åëîâåê óæå òîãäà è âïîñëåäñòâèè
îáîãàòèâøèéñÿ ìíîãîêðàòíî. Â òî âðå-
ìÿ ýòî áûëà, ïðåæäå âñåãî, áîåâàÿ
ñòðóêòóðà ñ îïðåäåëåííûìè çàäà÷àìè,
ñ ïðÿìûì âåðòèêàëüíûì ïîä÷èíåíèåì.

Ñåãîäíÿ ýòî, áåç ñîìíåíèÿ, ñîâåð-
øåííî äðóãàÿ ñòðóêòóðà. ×òî, ïðåæäå
âñåãî, èíòåðåñóåò ýêñïåðòîâ, ïîëèòè-
êîâ, ïîëèòîëîãîâ, òàê ýòî õàðàêòåð
ïðÿìûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé âíóò-
ðè Àëü-Êàèäû.

Ïðàêòè÷åñêè ëþáîé òåðàêò, êîòî-
ðûé ñåãîäíÿ ñîâåðøàåòñÿ, è â îñîáåí-
íîñòè åñëè îí ñâÿçàí ñ èñëàìñêèì ðàäè-
êàëèçìîì, ñðàçó ïðèïèñûâàåòñÿ Àëü-
Êàèäå. Íî âìåñòå ñ òåì èñïàíñêèå ñïåö-
ñëóæáû, ðàññëåäóÿ óæàñíûé òåðàêò â
ýëåêòðè÷êàõ, íå îáíàðóæèëè äî ñèõ
ïîð íèêàêîé ñâÿçè ïðîèñøåäøèõ ñîáû-
òèé ñ Àëü-Êàèäîé9.

Ñåãîäíÿ åâðîïåéñêèé ñåãìåíò Àëü-
Êàèäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçðîçíåí-
íóþ ñèñòåìó ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ è
ñàìîðàäèêàëèçóþùèõñÿ ÿ÷ååê. Íî â
ñèëó ñâîåé ýòíîðåëèãèîçíîé ñïåöèôèêè
ýòè ÿ÷åéêè ñïîñîáíû óñòàíàâëèâàòü
ìåæäó ñîáîé ñâÿçè â ëþáóþ ìèíóòó �
êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêà-
ëè. Â òîì ÷èñëå è ñ âûõîäîì íà Àëü-
Êàèäó.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ó Àëü-Êàèäû
ïîÿâèëñÿ è íîâûé òåçèñ, êîòîðûé èñ-
ïîëüçóåòñÿ â åå èäåîëîãèè è óñïåøíî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî óïîìÿíóòûì ÿ÷åé-
êàì.

Íàðÿäó ñ èäååé ñîçäàíèÿ «âñåìèðíî-
ãî èñëàìñêîãî õàëèôàòà» â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîé ïðîâîçãëàøàåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìàÿ «òàêòè÷åñêàÿ öåëü». Ýòî � âûäàâ-
ëèâàíèå àìåðèêàíöåâ, èõ âîîðóæåííûõ
ñèë, à òàêæå ñîþçíèêîâ ÑØÀ ñ íàöèî-
íàëüíûõ òåððèòîðèé, ïðèíàäëåæàùèõ
ìóñóëüìàíàì, ïðåæäå âñåãî, íà Áëèæ-

íåì Âîñòîêå, à òàêæå â Öåíòðàëüíîé
Àçèè.

Ñåãîäíÿ Àëü-Êàèäà óñïåøíî âûïîë-
íÿåò ñâîþ ðîëü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
èäåîëîãà è, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ãëàâ-
íîãî ñïîíñîðà ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà. Äî ñèõ ïîð îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé
êðóïíîé è ñàìîé áîãàòîé ñòðóêòóðîé
ñðåäè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
Íî ãîâîðèòü î ïðÿìîì óïðàâëåíèè
øòàáîì Àëü-Êàèäû âñåìè òåððîðèñòè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ìóñóëüìàíñêî-
ãî òîëêà íå ïðèõîäèòñÿ.

Ïî äàííûì àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ,
íåïîñðåäñòâåííî Àëü-Êàèäà íà÷èíàÿ ñ
2002 ã. îñóùåñòâèëà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ
òåðàêòîâ, â êîòîðûõ ïîãèáëî áîëåå
700 ÷åë. Êñòàòè, â ýòèõ òåðàêòàõ èñïîëüçî-
âàëèñü 67 òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ.

ëåäóåò âûäåëèòü è òàêóþ îñîáåí-
íîñòü ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà,

êàê ïîïûòêè ïîëó÷èòü äîñòóï ê îðó-
æèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ëèáî ê
åãî êîìïîíåíòàì ñ öåëüþ øàíòàæà è,
íå èñêëþ÷åíî, èñïîëüçîâàíèÿ ïî ïðÿ-
ìîìó íàçíà÷åíèþ.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå
ïðîñòî èìååòñÿ ó ñïåöñëóæá, íî è, êàê
èçâåñòíî, áûëè óæå êîíêðåòíûå àêòû
ïðèìåíåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå õèìè÷å-
ñêèõ îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ.

Ñåãîäíÿ íåëüçÿ äîñòîâåðíî ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè ó òåððîðèñòîâ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ. Íî ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ
îïàñíîñòü, ÷òî «ãðÿçíàÿ áîìáà» ìîæåò
áûòü ñäåëàíà èëè êóïëåíà òåððîðè-
ñòàìè.

Åùå îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîâðåìåí-
íîãî òåððîðèçìà � êèáåðòåððîðèçì.

Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
óùåðá îò èíôîðìàöèîííûõ àòàê íà òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, áàçîâûå èíôðàñòðóêòó-
ðû ãîñóäàðñòâ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì
ìîæåò áûòü ñîèçìåðèì ñ ïðèìåíåíèåì
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ñ
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Òàêèì îáðàçîì, óãðîçû òåððîðèçìà
ãëîáàëüíû è ìíîãîîáðàçíû, èçîùðåíû
è çëîíàìåðåííû. Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
èì òðåáóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúå-
äèíåíèå óñèëèé âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà, ñ äðóãîé � ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
âíóòðè ñòðàíû.

ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ôîíå  äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîé-
êè âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèëè èç-
ìåíåíèÿ âçãëÿäîâ íà ñóòü è ñîäåðæàíèå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåð
óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîñ-
ñèè.

Â ñèëó ñâîåé ìíîãîãðàííîñòè, ìàñ-
øòàáíîñòè è ñëîæíîñòè âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîòðåáîâàëè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
äîëãîñðî÷íîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé
(íàöèîíàëüíîé) ñòðàòåãèè, áàçèðóþ-
ùåéñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííîì ñèñòåì-
íîì ïîäõîäå.

Ê ñîæàëåíèþ, â 90-õ ãîäàõ ìåðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè äàëåêî íå âñåãäà áûëè ïîñëåäîâà-
òåëüíûìè, ñîãëàñîâàííûìè, çà÷àñòóþ
èìïóëüñèâíûìè, íå ó÷èòûâàþùèìè
ìíîãîôàêòîðíîñòü è äèíàìèçì òåððî-
ðèçìà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 116
«Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6
ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-Ô3 «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó» çàëîæåíû îñíîâû
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, îáðàçîâàí
Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé
êîìèòåò, ñôîðìèðîâàíû Ôåäåðàëüíûé

îïåðàòèâíûé øòàá è îïåðàòèâíûå øòà-
áû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòà íîâàÿ ñòó-
ïåíü êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è èíûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà íà âñåõ óðîâíÿõ �
îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî,
ïîâûøåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ
çàäà÷, ðàçðàáîòàíû ñîãëàñîâàííûå
ïëàíû ðàáîòû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
êîìèññèé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà íà
òåððèòîðèè ñòðàíû ïîäãîòîâëåí ðÿä
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
äóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Â ÷àñòíîñòè, â äîïîëíåíèå ê óæå óïî-
ìÿíóòîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ñëåäóåò îòìå-
òèòü ñëåäóþùèå ïðàâîâûå àêòû:

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 56-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè êîíâåí-
öèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåð-
ðîðèçìà»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ
2006 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè ïðîòî-
êîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêóþ
êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 158-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 148-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñò. 1 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 153-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè
òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»;

Â
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� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ
2007 ã. ¹ 201-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ã. ¹16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåç-
îïàñíîñòè»;

Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ
2009 ã.;

� Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 «Î Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà»;

� ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçäàííûå â
2006�2010 ãã., ïî óòî÷íåíèþ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâà-
íèåì òåððîðèçìà è äðóãèå.

ñíîâíûì ôîðìàòîì ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèè â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè-

÷åñòâå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îñòàåò-
ñÿ ÎÎÍ.

Ðîññèÿ è äàëåå áóäåò ïðèëàãàòü âñå
óñèëèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåíòðàëüíîé êî-
îðäèíèðóþùåé ðîëè ýòîé îðãàíèçàöèè
â ìåæäóíàðîäíîì ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó. Óñïåõ â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì íåìûñëèì áåç ÿñíîé îáùåïðè-
íÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðàòåãèè. Åå
îñíîâà çàëîæåíà â ðåçîëþöèè ¹ 1373 è
äðóãèõ ðåøåíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ. Íî ñåé÷àñ òðåáóþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå óñèëèÿ.

8 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ÎÎÍ êîíñåíñóñîì ïðèíÿëà
Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ ÎÎÍ, ÷òî ñòàëî âàæíûì
øàãîì íà ïóòè âûïîëíåíèÿ îäíîãî èç
êëþ÷åâûõ ïîðó÷åíèé Ñàììèòà�200510.
Îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî äàííîãî äîêó-
ìåíòà â òîì, ÷òî îí ñîäåðæèò ñîãëàñî-
âàííûå ïîçèöèè âñåõ ãîñóäàðñòâ ïðàê-
òè÷åñêè ïî âñåì ïðèîðèòåòíûì àñïåê-
òàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

13 àïðåëÿ 2005 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ÎÎÍ êîíñåíñóñîì ïðèíÿ-

ëà Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î áîðü-
áå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà
(ÌÊÁÀßÒ). Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà
Êîíâåíöèþ 2 îêòÿáðÿ 2006 ã.

Âïåðâûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ êîí-
âåíöèÿ âûðàáîòàíà «íà óïðåæäåíèå»,
òî åñòü äî ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãèõ ðàäèîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ. Ýòî � ïåðâûé óíèâåð-
ñàëüíûé äîãîâîð, íàïðàâëåííûé íà
ïðåäîòâðàùåíèå «òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ».

Ñëåäóþùèé íàçðåâøèé çíàêîâûé
øàã â óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà � ïðèíÿòèå Âñåîáúåìëþùåé êîíâåí-
öèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó.

Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà âåëàñü è â ðàì-
êàõ «áîëüøîé âîñüìåðêè» âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ÎÎÍ, Åâðîñîþçîì, ÀÒÝÑ,
Àññîöèàöèåé ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè.

Âàæíåéøèì åâðîïåéñêèì äîñòèæå-
íèåì â ñôåðå àíòèòåððîðà ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ñòàëà âûðàáîòêà Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû âî ìíîãîì íîâàòîðñêîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî äîêóìåíòà � Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäå-
íèè òåððîðèçìà. Äîêóìåíò ýôôåêòèâíî
íàöåëåí íà ïðåâåíöèþ òåððîðèçìà:
ïðåñå÷åíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òåððî-
ðèçìó, âåðáîâêè è ïîäãîòîâêè òåððî-
ðèñòîâ.

Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â ðàç-
ðàáîòêå ýòîãî äîêóìåíòà è ïåðâîé åãî
ðàòèôèöèðîâàëà. Áîëüøå òîãî, ó íàñ
ïðèíÿò ïàêåò èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ åå ðàòèôè-
êàöèåé.

ñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óê-

ðåïëåíèå ðåãèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïðîñòðàí-
ñòâå áëèæíåãî çàðóáåæüÿ (â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÎÄÊÁ), à òàêæå
â ØÎÑ.

Î

È
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Âûðàáîòàííûå â ðàìêàõ ÑÍÃ áàçî-
âûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå äîêóìåíòû
ìîãëè áû ñòàòü ïðî÷íûì ôóíäàìåíòîì
äëÿ íàðàùèâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ýôôåê-
òèâíûõ óñèëèé â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì.

Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î Äîãî-
âîðå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
(1999 ã.), Äîãîâîðå î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (1999 ã.), Ïðîòîêî-
ëå îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððè-
òîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
(2002 ã.), Ñîãëàøåíèè î ìåðàõ ïî êîíòðî-
ëþ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ìåæäóíàðîäíîé ïå-
ðåäà÷è ïåðåíîñíûõ çåíèòíûõ ðàêåòíûõ
êîìïëåêñîâ «Èãëà» è «Ñòðåëà» (2003 ã.).

Âàæíî ñäåëàòü ýòè äîãîâîðû ðåàëü-
íî ðàáîòàþùèìè, îáåñïå÷èòü ïðåòâî-
ðåíèå â æèçíü èõ ïîëîæåíèé, íå âûõî-
ëàùèâàòü (íàïðèìåð, ÷åðåç îãîâîðêè
ïðè ðàòèôèêàöèè) öåëè è ñìûñë ýòèõ
äîãîâîðîâ, îãðàíè÷èâàÿ ñâîå ïðàêòè-
÷åñêîå ó÷àñòèå â èõ âûïîëíåíèè.

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìååò ïîë-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è èíûìè íàñèëü-
ñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà
è ñîîòâåòñòâóþùåé Ïðîãðàììû áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì è èíûìè íàñèëü-
ñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà
íà 2008�2010 ãã.11.

Âåñüìà ïëîäîòâîðíîé â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èäåÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôèëüíûõ
ñòðóêòóð ÑÍÃ, ïðåæäå âñåãî Àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî öåíòðà ñ Ðåãèîíàëüíîé
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé
ØÎÑ è ÎÄÊÁ.

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå â ðàìêàõ ÎÄÊÁ òðåáóåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëü-
êó èìåííî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ýòîé

îðãàíèçàöèè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ñî-
îòâåòñòâóþùèìè äîãîâîðíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè.

Äëÿ ïðàêòèêè àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, î÷åíü
êîíñòðóêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîí-
íåå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â 2006�2009 ãã. ñèëîâûå ñòðóêòóðû
Ðîññèè àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàëè ñî
120 ñïåöñëóæáàìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè âåäîìñòâàìè 76 ñòðàí ìèðà, ãî-
äîì ðàíåå òàêèå êîíòàêòû ïîääåðæèâà-
ëèñü ñî 104 ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáà-
ìè è îðãàíàìè 67 ñòðàí12.

çëîæåííîå âûøå íàãëÿäíî ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè âûñøèå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî âîïðîñû àíòèòåððîðà òðåáó-
þò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå îöåíêè â îòíî-
øåíèè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íà ýòè öåëè
èäåò îêîëî 20 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Ìåæäó-
íàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä çàÿâëÿåò, ÷òî ýòà
öèôðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 50 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ13.

Îïûò àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå íåî-
äíîêðàòíî ïîêàçûâàë, ÷òî êîãäà ó òåð-
ðîðèñòîâ çàêàí÷èâàëèñü äåíüãè, ïîëî-
âèíà áàíäèòîâ èç ëåñîâ è ñ ãîð ðàñõî-
äèëàñü ïî äîìàì. Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ
êðóïíûõ äåíåæíûì ñóìì ÷èñëåííîñòü
áàíäèòñêèõ ãðóïïèðîâîê íåèçìåííî
áûñòðî âîçðàñòàëà.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. àìåðèêàí-
ñêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû,
ôèñêàëüíûå îðãàíû îïðåäåëèëè îêîëî
32 ìëðä. äîëë., êîòîðûå, ïî èõ äàííûì,
ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, è íàëîæèëè íà
íèõ àðåñò. Íî ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ èç

È
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ýòîãî îáúåìà îñòàëîñü îêîëî 150 ìëí.
äîëë., ïî êîòîðûì äî ñèõ ïîð èäóò ñó-
äåáíûå òÿæáû. È, êàê ïðàâèëî, èõ âû-
èãðûâàåò íå ãîñóäàðñòâî.

Êàê ïîøóòèë îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé
àìåðèêàíñêîãî êîíãðåññà: «Ýòîò ïðîöåññ
íàïîìèíàåò... ïîïûòêó îòëîâèòü äâå èëè
òðè ìåëêèå ðûáåøêè, äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåò-
ñÿ ñïóñòèòü âñþ âîäó â Ìèðîâîì îêåàíå».

Âñêðûòü, à òåì áîëåå çàäîêóìåíòè-
ðîâàòü è äîêàçàòü îïåðàöèè ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé îêàçàëîñü êðàéíå ñëîæíî.

Îòêóäà áåðóòñÿ äåíüãè, êîòîðûå
èäóò íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà?

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âñïîìíèòü
ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ôîíäîâ êðàéíå ðàäèêàëüíîãî òîëêà,
÷àùå âñåãî ìóñóëüìàíñêèõ. Ðÿäîì ñòî-
èò è «ñïîíñîðñòâî», â êîòîðîì, ê ñîæà-
ëåíèþ, ó÷àñòâóþò áîãàòûå ëþäè ðàç-
íûõ ñòðàí â ñâîèõ ëè÷íûõ èëè ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñàõ. Êðîìå òîãî, èñïîëü-
çóþòñÿ äåíüãè, êîòîðûå òðàäèöèîííî
ïîñòóïàþò òåððîðèñòàì îò òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè. Ïðåæäå âñåãî èç òàêèõ ïðåñòóïíûõ
ñôåð, êàê íàðêîáèçíåñ, íåçàêîííûé
îáîðîò îðóæèÿ, ïîõèùåíèå ëþäåé, ðý-
êåò è äðóãèõ.

Ïîòîêè äâèæåíèÿ íàðêîòèêîâ,
ïðåæäå âñåãî ãåðîèíà, óäèâèòåëüíî ñî-
âïàäàþò ñ òàê íàçûâàåìîé «äóãîé íå-
ñòàáèëüíîñòè» (ïðîõîäèò ÷åðåç Ôèëèï-
ïèíû, Òàèëàíä, Èíäîñòàíñêèé ñóáêîí-
òèíåíò, Ïàêèñòàí, Àôãàíèñòàí, Öåíò-
ðàëüíóþ Àçèþ, Èðàí, äàëåå ïî Áàëêàí-
ñêîìó ïîëóîñòðîâó èëè ñåâåðíîìó
ìàðøðóòó íà Áëèæíèé Âîñòîê è Åâðî-
ïó), â êîòîðîé ïðîèñõîäèò íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Íî ïðîáëåìà ìîæåò è äîëæíà ðå-
øàòüñÿ è â ïðèíöèïå ÿñíî êàê:

� Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ãîñóäàðñòâó êîí-

ñòðóêòèâíî âìåøèâàòüñÿ è ñîçäàâàòü
íàäåæíûå áàðüåðû ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèñòîâ;

� âî-âòîðûõ, ýòè ìåðû äîëæíû
ñòàòü ìåðàìè íå îäíîé ñòðàíû, à âñåãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Â ñâîå âðåìÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð Âå-
ëèêîáðèòàíèè ãîñïîæà Òýò÷åð êàê-òî
ñêàçàëà, ÷òî ãëàñíîñòü � ýòî êèñëîðîä
òåððîðèçìà. Òåððîðèñòû, çàõâàòèâøèå
çàëîæíèêîâ, çà÷àñòóþ òðåáóþò îáåñïå-
÷èòü èõ ìèêðîôîíîì, à ïîòîì óæå çà-
ÿâëÿþò î äåíüãàõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèÿõ.

Ïðèìåð ñòàðûé, íî ïîêàçàòåëüíûé:
â 1975 ã. â ÔÐÃ ãðóïïà ëåâîðàäèêàëü-
íîãî òå÷åíèÿ «Áààäåð-Ìàéíõîô» çàõâà-
òèëà â êà÷åñòâå çàëîæíèêà ïîëèòèêà è
ïîòðåáîâàëà îò ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû
îñâîáîäèòü ñâîèõ ñîîáùíèêîâ, êîòî-
ðûå íàõîäèëèñü â òþðüìå. Áûëî ïðèíÿ-
òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî
íàäî âûäàòü íàõîäÿùèõñÿ â òþðüìå
áàíäèòîâ. Îäíàêî òåððîðèñòû ïîòðå-
áîâàëè, ÷òîáû âåñü ïðîöåññ îñâîáîæäå-
íèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ ê ñàìîëåòó è õîä
ïî òðàïó îñâåùàëñÿ ïî òåëåâèäåíèþ.
Êàæäûé èç îñâîáîæäåííûõ ïðåñòóïíè-
êîâ ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïî-
ëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå è âîñïîëüçîâàëñÿ
ýòîé âîçìîæíîñòüþ, âõîäÿ íà òðàï.
Êàê ïîòîì â èòîãå ïðèçíàëèñü ðóêîâî-
äèòåëè çàïàäíîãåðìàíñêîãî òåëåâèäå-
íèÿ, íà 72 ÷àñà îíè ïîòåðÿëè êîíòðîëü
íàä ñîáñòâåííûìè ÑÌÈ.

Åùå îäèí ïðèìåð � ïðÿìàÿ òðàíñëÿ-
öèÿ ñîáûòèé, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè
âîêðóã «Íîðä-Îñòà» â Ðîññèè14 . Òåëå-
âèäåíèå íà òîò ìîìåíò âî ìíîãîì ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàñïðîñòðàíåíèþ ëîçóí-
ãîâ òåððîðèñòîâ, ïîçâîëèëî èì ÷åðåç
ÑÌÈ èãðàòü íà ÷óâñòâàõ ðîäñòâåííè-
êîâ çàëîæíèêîâ.

Ïðåññà, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü
ïðîñòî ðåòðàíñëÿòîðîì ñîáûòèé. Æóð-
íàëèñòèêà æèâåò ïî ñâîèì çàêîíàì. Íî
ïðîôåññèîíàëèçì æóðíàëèñòà, åãî âûñî-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER8/2010 29

êàÿ ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæ-
íû çàñòàâëÿòü åãî îòäåëÿòü ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè îò íåâîëüíîãî ïîñîáíè÷åñòâà òåððî-
ðèçìó.

Çäåñü íàäî îòìåòèòü îäíó îáùóþ
îñîáåííîñòü. Àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûì ñëóæ-
áàì ãîñóäàðñòâ ðàáîòàòü ïðåâåíòèâ-

íî � ñ äðóãîé, îáúåêòèâíî òðåáóþò
óæåñòî÷åíèÿ íåêîòîðûõ óæå ñòàâøèõ
ïðèâû÷íûìè äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí íîðì, ÷òî, â ñóùíîñòè, íå ìîæåò
íå çàòðàãèâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Âîçíè-
êàåò ñâîåãî ðîäà êîëëèçèÿ.

Ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî îãðàíè÷è-
âàòü îáùåñòâî è ãðàæäàíèíà â ïðàâàõ
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îñíîâíîå
ïðàâî � ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü15.

Îïûò îáåñïå÷åíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîçâîëÿåò ïðî-
èçâåñòè êîíñòðóêòèâíûå òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ è ïðîãðàììíûå ïîñòðîåíèÿ â
ýòîé ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-íàó÷íîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
ñâåäåíû ê ñëåäóþùåìó.

Âî-ïåðâûõ, íàñòàëî âðåìÿ ñèñòåìíî îñìûñëèòü è èçëîæèòü òåîðèþ ôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïîíÿòèéíóþ îñíî-
âó, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ, öåëåâûå óñòàíîâêè, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, èíäèêà-
òîðû, îñíîâíûå êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Âî-âòîðûõ, ñåãîäíÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî âûñòðîèòü è ñâîå-
âðåìåííî êîððåêòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêè âûâåðåííóþ, äîëãîñðî÷íóþ, öåëåíàïðàâ-
ëåííóþ ñòðàòåãèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî÷åòàþùóþ ìåðû îïåðà-
òèâíîãî è äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùóþ ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, çàäà-
÷è è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé (âêëþ÷àÿ îðãàíè-
çàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ), íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ. Íå ïîñëåäíåå ìåñòî â òàêîé ñòðàòåãèè äîëæíû çàíÿòü ìåðû èäåîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî âñåñòîðîííåå îáîñíîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè
è ïðîåêòà îòäåëüíîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Àíòèòåððîð», âêëþ÷àþ-
ùåé â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè.

Âðåìÿ ýêñòåíñèâíîãî, çà÷àñòóþ çàïîçäàëîãî íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîõîäèò. Äîëæíà ôîðìó-
ëèðîâàòüñÿ ãëóáîêî ïðîäóìàííàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà.
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