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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ

Â êîíöå XX � íà÷àëå XXI â. â öåíòðå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé èç ðàçíûõ îá-
ëàñòåé íàóêè ñòàëà áåçîïàñíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îá-
ùåñòâà. Â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé íàóêè «áåçîïàñíîñòü» ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî ñ ôåíîìåíîì «îïàñíîñòü». Íî, åñòåñòâåííî, òàêîé îäíîëèíåéíûé ïîäõîä íå
ïîçâîëÿåò îõâàòèòü âñå ðåàëèè, îñîçíàâàåìûå ñîöèóìîì êàê «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü».

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé íàóêå áåçîïàñíîñòü õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî êàê îòñóòñòâèå îïàñíîñòåé, óãðîæàþùèõ èíäèâèäó, îáùå-
ñòâó è ãîñóäàðñòâó, íî è êàê íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè ëþäåé, óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ è ðåàëèçàöèè èõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, êàê ñòàáèëüíîå ñîñòîÿíèå
îáùåñòâà, åãî êà÷åñòâåííàÿ îïðåäåëåííîñòü, óñòîé÷èâîå è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå
â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê ñâîéñòâî ñîöèó-
ìà ñîõðàíÿòü ñâîè öåëîñòíîñòü, îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è óñòîé÷è-
âîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ, è êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå îïàñíîñòè.

Â ñò. 6 «Ñòðàòåãèè Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà»,
ââåäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 ïîä «íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâî-
áîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öå-
ëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà»1.

ÌÀÊÀÐÎÂ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð (Ðîññèéñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò). E-mail:1699636.kaf.ru; E-mail: makarov_v_e@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñîöèóì, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèç-
íè, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà � îáúåêò
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
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åçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà õàðàêòåðèçóåò æèçíåäåÿòåëü-

íîñòü ëþäåé è èõ îáðàçîâàíèé êàê íàè-
áîëåå îðãàíèçîâàííîé ÷àñòè æèâûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ñóùåñòâ, èõ ñïîñîáíîñòü ê
ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó, ñóùåñòâîâàíèþ è
ðàçâèòèþ, ñîçäàíèþ äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé.

Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòÿõ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ñîöèóìà ñîõðàíÿòü ñâîþ êà-
÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü è öåëîñò-
íîñòü, îáåñïå÷èâàòü îïòèìèçàöèþ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñâîåé âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ
äðóãèìè îáúåêòàìè, ñèñòåìàìè. Ýòî
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà,
íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ îò öåëîãî êîìï-
ëåêñà ðàçíîãî âèäà è óðîâíÿ îïàñíî-
ñòåé è óãðîç. Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷å-
ñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò òàêîå ñî-
ñòîÿíèå âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé, îáðàçóåìûõ èìè îáúåäèíåíèé,
ãðóïï, îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ, à
òàêæå óñëîâèé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçìîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå è óêðåï-
ëåíèå öåëîñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, åãî ðàçâèòèå
è çàùèòó íà âñåîáùåì (ãëîáàëüíîì),
ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîì (íàöèîíàëüíîì) óðîâíÿõ.

óùíîñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ ñî-

ñòàâëÿþò ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî ðåàëüíî
ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â
îáùåñòâå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íåîá-
õîäèìûé óðîâåíü ãàðàíòèé åãî áåç-
îïàñíîñòè, ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó ïðî-
ãíîçèðîâàòü, ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü,
óïðåæäàòü è óñòðàíÿòü ðåàëüíûå è ïî-
òåíöèàëüíûå îïàñíîñòè è óãðîçû íàöè-
îíàëüíûì èíòåðåñàì. Ñóùíîñòü íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ:

� âî-ïåðâûõ, â íàëè÷èè, ïîñòîÿí-
íîì óâåëè÷åíèè è îáîãàùåíèè ðàçëè÷-
íûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé îáùå-
ñòâà, èõ ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, óñòîé÷èâîãî è ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

� âî-âòîðûõ, â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
îïàñíîñòÿì è óãðîçàì íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì, àäåêâàòíîé èõ ìàñøòàáó è
óðîâíþ;

� â-òðåòüèõ, â äèíàìè÷íîñòè ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è åå
ñïîñîáíîñòè ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü è
íåéòðàëèçîâûâàòü îïàñíîñòè è óãðîçû
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ñâîåâðåìåí-
íî ïåðåñòðàèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè. Íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü õàðàêòåðèçóåò âîçìîæíî-
ñòè è ñïîñîáíîñòü îáùåñòâà îáåñïå÷è-
âàòü çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
îò ðàçëè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ è õàðàê-
òåðó îïàñíîñòåé è óãðîç, ïîääåðæèâàòü
íåîáõîäèìûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òà-
êàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ïî ñòðóêòóðå ÿâëå-
íèå, âêëþ÷àþùåå êàê ñèñòåìó óñëîâèé
è ôàêòîðîâ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, òàê è ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà äëÿ
ñîõðàíåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ýòèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ.

Â ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ,
ìîíîãðàôèÿõ è ñòàòüÿõ, ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðå è ïóáëèöèñòèêå ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè êàê ÿâëåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ñ
ïîçèöèé îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî è
ôóíêöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäîâ.

Ïðè îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîì
ïîäõîäå íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåííîå îá-
ðàçîâàíèå, ñèñòåìà. Â íåé êàê â åäèíîì
öåëîì ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì âûäå-
ëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ âçàè-
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ìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ýëåìåíòîâ,
âèäîâ è óðîâíåé áåçîïàñíîñòè. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ñðåäû ôîðìèðîâàíèÿ è ìàñ-
øòàáà îïàñíîñòåé è óãðîç íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü êàê åäèíîå îáðàçîâàíèå
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííþþ íàöèî-
íàëüíóþ è âíåøíþþ íàöèîíàëüíóþ.

Â ñâîþ î÷åðåäü âíóòðåííÿÿ íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëåíà îá-
ùåíàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìó-
íèöèïàëüíûì, à âíåøíÿÿ íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü � ãëîáàëüíûì,
ðåãèîíàëüíûì è ëîêàëüíûì óðîâíÿìè.

Ïî ñôåðàì (îáëàñòÿì) æèçíè, â êî-
òîðûõ ïðîÿâëÿþòñÿ îïàñíîñòè è óãðî-
çû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, âûäåëÿ-
þòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ïîëè-
òè÷åñêàÿ, äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêàÿ, âî-
åííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è äðóãèå âèäû
áåçîïàñíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñîâðåìåí-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîé
æèçíè âûäåëÿþòñÿ 10�15 è áîëåå ðàçíî-
âèäíîñòåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåïðàâîìåð-
íûì.

×ðåçìåðíîå äðîáëåíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íà ìåëêèå, ÷àñòíûå
ðàçíîâèäíîñòè çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò,
îñîáåííî íà îáûäåííîì óðîâíå, åå âîñ-
ïðèÿòèå êàê åäèíîãî öåëîãî, çàòðóäíÿ-
åò ãðóïïèðîâêó è ñèñòåìàòèçàöèþ óñ-
ëîâèé è ôàêòîðîâ íåéòðàëèçàöèè îïàñ-
íîñòåé, óãðîç è ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ èì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ðàöèîíàëüíûì ïðåäëîæåíèå
À.À.Ïðîõîæåâà î òîì, ÷òî ïî ñôåðàì
îáùåñòâåííîé æèçíè òåîðåòè÷åñêè è
ïðàêòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî îãðàíè-
÷èòü âûäåëåíèå âèäîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè îñíîâíûìè îõâàòûâàþ-
ùèìè âñþ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé è
âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé2.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê
ïðîöåññ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ âêëþ÷àåò ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, öåëè è çàäà-
÷è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è
ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îðãàíû è ñèëû, ñðåäñòâà,
ìåòîäû è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáúåêòû îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

àêèì âàæíåéøèì îáúåêòîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, êàê
ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà.
Îñîáåííîñòüþ íàøåé ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå
òàêèõ îïàñíîñòåé, êàê íåñòàáèëüíîñòü
ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, ôèíàíñîâàÿ íàïðÿæåííîñòü è
ñëîæíîñòü ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì, íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè, âîçíèêíîâåíèå ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ðîñò êîððóï-
öèè, óõóäøåíèå èñïîëíèòåëüñêîé äèñ-
öèïëèíû, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è íðàâñò-
âåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïñåâäîðåëèãèîçíûõ ó÷å-
íèé.

Ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ òðåáóåò
ïðîáëåìà çàùèòû òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ
îò óæå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ äîâîëüíî
óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ðèñêîâ: çàáîëåâà-
íèÿ, èíâàëèäíîñòè, ïðîèçâîäñòâåííîãî
òðàâìàòèçìà, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåç-
ðàáîòèöû (îòêðûòîé è ñêðûòîé), ìè-
ãðàöèè, ïîòåðè æèëüÿ çà íåóïëàòó æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
íåâîçìîæíîñòè äîëæíîãî ñîäåðæàíèÿ
è ëå÷åíèÿ èæäèâåíöåâ, ìàëîäåòíîñòè è
íåïîëíîòû ñåìüè, ïîñòðàäàâøèõ îò
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êà-
òàñòðîô è äð.

Óñèëåíèþ íåçàùèùåííîñòè íàñåëå-
íèÿ ñïîñîáñòâîâàëè îãðàíè÷åíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè îáùåñòâà çà áëàãîïîëó÷èå

Ò
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ãðàæäàí, ðàçðóøåíèå ìîíîïîëèè ãîñó-
äàðñòâà íà ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ÷ðåçìåðíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ è
ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñ-
ëóã.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðåøèòü
ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíóþ
ñôåðó, â îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñîöè-
àëüíûìè óñëóãàìè, ìåòîäîâ ãîñêîíòðî-
ëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ â îáëàñ-
òè îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ áëàã è
óñëóã, ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ëè÷íîé è
ìåæëè÷íîñòíîé îòâåòñòâåííîñòè èíäè-
âèäà çà áëàãîïîëó÷èå ñåìüè.

Ñîöèàëüíóþ ñôåðó, åå êîìïîíåíòû
îòíîñÿò ê ñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðàì
ìîùè ãîñóäàðñòâà íàðÿäó ñ åãî òåððè-
òîðèåé, ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè è
îáîðîííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ñîñòîÿ-
íèå ñîöèàëüíîé ñôåðû � ýòî ïðîèçâîä-
íàÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè. Ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èíôîðìàöèîí-
íûå, ýêîëîãè÷åñêèå, äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûå è äðóãèå óãðîçû íàïðàâëåíû,
â êîíå÷íîì èòîãå, ïðîòèâ ëþäåé, âñåãî
ñîöèóìà è ÷ðåâàòû óùåðáîì äëÿ ýêîíî-
ìèêè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êðóïíåéøèå èññëåäîâàòåëè ïîêàçà-
òåëåé ìîùè ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð èç-
âåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã
Äæ.Íàé, îñîáåííî âûäåëÿþò ÷èñëåí-
íîñòü, çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå è äóõ íà-
öèè, åå ñïëî÷åííîñòü, ñòàáèëüíîñòü è
êðåïîñòü âíóòðåííèõ îòíîøåíèé, çà-
ùèòíóþ ñïîñîáíîñòü, æèçíåñòîéêîñòü
è ò.ä.

«Æèçíåñòîéêîñòü, ñîçèäàòåëüíàÿ
ýíåðãèÿ è ðàçíîñòîðîííîñòü àìåðèêàí-
ñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè èñ-
òî÷íèêàìè íàöèîíàëüíîé ìîùè», ãîâî-
ðèòñÿ â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÑØÀ.

×åðåç âñå ñîäåðæàíèå ýòîãî äîêó-
ìåíòà ëåéòìîòèâîì ïðîõîäèò çàáîòà î
ñîöèàëüíîé ñëàãàåìîé íàöèîíàëüíîé
ìîùè.

Ïîòåíöèàë Àìåðèêè, ýòî íàðÿäó ñ
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè
«... âåëèêèå èäåàëû è ñàìîå ãëàâíîå
íàø íàðîä». Âíåøíÿÿ, êàê è âíóòðåí-
íÿÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñëóæèòü èíòåðå-
ñàì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèè, ïîòðåáíî-
ñòÿì íàðîäà, ïîâûøåíèþ áëàãîïîëó-
÷èÿ ñòðàíû. Àäìèíèñòðàöèÿ êîíöåíò-
ðèðóåò âíèìàíèå íà ïðîãðàììàõ «ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè, ñîõðàíåíèÿ çäî-
ðîâüÿ», «íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çà-
ùèòó æèçíè è ïîääåðæàíèå ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíöåâ, ñîõðàíåíèå
íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è íåçàâè-
ñèìîñòè êàê íàöèè è îáåñïå÷åíèå áëà-
ãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû».

Âî âðåìÿ òÿæåëûõ èñïûòàíèé (âîé-
íû, êàòàêëèçìû), èñòîðè÷åñêèõ íåóäà÷,
ïîðàæåíèé è îøèáîê, ãëóáîêèõ ðå-
ôîðì, íåðåäêî ìó÷èòåëüíûõ è òðóä-
íûõ, ãëàâíûìè ñèëàìè ñïàñåíèÿ è âîç-
ðîæäåíèÿ âûñòóïàþò, íðàâñòâåííîå
çäîðîâüå, êîíñîëèäàöèÿ íàðîäà.

Äðóãîé àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé
Ñ.Äîéë îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà-
õîäèòñÿ â ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
åñëè èìååò âîçìîæíîñòü «îñóùåñòâëÿòü
ìåðû ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
îáðàçîâàíèÿ è ýêîíîìèêè áåç âíåøíå-
ãî âîçäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñâîèõ
ãðàæäàí æèëüåì, ïðîäîâîëüñòâèåì, ðà-
áîòîé, çàùèùàòü èõ ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà è ëè÷íûå ñâîáîäû»3.

Ïî ìíåíèþ åùå îäíîãî àìåðèêàíñ-
êîãî ó÷åíîãî, ïðîôåññîðà Ä.Ôèøåðà
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü åñòü «âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ñâîáîäíî
äîáèâàòüñÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ïðîãðåññà, à òàêæå óäîâëåòâîðåíèÿ àê-
òèâíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðàâ ÷åëîâå-
êà»4.

ñëè æèçíü íàðîäà óõóäøàåòñÿ,  åñ-
ëè ó íåãî íåò âåëèêèõ èäåé è öå-

ëåé, ìîòèâîâ, ïîðîæäàþùèõ ñîçèäà-
òåëüíóþ ýíåðãèþ è àêòèâíîñòü, çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â òðóäå, åñëè ãîñóäàðñòâî
íå çàáîòèòñÿ î åãî ôèçè÷åñêîì è äóõîâ-

Å
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íî-íðàâñòâåííîì çäîðîâüå, òî âñå ýòè
ñîöèàëüíûå ôàêòîðû òÿíóò âíèç äðóãèå
ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêîé ìîùè, æèç-
íåñòîéêîñòè è æèçíåñïîñîáíîñòè ñòðà-
íû. Åñëè â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå è ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ îáùåñòâà íà-
ðàñòàþò àíòàãîíèçìû, ðàçðóøàåòñÿ
ñïëî÷åííîñòü íàðîäà, íàáèðàåò ñèëó
ðàñêîë è ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó åãî
÷àñòÿìè, òî íå ìîæåò áûòü è åäèíîé
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè òàêîãî îáùå-
ñòâà, èáî êàæäûé èç ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êîíòàêòå
äðóã ñ äðóãîì, çàáîòèòñÿ áîëüøå î ñâî-
åé áåçîïàñíîñòè, ÷åì îá îáùåé.

Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü ïîêàçûâà-
þò, ÷òî îòæèâøèå ñîöèàëüíûå ñòðóêòó-
ðû, íåñïðàâåäëèâîñòü è âðàæäà â ïîëî-
æåíèè è âçàèìîîòíîøåíèÿõ êëàññîâ,
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ëþäåé, ñóùåñòâîâà-
íèå ýãîèñòè÷åñêèõ è àãðåññèâíûõ îáù-
íîñòåé, ïðîöâåòàíèå ìåíüøèíñòâà çà
ñ÷åò áîëüøèíñòâà, óõóäøåíèå óñëîâèé
æèçíè ïîäðûâàåò ñàìè îñíîâû îáùå-
ñòâà, ïîðîæäàåò ñîöèàëüíûå êîíôëèê-
òû è ìîæåò ïðèâåñòè ê ãèáåëè ãîñóäàð-
ñòâà.

Åñëè ïîëèòèêà óäàðÿåò ïî ñîöèàëü-
íîìó áëàãîïîëó÷èþ íàðîäà, òî îí óñò-
ðàíÿåò òàêóþ ïîëèòèêó è åå ñòîðîííè-
êîâ îò âëàñòè. Óäàðû ïî ñîöèàëüíîé
ñôåðå áüþò ïî ëþäÿì, êîòîðûå ðåà-
ãèðóþò íà ýòî î÷åíü áûñòðî è ðåøè-
òåëüíî.

Âñå ýòî ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò
çíà÷èìîñòü è ñèëó ñîöèàëüíûõ ôàêòî-
ðîâ â ðåøåíèè ñóäüáû òîé èëè èíîé
ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âëàñ-
òè, èõ ëèäåðîâ. Áåç ïðî÷íîé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû íå ìîæåò áûòü ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîöèàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü åñòü ñîñòîÿíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çà-
ùèùåííîñòü èíòåðåñîâ ñòðàíû è íàðî-
äà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû è îòíîøåíèé â îá-
ùåñòâå, ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è

ñîöèàëèçàöèè ëþäåé, îáðàçà æèçíè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîãðåñ-
ñà öèâèëèçàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, íàõî-
äèòñÿ â åäèíñòâå ñ äðóãèìè âèäàìè áå-
çîïàñíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ëèòå-
ðàòóðå âîïðîñû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè èññëåäóþòñÿ ÷àùå âñåãî â òðåõ äî-
ìèíèðóþùèõ êîíòåêñòàõ.

Ïåðâûé èç íèõ ñâÿçàí ñ àíàëèçîì
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òî åñòü áåçî-
ïàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíûõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâà: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíî-áûòîâîé, ñîöèî-
êóëüòóðíîé è ò.ï.

Âòîðîé êîíòåêñò îïðåäåëÿåòñÿ îðè-
åíòàöèåé íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè íåðåäêî ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè äèôôåðåíöèðóåòñÿ â ïëà-
íå ðàçëè÷èé è âçàèìîñâÿçè ôèçè÷åñêî-
ãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
çäîðîâüÿ, ãäå óãðîçà ñîöèàëüíîìó çäî-
ðîâüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ðèñê ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåòèé êîíòåêñò âïîëíå îïðåäåëåí-
íî âîçíèêàåò â ñèñòåìå ðåøåíèÿ çàäà÷
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãäå çàùè-
òà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ îò óãðîç íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

îöèàëüíàÿ ñôåðà � åäèíñòâåííàÿ
îáëàñòü ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé,

öåëåâàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîé îáåñïå÷èòü
âîñïðîèçâîäñòâî ðîäà, ñîöèàëèçàöèþ
èíäèâèäà. Îñòàëüíûå ñôåðû ïðèçâàíû
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
æèçíè ÷åëîâåêà, óäîâëåòâîðåíèþ åãî
íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé â òðóäå, òâîð-
÷åñòâå, â äîñóãå, ðàçâèòèþ åãî òàëàíòà;
îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-

Ñ
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ëîâåêà, â òîì ÷èñëå ãëàâíîãî åãî ïðàâà
� ïðàâà íà æèçíü, íà áåçîïàñíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå. Ýòî óêàçûâàåò íà ÷ðåçâû-
÷àéíóþ âàæíîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû
êàê ôàêòîðà öåëîñòíîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîé ñôåðû îïðå-
äåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé (ÿâëÿþ-
ùåéñÿ èíòåãðàòèâíîé ñòîðîíîé, ñâîé-
ñòâîì, êîíñòèòóèðóþùèì åå ñòàíîâëå-
íèå), íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå
äàííîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè, ñî-
öèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, âîçíèêàþ-
ùèìè â åå õîäå è ñîöèàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè äàííîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøå-
íèé. Îò äðóãèõ ñôåð åå òàêæå îòëè÷àåò
âûïîëíÿåìàÿ åþ ôóíêöèÿ. Â ïðîñòðàí-
ñòâå ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåàëèçóåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ñîöè-
àëüíûå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà â èäåàëå ïðèçâà-
íà îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðîãðåññà îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, äîñòóï-
íîñòü îñíîâíûõ æèçíåííûõ áëàã äëÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, è äîëæíà õà-
ðàêòåðèçîâàòüñÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðîé, áàçèðóþùåéñÿ íå íà êëàññîâîé ïî-
ëÿðèçàöèè, à íà øèðîêîì ñïåêòðå ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ, ðàçëè÷èÿ â ïîëîæåíèè
êîòîðûõ íå íîñÿò äåçèíòåãðèðóþùåãî
õàðàêòåðà. Îíà ïðèçâàíà:

� ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè ñîöèàëü-
íîé ìîáèëüíîñòè, ïåðåõîäà â áîëåå âû-
ñîêóþ äîõîäíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ
ãðóïïó;

� ãàðàíòèðîâàòü íåîáõîäèìûé óðî-
âåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ïðåä-
ïðèÿòèåì è ãîñóäàðñòâîì, ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè;

� îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ñàìî-
ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, ñâîáîäó âûáîðà
ïðèëîæåíèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé, â òîì
÷èñëå è íà ðûíêå òðóäà.

Ôóíäàìåíòàëüíîé ïðåäïîñûëêîé
ôîðñèðîâàííîãî ïîâûøåíèÿ èíòåëëåê-

òóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: êà÷åñòâî æèçíè,
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âîñïðèèì÷èâîñòü âëà-
ñòè è èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû ê íàó÷-
íûì è òåõíîëîãè÷åñêèì íîâàöèÿì, îñî-
áåííî êî âñåìó òîìó, ÷òî ñâÿçàíî ñ
âêëþ÷åíèåì â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöè-
îííîå ïðîñòðàíñòâî. Íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ýòèì ïðîáëå-
ìàì ìîæåò îñòàâèòü Ðîññèþ íà îêðàè-
íå ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñòðà-
íû ïðèçâàíî:

� ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàâíîïðàâíîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ
êî âñåì èìåþùèìñÿ âîçìîæíîñòÿì, äî-
ñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
è ñïëî÷åííîñòè âñåõ ãðàæäàí;

� îáåñïå÷èòü íà óðîâíå, àäåêâàòíîì
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, ïîääåðæàíèå ñè-
ñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ýêîëîãèè, èíâåñòèðîâàíèå íàóêè.

Íà ýòî, êîíå÷íî, óéäåò çíà÷èòåëü-
íàÿ äîëÿ ñîçäàâàåìîé ïðèáàâî÷íîé
ñòîèìîñòè, è íåèçáåæíà ñåðüåçíàÿ
«áîðüáà» âîêðóã ìàñøòàáîâ ýòèõ ðàñ-
õîäîâ. Íî îòìåòèì, ÷òî òðóäíîñòè ïî-
èñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ ÷åëî-
âåêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè èñïûòûâàåò íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî
è äðóãèå ñòðàíû. È äëÿ ýòèõ ñòðàí îíè
íå îçíà÷àþò óõîä ãîñóäàðñòâà èç ñîöè-
àëüíîé ñôåðû.

Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü íîâàÿ
ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè
Ñîâåòà Åâðîïû, ïåðåñìîòðåííàÿ â
2004 ã.

Â íåé, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ: «Âû-
çîâ, êîòîðûé ñòîèò ïåðåä Åâðîïîé â
XXI â., çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íàéòè
ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû àäàïòèðîâàòü ýòè
äîñòèæåíèÿ (åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ ìî-
äåëü. � Àâò.) â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ê ýâî-
ëþöèè ïîòðåáíîñòåé è ê èçìåíåíèÿì â
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðå, íå èñêàæàÿ
ïðè ýòîì ñóòè ñâîåé ïîëèòèêè».
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Òåì áîëåå, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, ñîöè-
àëüíûå ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè
ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
îíè ïðàêòè÷åñêè âîçâðàùàþò çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè
ðàáîòîäàòåëÿì è îáùåñòâó â âèäå îáðà-
çîâàííîãî, çäîðîâîãî íàåìíîãî ðàáîò-
íèêà, íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ãðàæäàí, âîñïðèíÿâøèõ è
ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ â ñâîåé æèçíè îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ðàñõîäû íà
ñîöèàëüíûå öåëè ôîðìèðóþò ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë íàöèè, ñîçäàþò ôóíäà-
ìåíò äëÿ ñòàáèëüíîãî è ïðî÷íîãî îá-
ùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàííûì êàïè-
òàëîâëîæåíèåì â áóäóùóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü ñòðàíû è,
íàïðîòèâ, êàê óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü
îáîñòðåíèå ñëåäóþùèõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì:

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè;
� óâåëè÷åíèå èìóùåñòâåííîé äèô-

ôåðåíöèàöèè;
� íåäîñòóïíîñòü äëÿ áîëüøèíñòâà

íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã;

� ðîñò áåçðàáîòèöû;
� ðàñïàä íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è íà

ýòîé îñíîâå ïîäðûâ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè;

� ñíèæåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ðàç-
ðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê

êòóàëüíîñòü çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé-

÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ãëàâíîì îïðå-
äåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

� âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû â Ðîññèè ìíîãîêðàòíî âîçðîñëè
ðèñêè, óãðîçû ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó-
÷èþ è çàùèùåííîñòè ãðàæäàí;

� âî-âòîðûõ, î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ
ìàññîâàÿ áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà-

÷èòåëüíî îñëîæíÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ïó-
òåì ñàìîçàùèòû;

� â-òðåòüèõ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ íà ðå-
øåíèå âîïðîñîâ çàùèòû òðóäÿùèõñÿ â
óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà ïî ìîäåëè çàïàäíîãî êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî òèïà îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è óïðàâëåíèÿ;

� â-÷åòâåðòûõ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü
ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäÿ-
ùèõñÿ;

� â-ïÿòûõ, ðàñòåò âëèÿíèå íà ïðîèç-
âîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñî-
âóþ è ñîöèàëüíî-áûòîâóþ ñôåðû ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöè-
îííûõ öåíòðîâ, ÷òî çàìåòíî îñëîæíÿåò
ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîé çàùèùåííî-
ñòè, áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
êàê çàùèùåííîñòü æèçíåííûõ ñèë ÷å-
ëîâåêà è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà èõ
áûòèÿ, êàê çàùèùåííîñòü èíäèâèäó-
àëüíîé è îðãàíèçàöèîííî-êîëëåêòèâ-
íîé ñóáúåêòíîñòè ëè÷íîñòè â êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìåñòà (ðåãè-
îíà) ïðîæèâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì íåîáõîäèìî âûäåëèòü èíäèêàòî-
ðû, ÷åðåç êîòîðûå ôåíîìåí ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè îïèñûâàåòñÿ íàèáîëåå
àäåêâàòíî ñîöèàëüíî-ðåãèîíàëüíûì óñ-
ëîâèÿì. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ âû-
äåëåíèÿ òàêèõ èíäèêàòîðîâ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã âëèÿíèÿ
íà íåå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Îòñëåæè-
âàíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ãëàâíåéøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷. Òîëüêî íà òàêîé îñíîâå âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëåíèå ðàçóìíîé ñîöè-

À
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òåì áîëåå ÷òî âðåìÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î çàìåòíîì
îñëàáëåíèè â Ðîññèè ïîçèöèé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, òî åñòü èíñòèòóòîâ,
îêàçûâàþùèõ ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, ìàñøòàáû è êà÷åñòâî êîòîðîãî è îïðåäåëÿþò ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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