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Âëàäèìèð Øòîëü

Â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ âûøëà äàëåêî çà ïðåäåëû «òðà-
äèöèîííîé åâðî-àòëàíòè÷åñêîé çîíû îòâåòñòâåííîñòè». Ýòî ñî âñå áîëüøåé î÷å-
âèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàöåëåííîñòè Çàïàäà íà ïðåâðàùåíèå àëüÿíñà â óíè-
âåðñàëüíûé ìåõàíèçì ãëîáàëüíîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ êîí-
öåïöèÿ 1999 ã. ðàññìàòðèâàëà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îïåðàöèîííîãî òåàòðà äåé-
ñòâèé ÍÀÒÎ Áàëêàíû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãëàâíûì âûçîâîì ñ÷èòàëàñü «íåñòàáèëü-
íîñòü ïî ïåðèìåòðó ãðàíèö àëüÿíñà è âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êðèçèñîâ íà òåððèòîðèè åâðî-àòëàíòè÷åñêîé çîíû îòâåòñòâåííîñòè».

Òåïåðü æå, ïî çàÿâëåíèþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Àíäåðñà Ôîã Ðàñìóñ-
ñåíà, íîâûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì â Àôãàíèñòàíå. «Ìû
áóäåì íàõîäèòüñÿ òàì ñòîëü äîëãî, ñêîëüêî íåîáõîäèìî», çàÿâèë îí. Èç ýòîãî
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî î÷åâèäíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé áóäåò çàêðåïëåíèå
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ÍÀÒÎ â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå è
Þæíîì Êàâêàçå, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó íîâîé ñòðàòåãèè áëîêà íà ïðåäñòîÿùåå äå-
ñÿòèëåòèå. Êðîìå òîãî, â íåå âîéäóò ãèáêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ðîññèè è íîâûå
ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû â òàê íàçûâàåìûõ «óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âîéíû».

Ñåãîäíÿ, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ áåëüãèéñêîãî ýêñïåðòà Ôðåäåðèêà Êóíà, Êàâ-
êàçñêèé ðåãèîí «ðàñïîëîæåí íà ãðàíèöå îáùååâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè,
îí � öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è âàæíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð (íàïðèìåð, äëÿ
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íåôòè è ãàçà). Äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îí áûë íåîáûêíîâåííî âåñîìûì â âîåííîì îòíî-
øåíèè. Äëÿ ÍÀÒÎ ðîëü Þæíîãî Êàâêàçà òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîñëå òîãî, êàê â 2007 ã. Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ âñòóïèëè â Åâðîñîþç, Êàâêàç ñòàë ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íîâîé ãðàíèöû ÍÀÒÎ è âñåé ñòðóêòóðû åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòè».

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíöåïöèè îáóñëîâëåíà èçìåíåíèåì íîðì è
öåëåé. Íåñìîòðÿ íà èõ ÷åòêîå îáîçíà÷åíèå â êîíöåïöèè 1999 ã., ðóêîâîäñòâî àëü-
ÿíñà ñ÷èòàåò, ÷òî íàñòàëà ïîðà ñìåíû ñòðàòåãèè. Ýòî, ïî èõ ìíåíèþ, âûçâàíî ñî-
áûòèÿìè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè íà îáñòàíîâêó â
ñôåðå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ê ýòèì ñîáûòèÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ:

� èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé îáñòàíîâêè â ìèðå, âûç-
âàííîé ïåðåõîäîì îò îäíîïîëÿðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèðîì ê ìíîãîïîëÿðíîé;

� ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008�2009 ãã.;
� ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ ñ 16 äî 28 ãîñóäàðñòâ;
� àòàêè òåððîðèñòîâ íà îáúåêòû ÑØÀ â ñåíòÿáðå 2001 ã.;
� íàïàäåíèå Ãðóçèè íà Þæíóþ Îñåòèþ â 2008 ã.

ýòîé ñâÿçè â ìèðå âîçíèêëè íîâûå
ðèñêè, óãðîçû è âûçîâû. Åñëè

ðàíüøå íàòîâñêèå âîåííûå ïðèãîòîâëå-
íèÿ ñâîäèëèñü ê êîíöåíòðàöèè âîéñê
äëÿ ñäåðæèâàíèÿ íàïàäåíèÿ èçâíå, òî
ñåãîäíÿ ÷ëåíû ÍÀÒÎ îçàáî÷åíû âîç-
ìîæíîñòüþ òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
ðàñïðè èëè ïîëèòè÷åñêèå çàïóãèâàíèÿ
ìîãóò ïîäîðâàòü áåçîïàñíîñòü íà èõ
ãðàíèöàõ. Òåì áîëåå ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ãîñóäàð-
ñòâà Þæíîãî Êàâêàçà ñòàëè ïðèãðà-
íè÷íûìè ê ÍÀÒÎ. Ïîÿâèëèñü òàêæå è
íîâûå óãðîçû è ðèñêè áåçîïàñíîñòè, â
÷èñëî êîòîðûõ íàòîâöû âêëþ÷àþò íå
òîëüêî òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû, óãðî-
çû òåððîðèçìà è ðàñïðîñòðàíåíèå îðó-
æèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå
ïðîáëåìû êèáåðáåçîïàñíîñòè, ìèãðà-
öèè, èñòîùåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, ðåëè-
ãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ýêîëîãèè, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîç-
íûõ êîíôëèêòîâ, ïèðàòñòâî íà ìîðå è
äðóãèå.

Âñå ýòî âûçûâàåò íîâûå ïîòðåáíîñ-
òè, òî åñòü òðàíñôîðìàöèþ âîåííûõ
âîçìîæíîñòåé, áîëåå ñîâåðøåííûé
ïîäõîä ê ïàðòíåðñòâó â ÍÀÒÎ, áîëåå
ýôôåêòèâíûå êîíñóëüòàöèè â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè è áîëåå ýôôåêòèâíóþ
ñòðóêòóðó ÍÀÒÎ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîâîðèòñÿ â ðåêî-
ìåíäàöèÿõ ýêñïåðòîâ, ÍÀÒÎ äîëæíà
îïðåäåëèòü ñâîè çàäà÷è íà áëèæàéøåå
äåñÿòèëåòèå è íàìåòèòü ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ. Îíà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà
îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè è îïðåäå-
ëåíèå ïóòåé äàëüíåéøåé ãëîáàëèçàöèè
áëîêà, óñèëåíèå åãî âîçìîæíîñòåé êîí-
òðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ â ëþáîì ðàéîíå
ìèðà è ðåàëèçîâûâàòü ïëàíû Çàïàäà â
ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, â òîì ÷èñëå è â
ðàéîíàõ òðàäèöèîííîãî âëèÿíèÿ è èí-
òåðåñîâ Ðîññèè.

«ÍÀÒÎ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî
óíèâåðñàëüíîé è ýôôåêòèâíîé, ÷òîáû
äåéñòâîâàòü âäàëè îò äîìà», çàÿâèëà
ãëàâà ãðóïïû ýêñïåðòîâ Ìàäëåí Îëá-
ðàéò.

Ýòó èäåþ ïîääåðæàë è ãåíñåê
ÍÀÒÎ Àíäåðñ Ôîã Ðàññìóñåí. Îãîâî-
ðèâøèñü, ÷òî ó àëüÿíñà íåò àìáèöèé
ñòàòü ãëîáàëüíîé îðãàíèçàöèåé, îí
ñêàçàë: «×òîáû âûïîëíèòü íàøó ãëàâ-
íóþ çàäà÷ó ïî òåððèòîðèàëüíîé îáî-
ðîíå, ìû äîëæíû îñîçíàâàòü, ÷òî â ñå-
ãîäíÿøíåì ìèðå ìû äîëæíû âûõîäèòü
çà ïðåäåëû íàøèõ ãðàíèö, ÷òîáû çàùè-
ùàòü íàøè ãðàíèöû. Òåððèòîðèàëüíàÿ

Â
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áåçîïàñíîñòü � ýòî ãîðàçäî áîëüøå,
÷åì ïðîñòîå âûñòðàèâàíèå òàíêîâ
âäîëü íàøèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö».
Ïî ñëîâàì ãåíñåêà, åñëè ÍÀÒÎ áóäåò
ïðîâîäèòü îïåðàöèþ çà ïðåäåëàìè ñâî-
åé çîíû îòâåòñòâåííîñòè, òî, âî-ïåð-
âûõ, ýòî äîëæíî äåëàòüñÿ ñ åäèíñòâåí-
íîé öåëüþ � äëÿ çàùèòû ñòðàí-÷ëåíîâ,
à âî-âòîðûõ, òàêèå äåéñòâèÿ áóäóò
ïðåäïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâàíèè ïðèí-
öèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ.

îâàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà íàöåëè-
âàòüñÿ òàêæå íà îáîñíîâàíèå íå-

îáõîäèìîñòè è îïðåäåëåíèå ïóòåé
äàëüíåéøåé ãëîáàëèçàöèè áëîêà ïî ñî-
ñòàâó è ôóíêöèÿì, íàðàùèâàíèÿ âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ, âêëþ÷àÿ íà-
ðàùèâàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñèëîâîãî
âìåøàòåëüñòâà â ðàéîíàõ çåìíîãî
øàðà, îòñòîÿùèõ íà ìíîãèå òûñÿ÷è êè-
ëîìåòðîâ îò ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ äëÿ ýòîãî
áûëè íàéäåíû ãëîáàëüíûå âûçîâû è
óãðîçû äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà, à
èìåííî:

� ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ âîåííûõ
âîçìîæíîñòåé äðóãèõ ñòðàí è êîàëè-
öèé (Êèòàé, Èíäèÿ è äð.);

� îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ñòðàí Çàïà-
äà ê ñûðüåâûì ðåñóðñàì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ê èñòî÷íèêàì íåôòè è ãàçà;

� ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîç-
ìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû àëüÿíñà â öåëÿõ íàðóøå-
íèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è íåéòðàëè-
çàöèè ïðåâîñõîäñòâà â òðàäèöèîííûõ
âèäàõ âîîðóæåíèÿ;

� ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñôåðó áåçîïàñíîñòè òàêèõ
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, êàê ðàñøèðå-
íèå ìàñøòàáîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé,
óïðîùåíèå ìåõàíèçìîâ ïåðåìåùåíèÿ
êàïèòàëîâ è òîâàðîâ, óñèëåíèå ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ;

� òåððîðèçì;

� ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî ïîðàæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;

� íàðàñòàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû.

Ïðè ýòîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè
íåéòðàëèçàöèè óãðîç è âûçîâîâ áåçî-
ïàñíîñòè äëÿ ñòðàí Çàïàäà áóäóò îïðå-
äåëåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðèìåíå-
íèÿ âîåííîé ñèëû:

� îòðàæåíèå àãðåññèè íà ñòðàíû è
îáúåêòû ÍÀÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà (1949 ã.).
Ïðè ýòîì ñò. 5 äîãîâîðà ÍÀÒÎ îñòà-
íåòñÿ íåèçìåííîé, ïîñêîëüêó êàê ðàíü-
øå, òàê è ñåé÷àñ êëþ÷åâàÿ ôóíêöèÿ
ÍÀÒÎ � îáîðîíà ÷ëåíîâ ýòîé îðãàíè-
çàöèè. Îäíàêî õàðàêòåð àòàê ìåíÿåòñÿ,
çàùèòà ãðàíèö ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà
íà÷èíàåòñÿ äàëåêî îò ôàêòè÷åñêèõ ãðà-
íèö (ÿðêèé ïðèìåð òîìó � Àôãàíè-
ñòàí).

Êðîìå òîãî, ðàñøèðÿþòñÿ ãðàíèöû
îáëàñòåé, ïî êîòîðûì âåäóòñÿ àòàêè
(íàïðèìåð, àòàêè â êèáåðïðîñòðàí-
ñòâå). Ïîýòîìó ïî áóêâå è äóõó ñò. 5
äîãîâîðà ÍÀÒÎ îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé,
íî ñïåöèôèêà ïîíÿòèÿ «çàùèòà òåððè-
òîðèé», î÷åâèäíî, áóäåò ïåðåñìîòðåíà.

� ñèëîâîå ðåàãèðîâàíèå íà ñîâåð-
øåííûå èëè ãîòîâÿùèåñÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèå àêòû ïðîòèâ îáúåêòîâ èëè
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ àëüÿíñà;

� îáåñïå÷åíèå çàùèòû çàïàäíûõ
öåííîñòåé è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä â
ïàðòíåðñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, à òàêæå ïî çàï-
ðîñó äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé;

� ó÷àñòèå âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ
ÍÀÒÎ â ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

àâåðøåíèå ýïîõè «îäíîïîëÿðíîãî
ìèðà» è âûõîä íà ìåæäóíàðîä-

íóþ àðåíó íîâûõ ãëîáàëüíûõ èãðîêîâ,
â òîì ÷èñëå Ðîññèè è Êèòàÿ, äèêòóþò
èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ïðèìåíåíèÿ âî-

Í

Ç
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îðóæåííûõ ñèë ÍÀÒÎ. Âîçðàñòàþùåå
ñîïåðíè÷åñòâî âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà
âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ðåâîëþöèîí-
íûå ìåòîäû âåäåíèÿ âîéíû. Ïîýòîìó
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì íîâîé äîêòðèíû
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà ñòàíåò
«ñòðàòåãèÿ íåïðÿìûõ äåéñòâèé».

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå (ïîëèòèêî-
äèïëîìàòè÷åñêîå, âîåííîå, ýêîíîìè-
÷åñêîå, èäåîëîãè÷åñêîå, èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå), íàïðàâëåííîå íà
äåñòàáèëèçàöèþ ñèòóàöèè â òîì èëè
èíîì ðåãèîíå (ñòðàíå). Ðåàëèçàöèÿ òà-
êîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
òåõíîëîãèþ óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè, ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå îïåðàöèé â òàê íàçûâàåìûõ
«óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âîéíû».

Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ÍÀÒÎ, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
âðàùåíèå àëüÿíñà â óíèâåðñàëüíûé ìå-
õàíèçì ãëîáàëüíîãî âîåííîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðàáîòå ïî
òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ â îðãàíèçàöèþ
ñ ãëîáàëüíîé ñôåðîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèäàåò ïåðåäàííûé Ïîñòîÿííîìó ñî-
âåòó ÍÀÒÎ 17 ìàÿ 2010 ã. äîêëàä ãðóï-
ïû ýêñïåðòîâ àëüÿíñà ñ ïðåäïîëîæåíè-
ÿìè ïî íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåï-
öèè «ÍÀÒÎ 2020: îáåñïå÷åííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü; äèíàìè÷íîå âìåøàòåëüñòâî».
Ðåêîìåíäàöèè ýòîãî äîêóìåíòà ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ïîëîæèòü â îñíîâó ñòðàòå-
ãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ.

îâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ
äîëæíà ñîäåðæàòü ðóêîâîäñòâî

ïî äàëüíåéøåé òðàíñôîðìàöèè âîåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé àëüÿíñà. Ó÷àñòèå
áëîêà â ðàçëè÷íûõ îïåðàöèÿõ ïîä÷åð-
êèâàåò íåîáõîäèìîñòü èìåòü âîîðóæåí-
íûå ñèëû, ñïîñîáíûå ê áûñòðîìó ðàç-
âåðòûâàíèþ è âåäåíèþ ïðîäîëæèòåëü-
íûõ áîåâûõ äåéñòâèé, îáëàäàþùèå
îïåðàòèâíîé ñîâìåñòèìîñòüþ â ñðåä-

ñòâàõ êîìàíäîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ñâÿ-
çè, êîìïüþòåðíîé òåõíèêå, ðàçâåäêå è
íàáëþäåíèè.

Îäíàêî ãëàâíûì ëèìèòèðóþùèì
ôàêòîðîì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì íà
âîåííóþ òðàíñôîðìàöèþ ÍÀÒÎ, âñå-
ãäà áûëî îòñóòñòâèå ó åâðîïåéöåâ
åäèíñòâà â âîïðîñàõ âîåííûõ ðàñõîäîâ
íà íóæäû âîîðóæåííûõ ñèë. Ñåé÷àñ
òîëüêî øåñòü èç äâàäöàòè øåñòè åâðî-
ïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ðàñõîäóþò íà ýòè
öåëè 2% ÂÂÏ èëè ÷óòü áîëüøå  è ëèøü
íåìíîãèì ìåíüøå ïîëîâèíû ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ äîñòèãëè óñòà-
íîâëåííîãî â ñîþçå 20% óðîâíÿ âîåí-
íûõ ðàñõîäîâ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îãðàíè-
÷åííîñòü â ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ,
ÍÀÒÎ âñå æå ìîæåò èìåòü âîîðóæåí-
íûå ñèëû, ñïîñîáíûå ðåøàòü âåñü
ñïåêòð çàäà÷ ÍÀÒÎ â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ àññèãíîâàíèé.

Íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ
ïðèçâàíà îáíîâèòü çàäàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå êîíöåïöèåé 1999 ã., è ñîäåð-
æàòü ñîãëàñîâàííûé ïàêåò ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ çàäà÷ íà ïðåäñòîÿùèå ãîäû.

Â ýòîé ñâÿçè â óïîìèíàâøåìñÿ ðà-
íåå äîêëàäå ýêñïåðòîâ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
íà ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå ïåðåä
ÍÀÒÎ â âîåííîé îáëàñòè ñòîÿò ÷åòûðå
öåíòðàëüíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷è:

� ñäåðæàòü è ïðåäîòâðàòèòü ëþáóþ
àãðåññèþ, à òàêæå çàùèòèòü ïîëèòè÷å-
ñêóþ íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà ÍÀÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà;

� âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïàðòíåðàìè
è ãðàæäàíñêèìè èíñòèòóòàìè â çàùèòå
òåððèòîðèè ïî âñåìó äèàïàçîíó âûçî-
âîâ áåçîïàñíîñòè;

� ðàçâåðòûâàòü è îáåñïå÷èâàòü ýêñ-
ïåäèöèîííûå ñèëû äëÿ âîåííûõ îïåðà-
öèé âíå çîíû äåéñòâèÿ Äîãîâîðà äëÿ
çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ àëüÿíñà;

Í
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� ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áîëåå
ñòàáèëüíîé è ìèðíîé ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ïîâû-
øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòíåðàìè,
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ è ïîëèöåéñêèõ, êîîð-
äèíàöèè âîåííîé ïîìîùè è êîîïåðàöèè
ñ ïðàâèòåëüñòâàìè êëþ÷åâûõ ñòðàí.

Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷
ÍÀÒÎ äîëæíà îñòàíîâèòü êðóòîå ïàäå-
íèå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ,
ïðîâåñòè íîâûå ðåôîðìû è óñòàíîâèòü
ïðèîðèòåòû äëÿ ðàçâèòèÿ áóäóùèõ âîç-
ìîæíîñòåé.

ýòîé ñâÿçè íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè âî-

ïðîñàìè, äîëæíà ó÷èòûâàòü â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

� Îáåñïå÷èòü óâåðåííîñòü ñîþçíè-
êîâ â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ñò. 5
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà. Ïîìèìî óæå
ñóùåñòâóþùèõ êðèòåðèåâ âîåííîé ãî-
òîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ñò. 5, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü
ýòó ãîòîâíîñòü íà ïðàêòèêå. Ê ýòèì ìå-
ðàì îòíîñÿòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãî-
òîâêà ê ðåàãèðîâàíèþ íà êðèçèñû,
îöåíêà èìåþùèõñÿ ñèë è ïðîâåäåíèå
âîåííûõ ó÷åíèé. ×òîáû èñêëþ÷èòü
ïðîâîêàöèîííûé õàðàêòåð òàêèõ ó÷å-
íèé, îíè äîëæíû îáúÿâëÿòüñÿ çàðàíåå
è íà íèõ äîëæíû ïðèãëàøàòüñÿ íàáëþ-
äàòåëè èç ñîñåäíèõ ñòðàí.

� Ñèëû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ èëè ïàðòíåðàìè äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷, êàê íà òåððèòîðèè ñîþçà, òàê è âíå
åå, äîëæíû îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ ê
ðàçâåðòûâàíèþ è âåäåíèþ äëèòåëüíûõ
áîåâûõ äåéñòâèé. Äëÿ ýòîãî ñîþçíèêè
äîëæíû ðåîðãàíèçîâàòü áîëüøóþ
÷àñòü ñâîèõ ñèë íà íîâûõ ïðèíöèïàõ.
Ðàçâåðòûâàíèå ïðåäïîëàãàåò ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïåðåáðîñêè âîéñê ïî âîçäóõó,
îäíàêî, ñðåäñòâ äëÿ ýòîãî ó ÍÀÒÎ

ïîêà íåäîñòàòî÷íî, õîòÿ ñîçäàíèå êîí-
ñîðöèóìà ñàìîëåòîâ Ñ-17 � øàã â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî îðãàíà �
Àãåíòñòâà ïî ðàçâåðòûâàíèþ (NATO
Deployment Agency) � çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèÿ è äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà. Òà-
êîå àãåíòñòâî äîëæíî áûòü îòâåòñòâåí-
íî çà îòðàáîòêó âñåõ àñïåêòîâ ïîäãî-
òîâêè ñèë ñîþçà äëÿ áûñòðîãî ðàçâåð-
òûâàíèÿ.

� Ðàñøèðåíèå ðîëè Ñèë ðåàãèðîâà-
íèÿ ÍÀÒÎ. Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ
äîëæíû áûòü â ãîòîâíîñòè êàê ê âû-
ïîëíåíèþ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 5, òàê è íå ïîäïàäàþùèõ ïîä íåå.
Ýòè ñèëû äîëæíû áûòü â öåíòðå ó÷å-
íèé ïî îòðàáîòêå çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 5 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà.

� Ïîäíÿòü ðîëü ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íûõ êîììóíèêàöèé (ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, êîíòðîëÿ è ñâÿçè, âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè, ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, íàáëþäåíèÿ è ðàçâåäêè �
C42CR) êàê îïåðàòèâíîãî îðãàíà
ÍÀÒÎ. Åå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàþò
ñâÿçü è îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ÍÀÒÎ è íàöèîíàëüíûìè âîéñ-
êàìè è ïîçâîëÿþò èì äåéñòâîâàòü êàê
åäèíîå öåëîå. Ñèñòåìà äîëæíà ïîëüçî-
âàòüñÿ ïðèîðèòåòîì â ðàñïðåäåëåíèè
èíâåñòèöèé êàê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òàê
è ñàìîé ÍÀÒÎ.

Ñîþçíèêè äîëæíû èíâåñòèðîâàòü
ïåðâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíåé
àðõèòåêòóðîé ñèñòåì ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè è ñòàíäàðòàìè ñèñòåì ñáîðà äàí-
íûõ íàáëþäåíèÿ è ðàçâåäêè. Â ýòîé
ñâÿçè ÍÀÒÎ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü òî
æå ñàìîå åäèíîîáðàçèå â ñèñòåìå êî-
ìàíäíûõ ñòðóêòóð áëîêà. Ñîþçíèêè è
ïàðòíåðû äîëæíû óâåëè÷èâàòü èíâåñ-
òèöèè â íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû íà òàê-
òè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì óðîâíå, êîòî-
ðûå âîéäóò â îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ñåòè ÍÀÒÎ.

� Óñèëèòü âîçìîæíîñòè Ñèë ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (SOF � Special

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/201052

Operations Forces). Ìíîãîå óæå áûëî
ñäåëàíî ïî ñïëî÷åíèþ (ñêîëà÷èâàíèþ)
âîçìîæíîñòåé Ñèë ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ è ïàðòíåðîâ,
âêëþ÷àÿ Øòàá ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé
ÍÀÒÎ (NATO Special Operations
Headquarters). Ýòîò îðãàí ðàçðàáàòû-
âàåò îáùóþ äîêòðèíó è ïîðÿäîê ïîä-
ãîòîâêè, à òàêæå âîïðîñû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îáìåíîì ðàçâåääàííûõ. Åùå
áîëüøå ìîæåò áûòü ñäåëàíî â ñôåðå
ïîâûøåíèÿ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ ýêñïåäèöèîííûõ ñèë. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàÿâëåíèåì ïî èòîãàì âñòðå-
÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â
Ñòðàñáóðãå/Êåëå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
ñîâåò äîëæåí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðåâðàùåíèè Øòàáà ñïåöèàëüíûõ îïå-
ðàöèé ÍÀÒÎ â ñàìîñòîÿòåëüíîå êîì-
ïîíåíòíîå êîìàíäîâàíèå.

� Ïîâûñèòü ðîëü Ñîþçíîãî êîìàí-
äîâàíèÿ ïî òðàíñôîðìàöèè. Åìó íåîá-
õîäèì áîëåå øèðîêèé ìàíäàò, áîëüøå
ðåñóðñîâ è áîëüøå âëàñòè. Îíî äîëæíî
áûòü èíèöèàòîðîì â ðàçðàáîòêå êàê
âîçìîæíîñòåé ïî òðàíñôîðìàöèè, òàê
è íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåð. Îíî äîëæ-
íî íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî ÍÀÒÎ îïû-
òà âçÿòü íà ñåáÿ ðàçðàáîòêó äîêòðèí è
ïðîãðàìì ó÷åáíîé è áîåâîé ïîäãî-
òîâêè.

� Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ
è ïîäãîòîâêè (îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòå-
ìû). Ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîìàíäîâàíèÿ
ïî òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ äîëæíà, èñ-
ïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííóþ ðåâîëþöèþ,
âûðàáîòàòü ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà. Ñîâðåìåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè, âêëþ÷àÿ äèñòàíöè-
îííîå îáðàçîâàíèå, âçàèìîîáìåí è òðå-
íàæåðû, ñìîãóò øëèôîâàòü îïåðàòèâ-
íûå è ñòðàòåãè÷åñêèå íàâûêè. Ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè â ýòè ïðîãðàììû ïîäãî-

òîâêè äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ ïåðñîíàë
ïàðòíåðñêèõ ñòðàí è îðãàíèçàöèé.

� Ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè î ñè-
òóàöèè â ìîðñêîé îáñòàíîâêå. Ìåíÿþùà-
ÿñÿ îáñòàíîâêà â ìîðñêèõ ðàéîíàõ, ïðè-
ëåãàþùèõ ê ÍÀÒÎ, â ñåâåðíûõ øèðî-
òàõ, Ïåðñèäñêîì çàëèâå, Èíäèéñêîì
îêåàíå òðåáóåò íîâûé óðîâåíü îñâåäîì-
ëåííîñòè î ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè â
ýòèõ ðàéîíàõ.

ÍÀÒÎ äîëæíà ñîðàçìåðÿòü èíâå-
ñòèöèè â òàêèå ñðåäñòâà íàáëþäåíèÿ,
êàê áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðà-
òû, ìîðñêèå ïàòðóëüíûå ñàìîëåòû,
ÐËÑ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ, íàäâîä-
íûå è ïîäâîäíûå ñóäà è àâòîìàòè÷å-
ñêèå ñèñòåìû (ðîáîòû). ÍÀÒÎ òàêæå
äîëæíà (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5,) ñîãëà-
ñîâûâàòü ðàéîíû ñïåöèàëüíîãî íàáëþ-
äåíèÿ, â êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íåçàêîííîå íàïàäåíèå íà ñóäà, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ÎÌÏ è òåððîðèñòè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çà-
äà÷ è ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâà-

íèÿ íà âîçíèêàþùèå óãðîçû ÍÀÒÎ
äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè âîç-
ìîæíîñòè áîëåå áûñòðî, ÷åì ýòî äåëà-
åòñÿ ñåé÷àñ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå:

� íîâûõ, äåéñòâèòåëüíî ìíîãîíàöè-
îíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ñ åäèíûì êî-
ìàíäîâàíèåì è óïðàâëåíèåì, âçàèìîçà-
âèñèìûì ÌÒÎ* è èíòåãðèðîâàííûìè
ãðàæäàíñêî-âîåííûìè êîìïîíåíòàìè;

� íîâûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè
íåôîðìàëüíûõ ïóëîâ, îñîáåííî äëÿ ïå-
ðåáðîñîê âîéñê;

� óñëîâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ
êîììóíèêàöèé (C42SR) è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ åå ýëåìåíòîâ;

� îáùèõ ïîäõîäîâ ê ÌÒÎ;

* ÌÒÎ � ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.

Â
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� óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåé ýâîëþ-
öèè è êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è èõ ñïåöèàëèçàöèè;

� âîçìîæíîñòåé äëÿ îðãàíèçàöèè
äîïîëíèòåëüíûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
çàêóïî÷íûõ ïðîãðàìì;

� Àãåíòñòâà ïî îáîðîííûì ïîòåí-
öèàëàì ÍÀÒÎ è ÅÑ;

� îáùèõ ôîíäîâ äëÿ ÷àñòè÷íîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ, âêëþ÷àÿ åæåãîäíûå
ó÷åíèÿ Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ;

� ñòðóêòóðû êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ ñ
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ è óâåëè÷å-
íèÿ ñïîñîáíîñòåé ê ðàçâåðòûâàíèþ.

åñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå íåñêîëüêî
ëåò íàçàä êîíöåïöèè î âñåñòîðîí-

íåì ïîäõîäå, ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå ýêñ-
ïåðòîâ, â ÍÀÒÎ ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷-
íî ñåðüåçíûå òðåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñ-
êèì è âîåííûì ïåðñîíàëîì ïðè ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòå.

«Âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ïûòàþòñÿ
ïëàíèðîâàòü ïî-ðàçíîìó, óñòàíàâëèâà-
þò ðàçíûå ïðèîðèòåòû, ïðèíèìàþò
ðàçíûå ñòàíäàðòû ïîäîò÷åòíîñòè, ïî-
ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê ïîäáîðó è ðàññòà-
íîâêå êàäðîâ è ÷àñòî ãîâîðÿò íà îäíîì
è òîì æå ÿçûêå òàê, ÷òî ñ òðóäîì ïîíè-
ìàþò äðóã äðóãà».

Â ýòîé ñâÿçè Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîí-
öåïöèÿ äîëæíà íàïîìíèòü îá ýòîì óïó-
ùåíèè è ïîòðåáîâàòü îò êàæäîãî ÷ëåíà
àëüÿíñà óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñâîèõ âî-
åííûõ ñ ãðàæäàíñêèìè ïàðòíåðàìè è
ðåêîìåíäóåò:

1. ÍÀÒÎ íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíà
áûòü ÷àñòüþ èíòåãðèðîâàííîé ãðàæ-
äàíñêî-âîåííîé ñòðóêòóðû. Ýòî ïîòðå-
áóåò ñîçäàíèÿ â ÍÀÒÎ íåáîëüøîé
ãðàæäàíñêîé ãðóïïû ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ êîíòàêòà, îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé è ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíîì ïëàíè-
ðîâàíèè ñî ñòðàíàìè ïàðòíåðàìè è
îðãàíèçàöèÿìè.

2. ÍÀÒÎ äîëæíà èìåòü ñîâðåìåí-
íûé ìåìîðàíäóì âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ
òàêèìè êëþ÷åâûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê

ÎÎÍ, ÅÑ è ÎÁÑÅ, à òàêæå äðóãèìè
íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

3. Âîåííîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî
ó÷èòûâàòü ãðàæäàíñêèå âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå ñëåäóåò çàäåéñòâîâàòü ñ ïåð-
âûìè áîåâûìè ôîðìèðîâàíèÿìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîñòêîíôëèêòíîé ñòàáèëè-
çàöèè.

4. ÍÀÒÎ äîëæíà ïðîñèòü ñâîèõ
÷ëåíîâ ñîçäàòü êàäðû ãðàæäàíñêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ ñ îïûòîì êîìïëåêñíûõ îïå-
ðàöèé, êîòîðûå áûëè áû â íàëè÷èè äëÿ
áûñòðîãî èñïîëüçîâàíèÿ â èçáðàííûõ
ìèññèÿõ, åñëè ó ñòðàí-ïàðòíåðîâ è
îðãàíèçàöèé òàêîãî ïåðñîíàëà íåò.

Ýòè ãðàæäàíñêèå ðåçåðâèñòû äîëæ-
íû ïðîéòè ïîäãîòîâêó â ÍÀÒÎ, ÷òîáû
âñòóïèòü â çîíó êîíôëèêòà èëè íà÷àòü
ðàáîòó ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè è áîåâû-
ìè âîéñêàìè ÷åðåç îãðàíè÷åííûé
ïåðè- îä âðåìåíè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè è îðãàíèçàöèè äðóãèõ ãðàæ-
äàíñêèõ óñëóã.

5. ÍÀÒÎ äîëæíà ñèñòåìàòè÷åñêè
ïîìîãàòü ïàðòíåðàì ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñâîè âîçìîæíîñòè ñäåðæèâàòü è îòâå-
÷àòü íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè.

äîêëàäå «Ãðóïïû Îëáðàéò» îñîáîå
ìåñòî îòâîäèòñÿ ðîëè ÿäåðíîãî

îðóæèÿ â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëè-
òèêå, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî «äëÿ ñäåðæèâà-
íèÿ âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ ÍÀÒÎ
ïîëàãàåòñÿ êàê íà îáû÷íûå, òàê è ÿäåð-
íûå âîîðóæåíèÿ. Ñìåíà óãðîç àëüÿíñó
ðàñøèðèëà êîíöåïöèþ ñäåðæèâàíèÿ è
ïîçâîëèëà ÍÀÒÎ ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèòü òèïû, êîëè÷åñòâî ñâîèõ ÿäåðíûõ
ñèë».

Çàãëÿäûâàÿ âïåðåä, ÍÀÒÎ äîëæíà
áûòü ãîòîâà äëÿ øèðîêèõ êîíñóëüòà-
öèé î áóäóùåé ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ñâîåé ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ.

Íåêîòîðûå ïàðàìåòðû äëÿ òàêèõ
êîíñóëüòàöèé ïðèâîäÿòñÿ â óêàçàííîì
äîêëàäå è ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

Í

Â
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� Ïîêà ÿäåðíîå îðóæèå îñòàåòñÿ ðå-
àëüíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
àëüÿíñ äîëæåí ñîõðàíèòü ÿäåðíûé êîì-
ïîíåíò â ñâîåé ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ
íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå, òðåáóåìûì ñó-
ùåñòâóþùåé îáñòàíîâêîé áåçîïàñíîñòè.

� Ïðè ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ áå-
çîïàñíîñòè ñîõðàíåíèå íåêîòîðûõ àìå-
ðèêàíñêèõ ñèñòåì ïåðåäîâîãî áàçèðî-
âàíèÿ íà åâðîïåéñêîé çåìëå óñèëèâàåò
ïðèíöèï øèðîêîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâà-
íèÿ è êîëëåêòèâíîé îáîðîíû.

� Øèðîêîå ó÷àñòèå íåÿäåðíûõ ñî-
þçíèêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì çíàêîì
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè è
ðàçäåëåíèÿ ðèñêà. Ó÷àñòèå íåÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå
ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ
òåððèòîðèè èëè íåÿäåðíûõ ìåðàõ ïîä-
äåðæêè.

� ÍÀÒÎ äîëæíà ïðîäîëæàòü îáåñ-
ïå÷èâàòü àáñîëþòíóþ ôèçè÷åñêóþ áå-
çîïàñíîñòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õðàíÿùå-
ãîñÿ íà åâðîïåéñêîé çåìëå.

� Ñ Ðîññèåé äîëæåí âåñòèñü äèàëîã
ïî ÿäåðíîìó âîñïðèÿòèþ, êîíöåïöèÿì,
äîêòðèíàì è ïðîçðà÷íîñòè. Ýòè ïåðå-
ãîâîðû äîëæíû ïîìî÷ü óñòàíîâèòü
ýòàïû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ è
âîçìîæíî îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè
âñåãî êëàññà ñóáñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ.

� ÍÀÒÎ äîëæíà âîññîçäàòü Ñïåöè-
àëüíóþ êîíñóëüòàòèâíóþ ãðóïïó ïî
êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè ñ öåëüþ
óñêîðåíèÿ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî äèàëîãà ïî âñåìó ñïåêòðó âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ÿäåðíîé äîêòðèíå, íî-
âûì èíèöèàòèâàì ïî êîíòðîëþ íàä âîî-
ðóæåíèÿìè è ðàñïðîñòðàíåíèþ.

� ÍÀÒÎ äîëæíà ÿñíî âûðàçèòü
ñâîþ ïîëíóþ ïîääåðæêó óñèëèÿì ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, óìåíüøèòü çíà÷åíèå
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â âîåííûõ äîêò-

ðèíàõ ëþáîé ñòðàíû è îáåñïå÷èòü, ÷òî-
áû ÿäåðíûå ìàòåðèàëû õðàíèëèñü áåçî-
ïàñíûì îáðàçîì.

� ÍÀÒÎ äîëæíà ïîääåðæèâàòü ïî-
ëèòèêó íåèñïîëüçîâàíèÿ èëè óãðîçû
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðî-
òèâ íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà î íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ.

Â çàêëþ÷åíèå â äîêëàäå ýêñïåðòîâ
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîêà ñóùåñòâóåò ÿäåð-
íîå îðóæèå ÍÀÒÎ äîëæíà ïðîäîëæàòü
ñîäåðæàòü áåçîïàñíûå è íàäåæíûå
ÿäåðíûå ñèëû ñ øèðîêîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çà ðàçìåùåíèå è
îïåðàòèâíóþ ïîääåðæêó íà ìèíèìàëü-
íîì óðîâíå â çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâó-
þùåé îáñòàíîâêè áåçîïàñíîñòè. Â òî
æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ÍÀÒÎ
äîëæíà ïðèãëàñèòü Ðîññèþ ê äèàëîãó
ïî ÿäåðíîìó îðóæèþ.

«Ýòî íå äîëæíî áûòü îäíîñòîðîí-
íèì äâèæåíèåì. Òîëüêî âìåñòå ìû äîë-
æíû ïðîäâèãàòüñÿ ïî ïóòè ðàçîðóæå-
íèÿ. Â àñïåêòå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Åâðîïå àëüÿíñ íå ìîæåò èã-
íîðèðîâàòü Ðîññèþ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ
èìååò îêîëî òðåõ òûñÿ÷ åäèíèö òàêòè-
÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýòî ñóùå-
ñòâåííàÿ ïðè÷èíà äëÿ äèñêóññèé êàê â
äâóõñòîðîííåì ôîðìàòå ÑØÀ � Ðîñ-
ñèÿ, òàê è â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Ðîññèÿ äîëæíà
ó÷àñòâîâàòü â äèñêóññèè ïî ñîêðàùå-
íèþ òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Åâðîïå», çàÿâèë îôèöèàëüíûé ïðåäñòà-
âèòåëü ÍÀÒÎ Äæ.Àïïàòóðàé. Ïðè
ýòîì îí äîáàâèë, ÷òî ðåøåíèå ïî ÿäåð-
íîé ïîëèòèêå ÍÀÒÎ íàõîäèòñÿ â êîì-
ïåòåíöèè òîëüêî ñòðàí ÷ëåíîâ àëüÿíñà.

Õîòÿ íà íåîôèöèàëüíîì óðîâíå
èäåþ î âûâîäå àìåðèêàíñêîãî ÒßÎ* ñ
òåððèòîðèè Åâðîïû ïîääåðæèâàþò

* ÒßÎ �  òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå.
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Ãåðìàíèÿ, Ïîëüøà, Íîðâåãèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Áåëüãèÿ è Ëþêñåìáóðã. Îäíàêî
íà îôèöèàëüíîì óðîâíå íè îäíà èç
ñòðàí àëüÿíñà íå ñäåëàëà çàÿâëåíèÿ ïî
ïîâîäó âûâîäà àìåðèêàíñêîãî ÒßÎ ñî
ñâîåé òåððèòîðèè.

Âîçìîæíî òàêîå âèäåíèå ïðîáëåìû
ÒßÎ â Åâðîïå, îôîðìëåííîå â êà÷åñòâå
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, áóäåò ïðåä-
ñòàâëåíî íà íîÿáðüñêîì ñàììèòå
ÍÀÒÎ.

Ïîçèöèÿ æå ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÍÀÒÎ Àíäåðñà Ôîã Ðàñìóññåíà çàêëþ-
÷åíà â îäîáðåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà
òåððèòîðèè Åâðîïû àìåðèêàíñêîãî
ÒßÎ êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ
Õèëëàðè Êëèíòîí îòìåòèëà, ÷òî âîï-
ðîñ î ñîêðàùåíèè ÒßÎ ÑØÀ íà òåððè-
òîðèè Åâðîïû ìîæíî áóäåò ðåøèòü
òîëüêî ïàðàëëåëüíî ñ âåäåíèåì ïåðåãî-
âîðîâ ñ Ðîññèåé, ÷òîáû ðîññèéñêàÿ ñòî-
ðîíà òàêæå òðàíñïàðåíòíî çàÿâèëà î
ãîòîâíîñòè ñîêðàùàòü ñâîå ÒßÎ, êîòî-
ðîå äèñëîöèðîâàíî â çîíå äîñÿãàåìî-
ñòè òåððèòîðèè Åâðîïû.

âòîðû äîêëàäà ïðåäëàãàþò óäå-
ëèòü çàìåòíîå âíèìàíèå ðàçâè-

òèþ ñèñòåìû ÏÐÎ. Îíè çàÿâèëè î ñâî-
åé ïîääåðæêå íîâîìó àìåðèêàíñêîìó
ôàçèðîâàííîìó àäàïòèðîâàííîìó ïîä-
õîäó ê ÏÐÎ, êîòîðûé îáåñïå÷èò âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ äëÿ çàùèòû
íå òîëüêî âîîðóæåííûõ ñèë àëüÿíñà,
íî è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ âõîäÿùèõ
â íåãî ñòðàí.

Àìåðèêàíñêèå ñèñòåìû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ðàçâåðíóòû, áóäóò çíà÷è-
òåëüíî ýôôåêòèâíåå ïðîòèâ ðàêåòíîé
óãðîçû Åâðîïå ñî ñòîðîíû Ïåðñèäñêî-
ãî çàëèâà, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàëèñü ðàíåå. Îíè íå íàïðàâëåíû
ïðîòèâ Ðîññèè, íå áóäóò óãðîæàòü ðîñ-
ñèéñêèì ñèëàì ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.

ÍÀÒÎ äîëæíà ïðèçíàòü ñîçäàíèå
òåððèòîðèàëüíîé ÏÐÎ â êà÷åñòâå âàæ-
íåéøåé çàäà÷è ñîþçà. Ñ ýòîé öåëüþ
ÍÀÒÎ äîëæíà ñîãëàñèòüñÿ íà ðàñøèðå-
íèå ñâîåé àêòèâíîé ýøåëîíèðîâàííîé
ÏÐÎ ÒÂÄ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îñ-
íîâó äëÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîé ÏÐÎ.

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êèáåð-óÿçâèìî-
ñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà â äîêëàäå ñîäåðæàòñÿ
íîâûå ðåêîìåíäàöèè ïî ýòèì ïðîáëå-
ìàì.

Óñèëåíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â Àôãàíèñòàíå
âàæíóþ ðîëü èãðàþò âîåííûå ñèëû
ÍÀÒÎ. Â ïðåäåëàõ æå òåððèòîðèè
ÍÀÒÎ êîíòðòåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íîé îáÿçàííîñòüþ ïîëèöåéñêèõ è äðó-
ãèõ âíóòðåííèõ îðãàíîâ. Òåì íå ìåíåå,
ÍÀÒÎ è çäåñü ìîæåò âûïîëíÿòü îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ ðîëü çàùèòû âàæíåéøèõ
âîåííûõ îáúåêòîâ, îáìåíèâàòüñÿ ðàç-
âåääàííûìè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè
ïî çàïðîñó. Â 2004 ã. ÍÀÒÎ ðàçðàáîòà-
ëà Ïðîãðàììó çàùèòû îò òåððîðèçìà,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ðàçðàáîòêó
íîâûõ òåõíîëîãèé çàùèòû âîéñê è íà-
ñåëåíèÿ îò òàêèõ îïàñíîñòåé, êàê ñàìî-
äåëüíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà, ÷åëî-
âåê-áîìáà è çåíèòíûå ðàêåòû. Ýòà ïðî-
ãðàììà äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà çà ñ÷åò
ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îá-
ëàñòè.

Âîçìîæíîñòè êèáåðçàùèòû. Â öåëÿõ
çàùèòû îò êèáåðàòàê ÍÀÒÎ óæå ïðåä-
ïðèíÿëà îïðåäåëåííûå ìåðû â âèäå ñî-
çäàíèÿ Îðãàíà ÍÀÒÎ ïî óïðàâëåíèþ
êèáåçàùèòîé, Öåíòðà êèáåðçàùèòû è
Öåíòðà ðåàãèðîâàíèÿ íà èíöèäåíòû ñ
ÝÂÌ. Òåì íå ìåíåå, â ñèñòåìå çàøèòû
îò êèáåðàòàê èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðî-
áëåìû, íà êîòîðûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äîëæíî áûòü îáðàùåíî âíèìàíèå
Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè:

À
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� ÍÀÒÎ äîëæíà ïîíÿòü, ÷òî êèáå-
ðàòàêè ÿâëÿþòñÿ ðàñòóùåé óãðîçîé äëÿ
áåçîïàñíîñòè ñîþçà è åãî ÷ëåíîâ;

� ñîîòâåòñòâåííî äîëæåí áûòü ñåðü-
åçíî îðãàíèçîâàí ìîíèòîðèíã êðèòè-
÷åñêèõ ñåòåé ÍÀÒÎ è ïðèíÿòû ìåðû ïî
ëèêâèäàöèè îáíàðóæåíèÿ íåäîñòàòêîâ;

� Öåíòð êèáåðçàùèòû äîëæåí îêà-
çàòü ïîìîùü ÷ëåíàì ñîþçà óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ñâîè ïðîãðàììû ïî êèáåðçà-
ùèòå;

� ñîþçíèêè äîëæíû ðàñøèðèòü
ñâîè âîçìîæíîñòè â ñôåðå ðàííåãî îïî-
âåùåíèÿ â âèäå ñîçäàíèÿ â ÍÀÒÎ øè-
ðîêîé ñåòè ñåíñîðîâ è óçëîâ ìîíèòî-
ðèíãà;

� àëüÿíñ äîëæåí áûòü ãîòîâ âû-
ñëàòü ýêñïåðòíûå ãðóïïû ëþáîìó ÷ëå-
íó ñîþçà, íàõîäÿùåìóñÿ ïîä óãðîçîé
êðóïíîé êèáåðàòàêè;

� ñî âðåìåíåì ÍÀÒÎ äîëæíà èìåòü
ïîëíîñòüþ àäåêâàòíûé íàáîð ñèë è
ñðåäñòâ ïî êèáåðçàùèòå, âêëþ÷àÿ ïàñ-
ñèâíûå è àêòèâíûå ýëåìåíòû.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Òàê
êàê â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìíîãèå
ñòðàíû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàâèñÿò
îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è
ñðåäñòâ åå äîñòàâêè, òî ëþáîé çíà÷è-
òåëüíûé è âíåçàïíûé ïåðåðûâ â ñíàá-
æåíèè ýíåðãèåé ëþáîãî ñîþçíèêà, åñëè
îí ñâÿçàí ñ ñàáîòàæåì ýíåðãåòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû èëè íåçàêîííûì âìå-
øàòåëüñòâîì â ìîðñêóþ òîðãîâëþ, ìîã

áû ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ îòâåòà ñî ñòî-
ðîíû ñîþçíèêîâ.

Âîîáùå ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà �
âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà, õîòÿ ÅÑ è Ìåæ-
äóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî
íà ìåæíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäëàãà-
þò óñëóãè â îòíîøåíèè ïîòåíöèàëüíûõ
ïåðåðûâîâ â ñíàáæåíèè ýíåðãèåé. Îä-
íàêî ó ÍÀÒÎ åñòü îáÿçàòåëüñòâà ïî çà-
ùèòå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ. Êðîìå òîãî, â 2008 ã. íà ñàììèòå â
Áóõàðåñòå áûëè ïðèíÿò ðÿä àëüòåðíà-
òèâíûõ øàãîâ îòíîñèòåëüíî ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ îáìåí
ðàçâåääàííûìè, ïîääåðæêó â çàùèòå
êðèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîä-
äåðæêó â øèðîêîì äèàëîãå ñî ñòðàíà-
ìè-ýêñïîðòåðàìè ýíåðãèè.

Èçìåíåíèå êëèìàòà. Êàê àëüÿíñ
ÍÀÒÎ íå èãðàåò ôîðìàëüíîé ðîëè â
ðåãóëèðîâàíèè êâîò ãàçîâûõ ýìèññèé â
àòìîñôåðó, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ýêñ-
ïåðòîâ, ñïîñîáñòâóþò ãëîáàëüíîìó ïî-
òåïëåíèþ.

ÍÀÒÎ, îäíàêî, ìîæåò áûòü ïðèçâà-
íà ïîìî÷ü ñïðàâèòüñÿ ñ âûçîâàìè áåçî-
ïàñíîñòè, âûòåêàþùèìè èç òàêèõ ïî-
ñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êàê òàÿ-
íèå ïîëÿðíîé øàïêè ëüäà èëè óâåëè÷å-
íèå êàòàñòðîôè÷åñêèõ øòîðìîâ è äðó-
ãèõ åñòåñòâåííûõ êàòàêëèçìîâ.

Ñîþç äîëæåí äåðæàòü ýòó âîçìîæ-
íîñòü â óìå, ãîòîâÿñü ê áóäóùèì ÷ðåç-
âû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïîëîæåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå â âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ
÷àñòü Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ïî-ïðåæíåìó ñîäåðæàò âñå òå æå ïîñòóëàòû, îïðå-
äåëÿþùèå áëîê â êà÷åñòâå ñèëîâîé ñòðóêòóðû ñ ãëîáàëüíûìè àìáèöèÿìè è ïîñòîÿí-
íûì íàðàùèâàíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñèëîâîãî âìåøàòåëüñòâà â ðàéîíàõ çåìíîãî
øàðà, íà ìíîãèå òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ îòñòîÿùèõ îò ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.

Êàê çàÿâèëà Ì.Îëáðàéò: «ÍÀÒÎ äîëæíà ñîõðàíÿòü ñî÷åòàíèå âîåííûõ ïîòåí-
öèàëîâ, âêëþ÷àþùèõ îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ, ÿäåðíûå ñðåäñòâà è ïðîòèâîðàêåòíóþ
îáîðîíó». Ñïðàøèâàåòñÿ � «Ïðîòèâ êîãî?» Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïðåäóãà-
äàòü èç òîãî æå äîêëàäà.

«Áóäóùóþ ïîëèòèêó Ðîññèè â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ ïîêà òðóäíî ïðåäñêàçàòü, ïî-
ýòîìó ñòðàíû ÍÀÒÎ äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà óãëóáëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îä-
íàêî íå òåðÿòü èç âèäó âîçìîæíîñòü, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò âûáðàòü ïóòü, êîòîðûé
áóäåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå îáðàòíîìó ïîäõîäó».

Âîò òåáå, áàáóøêà, è Þðüåâ äåíü!


