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Àñëàí Àáàøèäçå
Àëåêñàíäð Ñîëíöåâ

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è ðîñïóñê ÎÂÄ â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ
îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â öåëîì è íà åâðî-
ïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü â ÷àñòíîñòè. Êàê âåðíî îòìå÷àåò ïðîôåññîð Â.Â.Øòîëü,
ÍÀÒÎ ñòàëî ïðåòåíäîâàòü íà îñîáóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì óïðàâëåíèè êðèçèñà-
ìè è ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâè-
ÿõ1.  Áîëåå òîãî, ÍÀÒÎ ôàêòè÷åñêè ñòàëî ãåãåìîíîì â ñôåðå ïîääåðæàíèÿ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, à Áàëêàíû ñòàëè ïîëåì äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ ÍÀÒÎ, ëîêîìîòèâîì êî-
òîðîé äå-ôàêòî ÿâëÿëîñü è ÿâëÿåòñÿ ÑØÀ.

Ïîñëåäíèå 20 ëåò Áàëêàíû ñòàëè ìîäåëüþ ÍÀÒÎ äëÿ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿ-
ìè. Êàê îòìå÷àåò Å.Þ.Ãóñüêîâà, «ÍÀÒÎ ïðèîáðåëî íà Áàëêàíàõ íå òîëüêî áîëü-
øîé îïûò âîåííûõ äåéñòâèé, íî è ïîëó÷èëî âîçìîæíîñòü îïðîáîâàòü íîâîå îðó-
æèå è èçðàñõîäîâàòü ñòàðîå, ðàñøèðèëî ôîðìàò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïîïûòàëîñü
ñòàòü îðóäèåì èçìåíåíèÿ ìèðà. Ó÷àñòèå ÍÀÒÎ â êîíôëèêòå íà Áàëêàíàõ áûëî
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ åãî àäàïòàöèè ê íîâîìó ìèðîâîìó ïîðÿäêó, ïîä÷èíÿþ-
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ùåãîñÿ ëèøü åãî êîìàíäîâàíèþ, ñòðåìëåíèåì çàêðåïèòü ñâîå ó÷àñòèå â ðåãèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòàõ� ÍÀÒÎ ïðèñóòñòâóåò ñåãîäíÿ íà Áàëêàíàõ â ðîëè ìèðîòâîðöåâ,
îäíàêî íåâîçìîæíî ñêðûòü, ÷òî àëüÿíñ òàì ðóêîâîäèò ïðîöåññàìè, êîòîðûå ïî-
äàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü áàëêàíñêèõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ. Ìû
âèäèì äðîáëåíèå è óìåíüøåíèå ñëàâÿíñêîãî ïðîñòðàíñòâà; ïåðåãðóïïèðîâêó îá-
ùååâðîïåéñêîãî äîìà, â êîòîðîì ïîÿâèëèñü ñëàâÿíñêèå íàðîäû; ïîÿâëåíèå ñòðàí è
íàðîäîâ «âòîðîãî ïëàíà», ñðåäè êîòîðûõ åñòü è ñëàâÿíå»2.

Îïèñàíèå Áàëêàíñêîãî êðèçèñà êîíöà ÕÕ â. � íà÷àëà XXI â. ìîãëî áû çàíÿòü
íåñêîëüêî òîìîâ. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ìû õîòåëè áû îñâÿòèòü òîëüêî ïðî-
áëåìó, ñâÿçàííóþ ñ Êîíñòèòóöèåé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, êîòîðàÿ áûëà ÷àñòüþ
Äåéòîíñêîãî ïëàíà ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè íà Áàëêàíàõ.

ÍÀÒÎ, êîòîðîå â ïðîöåññå óðåãóëèðîâà-
íèÿ áîñíèéñêîãî êðèçèñà èñïîëüçîâàëî
âñå ìåòîäû � îò âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ,
ïðåäúÿâëåíèÿ óëüòèìàòóìîâ äî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ 1992 ã. ïî ôåâ-
ðàëü 1994 ã. íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóñóëüìàíñêîé, õîð-
âàòñêîé è ñåðáñêîé ñòîðîí ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðåäëàãàëî íå-
ñêîëüêî ìîäåëåé òåððèòîðèàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíû: îò êîíôåäåðàöèè äî óíèòàð-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Â ôåâðàëå 1994 ã.
ïåðåãîâîðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí áûëè âíîâü
ñîðâàíû è èíèöèàòèâà óðåãóëèðîâàíèÿ
áîñíèéñêîãî êðèçèñà ïåðåøëà ê ÑØÀ.
Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè êîí-
òàêòíîé ãðóïïû, âîçãëàâèâøåé ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ. Ïî åå èíèöèàòèâå
áûëà îáðàçîâàíà Ôåäåðàöèÿ Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà, îáúåäèíèâøàÿ â ñâîåì
ñîñòàâå òåððèòîðèè, êîíòðîëèðóåìûå
áîñíèéöàìè (ìóñóëüìàíàìè) è õîðâà-
òàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ÑØÀ
Ôåäåðàöèÿ Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà äîë-
æíà áûëà âåñòè ïåðåãîâîðû ñ Ðåñïóá-
ëèêîé Ñåðáñêàÿ.

îñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ðàñïîëîæåíà
íà Áàëêàíñêîì ïîëóîñòðîâå, íàñå-

ëåíèå åå ñîñòàâëÿåò 4,6 ìëí. ÷åë. (ïî
äàííûì 2009 ã.), áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ áîñíèéöû (ñëàâÿíå, ïðèíÿâøèå èñ-
ëàì) � 39,5%, ñåðáû � 32% è õîðâàòû �
18,4%. Õàðàêòåðèçóÿ íàöèîíàëüíûé ñî-
ñòàâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà åãî òåñíóþ âçàè-
ìîñâÿçü ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì â ñòðàíå
ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé. Áîñíèéöû ÿâ-
ëÿþòñÿ ìóñóëüìàíàìè, ñåðáû � ïðàâî-
ñëàâíûìè, à õîðâàòû � êàòîëèêàìè.

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ãîñóäàðñòâî áûëî ïðèçíàíî â
1992 ã. Ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû îò Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé
Þãîñëàâèÿ ïðèâåëî ê ðåçêîìó îáîñòðå-
íèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
êîòîðûå ñ àïðåëÿ 1992 ã. ïðèíÿëè õà-
ðàêòåð âîåííûõ äåéñòâèé.

Â óðåãóëèðîâàíèè þãîñëàâñêîãî êðè-
çèñà è êîíñòèòóöèîííîì ðàçðåøåíèè ìå-
æýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå â 1991�1994 ãã. àêòèâíîå
ó÷àñòèå ïðèíèìàëè ÑÁÑÅ, ÅÑ è ÎÎÍ.
Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà ðåøàþùàÿ ðîëü îòâîäèëàñü

íîÿáðå 1995 ã. áëèç àìåðèêàíñêî-
ãî ãîðîäà Äåéòîí3  ñîñòîÿëèñü ðå-

øàþùèå ïåðåãîâîðû, â îñíîâó êîòîðûõ
áûëè ïîëîæåíû Ñîãëàñîâàííûå áàçî-

âûå ïðèíöèïû îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. è
ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ îò 14
ñåíòÿáðÿ è 15 îêòÿáðÿ 1995 ã.4  21 íîÿá-
ðÿ áûëè ïîäïèñàíû äîêóìåíòû, âîøåä-

Èñòîðèÿ âîïðîñà

Êîíñòèòóöèÿ êàê ÷àñòü Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé
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øèå â èñòîðèþ êàê Äåéòîíñêèå ñîãëà-
øåíèÿ ïî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå5. Îíè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ 20 îòäåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, 19 èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðèëî-
æåíèÿìè ê íåáîëüøîìó äîêóìåíòó
îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà ïîä íàçâàíè-
åì «Îáùåå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î
ìèðå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå». Ïðèëî-
æåíèÿ ïîäðàçäåëÿëèñü íà òðè áëîêà:
êàðòû ðàçäåëåíèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íû, âîåííûå àñïåêòû óðåãóëèðîâàíèÿ,
ãðàæäàíñêèå âîïðîñû. Ñðåäè ãðàæäàí-
ñêîãî áëîêà âîïðîñîâ áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò Ïðèëîæåíèå 4, êîòîðîå ñî-
äåðæèò òåêñò Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû. Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðíîãî äîãîâîðà, òî
îíà áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà áåç
ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð, êîòîðûå ìîãëè
áû îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷åñêóþ çàêîí-
íîñòü. Ýòî óíèêàëüíûé ñëó÷àé êîíñòè-
òóöèè, êîòîðàÿ íå áûëà îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàíà íà îôèöèàëüíîì ÿçûêå
ñòðàíû.

Êàê îòìå÷àåò Â.Ï.Øðàì, «Ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 200-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ
êîíñòèòóöèàëèçìà íå èìååò òàêîé
ñëîæíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè. Ïðè ïîäãîòîâ-
êå è ïîäïèñàíèè Äåéòîíñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íû, ïðèìåíÿëèñü òàêèå ñïîñîáû, êàê
âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ, ÿçûê óëüòèìàòó-
ìîâ è ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò
ôàêò, ÷òî ïðè ïîäïèñàíèè Äåéòîíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðî-
íû áûëè ëèøåíû ïðàâà âíîñèòü ïî-
ïðàâêè è èçìåíåíèÿ â ïðåäúÿâëåííûé
èì òåêñò Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíû è äðóãèå ñîãëàøåíèÿ»6.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïî-
íèìàíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè è áóäóùåãî
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû èìååò êîíñòèòó-
öèîííîå îïðåäåëåíèå åå ãîñóäàðñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Êîí-
ñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ôåäåðàòèâíîå óñò-

ðîéñòâî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû è äî-
âîëüíî ñëîæíóþ ñèñòåìó òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ïðî-
æèâàíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ýòíîñîâ: áîñ-
íèéöåâ, ñåðáîâ è õîðâàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñ-
ïóáëèêà Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ïðîäîë-
æàåò ñóùåñòâîâàòü ñîãëàñíî íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðèçíàåòñÿ åå
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ãðàíèö,
îíà îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì � ÷ëåíîì
ÎÎÍ. Ïî Êîíñòèòóöèè Áîñíèÿ è Ãåð-
öåãîâèíà ðàçäåëåíà íà äâå ñîñòàâíûå
÷àñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà � Îáðàçîâà-
íèÿ � Ôåäåðàöèþ Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâè-
íà è Ðåñïóáëèêó Ñåðáñêóþ. Â ïðåàìáó-
ëå ê Êîíñòèòóöèè, áîñíèéöû, õîðâàòû
è ñåðáû, îïèñûâàþòñÿ êàê «ãîñóäàð-
ñòâîîáðàçóþùèå íàðîäû» (�constituent
peoples�). Îñòàëüíûå íàöèè çíà÷èëèñü
ïîä òåðìèíîì «äðóãèå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Áîñ-
íèÿ è Ãåðöåãîâèíà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò-
ñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé.
Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò
Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ, Ïðåçèäèóì
è Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Ñîãëàñíî ñò. IV
Êîíñòèòóöèè Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìá-
ëåÿ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: Ïàëàòû íà-
ðîäîâ è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïàëà-
òà íàðîäîâ ñîñòîèò èç 15 äåïóòàòîâ,
äâå òðåòè êîòîðûõ � îò Ôåäåðàöèè
(âêëþ÷àÿ 5 õîðâàòîâ è 5 áîñíèéöåâ) è
îäíà òðåòü � îò Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé
(5 ñåðáîâ). Ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà
èñïîëíÿåò êîëëåãèàëüíûé îðãàí � Ïðå-
çèäèóì Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû (ñò.V
Êîíñòèòóöèè), êîòîðûé ñîñòîèò èç
òðåõ ÷ëåíîâ: îäíîãî áîñíèéöà è îäíîãî
õîðâàòà, êàæäûé èç êîòîðûõ èçáèðàåò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî îò òåððèòîðèè Ôå-
äåðàöèè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, è îäíî-
ãî ñåðáà, èçáèðàåìîãî íåïîñðåäñòâåííî
îò òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêàÿ.
Åùå îäíî èíòåðåñíîå «äåéòîíñêîå íî-
âîââåäåíèå» � íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà
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íåò îäíîâðåìåííî òðåõ ïðåçèäåíòîâ.
Âîèñòèíó � ðàçäåëÿé è âëàñòâóé, âåäü
óïðàâëÿòü ðàñêîëîòûì îáùåñòâîì ãî-
ðàçäî ïðîùå.

Åñëè îöåíèòü Êîíñòèòóöèþ â öå-
ëîì, òî ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ
ñ äîêòîðîì èñòîðè÷åñêèõ íàóê ðóêîâî-
äèòåëåì Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ ñîâðåìåí-
íîãî áàëêàíñêîãî êðèçèñà Èíñòèòóòà
ñëàâÿíîâåäåíèÿ ÐÀÍ Å.Þ.Ãóñüêîâîé,
÷òî «êîíñòèòóöèÿ âûãëÿäåëà êàê âðå-
ìåííûé äîêóìåíò, íàïèñàííûé íà ñêî-
ðóþ ðóêó»4. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû Ì.Øà÷èðáåãî-
âè÷ åøå â 1996 ã. îòìåòèë, ÷òî «îøèá-

êîé Äåéòîíà áûëà êîíöåïöèÿ âëàñòè,
ïîñòðîåííàÿ íà ýòíè÷åñêîì ïðèíöèïå,
÷òî óæå íåäåìîêðàòè÷íî»4.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ, áóäó÷è ãà-
ðàíòîì åâðîàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è ãëàâíûì çâåíîì ÍÀÒÎ áåç ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïîçèöèé ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Ñîâå-
òîì Åâðîïû è ÅÑ ðåøèëî âåñüìà
ñòðàííûì îáðàçîì ïðîáëåìó êîíñòèòó-
öèîííîãî ìèðîóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíû. Ñïîõâàòèëèñü
åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû è ÎÎÍ ãîðàçäî
ïîçæå, áîìáà çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ,
çàëîæåííàÿ ÑØÀ, ÷åðåç 10 ëåò óñïåø-
íî ñðàáîòàëà.

ðàæäàí Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû (êî-
òîðûõ ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòó-

öèè âîîáùå íèêòî íå ñïðàøèâàë) ýòíè-
÷åñêèé ïðèíöèï íå óñòðàèâàë, ïîýòîìó
îíè ñòàëè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä. Îòìåòèì, ÷òî â ñò. II § 2 Êîí-
ñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ «Ïðàâà è ñâîáîäû,
çàêðåïëåííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä è ïðîòîêîëàõ ê íåé, èìåþò
ïðÿìîå äåéñòâèå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íå. Îíè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó
îòíîñèòåëüíî âñåõ äðóãèõ íîðì ïðàâà».
Ìåæäó òåì, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû â ðåøåíèÿõ U 5 / 04
îò 31 ìàðòà 2006 ã. è U 13/05 îò 26 ìàÿ
2006 ã. ïîñòàíîâèë, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå èìå-
åò ïðèîðèòåò íàä Êîíñòèòóöèåé. Ñóä
îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëîá, ïîä-
÷åðêèâàÿ ïðåâîñõîäñòâî Êîíñòèòóöèè
íàä ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì7.

Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíå ïûòàëèñü ïðîâåñòè êîí-
ñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó âåñíîé 2006 ã.
(â òîì ÷èñëå êàñàòåëüíî óñòðàíåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè ïðè âûáîðàõ), íî ïðè
ãîëîñîâàíèè â Ïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåå íå óäàëîñü äîñòè÷ü êîíñåíñóñà è ñî-
áðàòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ãîëî-
ñîâ.

Ïàðàëëåëüíî ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÎÎÍ â
ëèöå ñâîèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ,
Ñîâåò Åâðîïû, ÎÁÑÅ è ÅÑ) ñòàëè îá-
ðàùàòü âíèìàíèå íà äèñêðèìèíàöèîí-
íûé õàðàêòåð íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâè-
äàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè 1965 ã. âñòóïèëà â ñèëó â îòíîøå-
íèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû 16 èþëÿ
1993 ã.

Ñò. 1.1 Êîíâåíöèè ãëàñèò: «Â íàñòî-
ÿùåé Êîíâåíöèè âûðàæåíèå «ðàñîâàÿ
äèñêðèìèíàöèÿ» îçíà÷àåò ëþáîå ðàç-
ëè÷èå, èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå èëè
ïðåäïî÷òåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèçíà-
êàõ ðàñû, öâåòà êîæè, ðîäîâîãî, íàöè-
îíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èìåþùèå öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì
óíè÷òîæåíèå èëè óìàëåíèå ïðèçíàíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ íà
ðàâíûõ íà÷àëàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè
ëþáûõ äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé
æèçíè».

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
îáÿçóþòñÿ çàïðåòèòü è ëèêâèäèðîâàòü
ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ âî âñåõ åå
ôîðìàõ è îáåñïå÷èòü ðàâíîïðàâèå êàæ-

Êîíñòèòóöèÿ versus ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Ã



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER8/2010 61

äîãî ÷åëîâåêà ïåðåä çàêîíîì áåç ðàç-
ëè÷èÿ ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèîíàëüíî-
ãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â
îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè îñóùåñòâëå-
íèÿ «ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè
ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ � ãîëîñî-
âàòü è âûñòàâëÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó �
íà îñíîâå âñåîáùåãî è ðàâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, ïðàâà ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, ðàâíî êàê è
â ðóêîâîäñòâå ãîñóäàðñòâåííûìè äåëà-
ìè íà ëþáîì óðîâíå, à òàêæå ïðàâà
ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå» (ñò. 5 (ñ) Êîíâåíöèè).

Ñîãëàñíî ñò. 9.1 Êîíâåíöèè 1965 ã.,
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðåä-
ñòàâëÿòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ÎÎÍ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ïî
ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè
(îðãàí íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñîçäàí-
íûé äëÿ íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíè-
åì ýòîé Êîíâåíöèè) äîêëàä î ïðèíÿòûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ èëè äðóãèõ ìåðàõ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïî-
ëîæåíèÿ Êîíâåíöèè. Ïðè ýòîì Êîìè-
òåò ìîæåò äåëàòü ïðåäëîæåíèÿ è îáùèå
ðåêîìåíäàöèè, îñíîâàííûå íà èçó÷å-
íèè äîêëàäîâ è èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-
íûõ îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåí-
öèè.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäîâ
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû Êîìèòåòîì
áûëè ñäåëàíû «Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå-
÷àíèÿ»8.

Ïðîöèòèðóåì ïîëíîñòüþ ï. 11, êî-
òîðûé êàñàåòñÿ èññëåäóåìîãî âîïðîñà.
«Êîìèòåò ãëóáîêî îçàáî÷åí òåì, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. IV è ñò. V Ãîñó-
äàðñòâåííîé êîíñòèòóöèè ëèøü ëèöà,
ïðèíàäëåæàùèå ê ãðóïïå, êîòîðàÿ ñî-
ãëàñíî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç �ãîñó-
äàðñòâåííî-îáðàçóþùèõ íàðîäîâ� Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû (áîñíèéöû, õîðâà-
òû è ñåðáû) è êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò äî-
ìèíèðóþùåå áîëüøèíñòâî â Îáðàçîâà-
íèè, ãäå ïðîæèâàþò ýòè ëèöà (íà-
ïðèìåð, áîñíèéöû è õîðâàòû â Ôåäåðà-

öèè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, à òàêæå
ñåðáû â Ñåðáñêîé Ðåñïóáëèêå), ìîãóò
èçáèðàòüñÿ â Ïàëàòó íàðîäîâ è ñîñòîÿ-
ùèé èç òðåõ ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóì Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ â Ïàëàòó íàðî-
äîâ è Ïðåçèäèóì ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê
«äðóãèì» ãðóïïàì, òî åñòü ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê äðóãèì íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì èëè ýòíè÷åñêèì ãðóï-
ïàì ïîìèìî áîñíèéöåâ, õîðâàòîâ èëè
ñåðáîâ.

Õîòÿ òðåõñòîðîííÿÿ ñòðóêòóðà îñ-
íîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, âîçìîæíî, áûëà
îïðàâäàíà èëè äàæå ïåðâîíà÷àëüíî íå-
îáõîäèìà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìèðà ïîñëå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, Êîìèòåò
îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâûå ðàçëè÷èÿ, êî-
òîðûå áëàãîïðèÿòñòâóþò íåêîòîðûì
ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì è äàþò èì ñïåöè-
àëüíûå ïðèâèëåãèè è îñîáûå ïðàâà, íå-
ñîâìåñòèìû ñî ñò. 1 è ï. (ñ) ñò. 5 Êîí-
âåíöèè.

Êîìèòåò äàëåå îòìå÷àåò, ÷òî ýòî â
ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà íåîáõîäèìîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè
ñïåöèàëüíûõ ïðèâèëåãèé è îñîáûõ
ïðàâ áîëåå íå ñóùåñòâóåò (ï. 4 ñò. 1 è
ï. (ñ) ñò. 5).

Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðîäîëæèòü ðà-
áîòó ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
êîíñòèòóöèè è Çàêîí î âûáîðàõ ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì
äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ ýò-
íè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè»8.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.
âñòóïèë â ñèëó â îòíîøåíèè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû 6 ìàðòà 1992 ã.

Ñò. 2 § 1 Ïàêòà ñîäåðæèò îáùåå
îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
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«óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü âñåì íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèè è
ïîä åãî þðèñäèêöèåé ëèöàì ïðàâà,
ïðèçíàâàåìûå â íàñòîÿùåì Ïàêòå, áåç
êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, êàê-òî
â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà,
ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöè-
àëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî
îáñòîÿòåëüñòâà».

Òàêæå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðè-
âàåìîìó äåëó çàïðåò äèñêðèìèíàöèè
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 25 è ñò. 26 Ïàêòà.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà �
îðãàí íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñîçäàí-
íûé äëÿ íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíè-
åì Ïàêòà, ïðèíÿë íà îñíîâàíèè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ
«Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ» ïî Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíå9, â § 8 êîòîðûõ ãî-
âîðèòñÿ: «Êîìèòåò îáåñïîêîåí òåì, ÷òî
ïîñëå îòêàçà âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê 26 àï-
ðåëÿ 2006 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ è Çàêîí î âûáîðàõ ïî-ïðå-
æíåìó èñêëþ÷àþò �äðóãèõ�, òî åñòü
ëèö, íå ïðèíàäëåæàùèõ íè ê îäíîé èç
ãîñóäàðñòâî îáðàçóþùèõ íàöèé (áîñ-
íèéöåâ, õîðâàòîâ è ñåðáîâ) îò âîçìîæ-
íîñòè íîìèíèðîâàòüñÿ íà ïîñò â Ïàëà-
òó íàðîäîâ, à òàêæå â Ïðåçèäèóì Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû (ñò. 2, 25 è 26). Ãî-
ñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñëåäóåò âîçîáíî-
âèòü ïåðåãîâîðû î êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå â õîäå òðàíñïàðåíòíîãî ïðî-
öåññà è íà îñíîâå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ, â
òîì ÷èñëå âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè, ñ òåì ÷òîáû ïðèíÿòü èçáè-
ðàòåëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ãàðàíòè-
ðóåò ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 25
Ïàêòà äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè»9.

Â 2008 ã. Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ïîä-
ïèñàëà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì Ñîãëàøå-
íèå î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè, îáÿ-

çàâøèñü òàêèì îáðàçîì ñëåäîâàòü åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Îäíèì èç òðåáîâà-
íèé íà ïóòè ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñòàëà îáÿ-
çàííîñòü ïðèâåñòè â òå÷åíèå äâóõ ëåò
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòó-
òàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×)
ÎÁÑÅ â äîêëàäå î âûáîðàõ 2006 ã. îò-
ìåòèëî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó ê êàíäèäàòóðàì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì Ïðîòîêîëà
12 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, à òàêæå ñò. 7.3 Êîïåíãàãåí-
ñêîãî äîêóìåíòà ÎÁÑÅ 1990 ã.

Ñòàâ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû â
2002 ã., Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà îáÿçà-
ëàñü «ïåðåñìîòðåòü â òå÷åíèå 1 ãîäà,
ïðè ñîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî (òàê íàçû-
âàåìàÿ Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ), èçáè-
ðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâåòå
ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå èç-
ìåíèòü åãî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè».

Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà
Åâðîïû ïåðèîäè÷åñêè íàïîìèíàëà
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå îá ýòîì îáÿçà-
òåëüñòâå ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ, è íàñòî-
ÿòåëüíî ïðèçûâàëà ïðèíÿòü íîâóþ
êîíñòèòóöèþ äî îêòÿáðÿ 2010 ã. ñ öå-
ëüþ çàìåíû «ìåõàíèçìû ýòíè÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïðåäñòàâèòåëüñòâî
íà îñíîâå ãðàæäàíñêîãî ïðèíöèïà ïó-
òåì ïðåêðàùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè �äðóãèõ�».

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäïðèíè-
ìàëà ñåðüåçíûå øàãè äëÿ êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû,
ïðåäëàãàÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåôîð-
ìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, áóäó÷è ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé Ñîâå-
òà Åâðîïû, âñå-òàêè ñìîã äîâåñòè äåëî
äî ïîáåäíîãî êîíöà.

Ëåòîì 2006 ã. ßêîâ Ôèí÷è (åâðåé ïî
íàöèîíàëüíîñòè) è Äåðâî Ñåéäè÷ (öû-
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ãàí ïî íàöèîíàëüíîñòè) íàïðàâèëè æà-
ëîáû â Åâðîïåéñêèé ñóä. Ëèöà ïîäàâ-
øèå æàëîáû â Åâðîïåéñêèé ñóä íå îò-
íîñÿòñÿ ê «ãîñóäàðñòâî îáðàçóþùèì
íàðîäàì» Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû è, ñî-
îòâåòñòâåííî, íå ìîãóò áûòü èçáðàíû â
Ïàëàòó Íàðîäîâ è Ïðåçèäèóì. Ïðè
ýòîì îíè îáà ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè
çíà÷èìûìè ôèãóðàìè äëÿ ãîñóäàðñòâà:
Äåðâî Ñåéäè÷ � ïðåäñòàâèòåëü ìèññèè
ÎÁÑÅ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ïî âî-
ïðîñàì ìîíèòîðèíãà öûãàí, à ßêîâ
Ôèí÷è � ïîñîë Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû
â Øâåéöàðèè.

Çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü íà îòñóò-
ñòâèå èõ ïðàâà âûñòàâëÿòü ñâîþ êàíäè-
äàòóðó íà âûáîðàõ â Ïàëàòó íàðîäîâ è
Ïðåçèäèóìà Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû íà
îñíîâàíèè èõ öûãàíñêîãî è åâðåéñêîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ. Îíè ññûëàëèñü íà
ñò. 3, 13 è 14 Êîíâåíöèè, ñò. 3 Ïðîòî-
êîëà ¹ 1 è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 12.

Ïåðâîíà÷àëüíî æàëîáû áûëè ïåðå-
äàíû íà ðàññìîòðåíèå ÷åòâåðòîé ñåê-
öèè Ñóäà. Îäíàêî â ôåâðàëå 2009 ã., îç-
íàêîìèâøèñü ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ñó-
äüè Ïàëàòû ðåøèëè åäèíîãëàñíî ïåðå-
äàòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå â Áîëüøóþ
Ïàëàòó, ïîñêîëüêó äåëî çàòðàãèâàåò ñå-
ðüåçíûé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ òîëêîâà-
íèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè èëè Ïðîòî-
êîëîâ ê íåé (ñîãëàñíî ñò. 30 Êîíâåí-
öèè).

3 èþíÿ 2009 ã. Ñóä ïðèñòóïèë ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà, à 22 äåêàáðÿ 2009 ã.
Áîëüøîé Ïàëàòîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâà ÷åëîâåêà (â ñîñòàâå 17 ñóäåé)
áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó
«Ñåéäè÷ è Ôèí÷è ïðîòèâ Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû»10.

Ñóä ïðèçíàë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû ñîäåðæèò ïîëîæå-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó, à èìåííî ïîëîæåíèÿ äèñêðèìè-
íèðóþùèå åâðååâ è öûãàí, ïîñêîëüêó
îíè íå ìîãóò âûäâèíóòü ñâîè êàíäèäà-
òóðû íà âûáîðàõ � êàê ïàðëàìåíòñêèõ,
òàê è ïðåçèäåíòñêèõ. Ðåøåíèÿ Áîëüøîé

Ïàëàòû Ñóäà îêîí÷àòåëüíû è íå ïîä-
ëåæàò îáæàëîâàíèþ.

Ñóä ïîñòàíîâèë 14 ãîëîñàìè ïðî-
òèâ 3, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò.
14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 3 Ïðîòîêîëà
¹ 1  â îòíîøåíèè íåâîçìîæíîñòè çàÿ-
âèòåëåé íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â Ïàëàòó
íàðîäîâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Òàêæå
Ñóä ïîñòàíîâèë 16 ãîëîñàìè ïðîòèâ 1,
÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 1 Ïðî-
òîêîëà ¹ 12 â îòíîøåíèè íåâîçìîæíî-
ñòè çàÿâèòåëåé íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â
Ïðåçèäèóì Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.

Îòìåòèì, ÷òî Ñóä âïåðâûå çà âñþ
ñâîþ ïðàêòèêó ïîñòàíîâèë íàðóøåíèå
ñò.1 Ïðîòîêîëà ¹ 12.

Ñóäüÿ Ìèéîâè÷ (Mijovic, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà) è ñóäüÿ Ãàäæèåâ (Àçåð-
áàéäæàí) âûðàçèëè ÷àñòè÷íî ñîâïàäà-
þùåå è ÷àñòè÷íî îñîáîå ìíåíèå, íå
íàéäÿ íàðóøåíèé ñò. 1 Ïðîòîêîëà
¹ 12. Ñóäüÿ Áîíåëëî (Ìàëüòà) ïðèëî-
æèë ê Ïîñòàíîâëåíèþ «Îñîáîå ìíå-
íèå», âûðàçèâ ïîëíîå íåñîãëàñèå ñ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì. Òîëüêî ýòè òðîå ñóäåé
îáðàòèëè âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî
îòñóòñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â
äåëå óñòàíîâëåíèÿ ìèðà â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå (íàïðèìåð, ìåæäóíàðîä-
íûå âîîðóæåííûå ñèëû âñå åùå ïðèñóò-
ñòâóþò â ãîñóäàðñòâå).

Ñóäüÿ Áîíåëëî çàäàëñÿ ñëîæíûìè
âîïðîñàìè: ìîæåò ëè Ñóä îöåíèâàòü
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ñîçäàííûé
ãîñóäàðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè, íå ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà; íå íàðóøèò ëè Ñóä
ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì õðóïêîãî ìèðà,
óñòàíîâëåííîãî Äåéòîíñêèìè ñîãëàøå-
íèÿìè, â ñòðàíå?

Îäíàêî íèêòî íå çàäàëñÿ âîïðîñîì,
ìîæåò ëè Ñóä ðåøèòü, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîòèâîðå÷èò ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó?

Ãäå ïðîõîäèò ãðàíèöà ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì?

Äëÿ þðèñòà-ìåæäóíàðîäíèêà ýòîò
âîïðîñ âñòàåò íà ïåðâîì ïëàíå.
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Êîíñòèòóöèÿ � ýòî îñíîâîïîëàãàþ-
ùèé íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé àêò, îñ-
íîâà ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Åå
íîðìû îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ
íîðì, îíè îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò ïðîô. Á.Ð.Òóç-
ìóõàìåäîâ: «Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî çàê-
ðåïëÿåò ïðèíöèï óâàæåíèÿ ê óñòàíîâëåí-
íîìó êîíñòèòóöèåé ïîðÿäêó. Âìåñòå ñ
òåì îíî îïðåäåëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò ññûëàòüñÿ êîíñòèòóöèþ äëÿ îï-
ðàâäàíèÿ íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Ýòî ïîëîæåíèå áûëî ñôîðìóëèðî-
âàíî Ïîñòîÿííîé ïàëàòîé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ åùå â 1932 ã. â ðå-
øåíèè ïî äåëó «Îáðàùåíèå ñ ïîëüñêè-
ìè ãðàæäàíàìè â Äàíöèãå». Îíî áûëî
îòðàæåíî Êîìèññèåé ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÎÎÍ â ïðîåêòå Äåêëàðàöèè ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ 1949 ã.»11.

Ïîçäíåå ýòî ïîëîæåíèå íàøëî îòðà-
æåíèå â Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã.:
«Ó÷àñòíèê íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëî-
æåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷å-
ñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì
äîãîâîðà» (ñò. 27 Âåíñêîé êîíâåíöèè).

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïîäòâåðæäåíèå ñëî-
æèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè
ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå

ïðàâî âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíñòè-
òóöèé. Ïðè ýòîì íàïîìíèì, ÷òî äàííîå
Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïðîòèâîðå÷èò ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà è Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-
ëåè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.

Äóìàåòñÿ, ê ïîäîáíûì ðåøåíèÿì
Åâðîïåéñêîãî ñóäà äîëæíû áûòü ãîòî-
âû âñå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè.

Â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå ýòî äåëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå âëèÿíèÿ
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè íà íàöèî-
íàëüíûå êîíñòèòóöèè12. Íà íàø âçãëÿä
çäåñü ñòîèò ãîâîðèòü î òîì, êàê Åâðî-
ïåéñêèé ñóä èñïðàâëÿåò ÷óæèå îøèáêè,
òî åñòü îøèáêè ÑØÀ.

Ìåæäó òåì, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà â
îêòÿáðå 2009 ã. óæå ïîäàëà çàÿâêó íà
÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, à 22 àïðåëÿ 2010 ã.
ïîëó÷èëà Ïëàí äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó â
ÍÀÒÎ. Ãåíñåê ÍÀÒÎ ïðè ýòîì îòìå-
òèë óñïåõè ñòðàíû â ðåôîðìå âîîðó-
æåííûõ ñèë, à òàêæå ïîëîæèòåëüíî
îöåíèë ðåøåíèå îá îòïðàâêå â Àôãàíè-
ñòàí áîñíèéñêîãî âîåííîãî êîíòèíãåí-
òà. Îíî áûëî ïðèíÿòî åùå â äåêàáðå
2009 ã. è ïðåäóñìàòðèâàëî ó÷àñòèå â
àôãàíñêîé ìèññèè ÍÀÒÎ îêîëî ñîòíè
âîåííûõ èç Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.

Â äàííîì ñëó÷àå, ê ñîæàëåíèþ,
âñòàåò âîïðîñ, äîáàâèò ëè ýòî Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà è ðåøåíèå
î âñòóïëåíèè â ÍÀÒÎ ñîëèäàðíîñòè â
è áåç òîãî ðàñêîëîòîå îáùåñòâî?
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