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Александр Кузьмук

В Новейшей истории Украины вопросы безопасности и обороны всегда
были актуальными, но особое звучание они приобрели вследствие серьезно-
го изменения в 2010 г. внешнеполитического курса, определившего Украину
как внеблоковое государство.

Это означает, в соответствии с Законом Украины «Об основах внутренней
и внешней политики», «неучастие Украины в военно-политических союзах,
приоритетность участия в усовершенствовании и развитии европейской си-
стемы коллективной безопасности, продолжение конструктивного партнер-
ства с Организацией Североатлантического договора и другими военно-по-
литическими блоками по всем вопросам, которые представляют взаимный
интерес»1.

Этим законом определены основы политики Украины в сфере националь-
ной безопасности и обороны, исходя из которых органами государственной
власти Украины начиная с 2010 г. принят ряд соответствующих решений и
организовано их выполнение утверждены обновленные Стратегия нацио-
нальной безопасности Украины2 и Военная доктрина Украины3, продолжена
административная реформа.

Одним из важнейших событий последнего времени в сфере безопасности
и обороны стало утверждение Стратегического оборонного бюллетеня по ито-
гам второго оборонного обзора4 (первый был проведен в 2003 г.).
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аучная и экспертная мысль уже
в определенной мере отреаги-

ровала на этот документ.

Наиболее содержательные материалы,
авторами которых стали А.И.Затынайко и
Н.Н.Пальчук5, В.К.Горовенко и В.П.Тютюн-
ник6, Н.М.Константинов7 и другие, опублико-
ваны в подготовленном Центром военной по-
литики и политики безопасности «Оборонном
вестнике». Однако это лишь первые отклики,
и вопрос оценки стратегической перспективы
безопасности и обороны Украины остается, по
нашему мнению, вполне актуальным.

Стратегическим бюллетенем под-
ведены итоги второго оборонного об-
зора на Украине и определен ряд
важных решений, положенных в ос-
нову дальнейшего развития сектора
безопасности и обороны государ-
ства. При этом в бюллетене дана
оценка состояния Вооруженных сил
Украины (далее – Вооруженные силы)
и других военных формирований, их
готовности к выполнению задач обо-
роны, а также определены:

– пути реализации государствен-
ной политики в сферах национальной
безопасности и обороны Украины;

– задачи сил безопасности и обо-
роны;

– мероприятия по реорганизации
Военной организации государства в
сектор безопасности и обороны Укра-
ины и перспективная модель этого
сектора.

В материале также охарактеризо-
ваны основные направления реали-
зации государственной внешней и
внутренней политики в сферах наци-
ональной безопасности и обороны,
определены прогнозируемые вызовы
и угрозы национальной безопаснос-
ти Украины на долгосрочный пери-
од. При этом подчеркнуто, что веро-
ятность возникновения кризисных

ситуаций повышает и внутренние
факторы, в частности:

– незавершенность системных ре-
форм в сферах национальной безо-
пасности и обороны Украины;

– радикализацию политических
сил и движений;

– неэффективность механизмов
урегулирования конфликтных ситу-
аций;

– низкий уровень экономического
благосостояния населения, безрабо-
тицу;

– коррупцию и преступность;
– недостаточный уровень оборо-

носпособности Украины (п. 2.1, 2.2)4.
Относительно приоритетов внеш-

неполитической деятельности Укра-
ины по обеспечению национальной
безопасности в Стратегическом бюл-
летене сделан акцент на дипломати-
ческие средства и методы защиты
суверенитета, безопасности, терри-
ториальной целостности Украины и
неприкосновенности ее государ-
ственных границ, реализацию ее по-
литических, торгово-экономических
и других интересов (п. 2.3)4.

Стратегическими целями госу-
дарственной политики в сферах на-
циональной безопасности и обороны
Украины в среднесрочной перспек-
тиве провозглашены:

– создание благоприятных вне-
шних и внутренних условий для реа-
лизации национальных интересов
Украины;

– построение эффективной систе-
мы обеспечения национальной безо-
пасности и комплексное реформиро-
вание ее составляющих;

– неуклонное проведение Украи-
ной политики внеблоковости (п. 2.4)4.

Важным выводом, сделанным в
Стратегическом бюллетене, являет-
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ся то, что вследствие расширения
спектра вызовов и угроз, изменения
характера современных военных
конфликтов Военная организация
государства в существующей конфи-
гурации уже не в состоянии выпол-
нять в полной мере возложенные на
неё задачи. Поэтому предполагается
трансформировать Военную органи-
зацию государства в сектор без-
опасности и обороны (СБО), четко
определив и законодательно закре-
пив механизм его функционирова-
ния в повседневной обстановке и в
кризисных ситуациях (п. 3)4.

В Стратегическом бюллетене до-
статочно подробно изложены пред-
назначение и состав СБО Украины,
однако определение термина «сектор
безопасности и обороны» не дано.

Целями деятельности СБО Украи-
ны, в соответствии со Стратегичес-
ким бюллетенем, являются:

– создание эффективной системы
формирования и реализации госу-
дарственной политики в сфере наци-
ональной безопасности и обороны
Украины, а также в сфере функцио-
нирования оборонно-промышленно-
го комплекса и управления им;

– обеспечение развития элемен-
тов СБО Украины в едином комплек-
се, охват их общей системой страте-
гического планирования и кризисно-
го управления, сосредоточение уси-
лий на формировании благоприят-
ной среды безопасности вокруг и
внутри Украины, создание действен-
ного механизма своевременного кор-
ректирования приоритетов государ-
ственной политики безопасности и
обороны, интеграция возможностей
всех составляющих СБО Украины
для урегулирования возникающих
кризисов и нейтрализации угроз.

В состав сектора безопасности и
обороны Украины входят профиль-
ные и общей компетенции органы
государственной власти (государ-
ственная составляющая), которые
объединены общими целями, охва-
чены единой системой стратегичес-
кого планирования и кризисного уп-
равления и выполняют в соответ-
ствии с Конституцией Украины за-
дачи по защите национальных ин-
тересов в сферах безопасности и
обороны. Эти органы взаимодейству-
ют с негосударственными субъекта-
ми (институтами гражданского об-
щества), которые могут привлекать-
ся для предоставления услуг в сфере
безопасности и обороны, в частно-
сти, оказывать содействие продви-
жению национальных интересов
страны через отечественные и зару-
бежные общественные организа-
ции, информировать гражданское
общество о политике безопасности
и обороны государства, предостав-
лять консультативно-совещатель-
ную помощь, проводить экспертные
оценки и т.п.

профильным органам государ-
ственной власти в составе СБО

относятся органы, непосредственно
отвечающие за защиту нацио-
нальных интересов в сфере безопас-
ности и обороны.

В частности: Министерство обороны Укра-
ины, Министерство внутренних дел Украины,
Служба безопасности Украины, Служба
внешней разведки Украины, Государственная
пограничная служба Украины, Государствен-
ная специальная служба транспорта, Государ-
ственная служба специальной связи и защиты
информации Украины, Управление государ-
ственной охраны Украины, Государственная
пенитенциарная служба Украины.

К
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К органам общей компетенции
принадлежат органы, которые в пре-
делах своих полномочий участвуют
или могут принимать участие в вы-
полнении определенных задач.

В частности: Министерство иностранных
дел Украины, Министерство экономического
развития и торговли Украины, Министерство
финансов Украины, Министерство инфра-
структуры Украины, Министерство здравоох-
ранения Украины, Государственное агентство
резерва Украины и т.п.

Силы и средства, находящиеся в
распоряжении профильных органов
государственной власти, подразде-
ляются на силы обороны и силы
безопасности.

К силам обороны относятся орга-
ны военного управления, Вооружен-
ные силы Украины, внутренние вой-
ска Министерства внутренних дел
Украины, силы и средства Службы
внешней разведки Украины и Глав-
ного управления разведки Мини-
стерства обороны Украины.

К силам безопасности принадле-
жат силы и средства Государствен-
ной пограничной службы Украины,
Службы безопасности Украины, ор-
ганов и подразделений гражданской
защиты, Управления государствен-
ной охраны Украины, Государствен-
ной пенитенциарной службы Украи-
ны, Министерства внутренних дел
Украины, а также силы обеспечения,
в частности Государственная специ-
альная служба транспорта и Государ-
ственная служба специальной связи
и защиты информации Украины
(п. 3.1)4.

Существующая структура и чис-
ленность Службы безопасности Ук-
раины, Службы внешней разведки
Украины, Управления государствен-
ной охраны Украины, Государствен-

ной пенитенциарной службы Украи-
ны признаны обеспечивать выпол-
нение возложенных на них задач
(п. 4.6)4.

Что касается перспективной
структуры Вооруженных сил, то ее
важнейшей особенностью является
создание межвидовых органов воен-
ного управления, предназначенных
для управления войсками (силами)
независимо от видового признака,
дислоцированными в районах, опре-
деленных новым военно-админист-
ративным делением территории Ук-
раины. Планируется сформировать
Силы специальных операций как род
войск.

По степени готовности Вооружен-
ные силы мирного времени будут со-
стоять из Сил постоянной готовности
и Сил резерва. Силы постоянной го-
товности, в свою очередь, будут состо-
ять из Сил немедленного реагирова-
ния и сил быстрого реагирования.

В Стратегическом бюллетене под-
тверждена роль Генерального шта-
ба Вооруженных сил как главного во-
енного органа по планированию обо-
роны государства, управлению при-
менением Вооруженных сил, в том
числе противовоздушной обороной,
координации и контролю за выпол-
нением другими военными форми-
рованиями, органами исполнитель-
ной власти, органами местного само-
управления, правоохранительными
органами, Государственной специ-
альной службой транспорта и Госу-
дарственной службой специальной
связи и защиты информации Украи-
ны задач в сфере обороны.

Значительное внимание в Стра-
тегическом бюллетене уделено учас-
тию Украины в международной ми-
ротворческой деятельности.
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Предусмотрено планомерное уве-
личение соответствующих возмож-
ностей государства: на первом этапе
(до конца 2017 г.) – для одновремен-
ного участия в двух-трех междуна-
родных операциях по поддержанию
мира и безопасности, на втором эта-
пе (до конца 2023 г.) – в трех-четырех,
в дальнейшем – в пяти-шести таких
операциях (п. 6.10)4.

результате анализа основного
содержания Стратегического

бюллетеня, невзирая на его полноту
и завершенность, можно сделать оп-
ределенные выводы.

В соответствии с Законом Украи-
ны «Об организации оборонного пла-
нирования» Стратегический обо-
ронный бюллетень – это концепту-
альный долгосрочный программный
документ по реформированию и раз-
витию Вооруженных сил Украины и
других составляющих Военной орга-
низации государства. По нашему
мнению, Стратегический бюллетень
целиком отвечает такому определе-
нию. Более того, после многолетних
разговоров о реформировании Воен-
ной организации государства нако-
нец сделан решительный шаг в на-
правлении ее трансформации в сек-
тор безопасности и обороны и начат
необратимый процесс такой транс-
формации.

На первый взгляд, определенный
Стратегическим бюллетенем состав
СБО Украины предусматривает
слишком большое количество орга-
нов и структур. В особенности это
касается так называемых непро-
фильных органов. Действительно,
если в начале 2000-х годов состав
Военной организации Украины был
минимизирован до Вооруженных

сил и внутренних войск МВД, то
ныне имеет место противоположная
тенденция, когда к СБО Украины
причислена значительная часть го-
сударственного аппарата, силовые
структуры, правоохранительные
органы и специальные службы, не
говоря уж о негосударственной со-
ставляющей, которая вообще не име-
ет более или менее четкого опреде-
ления. С другой стороны, формаль-
но за пределами СБО оказались
Президент Украины, Совет нацио-
нальной безопасности Украины, ка-
бинет министров Украины – органы,
без которых указанные выше цели
деятельности СБО не могут быть до-
стигнуты.

По нашему мнению, при опреде-
лении состава СБО целесообразно
исходить из перечня функций СБО и
возможностей тех или других орга-
нов государственной власти по их
выполнению (придерживаясь прави-
ла: одна функция – одна структура).
При этом не следует опасаться чрез-
мерного расширения состава СБО.
На примере международных систем
коллективной безопасности можно
видеть, как одни и те же страны ус-
пешно сотрудничают в составе таких
разных систем, как ООН, ОБСЕ,
НАТО, ЕС и т.п. То же свойственно и
государственным органам, которые
могут и обязаны выполнять опреде-
ленные функции в разных сферах
деятельности государства.

Другой вопрос состоит в том, как
в масштабе государства организо-
вать эффективное взаимодействие
элементов СБО.

Пункт 3.6 Стратегического бюл-
летеня «Задачи составляющих секто-
ра безопасности и обороны Украины»
завершается важным положением о

В
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том, что эффективность выполнения
силами безопасности и обороны сво-
их задач достигается путем четкой
организации взаимодействия между
ними. Однако, кто и каким образом
это взаимодействие организовывает,
не разъясняется. К сожалению, в
Стратегическом бюллетене отсут-
ствует описание упомянутой в п. 3.1
единой системы стратегического
планирования и кризисного управ-
ления, хотя она является неотъемле-
мым элементом СБО, который при-
зван обеспечить целенаправленное и
эффективное функционирование
всех его составляющих.

Очевидно, что к этой системе при-
надлежат и органы руководства в
сферах национальной безопасности
и обороны Украины (Президент Ук-
раины, Верховная Рада Украины,
Совет национальной безопасности и
обороны Украины, кабинет мини-
стров Украины). Однако основы та-
кого руководства изложены без пря-
мой связи с СБО (п. 3.7)4.

Трудно понять, по какому крите-
рию осуществлено деление составля-
ющих СБО на силы обороны и силы
безопасности.

Например, почему Государствен-
ная пенитенциарная служба Украи-
ны отнесена к силам безопасности, а
Государственная специальная служ-
ба транспорта – к Силам обеспече-
ния, которые также входят в состав
Сил безопасности.

Такая нечеткость свидетельству-
ет о наличии старой болезни, прису-
щей Военной организации Украи-
ны, – отсутствии четких критериев
отнесения тех или других ее элемен-
тов к группам сил и средств, предназ-
наченным для выполнения опреде-
ленных функций.

В Стратегическом бюллетене
дано официальное толкование тер-
мина Силы безопасности и оборо-
ны: это: Вооруженные силы Украи-
ны, другие военные формирования,
созданные в соответствии с закона-
ми Украины, государственные пра-
воохранительные органы, силы
гражданской защиты, Государствен-
ная специальная служба транспор-
та, Государственная служба специ-
альной связи и защиты информации
Украины (разд. 1)4.

Однако это определение не добав-
ляет ясности в понимание деления
сил безопасности и обороны на силы
обороны, силы безопасности и силы
обеспечения.

Вопросом остается соотношение
СБО и оборонно-промышленного
комплекса государства, эффектив-
ное функционирование которого яв-
ляется едва ли не важнейшим усло-
вием эффективности СБО.

По нашему мнению, органы, уч-
реждения, предприятия, которые
создают военно-экономические, во-
енно-технические, морально-поли-
тические и прочие условия для эф-
фективного функционирования
СБО, в совокупности следует рас-
сматривать как полноправную со-
ставляющую СБО, предназначенную
для обеспечения его деятельности.

Построение новой модели СБО
Украины предусматривает распреде-
ление конкретной ответственности и
долевого участия всех составляющих
Системы поддержания националь-
ной безопасности Украины по опре-
деленным кризисным сценариям
(п. 6.1)4.

В связи с этим хотелось бы предо-
стеречь от придания чрезмерного
значения приведенному в дополне-
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нии № 1 к Стратегическому бюллете-
ню распределению ответственности
за выполнение задач реагирования
на кризисные сценарии.

Для каждого такого сценария оп-
ределены полномочия органов госу-
дарственной власти, ответственных
за урегулирование кризисных ситу-
аций, а также тех, которые принима-
ют участие в выполнении этой зада-
чи. Такое распределение «дает воз-
можность спланировать привлече-
ние оптимального количества сил и
средств элементов СБО Украины,
обеспечивая вместе с тем достаточ-
ную эффективность их применения
и экономию ресурсов государства»
(п. 3.2)4.

При этом возникает много вопро-
сов: кто именно планирует? и кто
привлекает? сами ли элементы СБО
принимают соответствующие реше-
ния, руководствуясь дополнением
№ 1? каким образом обеспечивается
оптимальность количества привле-
каемых сил и средств СБО? Как оп-
ределяется их достаточная эффек-
тивность? Об экономии ресурсов го-
сударства в таких условиях трудно
говорить.

В дополнении № 1 фигурируют
исполнительные элементы СБО, уп-
равленческое же звено отсутствует.
Поэтому дополнение № 1 может быть
лишь иллюстрацией к распределе-
нию усилий элементов СБО, но от-
нюдь не руководством к действию.

тратегическим бюллетенем  по-
ка что не даны ответы на неко-

торые актуальные вопросы транс-
формации Военной организации го-
сударства в сектор безопасности и
обороны. Очевидно, что на такие от-
веты можно рассчитывать после за-

вершения разработки и принятия
Закона Украины «О секторе безопас-
ности и обороны Украины». Именно
это предусмотрено п. 6.13 Стратеги-
ческого бюллетеня, где речь идет о
необходимости законодательного ре-
гулирования деятельности СБО Ук-
раины и адаптации других норма-
тивно-правовых актов, концептуаль-
ных и программных документов по
вопросам безопасности и обороны к
современным условиям.

Относительно определения тер-
мина «сектор безопасности и оборо-
ны» целесообразно, по нашему мне-
нию, исходить из таких соображе-
ний.

Во-первых, необходимо связать
задачи и функции СБО с теми орга-
нами государственной власти и име-
ющимися в их распоряжении сило-
выми и другими инструментами, ко-
торые в соответствии с Консти-
туцией и законодательством Украи-
ны непосредственно предназначены
для обеспечения национальной безо-
пасности и обороны государства.

Во-вторых, сектор – это опреде-
ленное поле деятельности, на кото-
ром наделенные соответствующими
полномочиями и возможностями
органы государственной власти вы-
полняют задачи и функции, связан-
ные с обеспечением безопасности и
обороны государства. Указанная де-
ятельность включает планирование,
организацию и осуществление соот-
ветствующих мероприятий.

В-третьих, нельзя представить
себе эффективное функционирова-
ние СБО без четко определенного
Конституцией и законодательством
Украины способа руководства им, а
также надлежащего правового и ре-

C



72 8/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

сурсного обеспечения – законода-
тельного, материального, кадрового,
финансового и др. Именно по причи-
не того что Военная организация и
сектор безопасности Украины на
протяжении всего периода суще-
ствования были недостаточно обес-
печены нужными ресурсами, не до-
стигнуты пока необходимые пара-
метры как Вооруженных сил, так и
других военных формирований, а
также оборонно-промышленного
комплекса государства.

Наконец, поскольку состав и фун-
кционирование СБО предусматрива-
ет наличие и деятельность военных
формирований, других силовых
структур и правоохранительных ор-
ганов, то для любого демократичес-
кого государства обязательным усло-
вием является их подконтрольность
гражданскому обществу.

Таким образом, по нашему мне-
нию, сектор безопасности и оборо-
ны – это охваченная единым руко-
водством и подконтрольная граж-
данскому обществу совокупность
созданных в соответствии с зако-
нами Украины органов государ-
ственной власти, военных форми-
рований, правоохранительных ор-
ганов и служб, органов, учрежде-
ний и предприятий их всесторон-
него обеспечения, деятельность
которых в соответствии с Консти-
туцией и законодательством Укра-
ины непосредственно направлена
на планирование, организацию и
осуществление мероприятий обес-
печения национальной безопасно-
сти и обороны государства.

В этом определении учтены все
сформулированные выше требова-
ния.

На наш взгляд, существует также
потребность в комплексной Государ-
ственной программе реформирова-
ния СБО с приведением всех его эле-
ментов к реальным потребностям
Украины с учетом общепринятых ев-
ропейских норм и стандартов. При
этом важно предусмотреть интегра-
цию имеющихся в составе военных
формирований, правоохранитель-
ных органов и специальных служб
структур по подготовке кадров, опе-
ративному, материально-техничес-
кому и другим видам обеспечения.
Это даст возможность уменьшить
нагрузку на государственный бюд-
жет Украины без потери качества
выполнения возложенных на СБО
функций.

Актуальной является проблема
доктринальных основ деятельности
сектора безопасности и обороны Ук-
раины, для которой рамки Военной
доктрины Украины оказываются
слишком тесными. Поэтому возника-
ет вопрос о новом для системы обо-
ронного планирования Украины до-
кументе – Доктрине безопасности и
обороны Украины, в котором может
быть изложена целостная система
взглядов на подготовку и примене-
ние сил безопасности и обороны.

В таком случае потребность в Во-
енной доктрине как документе обо-
ронного планирования отпадает во-
обще.

иже приведена ориентировоч-
ная структура (в авторском по-

нимании) Доктрины безопасности и
обороны Украины как единой кон-
цептуальной основы функциониро-
вания и развития сектора безопасно-
сти и обороны Украины.

Н
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Введение. Предназначение и сущ-
ность Доктрины безопасности и обо-
роны Украины, ее правовые основы.

Раздел 1. Стратегическая перс-
пектива в вопросах безопасности и
обороны Украины.

1.1. Состояние и тенденции раз-
вития международной обстановки.
Проблемы европейской и мировой
безопасности. Роль ООН, НАТО и ЕС,
проблемы СНГ.

1.2. Стратегический выбор Укра-
ины (внеблоковый статус, европейс-
кая интеграция).

1.3. Внутриполитическая ситуа-
ция на Украине, тенденции ее разви-
тия.

1.4. Риски и угрозы для Украины
(конфликты в других государствах,
терроризм, распространение средств
массового поражения, внутренние уг-
розы и т.д.).

Раздел 2. Цели Украины в сферах
безопасности и обороны

2.1. Защита национальных инте-
ресов, жизненно важных интересов
человека и гражданина, общества и
государства.

2.2. Сбалансирование потребнос-
тей безопасности и обороны и реаль-
ных финансово-экономических воз-
можностей государства.

2.3. Обеспечение активного учас-
тия в международных мероприятиях
по поддержанию мира и безопасности.

Раздел 3. Концепция безопаснос-
ти и обороны Украины

3.1. Сектор безопасности и оборо-
ны Украины, его предназначение и
состав.

3.2. Силы безопасности и оборо-
ны Украины, их структура, основные

задачи, внешние и внутренние фун-
кции.

3.3. Единая система стратегичес-
кого планирования и кризисного уп-
равления на Украине.

3.4. Принципы применения сил
безопасности и обороны Украины в
условиях особого периода и чрезвы-
чайного положения.

3.5. Информационные аспекты
безопасности и обороны Украины.

3.6. Роль международных органи-
заций в вопросах безопасности и обо-
роны Украины.

Раздел 4. Действия сил безопасно-
сти и обороны по основным возмож-
ным сценариям возникновения и ре-
ализации угроз

4.1. Предупредительные меры в
сфере безопасности и обороны, про-
филактика проявлений терроризма
и внутренних конфликтов.

4.2. Наиболее вероятные сцена-
рии возникновения и реализации
внешних и внутренних угроз безо-
пасности Украины.

4.3. Распределение усилий состав-
ляющих сектора безопасности и обо-
роны Украины по основным кризис-
ным сценариям.

4.4. Стратегическое руководство
и оперативное управление силами
безопасности и обороны в угрожае-
мый период, в условиях особого пе-
риода и чрезвычайного положения.

4.5. Гражданская защита населе-
ния и территорий в условиях чрезвы-
чайных ситуаций техногенного, при-
родного и военного характера.

4.6. Выполнение международных
обязательств Украины в сфере безо-
пасности и обороны.

Доктрина безопасности и обороны Украины (вариант)
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Раздел 5. Оборона Украины
5.1. Особенности современной

вооруженной борьбы.
5.2. Возможные военные конф-

ликты с участием Украины.
5.3. Подготовка обороны Украи-

ны.
5.4. Система оборонного планиро-

вания на Украине.
5.5. Министерство обороны Укра-

ины и Генеральный штаб Вооружен-
ных сил Украины, их функции и пол-
номочия.

5.6. Военно-стратегические осно-
вы обороны Украины.

5.7. Организация и ведение ин-
формационной борьбы.

5.8. Территориальная оборона Ук-
р а и н ы .

5.9. Порядок и условия решения
силами обороны внутренних задач.

5.10. Международное сотрудниче-
ство в сфере обороны.

Раздел 6. Ресурсное обеспечение
безопасности и обороны Украины

6.1. Военно-экономическая и во-
енно-техническая политика.

6.2. Людские ресурсы и кадровое
обеспечение.

6.3. Ассигнования на безопас-
ность и оборону: потребности и пре-
делы.

Раздел 7. Безопасность, оборона и
общество

7.1. Государственный патриотизм
как духовная основа деятельности
сил безопасности и обороны Украи-
ны. Система патриотического воспи-
тания на Украине.

7.2. Формы воинской службы на
Украине.

7.3. Социально-гуманитарная по-
литика в секторе безопасности и обо-
роны.

7.4. Демократический гражданс-
кий контроль над сектором безопас-
ности и обороны.

Раздел 8. Развитие сектора безо-
пасности и обороны Украины: основ-
ные ориентиры

8.1. Основные направления и при-
оритеты реформирования Вооружен-
ных сил Украины, других составляю-
щих сектора безопасности и обороны.

8.2. Совершенствование норма-
тивно-правовой базы по вопросам
безопасности и обороны государ-
ства.

8.3. Обеспечение необходимых мо-
билизационных возможностей госу-
дарства, оздоровление и развитие обо-
ронно-промышленного комплекса.

8.4. Совершенствование страте-
гического управления силами безо-
пасности и обороны Украины, улуч-
шение взаимодействия сил безопас-
ности и обороны в особый период и в
условиях чрезвычайного положения.

8.5. Обеспечение Вооруженных
сил Украины, других военных фор-
мирований современным вооруже-
нием и воинской техникой.

8.6. Планомерное приведение фи-
нансового, материального и ресурс-
ного обеспечения обороны государ-
ства к уровню наиболее развитых
стран – соседей Украины.

8.7. Совершенствование граждан-
ско-военных отношений на Украине.

8.8. Решение социальных и гума-
нитарных проблем военнослужащих
и членов их семей.

8.9. Развитие военной науки и об-
разования.

8.10. Развитие международного
военно-политического, военного и
военно-технического сотрудниче-
ства.
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При этом следует учитывать, что
Конституцией Украины установлено
следующее: «Исключительно закона-
ми Украины определяются... основы
национальной безопасности, орга-
низации Вооруженных Сил Украины

и обеспечения общественного поряд-
ка» (п. 17 ст. 92)8. Поэтому имеются
все основания для того, чтобы Докт-
рина безопасности и обороны Укра-
ины принималась как Закон Укра-
ины.

Итак, понятие «Военная организация государства», которое на протяже-
нии 20 лет независимости Украины было предметом политической и воен-
ной науки и важным объектом деятельности органов государственной влас-
ти, со всей очевидностью ушло в прошлое. На смену ему пришло понятие «сек-
тор безопасности и обороны», которое возникло в процессе демократического
развития современных государств и обогатило теорию и практику обеспече-
ния национальной безопасности Украины.

Начиная с 2010 г. процесс преобразования Военной организации Украи-
ны в сектор безопасности и обороны переведен в плоскость планомерной ре-
ализации с постепенным улучшением ресурсного обеспечения. Организова-
на работа по глубокому реформированию Вооруженных сил, всего сектора
безопасности и обороны Украины и системы управления им. Обновлены
Стратегия национальной безопасности и Военная доктрина Украины с со-
блюдением принципа оборонной достаточности как основопологающего в ус-
ловиях внеблокового статуса нашего государства. Стратегическая перспек-
тива Украины в сфере безопасности и обороны определена Стратегическим
оборонительным бюллетенем по итогам второго оборонительного обзора.

В заключение отметим, что армия – это мощный стабилизирующий фак-
тор внутриполитической обстановки, гарант защищенности национальных
интересов от любых посягательств с помощью силы, стимул научно-техни-
ческого прогресса, фактор патриотического воспитания молодежи. Это в зна-
чительной степени относится и к другим элементам сектора безопасности и
обороны.

Разбалансированный и обескровленный СБО, лишенный единой концеп-
ции функционирования и развития, не имеет перспектив. И наоборот, эф-
фективный, функционально сбалансированный и на достаточном уровне
обеспеченный ресурсами СБО может стать одной из движущих сил модерни-
зации Украины, а именно:

– подкрепленные финансовыми ресурсами потребности Вооруженных
сил, других военных формирований активизируют оборонно-промышленный
комплекс, другие элементы экономического комплекса государства, будут
стимулировать создание, использование и развитие передовых технологий
производства;

– появится возможность на более высоком уровне решать проблемы со-
циального обеспечения военнослужащих и членов их семей;

– возрастет привлекательность военной службы, повысится качество кад-
рового состава Вооруженных сил, других военных формирований, в резуль-
тате повысится уровень подготовки и дисциплины личного состава;



76 8/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

– возрастут авторитет и влияние Украины на международной арене, по-
явятся дополнительные стимулы для поступления на Украину иностранных
инвестиций.

Именно на основе этого СБО как сложная система с положительной об-
ратной связью войдет в качественно новый режим саморазвития и генера-
ции новых возможностей, найдет свое почетное место в обществе, будет ока-
зывать содействие возрастанию его производительных сил. В то же время
демократический гражданский контроль за деятельностью и развитием СБО
будет служить обратной связью и как предохранитель от возможных неже-
лательных процессов (чрезмерной милитаризации общества, вмешательства
структур СБО в политическую жизнь и т.п.).
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