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Специфической чертой современности является реализации принципа
участия общественных институтов в системе «государство – бизнес» (такая
система называется государственно-частным партнерством), что привносит
существенный элемент трипартизма, конструируя своеобразную триаду: го-
сударство – общественные институты – бизнес. В таком трехстороннем взаи-
модействии, тяготеющем по мере укрепления национальной экономики к
трансформации его в реальное партнерство, возникает потенциальная воз-
можность передачи (делегирования) общественному сектору целого ряда пуб-
личных функций, ранее являвшихся прерогативой государства.

нститут торгово-промышлен-
ных палат играет важную роль в

развитии общественно-государствен-
но-частного партнерства ОГЧП.

Торгово-промышленная палата
Российской Федерации (ТПП РФ)
представляет собой старейшую оте-
чественную негосударственную
структуру, призванную содейство-
вать развитию национальной эконо-
мики.

Международный и отечествен-
ный опыт показывает, что торгово-
промышленные палаты, являясь
представителями предприниматель-
ского сообщества, по существу, выс-
тупают той связкой, которая цемен-
тирует взаимодействие органов вла-
сти и бизнеса1.

В современных условиях государ-
ственная власть, в том числе и само-
го высокого уровня, признает особую
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роль Торгово-промышленной палаты
России в обществе.

Как подчеркивалось в приветствии В.В.Пу-
тина участникам VI съезда ТПП РФ: «Торгово-
промышленная палата России по праву счита-
ется одним из наиболее крупных и авторитет-
ных объединений, представляющих интересы
предпринимательского сообщества. За про-
шедшие годы ТПП внесла значимый вклад в
укрепление российской экономики, создание
благоприятных условий для развития в нашей
стране современного, эффективного бизне-
са, всемерно содействовала интеграционным
процессам. Вы неизменно выдвигаете важ-
ные, актуальные инициативы, направленные на
стимулирование инновационного процесса,
совершенствование налогового законодатель-
ства, регулирование системы ценообразова-
ния и тарифной политики, углубление государ-
ственно-частного партнерства»2.

Такая оценка деятельности пала-
ты имеет все основания, посколь-
ку под руководством академика
Е.М.Примакова ТПП РФ действи-
тельно стала настоящим интеллек-
туальным центром российского биз-
неса. На различных информацион-
но-аналитических площадках пала-
ты рождаются инициативы, направ-
ленные на совершенствование рос-
сийского законодательства в сфере
предпринимательской деятельнос-
ти, а также на определенную адапта-
цию действующих законодательных
актов к насущным потребностям
бизнес-сообщества1.

Известно, что процедура рожде-
ния законов имеет существенное

значение для формирования и раз-
вития правовой системы любого го-
сударства. Ведь именно в законо-
творческом процессе четко проявля-
ются те правила игры, по которым
общество будет жить, по которым
будет регулироваться жизнь граж-
дан, юридических лиц и государства.

История государственности пока-
зывает, что если понятна и публич-
на процедура принятия законов, то
и общество будет защищено от зако-
нодательных сюрпризов, ущемляю-
щих права граждан и юридических
лиц3.

Между тем, по мнению большин-
ства российских ученых и полити-
ков, законодательная деятельность и
законодательный процесс, т.е. уста-
новленный порядок принятия зако-
на, начиная от внесения проекта в
парламент и заканчивая его опубли-
кованием, вступлением в силу и его
мониторингом, невозможны без по-
литической интерпретации такой
деятельности4.

Иными словами, речь идет о вли-
янии политических факторов непос-
редственно на законодательный про-
цесс, которое также затрагивает и
интересы акторов такого процесса, в
том числе и внепарламентских, од-
ним их которых является ТПП РФ*.

Как отмечают авторы работы «За-
конодательная деятельность: Полити-
ко-правовой анализ», «термин “законо-
дательная деятельность” уже вошел в

* В этой связи надо заметить, что в настоящее время федеральное законодательство
по-прежнему остается туманным и противоречивым, поскольку содержит в себе множе-
ство пробелов. Полноценная правовая реформа, сопряженная с масштабным упорядоче-
нием законодательства, например, субъектов Российской Федерации, невозможна без
превращения федерального законодательства в единую систему, не содержащую пробе-
лов и противоречий как внутреннего свойства, так и более основательных – несоответ-
ствий Конституции РФ, т.е. без качественной законодательной деятельности4.
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политический и юридический лекси-
кон, но его содержание и понимание
пока не вполне ясны. …Наиболее пол-
ное и точное его толкование может
быть связано с представлениями о
том, что этот термин охватывает по
содержанию совокупность основных
направлений деятельности в соот-
ветствии со строгой регламентацией
не только парламента, но и прези-
дента, правительства, политических
партий, депутатов, их фракций и
групп, комитетов и комиссий, групп
давления и т.д. Другими словами, за-
конодательная деятельность сущест-
венно расширяет круг возможных уча-
стников, субъектов инициации и
представления проблемы в виде про-
екта, а потом и закона»4.

Особенно является важным то,
что «законодательная деятельность
существенно расширяет круг воз-
можных участников, субъектов ини-
циации и представления проблемы в
виде проекта, а потом и закона», по-
скольку он однозначно свидетель-
ствует, что поле законодательной де-
ятельности не ограничивается ис-
ключительно парламентом, но и в
значительной мере выходит за пре-
делы парламентского поля. Исходя
из данной посылки, можно говорить
о том, что ТПП РФ является внепар-
ламентским актором законодатель-
ного процесса.

собое значение для социально-
экономического развития лю-

бого государства имеют законы, ре-
гулирующие сферу экономики, в ча-
стности взаимоотношения государ-
ственного и частного секторов, вла-
сти и бизнеса.

В отношениях власти и бизнеса
отчетливо проявляется противоре-

чие между обслуживанием обще-
ственных интересов и обеспечением
прибыли. Каким образом партнер-
ство разрешает это противоречие,
как оно влияет на социально-эконо-
мические отношения в стране, какие
последствия ожидают общество в
результате передачи частному секто-
ру производств и услуг, традиционно
относящихся к сферам государствен-
ной деятельности, – все это зависит
от зрелости гражданского общества,
силы государства, развитости обще-
ственных институтов контроля над
деятельностью госаппарата, про-
зрачности самой партнерской дея-
тельности.

Проблемы развития взаимоотно-
шений государства и бизнеса харак-
терны для любой экономической си-
стемы: бизнес всегда хочет больше
свободы, чем имеет, а государство
больше налогов. Иначе говоря, в ос-
нове институтов отношений бизнеса
и государства лежит принцип обеспе-
чения законом свободы в обмен на
эффективность.

Даже в развитых странах с их
мощной институциональной базой
партнерских отношений государ-
ственные структуры нередко исполь-
зуются для реализации преимуще-
ственно частного интереса. Анало-
гичные негативные явления приво-
дят к существенным деформациям в
экономической политике, наруше-
нию условий конкуренции, росту не-
доверия к партнерским отношениям
между государством и частным сек-
тором. На практике эти явления ча-
сто принимают формы коррупции,
охватывающей как власть, так и биз-
нес5.

Практика показывает, что ТПП
РФ, являясь легитимным лидером
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всей системы торгово-промышлен-
ных палат России, играет роль дей-
ственного регулятора условий, при
которых указанный ранее принцип
обеспечения законом свободы в об-
мен на эффективность мог бы быть в
полной мере реализован без малей-
ших перекосов и отклонений.

Уместно заметить, что именно с
приходом Е.М.Примакова к руко-
водству ТПП РФ (декабрь 2001 г.) па-
лата приобрела второе дыхание на
законодательном поприще, т.е. стала
реализовывать нормы, зафикси-
рованные в ст. 12 и 16 Федерального
закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «О
торгово-промышленных палатах
РФ».

В октябре 2002 г. правление ТПП
РФ приняло постановление № 25-4
«Об участии торгово-промышлен-
ной палаты Российской Федерации в
федеральном законодательном про-
цессе».

Законотворческая деятельность
ТПП РФ осуществляется в соответ-
ствии со ст. 12 и 16 ФЗ № 82-ФЗ, её
Уставом и программными докумен-
тами. Для организации взаимодей-
ствия с органами законодательной
власти в ТПП России регулярно про-
водятся встречи её актива с депута-
тами Государственной Думы, руко-
водством Совета Федерации6.

Инициативы, которые генериру-
ются в ТПП РФ, направлены на со-
вершенствование российского зако-
нодательства в области предприни-
мательской деятельности.

ледует особо отметить, что ТПП
РФ на профессиональной осно-

ве занимается разработкой законо-
проектов, привлекая к работе извест-
ных специалистов в области права.

В рамках юридического департа-
мента еще в 2007 г. был создан отдел
законотворческой деятельности,
специалисты которого занимаются,
в частности, подготовкой Концепций
по развитию российского законода-
тельства.

В указанных концепциях отража-
ются наиболее важные и актуальные
для предпринимательского сообще-
ства направления развития отече-
ственного законодательства. Как
правило, они базируются на матери-
алах и документах съездов ТПП РФ.
Кроме того, в их тексты инкорпори-
рованы предложения, поступившие
от профильных комитетов палаты,
территориальных палат и иных
членских организаций.

Анализ концепций развития рос-
сийского законодательства, разраба-
тываемых Торгово-промышленной
палатой РФ на соответствующий пе-
риод, показывает, что это докумен-
ты, ориентируемые на определение
ключевых задач и установление
стратегических приоритетов палаты
(в том числе и ее организаций-чле-
нов) в законотворческой области.

Разработка аналогичных концеп-
ций берет свое начало с 2003 г., ког-
да накануне формирования Государ-
ственной Думы IV созыва была под-
готовлена первая концепция разви-
тия российского законодательства,
вобравшая в себя предложения ТПП
РФ на четырехлетний период (2004–
2007 гг.).

Давая краткий обзор итогам дея-
тельности палаты по осуществлению
первой концепции, нужно заметить,
что ТПП РФ прилагала усилия по раз-
работке и сопровождению следую-
щих законодательных актов феде-
рального уровня.

C
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К их числу относятся:
– «О развитии малого и среднего предпри-

нимательства в Российской Федерации»;
– «Об особенностях отчуждения недвижи-

мого имущества, находящегося в государствен-
ной собственности субъектов РФ или в муници-
пальной собственности и арендуемого субъек-
тами малого и среднего предпринимательства»;

– «О кредитной кооперации»;
– «О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при осуще-
ствлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля»;

– «О внесении изменений в часть вторую
Налогового кодекса Российской Федерации»;

– «О внесении изменения в статью 2 Фе-
дерального закона  “О применении конт-
рольно-кассовой техники при осуществлении
наличных денежных расчетов и (или) расчетов
с использованием платежных карт”»;

– «О защите конкуренции»;
– «О примирительных процедурах с уча-

стием посредника (посредничестве)»;
– «О защите конкуренции» и др.

ТПП РФ также участвовала в со-
провождении части IV Гражданского
кодекса РФ, проводя неоднократные
обсуждения данного документа, име-
ющего определяющее значение для
регулирования гражданско-право-
вых отношений в стране. Кроме того,
был разработан целый ряд концеп-
ций и модельных законов, нацелен-
ных на развитие сферы инноваций.

Повышенное внимание уделялось
вопросам совершенствования зако-
нодательства в финансовой области,
технического регулирования и фор-
мирования институтов саморегули-
рования в оценочной, аудиторской и
иных сферах предпринимательской
деятельности.

Палата вела активную работу над законо-
проектами проектами о:

– федеральных бюджетах;
– блоком законов о страховании, включая

вопросы страхования опасных объектов;

– морских портах;
– особых экономических зонах;
– инсайдерской информации.
ТПП РФ также вносила предложения, не-

посредственно связанные с актуальными про-
блемами госрегулирования торговли, защиты
прав и интересов потребителей, рекламы.
Большая часть таких предложений была при-
нята во внимание при окончательной редакции
законопроектов.

За время реализации первой концепции
(2004–2007 гг.) ТПП РФ подготовила и внесла
в органы государственной власти 29 проектов
федеральных законов, в Госдуму были на-
правлены 47 пакетов поправок и 181 заключе-
ние по соответствующим законопроектам7.

Оценивая вторую концепцию
(2007–2011 гг.), нужно подчеркнуть,
что ее главной чертой явилось то, что
она была ориентирована на каче-
ственно иной период экономическо-
го развития страны – период эконо-
мического роста, диверсификации
экономики, опережающего развития
инновационной сферы. В этом ее
главное отличие от предыдущего до-
кумента, который подготавливался
на фоне завершения работы по пре-
одолению в России последствий эко-
номического кризиса конца 90-х го-
дов ХХ в.

В 2009 г. эта концепция была пере-
работана и издана в новой редакции,
что было вызвано необходимостью
актуализировать ряд предложений
ТПП РФ, направленных на совершен-
ствование действующего законода-
тельства, а также внести коррективы
в контекст вновь возникших задач по
преодолению последствий мирового
экономического кризиса.

Реализация второй концепции 2007–
2011 гг. позволила ТПП России содействовать
принятию и существенной доработке в Госу-
дарственной Думе V созыва таких базовых
федеральных законов, как:
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– «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в РФ»;

– «О примирительной процедуре с учас-
тием посредника (медиации)»;

– «О противодействии коррупции»;
– «О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при прове-
дении государственного контроля (надзора) и
муниципального контроля»;

– «О микрофинансовой деятельности и
микрофинансовых организациях»;

– «О таможенном регулировании в РФ»;
– «О полиции» и др.6

ТПП РФ освоила ряд новых на-
правлений по экспертизе норматив-
ных правовых актов.

Так, в 2008 г. ТПП РФ была аккре-
дитована в качестве специализиро-
ванной организации по проведению
независимой экспертизы регламен-
тов исполнения государственных
функций, возложенных на федераль-
ные органы исполнительной власти.

Начиная с 2008 г. ТПП РФ было
рассмотрено порядка 100 проектов
регламентов, многие из них были ре-
комендованы к существенной дора-
ботке. Эта работа крайне важна, так
как зачастую именно в ведомствен-
ных документах содержатся положе-
ния, которые могут затруднить веде-
ние предпринимательской деятель-
ности, создать дополнительные ад-
министративные барьеры6.

Кроме того, в 2010 г. палата актив-
но включилась в организуемую Ми-
нэкономразвития России оценку ре-
гулирующего воздействия на хозяй-
ствующие субъекты принимаемых
на федеральном уровне законода-
тельных и подзаконных норматив-
ных правовых актов. Палатой было
подписано соглашение о взаимодей-
ствии между Минэкономразвития
России и организациями, представ-
ляющими интересы предпринима-

тельского сообщества, при проведе-
нии оценки регулирующего воздей-
ствия. Данный механизм применя-
ется в России лишь с сентября 2010 г.
и направлен на выявление и оценку
возможных выгод, издержек и эф-
фектов от нового или существующе-
го государственного регулирования.

В настоящее время экспертизе подверга-
ются акты, регулирующие отношения в обла-
сти:

– организации и осуществления государ-
ственного контроля (надзора);

– установления, применения и исполнения
обязательных требований к продукции или свя-
занным с ними процессам проектирования
(включая изыскания), производства, строи-
тельства, монтажа, накладки, эксплуатации,
хранения, перевозки, реализации и утилиза-
ции;

– оценки соответствия;
– безопасности процессов производства8.

ТПП РФ уделяет значительное
внимание информированию своих
членов об основных итогах законо-
творческой деятельности на феде-
ральном уровне.

Так, начиная с 2007 г. в террито-
риальные торгово-промышленные
палаты на регулярной основе на-
правляются ежемесячные аналити-
ческие записки о состоянии и тен-
денциях развития федерального за-
конодательного процесса. Кроме
того, по завершении каждой сессии
Государственной Думы в территори-
альные Палаты рассылаются развер-
нутые отчеты об участии ТПП РФ в
законотворческой деятельности6.

Необходимо особо подчеркнуть,
что далеко не все предложения, со-
держащиеся в концепции, удалось
реализовать, поэтому целый ряд по-
ложений, не потерявших свою акту-
альность, нашли отражение в новой
концепции.
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Третья концепция ТПП РФ по со-
вершенствованию законодательства
Российской Федерации на период до
2016 г. является документом, наце-
ленным на определение приоритетов
палаты и бизнеса в законотворчес-
кой сфере на период работы Государ-
ственной Думы РФ VI созыва, в осно-
ву которого положены программные
материалы и документы VI съезда
ТПП России, а также предложения
профильных комитетов палаты, тер-
риториальных торгово-промышлен-
ных палат, предпринимательских ас-
социаций и союзов.

оворя об эффективности зако-
нотворческой деятельности ТПП

РФ, направленной на защиту интере-
сов и прав российского предпринима-
тельства, целесообразно привести ряд
статистических данных, отражающих
коэффициент полезного действия та-
кой деятельности.

Так, согласно Справке об участии ТПП Рос-
сии в законотворческом процессе в период
работы осенней сессии 2012 г. Государствен-
ной Думы было принято 9 федеральных зако-
нов, из которых 7 – поддержаны ТПП РФ; 2 –
не поддержаны палатой (при этом один закон
с формулировкой «Закон в принятой редак-
ции не поддержан ТПП России»)9.

В трех из принятых девяти феде-
ральных законов были учтены неко-
торые поправки и предложения ТПП
РФ, что позволяет сделать вывод:
КПД законодательной деятельности
палаты в данном случае равен 30%.

Кроме того, общее число законопроек-
тов, окончательное рассмотрение которых
перенесено на весеннюю сессию 2013 г., со-
ставляет 21, в том числе: из которых: 17 – под-
держиваются ТПП РФ 13 законопроектов од-
нозначно (без всяких оговорок) поддержива-
ются палатой; 2 – с формулировкой «ТПП РФ

в целом поддерживает принятие законопро-
екта», 1 – с оговоркой «законопроект поддер-
живается палатой при условии доработки»;
один – с формулировкой, согласно которой
«законопроект концептуально поддерживает-
ся ТПП РФ, но требует доработки». В трех из
указанных законопроектов были учтены по-
правки ТПП РФ (в одном из законопроектов
поправки Палаты учтены в редакции второго
чтения); 4 не поддерживаются палатой (при
этом один законопроект с формулировкой
«закон в представленной редакции не поддер-
живается ТПП России)9.

Анализ формулировок, которыми
выражается отношение палаты к
рассматриваемым законопроектам,
показывает, что существует в доста-
точной мере детерминированная
градация такой поддержки: «в це-
лом», «концептуально», «при условии
доработки».

Поэтому можно сделать вывод о
том, что поддержку ТПП РФ законо-
проектов вполне логично разграни-
чить на однозначную (без оговорок),
общую (в целом), концептуальную.
Так как между второй и третьей фор-
мулировкой поддержки разница яв-
ляется весьма несущественной, по-
этому их можно объединить под об-
щим названием «в целом».

зложенное дает основание сде-
лать обобщающий вывод о роли

и месте ТПП РФ в законодательном
процессе страны.

Во-первых, Торгово-промышлен-
ная палата Российской Федерации
является внепарламентским акто-
ром законодательного процесса, так
как она участвует в подготовке про-
ектов законов Российской Федера-
ции, постановлений Правительства
РФ, решений министерств и ве-
домств Российской Федерации, зат-
рагивающих интересы предприни-

Г
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мателей10. В частности, ТПП РФ
принимает участие в приведении за-
конодательства в соответствие с эко-
номическими реалиями:

– осуществляет и развивает прак-
тику работы представителей палаты
в экспертных и общественно-кон-
сультативных советах, сформиро-
ванных комитетами и парламентс-
кими фракциями Государственной
Думы, комиссиями Совета Федера-
ции, министерствами и ведомствами
социально-экономического блока;

– практикует привлечение широ-
кого круга экспертов и представите-
лей общественных структур ТПП РФ
к изучению проблем, вносимых на
рассмотрение Госсовета РФ, комис-
сий при Президенте РФ и Правитель-
ства РФ;

– инициирует проведение науч-
ных исследований, круглых столов,
парламентских и общественных слу-
шаний по актуальным проблемам
предпринимательской деятельности
и реализации Концепции развития
законодательства Российской Феде-
рации;

– осуществляет подготовку анали-
тических материалов к ежегодному
докладу «О состоянии законодатель-
ства в Российской Федерации»;

– подготавливает и вносит в Феде-
ральное Собрание РФ и Правитель-
ство РФ предложения в части расши-
рения прав бизнес-объединений по
участию в нормотворческой деятель-
ности.

Во-вторых, в то же время суще-
ствует противоречие, которое, с точ-
ки зрения бывшего президента ТПП
РФ академика Е.М.Примакова, явля-
ется весьма значимым для палаты,
являющейся негосударственной
организацией. С одной стороны, па-

лата уполномочена действующим
законодательством на принятие уча-
стия в экспертизе законопроектов,
относящихся к предпринимательс-
кой деятельности, но с другой – она
не имеет прописанного в законе офи-
циального законотворческого стату-
са11.

«Осознавать свои права и полномочия чет-
че нам особенно важно сейчас, когда осуще-
ствляется переход к новой модели экономи-
ческого развития. Всем понятно, что докри-
зисная модель уведет нас на задворки исто-
рии. Конкуренции с быстро технологически
развивающимися державами мы попросту не
выдержим. В мире говорят уже о шестом тех-
нико-технологическом периоде развития, а
мы еще тащимся в хвосте процесса, утрачи-
вая позицию за позицией», – подчеркнул
Е.М.Примаков, выступая 23 марта 2010 г. на
традиционной встрече руководства и предсе-
дателей комитетов Торгово-промышленной
палаты РФ с руководством и депутатами Го-
сударственной Думы ФС РФ11.

В-третьих, ТПП РФ, несмотря на
то что в соответствии с п. 1 ст. 12 ФЗ
«О торгово-промышленных палатах
РФ» уполномочена (т.е. правомочна)
осуществлять независимую экспер-
тизу проектов нормативных актов в
области экономики, внешнеэконо-
мических связей, а также по другим
вопросам, затрагивающим интересы
предприятий и предпринимателей,
не обладает правом законодательной
инициативы. Иными словами, ТПП
РФ в настоящее время не является
субъектом права законодательной
инициативы.

Здесь уместно заметить, что Кон-
ституция РФ содержит достаточно
широкий перечень акторов, которые
вправе вносить проекты федераль-
ных конституционных законов и фе-
деральных законов в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания.
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Конституция РФ называет такое вне-
сение законодательной инициати-
вой. В соответствии с п. 1 ст. 104 Ос-
новного закона страны право зако-
нодательной инициативы принад-
лежит Президенту Российской Феде-
рации, Совету Федерации, членам
Совета Федерации, депутатам Госу-
дарственной Думы, Правительству
Российской Федерации, законода-
тельным (представительным) орга-
нам субъектов Российской Федера-
ции. Право законодательной иници-
ативы имеет также Конституци-
онный суд РФ, Верховный суд РФ и
Высший Арбитражный суд РФ по
вопросам их ведения. Итак, получа-
ется, что в нашем государстве суще-
ствует 723 субъекта права законода-
тельной инициативы3.

Как отмечал еще в 2001 г.
П.В.Крашенинников, будучи в то
время председателем комитета Госу-
дарственной Думы РФ по законода-
тельству, «представляется значи-
мым, кроме того, и то, что политиче-
ский и – что гораздо важней – про-
фессиональный вес каждого субъек-
та данного права отнюдь не равно-
значен. Достаточно сравнить Прави-
тельство Российской Федерации и
депутата Государственной Думы или
Конституционный суд Российской
Федерации и законодательный
(представительный) орган субъектов
Российской Федерации. Отмеченная
неравнозначность зачастую приво-
дит к внесению непроработанных
законопроектов, утяжелению плана
законотворческой деятельности Го-
сударственной Думы и Совета Феде-
рации. Более того, данное положение

не дает государству выстраивать
четкое, логичное и системное право-
вое поле.

Из чисто рациональных сообра-
жений следовало бы существенно (на
порядок) сократить количество
субъектов права законодательной
инициативы»3.

Высказанное П.В.Крашенинни-
ковым предложение о сокращении
числа субъектов права законода-
тельной инициативы ни в коей мере
не относится к ТПП РФ, которая сво-
ей законотворческой деятельностью,
осуществляемой на профессиональ-
ной основе, доказывает, что именно
она, как никто другой, заслуживает
придания ей легитимного статуса
субъекта права законодательной
инициативы.

Целесообразно привести такой факт: в
плане законопроектной деятельности ТПП РФ
на 2013 г. содержатся 49 проектов правовых
актов, разработка которых будет осуществ-
ляться ТПП РФ, и 62 проекта федеральных за-
конов, находящиеся на рассмотрении в Госу-
дарственной Думе ФС РФ, сопровождение
которых осуществляет ТПП РФ12.

В-четвертых, по целому ряду раз-
делов реализуемой в настоящий мо-
мент Концепции по развитию рос-
сийского законодательства (до
2016 г.)*. Палата в ближайшие годы
будет проводить мониторинг право-
применения. Это новое направление
в законотворческой деятельности
ТПП РФ представляется весьма пер-
спективным как в практическом пла-
не, так и в плане проведения научно-
го анализа.

Более того, мониторинг право-
применения представляет собой пер-

* Речь идет о таможенном регулировании, антикоррупционном законодательстве и пр.
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вый шаг к формированию механиз-
ма общественного контроля в прак-
тике ТПП РФ. Нужно акцентировать
внимание на том обстоятельстве, что
проект Федерального закона «Об ос-
новах общественного контроля в Рос-
сийской Федерации» сейчас усилен-
но обсуждается на различных анали-
тических площадках, в том числе и в
Совете при Президенте России по
развитию гражданского общества и
правам человека13.

В то же время необходимо при-
знать, что отсутствие у ТПП РФ ста-
туса субъекта законодательной ини-
циативы порождает серьезные про-
блемы при осуществлении палатой
законотворческой деятельности.
Возникает вполне логичный вопрос:
законотворческая деятельность ТПП
РФ – это усеченное право субъекта
законодательной инициативы или
легитимный лоббизм?

Так как, согласно ст. 16 Федераль-
ного закона от 29 апреля 2008 г.
№ 54-ФЗ, ТПП РФ принимает уча-
стие в подготовке затрагивающих
интересы предпринимателей проек-
тов федеральных законов, норматив-
ных правовых актов Правительства
Российской Федерации и норматив-

ных правовых актов федеральных
органов исполнительной власти.

В-пятых, для усиления роли ТПП
РФ в самом ближайшем будущем це-
лесообразно на законодательном уров-
не уточнить статус ТПП РФ в законо-
дательном процессе. Это необходимо
сделать, поскольку палата в качестве
внепарламентского актора указанно-
го процесса своей вполне успешной
законотворческой работой вполне зас-
луживает придания ей права субъек-
та законодательной инициативы.

Если это будет воплощено в
жизнь, то ТПП РФ сможет более эф-
фективно осуществлять свою зако-
нотворческую деятельность, направ-
ленную на защиту прав и интересов
представителей российского пред-
принимательства. Дальнейшее раз-
витие такой деятельности ТПП РФ
будет идти по возрастающей, и од-
ним из главных факторов такого уси-
ления явится механизм обществен-
ного контроля, который представля-
ет собой проявление подлинной
демократии, потому что «демокра-
тия – это возможность не только вы-
бирать власть, но и постоянно эту
власть контролировать, оценивать
результаты ее работы»14.
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