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Возможность создания в Москве глобального финансового центра актив-
но обсуждается уже несколько лет руководством России в СМИ и Интернете.
Инициатива по созданию Международного финансового центра (МФЦ) впер-
вые была озвучена Д.А.Медведевым на Петербургском экономическом фору-
ме (2008 г.). Он поручил начать работу над созданием МФЦ, но помешал фи-
нансовый кризис, который несколько притормозил реализацию проекта1.

7 июля 2010 г. Д.А.Медведев подписал распоряжение о Рабочей группе по
созданию в России Международного финансового центра.

В ее состав вошли представители Администрации Президента, Совета Федерации и ряда
органов государственной власти. Было сформировано семь проектных групп по созданию МФЦ
для проработки и представления документов руководству Рабочей группы. Проектные группы,
как правило, смешанные – их возглавляют представители бизнеса и государства. Группы состо-
ят из более чем 200 финансистов, представителей органов государственной власти, научных
сотрудников, преподавателей и др.

Правительству и Центральному банку РФ было поручено обеспечить при-
знание в России Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО)
и развивать бухгалтерскую отчетность в соответствии с мировыми тенден-

МФЦ в Москве:
экономическая необходимость

или идеологический проект
власти?
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еждународный финансовый
центр – это проект правящей

элиты России, причем проект кон-
сенсусный2. Практически все поли-
тические силы страны, и консерва-
торы, и либералы, и левые, находят
идею превращения Москвы в один из
глобальных финансовых центров
чрезвычайно привлекательной.

Стремление официальных пред-
ставителей власти к созданию МФЦ
вполне понятна, но в чем же интерес
представителей других политичес-
ких сил? Почему оппозиция не возра-
жает против расходования бюджет-
ных средств на реализацию такой
ресурсоемкой и долгосрочной зада-
чи? Тем более что значительные
средства бюджета сейчас идут на
другие цели: Олимпиада в Сочи, чем-
пионат мира по футболу, админист-
ративная реформа и др. Думается,
что их мотивация определяется сле-
дующими моментами.

Либералы и «западники» возлага-
ют надежды на более глубокое вклю-
чение страны в процессы глобализа-
ции, поскольку становление МФЦ в
Москве поставит Россию в один ряд
с самыми развитыми странами
мира. Кроме того, проведение фи-
нансово-экономических реформ по
западному образцу может способ-
ствовать и политической либерали-
зации, а это позволит либеральным
элитным группам захватить лидер-
ство в российском истеблишменте3.

Консерваторы и «силовики», в
свою очередь, рассчитывают на по-
явление у страны новых рычагов гло-
бального политического и экономи-
ческого влияния. Кроме того, укреп-
ление России в финансово-эконо-
мическом плане может привести к
ускорению интеграционных процес-
сов на постсоветском пространстве,
ведь многие страны СНГ до сих пор
ищут поддержки у «большого брата» –
России. Например, для Таможенного
союза создание МФЦ пойдет на
пользу: Казахстан и Белоруссия по-
лучат мощный толчок в экономичес-
ком развитии. Международный фи-
нансовый центр в Москве будет озна-
чать еще и воссоздание, естественно,
на новом уровне и в новых реалиях,
уже существовавшего ранее общего
рынка, облегчит эмитентам и инве-
сторам из стран – членов СНГ доступ
к рынкам капитала стран-соседей.

Кроме того, консерваторы, как и
либералы, как и все другие полити-
ческие силы, безусловно, не против
оптимизации имиджа России на
международной арене в качестве
респектабельного государства.

Левые политические силы, мечта-
ющие о возрождении высокого ста-
туса России на международной аре-
не, который существовал в эпоху
СССР, также не против проекта. Так,
создание в России МФЦ в перспекти-
ве может пошатнуть позиции США
как мирового финансового лидера,
что также воспринимается позитив-

циями. Также был создан Учебный центр МФЦ. Таким образом, имиджевая
идея получила свое практическое воплощение.

Официальная аргументация в пользу МФЦ такова. Создание в российс-
кой столице Международного финансового центра должно помочь стране не
только в решении внутренних задач экономического развития, но и превра-
тить Россию в одного из ведущих игроков на глобальном финансовом рынке.
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но российскими коммунистами, ис-
стари борющихся с «империализ-
мом» США.

днако реален ли этот глобаль-
ный проект власти, или это оче-

редная попытка внушить населе-
нию, что «мы не хуже других и Рос-
сия все еще великая держава»?

В настоящее время финансовый
рынок России недостаточно развит.
Он имеет ограниченную ёмкость, не-
достаточную для обеспечения инве-
стиционных потребностей российс-
ких компаний, и отстаёт по многим
параметрам от крупнейших финан-
совых рынков в мире. При усилении
глобализации в финансовом секторе
российские компании и инвесторы
прибегают к ресурсам мировой инду-
стрии финансовых услуг. Чтобы вы-
держать глобальную конкуренцию,
российский финансовый рынок дол-
жен ликвидировать своё отставание
от ведущих мировых финансовых
центров в области инструментов ре-
гулирования, инфраструктуры, до-
ступного инструментария.

Приоритетом в развитии финан-
сового рынка в России объявлено со-
здание Международного финансово-
го центра – системы взаимодействия
организаций, нуждающихся в при-
влечении капитала, и инвесторов,
стремящихся к размещению своих
средств, которая охватывает участ-
ников из многих стран. За счет боль-
шого количества участников, интег-
рированности в мировые финансо-
вые рынки и создания специальных
условий регулирования российский
МФЦ должен решить задачу привле-
чения и размещения капитала более
эффективно, чем национальный
фондовый рынок.

Как показывает практика, далеко
не всегда идеальная схема реализа-
ции проекта оказывается успешной.

Мнения экспертов насчет МФЦ
разделились. Российские власти уже
не первый год вынашивают идею
превращения Москвы в один из гло-
бальных центров обращения миро-
вых финансовых потоков, считая,
что таким образом страна сможет
увеличить приток инвестиций,
прежде всего иностранных.

Но так ли это на самом деле? Руководитель
экономической экспертной группы Е.Гурвич
считает: «Остаются сомнения в том, что эта
задача реализуема, и том, что она для России
вообще является приоритетной. Для нас при-
оритетная задача – привлечение инвестиций.
Создание же международного финансового
центра для этого является полезным, но не
главным, поскольку это хоть и связанные, но
совершенно разные задачи.

В рейтинге международных финансовых
центров, например, Гонконг и Сингапур стоят
на третьем и четвертом местах – впереди мно-
гих гигантов. Но это не значит, что они привле-
кают в свою экономику огромные инвестиции.
Это значит, что там создана привлекательная
площадка для торговли ценными бумагами»4.

Но все-таки на этот раз речь идет уже о
реальном строительстве специальной базы в
пригороде столицы, который бы выполнял
функцию Международного финансового цен-
тра. Само по себе создание такой площадки с
необходимой инфраструктурой, как считает
главный экономист «Альфа-Банка» Н.Орлова,
в целом является идеей разумной: «Мы фак-
тически говорим о создании инфраструктуры
финансового рынка, поскольку сейчас, когда
компаниям и банкам нужны долгосрочные
деньги, они думают о выходе на какие-то за-
падные площадки, например, при размеще-
нии акций, т.е. российский рынок сегодня та-
кой функции не выполняет. Создание же Меж-
дународного финансового центра подразуме-
вает изменение законодательной базы, созда-
ние инфраструктуры, в том числе и техни-
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ческой. Это позволило бы иностранным бан-
кам прийти в Россию и обосноваться здесь,
чтобы их капиталы были доступны на месте»5.

М.Матовников, генеральный директор
рейтингового агентства «Инерфакс-Центр
экономического анализа», настроен еще бо-
лее оптимистично: «Сегодня в России сложи-
лась удачная конъюнктура, на фоне кризиса
мировых рынков наш сохраняет свою привле-
кательность. Стремительное развитие Мос-
квы предопределяет целесообразность фор-
мирования на ее базе сначала регионального
(Россия, страны СНГ, Восточной Европы и Бал-
тии), а потом и международного финансово-
го центра.

В мире не существует четких критериев
для финансовых центров. Но ряд показате-
лей – сосредоточение в столице более поло-
вины коммерческих банков страны и 85% ак-
тивов банковской системы, большой дневной
оборот торгов ММВБ, занимающий 17-е мес-
то в мире, высокая кредитоспособность (по
этому показателю наша столица в десятке ве-
дущих городов мира) – позволяет Москве
стать одним из международных финансовых
центров»5.

С технической точки зрения от-
крытие в Москве МФЦ особых про-
блем не представляет, но с привлече-
нием сюда иностранных капиталов
могут возникнуть существенные
сложности. Чтобы этот процесс был
успешным, российским властям, по
мнению экспертов, следует сначала
провести ряд структурных реформ:

– реформирование банковской
системы;

– расширение прав ЦБ;
– изменение в области кредитова-

ния, ипотеки, рынков ценных бумаг,
клиринга.

Эксперты при этом отмечают, что
сейчас ускоренному созданию МФЦ
в большей степени мешают законо-
дательные проблемы и вопросы к су-
дебной системе. По их мнению, дол-

жна быть создана судебно-правовая
система, которая способна адекват-
но регулировать различные споры и
конфликты. Такая система является
совершенно неотъемлемым элемен-
том современной финансовой инф-
раструктуры, а ее России сейчас
именно и не хватает.

Лорд-мэр лондонского Сити Д.Вуттон счи-
тает, что основным препятствием для созда-
ния Международного финансового центра в
Москве является неразвитость инфраструкту-
ры, что потребует значительного времени. Он
пояснил, что под инфраструктурой он подра-
зумевает возможность надежного и безопас-
ного проведения всех финансовых транзакций,
в частности сделок с акциями и производны-
ми финансовыми инструментами. По его сло-
вам, чтобы инфраструктура заработала, не-
обходимо будет провести большую работу, в
частности, решить вопрос с кадрами6.

И.Шатров, член Совета по национальной
стратегии, президент Центра изучения комму-
никационных технологий и интеграционных
процессов на постсоветском пространстве и
в странах Евросоюза, говорит, что «Москва
станет международным финансовым цент-
ром!» Этот лозунг уже заглушает фанфары,
раздававшиеся еще недавно из Сколково. Воз-
можно, и к лучшему. Возможно, это означа-
ет, что промо-акция «Сколково навсегда!» за-
кончилась и началась кропотливая работа по
реальному созданию в Подмосковье иннова-
ционного центра мирового уровня. Будем на-
деяться… Готова ли Москва к превращению в
международный финансовый центр? Помимо
желания, озвученного на самом высоком
уровне, необходимы условия. На мой взгляд
горожанина, в настоящее время Москва не
справляется даже со столичными функция-
ми»7.

Журналист Forbes А.Табах в своей статье
«Международный финансовый центр не иг-
рушка»8 настроен еще более скептически. Он
считает, что на данный момент в мире всего
два мировых финансовых центра – Лондон и
Нью-Йорк, а все остальные ФЦ являются пе-
риферийными. Кроме того, по его мнению,
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Москве никогда не достичь их уровня, по-
скольку сейчас в России нет необходимых
предпосылок для создания МФЦ, а если МФЦ
создавать просто «волюнтаристским» реше-
нием, то успеха это не принесет.

Как видим, мнения экспертов раз-
делились, некоторые точки зрения
являются далеко не оптимистичны-
ми, особенно это касается сроков со-
здания МФЦ в Москве. Лишь в одном
эксперты единодушны: проект МФЦ
в перспективе должен стать есте-
ственным следствием процесса со-
вершенствования законодательства
и улучшения инвестиционной при-
влекательности страны.

Несмотря на ряд неутешительных
оценок экспертов, реальная работа
все же продолжается.

13 февраля 2013 г. правительство
одобрило госпрограмму по развитию
финансовых рынков и созданию Меж-
дународного финансового центра.

Премьер-министр Д.А.Медведев не согла-
сен с тем, что разговоры о создании МФЦ не
имеют под собой твердой почты и являются про-
жектёрством. Премьер говорил также о рефор-
мировании рынка страхования в стране, увели-
чении предложений страховых продуктов, а так-
же расширения видов страхования.

На этом же заседании правительства ми-
нистр финансов А.Силуанов заверил Д.А.Мед-
ведева, что работа по созданию МФЦ уже ве-
дется, Министерство финансов разрабатыва-
ет стратегию создания необходимой для фун-
кционирования МФЦ институциональной базы.

оссия и Германия сотруднича-
ют в рамках проекта по созда-

нию в Москве Международного фи-
нансового центра. Соответствую-
щий меморандум между Минэконом-
развития РФ и Федеральным мини-
стерством экономики и технологий
Германии был подписан еще в янва-
ре 2012 г. в Берлине.

Согласно документу страны гото-
вы осуществлять сотрудничество по
таким основным направлениям, как:

– создание и разработка индексов
финансового центра;

– укрепление позитивного отно-
шения мирового сообщества к Рос-
сии в качестве финансового центра;

– выявление наиболее важных
компонентов инфраструктуры Мос-
квы, значимых для развития города
в качестве международного финан-
сового центра;

– обмен информацией об органи-
зационных, финансовых и других
условиях развития МФЦ.

То, что руководство одной из веду-
щих европейских стран считает со-
здание МФЦ в России реально выпол-
нимым проектом, безусловно, явля-
ется немаловажным показателем.

Так, например, Й.Бонгартц, председатель
правления Deutsche Bank в России, считает:
«Любой Международный финансовый
центр – это платформа, которая предостав-
ляет инвесторам возможности для осуществ-
ления финансовых операций. И вопрос, зачем
он нужен или не нужен в России, во многом
связан с тем, какие есть инвестиционные воз-
можности для иностранных инвесторов. Да, в
мире есть несколько глобальных финансовых
центров, которые между собой конкурируют,
и, конечно, в разных регионах мира разные
возможности. Если рассматривать более де-
тально развитие современной России, обра-
щая внимание на существующие предпосыл-
ки, то следует заключить, что в связи с понят-
ными макроэкономическими моментами
ожидается солидный рост экономики в бли-
жайшие десятилетия. Есть огромная потреб-
ность направления финансовых потоков имен-
но в Россию»9.

Отрадно, что у МФЦ в Москве уже
есть потенциальный инвестор – Гер-
мания. Конечно, с учетом кризиса в
ЕС ситуация может измениться, но

Р
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в перспективе поддержка Германии
могла бы стать мощным фактором
для привлечения на российский ры-
нок капиталов и других стран.

аковы же предпосылки созда-
ния МФЦ именно в Москве, а не

в каком-либо другом городе России?
Москва уже сейчас является од-

ной из финансовых столиц мира, и
кризис мало что изменил в этом от-
ношении. Сегодня московский мега-
полис – крупнейший центр концент-
рации капитала на постсоветском
пространстве, а также в Централь-
ной и Восточной Европе.

На Москву приходится свыше 80% финан-
совых потоков России и более половины рос-
сийского банковского капитала.

Треть банковских сбережений населения
России сосредоточены в Москве, что в значи-
тельной мере обеспечивает устойчивость бан-
ковской системы и создает мощный кредит-
ный капитал.

В городе расположено почти 90%
штаб-квартир работающих в России
зарубежных банков и международ-
ных финансовых организаций, со-
средоточена практически вся бирже-
вая торговля ценными бумагами. При
этом темпы развития биржевой тор-
говли таковы, что уже сегодня веду-
щая российская площадка – Москов-
ская межбанковская валютная бир-
жа (ММВБ) – является крупнейшей
биржей в России, странах СНГ, Цен-
тральной и Восточной Европе.

Превращение Москвы в один из
ведущих глобальных МФЦ является
неотъемлемой составной частью ус-
пешного решения стоящей перед
Россией стратегической задачи
вхождения к 2020 г. в пятерку лиде-
ров мировой экономики.

Создание МФЦ в Москве выгодно
и другим странам.

Глава администрации Гонконга Дональд
Цанг высказался по поводу создания в Моск-
ве МФЦ так: «Между Лондоном и Гонконгом
очень большое расстояние, и должен быть
кто-то посередине»10.

Кроме того, иногда ситуация на
международной арене играет на руку
России, и, возможно, страны Ближ-
него Востока предпочтут любому
европейскому МФЦ аналогичную пло-
щадку в Москве. Примечателен в этом
плане недавний скандал, связанный с
тем, что Сирия в обход санкций США
и ЕС проводила свои трансакции че-
рез российские банки11.

Для создания МФЦ необходима не
только мощная поддержка государ-
ства, что сейчас и наблюдается, но и
существенный научно-технический
потенциал, в первую очередь иннова-
ционные технологии в финансовом
секторе, чего Россия пока не имеет.

С какими же еще проблемами
придется столкнуться правительству
при создании МФЦ?

– Во-первых, это слабость потен-
циала банковско-финансового сек-
тора.

– Во-вторых, несовершенство ме-
ханизмов регулирования банкрот-
ства и дефолтов.

– В-третьих, неустойчивое зако-
нодательство в сфере финансов и не-
совершенная судебная система.

– В-четвертых, финансовые по-
токи, идущие через Москву, невели-
ки по сравнению с денежными сред-
ствами, проходящими через другие
МФЦ.

Также Москва уступает по количе-
ству совершаемых на ее территории
международных сделок. И одна из
самых главных проблем – инвестици-

К
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онная непривлекательность россий-
ских предприятий. В рейтингах Все-
мирного экономического форума,
таких как рейтинг затрат на ведение
бизнеса, рейтинг борьбы с коррупци-
ей, рейтинг финансовых систем, Рос-
сия также занимает невысокие пози-
ции12.

В августе 2012 г. окончательно
определились сроки создания МФЦ в
Москве. Центр планируется открыть
к 2018 г., проект Центра был разра-
ботан Минфином и направлен на со-
гласование в соответствующие ми-
нистерства.

Проект ориентирован на повыше-
ние места России в рейтинге Doing
Business, который определяет сте-
пень привлекательности страны для
ведения бизнеса. Сегодня Россия за-
нимает 98-е место в этом рейтинге,
разработчики проекта МФЦ рассчи-
тывают, что к 2018 г. страна получит
20-е место в рейтинге Всемирного
банка, а также высокие оценки круп-
нейших международных рейтинго-
вых агентств, основные из которых –
S&P, Fitch, Moody’s. Согласно данной
разработке Минфина, приватизация
государственных активов должна
происходить на внутреннем рынке.
Несколько государственных компа-
ний должны выйти на биржу в Рос-
сии. После размещения на бирже ак-
ции компаний должны присутство-
вать в обращении на российских
торговых площадках.

Эксперты из Минфина отмечают,
что для создания Международного
финансового центра нужно сохра-
нить действующую систему пенси-
онных накоплений, сделать более
эффективной работу негосудар-
ственных пенсионных фондов. В
данный момент компетентные ис-

точники сообщают, что в правитель-
стве ведутся дискуссии относитель-
но пенсионных накоплений. Неко-
торые чиновники выступают за зна-
чительное сокращение накопитель-
ного компонента или вообще за его
отмену.

Аналогичный план Министерство
экономического развития уже пред-
ставляло на рассмотрение прави-
тельству в 2009 г. Проект по созда-
нию Международного финансового
центра в Москве. В нём предусматри-
вался ряд мер, которые необходимо
было выполнить до 2012 г., однако в
марте 2012 г. было вынесено заклю-
чение, в котором Счетная палата
констатировала, что создать финан-
совый центр не удалось13.

Итак, можно резюмировать: со-
здание МФЦ в Москве возможно
только в долгосрочной перспективе
(около 20 лет, но никак не в ближай-
шие годы и даже не в среднесрочной
перспективе) и только при стабиль-
ной поддержке правительства и в ус-
ловиях благоприятной политической
конъюнктуры как на международной
арене, так и внутри страны.

На данном этапе создание МФЦ
является все же больше имиджевым
политическим проектом российской
власти с идеологическим подтек-
стом, чем реальной экономической
необходимостью. Политическая эли-
та России стремится вписаться в
«глобальное акционерное общество»
и поднять авторитет России на меж-
дународном уровне, однако эта ини-
циатива может потерпеть пораже-
ние как вследствие недостаточного
обеспечения создания МФЦ, так и
ввиду сверхамбициозных настрое-
ний у отечественной элиты.
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