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о мере развития общества и его
коллективного сознания неиз-

бежно встаёт вопрос о принципах его
ориентации в мировом простран-
стве, т.е. о методологии формирова-
ния стратегических целей нацио-
нального развития. Традиция, нацио-
нальный миф хотя и отражают опре-
делённую реальность, но не способ-
ны ориентировать общество в уско-
ряющемся цивилизационном разви-
тии. Каждый цивилизационный
виток требует адекватных ответов на
свои вызовы. Таким образом, потреб-
ность в самосохранении, безопасно-

сти стимулирует совершенствование
национальной рефлексии, т.е. появ-
ление категории «национальный ин-
терес» [1].

Согласно В.Н.Коновалову, нацио-
нальные интересы – это осознанные
потребности государства, определя-
емые экономическими и геополити-
ческими отношениями данного госу-
дарства в данную эпоху, культурно-
историческими традициями, необхо-
димостью обеспечения безопаснос-
ти, защитой населения от внешней
угрозы и внутренних беспорядков,
экологических катастроф и т.д. [2].

Зарубежный опыт

Реализация
национальных интересов

в Афганистане

  Национальные интересы
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Особенно ярко национальные инте-
ресы выходят на первый план в об-
щественной повестке дня в момен-
ты разрешения конфликтных и кри-
зисных ситуаций [3].

Сам термин «национальный ин-
терес» пришёл в российскую полито-
логию из западной англоязычной по-
литической литературы, в которой
он имеет значение «государственный
интерес». Национальные интересы в
этом случае понимаются преимуще-
ственно как интересы государствен-
ные, поскольку западные страны
представляют собой мононациональ-
ные государства (не столько в этни-
ческом аспекте, сколько в социаль-
ном). В более широком смысле нация
представляет двуединство граждан-
ского общества и государства. При
таком подходе национальный инте-
рес предстаёт как обобщающий ин-
терес, который снимает противоре-
чие между интересами государства и
гражданского общества. В осмысле-
нии национального интереса теоре-
тический приоритет имеет школа
«политического реализма», в которой
интерес определяется прежде всего
внешнеполитическими условиями.

Что означает такое теоретическое
положение с точки зрения деятель-
ности зарубежных стран в Афгани-
стане?

Учитывая выгодное географичес-
кое положение, значительные запа-
сы природных ресурсов и пересече-

ние транспортных путей, Афгани-
стан находится в зоне повышенного
внимания многих иностранных госу-
дарств, таких как Россия, США, Ки-
тай, Индия, Иран, Турция, Пакистан
и др.

Каковы их национальные интере-
сы и насколько разнообразны мето-
ды их отстаивания?

Как Россия может учитывать этот
опыт в реализации своих нацио-
нальных интересов в Афганистане?

Не рассматривая комплексно си-
туацию в Афганистане, причины и
состояние конфликта, необходимо
пояснить некоторые теоретические
аспекты конфликтологии.

По общепринятой типологии кон-
фликт в Афганистане является мно-
госторонним, региональным и дли-
тельным. Вместе с тем этот конф-
ликт имеет ряд особенностей. Ос-
новная из них – конфликт в Афгани-
стане выходит за региональные рам-
ки и имеет глобальный характер, что
вызвано не только масштабностью
проблемы, но и отсутствием доста-
точно сильного афганского государ-
ства, которое могло бы в некоторой
степени управлять конфликтом или
хотя бы ограничить его территори-
альные рамки. С этим связана зна-
чительная роль зарубежных госу-
дарств, участвующих в разрешении
афганских проблем. Сегодня здесь
наиболее значительную роль играют
США.

о мнению замдиректора Инсти-
тута США и Канады РАН П.Зо-

лотарёва, доктринальные документы
США, принятые администрацией
Обамы, в том числе национальная
военная стратегия, по-прежнему

ставят задачу сохранения американ-
ского глобального лидерства, но учи-
тывают реальные условия многопо-
лярного мира и ограниченные воз-
можности. Поэтому ставится задача
комплексного использования своих
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сил во всём возможном диапазоне
(дипломатическом, экономическом,
военном), в сотрудничестве с союз-
никами и партнёрами [4].

На сегодня США пока ещё остают-
ся крупнейшим зарубежным акто-
ром в Афганистане. Согласно Стра-
тегии национальной безопасности
США [5], Афганистан и Пакистан
(АфПак) рассматриваются в контек-
сте пресечения угроз национальным
интересам США, которыми являют-
ся противодействие экстремизму и
недопущение превращения Афгани-
стана в плацдарм террористической
активности.

Для реализации этих целей Стра-
тегией предлагается оказывать под-
держку Афганским национальным
силам безопасности (АНСБ) по про-
тиводействию экстремизму и борьбе
с «Аль-Каидой», а также институтам
гражданского общества и афганско-
го правительства.

В этих целях американская адми-
нистрация инициировала подписа-
ние с Афганистаном Соглашение о
стратегическом партнёрстве (май
2012 г.) [6], положения которого пре-
дусматривают заключение соглаше-
ния о безопасности между прави-
тельствами США и Афганистана [7].

Данный документ юридически закрепит за
США право на пролонгацию своего физичес-
кого военного присутствия в Афганистане в
виде девяти военных баз и контингента числен-
ностью около 15 тыс. чел. Официальные цели
остающегося контингента заключаются в про-
ведении тренировочных миссий для АНСБ по
противодействию терроризму.

По мнению Специального пред-
ставителя Президента Российской
Федерации по Афганистану З.Кабу-
лова, подобная «сеть из девяти круп-
ных военных баз будет способна ока-

зывать внушительное силовое влия-
ние на весь азиатский регион» [8].

Такая трактовка целей США со-
впадает с точкой зрения В.В.Каряки-
на: «Изучение концептуальных доку-
ментов американского политическо-
го руководства свидетельствует о
том, что находящиеся у власти поли-
тические группы разрабатывают
стратегию национальной безопасно-
сти как доктрину, выражающую их
политическую волю и идеологию.
При этом истинные цели в публику-
емых документах, выражаются в за-
вуалированной форме, а деклари-
руемые политические установки,
как правило, не соответствуют ре-
альным направлениям политики
государства на международной
арене» [9].

Иными словами, целью США в
Афганистане была не столько борь-
ба с терроризмом, сколько стремле-
ние закрепиться на стратегическом
плацдарме с выходом на Иран, Китай
и Россию, который, помимо всего
прочего, позволяет им контролиро-
вать пути транспортировки энерго-
носителей на Среднем Востоке.

Учитывая географическое поло-
жение Афганистана, именно отсюда
легче всего осуществлять военно-по-
литическое давление на все крупные
государства Евразии, а также умень-
шить влияние России и Китая в Цен-
тральной Азии, равно как и контро-
лировать транспортные системы и
распределение энергоресурсов. За-
явленные же в Стратегии цели аме-
риканского присутствия в Афганис-
тане – предотвращение создания на
территории Афганистана террорис-
тических баз в последние годы суще-
ственно ослабли. Об этом свидетель-
ствует то обстоятельство, что многие



58 8/2014ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

лидеры «Аль-Каиды» уничтожены, а
сама организация превратилась в

«ширму» для разрозненных групп
международных террористов.

фициальная американская
стратегия в Афганистане пре-

терпела критику со стороны ряда ре-
гиональных экспертов из-за того,
что согласно ей Пакистан превратил-
ся из партнёра по контртеррористи-
ческой борьбе в её объект. Однако
именно Пакистан считается глав-
ным действующим актором в про-
цессе внутриафганского примире-
ния, потому что связан с Афганиста-
ном общими трансграничными, эт-
ническими, религиозными и куль-
турными корнями.

Принцип укрепления братских
отношений между мусульманскими
странами, основу которых составля-
ет исламское единство, является
приоритетом внешней политики Па-
кистана и закреплён в ст. 40 Консти-
туции Исламской Республики Паки-
стан [10]. Однако несмотря на рас-
ставленные во внешней политике
Пакистана приоритеты, отношения
с Афганистаном омрачают старая
проблема границы по «линии Дюран-
да» и долгое «сотрудничество» Паки-
стана с афганскими талибами.

О содержании этого сотрудниче-
ства в прошлом можно судить по
официальным комментариям высо-
копоставленного государственного
советника по национальной безопас-
ности и международным отношени-
ям Пакистана С.Азиза: «Не стоит
преувеличивать влияние Пакистана
на афганских талибов, имеющиеся
контакты не означают, что мы спо-
собны усадить их за стол мирных пе-
реговоров» [11]. Некоторыми афган-
скими политиками данное заявление

было воспринято как результат про-
должающейся внутренней борьбы
между пакистанскими военными и
политическими элитами. Армейское
руководство предпочитает нахо-
диться в тени и использовать рыча-
ги воздействия на гражданские вла-
сти только по принципиальным воп-
росам: отношения с США, афганская
политика, контртеррористическая
деятельность.

Тем не менее политики обеих
стран понимают, что территории
Афганистана и Пакистана образуют
общее стратегическое пространство
в регионе, безопасность и будущее
которых тесно взаимосвязаны. Экс-
перты полагают, что в перспективе,
несмотря ни на что, именно эконо-
мическое сотрудничество будет од-
ним из решающих факторов в фор-
мировании добрососедских отноше-
ний между обеими странами и их
народами.

Примером может служить реализация
Пакистаном на безвозмездной основе сразу
нескольких гуманитарных проектов для насе-
ления Афганистана, в числе которых образо-
вательные программы, строительство школ и
больниц, медицинские услуги, развитие транс-
портной инфраструктуры и др.

Пакистан одним из первых оказал гумани-
тарную помощь населению афганской провин-
ции Бадахшан, пострадавшему в этом году от
затоплений и схода селевых потоков, в резуль-
тате которых погибло примерно 2,5 тыс. чел.

   Если раньше Пакистан был ак-
тивным союзником США в борьбе с
«Талибаном» и «Аль-Каидой», то в се-
годняшней ситуации действия аме-
риканцев крайне непопулярны в па-

Исламская Республика Пакистан
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кистанском обществе. Жители по-
граничных с Афганистаном районов,
где проводятся контртеррористичес-
кие операции, уже понесли значи-
тельные утраты, множество людей
погибло в результате наносящихся с
афганской территории ударов аме-
риканских самолётов-беспилотни-
ков. Многие лишились своих жилищ,
стали беженцами и вынужденными
переселенцами.

И если Пакистан из последних сил
терпит свой вынужденный «союз» с
американцами, то отношений с Пе-
кином, установленным еще в 60-е
годы ХХ в. на почве общей борьбы
против Индии, он не ослабевал ни-
когда. Кроме экономического и воен-
ного сотрудничества, Китай с Паки-
станом связывают общие подходы к
внешнеполитической деятельности
по Афганистану.

итай имеет схожую с Пакиста-
ном точку зрения на урегулиро-

вание процесса афганского нацио-
нального примирения. Она состоит
в том, что достижение положитель-
ного результата возможно только
«при руководящей роли и ответст-
венности самого афганского народа»,
и в том числе включения в состав
афганского правительства конструк-
тивно настроенных талибов. После-
днее КНР видит только при активном
участии Пакистана, силы и влияние
которого Китай намерен использо-
вать для продвижения своих интере-
сов в Афганистане [12, 13].

Структура внешнеполитических
приоритетов КНР в отношении Афга-
нистана отражена в совместной дек-
ларации о стратегическом партнёр-
стве двух стран. В ней сказано, что
основа китайско-афганского парт-
нёрства – это политика, экономика,
культура, безопасность и консульта-
ции по всем международным и реги-
ональным вопросам [14].

Этот подход соответствует прин-
ципиальной линии Пекина на свою
роль в развитии международных от-
ношений. Анализ внешней полити-
ки КНР за последние два десятилетия

показывает, что в международных
вопросах Китай придерживается
принципов мирного сосуществова-
ния, закреплённых в Конституции
КНР 1982 г. Очевидно, что Пекин
продолжит следование данному кур-
су ещё как минимум ближайшие
50 лет [15].

Важнейшим направлением ки-
тайско-афганского сотрудничества
выступает взаимодействие в области
безопасности, подкреплённое разно-
уровневыми политическими контак-
тами, экономическими связями, а
также сотрудничеством в культурной
и образовательной сферах.

Китай и Афганистан имеют об-
щую границу. Прилегающая к Афга-
нистану территория КНР – это Синь-
цзянь-Уйгурский автономный рай-
он, который в основном населён уй-
гурскими мусульманами, известны-
ми своими сепаратистскими устрем-
лениями.

С конца 90-х годов члены  Исламского дви-
жения Восточного Туркестана  выезжали в
Афганистан из Синьцзяна для того, чтобы
пройти обучение и получить поддержку афган-
ских талибов и «Аль-Каиды», а затем вернуть-
ся в Китай и совершать террористические акты
в попытке добиться независимости.

К
Китайская Народная Республика
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Такой исход недопустим для Китай-
ской коммунистической партии, чья
законность отчасти опирается на спо-
собность сохранить целостность стра-
ны. Потеря провинции Синьцзянь мо-
жет «приободрить» Тибет в борьбе за
автономию, если не потребовать пол-
ной независимости; это также могло
бы способствовать тому, что Тайвань
объявит о своей независимости.

Однако же сотрудничество в обла-
сти безопасности между КНР и Ис-
ламской Республикой Афганистан
(ИРА), в особенности совместная
борьба с терроризмом и экстремиз-
мом, усиливаются.

Помимо полицейского сотрудничества по
обмену данными о террористической актив-
ности КНР предпринимает альтернативные
шаги в виде экономических вложений в различ-
ные отрасли Афганистана.

Все китайские проекты в Афганистане свя-
заны с финансово-экономическими вливания-
ми в развитие природно-ресурсного потенци-
ала, энергетической отрасли и транспортных
сетей.

Сотрудничество Китая и Паки-
стана на афганском направлении во
многом следует рассматривать через
призму их совместной деятельности
по снижению активности и роста
влияния Индии в Афганистане.

ля Индии присутствие в Афгани-
стане является не только ча-

стью региональной геополитической
стратегии на пакистанском и китай-
ском направлениях, но и необходи-
мым условием самоутверждения в
качестве региональной державы.

Основное беспокойство и угрозу
своим интересам для Пекина и Исла-
мабада вызывают крепнущие связи
Индии с США, с которыми Индия ре-
гулярно консультируется по «афган-
ским вопросам» в формате встреч ру-
ководителей внешнеполитических
ведомств двух стран «Стратегичес-
кий партнёрский диалог».

На них стороны осуществляют политичес-
кие консультации в рамках трёхстороннего
диалога с Афганистаном в ряде областей,
включая борьбу с терроризмом, сотрудниче-
ство в области обороны, торговли, энергети-
ки, сельского хозяйства, образования, науки
и здравоохранения.

Что касается индийского внешне-
политического курса в Афганистане,
то Индия всегда выступала против

Движения талибов и иных террори-
стических организаций, которые, по
мнению Нью-Дели, действуют при
негласной финансовой поддержке
Объединённого разведывательного
управления Пакистана.

Дипломатические миссии Индии
в Афганистане, а это помимо посоль-
ства в Кабуле консульства в Герате,
Мазари-Шарифе, Джелалабаде и
Кандагаре, постоянно подвергаются
террористическим атакам со сторо-
ны местных радикалов и других эк-
стремистских организаций, дейст-
вующих на территории страны. По
мнению ряда экспертов, слабой сто-
роной индийской внешней политики
считается отсутствие концептуаль-
ных подходов. Этот недостаток экс-
перты связывают с тем, что Индия
находится в процессе формирования
статуса региональной державы, од-
нако данный процесс протекает не-
линейно.

В настоящее время Индия пыта-
ется поддерживать баланс сил в ре-

Д
Республика Индия
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гионе, сменив стратегию неприсое-
динения (nonalignment) на стратегию
«полиприсоединения» (polyalignment)
и стремится стать связующим зве-
ном между США, Россией и Китаем.
Однако исходит эта стратегия не
столько из прагматизма Индии,
сколько из неопределённости своей
внешнеполитической ориентации и
отсутствия чёткого видения своего
места в меняющемся мире. Страна
пока так и не смогла разработать
внешнеполитическую стратегию, со-
измеримую с её растущим экономи-
ческим и военным потенциалом.
Кроме того, в проведении внешней
политики Индия во многом остаётся
зависимой от США, которые всегда
хотели сделать её противовесом на-
бирающего силу Китая из-за разме-
ров и характера политической систе-
мы [16].

Анализируя внешнеполитичес-
кую деятельность Индии последних
лет, можно сделать вывод, что в боль-
шинстве своём во внешней полити-
ке республика умело сочетает имею-
щийся в её распоряжении огромный
человеческий потенциал, традици-
онно устоявшиеся связи и своё гео-
графическое расположение.

   Например, в настоящее время в Афга-
нистане находится более 4 тыс. граждан Ин-
дии, главным образом охранников и специа-
листов, участвующих в различных проектах по
восстановлению Афганистана, таких как под-
готовка афганских полицейских, помощь в
области образования, здравоохранения, энер-
гетики и сфере телекоммуникаций.

Основой индо-афганского сотруд-
ничества можно назвать взаимную
заинтересованность сторон в под-
держании афганской стабильности.
Нью-Дели заинтересован в недопу-

щении реставрации в Кабуле ра-
дикального пропакистанского режи-
ма, который может стать угрозой ин-
дийской национальной безопасно-
сти.

В свою очередь Кабул не заинте-
ресован в распаде страны и усилении
радикальных исламских террорис-
тических группировок.

Общественное мнение в отноше-
нии Индии в Афганистане благопри-
ятно, индийские медицина и фарма-
цевтика, теле- и киноиндустрия по-
пулярны среди афганского населе-
ния и оказывают огромное влияние
на общественное сознание.

Согласно данным, приведённым в докла-
де Министерства финансов Афганистана [17],
Индия является одним из крупнейших доноров
Афганистана по объёму инвестиций в его эко-
номику из числа стран, не входящих в между-
народную коалицию.

О серьёзности намерений индий-
ского руководства на афганском на-
правлении может свидетельствовать
недавнее заявление индийских вла-
стей о намерении в будущем произ-
водить закупку военного оборудова-
ния для АНСБ в России.

Данное заявление было сделано с
упором на слабые перспективы даль-
нейшей реализации так называемо-
го российско-американского верто-
лётного пакета.

В частности, в заявлении упоми-
налось, что для начала Индия гото-
ва на собственные средства произво-
дить закупку российского лёгкого
вооружения для АНСБ, а в перспек-
тиве, возможно, танков, бронетехни-
ки и вертолётов.

Российские официальные органы
пока оставили данные заявления без
комментариев.
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сли Индия пока ещё ищет пути
возможной кооперации с США

на «афганском поле», то Турция явля-
ется официально заявленным аме-
риканским союзником.

Как утверждал президент США Дж.Буш,
«Турция – заслуживающий доверия верный друг
и единственная мусульманская страна, являюща-
яся членом НАТО. Именно её военная и дипло-
матическая поддержка продемонстрировала
всему миру, что США воюют со всемирным
злом – террором, а не с исламом» [18].

Такое заявление американский
президент сделал в ответ на решение
турецкого парламента о направ-
лении турецких войск в Афганистан.
В тот момент данное решение Тур-
ции представляло для США чрезвы-
чайную важность. Вашингтон, не-
смотря на широкую поддержку пос-
ле трагических событий (сентябрь
2001 г.) международным сообще-
ством своих действий против терро-
ристического интернационала, всё
же опасался возможной консолида-
ции на религиозной почве мусуль-
манского мира в защиту существую-
щего в Афганистане режима.

Как видим, базовым элементом
турецкой внешней политики остаёт-
ся членство в НАТО. Однако уже се-
годня в Анкаре опасаются, что в слу-
чае нарастания радикальных тен-
денций в исламском мире место и
роль Турции в альянсе могут быть
подвергнуты серьёзному переосмыс-
лению.

Эксперты полагают, что готов-
ность Турции сохранить своё присут-
ствие в Афганистане связана не
только с верностью союзническим
обязательствам в рамках НАТО. От-
личительную особенность турецкой

внешней политики отражает её кон-
цепция Стратегической глубины.
Центральная идея данной концеп-
ции определяет долгосрочные на-
циональные интересы страны –
утверждение роли Турции в качестве
регионального лидера и повышение
её влияния в глобальной политике
путём использования выгодного гео-
графического положения и развития
добрососедства [19].

Видимо, именно с этой целью ту-
рецкие власти с самого начала опе-
рации в Афганистане настояли на
небоевом использовании своего во-
инского контингента в международ-
ной афганской операции. Взамен
они сосредоточили свои усилия на
гуманитарном и материально-тех-
ническом содействии, а также на
подготовке военных кадров для аф-
ганской национальной армии. Ряд
экспертов считает, что участие Тур-
ции в афганской операции даёт ей
все шансы приобрести в этой стране
более предпочтительные позиции,
чем Ирану и Пакистану. Учитывая
достигнутые на сегодняшний день
результаты, можно сделать вывод,
что Анкара успешно гармонизирует
блоковую ответственность члена
НАТО с самостоятельной линией в
региональных делах.

Турция, имея давние историчес-
кие и культурные связи с Афганиста-
ном и Пакистаном, считает, что ре-
шение афганской проблемы невоз-
можно без активного участия паки-
станской стороны. Для этого с 2007 г.
Турция ежегодно проводит консуль-
тации с Афганистаном и Пакистаном
по широкому кругу вопросов. Дан-
ный формат предусматривает не

Турецкая Республика

Е
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только встречи руководителей госу-
дарств, но и различные контакты
экспертного уровня.

В вопросе национального прими-
рения Турция видит решение проб-
лемы в создании Всеафганского об-
щественного совета с участием пред-
ставителей всех племён, где будут
учтены мнения лидеров племён и
улемов Афганистана. Кроме этого,
Анкара считает: для того чтобы по-
ложить конец противоречиям в Аф-

ганистане, необходима интеграция
всех групп сепаратистов с нынешней
администрацией.

Таким образом, те фундаменталь-
ные позиции, которые Турция сегод-
ня приобретает в Афганистане, отра-
жают её национальные интересы по
становлению в качестве региональ-
ной державы, способной влиять на
процессы в Центральной Азии, к ко-
торым своими этническими корнями
относится и Афганистан.

днако среди экспертов бытует и
такое мнение, что вовлечением

Турции в афганский конфликт США
преследовали цели по снижению ак-
тивности Ирана в Афганистане в це-
лом и в неподконтрольных контин-
генту НАТО и американцам ряде про-
винций в частности.

Внешнеполитическое влияние
Ирана на Востоке всегда строилось
на двух факторах: первый – это общи-
ны шиитов в абсолютном большин-
стве стран Ближнего и Среднего Во-
стока; второй – ведение предприни-
мательской деятельности по конфес-
сиональному признаку [20]. В Афга-
нистане шииты составляют от 15 до
19% населения страны. К ним отно-
сятся хазарейцы, часть чараймаков
и фарсиваны. Основная опора Ира-
на в проведении афганского вектора
своей внешней политики – это шиит-
ское население Афганистана, хаза-
рейцы и этнические таджики, а так-
же возвращающиеся из Ирана аф-
ганские беженцы, которые ненавяз-
чиво распространяют иранский об-
раз мыслей среди афганского насе-
ления.

По мнению эксперта по данному
региону М.Агаджаняна, поддержка

иранцами афганских таджиков и ха-
зарейцев, безусловно, присутствует,
но было бы большим упрощением
сводить миссию Ирана к «опеканию»
близких ему по этническим корням,
религиозным взглядам, языку от-
дельных национальных и конфессио-
нальных групп Афганистана. Роль
Ирана в настоящем и будущем сосед-
него государства намного шире [21].

Важнейшим стратегическим до-
кументом Ирана, в том числе опреде-
ляющим направления внешней по-
литики республики, считается План
развития страны до 2025 г. Экспер-
ты полагают, что принятие в 2005 г.
столь важного плана идёт в русле
превращения Ирана в мощную регио-
нальную державу с претензиями на
роль лидера исламского мира [22].

Иранские политологи считают, что
основной внешнеполитической зада-
чей Ирана в наступившем 1393 г. (по
иранскому календарю) должен стать
упор на реалистический идеализм
[23]. Одним из главных принципов Те-
герана в новом курсе внешней полити-
ки названо сотрудничество с исламс-
кими странами, особенное предпочте-
ние отводится развитию отношений с
Афганистаном и Ираком. Опираясь на

О
Исламская Республика Иран
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фактор этнической идентичности,
Иран оказывает существенное влия-
ние на развитие персоязычной обра-
зовательной и культурной сферы в ре-
гионе.

С целью наращивания своего культурного
присутствия в стране, по инициативе Тегера-
на, проводятся научные семинары, конферен-
ции и выставки, направляются преподаватели
в афганские учебные заведения, издаются
учебно-методические материалы.

О наличии у Ирана собственной
долгосрочной стратегии на афганс-
ком направлении можно судить по
тому, что в структуре иранского МИД
создан Штаб по афганским вопро-
сам.

В состав данного Штаба входят представи-
тели Верховного правителя Ирана, Высшего
совета национальной безопасности, Корпуса
стражей исламской революции, Министерства
экономики и финансов и Министерства внут-
ренних дел. Цель данной структуры – опре-
деление стратегии на афганском внешнеполи-
тическом направлении.

Главные же из решаемых задач –
это содействие афганскому государ-
ственному строительству, установле-
ние эффективной власти с потенци-
алом к самостоятельной борьбе с
внутренними угрозами и вызовами.
Борьба с наркоторговлей, нейтрали-
зация террористической активнос-
ти имеют ярко выраженный харак-
тер многостороннего сотрудниче-
ства. В одиночку справиться с этими
проблемами не могут даже на поря-
док превосходящие Афганистан в
своих возможностях другие государ-
ства.

Важным событием в отношениях
двух стран стало подписание в декаб-
ре 2013 г. всеобъемлющего соглаше-
ния о сотрудничестве в сфере без-
опасности.

В частности, соглашение предусматривает
сотрудничество в подготовке военных и полицей-
ских кадров, совместных действий против орга-
низованной преступности, взаимного содействия
при проведении военных операций, обмен чув-
ствительной оперативной информацией в борь-
бе с антиправительственными элементами, рас-
ширение торговли и развитие туризма.

Важной деталью данного согла-
шения является пункт о том, что сто-
ронам необходимо развивать сотруд-
ничество в сфере безопасности в
рамках трёхсторонних механизмов с
Россией.

Иран очень серьёзно относится к
вопросам противодействия афганс-
кому наркотрафику, так как на про-
тяжении многих лет территория
страны остаётся основным транзит-
ным пунктом для нелегальной транс-
портировки наркотиков. Этому спо-
собствует наличие открытого выхо-
да к морю и высокоразвитая желез-
нодорожная и автомобильная инф-
раструктура. Руководство Иранской
Республики применяет жёсткие
меры по сдерживанию наркотрафи-
ка и развития наркомании в стране.

Вдоль границы с Афганистаном возведе-
ны фортификационные сооружения – рвы
шириной 4 м и глубиной 5 м общей протяжён-
ностью около 700 км, бетонные заграждения,
насыпи, колючая проволока.

Согласно иранским законам, лицам, ули-
чённым в производстве, перевозке и хранении
наркотических средств, грозит смертная казнь
через повешение.

В 2007 г. стороны приняли решение о со-
здании ирано-афганской рабочей группы по
линии МВД двух стран для совместных усилий
по противодействию контрабанде наркотиков.
Иранской стороне было разрешено открыть
в Кандагаре представительство Штаба по
борьбе с наркотиками дополнительно к уже
функционирующим аналогичным представи-
тельствам в Кабуле и Герате.
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Кроме этого, иранцы уделяют повышенное
внимание противодействию наркотрафику че-
рез совместное сотрудничество в рамках трёх-
сторонней инициативы Иран – Афганистан –

Пакистан под эгидой Управления ООН по нар-
котикам и преступности. В частности, Тегеран
согласился разместить Центр совместного пла-
нирования операций на своей территории.

Итак, проведённый анализ сложившейся сегодня в Афганистане ситуа-
ции позволяет выделить несколько пересекающихся проблемных блоков, иг-
рающих наиболее важную роль в формировании региональной системы бе-
зопасности. Это, прежде всего, проблемы геополитического контроля над ре-
гионом, вопросы борьбы с терроризмом и экстремизмом, масштабный
наркотрафик и региональные этнонациональные конфликты.

Актуальность последних для всех региональных государств вместе с на-
личием у каждого из них инструментов, способных существенно ухудшить
положение друг друга в данной области, а также слабая предсказуемость по-
следствий их применения, играет роль сдерживающего фактора в их регио-
нальной политике. В то же время западные государства, и особенно США, на
безопасности которых конфликтное развитие событий в Афганистане непос-
редственно не отражается, в меньшей степени связаны подобными ограни-
чителями в борьбе за получение контроля над регионом.

 Отсутствие действенной системы безопасности в Афганистане и его гео-
графическое расположение между несколькими влиятельными и относитель-
но устойчивыми политическими акторами, выступающими в роли самосто-
ятельных геополитических единиц, а также обилие актуальных и потенци-
альных этнических, территориальных и иных конфликтов привело к появ-
лению образа «зоны нестабильности».

В этом свете представляется возможным выделить ряд приоритетных
стратегических задач России в Афганистане. В соответствии с Концепцией
внешней политики России у Москвы есть важные национальные интересы в
Афганистане, первостепенным из которых является прекращение исходящих
оттуда угроз безопасности [24]. Однако нам необходимо учитывать имеющий-
ся у нас афганский опыт, исходя из которого участие России в укреплении
безопасности в регионе должно основываться на принципах отказа от воен-
ного вмешательства во внутриполитические конфликты в региональных го-
сударствах в целом и Афганистане в частности.

   Поэтому России необходимо учитывать интересы сторон и применять
«мягкие» инструменты воздействия на их позиции при одновременном отка-
зе от явной и публичной демонстрации силы. Целесообразно при этом ис-
пользовать имеющееся влияние у достаточно влиятельных сил (Иран, Индия,
Китай), заинтересованных в скорейшей стабилизации ситуации в регионе.

   России следует избегать выстраивания сотрудничества в афганских воп-
росах только лишь с одним партнёром, так как этот единственный партнёр
может использовать российскую поддержку для продвижения своих собствен-
ных целей, выдавая их за интересы России. Учитывая одинаковую вовлечён-
ность и заинтересованность в афганском процессе таких региональных ак-
торов, как Индия, Пакистан, Китай, Иран, одновременное параллельное со-
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трудничество с ними как в двустороннем, так и в многостороннем форматах
может принести большую пользу для реализации российской политики в
Афганистане.

 Возможности взаимодействия России со странами НАТО по Афганиста-
ну, исключая Северную распределительную сеть поставок невоенных грузов,
в принципе невелики, а учитывая ухудшение российско-западных отноше-
ний в связи с политическим кризисом на Украине, ещё больше сокращают-
ся. Существуют некоторые возможности взаимодействия с Турцией, которая
также сохраняет заинтересованность в Афганистане.

 Наконец, России сегодня крайне необходимо не только дальнейшее науч-
ное исследование и постоянный мониторинг протекающих в регионе поли-
тических процессов, но и привлечение внимания региональных политичес-
ких элит к проблемам региона для скорейшей разработки и принятия к ис-
полнению комплексной стратегии региональной политики безопасности.
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