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Ìàðèÿ Þðãåëàñ

Â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå â ÑÑÑÐ
ñî÷åòàëîñü ñ ðàçðàáîòêîé öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ, ïðî-
ãðàìì, îïðåäåëÿþùèõ ïóòè ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è èõ ðå-
ñóðñíîå îáåñïå÷åíèå1. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî è òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâåðíóòàÿ â Ðîññèè â íà÷àëå ÕÕI â., â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
êîìïëåêñíîå è ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû è åå
ðåãèîíîâ.

Ïîýòîìó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì äëÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ïðîâåäåíèå ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñãëàæè-
âàíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, à
ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé � óëó÷øåíèå óñëîâèé è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
÷òî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ñ íà÷àëîì óñòîé÷èâîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè.

Óñòîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè îïðå-
äåëåííûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãàõ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè è îòíîñèòåëüíîì ðîñòå ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîçäàþò ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè ýêîíîìè÷åñêè ðàöèî-
íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ôåäåðàöèè.

Çà ñîâåòñêèé ïåðèîä íàêîïëåí áîëüøîé ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðîãðàììíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, íà îñíîâå êîòîðîãî îñóùåñòâëåíû êðóïíûå îáùåíàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû, ïîçâîëèâøèå çíà÷èòåëüíî ïîäíÿòü ýêîíîìè÷åñêèé è âîåííûé ïîòåíöèàë
ãîñóäàðñòâà, óêðåïèòü åãî ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò.

îâàÿ ñóùíîñòü öåëåâûõ ïðîãðàìì
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè âîïëîùà-

þò â ñåáå ñèíòåç �æåñòêîãî ïëàíà� è
�ñâîáîäíîãî ðûíêà�, êîãäà ñòðîãî öå-
ëåíàïðàâëåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ è ñòèìóëèðóåòñÿ
íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå2.

Êîìïëåêñíîå ïëàíèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîäèòñÿ â äâóõ
íàïðàâëåíèÿõ � îáùåòåððèòîðèàëüíîì
è ïðîãðàììíî-òåððèòîðèàëüíîì3.

Â öåëåâûõ ïðîãðàììàõ èñïîëüçóþò-
ñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä è îáùèå ïðèí-
öèïû ïëàíîìåðíîñòè, à òàêæå ñïåöèôè-

Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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÷åñêàÿ ôîðìà óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Èì ïðèñóùè òàêèå ÷åðòû ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ, êàê ïðèîðèòåò íàöèî-
íàëüíûõ èëè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
èíòåðåñîâ, öåëåíàïðàâëåííîñòü, êîìï-
ëåêñíîñòü.

Àíàëèç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè
çíà÷èòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî ïîðÿäêà èõ ðàçðàáîòêè4.

Âûáîðó íàèáîëåå âàæíûõ ïðîãðàìì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ïîäãîòîâëåí-
íàÿ îáùåðîññèéñêàÿ ïðîãðàììà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî
2010 ã. è íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Âåñü âîïðîñ â òîì, íàñêîëüêî îáúåê-
òèâíî è íàäåæíî íîâûé îðãàíèçàöèîí-
íûé ìåõàíèçì ïîçâîëèò îïðåäåëèòü è
îòîáðàòü äåéñòâèòåëüíî ïðèîðèòåòíûå
ïðîãðàììû, êàêîé ìåòîäè÷åñêèé èíñò-
ðóìåíòàðèé áóäåò ïðè ýòîì èñïîëüçî-
âàòüñÿ. Âêëþ÷åíèå íàìå÷àåìûõ ê ðàç-
ðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñâîäíûé ïåðå-
÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èõ
ñðàâíèòåëüíûì àíàëèçîì è ñîãëàñîâà-
íèåì.

îêà åùå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðî-
ðàáîòàí òàêîé âàæíûé âîïðîñ ðå-

ãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, êàê
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì.

Îáùàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû � åå ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöè-
àëüíàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ, ýêîëîãè-
÷åñêàÿ è èíàÿ ýôôåêòèâíîñòü � âûðà-
æàåòñÿ êîíêðåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè (àá-
ñîëþòíûìè, îòíîñèòåëüíûìè, ñòîè-
ìîñòíûìè, íàòóðàëüíûìè) äîñòèæåíèÿ
ïðîãðàììíîé öåëè.

Àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ è
çàòðàò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò-
ðàæàåòñÿ â îáùèõ è ÷àñòíûõ ïîêàçàòå-

ëÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïî-
êàçàòåëÿõ àáñîëþòíîé è ñðàâíèòåëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè, ñêàæåì, íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ
ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ.

ðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü íåêîòîðûå âûâîäû:

1. Áåññïîðíî íàëè÷èå è íåïðåðûâ-
íîå ïîïîëíåíèå ãðóïïû îñîáî îñòðûõ
ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ðåøåíèå êîòîðûõ ïî îáúåêòèâíûì ïðè-
÷èíàì íåäîñòèæèìî â ðàìêàõ ïðèíÿ-
òûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Ýòè ïðîáëåìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå
ìîãóò îñòàâàòüñÿ áåç ðåøåíèÿ, õîòÿ áû
ïîòîìó, ÷òî ñîñòîÿíèå òàêèõ òåððèòî-
ðèé âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòó-
öèîíàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, íàïðèìåð,
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëî-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à ñ äðóãîé � îíè
íå âûäåëÿþòñÿ êàê ïðèîðèòåòíûå äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
îñíîâ è íåðàçðàáîòàííîñòè íîðìàòèâ-
íî-ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

2. Èñïîëüçóåìûå ìåòîäû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñåëåêòèâíîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ èñõîäÿò íå èç ñèñòåì-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î êðèòè÷åñêèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, à èñêëþ÷èòåëü-
íî èç áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Öåëåâûå ïðîãðàììû êàê ìåõàíèçì
áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îñò-
ðîé ðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìû, ê ñîæàëå-
íèþ, íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû ñîñòàâèòü
ïåðå÷åíü ïîòåíöèàëüíûõ çîí ïðî-
ãðàììíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà êîòîðûõ
ëèáî îòñóòñòâóþò ðûíî÷íûå ìåõàíèç-
ìû è åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûå óñëîâèÿ
ñàìîðàçâèòèÿ, ëèáî, íàïðîòèâ, âñå ýòî
èìååòñÿ, â ñâÿçè, ñ ÷åì òðåáóåòñÿ öåëå-
âàÿ ïîääåðæêà áóäóùèõ �òî÷åê îïåðå-
æàþùåãî ðîñòà�.
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3. Èìåþùååñÿ ïðàâîîáåñïå÷åíèå
ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì íåîáõî-
äèìî äîïîëíèòü è ïåðåîðèåíòèðîâàòü

íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ, ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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