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Èëüÿ Êîìàðîâ
ÌèõàèëËåìåøåâ
ÀëåêñåéÌàêñèìîâ
ÁîðèñÌàñëîâ

Íåïîìåðíî âûñîêèå äëÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ïëàòåæè â ñôåðå ÆÊÕ è ïðî-
äîëæàþùèéñÿ èõ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì Ðîññèè.
Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ, íàðÿäó ñ ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæå-

íèåì, íåóêëîííî âîçðàñòàåò äîëÿ ïëàòåæåé çà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäå-
íèÿ.
Ðîññèÿ íå îáäåëåíà ðåñóðñàìè ïðåñíûõ âîä. Â íàøåé ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò

îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âûñîêèõ öåí íà óêàçàííûå óñëóãè è,
òåì áîëåå, äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âî-

ÊÎÌÀÐÎÂ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò ÐÔ,
àêàäåìèê Ðîññèéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêè ñòðîèòåëüñòâà; ñòðîèòåëü Èðêóòñêîé
ÃÝÑ, ó÷åíûé-èññëåäîâàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè,
Áîëüøîé Âîëãè è Áîëüøîãî Äíåïðà, à òàêæå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â öåëîì.

ËÅÌÅØÅÂ Ìèõàèë ßêîâëåâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, Ïåòðîâñêîé
àêàäåìèè èñêóññòâ, Àêàäåìèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ðîññèè, Âñåìèðíîé ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè,
Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè Åâðàçèè; äåïóòàò Ãîñäóìû ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ýêîëîãèè
Ãîñäóìû ïåðâîãî ñîçûâà (1993�1995 ãã.); îñíîâîïîëîæíèê íàó÷íîé øêîëû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì, ïîëó÷èâøåé ïðèçíàíèå â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

ÌÀÊÑÈÌÎÂ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ � èíæåíåð-ãèäðîòåõíèê, ýêîíîìèñò-ìåæäóíàðîäíèê, çàñëó-
æåííûé ìåòåîðîëîã ÐÔ. Ñòðîèòåëü Êðàñíîÿðñêîé ÃÝÑ, Êàðàêóìñêîãî êàíàëà, Âàçóçñêîé ãèäðîñè-
ñòåìû. Â 1976�1981 ãã. � ñîòðóäíèê Ñåêðåòàðèàòà Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÍÅÏ);
êîíñóëüòàíò ïî âîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå ÞÍÅÑÊÎ, ÂÌÎ, ÃÝÔ (Âñåìèðíûé Áàíê, ÏÐÎÎÍ,
ÞÍÅÏ).

ÌÀÑËÎÂ Áîðèñ Ñòåïàíîâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ, çàñëóæåííûé äåÿ-
òåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔ, âåòåðàí âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, àêàäåìèê Ìåæäóíàðîäíîé ñëàâÿíñêîé
àêàäåìèè íàóê, îáðàçîâàíèÿ, èñêóññòâ è êóëüòóðû; Ïî÷åòíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ
íàóê, ëàóðåàò ïðåìèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è çîëîòîé ìåäàëè èì. À.Í.Êîñòÿêîâà, ïî÷åòíûé
÷ëåí Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáùåñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà âîäó, ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå, ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�.

Ïðèâàòèçàöèÿâîäíûõóñëóã:
áëàãîèëèáåäñòâèå?
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äîîòâåäåíèÿ. Òàêèõ ïðåäïîñûëîê íå ñóùåñòâóåò äàæå ñ ó÷åòîì íåðàâíîìåðíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, èõ çíà÷èòåëüíîãî çàãðÿçíå-
íèÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, è ðàçëè÷èÿ â ñïðîñå íà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ.
Ïðîáëåìû â ýòîì ñåêòîðå ïðîèñòåêàþò îò íåäîñòàòêîâ è ïðîâàëîâ â óïðàâëå-

íèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå íåäîñòàòêè â âîäíîì ñåêòîðå (íå-
äîôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò íà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê êà÷åñòâó ïðåñíûõ âîä è äðóãèå) â ïîñëåäíèå
ãîäû óñóãóáèëèñü íîâûìè, íåñâîéñòâåííûìè ðàíåå ðîññèéñêîìó âîäíîìó ñåêòîðó.

äåðæêå. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòü íà÷èíàåòñÿ òàì, ãäå
êîí÷àåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü.
Ïîðàçèòåëüíî, íî ñîäåðæàíèå è õà-

ðàêòåð ìåð ïî ïðèâàòèçàöèè âîäû â êîð-
íå ïðîòèâîðå÷àò óñòàíîâêàì âûñøåãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Â âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà (ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó,
3 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.) Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Â.Ïóòèí çàÿâèë: �Íåîáõîäèìî íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå âûðàáîòàòü ñîâðåìåííûå
ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ âñåãî âîäîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ïðîðàáîòàâ êàê
ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå, òàê è
ïðàâîâûå âîïðîñû. Îïðåäåëèòü ÷åòêóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå.
Îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå âîäîñáåðåãàþùèõ è
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ïîääåð-
æèâàÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ñòèìóëàìè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî âîäà � ýòî íàøå íàöèîíàëüíîå
äîñòîÿíèå è ïðèíöèï åå îáùåäîñòóïíîñòè
äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, â òîì ÷èñëå,
áåäíûõ, ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ïðèîðèòåòíûì
è áàçîâûì�.

Ýòî âûñêàçûâàíèå íàöåëèâàåò âîäíûé
ñåêòîð ñòðàíû íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ
�ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà� è �ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè� â ïðîòèâîâåñ óñèëåííî íàâÿçûâà-
åìîé Ðîññèè ïîëèòèêè �ýêîíîìè÷åñêîé áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè� è �ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû�
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå.

ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ
Â ÂÎÄÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ. Óæå ïî ñî-

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÏÀÐÀÄÈÃÌÛ ÓÏ-
ÐÀÂËÅÍÈß ÂÎÄÎÉ. Â ïîñëåäíèå
20 ëåò ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëàñü ïà-
ðàäèãìà óïðàâëåíèÿ âîäîé, êîòîðàÿ ñó-
ùåñòâîâàëà â ÑÑÑÐ â òå÷åíèå ìíîãèõ
äåñÿòèëåòèé.
Ñèñòåìà áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è

âîäîîòâåäåíèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä
áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âñåîá-
ùèõ ïîòðåáíîñòåé â âîäå. Ãîñóäàðñòâî
ìîíîïîëüíî è ôàêòè÷åñêè áåñïëàòíî
îáåñïå÷èâàëî ãðàæäàí ñòðàíû óñëóãà-
ìè âîäíîãî ñåêòîðà. Ôîðìèðîâàíèå
öåí íà âîäó îñíîâûâàëîñü íà êîíöåï-
öèè �ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà�, â ðàìêàõ
êîòîðîãî îáåñïå÷èâàëèñü �Ïðàâà íà
Âîäó� êàê íà æèçíåííî âàæíûé ðåñóðñ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü

íàâÿçàííûìè èäåîëîãè÷åñêèìè ñõåìà-
ìè, âîïðåêè çäðàâîìó ñìûñëó, áåç ó÷å-
òà ìèðîâîé ïðàêòèêè è îïûòà, â ñòðàíå
îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî óñêîðåííîé
ïðèâàòèçàöèè è ïåðåâîäó íà îñíîâó ÷à-
ñòíîé âûãîäû (êîììåðöèàëèçàöèÿ) äåÿ-
òåëüíîñòè â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ.
Âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå

ïðåâðàùàþòñÿ â äîðîãîñòîÿùóþ êîì-
ìåð÷åñêóþ óñëóãó, óùåìëÿÿ ïðàâà áåä-
íûõ.
Ïðèáûëüíîñòü âçÿëà âåðõ íàä ñîöè-

àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ, óñïàêàèâàÿ
áåäíûõ äåêëàðàöèÿìè îá àäðåñíîé ïîä-

Èòîãè ïðèâàòèçàöèè â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ
èâîäîîòâåäåíèÿ
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ñòîÿíèþ íà 2004 ã. â ðóêè ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà ïåðåøëî óïðàâëåíèå 50 ïðåäïðèÿ-
òèÿìè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû1.
Ïðè ýòîì äàæå ó çàïàäíûõ àíàëèòè-

êîâ âûçûâàåò óäèâëåíèå íåïîäãîòîâ-
ëåííîñòü, ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðè ïåðå-
äà÷å â ÷àñòíîå óïðàâëåíèå è çíà÷èòåëü-
íàÿ îïàñíîñòü íåâûïîëíåíèÿ ÷àñòíè-
êîì ãëàâíîé çàäà÷è � äîñòóïíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè óñëó-
ãàìè âîäíîãî ñåêòîðà.
Â ÷àñòíîñòè, â äîêëàäå ÎÝÑÐ �Ðó-

êîâîäñòâî ïî èñïîëüçîâàíèþ êîíòðàê-
òîâ, îñíîâàííûõ íà ïîêàçàòåëÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè è
âîäîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è
Öåíòðàëüíîé Àçèè�2 îòìå÷àþòñÿ ñëå-
äóþùèå íåäîñòàòêè:
� Êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ áåç ïðî-

âåäåíèÿ òåíäåðîâ;
� Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ èëè ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èìó-
ùåñòâîì îòñóòñòâóþò îöåíêè ñòîèìî-
ñòè ïåðåäàâàåìûõ â óïðàâëåíèå ÷àñòíî-
ìó ñåêòîðó îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ïðàêòè-
êà òàêîâà, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ïðîñòî îáúÿâëÿåò ñâîå íàìå-
ðåíèå ïåðåäàòü ïðåäïðèÿòèå â óïðàâëå-
íèå ÷àñòíèêó;
� Íå ôîðìèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî

ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè;
� Â êîíòðàêòàõ îòñóòñòâóþò ÷åòêèå

èíâåñòèöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà ÷àñòíî-
ãî óïðàâëÿþùåãî;
� Â óñëîâèÿõ, ñëîæèâøèõñÿ â ðîñ-

ñèéñêîì âîäíîì ñåêòîðå, âåëèêè ðèñêè
áàíêðîòñòâà è îòêàçà ÷àñòíîãî îïåðà-
òîðà îò âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã.
Ýòè ðèñêè îñîáåííî âîçðàñòàþò â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ÷àñòíûå îïåðàòî-
ðû íå èìåþò (èëè èìåþò î÷åíü ìàëûé)
îïûò óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ

áàíêðîòñòâà âîçëàãàåòñÿ íà ìåñòíûå è/
èëè öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè;
� Ïðè ïåðåäà÷å â ÷àñòíûå ðóêè ñôå-

ðû óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäå-
íèÿ âåëèêà âåðîÿòíîñòü îòêëþ÷åíèÿ
÷àñòíûìè îïåðàòîðàìè ïîòðåáèòåëåé
îò ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ â ñëó÷àÿõ
çàäåðæêè ñ óïëàòîé ïî ñ÷åòàì;
� Â êîíòðàêòàõ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ

öåëè èëè êàêèå-ëèáî ïðàâèëà ïî èçìå-
íåíèþ òàðèôîâ çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñ-
ëóãè âîäíîãî ñåêòîðà.
Ïîñëå 2004 ã. ÷àñòíûé ñåêòîð â ñôåðå

âîäíûõ óñëóã åùå áîëåå àêòèâèçèðîâàëñÿ.

Â 2008 ã. îêîëî 15 ìëí. ÷åë. ïîëó÷àþò
ýòè óñëóãè îò ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ (äàííûå
ïðîåêòà êîíöåïöèè ÔÖÏ �×èñòàÿ Âîäà�),
óâåëè÷èâøèñü ïî÷òè â äâà ðàçà, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2004 ã.3.

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ
Â ÂÎÄÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ. �Ïðèâàòèçàöè-
îííîå ïîëå� â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ Ðîññèè õàðàêòåðèçóþòñÿ
ðûíî÷íûìè ìàíèïóëÿöèìè ðîññèéñêèõ
îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå ñîçäàþò
ñ âëàñòÿìè ãîðîäîâ, ìóíèöèïàëèòåòàìè
è ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ñî-
âìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ÷àñòíîìó ïðå-
äîñòàâëåíèþ óñëóã â ñôåðå ÆÊÕ, âêëþ-
÷àÿ âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå.
Îíè èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ðûíî÷íûå
ìåõàíèçìû (ïðèîáðåòåíèå, ïðîäàæà, ñî-
çäàíèå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé, �ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ�, �äèâåðñèôèêàöèÿ� è ò.ä.) â
êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, â òîì ÷èñëå â
âîäíîì ñåêòîðå, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âûãîä.
Íàèáîëåå çàìåòíûìè ñðåäè ýòèõ

ãðóïï ÿâëÿþòñÿ:
� Ðîññèéñêèå êîììóíàëüíûå ñèñòå-

ìû (ÐÊÑ) � ãðóïïà, ñîçäàííàÿ â 2003 ã.
Ãàçïðîìîì, ÐÀÎ ÅÝÑ Ðîññèè è íåêî-
òîðûìè äðóãèìè ñòðóêòóðàìè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2005 ã. â åå ðàìêàõ
ôóíêöèîíèðîâàëè 26 ÷àñòíûõ êîìïàíèé
ÆÊÕ â 16 ðåãèîíàõ Ðîññèè4.
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Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÐÊÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ãðóïïà ïðè-
îáðåòàåò êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé
÷åðåç ïðèîáðåòåíèå åå àêòèâîâ çà äîëãè
êîììóíàëêè ýíåðãåòè÷åñêèì ïðåäïðèÿ-
òèÿì4. Ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèîá-
ðåòàþò ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé
êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ êîììó-
íàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ

ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ, â îñíîâ-
íîì, çà ñ÷åò òàðèôíîé âûðó÷êè. Òàêàÿ
ñõåìà ïðèâîäèò ê ðîñòó òàðèôîâ, ó÷è-
òûâàÿ îòñóòñòâèå â ñåêòîðå ðåàëüíîé
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ
ýòà ìîäåëü íåýôôåêòèâíà èç-çà íåäî-
ñòàòî÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî óêà-
çàííîé ñõåìå. Òàêîé ðåçóëüòàò íåòðóä-
íî áûëî ïðåäâèäåòü, òàê êàê ïðåêðàòè-
ëîñü ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå,
à ó äðóãèõ èíâåñòîðîâ ìàëîïðèáûëü-
íûé áèçíåñ â ýòîì ñåêòîðå èíòåðåñà íå
âûçûâàåò. Ïîðî÷íîñòü äàííîé ñõåìû
ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêòè÷åñêè ïîñòîÿí-
íûìè àâàðèÿìè.
Äðóãîé ÷åðòîé ãðóïïû ÐÊÑ ÿâëÿåò-

ñÿ óñòàíîâëåíèå òåñíûõ ñâÿçåé ñ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûìè âîäíûìè êîðïîðàöèÿ-
ìè (ÒÍÊ). Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ òà-
êèõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ âûãîäíàÿ ïåðåïðî-
äàæà àêòèâîâ ïðèíàäëåæàùèõ ÐÊÑ
ïðåäïðèÿòèé ýòèì ÒÍÊ è ðàçëè÷íûì
ðûíî÷íûì ñïåêóëÿòèâíûì ñòðóêòóðàì
(òàê íàçûâàåìûì �èíâåñòîðàì�).
� Ðîññèéñêèå êîììóíàëüíûå èíâå-

ñòèöèè (ÐÊÈ) � äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ
ãðóïïû �Áàçîâûé Ýëåìåíò�, ïðèíàäëå-
æàùåé ìèëëèàðäåðó Î.Äåðèïàñêå. Äåÿ-
òåëüíîñòü ÐÊÈ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
6 ðåãèîíîâ ñòðàíû, ïðè ýòîì îíà íå íà-
ìåðåíà êîíêóðèðîâàòü ñ ãðóïïîé ÐÊÑ.
Ãëàâíûì êðèòåðèåì äåÿòåëüíîñòè

ÐÊÈ (ïî çàÿâëåíèþ Î.Äåðèïàñêè) ÿâ-
ëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè. Îí çàÿ-
âèë, ÷òî èíâåñòèöèè â óïðàâëÿåìûå
êîìïàíèåé íåïðèáûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

ÆÊÕ áóäóò âêëàäûâàòüñÿ òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè îò íèõ ìîæíî îæèäàòü
ïðèáûëü óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì.
Ñëåäóÿ ýòîìó êðèòåðèþ, ÐÊÈ çàê-

ëþ÷àåò ñîãëàøåíèÿ òîëüêî ïî ïðè-
áûëüíûì âîäîêàíàëàì. Õàðàêòåðåí
ïðèìåð åå äåÿòåëüíîñòè â Áóðÿòèè.

Íàõîäÿùèéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ã. Óëàí-
Óäý åäèíñòâåííûé â Áóðÿòèè �Âîäîêàíàë�,
óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþùèé áåç âñÿêèõ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ïðèâëåê âíèìàíèå ÐÊÈ
ñâîåé ïðèáûëüíîñòüþ. Ïîýòîìó ÐÊÈ ïðèíÿ-
ëà ðåøåíèå ïðèîáðåñòè åãî â ñâîå óïðàâ-
ëåíèå.

Íî âëàñòè ãîðîäà ðàçóìíî ðàññóäèëè î
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ òàêîé ñäåëêè è
îòêàçàëèñü îò ïðåäëîæåíèÿ ÐÊÈ. Ïîëó÷èâ
îòêàç è íå îáíàðóæèâ äðóãèõ âûãîäíûõ
îáúåêòîâ ÆÊÕ â Áóðÿòèè, ÐÊÈ âîîáùå
ñâåðíóëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå.

Ýòîò ïðèìåð êîíêðåòíî ïîêàçûâàåò
òàê íàçûâàåìóþ �ýêîíîìè÷åñêóþ áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòü� ÷àñòíèêà, òî åñòü åãî
íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåøåíèè âîä-
íûõ ïðîáëåì ïðè îòñóòñòâèè ñèþìè-
íóòíîé âûãîäû.
� Êîìïàíèÿ �Ðîñâîäîêàíàë� (Àëü-

ôà-Ýêî) � ñîçäàíà ìèëëèàðäåðîì
Ì.Ôðèäìàíîì íà áàçå îäíîé èç êëþ÷å-
âûõ ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé ÆÊÕ �Ðîñ-
âîäîêàíàë� (�Ðîñâîäîêàíàëíàëàäêà�), â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (ñ
1949 ã.) îáåñïå÷èâàâøåé òåõíîëîãè÷åñ-
êîå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñèñòå-
ìû ÆÊÕ ïî âñåé ñòðàíå.

Ïðèîáðåòåíèå Ì.Ôðèäìàíîì àêòèâîâ
�Ðîñâîäîêàíàëà� ïðåäîñòàâèëî ÷àñòíîé
êîìïàíèè Àëüôà-Ýêî âûñîêîýôôåêòèâíóþ
òåõíè÷åñêóþ áàçó äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè
èç ðîññèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà. Òàêàÿ
ñäåëêà èìåëà çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó â
âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî
áûâøèé ïðåçèäåíò Àëüôà-Ýêî Ã.Ôèòèñîâ
âïîñëåäñòâèè ñòàë ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ðîññèè.

Èçâåñòíû òåñíûå ñâÿçè Àëüôà-Ýêî ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè.
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� Â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ ìàíèïó-
ëÿöèé áûâøèìè ñîòðóäíèêàìè êîìïà-
íèè �Ðîññèéñêèå Êîììóíàëüíûå Ñèñòå-
ìû� (ÐÊÑ) â ñåíòÿáðå 2004 ã. áûëà ñî-
çäàíà êîìïàíèÿ (ÎÎÎ) �Åâðàçèéñêîå
Âîäíîå Ïàðòíåðñòâî� (ÅÂÏ).

Åå Ïðåçèäåíòîì ñòàë áûâøèé èñïîëíè-
òåëüíûé äèðåêòîð ÐÊÑ Ñ. ßøå÷êèí, à ïåð-
âûì âèöå-ïðåçèäåíòîì � À.Áàæåíîâ (âïîñ-
ëåäñòâèè � âûñîêîïîñòàâëåííûé ÷èíîâíèê
Âíåøýêîíîìáàíêà). Îäíîâðåìåííî äëÿ àê-
òèâèçàöèè ñïåêóëÿòèâíûõ èãð ÅÂÏ íà ìèðî-
âîì âîäíîì ðûíêå, áûëà ðåàíèìèðîâàíà
äåÿòåëüíîñòü ñîçäàííîãî â 1994 ã. ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà â
ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
ÎÀÎ �Åâðàçèéñêèé�, ðóêîâîäèòåëåì êîòî-
ðîãî ñòàë òîò æå Ñ.ßøå÷êèí.

Â ïðåññ-ðåëèçå ýòèõ êîìïàíèé îò
12 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî çà
2�3 ãîäà îíè ñòàíóò êðóïíåéøèìè ó÷àñòíè-
êàìè ðîññèéñêîãî ðûíêà óñëóã â âîäíîì
ñåêòîðå (ãîäîâîé îáîðîò â 400 ìëí. äîëë.
èëè 10% ðûíêà óñëóã; ïðè ýòîì, ñòàðòîâûé
óñòàâíîé êàïèòàë ÎÎÎ �ÅÂÏ� â 2004 ã. ñî-
ñòàâëÿë âñåãî 10 ìëí. ðóá.).

Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå ìåõàíèçì òàêîãî
÷óäåñíîãî âîçâûøåíèÿ* íåîáõîäèìî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåçóëüòàòîì òàêîé áåñ-
ïðåöåäåíòíîé ýêñïàíñèè ÷àñòíèêà ñòàëà
âàêõàíàëèÿ öåí íà óñëóãè ÆÊÕ, â òîì
÷èñëå è íà âîäó, à òàêæå ñòàâøèå óæå
�íîðìîé æèçíè� àâàðèè â ýòîé ñôåðå.

Ïðèìåðàìè òàêîé ñèòóàöèè ñòàëà àâà-
ðèÿ ïî âèíå ÷àñòíîãî óïðàâëÿþùåãî â ã.
Ãóêîâî (àâãóñò 2007 ã.), è íåäàâíåå ðåøå-
íèå (6 ìàÿ 2008 ã.) óõîäÿùåãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Â.Çóáêîâà î çíà÷èòåëüíîì ïîâûøåíèè
òàðèôîâ äëÿ ãðàæäàí ïî áàçîâûì óñëóãàì
ìîíîïîëèé, âêëþ÷àÿ ÆÊÕ.

Ýòî ðåøåíèå ñâåëî �íà íåò� çàÿâëåíèå
Ä.Ìåäâåäåâà (ã. Íèæíèé Íîâãîðîä, 27 ôåâ-
ðàëÿ 2008 ã.) î òîì, ÷òî �îñòàíîâëåíà âàêõà-
íàëèÿ ðîñòà òàðèôîâ â ñèñòåìå ÆÊÕ�.

Ïîëîæåíèå â ðîññèéñêîì ñåêòîðå
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ åùå
áîëüøå óñóãóáëÿåòñÿ èç-çà íàðàñòàþ-
ùåé �ñìû÷êè� ðîññèéñêèõ êîìïðàäî-
ðîâ-÷àñòíûõ êîìïàíèé ÆÊÕ ñ èíîñò-
ðàííûìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïî-
ðàöèÿìè.

Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñïåêóëÿòèâ-
íàÿ ïîêóïêà ôðàíöóçñêîé ÒÍÊ �Veolia� â
2006 ã. 49% àêöèé âûøåóïîìÿíóòîãî ÎÎÎ
�ÅÂÏ�.

* Ïî îöåíêå æóðíàëà �Global Water Intelligence�(ÿíâàðü 2006 ã.), ýòîò ìåõàíèçì õàðàêòåðåí äëÿ
âñåãî ðîññèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà è àíàëîãè÷åí ÷óáàéñîâñêîé ìîäåëè ïðèâàòèçàöèîííîé ëèõî-
ðàäêè 90-õ ãîäîâ.

ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß Â ÝÊÎÍÎÌÈ-
×ÅÑÊÈ ÐÀÇÂÈÒÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ.
Ñòðåìëåíèå ëþáîé öåíîé è êàê ìîæíî
áûñòðåå ïðèâàòèçèðîâàòü è ïåðåâåñòè
âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå â Ðîñ-
ñèè íà ÷àñòíóþ îñíîâó ïûòàþòñÿ îáî-
ñíîâàòü �çàáîòîé� îá óëó÷øåíèè ïîëî-
æåíèÿ â ýòîì ñåêòîðå, ññûëàÿñü ïðè
ýòîì íà �ïåðåäîâîé� îïûò ýêîíîìè÷åñ-
êè ðàçâèòûõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ,
Àíãëèè, Ôðàíöèè. Ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî òàêèå çàÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
èëè ñîçíàòåëüíîé ëîæüþ, ïðîäèêòî-

âàííîé êîðûñòíûìè óñòðåìëåíèÿìè,
èëè ñëåäñòâèåì íåâåæåñòâà, íåçíàíèÿ
ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñ ïðèâàòèçà-
öèåé âîäû çà ðóáåæîì.
Âîò òîëüêî íåêîòîðûå ôàêòû:
Ïî äàííûì ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, íà-

ïðèìåð, Íàó÷íîãî öåíòðà ÎÎÍ ïî Ñî-
öèàëüíîìó ðàçâèòèþ, â 2006 ã. 90% íà-
ñåëåíèÿ â ìèðå ïîëüçîâàëèñü ãîñó-
äàðñòâåííûìè óñëóãàìè â ñåêòîðå âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.
Óñëóãè â âîäíîì ñåêòîðå ñòðàí Åâ-

ðîñîþçà íà 80% îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñó-

Ïðèâàòèçàöèÿ â âîäíîì ñåêòîðå çà ðóáåæîì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 9/200850

äàðñòâîì. Ïðè ýòîì âîïðîñû ïðèâàòè-
çàöèè âîäû äëÿ ñòðàí ÅÑ íå ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûìè. Èõ áîëüøå áåñïîêîÿò âîï-
ðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîäîé âûñîêîãî êà-
÷åñòâà, ïëàòåæåé çà âîäíûå óñëóãè, êà-
÷åñòâà âîäíûõ óñëóã, çàñèëüå íåñêîëü-
êèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé
íà åâðîïåéñêîì âîäíîì ðûíêå.

Â ÑØÀ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
86% âñåõ óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîò-
âåäåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð5. Êàê ñëåäóåò èç îïóáëèêîâàííûõ
ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâà-
íèÿ �Ïðèâàòèçàöèÿ âîäíûõ óñëóã â ÑØÀ:
îöåíêà ïðîáëåì è îïûòà� (Àêàäåìèÿ íàóê
ÑØÀ, 2002 ã.), óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñòðà-
íå ñîõðàíèòñÿ è â áóäóùåì.

Â Àíãëèè è Ôðàíöèè äîñòèãíóò âûñîêèé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Îñî-
áåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ êà÷å-
ñòâà âîäíûõ óñëóã è ðåàëèçàöèè ïðèðîäî-
îõðàííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ñ óïðàâëåíè-
åì âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Â ýòèõ ñòðàíàõ â ÕÕ â. ñîçäàí çíà-
÷èòåëüíûé íàöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë â îáëà-
ñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå
ìîùíîé èíæåíåðíîé âîäîõîçÿéñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå öåëîñòíîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû.

Â ñòðàíàõ îáåñïå÷åí âûñîêèé óðîâåíü
èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòè-
æåíèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
âîäíîì õîçÿéñòâå. Êðîìå òîãî, ïîòðåáèòå-
ëè ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðèðîäîîõðàííûõ
ïðîáëåì.

Îáå ñòðàíû àêòèâíî èñïîëüçóþò ñâîè
ïðåèìóùåñòâà â ãëîáàëèçàöèè â èíòåðåñàõ
ñâîåãî âîäíîãî ñåêòîðà.

Âìåñòå ñ òåì, íåâîçìîæíî íå ó÷èòû-
âàòü íåãàòèâíûå ÷åðòû ÷àñòíîãî âîäî-
õîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà Àíãëèè è
Ôðàíöèè. Íå âñå òàê áëàãîïîëó÷íî è
óñïåøíî îáñòîèò â âîäíîì ñåêòîðå
ýòèõ ñòðàí.

Íàïðèìåð, â Àíãëèè è Óýëüñå â 90-õ
ãîäàõ ñâûøå 30% âîäû, íàïðàâëÿåìîé ïî-

òðåáèòåëÿì, òåðÿëîñü íà ïðîòå÷êè èç âî-
äîïðîâîäíîé ñåòè. Ïîëîæåíèå íå óëó÷øè-
ëîñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ (Äîêëàä Íàöèî-
íàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëàòû Áðèòàíèè,
2007 ã.)6. Ýòî ñâÿçàíî ñ ÷ðåçâû÷àéíûì
ñòàðåíèåì âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû â Áðèòàíèè. Åå îáíîâëåíèå òðåáóåò
êàïèòàëîâëîæåíèé â îáúåìå 228 ìëðä.
ôóíòîâ (ïî÷òè 0,5 òðëí. äîëë.), êîòîðûå
÷àñòíûé ñåêòîð íå ñìîã îáåñïå÷èòü â òå÷å-
íèå 20 ëåò.

Îêîëî 20% èç 54 ìëí. âîäîïîòðåáèòå-
ëåé â Àíãëèè è Óýëüñå íå â ñîñòîÿíèè îï-
ëà÷èâàòü ñ÷åòà çà âîäîñíàáæåíèå è êàíàëè-
çàöèþ, â òî âðåìÿ êàê ÷èñòàÿ ïðèáûëü ÷àñ-
òíûõ êîìïàíèé ïî îïåðàòèâíûì ðàñõîäàì
ïðåâûøàåò 30% (Äîêëàä Íàöèîíàëüíîãî
ñîâåòà ïîòðåáèòåëåé, 2003 ã.).

Îñîáåííîñòüþ ÷àñòíîãî âîäíîãî ñåêòî-
ðà Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 85% ðûíêà
óñëóã â ýòîì ñåêòîðå ñòðàíû êîíòðîëèðó-
þòñÿ äâóìÿ ãèãàíòñêèìè ÒÍÊ: Suez è Veolia
(Äîêëàä Íàó÷íîãî öåíòðà ÎÎÍ ïî Ñîöè-
àëüíîìó ðàçâèòèþ, 2006 ã.).

Áîëåå òîãî, îíè äîìèíèðóþò è íà ìè-
ðîâîì ðûíêå óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå, ñî-
ñðåäîòî÷èâ ó ñåáÿ îêîëî 70%1 ÷àñòíûõ
âîäíûõ êîíòðàêòîâ ïî âñåìó ìèðó. Èõ
åæåãîäíûé äîõîä ñîñòàâëÿåò 58300 ìëí.
äîëë. (Suez) è 35410 ìëí. äîëë. (Veolia)
(The Environmental Benchmark & Strategist.
The State of Water Industry. 2006 ã).

Äîõîä ýòèõ äâóõ êîìïàíèé ñîñòàâëÿåò
ïî÷òè ÷åòâåðòü ìèðîâîãî ðûíêà óñëóã â
âîäíîì ñåêòîðå.

Âûøåñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèò-
ñÿ è ê àíãëèéñêèì âîäíûì êîìïàíèÿì.

Ïî äàííûì äîêëàäà ÞÍÊÒÀÄ �Ýíåðãî-
óñëóãè è ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè: öåëè ïåðå-
ãîâîðîâ è ïðèîðèòåòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ�
2003 ã.7, 7 èç 10 îñíîâíûõ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ êîìïàíèé Áðèòàíèè âõîäÿò â ÷èñëî
50 êðóïíåéøèõ çàïàäíûõ ÒÍÊ, íà äîëþ êî-
òîðûõ ïðèõîäèòñÿ 85% ìèðîâîãî ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã.

Èòàê, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé áåçî-
ãîâîðî÷íî ññûëàòüñÿ íà îïûò Áðèòà-
íèè è Ôðàíöèè è ñ÷èòàòü åãî ïðèåìëå-
ìûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðà-
íàõ. Íàîáîðîò, íåîáõîäèì êîìïåòåíò-
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íûé àíàëèç îïûòà óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè â ýòèõ ñòðàíàõ äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè åãî
ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Ïî
èòîãàì àíàëèçà äîëæíû áûòü ïîëó÷å-
íû îòâåòû, â òîì ÷èñëå íà ñëåäóþùèå
êëþ÷åâûå âîïðîñû:
� Â êàêîé ìåðå äîñòèæåíèÿ ÷àñòíî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â âîäíîì ñåê-
òîðå Áðèòàíèè, Ôðàíöèè, à òàêæå íå-
êîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí ñâÿçàíû ñ ïðå-
èìóùåñòâàìè (åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ)
÷àñòíîãî ìåòîäà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
â âîäíîì ñåêòîðå?
� Â êàêîé ìåðå ýòè óñïåõè ñëåäóåò

îòíåñòè íà ñ÷åò ãëîáàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ
èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ýòèõ ñòðàí
íà ìèðîâîì ðûíêå âîäîõîçÿéñòâåííûõ
óñëóã? Äðóãèìè ñëîâàìè, â êàêîé ìåðå
ïðîáëåìû âîäîïîòðåáèòåëåé ýòèõ ñòðàí
ðåøàþòñÿ çà ñ÷åò îñòàëüíîãî ìèðà?
Íî â Ðîññèè îòñóòñòâóåò òàêîé àíà-

ëèç îïûòà ýòèõ ñòðàí.

ÝÊÑÏÀÍÑÈß ÇÀÏÀÄÍÛÕ ÒÍÊ
Â �ÒÐÅÒÜÅÌ� ÌÈÐÅ. Íå ñëó÷àéíî â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ, ãäå îñóùåñòâëÿþò ñâîé áèçíåñ
Suez, Veolia è àíãëèéñêèå ÒÍÊ, ó÷àñòè-
ëèñü èõ êîíôëèêòû ñ íàñåëåíèåì è âëà-
ñòÿìè èç-çà óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýòèìè êîìïàíèÿìè âîäíûõ óñëóã,
ïðåæäå âñåãî, ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ.
Çàðóáåæíàÿ ýêñïàíñèÿ àíãëèéñêèõ è

ôðàíöóçñêèõ ÒÍÊ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêîé ýòèõ ñòðàí.
Íàïðèìåð, â Àíãëèè ïðè ïðèâàòè-

çàöèè âîäíîãî ñåêòîðà áûë ïðèíÿò ñïå-
öèàëüíûé Çàêîí î âîäå (1983 ã.) ïî àê-
òèâèçàöèè çàðóáåæíîé ýêñïàíñèè àíã-
ëèéñêèõ âîäíûõ êîìïàíèé. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñè-
ñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
÷àñòíûõ âîäíûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ æå-
ñòêîé è âñåîáúåìëþùåé, íî îíà ôàêòè-
÷åñêè íå èíòåðåñóåòñÿ èñòî÷íèêàìè è
îáúåìîì ïðèáûëåé, ïîëó÷àåìûõ îò çà-

ðóáåæíîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíîå � âû-
ïîëíåíèå êîìïàíèÿìè âíóòðåííèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ.

Ïîó÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îäèí èç àðãó-
ìåíòîâ íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè çàðó-
áåæíîé ýêñïàíñèè: �Èñ÷åçëè äîõîäû äëÿ
ìíîãèõ ñåêòîðîâ áðèòàíñêîé ýêîíîìèêè ñ
ëèêâèäàöèåé êîëîíèàëüíîãî ðåæèìà. Â áó-
äóùåì îáåñïå÷åíèå óñëóã ïî óïðàâëåíèþ
è ïîäãîòîâêå êàäðîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàê-
òîðîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðè-
ñóòñòâèÿ áðèòàíñêîé èíäóñòðèè â ýòèõ ñòðà-
íàõ. Åñëè ìû íå ðåàëèçóåì ýòó ïîëèòèêó,
òî äðóãèå ñòðàíû çàâîþþò òó äîëþ ðûíêà,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàøåé� (Äîêëàä Áðèòàí-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, 1987 ã.)8.

Îñîáîå âíèìàíèå â áðèòàíñêîé ïî-
ëèòèêå óäåëÿåòñÿ ïðîíèêíîâåíèþ â
âîäíûé ñåêòîð âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ðîññèè. Ó ýòèõ
ñòðàí íå äîëæíî áûòü èëëþçèé: ÒÍÊ
ïðèõîäÿò â ñòðàíó íå â êà÷åñòâå ôèëàí-
òðîïîâ, à äëÿ òîãî, ÷òîáû èçâëåêàòü
ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü, ÷àñòüþ êîòî-
ðîé îíè äîëæíû �äåëèòüñÿ� äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â âîäíîì ñåêòîðå
ñâîèõ ñòðàí.
Îïûò 90-õ ãîäîâ óáåäèë ÒÍÊ Àíã-

ëèè, Ôðàíöèè è äðóãèõ çàïàäíûõ
ñòðàí, ÷òî äëÿ íèõ íàìíîãî âûãîäíåå
îñóùåñòâëÿòü íå ïðÿìûå èíâåñòèöèè çà
ðóáåæîì, à îáåñïå÷èòü ñâîå äîìèíèðî-
âàíèå íà âîäíîì ðûíêå öåííûõ áóìàã,
îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêóþ ïðèáûëü-
íîñòü. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî ñåé-
÷àñ íà âîäíîì ðûíêå ïðåîáëàäàþò áî-
ãàòûå �ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòîðû� (òà-
êèå êàê âîäíûå ÒÍÊ) è �ôèíàíñîâûå
èíâåñòîðû� (ðàçíîãî ðîäà ôîíäû, ÷àñ-
òî íå èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
âîäå). Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñïåêóëÿòèâíûé
õàðàêòåð ðûíêà ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óã-
ðîçó âûæèâàíèþ íåáîëüøèõ âîäîêàíà-
ëîâ (êàêèõ â Ðîññèè áîëüøèíñòâî), ÷à-
ñòî âûíóæäåííûõ àêöèîíèðîâàòü è âû-
ñòàâëÿòü íà ðûíîê ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ.
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Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â èññëåäîâàíèè
÷àñòíîé èíâåñòèöèîííîé ôèðìû â ñôå-
ðå ÆÊÕ �Phoenix Strategy Investments
LLC� (2003 ã.), ïðè ïîêóïêå âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé òàêèìè èíâåñòî-
ðàìè �ðåàëèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâà èç
íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ïðèñóùåé
ïîêóïàåìîé êîìïàíèè ÆÊÕ âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàòü êðåäèòû äëÿ áèð-
æåâûõ ñïåêóëÿöèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
äîõîäíîñòè àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ïî-
êóïàòåëÿ�9.
Íî òàêèå áèðæåâûå ñïåêóëÿöèè

óùåðáíû äëÿ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ
(íàïðèìåð, âîäîêàíàëà) èç-çà ðûíî÷-
íîé íåñòàáèëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ åãî
ïàðòíåð � áîãàòûé �èíâåñòîð�, ôîðìè-
ðóþùèé òåíäåíöèè íà ðûíêå è ó÷àñòâó-
þùèé â ýòîì �íåïûëüíîì è âûãîäíîì
äëÿ ìèëëèîíåðîâ áèçíåñå�, ìîæåò âñå-
ãäà ñ âûãîäîé ïîêèíóòü òàêîå �ðèñêî-
âàííîå ïðåäïðèÿòèå�, êàêèì îáû÷íî
ÿâëÿåòñÿ ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âîäî-
îòâåäåíèÿ.
Èìåííî òàêîé ïîäõîä çàëîæåí â îñ-

íîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà-
ïðèìåð, Áðèòàíèè10.

ÂÑÅÌÈÐÍÛÉ ÁÀÍÊ � ÂÛÐÀÇÈ-
ÒÅËÜ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÒÍÊ. Ìîùíûìè
èíñòðóìåíòàìè ýêñïàíñèè çàïàäíûõ
ÒÍÊ â �òðåòüåì ìèðå� ÿâëÿþòñÿ Âñå-
ìèðíûé áàíê, Åâðîñîþç, ÂÒÎ, äðóãèå
ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñî-
âûå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè.
Çàéìû Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðåäî-

ñòàâëåííûå âîäíîìó ñåêòîðó ñòðàí
�òðåòüåãî� ìèðà, íàïðàâëÿþòñÿ, â îñ-
íîâíîì, íà ðåøåíèå äâóõ çàäà÷:
� ïðèâàòèçàöèþ âîäíîãî ñåêòîðà

ýòèõ ñòðàí;
� âíåäðåíèþ ïðèíöèïà ïîëíîé îï-

ëàòû óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà ñàìèìè ïî-
òðåáèòåëÿìè.
Èìåííî ðåøåíèå óêàçàííûõ äâóõ çà-

äà÷ îáåñïå÷èâàåò ÒÍÊ âîçìîæíîñòü
ïðîíèêíîâåíèÿ è äîìèíèðîâàíèÿ â
âîäíîì ñåêòîðå ñòðàí �òðåòüåãî� ìèðà.

Ïî îöåíêàì äîêëàäà �Âîäà â èíòåðåñàõ
âñåõ�, ïîäãîòîâëåííîãî èññëåäîâàòåëüñêîé
îðãàíèçàöèåé ÑØÀ �Ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî�11, â 2000�2004 ãã. Âñåìèðíûé áàíê
ïðåäîñòàâèë âîäíîìó ñåêòîðó ñòðàí �òðå-
òüåãî� ìèðà çàéìû â îáúåìå 3879 ìëí.
äîëë. Ïðè ýòîì áûëî ïîñòàâëåíî óñëîâèå,
÷òîáû îò 80% äî 100% ýòèõ ñðåäñòâ èñ-
ïîëüçîâàëèñü íà ïîîùðåíèå ïðèâàòèçàöèè
âîäû è âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïîëíîé îïëàòû
óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè.

Áîëåå òîãî, ïîä äàâëåíèåì Áàíêà â
1995�2005 ãã. ñòðàíû-ïîëó÷àòåëè çàé-
ìîâ ïðåäîñòàâëÿëè ÒÍÊ-ãèãàíòàì áåñ-
ïëàòíî êàê áû �äëÿ äåìîíñòðàöèè ïðè-
âàòèçàöèè� îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðè-
íàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïðåäïðèÿòèé
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ â Àð-
ãåíòèíå, Ôèëèïïèíàõ, Áîëèâèè, Èíäî-
íåçèè, Þæíîé Àôðèêå è äðóãèõ ñòðà-
íàõ.
Ðåçóëüòàòû ýòèõ �äåìîíñòðàöèîí-

íûõ� ïðîåêòîâ áûëè êàòàñòðîôè÷åñêè-
ìè: Íåïîìåðíî ïîâûøàëèñü òàðèôû íà
âîäó, íàñòóïàë êðèçèñ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïåðåäàííûå ÷àñòíèêó âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûõîäèëè èç-
ïîä êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, ÷àñòíèê íå
âûïîëíÿë îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíòðàê-
òàì â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé èç-çà
îðèåíòàöèè íà ìàêñèìàëüíóþ ïðè-
áûëü, óâåëè÷èâàëàñü áåçðàáîòèöà, îñ-
ëàáåâàëà ðîëü ïðîôñîþçîâ, óñèëèâà-
ëîñü çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
âîçðàñòàëî êîëè÷åñòâî ñåêðåòíûõ ñäå-
ëîê â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîò-
âåäåíèÿ, óñèëèâàëèñü ñîöèàëüíûå âîë-
íåíèÿ. Ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâàòèçàöèåé
âîäû, ïîâëåêëè çà ñîáîé âîëíû ïðîòåñ-
òà â Àôðèêå, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è
Àçèè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïîëèòèêè
Âñåìèðíîãî Áàíêà è ñòîÿùèõ çà íèì
çàïàäíûõ ÒÍÊ.
Íåãàòèâíûå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàí ðåçóëüòàòû äåéñòâèé Âñåìèðíîãî
Áàíêà ïîêàçàëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü øè-
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ðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûõ âî âñåì ìèðå
çàÿâëåíèé î òîì, ÷òî òîëüêî ÒÍÊ ñïî-
ñîáíû ðåàëèçîâàòü îäîáðåííûå ÎÎÍ
Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (MDG) â
îáëàñòè âîäû, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â
òîì, ÷òîáû �óìåíüøèòü íàïîëîâèíó ê
2015 ã. ÷èñëî ëþäåé â ìèðå, íå èìåþùèõ
äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è
óäîâëåòâîðåíèþ îñíîâíûõ ñàíèòàðíûõ
ïîòðåáíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê âîäå�.
Óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî ýòè öåëè íå áóäóò
äîñòèãíóòû. Äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ íåîáõî-
äèìî â òðè ðàçà óâåëè÷èòü îáúåìû èíâå-
ñòèöèé â ýòîé îáëàñòè, òî åñòü ñ 30 ìëðä.

äîëë. äî 80�90 ìëðä. äîëë. â ãîä. Ýòîãî
íå ïðîèçîøëî12.
Êðóïíåéøèå âîäíûå ÒÍÊ ïðèøëè ê

âûâîäó, ÷òî èõ ïîòåíöèàëüíûå ïðèáû-
ëè îò èíâåñòèöèé â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ âîâñå íå ñîîòâåòñòâóþò òîìó,
÷òî îíè îæèäàëè.
Ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèøåë è Âñå-

ìèðíûé Áàíê â ñâîåé ñòðàòåãèè â îáëà-
ñòè âîäû (2003 ã.). Â íåé ïðèçíàåòñÿ,
÷òî òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1997 ã. ïî
2002 ãã. èíâåñòèöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
âîäíîå õîçÿéñòâî ñîêðàòèëèñü áîëåå
÷åì â 2 ðàçà.
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