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ÞðèéÁîéêî
ÝëüìèðàÑàäûêîâà

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâà
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.06.2008 ã. îòìå÷åíî: �Â öå-
ëîì ñôîðìèðîâàííûå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà è ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò íåîáõî-
äèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ïðîâåäåíèÿ èìè îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïîëè-
òèêà â ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ñòàáèëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ, ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ�1.

ÁÎÉÊÎ Þðèé Ïàâëîâè÷ � ïðîôåññîð, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ïðîôåññîð êàôåäðû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è àêòóàëüíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ. Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåäèöèíñêîãî
ïðàâà, îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì Ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäå-
ìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ. Îêîí÷èë Äèïàêàäåìèþ ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè, Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èì. À.Ñ.Ãðèáîåäîâà, Ðîññèéñêèé íîâûé óíè-
âåðñèòåò, Ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò èì. Í.Íàðèìàíîâà.

ÑÀÄÛÊÎÂÀ Ýëüìèðà Ëèíàðîâíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè è àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Îêîí÷èëà Êà-
çàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; êîëëåêòèâíûé èíòåðåñ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðî-

öåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé îðãàíîâ âëàñòè ïî èñïîëíåíèþ
áþäæåòà ñòðàíû äàëåê îò ñîâåðøåí-

ñòâà. Ñî ñòîðîíû ãëàâ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ íåîäíîêðàòíî
çâó÷àëè ïîæåëàíèÿ ïîâûñèòü âíèìàíèå
ê çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáåñïå-

Ðåàëèçàöèÿïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîéèíèöèàòèâû

ÑîâåòîìÔåäåðàöèè
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÷èâàëè áû äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîå
èñïîëíåíèå áþäæåòà ðåãèîíàìè. Îäíà-
êî ëèøü íè÷òîæíàÿ ÷àñòü èç ïðåäëî-
æåííûõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ
ïðåäëîæåíèé ðåãèîíîâ ñòàíîâèòñÿ äåé-
ñòâóþùèìè çàêîíàìè*. Ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
öåëîì, óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèè. Êîíêðåòíûå æå ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ îòðàæåíû òîëü-
êî â Ðåãëàìåíòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ.
Âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà èí-
òåðåñîâ è ìíåíèé ðåãèîíîâ â ýòîé ñôå-
ðå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 184-ÔÇ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ôå-

äåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé áû ðåãóëè-
ðîâàë ïîäãîòîâêó è ïðîõîæäåíèå çàêî-
íîâ, ðîëü, ôóíêöèè, âçàèìîäåéñòâèå
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà. Ñëî-
æèâøååñÿ ïîëîæåíèå ñòàâèò ïåðåä ó÷à-
ñòíèêàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
íåîòëîæíóþ çàäà÷ó � â íîðìàõ ðåãëà-
ìåíòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïî-
ëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ìåõàíèçì
ýôôåêòèâíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ìàêñèìàëüíî ñîäåéñòâóþ-
ùèé âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Îñîáîå âíèìàíèå
ñëåäóåò óäåëÿòü çàêîíîäàòåëüíûì èíè-
öèàòèâàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó îíè îòðàæàþò ìíåíèå ãðàæäàí
íà çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû.
Ìåæäó òåì, ðîëü çàêîíà êàê îñíîâ-

íîãî èñòî÷íèêà ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðè
äàëüíåéøåì óêðåïëåíèè ïðàâîâîé îñ-
íîâû ãîñóäàðñòâà âñå áîëåå âîçðàñòàåò.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ âûñòóïàåò ãëàâ-
íûì ôàêòîðîì ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîöèàëüíàÿ öåí-
íîñòü çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ
ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà âñå îñ-
íîâíûå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Ïðî-
áëåìà çàêîíîòâîð÷åñòâà, çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî
ìàëî èññëåäîâàííîé òåìîé þðèäè÷åñ-
êîé íàóêè. Ê âàæíåéøèì òåîðåòè÷åñ-
êèì àñïåêòàì ïðîáëåìû îòíîñÿòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ñàìî ïîíÿòèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, îïðåäåëåíèå ìåñòà
çàêîíîòâîð÷åñòâà â òåîðèè þðèäè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà è äð. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèì íàçíà÷åíèåì â ñèñòåìå íîðì
ïðàâà çàêîíû èçäàþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà.
Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ñîñòîèò

èç îïðåäåëåííûõ ýòàïîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ñîçäàíèå çàêîíà. Â ïðàâîâîé ëèòå-
ðàòóðå åñòü ðàçíûå ïîäõîäû ê ïîíèìà-
íèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îäíè
àâòîðû ïðåäñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ â ðàìêàõ îôèöèàëüíîãî ïðî-
õîæäåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå2,
à äðóãèå îòñòàèâàþò òî÷êó çðåíèÿ, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå øèðîêèé
ïîäõîä ê ýòîìó ïîíÿòèþ è âêëþ÷àþò â
çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ âñþ ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå
ïðîåêòà çàêîíà3.

âòîðû íå ñòàâÿò öåëüþ ðàññìîòðå-
íèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì çàêî-

íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â öåëîì, à êàñà-
þòñÿ â îñíîâíîì îòäåëüíûõ àñïåêòîâ
ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû êàê ïåðâîíà÷àëüíîé ñòà-
äèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà òîì,
÷òî íåñìîòðÿ íà øèðîêîå óïîòðåáëåíèå

* Â 2005 ã. ïî÷òè êàæäûé øåñòîé çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ðåøå-
íèåì Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âîçâðàùåí èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, à
427 � îòêëîíåíû ïðè ïåðâîì èëè âòîðîì ÷òåíèÿõ. Ëèøü 21 èíèöèàòèâà ðåãèîíîâ ñòàëà ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè (http://www.lobbying.ru/index.php?article_id=867&link_id=44).
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â òåðìèíà �çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòè-
âà�, þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî
ïîíÿòèÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò.
Çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó îòëè÷àåò
òî, ÷òî îíà ìîæåò áûòü çàÿâëåíà òîëü-
êî óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì.

Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû óñòàíîâëåí Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è
âêëþ÷àåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ,
çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãà-
íû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûñøèå
ñóäåáíûå îðãàíû.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìà ïðÿìîãî
çàêðåïëåíèÿ øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, â öåëîì, îòâå÷àåò
ïðèíöèïàì äåìîêðàòèçàöèè ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.
Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû êàê ñòàäèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î ñðîêàõ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ åå ðåàëè-
çàöèè.
Àâòîðû ðàçäåëÿþò ïîçèöèþ À.È.Àá-

ðàìîâîé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ÷èñëî
îáÿçàòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ îôèöèàëü-
íîãî âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â çàêîíî-
äàòåëüíûé îðãàí: ïîëó÷åíèå çàêîíî-
ïðîåêòà îò ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû è îáåñïå÷åíèå åãî äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì îðãàíå. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè
ýòîì èìååò äîâåäåíèå ïðîåêòà äî ñâåäå-
íèÿ ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé âî
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ äîëæåí
ïðèíÿòü ïðåäëîæåííûé ïðîåêò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ, âêëþ÷èâ â ïîâåñòêó äíÿ
ñâîåãî çàñåäàíèÿ, ÷òî ëîãè÷íî ïðè-
çíàòü çàâåðøåíèåì ïðîÿâëåíèè ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû4.

îïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-

âû, ïîëó÷èâøèå êîíñòèòóöèîííîå çàê-

ðåïëåíèå, íàõîäÿò ïîñëåäóþùåå ðàçâè-
òèå â ðåãëàìåíòå ïàðëàìåíòà. Äåòàëè-
çèðóÿ è êîíêðåòèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ðåãëàìåíò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ óñòàíàâëèâàåò ïîäðîáíûå äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà ïðîöåäóðíûå ïðàâè-
ëà ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà óðîâíå
Ôåäåðàöèè.
Ïî äåéñòâóþùåìó êîíñòèòóöèîííî-

ìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè, ðåãëàìåíò
íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì5.

Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ðåã-
ëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ïà-
ëàòàìè âíå óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ è â îòëè÷èå îò çàêîíîâ íå ïîä-
ïèñûâàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì, ñîîòâåòñòâåííî
åãî âåòî íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíè-
åì Ä.À. Êîâà÷åâà, ÷òî ñîäåðæàíèå ïî-
íÿòèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû âêëþ÷àåò â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííî-
ãî ïðèçíàêà îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ðàññìîòðåòü âíåñåí-
íûé çàêîíîïðîåêò òîëüêî â ñëó÷àå,
åñëè èìååòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå íà äàí-
íóþ îáÿçàííîñòü â çàêîíå6.
Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-

òåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî �åñëè îáÿ-
çàííîñòü òîëüêî ïðîâîçãëàøåíà è íåò
ëèöà èëè îðãàíà, êîòîðûå ìîãëè áû
ïîòðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàí-
íîñòè è ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè çà
åå íàðóøåíèå, òî òàêàÿ îáÿçàííîñòü òå-
ðÿåò ñâîþ ñèëó è äåéñòâåííîñòü, ñâîé
ãîñóäàðñòâåííî-îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð�7.

àññìîòðèì Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ,

êîòîðûé âêëþ÷àåò îòäåëüíóþ ãë. 17
�Îñóùåñòâëåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè,
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû�. Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè, â öåëîì, è åãî ÷ëåíû îòíåñå-

Ð

Â
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íû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ê ÷èñëó ñóáúåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì, ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ôîðìå âíåñåíèÿ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó:

� ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ;

-� çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â çàêîíû ÐÑÔÑÐ, çàêîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå è ôåäåðàëüíûå çàêîíû î
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó àêòîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî çàêîíîïðîåêòîâ î ïðèçíàíèè íåäåé-
ñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ;

� ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì.

Ñò. 140 Ðåãëàìåíòà ââåëà íîâîå ïî-
íÿòèå �ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè�. Îíà âêëþ-
÷àåò íå òîëüêî ïåðå÷åíü çàêîíîïðîåê-
òîâ, èíèöèèðóåìûõ âåðõíåé ïàëàòîé,
íî è ïðåäóñìàòðèâàåò àíàëèç è îöåíêó
åþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà êîìèòåòîì, êîìèññèåé
èëè ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïîäãîòîâëåííàÿ äëÿ âíåñåíèÿ íà ðàññìîò-
ðåíèå ïàëàòû çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà
íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî íà çàêëþ÷å-
íèå â êîìèòåò, êîìèññèþ, ê âåäåíèþ êîòî-
ðûõ îòíîñèòñÿ ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, à òàêæå â Ïðàâîâîå óïðàâëå-
íèå Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Åñëè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òî ïåðåä âíåñåíèåì òàêîãî çàêîíî-
ïðîåêòà íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè îí íàïðàâëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èìè çàìå÷àíèé
è ïðåäëîæåíèé.

Â ñò. 142 Ðåãëàìåíòà, òàêæå îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ âìåñòå ñ òåêñòîì çàêîíîïðîåêòà, ðàç-
ðàáîòàííîãî â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû.

Ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà-
÷èíàåòñÿ ñ äîêëàäà, ñ êîòîðûì âûñòóïàåò
ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-
ëÿ, ëèáî ïî ïîðó÷åíèþ êîìèòåòà, êîìèñ-
ñèè ÷ëåí êîìèòåòà, êîìèññèè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè.

Çàòåì âîçìîæíî îãëàøåíèå çàêëþ÷å-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà íà ïîäãîòîâëåííûé çàêî-
íîïðîåêò, à òàêæå îôèöèàëüíîãî îòçûâà
Ïðàâèòåëüñòâà î çàêîíîïðîåêòå.

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèå î âíåñåíèè çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Îäíî-
âðåìåííî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î íàçíà÷åíèè
ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â ðàññìîòðåíèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Ôîðìû òàêîãî ó÷àñòèÿ ìîãóò áûòü ðàç-
ëè÷íûìè: ðàçúÿñíåíèå ïîëîæåíèé âíåñåí-
íîãî â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû çàêîíîïðîåêòà; îòñòàèâà-
íèå ïîçèöèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î íåîáõî-
äèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà â êà÷åñòâå çàêî-
íà è ò.ï.

Îáùèå óñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïî-
ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé îïðåäåëåíû ÷. 3, 4 ñò.
105 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñòàäèÿ íàïðàâëåíèÿ
ïðèíÿòîãî çàêîíà â âåðõíþþ ïàëàòó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïî ìíåíèþ À.Í.Êîêî-
òîâà, î÷åíü ïîõîæà íà ñòàäèþ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ
èíèöèàòèâà � ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, òî íàïðàâëåíèå ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííî-
ñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû8.

Óñòàíîâëåííûé ÷. 4 ñò. 105 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ÷åòûðíàäöàòèäíåâíûé ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî çàêîí äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí
âåðõíåé ïàëàòîé, èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ, ñëå-
äóþùåãî çà äíåì ðåãèñòðàöèè ýòîãî çàêî-
íà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 23 ìàðòà 1995 ã.
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÷åòûðíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ òàêæå íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå ñò.106 Êîíñòèòóöèè. Åñëè âåðõíÿÿ
ïàëàòà çà ýòî âðåìÿ íå çàâåðøàåò ðàñ-
ñìîòðåíèå çàêîíà, îí âñå ðàâíî íå ñ÷èòà-
åòñÿ îäîáðåííûì è ðàáîòà íàä íèì ïðî-
äîëæàåòñÿ íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè äî
âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè î åãî îäîáðåíèè.

Ó÷èòûâàÿ ðàçíóþ ñòåïåíü ñëîæíîñòè
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ÷åòûðíàäöàòèäíåâíûé ñðîê � íå
âñåãäà ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ âçâå-
øåííîãî îáñóæäåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåä-
ñòàâëåííûõ çàêîíîâ. Â òî æå âðåìÿ, ïðî-
ïóñêàÿ äàííûé ñðîê, Ñîâåò Ôåäåðàöèè
óïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ñîãëàñíî ÷. 4. ñò. 105 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ çàêîíà Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè ïàëàòû ìîãóò ñîçäàòü ñîãëàñèòåëü-
íóþ êîìèññèþ, ïîñëå ÷åãî ôåäåðàëüíûé
çàêîí ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó ðàññìîòðå-
íèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå äåòàëèçèðóþò
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñî-
ãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé (Ãë. 13. �Ïîðÿäîê
ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé ìåæ-
äó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà�).

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè èíèöèàòèâû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î
ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ñ÷èòàåòñÿ îòêëîíåííûì Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè â öåëîì (ï. 6. ñò. 11
Ðåãëàìåíòà).

Êàê îïðåäåëåíî ÷. 5 ñò. 105 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ïðè íåñîãëàñèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá
îòêëîíåíèè çàêîíà, îí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì,
åñëè ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè çà íåãî
ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.

Ïðèíÿòûé â óêàçàííîì ïîðÿäêå ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó
ÐÔ äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ, î

÷åì óâåäîìëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

îâåò Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóåò òàêæå â
ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ

êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ.
Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çà-

êîíû ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðîñàì, ïðå-
äóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâëåííûõ â ñò. 71 Îñíîâíîãî çàêî-
íà. Êðîìå òîãî, åñòü åùå ðÿä êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì, â êîòîðûõ óêàçà-
íû ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çà-
êîíàìè. Â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ óñòàíîâëå-
íû ïîâûøåííûå íîðìû ãîëîñîâàíèÿ â
îòëè÷èå îò ïîðÿäêà, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ÷. 2 ñò. 108 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäå-
ëÿåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè îí îäîá-
ðåí áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåð-
òåé ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà, ïðåäóñìîòðåí ãë. 17 Ðåã-
ëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïîñòóïèâøåãî èç
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå ëèáî îäîáðèòü
çàêîí, ëèáî îòêëîíèòü åãî.

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè îäîáðåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé
ìîæåò áûòü ñîçäàíà ñîãëàñèòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ.

Èç ñìûñëà ñò. 108 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëå-
äóåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå
çàêîíû íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíÿòûìè,
ïîêà ïî íèì íå áóäåò äîñòèãíóòî ñîãëàñèå
ìåæäó îáåèìè ïàëàòàìè. Íàëè÷èå ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó ïàëàòàìè ïðåäïîëàãàåò ïðè-
ìåíåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð9.

Ñ
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Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ âõîäèò â ÷èñëî ñóáúåêòîâ êîíñòèòó-
öèîííîé èíèöèàòèâû, êîòîðûå ìîãóò âíî-
ñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ è ïåðå-
ñìîòðå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ
(ñò. 134 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Êðîìå òîãî, Ñîâåò Ôåäåðàöèè â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàåò îäîáðåí-
íûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêò çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîí-
ñòèòóöèè ñòðàíû.

Çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà åãî
îäîáðåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå òðåõ
÷åòâåðòåé îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Åñëè çàêîí îòêëîíåí, Ñîâåò
Ôåäåðàöèè âïðàâå âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ñîãëà-
ñèòåëüíîé êîìèññèè.

ñíîâíûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêî-

íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ðàññìîòðåí-
íûå íà ïðèìåðå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ñâÿçàíû ñ ïðàê-
òè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèçíàâàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ñîçäàíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé â ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ,
ñëåäóåò îñîáåííî ïîä÷åðêíóòü ðîëü
âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà.
Àíàëèçèðóÿ ðîññèéñêóþ è ìèðîâóþ

ïðàêòèêó ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñóáúåêòû
ôåäåðàöèè ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå íåñêîëüêèìè ñïîñîáà-
ìè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé â âåðõíèõ ïàëàòàõ ïàðëàìåíòîâ.

Ðåàëèçóåìàÿ òàêèì îáðàçîì ñðàçó íå-
ñêîëüêèìè ñóáúåêòàìè ñîâìåñòíàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà
íà óðåãóëèðîâàíèå íåêîòîðîé îáùåé
ïðîáëåìû è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè,
îáåñïå÷èâàåò ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïðè åå îñóùåñòâëåíèè êîîð-
äèíèðóþòñÿ ðàçíûå èíòåðåñû, ÷òî ïî-
çâîëÿåò áîëåå ïîëíî îòðàæàòü â ïðèíè-
ìàåìîì çàêîíå íàçðåâøèå ïðîáëåìû
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âûðàæåíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòè èíòåðåñû
ìîãóò áûòü àáñîëþòíî ðàçëè÷íûìè.
Óñëîâíî èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà íå-
ñêîëüêî ãðóïï:
� ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, èìåþùèå

çíà÷åíèå äëÿ îòäåëüíîãî ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè;
� ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, èìåþùèå

îáùåôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå;
� ìåæðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû íå-

ñêîëüêèõ ðåãèîíîâ;
� îáùåôåäåðàëüíûå ïðîáëåìû, àê-

òóàëüíûå äëÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè10.
Ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëü-

íîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
êàê êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèì èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êîë-
ëåêòèâíûé èíòåðåñ ñóáúåêòîâ êàê íà
ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è èìåþ-
ùèé çíà÷åíèå äëÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Íà îäíîì èç çàñåäàíèé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (îêòÿáðü
2005 ã.) ïðîçâó÷àëî ïðåäëîæåíèå, ÷òîáû îäíîâðåìåííî ñ ðåãèîíàëüíûìè ïàðëà-
ìåíòàìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âûñòóïàëè è äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò äàííîé òåððèòîðèè. Ñîâåò çàêî-
íîäàòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî èãðàòü ðîëü ìåõàíèçìà, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü ïî ñîãëàñîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ
çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ñ ïëàíàìè îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è îïðå-
äåëÿòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ.

Î
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Èìåííî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñïîñîáåí ñòàòü �ïëîùàäêîé� äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ.
Òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé è ñâîåâðåìåííîé ðàçðàáîòêà ïðåäëîæå-

íèé ïî àêòèâèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñîâåòà Ôåäåðàöèé, âêëþ÷àÿ è
âîïðîñ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê èíòåðåñàì ðåãèîíîâ ñ îä-
íîâðåìåííûì ðàçâèòèåì àòðèáóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óñ-
ïåøíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ôåäåðàòèâíîé äåð-
æàâû.
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