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Óìàð Äæàáðàèëîâ

Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â. Ðîññèÿ èìååò äåëî ñ íàñëåäèåì íå òîëüêî ñîâåòñ-
êîãî ïðîøëîãî, íî òåïåðü óæå è ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè. Äëÿ ñîçäàíèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïîñòåïåííî óëó÷øàëè áû ñèòóàöèþ â ñòðà-
íå, íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ.

Ïîâåñòêà äíÿ íîâîé ðîññèéñêîé âëàñòè ñòàâèò âî ãëàâó óãëà ìîäåðíèçàöèþ
ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà ãîäû ïðàâëåíèÿ ïåðâûõ äâóõ ïðåçèäåíòîâ ïðèøëèñü ìàñøòàáíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû.

Ê ôèíèøó äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ âîøëà ñ âîññòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ,
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ, ìîùíûì íåôòåãàçîâûì ñåêòîðîì, èã-
ðàþùèì âàæíåéøóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñîõðàíèëèñü èëè
âîññòàíîâèëèñü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ïîçèöèè Ðîññèè è â ðÿäå äðóãèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñåêòîðîâ (ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé, àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, îòäåëüíûå
âèäû ñûðüÿ ïîìèìî óãëåâîäîðîäîâ). Âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ áûëè õàðàêòåðíû è
åùå äëÿ íåêîòîðûõ èíäóñòðèàëüíûõ îòðàñëåé, ñòàâøèõ �òî÷êàìè ðîñòà� âñåé ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðîèñõîäèëî ýòî, íåñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå, âûçâàííûå ãëîáàëüíûì êðèçèñîì.

Ìèð óæå èçðàñõîäîâàë íà áîðüáó ñ êðèçèñîì, ïî ïîäñ÷åòàì Âñåìèðíîãî áàíêà,
11 òðëí äîëë.1.

Ïîÿâèëèñü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîòðåáíîñòè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä
ñòðàíîé, è ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü, âèäÿòñÿ ñîâñåì èíà÷å. Ìîæåò
áûòü, ñàìàÿ ñëîæíàÿ èç íèõ � ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà îùóùàåòñÿ î÷åíü îñ-
òðî. Îíî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê áåçóñëîâíûé èìïåðàòèâ è ðîññèéñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì, è ïðàâÿùåé ýëèòîé, è íàñåëåíèåì. Îòñþäà è ýêñïåðèìåíòû ñ âåðòèêàëüþ
âëàñòè, íîâûå ïîäõîäû ê âûñòðàèâàíèþ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è êàïèòàëîì,

ÄÆÀÁÐÀÈËÎÂ Óìàð Àëèåâè÷ � çàìåñòèòåëü  Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ìåæäóíàðîäíûì äåëàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ìîäåðíèçàöèÿ, ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
èñòîðè÷åñêèå õðîíèêè, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî
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àäìèíèñòðàòèâíàÿ è áþäæåòíàÿ ðåôîðìû, ìîùíàÿ ïîääåðæêà, îêàçûâàâøàÿñÿ äî
ïîñëåäíåãî âðåìåíè ýëåêòîðàòîì êóðñó íà âîçâðàùåíèå ãîñóäàðñòâó êîìàíäíûõ
âûñîò â ýêîíîìèêå.

Êàê çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ, èìåÿ â âèäó ôîðìèðî-
âàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, â èíòåðâüþ òåëåêàíàëó ÍÒÂ, � �ìû ñòðåìèìñÿ ñîçäàòü
ñîâðåìåííóþ ðàçâèòóþ êîíêóðåíòíóþ ñòðàíó. Òàêóþ ñòðàíó ìû ìîæåì ñîçäàòü òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ó íàñ áóäóò íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèì ìèðîì. Ïîïûòêà
âûñòðîèòü ðàçâèòîå ñèëüíîå îáùåñòâî, ñèëüíóþ ýêîíîìèêó â îòðûâå îò ìåæäóíàðîäíîé
æèçíè � ýòî áåññìûñëåííàÿ çàòåÿ. Ìû çíàåì è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïûòàëèñü òàê ïîñòó-
ïèòü, è çíàåì ðåçóëüòàòû, ê êîòîðûì îíè ïðèøëè�2.

åñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â
ñîöèàëüíîé ñôåðå, íàëè÷èå 2 ìëí.

áåçðàáîòíûõ, ðàáî÷àÿ ñèëà (work force)
îñòàëàñü îòíîñèòåëüíî âûñîêîîáðàçî-
âàííîé è óðáàíèçèðîâàííîé. Â ñòðàíå
ñëîæèëàñü (õîòÿ è ñ èçäåðæêàìè) ðû-
íî÷íàÿ ýêîíîìèêà (market economy).
Âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ îáùåñòâà ê
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåë ðåçóëüòà-
òîì ñâîåãî ðîäà �ñîöèàëüíûé êîí-
òðàêò�, îáåñïå÷èâàþùèé ëîÿëüíîñòü
ãðàæäàí ê êóðñó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû,
ïîñêîëüêó îí ãàðàíòèðîâàë êàê ìèíè-
ìóì � ñòàáèëüíîñòü â ïîëèòèêå è ýêî-
íîìèêå, êàê ìàêñèìóì � ðîñò óðîâíÿ
æèçíè.

Îäíàêî âåñü ýòîò íàáîð äîñòèæåíèé
íå îçíà÷àåò, ÷òî Ðîññèÿ äàëà îòâåò íà
íàèáîëåå ñåðüåçíûå âûçîâû ìîäåðíèçà-
öèè. Ñàìà ôîðìóëèðîâêà �÷åòûðåõ È�
â ïðåäâûáîðíîì âûñòóïëåíèè Äìèòðèÿ
Ìåäâåäåâà â Êðàñíîÿðñêå3, óêàçûâàåò
íà îñíîâíûå ïàðàìåòðû, ïî êîòîðûì
ðîññèéñêîå îáùåñòâî îñòàåòñÿ íåìîäåð-
íèçèðîâàííûì: èíñòèòóòû � èííîâà-
öèè � èíôðàñòðóêòóðà � èíâåñòèöèè (â
ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. äî-
áàâèëàñü è ïÿòàÿ �È� � èíòåëëåêò) 4.
Ôàêòè÷åñêè ýòî îùóùàåòñÿ êàê â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, òàê è â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ýêîíîìèêà ñîõðàíèëà áîëüøóþ ñòå-
ïåíü çàâèñèìîñòè îò íåôòÿíûõ äîõî-
äîâ. Â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ñòðóêòóð-

íûå ïåðåìåíû øëè ìåäëåííåå âñåãî: íè
îäíà èç çàÿâëåííûõ â íà÷àëå íûíåøíå-
ãî äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì � ïåíñèîííàÿ,
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ � íå
áûëà äîâåäåíà äî êîíöà. Ïî îöåíêå
Å.Ãîíòìàõåðà, �ñîöèàëüíûå âûçîâû,
ñòîÿâøèå ïåðåä íàøåé ñòðàíîé â êîíöå
90-õ ãîäîâ, â îñíîâíîì ñîõðàíèëèñü è ê
íàñòîÿùåìó ìîìåíòó, ïåðåõîäÿ ïî íà-
ñëåäñòâó ê òðåòüåìó ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèè�5.

Åùå îäèí áàðüåð íà ïóòè áóäóùåé
ìîäåðíèçàöèè (modernization) � ïðî-
öåññ èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ, ðàç-
âèâàþùèéñÿ, íåñìîòðÿ íà âîçðîñøèé
(áëàãîäàðÿ íåôòÿíûì äîõîäàì) ìàñø-
òàá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ
áëàã.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùàÿ ïî
ñåé äåíü ìîäåëü ðàçâèòèÿ Ðîññèè íå ñî-
çäàåò óñëîâèé äëÿ êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà
ìîäåðíèçàöèè � ñîöèàëüíîé ìîáèëèçà-
öèè (social mobilization), íà ðåøåíèå
ìîäåðíèçàöèîííûõ çàäà÷. Àãåíòàìè
ìîäåðíèçàöèè îñòàþòñÿ ïî÷òè èñêëþ-
÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâî è � ñ îãîâîðêà-
ìè � ÷àñòü áèçíåñà (ðàçóìååòñÿ, ñ îá-
ñëóæèâàþùèìè åãî íàó÷íûìè, ôèíàí-
ñîâûìè, ýêñïåðòíûìè ñòðóêòóðàìè), à
íå îáùåñòâî â öåëîì è äàæå íå åãî ñî-
öèàëüíî àêòèâíàÿ ÷àñòü � íàðîæäàþ-
ùèéñÿ ñðåäíèé êëàññ.

Íàäî ñêàçàòü, áûëî áû ÷ðåçìåðíûì
óïðîùåíèåì ñ÷èòàòü, ÷òî äî êðèçèñà
óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè

Í
Âîçìîæíî ëè â Ðîññèè ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî?
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è ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà áûëè áëàãîïðèÿòíûìè, à òå-
ïåðü îíà ñòàëà íåâîçìîæíà. Êðèçèñ,
òî÷íåå, ÿâíûå ïðèçíàêè ðåöåññèè ñî-
êðàùàþò îáúåì ðåñóðñîâ, êîòîðûå
ìîãëè áû áûòü âîñòðåáîâàíû ìîäåðíè-
çàöèåé. À ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ýðîçèè
îïèñàííîãî âûøå ñîöèàëüíîãî êîí-
òðàêòà � äîâåðèÿ îáùåñòâà ê âëàñòè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñ-
ïåõà ìîäåðíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì êðè-
çèñ íàíîñèò óäàð ïî ñàìîóñïîêîåííîñ-
òè è ýëèò è îáùåñòâà, ìåíÿåò ìîòèâà-
öèþ èõ äåéñòâèé.

Íà ïðîõîäèâøåì 16�20 ìàðòà
2009 ã. ñåìèíàðå äëÿ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ñîâ-
ìåñòíî ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè) îäèí èç íàøèõ êðóïíûõ ýêñ-
ïåðòîâ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå, ïðî-
ôåññîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè
Ì.Ë.Ýíòèí ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âû-
âîäàì.

Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíåéøèé ïå-
ðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îòêàç îò òî-
òàëèòàðèçìà êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû çàñòàâèë èñêàòü íîâûå ïîäõîäû
ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó, îñ-
íîâàííîìó íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïàõ. Íà÷àëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ñâîáîäíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, áàçèðó-
þùåãîñÿ íà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, èäå-
îëîãè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ïëþðà-
ëèçìå6.

Îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò ñîçäàòü íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíî ðåà-
ãèðóþùóþ íà ïðîèñõîäÿùèå â îáùå-
ñòâå èçìåíåíèÿ. Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (state
management) ñåãîäíÿ, ïî ïðàâó, ìîæåò
áûòü íàçâàíà âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïîä ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâîì,
ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò Ýíòèí, ïîíèìàåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå îáåñïå÷èòü
èñïîëüçîâàíèå ñâîåé âëàñòè â èíòåðå-
ñàõ èíäèâèäà è îáùåñòâà â öåëîì, ãîñó-
äàðñòâî ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷å-
ñêèì ðåæèìîì, ïðåäïîëàãàþùèì ñâî-
áîäó âûáîðà â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ýô-
ôåêòèâíûõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà
ïðèîðèòåòàõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Ïðåäïîñûëêîé ïîñòðîåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé
ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, êîòîðûé, ñîçäà-
âàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà, ðåàëüíî ãàðàíòèðóåò îñóùåñòâëåíèå
åãî ïðàâ ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ, êîòîðûå
àêêóìóëèðóþò èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè
è îáû÷àè, ýòè÷åñêèå íîðìû íàðîäà, îò-
ðàæàþò ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû êàæ-
äîãî èíäèâèäà êàê âûñøåé öåííîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Âèäíóþ ðîëü â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñ-
ëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà èãðàåò Ðîññèéñêèé åâðîïåéñêèé
öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ÐÅÖÝÏ).

Îïèñûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, Ì.Ë.Ýíòèí ïèøåò:
�Ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà îò-
ñòàâàíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îò îñíîâíûõ
ïðîòèâíèêîâ ïî õîëîäíîé âîéíå â ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà, òåõíè÷åñêîì ïåðåâîî-
ðóæåíèè ýêîíîìèêè, áëàãîñîñòîÿíèè íàñå-
ëåíèÿ ñòàëî ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàòü. ÑÑÑÐ
ïåðåíàïðÿã ñèëû â ãîíêå âîîðóæåíèé. Ãî-
ñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îäðÿõëåë. Âñå íîâ-
øåñòâà ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, çàòðàãèâàþùèå ñëî-
æèâøèéñÿ æèçíåííûé óêëàä, îòâåðãàëèñü.
Ãîñóäàðñòâî-ïàðòèÿ çàêîñòåíåëè â ãîäàìè
íàêàïëèâàâøèõñÿ ïîðîêàõ òîòàëèòàðíîãî
îáùåñòâà. À âåäü îíè ôàêòè÷åñêè ïåðå-
÷åðêèâàëè áóäóùåå, áëîêèðîâàëè ðàçâè-
òèå, äàëüøå è äàëüøå ñòàëêèâàëè ñòðàíó â
ïó÷èíó ñèñòåìíîãî êðèçèñà âëàñòè è îáùå-
ñòâà�6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ è âåäóùèå ïî-
ëèòè÷åñêèå ñèëû Ðîññèè âûñêàçûâàþò-
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ñÿ â ïîëüçó ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïðè÷åì ïîä ýôôåêòèâíûì ãîñóäàð-
ñòâîì ïîíèìàåòñÿ âïîëíå êîíêðåòíûé
íàáîð òðåáîâàíèé ê åãî îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèþ, îáúåìó è êà÷åñòâó
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã, ñòåïåíè
âîâëå÷åííîñòè â ýêîíîìèêó.

Ïðåæäå âñåãî, îò ãîñóäàðñòâà æäóò
ïîñëåäîâàòåëüíîé, ðàññ÷èòàííîé íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðåàëèçàöèè
íåêîòîðîãî ïðîåêòà îáùåñòâà, êîòîðàÿ
áû ïðèâåëà ê âîçðîæäåíèþ è îáúåäèíå-
íèþ ñòðàíû, óòâåðæäåíèþ çà íåé ñòà-
òóñà âåëèêîé äåðæàâû. Òàêîé ïðîåêò
îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí.
Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îí ó÷èòûâàë êàê
íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó è èñòîðèþ
ñòðàíû, òàê è îáùèå òåíäåíöèè ãëî-
áàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îïðåäåëÿòüñÿ ñ ïðîåêòîì îáùåñòâà,
íà ïîñòðîåíèå êîòîðîãî áóäóò îðèåí-
òèðîâàòüñÿ âëàñòíûå ñòðóêòóðû è íàñå-
ëåíèå, ïðîåêò, äîñòàòî÷íî ïðèòÿãàòåëü-
íûé, ïðèåìëåìûé è ðåàëèñòè÷íûé. Â

ðåçóëüòàòå áóäóò çàëîæåíû îñíîâû ýô-
ôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Áåç êîíñåíñó-
ñà ïî ïîâîäó ïðîåêòà îáùåñòâà îíî íå-
âîçìîæíî. Îáðåòåíèå ïðîåêòà äàåò ãî-
ñóäàðñòâó íåîñïîðèìóþ ëåãèòèìíîñòü,
ëîÿëüíîñòü ñâîèõ ãðàæäàí, äîâåðèå ñî
ñòîðîíû âñåõ îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, óâàæåíèå âíåøíèõ ïàðòíåðîâ,
ïîä÷èíåíèå îòäåëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ îáúå-
äèíÿþùåé èäåå. Ëåãèòèìíàÿ âëàñòü,
âëàñòü-ëèäåð, âëàñòü, ïîëüçóþùàÿñÿ
äîâåðèåì è óâàæåíèåì, ïîëó÷àåò âîç-
ìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííî è öåëåóñò-
ðåìëåííî ðåàëèçîâûâàòü è äðóãèå çàäà-
÷è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòàíîâûì õðåáòîì ýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ
ñëóæáà. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
íåé, î÷åíü âûñîêè è ðàçíîîáðàçíû.
Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó íà-
ñåëåíèå âñå ÷àùå àññîöèèðóåò ñîâðå-
ìåííîå ãîñóäàðñòâî èìåííî ñ áþðîêðà-
òèåé.

ñòàòüå �Ñîõðàíèòü ýôôåêòèâíîå  ãî-
ñóäàðñòâî â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíè-

öàõ� Ä.Ìåäâåäåâ, â ÷àñòíîñòè, ðàññêà-
çàë î öåëîì ðÿäå ñåðüåçíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå ñòðà-
íû. Íàèáîëüøèå ñïîðû âûçâàëà íîâàÿ
ñèñòåìà èçáðàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ðåãè-
îíîâ. Ñåãîäíÿ ýòà íîâàÿ òåõíîëîãèÿ
óæå äåéñòâóåò7.

�Íîâûé ñïîñîá èçáðàíèÿ ãëàâû ðåãèî-
íà, � îòìåòèë Ä.Ìåäâåäåâ, � ïîÿâèëñÿ âîâ-
ñå íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåòðÿõíóòü íàø ãó-
áåðíàòîðñêèé êîðïóñ. Ýòîò êîðïóñ, íà ìîé
âçãëÿä, â öåëîì âïîëíå êâàëèôèöèðîâàí è
ðàáîòîñïîñîáåí. Âîïðîñ áûë â åäèíñòâå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ìàñøòàáå Ðîññèè. È,
êàê ñëåäñòâèå, â åå ýôôåêòèâíîñòè. Íîâàÿ
ñèñòåìà èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óêðåïëåíèå åäèíñòâà âëàñòè, äîëæíà
êîíñîëèäèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ýëèòû, ñî-
çäàòü óñëîâèÿ äëÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè â
èñïîëíåíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé�7.

Ìîæåò áûòü îäíà èç èñòîðè÷åñêèõ
áåä Ðîññèè ñîñòîèò â ïðåíåáðåæåíèè
öåííîñòÿìè ÷àñòíîé æèçíè è ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïîäñîçíàòåëüíûé êîë-
ëåêòèâèçì ðîññèéñêèõ ëþäåé èñïîëüçî-
âàëè ñàìûå ðàçíûå ñèëû � îò ìîíàðõè-
ñòîâ äî áîëüøåâèêîâ. Ïîñëåäñòâèÿ ýòî-
ãî âèäíû äî ñèõ ïîð. Ìíîãèå ïàðòèè
ïðîñòî îïàñàþòñÿ ãîâîðèòü î çàùèòå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñèììåòðè÷íîé
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé. Êðîìå òîãî,
ïðîãðàììíûå öåëè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íåâíÿòíû, èõ èäåîëî-
ãèÿ ñìàçàíà, ó íèõ íåò ñîáñòâåííîãî
ëèöà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà â Ðîññèè íå
ñòðóêòóðèðîâàíà.

Åñëè Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî íå
ñóìåþò êîíñîëèäèðîâàòü ýëèòû, Ðîñ-
ñèÿ ìîæåò èñ÷åçíóòü êàê åäèíîå ãîñó-
äàðñòâî. Ñ ãåîãðàôè÷åñêèõ êàðò áûëè
ñìûòû öåëûå èìïåðèè, êîãäà èõ ýëèòû

Ñîõðàíèòü åäèíñòâî ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà

Â
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ëèøèëèñü îáúåäèíÿþùåé èäåè è âñòó-
ïèëè â ñìåðòåëüíóþ ñõâàòêó. Êîíñîëè-
äàöèÿ ðîññèéñêîé ýëèòû âîçìîæíà
òîëüêî íà îäíîé ïëàòôîðìå � äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè â ïðåäåëàõ ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö.
Âñå îñòàëüíûå èäåîëîãåìû âòîðè÷íû.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû óäàëîñü óêðåïèòü
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü äîëæ-
íóþ ñòàáèëüíîñòü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Íî åñëè ðàññëàáèòüñÿ è îòäàòü-
ñÿ íà âîëþ âîëí, ïîñëåäñòâèÿ áóäóò
÷óäîâèùíûìè. Îá ýòîì ãîâîðèò ðàñïàä
Ñîþçà, êîòîðûé ïðèâåë ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êîëëàïñó â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Äåéñòâèòåëüíî, íåçàâèñèìîñòü Ðîñ-
ñèè, ñòðåìëåíèå ê ýôôåêòèâíîìó ãîñó-
äàðñòâó ìîãóò áàçèðîâàòüñÿ òîëüêî íà
íàöèîíàëüíîì êàïèòàëå. Îí äîëæåí

áûòü íèêàê íå ñëàáåå èíîñòðàííîãî.
Ðÿä ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè âîîáùå äîë-
æåí îñíîâûâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà
âíóòðåííåì êàïèòàëå. Ðå÷ü èäåò î ðå-
ñóðñíûõ êîìïàíèÿõ, òðàíñïîðòå, ôè-
íàíñîâûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ óãðîçû ýêñïàíñèè çà-
ïàäíîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ, òî íå ñòî-
èò åå ïðåóâåëè÷èâàòü. Íàïðîòèâ, ïîêà
èíâåñòèöèé â Ðîññèþ êðàéíå íåäîñòà-
òî÷íî. Íî ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè íåâîç-
ìîæíî ñïðàâèòüñÿ ïðîñòûìè ðåøåíèÿ-
ìè èç Êðåìëÿ èëè Äîìà ïðàâèòåëüñòâà.
Òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííàÿ è ìåòîäè÷íàÿ
ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.
Ýòà ðàáîòà � îäíà èç ãëàâíûõ ìèññèé
âëàñòè8.

ôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî � ïóòü  íî-
âîé, óæå íå ëèáåðàëüíîé Ðîññèè.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ëèáåðàëèçì íå ìî-
æåò äàòü íàì ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ñàì íàõîäèòñÿ
â óñëóæåíèè ó áîëåå ñèëüíîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî è ìåæýëèòàðíîãî ïðîöåññà �
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè.

Ýôôåêòèâíûå ãîñóäàðñòâà � ýòî
àëüòåðíàòèâà ëèáåðàëüíîìó ïðîåêòó
ãëîáàëèçìà.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî � ýòî àá-
ñóðä äëÿ ëèáåðàëèçìà, âñå íàïðàâëåíèå
äåéñòâèé êîòîðîãî ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíî. Ãîñóäàðñòâî íåýôôåêòèâíî �
âîò ÷òî ÷àùå âñåãî ñëûøèì îò ïðàâî-
âåðíîãî ëèáåðàëà. Íå ýôôåêòèâíî â
ýêîíîìèêå, íå ýôôåêòèâíî â ðóêîâîä-
ñòâå îáùåñòâîì è ò. ä.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíúþíêòóðà, íèêàê íå ñïîñîá-
ñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà â Ðîññèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ îòêàçûâàåò ñóâåðåí-
íûì ãîñóäàðñòâàì â ïðèçíàíèè çà íèìè
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ìèðîâûõ ïðîöåñ-

ñàõ. Òðàäèöèîííîå ãîñóäàðñòâî îáúÿâ-
ëÿåòñÿ îòæèâøèì èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ýôôåêòèâíîå
æå, äà åùå è ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî
ýòî âîîáùå áîëüøàÿ îïàñíîñòü äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ýëèò ãëîáàëèçàöèè,
æåëàþùèõ âèäåòü ìèð åäèíûì, íî ïîä
ñâîèì ðóêîâîäñòâîì. Ìåæäóíàðîäíûé
îëèãàðõèçì áóäåò áîðîòüñÿ ñ ñóâåðåíè-
òåòîì ëþáîãî áîëüøîãî è ñèëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, æåëàþùåãî âåñòè ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó.

Íåîáõîäèìîñòü ìîáèëèçàöèè ñèë
íàöèè, ïðåæäå âñåãî, òðåáóåòñÿ äëÿ îò-
âåòà íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå âûçîâû
Ðîññèè.

Çäåñü âèäèòñÿ äâà ïðîáëåìíûõ áëî-
êà: ãîñóäàðñòâîñòðîèòåëüíûé è ìåæíà-
öèîíàëüíûé.

Â ïåðâîì áëîêå êðóïíåéøèìè ïðî-
áëåìàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
ôåäåðàëèçì, îñëàáëÿþùèé åäèíñòâî
ñòðàíû, è ôèíàíñîâûé îëèãàðõèçì, íå
äàþùèé ñêîíöåíòðèðîâàòü âëàñòü è
ïîëèòè÷åñêóþ, è ýêîíîìè÷åñêóþ â ðó-

Ý
Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèÿ � êàê âûçîâ Çàïàäó
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êàõ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, à íå ÷àñòíûõ
ëèö (îëèãàðõîâ).

Âî âòîðîì áëîêå îïàñíåéøèìè íàäî
íàçâàòü äâå ïðîáëåìû: èñëàìèñòñêàÿ
óãðîçà è ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè ðóññêîé
íàöèè.

Ïðèíöèï ôåäåðàòèâíîñòè â ïîñòðîå-
íèè ãîñóäàðñòâà ñàì ïî ñåáå íå ïîëîæè-
òåëåí è íå îòðèöàòåëåí. Ýòè îöåíî÷íûå
ôàêòîðû ôåäåðàòèâíîñòü ïîëó÷àåò òîëü-
êî íà êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíîé ïî÷âå.

Òàê, â Øâåéöàðèè èëè â ÑØÀ ôå-
äåðàëèçì ÿâèëñÿ òåì ñàìûì ñëàãàåìûì
åäèíñòâà øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ è àìå-
ðèêàíñêèõ øòàòîâ, êîòîðîãî èì â îò-
äåëüíîñòè íå õâàòàëî äëÿ ñîçäàíèÿ
áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåðíî òî
æå ñàìîå ìû âèäèì è â Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè, â êîòîðîé ðàç-
íîñòü ðåëèãèîçíàÿ, èñòîðè÷åñêàÿ è
äàæå äèíàñòè÷åñêàÿ âî ìíîãèõ çåìëÿõ
ìîãëà áûòü ïðåîäîëåíà ëèøü ââåäå-
íèåì ïðèíöèïà ôåäåðàòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Â ýòèõ ñòðàíàõ îáúåäèíèòåëüíûå
ïðîöåññû ñ îäíîâðåìåííûì ñîõðàíåíè-
åì îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
çåìëÿìè, øòàòàìè è êàíòîíàìè áûëè
øàãîì âïåðåä â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðî-
èòåëüñòâå. Ôåäåðàòèâíàÿ èäåÿ, ïî ñóòè,
è äàëà ýòèì ãîñóäàðñòâàì âîçìîæíîñòü
ïîÿâèòüñÿ íà ñâåò.

Îäíàêî íàäî îòìåòèòü è òî, ÷òî ôå-
äåðàöèè � îáðàçîâàíèÿ íå óñòîé÷èâûå,
è îäíè èç íèõ ðàçâèâàþòñÿ â ñòîðîíó
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà (â ÑØÀ è
ÔÐÃ øòàòû è çåìëè � âñå ìåíåå ñàìî-
ñòîÿòåëüíû â îòíîøåíèè ñâîåãî ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà), à äðóãèå, íàïðîòèâ,
â ñòîðîíó ðàçðûâà ïîäîáíîãî ñîþçà
(Þãîñëàâèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ).

Â Ðîññèè èäåÿ ôåäåðàöèè, ïîÿâèâ-
øàÿñÿ â èìïåðñêèå âðåìåíà óíèòàðíîãî
ãîñóäàðñòâà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî åäèíñòâà, áûëà áîëüøèì øà-
ãîì íàçàä. Ó íàñ ïðîøëî óæå ïÿòüñîò
ëåò (ñ XV â.) ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà èç
ðàçäðîáëåííûõ êíÿæåñòâ áûëî âîññòà-

íîâëåíî åäèíîå öåíòðàëèçîâàííîå ðóñ-
ñêîå ãîñóäàðñòâî.

Â ïðåçèäåíòñòâî Â.Â.Ïóòèíà ðàñïàä
ôåäåðàöèè áûë ïðèîñòàíîâëåí, íî áåç
ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
Ðîññèè ïðîáëåìà òåððèòîðèàëüíîãî
åäèíñòâà ñòðàíû áóäåò êàæäûé ðàç
âñòàâàòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðè ñåðü-
åçíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè.

Òàòàðñòàí, Ñàõà-ßêóòèÿ, ×å÷íÿ è
äðóãèå íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, äîñ-
òàâøèåñÿ íàì â íàñëåäñòâî èç èíòåðíà-
öèîíàëüíîãî ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, ïî-
òåíöèàëüíî âñåãäà áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê
íàèáîëåå âîçìîæíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè âïëîòü äî îòäåëåíèÿ, åñëè ê ýòîìó
ñëîæàòñÿ îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè.

Ãîâîðÿ î âòîðîì ïðîáëåìíîì áëî-
êå, ìåæíàöèîíàëüíîì, íåîáõîäèìî,
ïðåæäå âñåãî, îáðàòèòü âíèìàíèå íà
èñëàìñêèé ýêñïàíñèîíèçì. Èñëàìèçì
ñâîåé ïðîïàãàíäîé áóäîðàæèò ìàññû
ìóñóëüìàí ýôåìåðíîé âîçìîæíîñòüþ
ìóñóëüìàíèçàöèè Ðîññèè. Ýòî î÷åíü
îïàñíûé öèâèëèçàöèîííûé âûçîâ íå
òîëüêî ðóññêèì, íî è âñåìó Ïðàâîñëàâ-
íîìó ìèðó, è çäåñü íàøå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî áûòü íåïðåêëîííî â îòñòàèâà-
íèè ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ òðà-
äèöèîííûõ öåííîñòåé Ðîññèè.

Íà ôîíå âûñîêîé ðîæäàåìîñòè ñðå-
äè ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäíîñòåé â Ðîñ-
ñèè âñòàåò áîëåå ÷åòêî è ïðîáëåìà îò-
ðèöàòåëüíîãî ïðèðîñòà ðóññêîãî íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû. Â ýòîì âîïðîñå íàì æèç-
íåííî íåîáõîäèì ïåðåëîì, ïîñêîëüêó
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
óáåäèòåëüíûì ðû÷àãîì â ïîëèòèêå.

Íå áóäü â Ðîññèè ðåâîëþöèè è Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ñîõðà-
íèñü òîò æå åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà-
ñåëåíèÿ, ÷òî â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè íà-
÷àëà ÕÕ ñòîëåòèÿ, òî â 1950 ã. íàñåëå-
íèå Ðîññèè ðàâíÿëîñü áû 500 ìëí. À
ñåé÷àñ, â íà÷àëå XXI â., ñòàëî áû ðàâ-
íûì íàñåëåíèþ Êèòàÿ. Ïðè ìèëëèàðäå
íàñåëåíèÿ è âîåííîé ìîùè ÿäåðíîãî è
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îáû÷íîãî âîîðóæåíèÿ íèêàêèõ ñåðüåç-
íûõ ïðîòèâíèêîâ Ðîññèÿ ñåãîäíÿ áû íå
èìåëà. Ïîñëå æå âñåõ ñîöèàëüíûõ è ëè-
áåðàëüíûõ ðåâîëþöèîííûõ ýêñïåðè-

ìåíòîâ ÕÕ â., îáîøåäøèõñÿ Ðîññèè êà-
òàñòðîôè÷åñêè äîðîãî, à ãëàâíîå � àá-
ñîëþòíî áåñöåëüíî, ñòðàíà íå äîòÿãè-
âàåò è äî 150 ìëí.9.

ëÿ ðàñêðûòèÿ ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè (effectiveness èëè efficiency)

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõî-
äèìî ñíà÷àëà îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè
èäåè ïîñòðîåíèÿ åãî ñèñòåìû.

Ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ áûëà îáîçíà÷åíà óæå â àí-
òè÷íîì ìèðå. Ãðå÷åñêèå ôèëîñîôû ñïî-
ðèëè î ìîäåëÿõ ñîâåðøåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ðàáîòàõ Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ
ïðåäëàãàëàñü ìîäåëü �èäåàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà� (�ideal state�). Îäíà èç èäåé
ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ïî Àðèñòîòåëþ çàêëþ÷àëàñü â
òîì, ÷òî íåêàÿ ñâåòñêàÿ èëè ðåëèãèîç-
íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà äîëæíà ïî-
ìî÷ü ãðàæäàíàì ñäåëàòü ïðàâèëüíûé
âûáîð â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
øåíèé.

�Íåâîçìîæíî áûëî áû ïðåäîñòàâëÿòü
íàðîäíîé ìàññå ðåøàþùèé ãîëîñ íè ïðè
âûáîðàõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íè êîãäà ïðèíè-
ìàåòñÿ îò÷åò îá èõ äåÿòåëüíîñòè�10.

Ïëàòîí íåîäíîêðàòíî ïðîâîäèë
ìûñëü î òîì, ÷òî �ïðàâèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû áûòü ôèëîñîôû�, ÷üå ïðåä-
íàçíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè
ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ11.
Íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè âûñêà-
çûâàíèå Ïëàòîíà î òîì, ÷òî �íåêîòî-
ðûì ëþäÿì ïî ñàìîé èõ ïðèðîäå ïîäî-
áàåò áûòü ôèëîñîôàìè è ïðàâèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâà, à âñåì ïðî÷èì íàäî çàíè-
ìàòüñÿ íå ýòèì, à ñëåäîâàòü çà òåìè, êòî
ðóêîâîäèò�11 îñòàâàëîñü äîìèíèðóþ-
ùèì â ïðåäñòàâëåíèè î �èäåàëüíîì� ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Áåçóñëîâíî, õîòÿ ýòî �èäåàëüíîå�
ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî ñòðîèòüñÿ íà

ïðèíöèïàõ ñîâåðøåíñòâà è ãîñïîäñòâà
ðàçóìà, ñîçäàòü ïîäîáíóþ ñèñòåìó â
óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ïîëèòèêè íåâîç-
ìîæíî, òàê êàê âîçíèêàåò îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå íå-
âîçìîæíî ðàçðåøèòü. Óñòàíîâëåíèå
ýëèòàðíîãî ïðàâèòåëüñòâà (åñëè âîîá-
ùå òàêîâîå âîçìîæíî), ïðèíèìàþùåãî
ðåøåíèå áåç ó÷åòà èíòåðåñà êîíêðåòíî-
ãî èíäèâèäà, íå ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ñî-
ãëàñèÿ â îáùåñòâå, à áåç ýòîãî íåâîç-
ìîæíî âûñòðîèòü ýôôåêòèâíî ôóíêöè-
îíèðóþùóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà.

Â XVII â. ñòàëè çàðîæäàòüñÿ èäåè
ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè.

Ðîäîíà÷àëüíèêàìè ëèáåðàëèçìà ÿâ-
ëÿëèñü àíãëèéñêèå ìûñëèòåëè Òîìàñ
Ãîááñ è Äæîí Ëîêê.

Ñîãëàñíî Òîìàñó Ãîááñó, èíäèâèäû ïó-
òåì âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñî-
áîé äîâåðÿþò åäèíîìó ëèöó (îòäåëüíîìó
÷åëîâåêó èëè ñîáðàíèþ ëþäåé) âåðõîâíóþ
âëàñòü íàä ñîáîé. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ñèëó è
ñðåäñòâà âñåõ ëþäåé òàê, êàê îíî ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì äëÿ èõ ìèðà è ñîãëàñèÿ.

Äæîí Ëîêê ãîâîðèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïîëó÷àåò îò îáðàçîâàâøèõ åãî ëþäåé ðîâ-
íî ñòîëüêî âëàñòè, ñêîëüêî íåîáõîäèìî è
äîñòàòî÷íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Çàêëþ÷àåòñÿ
æå äàííàÿ öåëü â òîì, ÷òîáû âñå (è êàæ-
äûé) ìîãëè îáåñïå÷èâàòü, ñîõðàíÿòü è ðåà-
ëèçîâûâàòü ñâîè ãðàæäàíñêèå èíòåðåñû:
æèçíü, çäîðîâüå, ñâîáîäó è âëàäåíèå òà-
êèìè âíåøíèìè áëàãàìè, êàê äåíüãè, çåì-
ëè, äîìà, äîìàøíÿÿ óòâàðü è ò.ä., òî åñòü
óæå â ýòè âðåìåíà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå ñâÿçûâàëîñü ñ ýêîíîìè÷åñêîé îñíî-
âîé îáùåñòâà, êîòîðàÿ ïðèçíàâàëàñü íåîá-
õîäèìîé äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî:
èñòîðè÷åñêèå õðîíèêè, èäåéíûå îñíîâàíèÿ

Ä
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Â îñíîâå ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè
ëåæàò äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ñâî-
áîäû, ëè÷íîñòíûõ ïðàâ, âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîòèâîáîð-
ñòâî ìåæäó ëèáåðàëüíîé è òîòàëèòàð-
íîé ìîäåëÿìè ÿâëÿëîñü îäíîé èç âàæ-
íûõ ïðîáëåì ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà, íî îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
îíà ïðèîáðåëà â èñòîðèè ïîñëåäíåãî
ñòîëåòèÿ.

Â 30-õ ãîäàõ â ðÿäå ãîñóäàðñòâ Åâ-
ðîïû è ÑÑÑÐ ñëîæèëèñü òîòàëèòàðíûå
ðåæèìû.

Çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ æåñòî÷àéøèõ
ìåð, îòìåíû ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâîáîä ïðàâèòåëüñòâà äàííûõ
ãîñóäàðñòâ ñóìåëè äîáèòüñÿ âûñîêèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ. Òàê íàçûâàå-
ìàÿ, ñòàëèíñêàÿ ìîäåëü �ïëàíîâîé ýêî-
íîìèêè� ïîìîãëà ëèêâèäèðîâàòü ïî-
ñëåäñòâèÿ âîåííîãî ïåðèîäà, íàëàäèòü
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ýôôåêòèâíà ëè áûëà äàííàÿ ìîäåëü
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè?
Äà, ýôôåêòèâíà. Íî åå ýôôåêòèâíîñòü
êðàòêîñðî÷íà.

Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíûå
òîòàëèòàðíûå ìîäåëè ýêîíîìèêè (à
ñòàëèíñêàÿ ìîäåëü áûëà, áåçóñëîâíî,
òîòàëèòàðíîé) ïðåêðàùàëè ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå ïðè ñìåíå ëèäåðà èëè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Òàêàÿ ýêîíîìèêà
íå ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðîâàòü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ëèáåðàëüíàÿ ìî-
äåëü ýêîíîìèêè, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèí-
öèïàõ ñâîáîäû ðûíêà è çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè èíäèâèäà, ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðîâàòü áåç æåñòêèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè. ×òî, îäíàêî, íå èñ-
êëþ÷àåò îïðåäåëåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèì
ñåêòîðîì12.

äèí èç ñåêðåòîâ ìíîãîëåòíåé óñ-
ïåøíîé ðàáîòû Ô.Ä.Ðóçâåëüòà,

èçáèðàâøåãîñÿ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ 4 ðàçà, áûë ñîçäàííûé èì �ìîç-
ãîâîé òðåñò� èç ëó÷øèõ ñïåöèàëèñòîâ
ñâîåãî âðåìåíè. Íà âûõîä èç Âåëèêîé
äåïðåññèè Ô.Ä.Ðóçâåëüòó ïîòðåáîâà-
ëîñü îêîëî 10 ëåò, ÷òî êàñàåòñÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè, òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åå
ðåãèîíîâ äî ñèõ ïîð ïðåáûâàåò â äåï-
ðåññèè. Íàøå ãîñóäàðñòâî áóäåò óñïåø-
íî ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíî ñîçäàñò íîâîå, ýôôåêòèâíîå
ïîêîëåíèå ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå
�ïîäíèìóò� ñòðàíó è �ïîäíèìóòñÿ�
ñàìè.

Íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî ðåøèòü
ïðîáëåìó îïåðåæàþùåãî è ýôôåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, à òàêæå
ñîçäàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà (stuff
reserve) ìîæåò òîëüêî ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, âîâëåêàþùåé â ïðîöåññ ðåøåíèÿ
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì �ñíèçó� âñåõ
àêòèâíûõ ãðàæäàí ñòðàíû.

Ðîññèÿ êàê ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâóåò
áîëåå 1100 ëåò è, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ
1480 ã. è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü, Ðîññèÿ
àáñîëþòíî ñàìîñòîÿòåëüíûé è ïî áîëü-
øåé ÷àñòè ñàìîäîñòàòî÷íûé ñóáúåêò ìè-
ðîâîé ïîëèòèêè. Ïî ñóòè, ýòî îçíà÷àåò
áîëåå ÷åì ïÿòü âåêîâ íåïðåðûâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è àáñîëþò-
íîãî ñóâåðåíèòåòà � ñëó÷àé ïî÷òè óíè-
êàëüíûé â ìèðîâîé èñòîðèè.

Ñóùåñòâåííûì è ïî÷åìó-òî ÷àùå
âñåãî îòðèöàåìûì (â òîì ÷èñëå è âíóò-
ðè ñàìîé Ðîññèè) ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ôèêñàöèÿ âûñî÷àéøåé ýôôåê-
òèâíîñòè Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà. Èáî,
âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî èç íûíå ñóùå-
ñòâóþùèõ áîëåå ÷åì äâóõñîò ñòðàí íà-
ñ÷èòûâàþò íå áîëåå 100 ëåò ñâîåé ôîð-
ìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, õîòÿ áû

Êàêîå ãîñóäàðñòâî ýôôåêòèâíåé?

Î
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ïî ýòîé ïðè÷èíå íå óñïåâøåé ïîêà äî-
êàçàòü ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Âî-âòîðûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü
ñòðàí, èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè êî-
òîðûõ ñîèçìåðèìà ïî äåÿòåëüíîñòè ñ
ðîññèéñêîé, â áîëüøåé æå (èëè çíà÷è-
òåëüíîé) ÷àñòè ýòîé èñòîðèè (âêëþ÷àÿ
è ñîâðåìåííóþ) ÿâëÿëàñü è ÿâëÿþòñÿ
âàññàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê íå áîëåå
÷åì äâóì äåñÿòêàì ãëàâíûõ è ìàêñè-
ìàëüíî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. À ãî-
ñóäàðñòâî-âàññàë, ñêîëü áû äîëãî îíî
íè ñóùåñòâîâàëî, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ýôôåêòèâíûì.

ÑØÀ êàê ãîñóäàðñòâî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðåäñòàâëÿþòñÿ åäâà ëè íå
ýòàëîíîì ýôôåêòèâíîñòè (èáî ýòî, áå-
çóñëîâíî, ñóâåðåí, â âàññàëüíîé çàâèñè-
ìîñòè îò êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ äåñÿòêè
äðóãèõ, äàæå áîëåå ñòàðûõ ãîñóäàðñòâ).
Îäíàêî åñëè âñïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü ÑØÀ íàñ÷èòûâàåò ÷óòü áî-
ëåå äâóõ ñòîëåòèé (òî åñòü çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå, ÷åì íåïðåðûâíàÿ ñóâåðåííîñòü
Ðîññèè), òî îáúåêòèâíî îöåíèòü (â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè, ñ òîé æå Ðîññèåé,
íàïðèìåð) ýôôåêòèâíîñòü àìåðèêàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ìû ñìîæåì íå ìåíåå
÷åì ÷åðåç 150�200 ëåò. Åñëè ê òîìó âðå-
ìåíè îíî ñîõðàíèòñÿ.

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíà-
äû ÐÀÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
Ñ.Ì.Ðîãîâ, ñ÷èòàåò, ÷òî íûíåøíèé
êðèçèñ âðÿä ëè îïðåäåëèò ïîáåäèòåëÿ.
Âîïðîñ, ñêîðåå, ñòîèò òàê: êòî áîëüøå
ïðîèãðàåò? Ýòîò êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî
ñâîáîäíûé ðûíîê � êðàéíå íåñòàáèëü-
íàÿ ñèñòåìà. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ â Àìåðè-
êå äåëàåòñÿ óïîð íà óñèëåíèå ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.

Ïîïûòêà äèêòîâàòü ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ âñåìó ìèðó ïðèâåëà ê êîëîññàëü-
íîìó ïåðåíàïðÿæåíèþ ñèë äàæå òàêîãî
ìîùíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ÑØÀ. Îã-
ðîìíûé áþäæåòíûé äåôèöèò, ëîïíóâ-
øèé áèðæåâîé ïóçûðü, èñòîùåíèå ñèë
àðìèè â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, íåñïî-
ñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàçâèòèå
äðóãèõ öåíòðîâ ñèëû, òàêèõ êàê Ðîññèÿ
è Êèòàé, ïðèâåëè ê îñòðåéøåìó íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîìó, íî è ïîëèòè-
÷åñêîìó êðèçèñó â ýòîé ñòðàíå. Ðåçóëü-
òàò � èçáðàíèå ïðåçèäåíòîì Îáàìû. Îò
íåãî ñåé÷àñ æäóò �íîâîãî êóðñà�, êàê
îò Ðóçâåëüòà â 30-å ãîäû13.

Ðîññèÿ îêàçàëàñü â î÷åíü òÿæåëîé ñè-
òóàöèè. Åñëè ïîñìîòðåòü íà íàø ãîñ-
áþäæåò, òî ãëàâíîå â íåì � òðàäèöèîí-
íûå ôóíêöèè: âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü,
âîîðóæåííûå ñèëû, îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå, à äîëÿ ñîöðàñõîäîâ íå-
âåëèêà. Ðîññèÿ òðàòèò â 15�20 ðàç ìåíü-
øå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì Øòàòû èëè
Åâðîïà. Ìû ïîñòàâëÿåì ìèðó ðåñóðñû,
êîòîðûå ðàíî èëè ïîçäíî êîí÷àòñÿ.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü � ýòî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Âòîðîé ôàêòîð � ýòî íàóêà. Àìåðè-
êà òðàòèò íà íåå ïîðÿäêà 360 ìëðä.
äîëë., à Ðîññèÿ � ëèøü äåñÿòêè ìëí.
äîëë.1.  Òàê Ðîññèÿ íèêîãäà íå âîéäåò â
ãðóïïó ëèäåðîâ.

Êèòàé åùå 10 ëåò íàçàä òðàòèë ìåíü-
øå íàñ, ñåãîäíÿ � áîëåå 50% îò àìåðè-
êàíñêîãî îáúåìà. È åñëè ñåé÷àñ êèòàé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðî-
èçâîäñòâà ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ ïî èíî-
ñòðàííûì ëèöåíçèÿì, à íå ñâîèõ íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê, òî ÷åðåç 10�20 ëåò
ñèòóàöèÿ ìîæåò ðàäèêàëüíî èçìåíèòüñÿ.
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