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Äìèòðèé Ïèâîâàðîâ

Îöåíêà ðèñêîâ â ïîëèòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè � ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ è ìíî-
ãîìåðíàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé ïîìîãàåò ëó÷øå ïðåäñòàâèòü òðóäíîñòè è ïåðñ-
ïåêòèâû âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå óâèäåòü èìåþùèåñÿ ñèëüíûå ñòîðîíû è âîç-
ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.

Àíàëèç ðèñêîâ â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè àïðèîðè ñòàâèò åå â óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ òàêàÿ ïîëèòèêà ñòðîèòñÿ â
ïðèíöèïèàëüíî àãðåññèâíîé ñðåäå è âñåãäà íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ.

Âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè íàøëè îòðàæåíèå êàê òðóäíîñòè è âûçîâû ñîâðå-
ìåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òàê è îïðåäåëåííûå óñïåõè ïîñëåäíèõ ëåò ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà. Ñâÿçûâàÿ äîñòèæåíèÿ â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
ñôåðå ñ ïåðñïåêòèâàìè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòðà-
íà áóäåò íàðàùèâàòü è àêòèâèçèðîâàòü ñâîå ìåæäóíàðîäíîå ïðèñóòñòâèå è ðîëü. È
â ýòîì ïðîöåññå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì áóäóò çàäåéñòâîâàíû êàê èíòå-
ðåñû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ
âñòàíåò âîïðîñ î çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ ïðèîðèòåòîâ, ýôôåêòèâíîñòè âûáèðàå-
ìûõ ìåð è ïîñòðîåíèÿ óñïåøíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Âûáîð äëÿ èññëåäîâàíèÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÞÂÀ) íå ñëó÷àåí. Ýòîò ðåãèîí
îáëàäàåò î÷åíü áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ. Îí ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ íà ïå-
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ðåêðåñòêå ãåîïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ òàêèõ êðóïíûõ äåðæàâ, êàê Êèòàé, ÑØÀ,
ßïîíèÿ, Èíäèÿ, à òàêæå Àâñòðàëèÿ è Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ.

Ñêëàäûâàþùóþñÿ ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê òðèåäèíóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç ñîþçíûõ äîãîâîðåííîñòåé, íà-
öèîíàëüíûõ îáîðîííûõ óñèëèé è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé ñôåðå.
Ñïåöèôèêà ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçëè÷íûå ìåæäó-
íàðîäíûå èíñòèòóòû, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê ïîääåðæàíèþ ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè (ÀÑÅÀÍ, ÀÐÔ, ÀÒÝÑ), îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿþò ìåðàì ïî óê-
ðåïëåíèþ äîâåðèÿ è ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé æåñòêî
ñòðóêòóðèðîâàííûõ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, èíñòèòóòàìè
ñ äîáðîâîëüíûì ó÷àñòèåì â íèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

ëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ðè-
ñêè âî âíåøíåé ïîëèòèêå, íåîá-

õîäèìî îïðåäåëèòü èõ ñîäåðæàíèå è
õàðàêòåð.

Ðèñê, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü è êàê ñîáûòèå, è êàê âîçìîæ-
íîñòü, è êàê äåÿòåëüíîñòü.

Òàê, ðèñê êàê ñîáûòèå (èëè ãðóïïà
ñõîæèõ ñîáûòèé) íàíîñèò óùåðá îáúåê-
òó, ïîäâåðãàþùåìóñÿ äàííîìó ðèñêó1.
Ðèñê êàê îòäåëüíîå ñîáûòèå îáëàäàåò
äâóìÿ íàèáîëåå âàæíûìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ñâîéñòâàìè �
íåîïðåäåëåííîñòüþ è íåîáõîäèìîñòüþ
âûáîðà àëüòåðíàòèâ.

Ïðè ýòîì ðèñê åñòü âîçìîæíîñòü
íàñòóïëåíèÿ èç ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ
èñõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè, ñîáûòèÿ, íåæåëàòåëüíîãî îïðåäå-
ëåííîìó ñóáúåêòó2. Ïðè÷èíû íåîïðå-
äåëåííîñòè è îäíîâðåìåííî èñòî÷íèêè
ðèñêà çàêëþ÷àþòñÿ â:

� ðàçëè÷íûõ ñëó÷àéíîñòÿõ;
� íàëè÷èè ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ

òåíäåíöèé;
� ñòîëêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èâûõ

èíòåðåñîâ;
� âåðîÿòíîñòíîì õàðàêòåðå óãðîç

ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè;
� íåïîëíîòå, íåäîñòàòî÷íîñòè èí-

ôîðìàöèè îá îáúåêòå, ïðîöåññå, ÿâëå-
íèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíèìà-
åòñÿ ðåøåíèå.

Âìåñòå ñ òåì, ðèñê ìîæíî îïðåäå-
ëèòü è êàê äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ
ïðåîäîëåíèåì íåîïðåäåëåííîñòè â ñè-
òóàöèè íåèçáåæíîãî âûáîðà, êîãäà
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííî è
êà÷åñòâåííî îöåíèòü âåðîÿòíîñòü äî-
ñòèæåíèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî ðåçóëüòàòà,
íåóäà÷è è îòêëîíåíèÿ îò öåëè3.

Ðèñê â ðàçëè÷íûõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ
âûäâèãàåò íà ïåðåäíèé ïëàí ïðîöåññ è
òàêòèêó ïî åãî óïðàâëåíèþ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
ñâîäèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâîìåðíîñòè
è äîïóñòèìîñòè ðèñêà ïðè ïðèíÿòèè
êîíêðåòíûõ ðèñêîâûõ ðåøåíèé, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåí-
íûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ñèòóàöèÿì.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè, òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñî-
âîêóïíîñòü ìåòîäîâ, ïðèåìîâ è ìåðîï-
ðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ïðîãíîçèðîâàòü íàñòóïëåíèå
ðèñêîâûõ ñîáûòèé è ïðèíèìàòü ìåðû ê
èñêëþ÷åíèþ èëè ñíèæåíèþ îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé íàñòóïëåíèÿ òà-
êèõ ñîáûòèé3. Èíûìè ñëîâàìè, óïðàâ-
ëåíèå ðèñêàìè ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó
îöåíêè ðèñêà è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ýòîãî óï-
ðàâëåíèÿ, è âêëþ÷àåò ñòðàòåãèþ è òàê-
òèêó óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé4.

Èìåííî ýòà ñâÿçêà ðèñêîâ ñî ñòðàòå-
ãèåé è ïðèíÿòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ òåì óäà÷íûì ñî÷åòàíèåì,

Ðèñêè âî âíåøíåé ïîëèòèêå

Ä
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ñëè óïðàâëåíèå ðèñêàìè âêëþ÷àåò
äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâà-

íèåì, ìîíèòîðèíãîì è êîíòðîëåì, òî
âîïðîñ ðàáîòû ñ ðèñêàìè � ýòî âî ìíî-
ãîì âûðàáîòêà ìîäåëè, ïîçâîëÿþùåé
íàèáîëåå àäåêâàòíî îöåíèòü ïðîáëåìó,
ñòîÿùóþ ïåðåä ïðèíÿòèåì ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ, è èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷-
íûå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû, íàïðàâëåí-
íûå íà ñíèæåíèå ðèñêîâ, òàêèå êàê îï-
òèìèçàöèÿ (ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ïî
ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ñíèæåíèåì èõ âëèÿíèÿ), ïåðåíîñ
ïî âðåìåíè (îòñðî÷êà âîçíèêíîâåíèÿ
ðèñêîâ), ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ðèñêîâ (íå-
ïîñðåäñòâåííàÿ ðàáîòà â ñëó÷àå èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ) è ìåðû ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ (ïðîòèâîäåéñòâèå âîçíèêíîâåíèþ
ðèñêà)5.

Â èíòåðåñàõ ïîñòðîåíèÿ àêòóàëüíîé
ðàáî÷åé ìîäåëè àíàëèçà ðèñêîâ öåëåñî-
îáðàçíî ïðè îïðåäåëåíèè êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ðèñêà îãðàíè÷èâàòüñÿ âûäå-
ëåíèåì òîëüêî ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïî ñâî-
èì ïîñëåäñòâèÿì. Ýòî ïîçâîëÿåò çíà÷è-
òåëüíî ñóçèòü íàáîð ðèñêîâ è ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ, òàêèì îáðàçîì, òîëüêî íà
ñàìûõ âàæíûõ.

Êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ ñïîñîáñòâó-
åò èõ ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ è òî÷íîìó
àíàëèçó. Èç ìíîæåñòâà êëàññèôèêàöèé
ðèñêîâ íàèáîëåå ïðîñòîé è ëîãè÷íîé
ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ðèñêîâ íà âíåøíèå
(â äàííîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíûå, ìåæäó-
íàðîäíûå) è âíóòðåííèå (âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå) ðèñêè (òàáë. 1).

Äëÿ êîìïëåêñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
ðèñêîâ öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü èõ
òàêæå íà ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå6. Òàêàÿ
ñõåìà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü äîñòà-
òî÷íî ïðîñòóþ è ïîíÿòíóþ êëàññèôè-
êàöèþ, ÷òî âïîñëåäñòâèè óïðîùàåò ïå-

ðåõîä ê ïðîáëåìàòèêå óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè.

Ñîîòíîøåíèå âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ ðèñêîâ î÷åíü âàæíî äëÿ ïîíèìà-
íèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãî-
ñóäàðñòâà, íàñêîëüêî îíî ó÷èòûâàåò
âîçäåéñòâèå äàííûõ ðèñêîâ íà ñâîþ áå-
çîïàñíîñòü.

Îöåíêà ðèñêîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ
â ÷àñòè âûçîâîâ è óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìåð ïî èõ
óïðàâëåíèþ è ìèíèìèçàöèè. Âûáîð
ïðèîðèòåòîâ � ýòî ñóãóáî ñóáúåêòèâ-
íûé ïðîöåññ, çàâèñÿùèé îò ïðåäñòàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñàõ è ñîîòíîøåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðóêîâîä-
ñòâå ñòðàíû.

Ïåðå÷èñëåííûå â òàáë. 1 ðèñêè ÿâ-
ëÿåòñÿ òåì íàáîðîì ôàêòîðîâ, êîòîðûé
öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïðè ïðîâåäå-
íèè âíåøíåé ïîëèòèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî,
â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêèå âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèå èíòåðåñû òàê èëè èíà÷å çàò-
ðàãèâàþò âñå óêàçàííûå âûøå ïðî-
áëåìíûå ñôåðû.

Â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ôîðìèðóåò-
ñÿ ñâîÿ îñîáàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, ãäå
�ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì çâåíîì ÿâëÿ-
þòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ñòðàíû�7. Â ýòîé
ñèñòåìå îñíîâíûå óñèëèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè ïðèõîäÿòñÿ íà óðåãó-
ëèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ñóáðåãèîíàëü-
íûõ èëè ëîêàëüíûõ ïðîáëåì.

Òî, êàêèì îáðàçîì èñïîëüçîâàòü
èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ î ðèñêàõ â
ðåãèîíå íà ïðàêòèêå, îïðåäåëÿåòñÿ ìå-
ðàìè ïî èõ óïðàâëåíèþ. Èìåííî âû-
áîð òàêèõ ìåð è èõ ïðèìåíåíèå ïîêà-
çûâàåò õàðàêòåð è ñïåöèôèêó ïîëèòèêè
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

êîòîðîå äàåò âíåøíåé ïîëèòèêå âàæ-
íûé èíñòðóìåíò, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó

ìîæíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð è
ïðèíèìàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Èäåíòèôèêàöèÿ è óïðàâëåíèå ðèñêàìè

Å
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Íàáîð ìåð ïî óïðàâëåíèþ ðèñêà-
ìè � ýòî çàäà÷à íàõîæäåíèÿ îáùåïðè-
íÿòîé ïðàêòèêè è òàê íàçûâàåìûõ ñïå-
öèàëüíûõ ñèòóàòèâíûõ ìåð, èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðûõ îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííî-
ñòÿìè ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè. Íà-
áîð ìåð îáùåãî õàðàêòåðà äîñòàòî÷íî
òðàäèöèîíåí. Ñõåìàòè÷íî åãî ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáë. 2.

Ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ïî-
êàçûâàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òî â îò-
âåò íà ðàçíîîáðàçèþ ðèñêîâ â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
âûðàáîòêè êîìïëåêñíîãî è ïîñëåäîâà-

òåëüíîãî ïîäõîäà, à ñ äðóãîé � ñëàáàÿ
ïðîãíîçèðóåìîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è òÿ-
æåñòè ïîñëåäñòâèé ðèñêîâ âåäåò ê ïðè-
ìåíåíèþ ìåð ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è íå-
äîïóùåíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, âûøåïðèâåäåííûå
ìåðû (òàáë. 2) ýôôåêòèâíû ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíè îáëàäàþò äîñòàòî÷-
íîé ãèáêîñòüþ ïðè ïðèìåíåíèè, ïðî-
çðà÷íû è ïîíÿòíû äëÿ èñïîëíèòåëåé è
èñïîëüçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì. Âî ìíîãîì èõ ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ óìåëîé ðà-
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Òàáëèöà 2

áîòå ñî ÑÌÈ è çà ñ÷åò ñêëàäûâàþùåé-
ñÿ â ðåãèîíå â öåëîì áëàãîïðèÿòíîé è
ñòàáèëüíîé ñèòóàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, óïðàâëåíèå ðèñêàìè
íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ñèòóàòèâíûé
ïðîöåññ. Íàïðîòèâ, ïðàêòèêà ïåðåãîâî-

ðîâ, êîíñóëüòàöèé, ñóùåñòâîâàíèå îï-
ðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è ôîðìà-
òîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ñîçäàåò
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ, ïî-
çâîëÿþùóþ ìèíèìèçèðîâàòü ïðîÿâëå-
íèÿ âûøåóêàçàííûõ ðèñêîâ.

òðàíàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïî-
òðåáîâàëîñü îïðåäåëåííîå âðåìÿ,

÷òîáû ñîçäàòü òó àòìîñôåðó äîâåðèÿ,
êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû íàäåæíûå
èíñòðóìåíòû çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Â ýòîì îòíîøåíèè áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò äåÿòåëüíîñòü Àññîöèàöèè
ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ)
ïî óêðåïëåíèþ ìåð äîâåðèÿ â ðåãèîíå.

Â ðàìêàõ ÀÑÅÀÍ ìåðû äîâåðèÿ ñî-
ñòîÿò èç íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ:

� ïðèíöèïû äîâåðèÿ, âûðàáîòàí-
íûå ÀÑÅÀÍ;

� âíóòðèàñåàíîâñêèå ôîðìàòû ñî-
òðóäíè÷åñòâà � òðè Ñîîáùåñòâà ÀÑÅÀÍ;

� äèàëîãîâûå ïàðòíåðñòâà ÀÑÅÀÍ.
Â ÀÑÅÀÍ áûë âûðàáîòàí ñâîåãî

ðîäà êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, â êîòîðûé âõî-
äÿò: êîíñóëüòàöèè, äîñòèæåíèå êîíñåí-

Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè

Ñ
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ñóñà, ñîòðóäíè÷åñòâî, êîíòðîëèðîâà-
íèå èìåþùèõñÿ êîíôëèêòîâ, ãèáêîñòü,
íåâìåøàòåëüñòâî â äåëà äðóãèõ, ïðàã-
ìàòèçì, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è íåñïåø-
íîñòü, îòêðûòîñòü è íåîôèöèàëüíîñòü.

Äèàëîãîâûé ìåõàíèçì ñîòðóäíè-
÷åñòâà Àññîöèàöèè ñ ïàðòíåðàìè,
ïðåæäå âñåãî ñ àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêè-
ìè, ïðåñëåäóåò öåëü ïîçèöèîíèðîâàíèÿ
ÀÑÅÀÍ êàê åäèíîãî áëîêà ñòðàí, çà-
èíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ðåãèîíîì è ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì ïðîáëåì.

Ïîëíîìàñøòàáíûìè ïàðòíåðàìè ïî
äèàëîãó ñ ÀÑÅÀÍ ÿâëÿþòñÿ Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑØÀ, Ðåñ-
ïóáëèêà Êîðåÿ, ßïîíèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé
è Ðîññèÿ (ñ èþëÿ 1996 ã.), à òàêæå Åâ-
ðîñîþç.

Ðîññèÿ, îáîçíà÷èâ ñâîå ó÷àñòèå â
äèàëîãîâîì ïàðòíåðñòâå ñî ñòðàíàìè
ÀÑÅÀÍ, ïðèñîåäèíèëàñü ê Äîãîâîðó î
äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå â Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè (íîÿáðü 2004 ã.). Ýòî ñòà-
ëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ äîëãèì äèï-
ëîìàòè÷åñêèì óñèëèÿì è ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âîçðàñòàþùåì èíòåðåñå Ðîñ-
ñèè ê ìåæäóíàðîäíûì ïðîöåññàì â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Äðóãèì âàæíûì âåêòîðîì â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
Àñåàíîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà
(ÀÐÔ), ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà â 1994 ã.

Ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ áûëî ðåøåíî,
÷òî ÀÐÔ áóäåò �ñïîñîáñòâîâàòü ïîä-
äåðæàíèþ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà è
êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèìè âçà-
èìíûé èíòåðåñ è îçàáî÷åííîñòü�9.

Íàïðàâëåííîñòü ÀÐÔ íà îáúåäèíå-
íèå âñåõ äåéñòâåííûõ ìåð äîâåðèÿ â
åäèíûé êîìïëåêñ ïðèäàåò îñîáûé õà-
ðàêòåð ôîðóìó.

Çà 10 ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÀÐÔ
çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûé
ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, ñïî-

ñîáíûé àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âû-
çîâû áåçîïàñíîñòè. Åãî ÷ëåíàì óäàëîñü
íàëàäèòü îáñòîÿòåëüíûé îáìåí ìíåíè-
ÿìè ïî øèðîêîìó êðóãó ðåãèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, íàïðÿìóþ
çàòðàãèâàþùèõ ñèòóàöèþ â ÀÒÐ.

Ïåðåä ÀÐÔ ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñî-
äåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè íå òîëüêî â ÞÂÀ, íî è â ÀÒÐ
â öåëîì, è íà ñåãîäíÿ îí � ïåðâàÿ è
ïîêà åäèíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêîãî
ðîäà â ðåãèîíå.

Ìåõàíèçì ÀÐÔ ïî áîðüáå ñ óãðîçà-
ìè, âîçíèêàþùèìè â ìèðå, ïðåäïîëàãà-
åò òðè ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòàäèè ïðîöåñ-
ñà ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè â
ÀÒÐ:

� ïåðâàÿ ñòàäèÿ � ïðîäâèæåíèå ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,

� âòîðàÿ � ïðîâåäåíèå ïðåâåíòèâ-
íîé äèïëîìàòèè;

� òðåòüÿ � âûðàáîòêà ïîäõîäîâ ê
ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ.

Öåëü ðàáîòû ÀÐÔ � îáìåí ìíåíèÿ-
ìè è ïîñëåäóþùåå îáíàðîäîâàíèå îöå-
íîê òåêóùèõ ñîáûòèé â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè, ïðè÷åì â øèðîêîì ñìûñëå, â
òîì ÷èñëå:

� âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü, âêëþ÷àÿ
ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;

� âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòüþ è áåçîïàñíîñòüþ
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, âíè-
ìàíèå ê êîòîðîé îñîáåííî îáîñòðèëîñü
ïîñëå êðèçèñà 1997 ã.;

� ýêîëîãè÷åñêàÿ (íàèáîëåå ÿðêèé,
õîòÿ è íå åäèíñòâåííûé ïðèìåð, � ñå-
çîííûå ëåñíûå ïîæàðû íà Ñóìàòðå è
äðóãèõ îñòðîâàõ, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ
îùóùàþòñÿ ñðàçó â íåñêîëüêèõ ñòðà-
íàõ);

� èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü;

� ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì íàðêîìàíèè è ÑÏÈÄ, îðã-
ïðåñòóïíîñòüþ è ò.ä.
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Îòðàæåíèåì òåíäåíöèè óêðåïëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðåãèîíå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîçäàíèå òàêèõ ïåðñïåêòèâíûõ
èíòåãðàöèîííûõ ãðóïï, êàê ÀÑÅÀÍ è

Êèòàé (ÀÑÅÀÍ+1), ÀÑÅÀÍ è Êèòàé,
ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ (ÀÑÅÀÍ+3), è
ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ïî ñîçäàíèþ Çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÀÑÅÀÍ � ÀÔÒÀ.

ñíîâûâàÿñü íà óêàçàííûõ ðèñêàõ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

êîìáèíàöèÿ ðèñêîâ â Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, êîòîðàÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ïîä
âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ òåíäåíöèé è ñîáû-
òèé, âïîëíå ñïîñîáíà ñîçäàòü íå-
îæèäàííóþ è ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ. Âî
èçáåæàíèå ýòîãî è â öåëÿõ äîëæíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïîëåçíî ðàññìîòðåòü
ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè â äàííîì ðåãèîíå, âûäå-
ëèâ èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè è óãðîçû.

Ïðåèìóùåñòâàìè Ðîññèè çäåñü ìî-
ãóò ñòàòü:

� åå ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü è
îòñóòñòâèå òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ ñî
ñòðàíàìè ðåãèîíà;

� íåó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíûõ òåêó-
ùèõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòàõ;

� àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ïî âîïðîñó
áîðüáû ïðîòèâ òåððîðèçìà;

� ãîòîâíîñòü îêàçàòü âñåñòîðîí-
íþþ ïîìîùü â ðåøåíèè êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèé, â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ,
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãóìàíèòàðíûõ êà-
òàñòðîô è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì ìîæíî
îòíåñòè è âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü
ñòðàíàì ðåãèîíà ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íûå ïðîåêòû, íåíàâÿç÷èâîñòü ïî âîï-
ðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûì êóëüòóðíûì ïðîáëåìàì.
Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü óæå
ñëîæèâøèéñÿ ïîçèòèâíûé îáðàç Ðîñ-
ñèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.

Ñëîæíîñòè ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷-
íîé ïðåäñêàçóåìîñòüþ ðàçâèòèÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè.

Îïðåäåëåííûé âûõîä â ýòîì ïëàíå
ìîæåò äàòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ðåãè-
îí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âçàèìîçàâèñèìóþ ñèñòåìó áåçî-
ïàñíîñòè. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îòíîøåíèé êàê ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè óêðåïëå-
íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè
(ÀÑÅÀÍ, ÀÐÔ è ÀÒÝÑ), òàê è äâóõ-
ñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè ðå-
ãèîíà.

Ê äîïîëíèòåëüíûì ñëîæíîñòÿì
ìîæíî îòíåñòè ïîêà åùå íåðåãóëÿðíûå
è íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûå ñâÿçè ìåæäó
Ðîññèåé è ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè (êî-
îðäèíàöèÿ äåéñòâèé â ñôåðå áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ), èìåþùèåñÿ òîðãîâûå áà-
ðüåðû, ÷òî ôàêòè÷åñêè äåëàåò ïîçèöèè
ðîññèéñêîãî áèçíåñà ìåíåå êîíêóðåíò-
íûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè èç Êèòàÿ, Èíäèè èëè ÑØÀ.

ßâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ òàêè-
ìè ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè, êàê òðóäî-
âàÿ ìèãðàöèÿ è óêðåïëåíèå èìèäæà
ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ïîïóëÿðèçà-
öèè ðîññèéñêîé êóëüòóðû è ðóññêîãî
ÿçûêà.

Ê ñèëüíûì ñòîðîíàì ðîññèéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè ìîæíî îòíåñòè ñó-
ùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïàðòíåðñòâà ñ Âüåòíàìîì, èìåþ-
ùèéñÿ âûñîêèé óðîâåíü îòíîøåíèé ñ
Òàèëàíäîì, Èíäîíåçèåé, Ìàëàéçèåé,
Ñèíãàïóðîì è ÀÑÅÀÍ â öåëîì.

Ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñòðà-
íû ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ äåÿòåëüíî-

Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè
â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè

Î
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ñòüþ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé â òàêèõ âàæíûõ îò-
ðàñëÿõ, êàê äîáûâàþùàÿ è ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ, òðàíñïîðò è ñâÿçü, áàíêîâñêàÿ
ñôåðà è ñòðîèòåëüñòâî. Òåõíîëîãè÷åñ-
êàÿ áàçà ðîññèéñêèõ ÷àñòíûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîìïàíèé ïîçâîëÿåò êîí-
êóðèðîâàòü íà ðûíêå ãîñóäàðñòâ ðåãèî-
íà, àêòèâíî èñïîëüçóÿ ïðåèìóùåñòâà
òðóäîâîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Âìåñòå ñ òåì, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ �
ýòî çîíà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ Êèòàÿ è ÑØÀ, ìîùíîãî âëèÿíèÿ
Èíäèè, ßïîíèè, Þæíîé Êîðåè, Àâñò-
ðàëèè.

Àêòèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè
äîëæíà áóäåò ó÷èòûâàòü äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî, êàê è âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî èíòåíñèâíîñòü è íàñòîé÷è-
âîñòü åå ïîëèòèêè ïåðåðàñòåò â ïðîòè-
âîáîðñòâî ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè çà
âëèÿíèå íà ñòðàíû ðåãèîíà.

Âîçìîæíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà
âî ìíîãîì íåäîñòàòî÷íû äëÿ ýôôåê-
òèâíîé êîíêóðåíöèè ñ êèòàéñêèìè, åâ-
ðîïåéñêèìè, ÿïîíñêèìè è àìåðèêàí-
ñêèìè êîìïàíèÿìè.

Ïî-ïðåæíåìó ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ
êà÷åñòâî è íàäåæíîñòü òîâàðîâ è óñëóã.
Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñóùåñòâåííî
îñëàáëÿþò ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè
Ðîññèè. Îïðåäåëåííûì âûõîäîì çäåñü
ìîãëà áû ñòàòü áîëåå àêòèâíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

Ñîïîñòàâëåíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, ñî-
çäàåò íåêóþ ìàòðèöó-ìîäåëü åå îöåíêè
ïåðñïåêòèâ â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Îïðåäåëåííîé ïðîâåðêîé ïðåäñòàâ-
ëåííîé â äàííîé ñòàòüå ìîäåëè ìîãëè
áû ñëóæèòü êîíêðåòíûå âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèå èíèöèàòèâû Ðîññèè, íàïðÿìóþ
çàòðàãèâàþùèå ðåãèîí èëè àäðåñîâàí-
íûå ñòðàíàì ðåãèîíà. Îäíàêî ãîâîðèòü
î íèõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñëîæíûì â ñèëó òîãî, ÷òî àêöåíò
âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äåëàåòñÿ áîëüøå íà ñòðàíû
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ è îòíîøåíèå ñ âå-
ëèêèìè äåðæàâàìè.

Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíî õîòÿ áû
ïðèáëèçèòåëüíî îöåíèòü ïåðñïåêòèâû
îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ìåð ïî óï-
ðàâëåíèþ ðèñêàìè.

Òàê, åñëè ðàçâèòèå òåñíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âûãëÿäèò
åùå äîñòàòî÷íî ïðåæäåâðåìåííûì è
íåäîñòàòî÷íî ÿñíûì â ïëàíå ýêîíîìè-
÷åñêîé âûãîäû â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà, òî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè, ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé, ñîöèàëüíûõ è ãóìàíè-
òàðíûõ ïðîáëåì âïîëíå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ è
ïðîäóêòèâíûõ øàãîâ ïî ïðîäâèæåíèþ
ðîññèéñêèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ â äàííîì ðåãèîíå.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè áóäóò îñíîâûâàòüñÿ íà êîìïëåêñíîì ó÷åòå ôàêòîðîâ óêðåïëåíèÿ êàê
äâóñòîðîííèõ, òàê è ìíîãîñòîðîííèõ ñâÿçåé â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé. Äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì è èçìåíÿþùèìñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì ðåãèîíàëüíûõ ðèñêîâ âî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Òåêóùèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïî âñåé âèäèìîñòè, äîëæåí ñòàòü îïðåäåëåííîé
îòïðàâíîé òî÷êîé ïîèñêà íîâûõ âîçìîæíîñòåé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ äëÿ âíåøíåé
ïîëèòèêè. Åãî óðîêè è ðåçóëüòàòû, íåñîìíåííî, îêàæóò ãëóáîêîå âëèÿíèå íå òîëü-
êî íà ýêîíîìèêó, íî è íà ïîëèòè÷åñêóþ ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðû, ÷òî ïî-
òðåáóåò îò ëèö, îîòâå÷àþùèõ çà ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â ïîëèòèêå ñòðàíû, ïðèíÿ-
òèÿ îòâåòíûõ è äîñòàòî÷íî êàðäèíàëüíûõ ìåð.
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