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Äåíèñ Êîëîáàåâ

Â ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò îáùåñòâåííî-
ãî èíòåðåñà ê ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó, ÷òî ñâÿçàíî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè,
ñ ïðîâåäåíèåì â 2014 ã. Çèìíåé Îëèìïèàäû â Ñî÷è. Ýòî îáóñëîâèëî àêòèâèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîâëåêëî �ñïîðòèâ-
íûé áóì� âî âñåõ åãî ñôåðàõ: êàê â îðãàíèçàòîðñêîé, òàê è â ñîðåâíîâàòåëüíîé.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ñïîðòà, íàõîäÿòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîä íå-
ïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì ðóêîâîäèòåëåé íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïðèäàþùèì ýòîé
ïðîáëåìå áîëüøîå çíà÷åíèå.

Òàê, â ñâîåì âûñòóïëåíèè, ïîñâÿùåííîì ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðàì ïîääåðæêè
ñïîðòà â ñòðàíå, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ îñîáî ïîä÷åðêíóë íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ïîëíîöåííûõ, ñèñòåìíûõ ðåøåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó ñïîðòñìåíîâ-îëèìïèéöåâ �ïðàâèëüíûì îáðàçîì�1, òî
åñòü ñ ó÷åòîì æåñòêîé êîíêóðåíöèè â ìèðå ñïîðòà, óñèëåíèÿ ïîçèöèé â ýòîé îáëà-
ñòè òàêèõ ãîñóäàðñòâ-ëèäåðîâ, êàê ÑØÀ, Êèòàé, Ãåðìàíèÿ, à òàêæåèìåþùèõñÿ
âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé è ïîìîùè ðîññèéñêîãî áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

Î íåîáõîäèìîñòè âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñïîðòà íå ðàç ãîâîðèë è Ïðåäñåäà-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí, óáåæäåííûé â òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âëàñòè.

ÊÎËÎÁÀÅÂ Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷ � Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîðòèâíîå ïðàâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâûå àñïåêòû, àíòèäîïèíãî-
âûå ìåðû, ôèíàíñèðîâàíèå ñïîðòà.

Íåêîòîðûå âîïðîñû
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòà

Ïðîáëåìû
ñîâðåìåííîãî ñïîðòà
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îâîðÿ î ñîâðåìåííîì ñïîðòå,  íåëü-
çÿ íå îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå

íà òàêóþ îòðàñëü ïðàâà, êàê ñïîðòèâ-
íîå, ïðèçâàííîå:

� îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùåå ðåãóëè-
ðîâàíèå â äàííîé îáëàñòè,

� ðåãëàìåíòèðîâàòü âîïðîñû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ óñëóã, ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòðàñëå-
âîé ñòàíäàðòèçàöèè è ââåäåíèå ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ñïîðòèâíîé ñôåðå.

Áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî è
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ è óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè �ïîîùðÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåïëå-
íèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà�, çàêðåï-
ëåíû â ÷. 2 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì îáùèå
âîïðîñû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, ñîãëàñíî ï. �å� ÷. 1 ñò. 72 ðîñ-
ñèéñêîé Êîíñòèòóöèè, íàõîäÿòñÿ â ñî-
âìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ2.

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
ñïîðòà êàê ëþáèòåëüñêîãî, òàê è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Äîïîëíè-
òåëüíî îòìåòèì, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî
ñàìî íå ôèíàíñèðóåò ðàçâèòèå îëèì-
ïèéñêîãî (ëþáèòåëüñêîãî) ñïîðòà, òî
ñïîðò ïåðåñòàåò ðàçâèâàòüñÿ è òîãäà
î÷åíü òðóäíî ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî
äîñòèæåíèÿõ è ðåçóëüòàòàõ.

Âàæíûìè ôàêòîðàìè â ðàçâèòèè
ñïîðòà âñåãäà áûëè òåððèòîðèàëüíûå è
ïðèðîäíûå ôàêòîðû. Ïîñëåäíèé îñî-
áåííî ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçäåëåíèè
ìåæäó ëåòíèìè è çèìíèìè âèäàìè
ñïîðòà. Íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
èìåííî ýòî ïîñòåïåííî íèâåëèðóþòñÿ.
Âñå ÷àùå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ãëàâíûé
îëèìïèéñêèé ïðèíöèï, ïðîâîçãëàøåí-
íûé åùå Ïüåðîì äå Êóáåðòåíîì:
�Ãëàâíîå íå ïîáåäà, à ó÷àñòèå�. Ïðè-

ìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü, â ÷àñòíî-
ñòè òî, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëå-
òèÿ äåëåãàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå Þæ-
íóþ Àìåðèêó è Àôðèêó, ñëåäóþò ïðèí-
öèïó Ï. äå Êóáåðòåíà.

Åùå îäíèì çíà÷èìûì ôàêòîðîì,
âëèÿþùèì íà ñïîðò, ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèé ôàêòîð. Äàííûé àñïåêò ïî-
ñòîÿííî ïðèñóòñòâóåò êàê â ëþáèòåëü-
ñêîì, òàê è â ïðîôåññèîíàëüíîì
ñïîðòå.

îâðåìåííûé ñïîðò òåñíî ñâÿçàí ñ
òàêèì ÿâëåíèåì, êàê êîììåðöèà-

ëèçàöèÿ.
Ýòî êàñàåòñÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî,

è ëþáèòåëüñêîãî ñïîðòà, îáëàäàþùåãî
íåñêîëüêî èíîé ñïåöèôèêîé ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì. Íàèáîëåå
ñèëüíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ íàáëþäàåò-
ñÿ â çðåëèùíûõ âèäàõ ñïîðòà: ôóòáîëå,
õîêêåå, áàñêåòáîëå, òåííèñå, àìåðèêàí-
ñêîì ôóòáîëå, áåéñáîëå.

Ïðè ýòîì ÷ðåçìåðíóþ êîììåðöèà-
ëèçàöèþ ïåðåæèâàåò ôóòáîë è õîêêåé.
Êëóáû ýòèõ âèäîâ ñïîðòà  ñòðåìÿòñÿ ê
ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè íàèáîëåå àêòèâíî.

Ïðèáûëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè êëó-
áîâ, êîíå÷íî, íåîáõîäèìà äëÿ îïðàâäà-
íèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåé ãðîìîçäêîé
èíôðàñòðóêòóðû. Ýòà ïðèáûëü ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíà îò ïðîäàæè áèëåòîâ,
ðàçëè÷íîé àòðèáóòèêè è ñïîðòèâíîé
ýêèïèðîâêè ñ ñèìâîëèêîé êëóáà, ñïîí-
ñîðñêèõ îò÷èñëåíèé, ïðèçîâûõ äåíåæ-
íûõ âîçíàãðàæäåíèé çà ïîáåäû â ñî-
ðåâíîâàíèÿõ.

Íî ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ ñòîðîíà
ýòîãî ÿâëåíèÿ � ñâÿçü ñ êðèìèíàëüíûì
è ïîäïîëüíûì áèçíåñîì. Ðå÷ü èäåò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü î ñòàâêàõ íà ñïîðòèâ-
íûõ òîòàëèçàòîðàõ è òàê íàçûâàåìûõ
�äîãîâîðíûõ ìàò÷àõ�, êîòîðûå òåñíî
ñâÿçàíû ñî ñòàâêàìè íà òîòàëèçàòîðå.
Íåëüçÿ íå ñêàçàòü òàêæå î ñðåäñòâàõ,
îñåäàþùèõ ó ñïîðòèâíûõ àãåíòîâ îò
ïðîäàæ èãðîêîâ çà ðóáåæ èëè êîìàí-
äàì âíóòðè ñòðàíû.
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Ê îñíîâíûì ïðîáëåìíûì âîïðîñàì
ñîâðåìåííîãî ñïîðòà îòíîñÿòñÿ òàêæå
ïðèìåíåíèå ñïîðòñìåíàìè äîïèíãà,
òðàíñôåðû èãðîêîâ è ñâÿçàííûå ñ íèìè
íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à òàê-
æå äèñêðèìèíàöèîííûå ñàíêöèè ðàç-
ëè÷íîãî âèäà.

àññìîòðèì, ïðåæäå âñåãî, òàêóþ
ïðîáëåìó, êàê ïðèìåíåíèå ñïîðò-

ñìåíàìè äîïèíãà*.
Îñíîâíûì îðãàíîì, êîíòðîëèðóþ-

ùèì åãî ïðèìåíåíèå, ÿâëÿåòñÿ Âñåìèð-
íîå àíòèäîïèíãîâîå àãåíòñòâî (World
Antidoping Association � WADA), êîòî-
ðîå èìååò ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
êàæäîì ãîñóäàðñòâå, âõîäÿùåì â ìåæ-
äóíàðîäíîå îëèìïèéñêîå äâèæåíèå.
Ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîé ñîâðåìåííîé
îëèìïèàäå ñëó÷àþòñÿ ñêàíäàëû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñïîðòñìåíàìè
äîïèíãà, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷àñòèåì ðîñ-
ñèéñêèõ ñïîðòñìåíîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ äîïèíãà
ÿâëÿåòñÿ îáùèì äåëîì êàê íàöèî-
íàëüíûõ ñïîðòèâíûõ îðãàíîâ òåõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
Îëèìïèéñêîì äâèæåíèè, òàê è ÌÎÊ.

Â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ñïîðòà ïðèìåíÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû äîïèíãà, êàæäûé
èç êîòîðûõ èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ
êëàññèôèêàöèþ.

Îñíîâíîé êëàññèôèêàöèåé äîïèíãà
ÿâëÿåòñÿ �Ñïèñîê çàïðåùåííûõ ê ïðè-
ìåíåíèþ ïðåïàðàòîâ�, îáíîâëÿåìûé
WADA êàæäûå ïîëãîäà.

Ñóùåñòâóþò è èíûå ïðàâîâûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå àíòèäîïèíãîâóþ
ïîëèòèêó â ñïîðòå. Ýòî, ïðåæäå âñåãî:

� Âñåìèðíûé àíòèäîïèíãîâûé êî-
äåêñ;

� Ìåäèöèíñêèé êîäåêñ ÌÎÊ;
� Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî

áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå;
� Àíòèäîïèíãîâûé êîäåêñ îëèì-

ïèéñêîãî äâèæåíèÿ.
Ïåðå÷èñëåííûå àêòû ÿâëÿþòñÿ îá-

ùåïðèçíàííûìè äëÿ âñåãî ìèðîâîãî
ñïîðòèâíîãî ñîîáùåñòâà è ñîäåðæàò
íîðìû, êàñàþùèåñÿ âñåõ ñòîðîí äàííî-
ãî àñïåêòà.

áðàùàÿñü ê ñëåäóþùåé ïðîáëåìå �
òðàíñôåðó ñïîðòñìåíîâ, íåîáõîäè-

ìî, ïðåæäå âñåãî, îòìåòèòü ñëåäóþùåå:
� ïåðâîå � ýòî ïðîöåäóðà òðàíñôåðà

è åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå;
� âòîðîîå � ðàçâèòèå òðàíñôåðíûõ

îòíîøåíèé êàê íà âíóòðåííåì ðûíêå,
òàê è íà çàðóáåæíûõ;

� òðåòüå � èñòîðèÿ òðàíñôåðíûõ îò-
íîøåíèé â íàøåé ñòðàíå.

Â êàæäîì èç âèäîâ ñîâðåìåííîãî
ñïîðòà, â òîì ÷èñëå â ôóòáîëå è õîêêåå,
ñóùåñòâóþò âíóòðåííèå è ìåæäóíàðîä-
íûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå òðàíñôåðíûé
ïðîöåññ3.

Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ïîñëóæèòü
Ðåãëàìåíò Ðîññèéñêîãî ôóòáîëüíîãî ñîþçà
ïî ñòàòóñó è ïåðåõîäàì (òðàíñôåðó) ôóò-
áîëèñòîâ 2007 ã.

Ãîâîðÿ î ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, íåîá-
õîäèìî ïðèâåñòè â ïðèìåð ðåãëàìåíò
ÔÈÔÀ ïî òðàíñôåðó ôóòáîëèñòîâ.

Òåì íå ìåíåå, ðåãóëèðîâàíèå óêà-
çàííûõ âîïðîñîâ íà âíóòðèêîðïîðà-
òèâíîì óðîâíå íåðåäêî ïðèâîäèò íà
ïðàêòèêå ê íàðóøåíèþ ïðàâ ñïîðòñìå-
íîâ. Èìåííî ýòî, íà íàø âçãëÿä, òðåáó-
åò çàêðåïëåíèÿ ïîðÿäêà è ïðàâèë
òðàíñôåðîâ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

* Ïîä òåðìèíîì �äîïèíã� ïîíèìàþò ïðèìåíåíèå çàïðåùåííûõ ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðà-
òîâ, ìåòîäîâ è ïðîöåäóð, èñïîëüçóþùèõñÿ ñ öåëüþ ñòèìóëÿöèè ôèçè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé ðàáîòîñ-
ïîñîáíîñòè è äîñòèæåíèÿ áëàãîäàðÿ ýòîìó âûñîêèõ ñïîðòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. (One of the most
important achievement today is the fight against doping in sport� // http://www.wada-ama.org/en/
dynamic.ch2).
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Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî:

� ñîâðåìåííîìó ñïîðòó íåîáõîäè-
ìû èçìåíåíèÿ â åãî ñòðóêòóðå.

Â ÷àñòíîñòè, ñïîðòñìåíîâ äîëæíû
îáúåäèíÿòü è íàöèîíàëüíûå, è ìåæäóíà-
ðîäíûå ïðîôñîþçíûå ñïîðòèâíûå îðãà-
íèçàöèè, òî åñòü ïðîôñîþçû èãðîêîâ, â
òîì ÷èñëå è â èíäèâèäóàëüíûõ âèäàõ
ñïîðòà. Äîëæíû ñóùåñòâîâàòü òàêæå ñà-
ìîðåãóëèðóþùèåñÿ ñïîðòèâíûå îðãàíè-
çàöèè, ñòàòóñ êîòîðûõ íåîáõîäèìî çàê-
ðåïèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíå;

� íåîáõîäèìà ñòàíäàðòèçàöèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñïîðòèâíûõ àñïåêòîâ êàê â
ñòðàíå, òàê è â ìèðå3;

� ðàçðåøåíèÿ òðåáóåò è ñèòóàöèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ äèôôåðåíöèàöèåé íà ïðî-
ôåññèîíàëüíûé è ëþáèòåëüñêèé ñïîðò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â ÑØÀ, ãäå
ïðè íàëè÷èè òàêèõ ëèã êàê ÍÁÀ, ÍÕË, ÍÔË,
ÌËÁ, ñóùåñòâóåò è ñòóäåí÷åñêàÿ ëèãà, èëè
NCAA (National Collegiate Athletic Associ-
ation), îáúåäèíÿþùàÿ 1286 âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòóäåí÷åñêîé, îíà èìååò òåñ-
íûå êîíòàêòû ñ óêàçàííûìè ëèãàìè. Ïðè
ýòîì èãðîêè èç êîìàíä NCAA èìåþò êîí-
òðàêòû ñ êîìàíäàìè óíèâåðñèòåòîâ, îíè
òàêæå ìîãóò ïåðåõîäèòü â ïðîôåññèîíàëü-
íûå êëóáû âûñøèõ ëèã. Êðîìå òîãî, íåêî-
òîðûå êîìàíäû âóçîâ ïî èãðîâûì âèäàì
ñïîðòà ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûìè ôàðì-
êëóáàìè êîìàíä âûñøèõ ëèã. Óêàçàííàÿ ñè-
ñòåìà íå ðàçäåëÿåò ïðîôåññèîíàëüíûé è
ëþáèòåëüñêèé ñïîðò, ïîýòîìó îíà ìîãëà
áû áûòü âíåäðåíà â íåêîòîðûå èãðîâûå
âèäû ñïîðòà â ðîññèéñêîì ñïîðòå.

� ïðîáëåìà äèñêðèìèíàöèè è ðàñèç-
ìà â ñïîðòå, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â íà÷àëå ÕÕ â.*, ÿâëÿåòñÿ

ñåãîäíÿ íåñêîëüêî ïðåóâåëè÷åííîé, òàê
êàê, íàïðèìåð, ñïîðòèâíûå êîìàíäû
ÑØÀ è ñòðàí Åâðîñîþçà (îñîáåííî
Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè) ïðåäñòàâëÿþò
ñïîðòñìåíû ñ ðàçíûì öâåòîì êîæè,
ðàçíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ;

�  òðåáóåò âíèìàíèÿ è òàêàÿ âàæíàÿ
ïðîáëåìà, êàê àãåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà
áîëåå áûòü ïîäêîíòðîëüíîé ãîñóäàð-
ñòâó â ëèöå íå òîëüêî Ìèíñïîðòòóðèç-
ìà Ðîññèè, íî è Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû ÐÔ. Ýòî êàñàåòñÿ è âûäà÷è
ëèöåíçèè íà àãåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

� ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î äîïèíãå è
àíòèäîïèíãîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ,
îòìåòèì åùå, ÷òî ïîñëåäíèå íåðåäêî
âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîí-
íûì è ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà (âòîðæåíèå â ÷àñòíóþ
æèçíü). Ïîýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàç-
íî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óòî÷íèòü
ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî
äàííîé òåìàòèêå;

� ãîâîðÿ î ëèìèòå íà ëåãèîíåðîâ â
íàøåé ñòðàíå, îòìåòèì, ÷òî åãî öåëåñî-
îáðàçíî îòìåíèòü, ïîñêîëüêó óðîâåíü
îòå÷åñòâåííîãî ôóòáîëüíîãî ïåðâåí-
ñòâà ðàñòåò, è â íàøó ñòðàíó åäóò ïî
áîëüøåé ÷àñòè ëåãèîíåðû âåñüìà âûñî-
êîãî óðîâíÿ.

Ïðè ýòîì ëó÷øå âçÿòü ïðèìåð ñ òàêèõ
ñòðàí, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èòàëèÿ è èõ
âåäóùèõ êëóáîâ, òàêèõ êàê �Àðñåíàë� è
�Èíòåð�, â ñîñòàâå êîòîðûõ ìîæíî âñòðå-
òèòü îäíîãî-äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàíû,
ÿâëÿþùèõñÿ èãðîêàìè âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ.

� âåñüìà çíà÷èìûì âîïðîñîì ÿâëÿ-
åòñÿ òàêæå ñîçäàíèå îáùåãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ñïîðòà, òàê
íàçûâàåìîãî �Ñïîðòèâíîãî êîäåêñà

* Êàê ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè  ñëó÷àé, êîãäà â 1950 ã. ñáîðíàÿ ÞÀÐ ïî ôóòáîëó, îòïðàâëÿÿñü
íà ÷åìïèîíàò ìèðà, çàÿâèëà ÷òî ñîáèðàåòñÿ âûñòàâèòü ëèáî ñáîðíóþ, ñîñòîÿùóþ èç òåìíîêîæèõ,
ëèáî èç áåëûõ ôóòáîëèñòîâ. Èç-çà ýòîãî ñáîðíîé ÞÀÐ áûëî îòêàçàíî â ó÷àñòèè.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, êîòîðûé íå-
ðåäêî íàçûâàþò ñïîðòèâíîé êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè. Â äàííûé äîêóìåíò, íà
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü íîð-
ìû, êîòîðûå îõâàòûâàëè áû âñå íûíå
ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè âèäû ñïîðòà. Â
íåì òàêæå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ ñïîðòèâíûìè àðáèòðàæà-
ìè, àíòèäîïèíãîâóþ ïîëèòèêó, ïðåäå-
ëû êîììåðöèàëèçàöèè ñïîðòà è ò.ï.;

� íå ìåíåå âàæíî àêòèâèçèðîâàòü
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå òàêèõ
âèäîâ ñïîðòà, êàê êåðëèíã, áåéñáîë, àâ-
òîãîíêè è ìîòîãîíêè, ñíîóáîðäèíã è äð.

Îáîñíîâûâàÿ âûäâèíóòûå ïðåäëî-
æåíèÿ, ïîä÷åðêíåì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ïîë-
íîñòüþ êîððåêòèðîâàòü ðîññèéñêóþ
ñïîðòèâíóþ ñèñòåìó. Òåì íå ìåíåå, çà-
èìñòâîâàíèå ðàöèîíàëüíûõ èäåé, ïðè-
ñóòñòâóþùèõ â ðàçëè÷íûõ ìèðîâûõ
ñïîðòèâíûõ ñèñòåìàõ, ïîëó÷èâøèõ
ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, äîïóñòèìî.

Îäíàêî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçóìå-
åòñÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òðàäèöèè
è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñïîðòà â íà-
øåé ñòðàíå è íå äîïóñêàòü ñëåïîãî ïîä-
ðàæàíèÿ ñïîðòèâíîìó óñòðîéñòâó äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ.

Îòìåòèì åùå, ÷òî íåêîòîðûå âèäû
ñïîðòà (ãîëüô, ñåðôèíã, êîííîå ïîëî),
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå â ÑØÀ è Åâ-
ðîïå, â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ ïðîñòî
íåäîñòóïíûìè äëÿ øèðîêèõ ìàññ, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ìàññîâîì ñïîðòå â
óêàçàííûõ âèäàõ, êàê òàêîâîì. Îíè íå
òðåáóþò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, íî ýòî ôàêòè÷åñêè îòîäâèãàåò ðîñ-
ñèéñêèõ ñïîðòñìåíîâ îò ó÷àñòèÿ â ìåæ-

äóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, ïðîâîäè-
ìûõ ìåæäó ïðîôåññèîíàëàìè. Àíàëîãîì
â äàííîé ñôåðå ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåð
áîëüøîãî òåííèñà, ïåðåøåäøèé â ñâîå
âðåìÿ èç ðàçðÿäà ýëèòàðíûõ âèäîâ
ñïîðòà â ìàññîâóþ êàòåãîðèþ, ÷òî ïî-
çâîëèëî âîñïèòàòü öåëóþ ïëåÿäó âûäàþ-
ùèõñÿ ðîññèéñêèõ òåííèñèñòîâ, äîáèâ-
øèõñÿ çíà÷èòåëüíûõ ñïîðòèâíûõ ðåçóëü-
òàòîâ, è çàêðåïèòü çà íàøåé ñòðàíîé
ñòàòóñ îäíîé èç âåäóùèõ òåííèñíûõ äåð-
æàâ ìèðà.

Ñóùåñòâóåò òðàäèöèîííûå äëÿ Ðîñ-
ñèè âèäû ñïîðòà, íóæäàþùèåñÿ â ïîä-
äåðæêå è ðàñïðîñòðàíåíèè. Ê íèì ìîæ-
íî îòíåñòè õîêêåé, â òîì ÷èñëå ðóññêèé
õîêêåé, êîíüêîáåæíûé è ëûæíûé ñïîðò,
áàñêåòáîë, âîëåéáîë. Â ýòîé ñâÿçè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå óòâåðäèòü ôåäåðàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ôèíàíñèðî-
âàíèþ äàííûõ âèäîâ ìàññîâîãî ñïîðòà.

Ãîâîðÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ñïîðòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëàãà-
åì íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, óêàçàòü
íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 329-ÔÇ �Î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�4, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì ñïîðòèâíóþ ñôåðó â Ðîññèè. Â
äàííûé Çàêîí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öå-
ëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íîðìû, ñâÿçàííûå ñ òðàíñôåðàìè
ñïîðòñìåíîâ, ïîëó÷åíèåì è ðàñïðåäåëå-
íèåì ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ñäåëêè.
Òàêæå íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå
àãåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âîï-
ðîñàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðòèâíîé ìåäèöèíû.
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