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Àëåêñåé Ñòðîèòåëåâ

Ïðàâîâûå ðåæèìû, äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðèìåíÿåìûå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé è âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîáðàçíûé èí-
ñòèòóò (ïðàâîâîé ñ îðãàíèçàöèîííûìè îáåñïå÷èâàþùèìè ýëåìåíòàìè è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñàíêöèÿìè), íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíûõ (ñ òî÷êè
çðåíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà) îòíîøåíèé â êîíêðåòíîé,
ñðàâíèòåëüíî óçêîé, íî æèçíåííî âàæíîé ñôåðå.

Ïðàêòèêà ïðàâîâîãî óïîðÿäî÷åíèÿ æèçíåííî âàæíûõ ñôåð îáåñïå÷åíèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïîêàçàëà, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ íåäîñòàòî÷íî îãðàíè÷è-
âàòüñÿ ëèøü ïðèíÿòèåì íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ æåëàòåëüíûé êðóã ïðàâîîòíîøå-
íèé â êîíêðåòíîé îáëàñòè, îñîáåííî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

Â ñèëó îñîáîé âàæíîñòè òîé èëè èíîé ðåãóëèðóåìîé ñôåðû âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ñîïðîâîæäàòü ïðèíÿòèå íîðì òàêæå îñîáûìè ãàðàíòèÿìè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó ïðàâîâûå àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíî-
ìó àñïåêòó îáåñïå÷åíèÿ æèçíåííî âàæíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñíà-
ùàþòñÿ è íåîáõîäèìûì îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì ìåõàíèçìîì èõ íåóêîñíè-
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òåëüíîé ðåàëèçàöèè (ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ, ñïåöèàëüíûå
îðãàíû îáåñïå÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ðåæèìà è ò.ä.).

Ñèñòåìà ïîäîáíûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåð â ñîâîêóïíîñ-
òè ñ ñàíêöèÿìè çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è îáðàçóåò â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè êîìïëåêñíûé þðèäèêî-îðãàíèçàöèîííûé èíñòèòóò, èìåíóåìûé ïðàâîâûì ðå-
æèìîì1.

òåëüíûõ ïðàâèë èëè èçúÿòèÿ èç îáùå-
ïðèíÿòûõ íîðì, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî
êîíòðîëÿ çà íàäëåæàùèì ïîðÿäêîì
ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â îõðàíÿå-
ìîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâûå ðå-
æèìû ïðèçâàíû ñëóæèòü íå òîëüêî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, íî è îòâå÷àòü èíòåðåñàì îáùå-
ñòâà, îòðàæàòü íå òîëüêî îáùåñòâåí-
íûå ïîòðåáíîñòü è òðàäèöèè, íî è ìåæ-
äóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
â ñôåðå ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Ê ðàññìàòðèâàåìûì îñîáûì ïðàâî-
âûì ðåæèìàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ:

� îòêðûòîñòü âñåãî êîìïëåêñà ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ, íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ñóáúåêòîâ ðåæèìà è ïðàâîîòíîøåíèé
ìåæäó íèìè;

� ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðå-
æèìíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îñíî-
âûâàåòñÿ íà íåóêîñíèòåëüíîì èñïîëíå-
íèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé âñåìè ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà;

� âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòåëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïðè ðåà-
ëèçàöèè êîíêðåòíîãî ðåæèìà äîëæíà
áûòü èñêëþ÷åíà;

� íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí äîëæíà áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ñî-
îòâåòñòâîâàòü íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå
ðàçóìíîñòè è ïðèìåíÿòüñÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêå.

îäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ïîíÿòèÿ
«÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå» (×Ï)

êàê â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ðàçëè÷íûõ

ëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, à èíîãäà è âñåãî ãî-
ñóäàðñòâà, ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì è îáåñïå÷åíèåì êîíêðåò-
íûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, òî åñòü æåñò-
êèõ óñòàíîâëåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (êîìåíäàíòñêèé ÷àñ,
îãðàíè÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ è ò.ä.), ñ ñî-
áëþäåíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, Êîí-
ñòèòóöèè è âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Â öåëîì, ïðàâîâîé ðåæèì åñòü óñòà-
íîâëåííàÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâèé è
ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
à òàêæå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ
ïðàâ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñóâåðåíèòåòà è
îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, èíòåðåñîâ áåçî-
ïàñíîñòè è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè äëÿ
ýòîé öåëè ñëóæáàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè1.

Îáùåé öåëüþ è ãëàâíûì ïðåäíàçíà-
÷åíèåì ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ïðàâîâûõ è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
îðãàíèçàöèîííûõ áàðüåðîâ, êîòîðûå
çàòðóäíÿëè áû, à ðÿäå ñëó÷àåâ è âîâñå
èñêëþ÷àëè äîñòèæåíèå ïðåñòóïíûõ öå-
ëåé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Õà-
ðàêòåðíûì ïðèçíàêîì óñòàíîâëåíèÿ
ïîäîáíûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííàÿ (â
ñèëó âûñøèõ èíòåðåñîâ îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà) äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîâåäåíèÿ
ãðàæäàí, ââåäåíèÿ íåêîòîðûõ äîïîëíè-
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ãîñóäàðñòâ, òàê è â èõ â ïðàâîâûõ äîêò-
ðèíàõ íåîäíîçíà÷íà.

Ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ âêëàäûâàåò â äàí-
íûé òåðìèí íåîäèíàêîâûå ñìûñëîâûå
ïîíÿòèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì
ñèòóàöèÿì.

Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî Èíäèè
ïîäðàçóìåâàåò ïîä ïîíÿòèåì «÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå» ðåæèì, ââîäèìûé êàê â
ñëó÷àå âíóòðåííèõ âîëíåíèé, áåñïîðÿäêîâ,
âîîðóæåííûõ ìÿòåæåé, òàê è â ñëó÷àå âîé-
íû èëè âíåøíåé àãðåññèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Êàíàäû è ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðî-
âîäèò ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó òåðìèíàìè
«÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå» è «âîåííîå ïî-
ëîæåíèå». Ïåðâûì îõâàòûâàþòñÿ ìåðû,
ïðèìåíÿåìûå â ñèëó ïðè÷èí âíóòðåííåãî
õàðàêòåðà; âòîðûå � ìåðû äëÿ îòðàæåíèÿ
âíåøíèõ óãðîç.

Òåðìèí «÷ðåçâû÷àéíûé» èëè «îñî-
áûé» ïðàâîâîé ðåæèì ìîæåò òðàêòî-
âàòüñÿ â øèðîêîì è â óçêîì ñìûñëå.

Â øèðîêîì ñìûñëå ýòèì òåðìèíîì
îáîçíà÷àþòñÿ âñå ðåæèìû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íîñÿùèå èñêëþ÷èòåëüíûé
õàðàêòåð. Â óçêîì ñìûñëå ïîä äàííîé
êàòåãîðèåé ïîíèìàåòñÿ òîëüêî èñêëþ-
÷èòåëüíûé ðåæèì, ââåäåííûé â ñâÿçè ñ
âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå è
ñ âíóòðåííèìè âîîðóæåííûìè êîíô-
ëèêòàìè2.

Âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ óñòà-
íîâëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåæèìó ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ìîæåò áûòü
ïîäðàçäåëåíà íà äâå âçàèìîñâÿçàííûå
ãðóïïû íîðì:

� Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ìåæäó-
íàðîäíûå, êîíñòèòóöèîííûå è ãîñóäàð-

ñòâåííî-ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ, îõâà-
òûâàþùèå îñíîâàíèÿ, ïðèíöèïû ââåäå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå
ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè;

� Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå ýëåìåíòû, êàñàþùèåñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ
ìåð ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñóùíîñòè è íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåæè-
ìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïîêàçû-
âàþò âàæíóþ ðîëü ïðèíöèïîâ, ïðè ïî-
ìîùè êîòîðûõ ôèêñèðóþòñÿ îáúåê-
òèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðåãëàìåíòà-
öèè è ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ðåæèìíûõ ìåð.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:
� Ïðèíöèï çàêîíîäàòåëüíîãî ñàíê-

öèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî ñëó÷àÿ ââåäå-
íèÿ (ïðîäëåíèÿ, îòìåíû) ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî âûòåêàåò èç
ñò. 88 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Çà-
êîíà (äàëåå ÔÊÇ) «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè»*.

� Ïðèíöèï ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè.
Ðîëü ýòîãî ïðèíöèïà â îñóùåñòâëåíèè
ðåæèìíûõ ìåðîïðèÿòèé âàæíà è îòâåò-
ñòâåííà.

Âî-ïåðâûõ, ïðèìåíåíèå ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ çàêîíîì è ñîñòîèò â åãî ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, ïðèíöèï çàêîííîñòè îï-
ðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííî-
ãî è ïðàâèëüíîãî ïîäçàêîííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ïðè-
ìåíåíèÿ ââîäèìûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð.

* ×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè èëè â åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ ââîäèò-
ñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Çàòåì, Óêàç Ïðåçèäåíòà î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïåðåäàåòñÿ íà óòâåðæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè.
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Â-÷åòâåðòûõ, ïðèíöèï çàêîííîñòè
ñëóæèò îñíîâîé êàê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìîãî ïîðÿäêà, òàê è äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû
ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ è ïðîâîäÿùèõ
ðåæèìíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

� Ïðèíöèï ñòðîãîãî îãðàíè÷åíèÿ
âðåìåíè äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ðå-
æèìíûõ ìåð. Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâîïîðÿäîê íà óñòàíîâëåííîé
òåððèòîðèè.

ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»
ñïåöèàëüíî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñðîê äåé-
ñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
ââîäèìîãî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 30 ñóòîê (áåç âîçìîæ-
íîñòè ïðîäëåíèÿ), à ââîäèìîãî â îòäåëü-
íûõ ìåñòíîñòÿõ � 60 ñóòîê. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå, åñëè öåëè ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íå áûëè äîñòèãíóòû,
òî ñðîê åãî äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Òàêàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ óæå íå-
îäíîêðàòíî èìåëà ìåñòî â íîâåéøåé
ðîññèéñêîé èñòîðèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 31 ÿíâà-
ðÿ 1994 ã. ¹ 231 «Î ïðîäëåíèè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ Ìîç-
äîêñêîãî ðàéîíà, Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà è
ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ìåñòíîñòÿõ Ðåñïóáëè-
êè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Ìàëãîáåêñêîãî è Íà-
çðàíîâñêîãî ðàéîíîâ Èíãóøñêîé Ðåñïóáëè-
êè»  áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ñî-
õðàíåíèåì íàïðÿæåííîé îáñòàíîâêè, ïðî-
äîëæàþùèìèñÿ ñëó÷àÿìè äèâåðñèé è ïåðå-
ñòðåëîê, íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ìåð
ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà ïðîäëèòü äî 14 ÷àñ. 00 ìèí.
31 ìàðòà 1994 ã. ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
íà ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðèÿõ.

Â ýòîì æå ãîäó áûë ïîäïèñàí Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã.
¹ 2166 «Î ìåðàõ ïî ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëü-
íîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè
è â çîíå îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà»
êîòîðûé ïðèçíàë íàëè÷èå «íà òåððèòîðèè

Ðîññèè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â òå÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè âûçûâàåò êðî-
âîïðîëèòèå, óíîñèò æèçíè è íàðóøàåò ïðà-
âà ãðàæäàí Ðîññèè».

� Ïðèíöèï îáíàðîäîâàíèÿ Óêàçà î
ââåäåíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, î åãî ïðîäëåíèè, îòìåíå. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêàç î ââåäåíèè ðå-
æèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïîäëå-
æèò íåìåäëåííîìó îáíàðîäîâàíèþ ïî
êàíàëàì ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, à òàêæå
íåçàìåäëèòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóá-
ëèêîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Óêà-
çà äîëæíû áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíî.
Êðîìå òîãî, êîìïåòåíòíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ââåäåíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ (ïðîäëåíèè èëè îòìåíå), îáÿçàí
ïðåäïðèíÿòü âñå ìåðû íå òîëüêî äëÿ
ïóáëè÷íîãî îáúÿâëåíèÿ ðåøåíèÿ î ââå-
äåíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ, íî è ïîëíîãî òåêñòà ñàìîãî Óêàçà.
Â íåì äîëæíà íàõîäèòüñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ î íàáîðå è ñîäåðæà-
íèè ðåæèìíûõ ìåð ïî íîðìàëèçàöèè
îáñòàíîâêè, î ïðàâîìî÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè íà
ïðèìåíåíèå ñèëû.

Íàñåëåíèå ðåãèîíà, îáúÿâëåííîãî
íà ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, à òàêæå
èíûå ïðåáûâàþùèå òàì ëèöà â ïåðâóþ
î÷åðåäü äîëæíû áûòü îïîâåùåíû î
òîì, ÷òî îíè ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå
ðåæèìíûõ ìåð è êàêèõ èìåííî.

� Ïðèíöèï àäåêâàòíîñòè èçáèðàå-
ìûõ è ïðèìåíÿåìûõ ðåæèìíûõ ìåð ñòå-
ïåíè îïàñíîñòè. Ó÷åò ýòîãî ïðèíöèïà
íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íå âûõîäè-
ëè çà ïðåäåëû, îáóñëîâëåííûå ÷ðåçâû-
÷àéíîé îáñòàíîâêîé. Èç âñåãî íàáîðà
òàêèõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,
äîëæíû èçáèðàòüñÿ è ïåðå÷èñëÿòüñÿ
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ëèøü òå, êîòîðûå ïðèìåíèìû ê êîíê-
ðåòíîé ñèòóàöèè è ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ñòðîãî ñîèçìåðèìû ñî ñòåïåíüþ óãðîçû
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Êàæäàÿ ðåæèì-
íàÿ ìåðà äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè óñòàíîâëåííûå
ðàíåå îáû÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìåðû íå ìîãóò äîñòè÷ü òàêîãî æå ðå-
çóëüòàòà.

ñëè îñíîâàíèÿ è ïðèíöèïû ââåäå-
íèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-

æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåðóøèìûì ôóíäàìåí-
òîì, êîòîðûé íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ (çà èñêëþ÷åíèå âîëè çàêîíîäàòå-
ëÿ) íå ìîæåò áûòü òðàíñôîðìèðîâàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, òî îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûå ýëåìåíòû ðåàëèçàöèè
ýòîãî ðåæèìà ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå
ïîäâèæíûìè.

Ãëàâíûì è îñíîâíûì îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûì ýëåìåíòîì ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñè-
ñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
íà òåððèòîðèè, ãäå ââåäåíû åãî ïðàâî-
âûå óñòàíîâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì âûäåëÿþò íåñêîëüêî
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñîçäàíèÿ óï-
ðàâëÿþùåé ñèñòåìû:

� ïðè ââåäåíèè ×Ï ñóùåñòâóþùèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîõðà-
íÿþòñÿ, íî ñòàâÿòñÿ â ïðÿìîå ïîä÷èíå-
íèå Ïðåçèäåíòó;

� ïðè ââåäåíèè ×Ï ñóùåñòâóþùèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîõðà-
íÿþòñÿ, íî ñòàâÿòñÿ â ïðÿìîå ïîä÷è-
íåíèå îðãàíó, íàçíà÷åííîìó Ïðåçè-
äåíòîì;

� äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî ëèêâè-
äàöèè îáñòîÿòåëüñòâ, âûçâàâøèõ ââåäå-
íèå ×Ï, îáðàçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå âðå-
ìåííûå îðãàíû;

� ïðè íåíàäëåæàùåì îñóùåñòâëå-
íèè ñâîèõ ôóíêöèé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, èõ äåÿòåëüíîñòü âðå-
ìåííî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ è îáðàçóþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå âðåìåííûå îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ.

Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò Ñ.À.Àíèêèåíêî, ÿâëÿåò-
ñÿ âàðèàíò, ïðè êîòîðîì âûñøèå îðãà-
íû âëàñòè èëè äîëæíîñòíûå ëèöà (Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîçäà-
þò ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ, â
ïîä÷èíåíèå êîòîðîãî ïåðåõîäÿò òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Îáëàäàÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àï-
ïàðàòîì, òàêîé îðãàí ñïîñîáåí îñóùå-
ñòâëÿòü ðóêîâîäÿùóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì îäíîâðåìåííî. Ýòî
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü è
ò.ä. Ïðè ýòîì áóäó÷è íåçàâèñèìûì îò
ìåñòíîãî ðóêîâîäñòâà è ñâîáîäíûì îò
ïðåäâçÿòûõ âçãëÿäîâ ïðîòèâîáîðñòâó-
þùèõ ñòîðîí, îí, â öåëîì, ñïîñîáåí
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü îáñòàíîâêó è
ïðèíÿòü îïòèìàëüíîå ðåøåíèå3.

Îäíàêî íàèáîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
íà òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè íåíàäëåæà-
ùåì îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé ñî-
îòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå, ñîãëàñíî ï. «à» ñò. 11 ÔÊÇ «Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ) è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðèîñòàíîâëåíû. Â
äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
êîìïåòåíöèþ (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îò-
âåòñòâåííîñòü) ñîçäàâàåìûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ âðåìåí-
íûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, êàê âðåìåí-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èëè êîìåíäàòóðà
ðàéîíà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âðåìåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè áûëî çàêðåïëåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 íîÿáðÿ 1992 ã.
¹ 1327 «Î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Îñå-
òèíñêîé ÑÑÐ è Èíãóøñêîé ðåñïóá-
ëèêè»4.

Å
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Âðåìåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âîçãëàâëÿåò
ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
òåððèòîðèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ãëàâà âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè è åãî
çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâà âðåìåííîé
àäìèíèñòðàöèè íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿ-
åòñÿ Ïðåçèäåíòó è â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
íàäåëÿåòñÿ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Îí ïðàâîìî÷åí:
� ôîðìèðîâàòü àïïàðàò âðåìåííîé àä-

ìèíèñòðàöèè;
� èçäàâàòü ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ,

îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ãðàæ-
äàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè íà âñåé òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ;

� îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàòü
ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ è èíûõ
îðãàíîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè;

� îòìåíÿòü àêòû ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ è
èíûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè íàðóøàþò
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè;

� îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî ñèëàìè è
ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïðèäàíû âðåìåííîé
àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü
âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîñåäíèõ òåððèòîðèé;

� óòâåðæäàòü îáùóþ ÷èñëåííîñòü êî-
ìåíäàòóð è ðóêîâîäèòü èìè;

� ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå-
÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè.

Îñîáåííî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì
ïîëíîìî÷èè, êàê èçäàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
(ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé). Îò ýôôåêòèâíî-
ãî è ñâîåâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò íåéòðàëè-
çàöèÿ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Òàê, â ïåðèîä îñåòèíî-èíãóøñêîãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà ãëàâîé âðåìåííîé
àäìèíèñòðàöèè áûë èçäàí ïðèêàç îá óñòà-
íîâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïåðåäâèæåíèåì

ãðàæäàí, ïåðåìåùåíèåì òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ãðóçîâ. Êðîìå òîãî, êîìåíäàí-
òîì ã. Âëàäèêàâêàçà 6 íîÿáðÿ 1992 ã. îò-
äàí ïðèêàç ¹ 12, çàïðåùàþùèé âúåçä
èíîãîðîäíåãî è òðàíçèòíîãî òðàíñïîðòà â
ã. Âëàäèêàâêàç ñ 18 äî 05 ÷àñ.3 .

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ñòîðîíîé
äåéñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëî-
âèÿõ äàííîãî ðåæèìà âêëþ÷àåò äâà íà-
ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå, âûñòóïàÿ êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ýëåìåíòû ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, òåì íå ìåíåå, íàõîäÿòñÿ
â íåðàçðûâíîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì.

Ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå îòðàæàåò èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà ïî íîðìàëèçàöèè îá-
ñòàíîâêè âíóòðè ñòðàíû äî ïðèåìëåìî-
ãî óðîâíÿ çàêîííîñòè è ïîðÿäêà.

Âòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷å-
íèå èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ëè÷íîñòè â ïå-
ðèîä, êîãäà åãî ïðàâà è ñâîáîäû ñòàíî-
âÿòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûìè.

Ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ îòðàæàþò íå-
îáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðèåìëå-
ìîé ãðàíèöû, êîòîðàÿ áóäåò îòäåëÿòü
ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ âëàñòåé â ïåðè-
îä äåéñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ îò áåççàêîíèÿ.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà â ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæè-
ìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âûñòóïà-
åò èõ çàùèòà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â òàêèõ óñëîâèÿõ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ:

� ðàçðàáîòêà ïðàâîâîé áàçû ïðèìå-
íåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð ñ çàêðåïëåíè-
åì ãàðàíòèé âàæíåéøèõ ïðàâ è ñâîáîä;

� ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè â
÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ.

ñèëó ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáà-

òûâàþò è ïðèíèìàþò (â ñîîòâåòñòâèè ñ
Â
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óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé) çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå ââåäåíèå è îòìåíó ðå-
æèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Òàêèå çàêîíû ñîäåðæàò äâå ãðóïïû
íîðì:

� íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðîöåäóðó
è ïðàâîìåðíîñòü ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð â
äàííûé ïåðèîä;

� íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ãàðàí-
òèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñ-
ëîâèÿõ è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ íîðìàòèâíî çàêðåïëåí-
íûõ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âî
ìíîãîì ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîì-
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ è òåìè çàäà÷àìè,
ðåøåíèå êîòîðûõ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
ââåäåíèå äàííîãî ðåæèìà. Îñîáåííî
ýòî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â íåîáîñíîâàí-
íîì è íåçàêîííîì îãðàíè÷åíèè ïðàâ
÷åëîâåêà2.

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â ïåðèîä ×Ï
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ óðîâ-
íÿõ: ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì.

Â ñèëó ñóâåðåíèòåòà, ãîñóäàðñòâà
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü êàêèå
ìåðû, àäåêâàòíûå òÿæåñòè ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíè-
ìàòü. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå ìîæåò
îãðàíè÷èòü â ýòîì ãîñóäàðñòâî. Âìåñòå
ñ òåì, ñóùåñòâóþò îáÿçàòåëüñòâà, êîãäà
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íå òîëüêî âïðàâå,
íî è îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
ïðåäïðèíèìàåìûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè
ìåðàìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà, êîòîðûå â XXI â. ïåðåñòàëè
áûòü ïðåäìåòîì òîëüêî íàöèîíàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

È òîëüêî ýòà ñòîðîíà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Â.À.Êî-
íîâ è Ñ.Â.Ëåáåäü, ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ À.ß.Êà-
ïóñòèíà, êîòîðûé ïèøåò, ÷òî âíóòðåííèå
êîíôëèêòû íàõîäÿòñÿ âíå çîíû äîñÿãàåìî-
ñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äî òåõ ïîð,
ïîêà îíè íå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçû

ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè
èëè ïðèâîäèòü ê ìàññîâûì è ãðóáûì íàðó-
øåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà5.

Àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå òî÷êà
çðåíèÿ Ý.Äàâèäà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî
åñëè âîþþùåé ñòîðîíå è ïðèäåòñÿ ïðèîñ-
òàíàâëèâàòü äåéñòâèå îïðåäåëåííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îíà äîëæíà ëèøü â
ïîñëåäíåþ î÷åðåäü æåðòâîâàòü òåìè èç
íèõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðàâ ëè÷íîñòè6.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì â îáåñïå÷å-
íèè ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âûñòóïàåò èõ îãðà-
íè÷åíèå. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â
òàêèõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò íåîáõîäè-
ìîé è âûíóæäåííîé ìåðîé, íîñÿùåé
âðåìåííûé õàðàêòåð, áåç êîòîðîé íå-
âîçìîæíî äîñòèæåíèå öåëåé, ðàäè êî-
òîðûõ òàêîé ðåæèì ââîäèòñÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è êîíñòèòó-
öèè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ íàïðÿìóþ ñâÿ-
çûâàþò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì2.

Ïîíÿòèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
â óñëîâèÿõ äåéñòâóùåãî ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íåëüçÿ îòîæäå-
ñòâëÿòü ñ ïîíÿòèåì èõ óìàëåíèÿ. È òî,
è äðóãîå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïåðèîä
äåéñòâèÿ îñîáûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëå-
íèé.

Îäíàêî ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî îñîáûå ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ òà-
êèõ îãðàíè÷åíèé ïðèìåíÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè è ïîäçàêîííûìè
àêòàìè îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðè-
íÿòûìè âî èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé.
Ïîñëåäíèå ïî-ðàçíîìó çàêðåïëÿþò ïðå-
äåëû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä.

Ñïåêòð çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé â
äàííîé ÷àñòè âåñüìà øèðîê � îò ïîâåðõíî-
ñòíîãî, íåêîíêðåòèçèðîâàííîãî (Ôðàíöèÿ)
äî ñêðóïóëåçíîãî è äåòàëüíîãî (ÔÐÃ, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) çàêðåïëåíèÿ.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 9/201090

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî â ïðàâîâûõ àêòàõ
óêàçûâàþòñÿ òå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòî-
ðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íè ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â öåëîì îãðà-
íè÷åíèÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â îòëè÷èå
îò îáû÷íûõ óñëîâèé, çàêëþ÷àþòñÿ â
äâóõ àñïåêòàõ:

� âî-ïåðâûõ, îãðàíè÷åíèÿ íîñÿò áî-
ëåå æåñòêèé õàðàêòåð (íàïðèìåð, óñòà-
íîâëåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà è ò.ä.),

� âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åíèÿ íîñÿò
ëèøü âðåìåííûé õàðàêòåð (äåéñòâèå âî
âðåìåíè îãðàíè÷åíî äåéñòâèåì ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ)12 .

Ãë. VI «Ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí è îòâåò-
ñòâåííîñòü ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ» ÔÊÇ
«Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðóåò òàêèå âîïðîñû.

Ñïåöèàëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöè-
ïèàëüíîå ïîëîæåíèå, ÷òî ïðèìåíÿåìûå
ìåðû â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíà-
ðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè, âûòå-
êàþùèì èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, è íå äîëæíû
ïîâëå÷ü çà ñîáîé êàêóþ-ëèáî äèñêðè-
ìèíàöèþ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèçíàêàì
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è äðó-
ãèì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Öåëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà â óñëîâèÿõ ×Ï ìîãóò áûòü êëàñ-
ñèôèöèðîâàíû íà äâå ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ñâÿçàíà ñ äîñòèæåíè-
ÿìè þðèäè÷åñêèõ öåëåé.

Þðèäè÷åñêàÿ öåëü ñîñòîèò â óñòà-
íîâëåíèè òðåáóåìîãî âàðèàíòà ïîâå-
äåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Â
äàííîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêàÿ öåëü äî-
ñòèãàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè
ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà âîçäåðæà-
íèå èíäèâèäîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ íåêî-
òîðûõ ñâîèõ ïðàâ íà îïðåäåëåííîå
âðåìÿ.

Îäíàêî þðèäè÷åñêàÿ öåëü âûñòóïà-
åò ëèøü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîñòèæå-
íèÿ áîëåå îòäàëåííîé öåëè, ñâÿçàííîé
ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè ðåãóëèðóåìûõ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âòîðàÿ ãðóïïà öå-
ëåé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíà ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, êîòî-
ðûå íàïðàâëåíû íà âîññòàíîâëåíèå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñóùå-
ñòâîâàëè äî âîçíèêíîâåíèÿ ôàêòîðîâ,
ïîñëóæèâøèõ ïðè÷èíîé îáúÿâëåíèÿ ðå-
æèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñîöèàëüíóþ öåëü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ×Ï ïîíè-
ìàþò â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîä ñîöèàëüíîé öå-
ëüþ ïîíèìàåòñÿ âîññòàíîâëåíèå âñåé
ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, íàðóøåííûõ ôàêòîðàìè, êîòîðûå
ïîñëóæèëè ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, äî íîð-
ìàëüíîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Â óç-
êîì ñìûñëå ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ìîãëè áû âçÿòü ñèòóà-
öèþ ïîä êîíòðîëü, íàëàäèòü óïðàâëå-
íèå òåððèòîðèåé â ïîëíîì îáúåìå2.

åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåæèì
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íå âñå-

ãäà ïðèìåíèì â ñëîæíûõ, ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â ÷àñòíîñòè, ïðè
ñîâåðøåíèè (óãðîçå) àêòîâ òåððîðèçìà.

Òàê, íàïðèìåð, â 1993�1998 ãã. ñëîæ-
íàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà íà
òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé è ðÿäà äðóãèõ ñåâå-
ðî-êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê ïîòðåáîâàëè îò
Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ìåð, â òîì ÷èñëå ââåäåíèÿ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Îäíàêî ââåäåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â êîíòåêñòå ÔÊÇ
«Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» íå âñå-
ãäà â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿëî èñïîëüçî-

Í
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âàòü ýòîò ïðàâîâîé èíñòèòóò, ïðåæäå
âñåãî â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ïðîöåäóðîé
åãî ââåäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿìè ïî ñðî-
êàì äåéñòâèÿ ðåæèìà, ïîðÿäêîì ñîãëà-
ñîâàíèÿ ìåæäó ìåñòíûìè è ôåäåðàëü-
íûìè âëàñòÿìè è ò.ä. Êðîìå òîãî, ââå-
äåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü
íåâûãîäíî ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåøíåé è
âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â
2006 ã. áûë ïðèíÿò ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó» (ÔÇ-¹ 35 îò 6 ìàð-
òà 2006 ã., äî ýòîãî äåéñòâîâàë ÔÇ «Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» 1998 ã.), â êîòî-
ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ æåñòêîãî ïðàâîïîðÿäêà â çîíå
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè áåç
ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, äàæå ïðè óãðîçå àêòîâ òåððî-
ðèçìà, à íå òîëüêî ïðè èõ ñîâåðøåíèè.
Ýòî ïîëîæåíèå ñòàëî îñíîâíûì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîñÿãàþùè-
ìè íà âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëñÿ íîâûé
äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà èñêëþ-
÷èòåëüíûé ðåæèì � ðåæèì êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Íà íàëè÷èå òà-
êîãî ðåæèìà â ðîññèéñêîì ïðàâå ñïå-
öèàëüíî óêàçûâàåò ñò. 11 ÔÇ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó», îïðåäåëÿþ-
ùàÿ, ÷òî â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè ìîæåò ââîäèòüñÿ ïðàâîâîé
ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè íà ïåðèîä åå ïðîâåäåíèÿ, òî åñòü
íà âðåìÿ ðàñêðûòèÿ è ïðåñå÷åíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Ïîä ðåæèìîì êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìï-
ëåêñ ñïåöèàëüíûõ, îïåðàòèâíî-áîåâûõ,
âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðè-
ìåíåíèåì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâà-

íèþ òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé
è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïî ìèíèìèçà-
öèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà.

Ãëàâíûì è îñíîâíûì ïðàêòè÷åñêèì
âîïðîñîì ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå åå ðóêîâîäèòåëÿ, òî åñòü äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, êîòîðîå êîíêðåòíî óïðàâ-
ëÿåò åå îñóùåñòâëåíèåì, îòäàåò ïðèêà-
çû è îòâå÷àåò çà ñîáëþäåíèå íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çà åå êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò. Ýòîò âîïðîñ â öåëîì
ïîëó÷èë ðàçðåøåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2006 ã. ¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ òåððîðèçìó», íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò (åãî
ïðåäñåäàòåëåì ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ
äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè)7.

Êðîìå òîãî, äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â ñî-
ñòàâå Êîìèòåòà îáðàçîâàí Ôåäåðàëü-
íûé îïåðàòèâíûé øòàá. Íà îñíîâàíèè
è âî èñïîëíåíèå Óêàçà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèè òàêæå îáðàçîâàíû îïåðàòèâíûå
øòàáû è àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèñ-
ñèè.

Íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêîé îïåðàöèè ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå ñïå-
öèàëüíûõ äîñòàòî÷íî æåñòêèõ âðåìåííûõ
îãðàíè÷åíèé:

� ïðîâåðêà ó ôèçè÷åñêèõ ëèö äîêóìåí-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èõ ëè÷íîñòü, à â ñëó-
÷àå èõ îòñóòñòâèÿ � äîñòàâëåíèå óêàçàííûõ
ëèö â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë (èíûå êîìïå-
òåíòíûå îðãàíû) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè;

� óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, îáúåêòîâ ïîäëåæàùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíå, è îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà;

� âåäåíèå êîíòðîëÿ òåëåôîííûõ ïåðå-
ãîâîðîâ è èíîé èíôîðìàöèè, ïåðåäàâàå-
ìîé ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
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ñèñòåì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïîèñêà íà
êàíàëàõ ýëåêòðè÷åñêîé ñâÿçè è â ïî÷òîâûõ
îòïðàâëåíèÿõ èíôîðìàöèè îá îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
åãî ó÷àñòíèêàõ, è â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ;

� âðåìåííîå îòñåëåíèå ôèçè÷åñêèõ
ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè, â áåçîïàñíûå ðàéîíû;

� áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðîíèêíîâåíèå
ëèö, ïðîâîäÿùèõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ
îïåðàöèþ, â æèëûå è èíûå ïðèíàäëåæà-
ùèå ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïîìåùåíèÿ è íà èõ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà òåððèòîðèè è â ïî-

ìåùåíèÿ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

� ïðîâåäåíèå ïðè ïðîõîäå (ïðîåçäå)
íà òåððèòîðèþ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ââå-
äåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñ-
êîé îïåðàöèè, è ïðè âûõîäå (âûåçäå) ñ
ýòîé òåððèòîðèè äîñìîòðà ôèçè÷åñêèõ ëèö
è íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âåùåé, à òàêæå
äîñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðîâî-
çèìûõ â íèõ âåùåé;

� èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ïðèíàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à â íå îòëîæíûõ
ñëó÷àÿõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëå-
æàùèõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì è ò.ä.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðàâîâîé ðåæèì
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ÿâèëèñü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ïîïûòêàìè âîîðóæåííîãî ìÿòåæà, àêòàìè òåððîðèçìà, à òàêæå
ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå.

Ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ââîäèòñÿ òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíî, íî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî â çàâèñèìîñòè
îò ñèòóàöèè îí ìîæåò áûòü ââåäåí â ðàéîíå, ãäå óæå îáúÿâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå, íàïðèìåð, ñ öåëüþ ðàçîðóæåíèÿ (íåéòðàëèçàöèè) âîîðóæåííûõ îòðÿäîâ
íàåìíèêîâ.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè èìååò ñëåäóþùèå îñíîâíûå îòëè÷èÿ îò ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ:

� â îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ðåæèìíîé òåððèòîðèè;
� â êîìïåòåíöèè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà è îðãàíà óïðàâëåíèÿ òåððèòî-

ðèåé;
� â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåí ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíî-

ãî ïîëîæåíèÿ èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ;
� â îãðàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òîãî è äðóãîãî ïðàâî-

âîãî ðåæèìà.
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