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Àëåêñàíäð Áîðù

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå è ÑÌÈ ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå ìà-
òåðèàëîâ î ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà, â ÷àñòíîñòè î ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà äî-
ñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà. Íå ÿâèëîñü èñêëþ÷åíèåì è âûñòóïëåíèå Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâà íà ñîâåùàíèè â Ìàõà÷êàëå 31 ìàð-
òà 2010 ã., â êîòîðîì îí ïîä÷åðêíóë çíà÷åíèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì òàêèõ ôàê-
òîðîâ, êàê:

� íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ;
� íàíåñåíèå ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ ïî òåððîðèñòàì;
� ïîìîùü ãðàæäàíàì, ðåøèâøèì âûéòè èç ñîñòàâà áàíäôîðìèðîâàíèé;
� ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû;
� óêðåïëåíèå íðàâñòâåííîñòè è äóõîâíîñòè.
Ðàçâèâàÿ ýòó ïðîáëåìó, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è íà äðóãèõ, íå ìåíåå âàæíûõ

ìîìåíòàõ, âëèÿþùèõ íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèçìà, êîòîðûå èìåþò â Ðîññèè îïðå-
äåëåííûå îñíîâàíèÿ è ñâÿçàíû êàê ñ âíóòðåííèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêè-
ìè, ñîöèàëüíûìè, ìåæíàöèîíàëüíûìè, êîíôåññèîíàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, òàê
è ñ âíåøíèìè.

ÁÎÐÙ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. Å-mail: boretz.alexandrer@
yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííèå ôàêòîðû, âíåøíèå ôàêòîðû, ïðîòèâîðå÷èÿ, ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü.

äíèì èç âàæíûõ âíóòðåííèõ ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîôèëàêòè-

êó òåððîðèçìà, ÿâëÿþòñÿ ìåæýòíè÷å-
ñêèå è ìåæêîíôåññèîíàëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
ìåæýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ óñèëèëèñü.
Ñ íîâîé ñèëîé âñïûõíóëè è îáîñòðè-
ëèñü êîíôëèêòû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû.

Ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà ïðîôèëàêòèêó

òåððîðèçìà

Âíóòðåííèå ôàêòîðû

Î
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Â Ðîññèè ïðîæèâàåò ñåé÷àñ îêîëî
145 ìëí. ÷åë., ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 120
íàöèé è íàöèîíàëüíîñòåé. Âî ìíîãèõ
ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «êîðåííîå íàñåëåíèå» ñîñòàâ-
ëÿåò âñåãî 32% íàñåëåíèÿ, à â àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ � 10,5%.

Óæå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî âîçìîæ-
íû ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó òè-
òóëüíûì è îñòàëüíûì íàñåëåíèåì.
Ìíîãèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðèâîäÿò ê òåð-
ðîðèñòè÷åñêèì àêòàì.

Òàê, 7 àâãóñòà 2008 ã. ïðîãðåìåë âçðûâ
íà ïëÿæå â ïîñåëêå «Ëîî» Ëàçàðåâñêîãî
ðàéîíà Ñî÷è, 6 íîÿáðÿ 2008 ã. � òåððîðè-
ñòêà-ñìåðòíèöà âçîðâàëà ìàðøðóòíîå òàê-
ñè âî Âëàäèêàâêàçå, 17 àâãóñòà 2009 ã. �
òåðàêò â Íàçðàíè, 29 ìàðòà 2010 ã. äâà
âçðûâà â Ìîñêîâñêîì ìåòðî.

Ñ âîçðàñòàíèåì êîëè÷åñòâà òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñòàëî íåîáõîäèìûì
óñèëèòü íà óðîâíå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ïî ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ çàêîíîäà-
òåëåì ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ïðîôè-
ëàêòèêè òåððîðèçìà1.

Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè êàê îáùåñòâå ïåðåõîäíîãî
òèïà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îáîñòðåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñâÿçàííûå
ñ óãëóáëåíèåì êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðèâî-
äÿò ê ñòîëêíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèë è îáùíîñòåé
(êëàññîâ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ãðóïï, íàöèé, ýòíîñîâ è ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï, äâèæåíèé).

Â ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîòèâ òåððîðèçìà íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíûõ ñëîåâ
ñóáúåêòà, óðîâåíü èíôîðìàöèîííîé ðà-
áîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé è ïðîÿâëåíèþ òåððîðèç-
ìà íà îñíîâå îñîçíàíèÿ èíäèâèäàìè,

ñîñòàâëÿþùèìè ýòè îáùíîñòè è ñèëû,
ïðîòèâîïîëîæíîñòè èíòåðåñîâ, öåëåé è
ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé â èõ ïðîòèâîñòîÿ-
íèè ñ äðóãîé ñòîðîíîé. Èìåííî â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà è ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â
Ðîññèè è íåîáõîäèìà ïðîôèëàêòèêà äå-
ÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîÿâëåíèåì
òåððîðèçìà è âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèê-
òíûõ ñèòóàöèé â ñòðàíå.

Âàæíûì âíóòðåííèì ôàêòîðîì, âëèÿ-
þùèì íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèçìà,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü àêòèâèçàöèþ ïîäðûâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòêè íàñòðî-
åííûõ ëèö è îáúåäèíåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåóêëîííî
ïîâûøàåòñÿ ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè
ýêñòðåìèñòîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ
öåëåé îíè àêòèâíî óêðåïëÿþò ìåæðåãè-
îíàëüíûå ñâÿçè, øèðîêî èñïîëüçóþò
íîâåéøèå èíôîðìàöèîííûå è êîììó-
íèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïîâûøàþò
óðîâåíü êîíñïèðàòèâíîñòè ïðè ïîäãî-
òîâêå ìàññîâûõ àêöèé.

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ýêñòðåìèçì ïîä
ïðèêðûòèåì èñëàìà ïåðåøåë â ðÿä ÿâëå-
íèé, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà êðèìèíî-
ãåííóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè.

Ðåçóëüòàòû ðàñêðûòèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
90% ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â èõ ïîäãîòîâêå è
ñîâåðøåíèè, èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
èñëàìñêèì ýêñòðåìèñòñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, â
òîì ÷èñëå íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñî-
âåðøàåòñÿ ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè ìîëîäåæíûõ íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé
(íàïðèìåð, «Àâàíãàðäà Êðàñíîé ìîëîäåæè»,
«Íàöèîíàë-áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèè», «Äâèæå-
íèÿ ïðîòèâ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè», «Ðóñ-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà», «Íàöèîíàë-
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà»).

Äëÿ ëîêàëèçàöèè òåððîðèçìà ïðî-
ôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó (ÃÑÏÒ) äîëæíà âåñòèñü ñî-
âìåñòíî ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.
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Ñëåäóåò ÷àùå ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëü-
íóþ ðàáîòó â øêîëàõ è âóçàõ, ñ ïðèâëå÷å-
íèåì âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé, ê ïðèìåðó
Ñîîáùåñòâà âåòåðàíîâ àíòèòåððîðà è äð.

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì
íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ è èíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàáîòà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñòðàíå ïî âûÿâëå-
íèþ è ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè òåððî-
ðèñòñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçà-
öèé íåàäåêâàòíà ñëîæèâøåéñÿ êðèìè-
íîãåííîé îáñòàíîâêå. Îðãàíàìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, â ïîëíîì îáúåìå íå çà-
äåéñòâóåòñÿ êîìïëåêñ ïðåäîñòàâëåííûõ
çàêîíîì ïîëíîìî÷èé:

� ìàëî ïðîâîäèòñÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàçëîæåíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðî-
âîê;

� ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè Ìèíþñòà è
ÔÌÑ Ðîññèè;

� òðåáóåò óëó÷øåíèÿ ðàáîòà ïî èí-
ôîðìàöèîííîìó îáìåíó êàê ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, òàê è
ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ;

� ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ðîñò ÷èñëà
ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé âûñîêèé
óðîâåíü íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì
ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè.

Äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà ïðàêòèêà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèþ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
íåäîîöåíèâàåòñÿ îïàñíîñòü, èñõîäÿùàÿ
îò ýêñòðåìèñòêè íàñòðîåííûõ íåôîð-

ìàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íå
âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîå è ïîäðîáíîå äîêóìåíòèðîâàíèå
äåéñòâèé ñêëîííûõ ê ýêñòðåìèçìó
ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ îðãàíèçà-
öèé, íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî èíèöèèðó-
åòñÿ âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî
ôàêòàì ñîçäàíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ñîîá-
ùåñòâ. Ïðîêóðàòóðîé ñëàáî èñïîëüçó-
åòñÿ òàêîé èíñòðóìåíò, êàê îáðàùåíèå
â ñóäû ñ çàÿâëåíèÿìè î çàïðåòå íå çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå îáúåäèíåíèé. Ëèäåðû è àêòèâ-
íûå ÷ëåíû çàïðåùåííûõ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ðåäêî ïðèâëåêàþòñÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå
â äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé. Â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåðàõ ïî ïðî-
ôèëàêòèêå òåððîðèçìà ñëàáî èñïîëüçó-
þòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåòîäû äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíòåðíåò-ñàé-
òîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî
íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, íàöèî-
íàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íå-
íàâèñòè è âðàæäû2.

Åùå îäíèì âíóòðåííèì ôàêòîðîì
âëèÿþùèì íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèç-
ìà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü, íåäîñòàòî÷íûé
êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì èäåé
ðàäèêàëèçìà, ïðîïàãàíäîé íàñèëèÿ è
æåñòîêîñòè â èíôîðìàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñòðàíû.

Òåððîðèñòû ðàñöåíèâàþò íàñèëü-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ êàê ìåòîä ïðîïàãàí-
äû ñâîèõ îðãàíèçàöèé. Óáèéñòâî íå-
âèííûõ ëþäåé, îãðàáëåíèÿ áàíêîâ, ïî-
õèùåíèÿ ëþäåé, îðãàíèçàöèÿ âçðûâîâ,
ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà
ñðåäñòâàìè ïðîïàãàíäû è áîðüáû.

Îñòðî ñåãîäíÿ ñòîèò ïðîáëåìà çà-
äåéñòâîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà
èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû.
Ñèòóàöèÿ âåñüìà ñëîæíàÿ, åñëè èìåòü â
âèäó ïðîèçîøåäøåå çà ïîñëåäíåå äåñÿ-
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òèëåòèå ïàäåíèå äóõîâíîñòè è íðàâ-
ñòâåííîñòè â îáùåñòâå, íåáûâàëûå ìàñ-
øòàáû ïðîïàãàíäû èäåîëîãèè íàñèëèÿ,
êóëüòà æåñòîêîñòè è íà ýòîì ôîíå àê-
òèâíîå íàñàæäåíèå â ñòðàíå èäåé ðàäè-
êàëèçìà, ýêñòðåìèçìà. Ýòî êðàéíå
îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ. Çäåñü ïðîôèëàêòè-
êà òåððîðèçìà íåîáõîäèìà äëÿ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ âëèÿíèÿ íà íàñåëåíèå Ðîññèè
â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå.

Â ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîòèâ òåððîðèçìà íåîáõîäèìî îáú-
åäèíèòü âñå ïîëèòè÷åñêèå, ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèå, ïðàâîâûå, èäåîëîãè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà3.

Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ ïî ïðîôè-
ëàêòèêå òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí
Ðîññèè íà ïîëó÷åíèå âñåñòîðîííåé è
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ,
ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëà-
ìè, à òàêæå îçíàêîìëåíèå øèðîêîé
àóäèòîðèè ñ àóäèîâèçóàëüíûìè ïðîèç-
âåäåíèÿìè ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé òåìà-
òèêè, â òîì ÷èñëå ñ òåëåâèçèîííûìè,
äîêóìåíòàëüíûìè è õóäîæåñòâåííûìè
ôèëüìàìè ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî
ïðîèçâîäñòâà, äëÿ ïîâûøåíèÿ êóëüòó-
ðû îáùåñòâà, çàùèòû ãîñóäàðñòâà,
ïðîïàãàíäû âîåííîé ñëóæáû.

Ê ïðèìåðó, â èíòåðåñàõ ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ òåððîðèçìà
ÑÃÏÒ ïîäïèñàíà õàðòèÿ òåëåâåùàíèé «Ïðî-
òèâ íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè» îò 8 èþíÿ
2005 ã. øåñòè ôåäåðàëüíûõ êàíàëîâ: ÎÐÒ,
«Ðîññèÿ-1», ÍÒÂ, ÒÂÖ, ÑÒÑ è REN TV4.

Òðåáóåòñÿ òàêæå óæåñòî÷èòü êîíò-
ðîëü íàä ðàñïðîñòðàíåíèåì èäåé ðàäè-
êàëèçìà, ïðîïàãàíäû íàñèëèÿ è æåñòî-
êîñòè â åäèíîì èíôîðìàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ïðåæäå âñåãî èíòåðíåòå è
ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ5.

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è òàêîé
ôàêòîð, êàê íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíàÿ
áîðüáà îðãàíîâ âëàñòè ñ îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé, íå-
çàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ÷òî íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ïðîôèëàêòèêó òåððî-
ðèçìà â Ðîññèè. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõî-
äèìî, ïðåæäå âñåãî, ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìåòîäû ñáîðà îïåðàòèâíîé èíôîðìà-
öèè â ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÃÑÏÒ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåñòóïíûõ
ñîîáùåñòâ, õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñòè,
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîð-
ìèðîâàíèÿìè, ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ âíåäðèòüñÿ â ïðåñòóïíûå è
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå çàùèòà ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ6.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ â
Ðîññèè ïðåäïðèíÿòû íåêîòîðûå ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, â ÷àñòíîñòè âñòóïëåíèå ðîñ-
ñèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
â Èíòåðïîë.

Íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â èíòåðåñàõ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
òèâ òåððîðèçìà ìîæåò îñëàáèòü íåêî-
òîðûå àñïåêòû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè. Íî ñå-
ðüåçíîñòü ïðîáëåì áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì íå äîëæíà ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ
«îñîáûõ» óãîëîâíûõ ïðîöåññîâ, ê îñ-
ëàáëåíèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ãàðàíòèé, ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñïåöèàëèçàöèè è ðàñ-
øèðåíèÿ ôóíêöèé ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà íàáëþäàåò-
ñÿ íå ñîâïàäåíèå êîìïåòåíöèé îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ñëóæá äâóõ âåäîìñòâ,
êîòîðûå, ðóêîâîäñòâóÿñü åäèíûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ïðèìåíÿþò
òðàäèöèîííûå äëÿ ýòèõ îðãàíîâ ìåðû
è ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó äëÿ íàäåæíîé
ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà íåîáõîäèìà
ñîãëàñîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè ïî âûðàáîòêå
ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
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Íåëüçÿ çàáûâàòü è ñëîæíîñòü ïðî-
áëåìû ïðàâîâîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà.
Ïðîâîêàöèè, êîìïðîìåòàöèÿ, âòÿãèâà-
íèå â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü � äàëå-
êî íå ïîëíûé àðñåíàë ñðåäñòâ, èñïîëü-
çóåìûõ ïðåñòóïíèêàìè, äëÿ áëîêèðîâà-
íèÿ äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âûðàáî-
òàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñïåöñëóæá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑÌÈ ïóáëèêó-
åòñÿ íåìàëî ñòàòåé, à òåëåâèäåíèå è ðà-
äèî ãîòîâèò ñïåöèàëüíûå ïåðåäà÷è, ïî-
ñâÿùåííûå ðàçîáëà÷åíèþ òåððîðèçìà.
Ýòî ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî â
ýòîì åñòü è íåäîñòàòêè, êîòîðûå óìà-
ëÿþò ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîôè-
ëàêòèêó òåððîðèçìà.

Âèäèìî, ñëåäóåò óñèëèòü íðàâñòâåí-
íûé àêöåíò, áîëåå ðåøèòåëüíî âñêðû-
âàòü ñîöèàëüíûå êîðíè òåððîðèçìà è
ïðåæäå âñåãî òå, êîòîðûå ëåæàò â ïî-
âñåäíåâíîé æèçíè, ïñèõîëîãèè ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï. Íåîáõîäèìî â ÑÌÈ
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü äàæå ìàëåéøèå
íàìåêè, ïîçâîëÿþùèå ðîìàíòèçèðî-
âàòü ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè, èõ îáðàç
æèçíè è ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Òîëüêî çà 6 ìåñÿöåâ 2009 ã. â Ðîññèè
áûëî ðàññìîòðåíî ñâûøå 4,5 òûñ. äåë
ïðåñòóïíîé íàïðàâëåííîñòè. Ñðåäè îñóæ-
äåííûõ � 532 ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, áîëåå 700 ðàáîòíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ýòè öèôðû, ê ñîæàëåíèþ, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ñëàáîñòè ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîé ðàáîòû ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè. ×òî-
áû óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíèêàìè,
ðàçëè÷íîãî ðîäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñóäû äîëæíû áûòü
îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñòðîãèé
ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè â
ñåòè èíòåðíåò î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, ñî-
çäàíèè àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé â ñó-
äàõ îáùåé þðèñäèêöèè. Òàêàÿ ïðîâåð-
êà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â Ðîññèè äîëæíà
ïîâûñèòü èõ çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü, à ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü óñèëèòü áîðüáó ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ7.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîé ðàáîòû ïðîòèâ òåððîðèçìà òðåáó-
åòñÿ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïî áîðüáå ñ òàêèì îïàñ-
íûì âèäîì ïðåñòóïëåíèé, êàê êîððóï-
öèÿ, à òàêæå ñòðîãî âûïîëíÿòü òðåáî-
âàíèÿ çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó».

ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó», ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» âçàèìîñâÿçàíû, òàê êàê ðàçíîãî
ðîäà ïðåñòóïëåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ òåð-
ðîðèçìîì, ÿâëÿÿñü â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè åãî ïèòàòåëüíîé ñðåäîé.

ÌÂÄ Ðîññèè â 2009 ã. âûÿâèë áîëåå
238 òûñ. ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, èç
íèõ 58 òûñ. � â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðàõ.

Äåÿòåëüíîñòü ÄÝÁ ÌÂÄ Ðîññèè îáåñïå-
÷èëà âîçìåùåíèå óùåðáà íà ñóììó îêîëî
76 ìëðä. ðóá.

Ïðè ýòîì â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôå-
ðå çà ïðîøëûé ãîä áûëî âûÿâëåíî áîëåå
83 òûñ. ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïî
êîòîðûì óäàëîñü îáåñïå÷èòü âîçìåùåíèå
óùåðáà íà 20 ìëðä. ðóá.

Ïî äàííûì âåäîìñòâà, ÷åòâåðòü çàôèê-
ñèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøèëè ðóêî-
âîäèòåëè ðàçíîãî óðîâíÿ (íà÷àëüíèêè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïðåäïðèÿòèé, êðóïíûõ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé).

22 òûñ. ïðåñòóïëåíèé â 2009 ã. áûëî
çàôèêñèðîâàíî íà ðûíêå ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè8.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óêàçàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ñâÿçàííà ñ íåçàêîííûì îáî-
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ðîòîì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, áîåïðè-
ïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ.

Ïðîäîëæàåòñÿ íàñûùåíèå îáùåñòâà
îðóæèåì êàê â ñôåðå çàêîííîãî âëàäå-
íèÿ, òàê è â êðèìèíàëüíîì îáîðîòå.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷å-
ñòâà òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí,
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè (óáèéñòâ îáùåñòâåííûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ïðåäïðèíèìà-
òåëåé) ñ èñïîëüçîâàíèåì îãíåñòðåëüíî-
ãî îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Îñíîâíûìè ïðè-
÷èíàìè è çäåñü ÿâëÿþòñÿ ñëàáûé êîíò-
ðîëü èëè ïîëíîå åãî îòñóòñòâèå çà ñî-
áëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî ðîäà ïîïóñ-
òèòåëüñòâà â ðóêàõ ïðåñòóïíûõ ýëåìåí-
òîâ îêàçàëèñü ñàìûå ñîâðåìåííûå îá-
ðàçöû ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå
èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîâû-
øàåò âîîðóæåííîñòü îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå óâåëè÷èâàåò
÷èñëî òåðàêòîâ, òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ðàçáîé-
íûõ íàïàäåíèé íà êâàðòèðû, èíêàññà-
òîðîâ, ìåñòà õðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé.

Èçó÷åíèå îïåðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è
óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî êðîìå
òðàäèöèîííûõ ïèñòîëåòîâ è àâòîìàòîâ
ïðåñòóïíèêè èñïîëüçóþò ñàìîäåëüíûå
àâòîìàòè÷åñêèå ïèñòîëåòû, ãðàíàòû è
âçðûâíûå óñòðîéñòâà, ãëàâíûì îáðàçîì

íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà. Ïðè ýòîì òîëüêî îêî-
ëî òðåòè ïîõèùåííîãî îðóæèÿ èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, à îñòàëüíàÿ
÷àñòü ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïåðåêóïùèêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçîâàííûìè êðèìè-
íàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ òðåáóåò
îáåñïå÷èòü äåéñòâåííîñòü îïåðàòèâíî-
ãî êîíòðîëÿ çà èçãîòîâëåíèåì, ó÷åòîì
è ðåàëèçàöèåé íà âíóòðåííåì ðûíêå è
çà ðóáåæîì áîåâîãî è äðóãèõ âèäîâ
îðóæèÿ è èõ êîìïëåêòóþùèõ, áîåïðè-
ïàñîâ, à òàêæå âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ.

Ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó â ýòîì
íàïðàâëåíèè îðãàíèçóþò ÔÑÁ è ÌÂÄ
Ðîññèè. Îíè ïðîâîäÿò ðàçúÿñíèòåëü-
íóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííóþ íà äîáðîâîëüíóþ ñäà÷ó îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ è âçðûâíûõ óñò-
ðîéñòâ. Ïðîôèëàêòèêó áîðüáû ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ íåîáõîäèìî âåñòè âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

ÌÂÄ Ðîññèè, ðÿä ìèíèñòåðñòâ âíóò-
ðåííèõ äåë èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â
òîì ÷èñëå ÑÍÃ, ïî÷òè åæåãîäíî ïðîâî-
äÿò ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ êîëëåãèé, ãäå
íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ïðîôèëàêòèêè òåð-
ðîðèçìà, ðåøàþò êîíêðåòíûå âîïðîñû
áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ
è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ.

äíèì èç âàæíûõ âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèì íà ïðîôèëàêòèêó

òåððîðèçìà â Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ ïîïûò-
êè èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá è ìåæäó-
íàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ïðîíèêíóòü â îòäåëüíûå ðåãèîíû
ñòðàíû.

Ïðîíèêíîâåíèå èíîñòðàííûõ ñïåö-
ñëóæá è ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷å-

ñêèõ îðãàíèçàöèé â îòäåëüíûå ðåãèîíû
Ðîññèè, èõ ñòðåìëåíèå îñëàáèòü íàøó
ñòðàíó è åå ïîçèöèè â ìèðå, à òàêæå îò-
ñóòñòâèå åäèíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà
ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ, âñå ýòî ñòàëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ðàçðàáîòêè â 2009 ã. Êîíöåïöèè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèè.

Î
Âíåøíèå ôàêòîðû
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Ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû ôèêñèðîâàëèñü
ïîïûòêè ïðîíèêíîâåíèÿ àãåíòóðû èíî-
ñòðàííûõ ñïåöñëóæá è ïðåäñòàâèòåëåé
ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé íà èõ òåððèòîðèþ.

Òàê, â Òþìåíñêîé îáëàñòè èíîñòðàííàÿ
àãåíòóðà ðàçâåðíóëà àêòèâíóþ ïðîïàãàí-
äèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ â
îñíîâíîì ïðîòèâ ñòàðøåêëàññíèêîâ è ñòó-
äåíòîâ.

Òåððîðèñòû îðèåíòèðóþòñÿ íà ìî-
ëîäåæü ñ åùå íåñôîðìèðîâàâøèìñÿ ìè-
ðîâîççðåíèåì, êîòîðóþ ëåãêî óáåäèòü
è ñäåëàòü ôàíàòèêàìè ýêñòðåìèñòñêèõ
èäåé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óñèëåíèå ñî-
âìåñòíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû
ÔÑÁ, ÌÂÄ Ðîññèè è ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè äàåò â ýòîì
ïëàíå îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû9.

Íåìàëîâàæíûì âíåøíèì ôàêòîðîì,
âëèÿþùèì íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèç-
ìà, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå î÷àãîâ òåððîðè-
ñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè âáëèçè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ãðàíèö åå ñîþçíèêîâ.

Íà ãðàíèöàõ ìåæäó Ðîññèåé è ñòðà-
íàìè ÑÍÃ èäåò ìàññîâàÿ íåëåãàëüíàÿ
èììèãðàöèÿ è êîíòðàáàíäà. Ñåãîäíÿ
Ðîññèè äîëæíà ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ
ðÿäîì ñòðàí è ñîþçîâ, îáëàäàþùèõ
êðóïíûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Ê ïðèìåðó, ÍÀÒÎ óâåëè÷èëà ñâîþ âî-
åííóþ ìîùü è çàìåòíî ïðèáëèçèëàñü ê
ðîññèéñêèì ãðàíèöàì çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ â
ñâîè ðÿäû íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîìèìî ïðåâîñõîäñòâà â îáû÷íûõ ñè-
ëàõ è âîîðóæåíèÿõ â Åâðîïå â ñîîòíîøå-
íèè ïðèìåðíî 2:1 èëè äàæå 3:1, â òå÷åíèå
ñëåäóþùèõ 20 ëåò ÍÀÒÎ îáåñïå÷èò ñåáå
åùå áîëåå çíà÷èòåëüíîå ïðåâîñõîäñòâî
íàä Ðîññèåé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèî-
íå.

Â áëèæàéøèå 5�10 ëåò óãðîçû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè íà ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãóò èñ-

õîäèòü îò Òóðöèè, Ïàêèñòàíà, Àôãàíèñòàíà.
Åùå îäíèì âàðèàíòîì óãðîç ÿâëÿåò-

ñÿ ó÷àñòèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ â òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà íàøåé òåð-
ðèòîðèè (íàïðèìåð, â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, Èíãóøåòèè, Äàãåñòàíå, Ñåâåð-
íîé Îñåòèè) èëè ïðîòèâ äðóæåñòâåí-
íûõ Ðîññèè ñòðàí (íàïðèìåð, Òàä-
æèêèñòàíà, Áåëîðóññèè, Êèðãèçèè, Êà-
çàõñòàíà).

Äåìîíñòðàöèÿ âîåííîé ñèëû âáëèçè
ãðàíèö Ðîññèè, ïðîâåäåíèå ó÷åíèé ñ
ïðîâîêàöèîííûìè öåëÿìè, íàëè÷èå
âáëèçè ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ãðàíèö åå ñîþçíèêîâ î÷àãîâ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, óãðîæàþùèõ èõ
áåçîïàñíîñòè, íåñòàáèëüíîñòü, ñëà-
áîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ, íàðàùè-
âàíèå ãðóïïèðîâîê âîéñê, âåäóùåå ê
íàðóøåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ áàëàíñà ñèë
âáëèçè ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ãðàíèö åå ñîþçíèêîâ è ïðèëåãàþ-
ùèõ ê èõ òåððèòîðèè ìîðñêèõ âîäàõ, �
âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò îæèâëåíèþ òåððî-
ðèçìà â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ10.

Êðîìå òîãî, äåñòàáèëèçèðóþùèì
ÿâëåíèåì ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíûõ ðàäèêàëüíûõ ãðóïïè-
ðîâîê, óñèëåíèå ïîçèöèé èñëàìñêîãî
ýêñòðåìèçìà âáëèçè ðîññèéñêèõ ãðà-
íèö, ââîä èíîñòðàííûõ âîéñê (áåç ñî-
ãëàñèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñàíê-
öèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ) íà òåð-
ðèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ è äðóæåñòâåí-
íûõ Ðîññèè ãîñóäàðñòâ (îñåòèíî-ãðó-
çèíñêèé êîíôëèêò 2008 ã.), âîîðó-
æåííûå ïðîâîêàöèè, âêëþ÷àÿ íàïàäå-
íèÿ íà âîåííûå îáúåêòû è ìèðîòâîð-
÷åñêèå ñèëû ÐÔ, ðàñïîëîæåííûå íà
òåððèòîðèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, à
òàêæå íà îáúåêòû è ñîîðóæåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ãðàíèöàõ åå ñîþçíèêîâ11.

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òà-
êîé âíåøíèé ôàêòîð âëèÿþùèé íà
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ïðîôèëàêòèêó òåððîðèçìà, êàê íàëè-
÷èå â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ëàãå-
ðåé ïîäãîòîâêè áîåâèêîâ äëÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå àí-
òèðîññèéñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàê-
æå òåîëîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ðàñïðîñòðàíÿþùèõ èäåîëîãèþ ðåëè-
ãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü:
«Àíàíä ìàðã» (Ïóòü ê áëàæåíñòâó).

Îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà â 1955 ã. â
ã. Äæàìàëïóð, øòàò Áèõàð (Èíäèÿ), êàê ðå-
ëèãèîçíàÿ ñåêòà. Â ñòðóêòóðå «Àíàíä
Ìàðã» èìåþòñÿ ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ, íà êî-
òîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî ïðîâåäåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè «Àíàíä Ìàðò» íà÷àëà â 1991 ã., âî
âðåìÿ âèçèòà â ã. Õàáàðîâñê äèðåêòîðà
àçèàòñêîãî ñåêòîðà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé
Êðèñòîôåðà Âóäñà.

Ñåêòà ïðè÷àñòíà ê ñîçäàíèþ îáùèí-ïî-
ñåëåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âûïóñêó
æóðíàëà, ïðèîáðåòåíèþ ó÷àñòêîâ çåìëè
äëÿ ëàãåðåé ïîäãîòîâêè òåððîðèñòîâ, ïðî-
âåäåíèþ ñåìèíàðîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ äå-
òåé. Âëèÿíèå ñåêòû ðàñïðîñòðàíèëîñü ïðàê-
òè÷åñêè íà âåñü Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí, à
êîëè÷åñòâî åå ÷ëåíîâ äîñòèãëî 500 ÷åë.
(ñðåäíèé âîçðàñò 16�45 ëåò).

Íå÷òî ïîäîáíîå ïðåäñòàâëÿåò «Èñëàì-
ñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà». Åãî äåÿ-
òåëüíîñòü íàïðàâëåíà ïðîòèâ ðåæèìà ïðå-
çèäåíòà Óçáåêèñòàíà Èñëàìà Êàðèìîâà.
Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü � ñîçäàíèå íà òåððè-
òîðèè ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê èñëàì-
ñêîãî õàëèôàòà.

Ýòà îðãàíèçàöèÿ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò
ñ èñëàìñêîé îïïîçèöèåé â Òàäæèêèñòàíå,
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè òåððîðèñòè÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ñïåöñëóæáàìè ðÿäà
ãîñóäàðñòâ.

Åå ëèäåðû � Òàõèð Þëäàøåâ (Íàìàíãà-
íè) è Äæóìàáàé Õîäæàåâ (Òàäæèáàé).

Åå ôîðìèðîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî îðãà-
íèçîâûâàëè âîîðóæåííûå íàïàäåíèÿ íà
ñâîèõ îïïîíåíòîâ (â òîì ÷èñëå â ñîñåäíèõ
ðåñïóáëèêàõ ÑÍÃ), ó÷àñòâîâàëè â êîíòðà-
áàíäå îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ.

×èñëåííîñòü áîåâèêîâ äîñòèãàåò 6 òûñ.
÷åë.

Åùå îäíà îðãàíèçàöèÿ � «Îáùåñòâî
àçåðáàéäæàíñêîé êóëüòóðû» (ÎÀÊ). Åãî
îñíîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ íàõîäèòñÿ â Òóðöèè,
à øòàá-êâàðòèðà � â Àíêàðå.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü OAK � ñâûøå
10 òûñ. ÷åë. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, OAK
ñâÿçàíî ñî ñïåöñëóæáàìè Òóðöèè è ÑØÀ,
à òàêæå äðóãèõ ñòðàí, ãäå èìåþòñÿ åãî
ôèëèàëû.

«Îáùåñòâî àçåðáàéäæàíñêîé êóëüòó-
ðû» âûñòóïèëî â êà÷åñòâå öåíòðà ïî ðàç-
ðàáîòêå êîíêðåòíûõ àíòèðîññèéñêèõ àêöèé,
â òîì ÷èñëå è ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà.

Åãî ÷èñëåííîñòü � ñâûøå 250 ÷åë.
Â ñâîå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè â

Íàãîðíîì Êàðàáàõå ñðåäè ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà ðàçäàâàëèñü ïðèçûâû ê ïðîâåäåíèþ
àêöèé ìåñòè, à òàêæå ñáîðó ñðåäñòâ äëÿ
«áðàòüåâ ïî êðîâè»12.

«Äæàìèàò-å-Òàáëèã» � åùå îäíà ðåëè-
ãèîçíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ôóíäà-
ìåíòàëèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ èñëàìà.

Îñåíüþ 1999 ã. «Äæàìèàò-å-Òàáëèã»
ðàçâåðíóëà â Êàðà÷è âåðáîâî÷íûé ïóíêò ñ
öåëüþ íàïðàâëåíèÿ äîáðîâîëüöåâ � ãðàæ-
äàí Ïàêèñòàíà, àôãàíñêèõ è òàäæèêñêèõ áå-
æåíöåâ � äëÿ ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íà ñòîðîíå íåçàêîí-
íûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Àíàëîãè÷íóþ ðàáîòó ïðîâîäèë è ôèëè-
àë îðãàíèçàöèè â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå.

ß÷åéêè «Òàáëèã» ïîä ðàçëè÷íûìè íàçâà-
íèÿìè ôóíêöèîíèðóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
Åâðîïû, Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà, â
Àôðèêå.

Äâèæåíèÿ «Æàìààò ìîäæàõåäîâ Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè» è «Èñëàìñêèé äæèõàä-
äæàìààò ìîäæàõåäîâ» ïðèçíàíû òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ñîîò-
âåòñòâåííî.
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À âîò íåáîëüøàÿ ïî ÷èñëåííîñòè ñåêòà
«Íóðäæóëàð», çàíèìàåòñÿ ñáîðîì ïîëèòè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ìåæêîíôåññèî-
íàëüíîé è äðóãîé èíôîðìàöèè â ðåãèîíàõ
è ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðîæèâàþò òþðêîÿ-
çû÷íûå íàðîäû, â òîì ÷èñëå íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ. Åñòü ñâåäåíèÿ î
ïðè÷àñòíîñòè ñåêòû ê ôèíàíñèðîâàíèþ è
îêàçàíèþ èíîé ïîìîùè áàíäôîðìèðîâàíè-
ÿì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â
ïîäãîòîâêå òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ13.

È åùå îäèí ôàêò. Ëèäåðû òåððîðèñòè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
Áàñàåâ è Õàòòàá àêòèâíî ïûòàëèñü ñêëîíèòü
ëèäåðîâ ÕÀÌÀÑ è «Õåçáîëëû» ó÷àñòâî-
âàòü â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ×å÷íå, íà âçàèì-
íîé îñíîâå. Ýìèññàðû ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ
ïðåäëàãàëè èì ñâîþ áîåâóþ ïîìîùü è
ó÷àñòèå â áîðüáå ïðîòèâ Èçðàèëÿ çèìîé,
êîãäà â ×å÷íå âîåâàòü çàòðóäíèòåëüíî, à
âçàìåí ÕÀÌÀÑ è «Õåçáîëëà» ïîñûëàëè áû
ñâîèõ áîéöîâ â ×å÷íþ ëåòîì.

Íî íè «Õåçáîëëà», íè ÕÀÌÀÑ íà ýòî
íå ïîøëè. Íè îäíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà, íè îäíîãî áîåâèêà, êîòîðûé áû ïîñÿ-
ãàë íà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íà ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè, ñðåäè óïîìÿíóòûõ îðãàíèçà-
öèé íåò.

Â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàïðåùåíà íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ
âêëþ÷èë: «Âûñøèé âîåííûé Ìàäæëèñóëü
Øóðà Îáúåäèíåííûõ ñèë ìîäæàõåäîâ Êàâ-
êàçà»; «Êîíãðåññ íàðîäîâ È÷êåðèè è Äàãå-
ñòàíà», «Áàçà» («Àëü-Êàèäà»), «Àñáàò àëü-
Àíñàð», «Ñâÿùåííóþ âîéíó» («Àëü-Äæè-
õàä» èëè «Åãèïåòñêèé èñëàìñêèé äæèõàä»),
«Èñëàìñêóþ ãðóïïó» («Àëü-Ãàìàà àëü-Èñ-
ëàìèÿ»), «Áðàòüåâ-ìóñóëüìàí» («Àëü-Èõâàí
àëü-Ìóñëèìóí»), «Ïàðòèþ èñëàìñêîãî îñ-
âîáîæäåíèÿ» («Õèçá óò-Òàõðèð àëü-Èñëà-
ìè»), «Ëàøêàð-È-Òàéáà», «Èñëàìñêàÿ ãðóï-
ïà» («Äæàìààò-è-Èñëàìè»), «Äâèæåíèå Òà-
ëèáàí», «Èñëàìñêóþ ïàðòèþ Òóðêåñòàíà»
(áûâøåå «Èñëàìñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòà-
íà»), «Îáùåñòâî ñîöèàëüíûõ ðåôîðì»
(«Äæàìèÿò àëü-Èñëàõ àëü-Èäæòèìàè»),
«Îáùåñòâî âîçðîæäåíèÿ èñëàìñêîãî íà-
ñëåäèÿ» («Äæàìèÿò Èõüÿ àò-Òóðàç àëü-Èñ-
ëàìè»), «Äîì äâóõ ñâÿòûõ» («Àëü-Õàðà-

ìåéí»), «Èñëàìñêèé äæèõàä � Äæàìààò
ìîäæàõåäîâ», «Äæóíä àø-Øàì»14.

Îäíèì èç âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âëèÿ-
þùèì íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèçìà,
ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ðÿäà èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ
îñóùåñòâëåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñëàáèòü Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ è åå ïîçèöèè â ìèðå, óñòà-
íîâèòü ñâîå ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè-
÷åñêîå èëè èíîå âëèÿíèå â îòäåëüíûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî-
áèòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé òåððî-
ðèçìà è ýêñòðåìèçìà ÷åðåç èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñåòü
èíòåðíåò è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Çäåñü ïðîñìàòðèâàåòñÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â øèðîêîì îñâåùåíèè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÑÌÈ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
íàèáîëüøåãî îáùåñòâåííîãî ðåçîíàí-
ñà. Ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå â ìåæäóíà-
ðîäíîì ñîîáùåñòâå åäèíîãî ïîäõîäà ê
îïðåäåëåíèþ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà, íàëè÷èå
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå â îáëàñòè áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì, îòñóòñòâèå åäèíîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì è íà-
öèîíàëüíîì óðîâíÿõ15.

Â íàñòîÿùèå âðåìÿ âûÿâëåíî 148 ñàé-
òîâ, ñîäåðæàùèõ ìàòåðèàëû òåððîðèñòè-
÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè â
òîì ÷èñëå â ÑØÀ � 49, â Íèäåðëàíäàõ �
6, â Ãåðìàíèè � 5, â Âåëèêîáðèòàíèè � 4,
â Êàíàäå � 3 è â Òóðöèè � 2.

Ïîýòîìó äëÿ óñïåøíîé ïðîôèëàê-
òèêè òåððîðèçìà íåîáõîäèìî îáúåäè-
íèòü óñèëèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè åäèíûõ ìå-
õàíèçìîâ ïî ïðåñå÷åíèþ èñïîëüçîâà-
íèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ
öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåîëîãèè òåð-
ðîðèçìà.
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Ïî äàííûì Áþðî ñïåöèàëüíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ÌÂÄ Ðîññèè,
ìíîãèå ñàéòû áàçèðóþòñÿ íà ñåðâåðàõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí, è ðîññèéñêèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû ðåãóëÿðíî ñîîá-
ùàþò îá ýòîì ìåæäóíàðîäíûì ïàðò-
íåðàì.

Çà ïîñëåäíèå ìåñÿöû áûëî íàïðàâëåíî
65 òàêèõ çàïðîñîâ, èç íèõ 48 � â ÑØÀ è
17 � â Åâðîïó. Îäíàêî íè íà îäèí çàïðîñ
ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà ìû íå ïîëó÷èëè16.

Êëþ÷åâûì àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì
ðåøåíèåì ÎÎÍ, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿ-
þùèì ðàìêè è âîçìîæíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ïðåñå-
÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà,
Ðîññèÿ ñ÷èòàåò ðåçîëþöèþ 1624 Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îò 14 ñåíòÿáðÿ

2005 ã., ïðèíÿòóþ â ðàìêàõ þáèëåéíî-
ãî Ñàììèòà-2005 íà âñòðå÷å â âåðõàõ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ðåçîëþöèÿ ñâîåâðåìåííî è ýôôåê-
òèâíî ïîñòàâèëà âî ãëàâó óãëà ìåæäó-
íàðîäíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà çàäà÷ó ïðîôèëàêòèêè
èäåîëîãèè òåððîðèçìà, ïðåñå÷åíèå ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ, áîðüáó ñ ïðîïàãàíäîé
è ïðîñëàâëåíèåì òåððîðèçìà, ðàçâèòèå
â ýòèõ öåëÿõ ìåæöèâèëèçàöèîííîãî è
ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà.

Ìåõàíèçìàìè ðàçâèòèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì íà äâóñòîðîííåì
óðîâíå ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷èõ
ãðóïï ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì17.

Òàêèì îáðàçîì, âñåñòîðîííèé ó÷åò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîâ, âëèÿþùèõ
íà ïðîôèëàêòèêó òåððîðèçìà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèè áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óïðåæäåíèþ äåéñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñâîåâðåìåííî-
ìó ðåàãèðîâàíèþ íà èõ ïîïûòêè äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó, à â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå � ñðûâó òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.
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