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8 декабря 1987 г. Президент США Р.Рейган и Генеральный секретарь ЦК
КПСС М. Горбачев в Вашингтоне поставили свои подписи под Договором о
ликвидации ракет средней и меньшей дальности (РСМД)1. Процедура эта за-
няла совсем немного времени, но путь к ней был долгим и трудным.

Далеко позади остались первые официальные контакты на уровне делега-
ций в Хельсинки (17 ноября – 22 декабря 1969 г.), по существу, положившие
начало процессу ограничения и сокращения ядерных вооружений; трудные
«роды» Договора ОСВ-1 и Договора по ПРО 1972 г., давшие старт военной раз-
рядке; незавидная судьба Договора ОСВ-2 1979 г., оставшегося не ратифи-
цированным и в силу этого не выполнившего возлагавшиеся на него надеж-
ды – стать важным этапом в деле свертывания гонки ядерных вооружений.

е вдаваясь в детали и хитроспле-
тения событий, предшествую-

щих подписанию Договора о РСМД,
хотелось бы привести несколько эпи-
зодов того времени, дать общий фон,
на котором шла выработка Договора.
Проблема европейских ядерных во-

оружений стала обсуждаться между
СССР и США с осени 1980 г. Сложная
обстановка на самих переговорах и
вокруг них не позволила сторонам
достичь договоренности. К тому вре-
мени (в декабре 1979 г.) в НАТО было
принято так называемое «двойное

Договор РСМД

четверть века в строю
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решение»2, которым предусматрива-
лось:

– развертывание в Западной Ев-
ропе 108 баллистических ракет «Пер-
шинг-2» и 464 крылатых ракет на-
земного базирования;

– выдвижение предложения о на-
чале переговоров по «ядерным силам
промежуточной дальности» (которые
в последующем получили наимено-
вание «средней дальности»).

18 ноября 1981 г. США заявили о
готовности пойти на отказ от разме-
щения ракет «Першинг-2» и крыла-
тых ракет наземного базирования
(КР НБ), если Советский Союз демон-
тирует свои ракеты средней дально-
сти (РСД) СС-4 (Р-12), СС-5 (Р-14) и
СС-20 (РСД-10) как в европейской,
так и азиатской части страны.

Понятно, что это был пропаганди-
стский шаг. Вместе с тем  было ясно
и то, что Советскому Союзу было
важно воспрепятствовать реализа-
ции плана развертывания амери-
канских РСД «Першинг-2» и КРНБ,
которые держали бы под прицелом
территорию СССР вплоть до Урала,
а их подлетное время («Першинг-2»)
к Москве составляло всего 10–
12 мин. Поэтому советская сторона
предложила начать переговоры о ра-
дикальных сокращениях или даже о
полном отказе от всех видов ядерно-
го оружия средней дальности (вклю-
чая авиацию) и на время переговоров
заморозить их модернизацию. В слу-
чае принятия этого предложения Со-
ветский Союз был бы готов в одно-
стороннем порядке сократить неко-
торую часть таких своих вооруже-
ний, демонстрируя таким образом
серьезность своих намерений.

Это предложение Соединенными
Штатами не было принято.

Стремясь перевести разоружен-
ческий диалог в конструктивное рус-
ло, СССР выдвигает новое предложе-
ние – сократить ядерные средства
средней дальности в Европе (вклю-
чая самолеты – носители ядерного
оружия) примерно в 3 раза, до уров-
ня в 300 единиц для каждой из сто-
рон. Но и это предложение не нашло
поддержки.

Тем не менее со стороны Совет-
ского Союза последовал целый ряд
инициатив, преследовавших цель не
допустить дальнейшего нарастания
ядерного противостояния и конф-
ронтации в Европе, самым негатив-
ным образом отражавшихся на со-
стоянии и международной безопас-
ности.

В марте 1982 г. Советский Союз в
одностороннем порядке вводит мо-
раторий на развертывание своих
ядерных вооружений средней даль-
ности, срок действия которого – до
достижения соглашения с США по
таким вооружениям либо до начала
развертывания «Першингов» и
КРНБ. При этом СССР заявил о наме-
рении уже в 1982 г. сократить неко-
торое количество своих РСД.

Эта инициатива СССР осталась
без ответа.

В декабре 1982 г. советская сторо-
на выдвигает новое предложение –
установить равенство как по числу
РСД в Европе (СССР оставлял бы
столько таких ракет, сколько их име-
ли Великобритания и Франция), так
и по количеству самолетов-носите-
лей среднего радиуса действия.

Видимо, под давлением советских
инициатив Соединенные Штаты
Америки вынуждены были каким-то
образом отреагировать на это пред-
ложение. В марте 1983 г. они заяви-
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ли о готовности пойти на договорен-
ность, которая устанавливала бы
равное для СССР и США количество
РСД, но при этом английские и фран-
цузские ракеты, а также авиация
выводились бы за скобки соглаше-
ния.

Советский Союз в октябре 1983 г.
выдвигает встречное предложение:

– США отказываются от разме-
щения своих ракет в Европе;

– СССР будет иметь в этом регио-
не не более 140 ракет «Пионер» (СС-20),
т.е. меньше, чем имелось РСД у Вели-
кобритании и Франции;

– устанавливаются равные для
сторон потолки на самолеты-носите-
ли среднего радиуса действия.

Ответ США (середина ноября
1983 г.) сводился к следующему: ус-
тановить «равный глобальный уро-
вень» боеголовок на РСД – по 420 еди-
ниц. Это означало, что США могли
бы размещать свои ракеты в Европе,
что затем и подтвердилось. В конце
1983 г. США начали развертывание
новых своих ракет на Европейском
континенте. Советская сторона по-
кинула переговоры, в ходе которых
даже сам круг обсуждаемых вопросов
остался несогласованным.

ападную Европу тем временем
начали захлестывать волны ан-

тивоенного движения, в котором
приняли участие различные слои об-
щества, включая политических, во-
енных, профсоюзных, религиозных,
научных деятелей, и острие которо-
го было направлено на ликвидацию
военных баз США в Европе, на их
блокирование, на создание безъя-
дерных зон, организацию антивоен-
ных манифестаций. На этом фоне в
условиях нарастающей ядерной кон-

фронтации все более очевидной ста-
новилась необходимость возобновле-
ния переговоров. Однако потребова-
лось более года, чтобы они возобно-
вились.

7–8 января 1985 г. в Женеве состо-
ялась встреча министров иностран-
ных дел СССР и США, в ходе которой
стороны условились начать перего-
воры, но уже с другой повесткой
дня – по ядерным и космическим во-
оружениям (ЯКВ). Предметом этих
переговоров был определен комплекс
вопросов, касающихся космических
и ядерных вооружений – стратеги-
ческих и средней дальности, причем
все они должны рассматриваться и
решаться во взаимосвязи.

Первый раунд переговоров по
ЯКВ начался в Женеве 12 марта
1985 г. Однако вскоре переговоры
зашли в тупик. Развернутая шумиха
вокруг американской программы
СОИ («Звездных войн») осложняла и
советско-американские отношения,
и ход начавшихся переговоров. В
этих условиях требовалось придать
новый импульс, чтобы повернуть ход
событий в конструктивное русло.
Этой цели и должна была послужить
встреча лидеров двух государств, со-
стоявшаяся 11–12 сентября 1986 г. в
Рейкьявике. Встреча эта закончи-
лась драматически, она не дала тех
результатов, на которые рассчи-
тывала советская сторона. Вместе с
тем она создала качественно новую
ситуацию, обозначила перелом к
лучшему.

7 ноября 1986 г. советская делега-
ция на переговорах в Женеве внесла
пакет предложений на базе тех, ко-
торые обсуждались на советско-аме-
риканском саммите в Рейкьявике. В
нем, в том, что касается РСД, советс-
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кая сторона заявила о готовности
заключить по этим вооружениям от-
дельное соглашение, при этом в тече-
ние 5 лет в Европе ликвидировались
бы советские и американские РСД
при сохранении в азиатской части
СССР и на территории США лишь по
100 боеголовок на таких ракетах.

Одновременно советская сторона
предложила договориться об уста-
новлении равных уровней по опера-
тивно-тактическим ракетам (ОТР)
между СССР и США на глобальной
основе при том условии, что в Евро-
пе не было бы ни советских, ни аме-
риканских таких ракет. Советская
сторона согласилась не засчитывать
ядерные вооружения Великобрита-
нии и Франции; откладывалось так-
же решение по авиационным сред-
ствам средней дальности.

Мы полагали, что США не могут
отказаться от такого далекоидущего
предложения. И действительно, аме-
риканская сторона стала говорить о
важности шага, предпринятого совет-
ской стороной, о том, что в принципе
эти предложения Советского Союза
могли бы быть приняты, но при их «не-
значительной корректировке»:

– вместо ликвидации РСД «Пер-
шинг-2» они могли бы переоборудо-
ваться в ОТР, а ядерные КРНБ – в не-
ядерные, такие как КР, или перебази-
роваться на корабли;

– вводился бы график ликвида-
ции РСД в Европе, по которому на
первом этапе, продолжительность
которого не оговаривалась, сокраща-
лись бы только советские ракеты.

Потребовалось приложить немало
усилий, чтобы сблизить, а затем и
окончательно согласовать позиции
сторон. Шаги в этом направлении
были сделаны с обеих сторон, что в

конечном итоге и позволило выйти
на соглашение, предусматривающее
действительно «глобальный нуль» как
по ракетам средней, так и меньшей
дальности.

аже приведенный краткий экс-
курс в предысторию подготовки

Договора о РСМД наглядно свиде-
тельствует, сколь неординарной
была эта работа.

В ней был задействован ряд ве-
домств, научных организаций, круп-
ные ученые, специалисты, эксперты.
Идя навстречу 25-летия Договора,
нельзя не воздать должное С.Ф.Ахро-
мееву, В.П.Карпову, Ю.А.Квицинско-
му, А.А.Обухову, Н.Ф.Червову,
Н.Н.Детинову, Г.К.Хромову, В.П.Ста-
родубову, В.И.Медведеву, Ю.В.Лебе-
деву, М.Н.Стрельцову, Л.А.Мастерко-
ву, С.В.Крючкову, В.НКулебяки-
ну, С.В.Кортунову, С.Л.Шемякину,
Ю.Ф.Бекетову и многим-многим дру-
гим, внесшим огромный вклад в его
подготовку. Основополагающие ре-
шения, конечно, принимались на по-
литическом уровне – в ходе контак-
тов на высшем уровне и министров
иностранных дел СССР и США.

В соответствии с подписанным
8 декабря 1987 г. и вступившим в
силу 1 июня 1988 г. Договором о
РСМД, должны быть ликвидированы
все ракеты средней дальности (в ди-
апазоне от 1000 до 5500 км) и мень-
шей дальности (500–1000 км):

– ликвидации подлежали совет-
ские баллистические РСД «Пионер»
(СС-20), Р-12 (СС-4), Р-14 (СС-5) и
КРНБ РК-55 (С-Х-4), а также мень-
шей дальности ОТР-22 (СС-12) и ОТР-
23 (СС-23);

– США должны были ликвидиро-
вать баллистические РСД «Першинг-

Д
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2», КРНБ BGM-109G, а также РМД
«Першинг-1А».

Срок ликвидации РСД – 3 года,
РМД – 1,5 года, их ликвидация – в два
этапа (первый этап занимал 29 меся-
цев).

Способы уничтожения ракет – пу-
тем подрыва или методом прожига
ступеней ракет; в первые шесть ме-
сяцев после вступления Договора в
силу допускалась ликвидация до 100
РСД методом пуска. Головные части
ракет без ядерных зарядов ликвиди-
ровались путем деформирования их
корпусов.

Контроль за соблюдением Догово-
ра должен осуществляться путем ин-
спекций на местах как на террито-
рии СССР и США, так и на террито-
риях стран размещения советских и
американских ракет (ГДР и ЧССР;
ФРГ, Великобритании, Италии, Бель-
гии и Нидерландов соответственно).
Кроме того, предусматривалось не-
прерывное наблюдение за непроиз-
водством ракет на заводах-изготови-
телях (в течение 13 лет): для СССР –
Воткинский машиностроительный
завод, для США – завод № 1 «Герку-
лес», г. Магна (шт. Юта).

В целях решения вопросов, свя-
занных с выполнением Договора,
было предусмотрено создание Спе-
циальной контрольной комиссии
(СКК). Обмен уведомлениями, огово-
ренными Договором, стороны долж-
ны осуществлять, используя Нацио-
нальные центры по уменьшению
ядерной опасности, которые были
созданы в соответствии с Соглаше-
нием между СССР и США, подписан-
ным в сентябре 1987 г.

За три года реализации Договора
о РСМД – с июня 1988 г. по июнь
1991 г. – в восьми местах на террито-

рии России и других бывших респуб-
лик СССР было ликвидировано: 1846
ракет, 825 пусковых установок, 812
корпусов головных частей, несколь-
ко тысяч других элементов ракетных
комплексов (контейнеры, установ-
щики, транспортные средства, ста-
ционарные укрытия и др.) – общим
числом более 6000 единиц.

Соединенные Штаты в четырех
пунктах ликвидировали: 846 ракет,
289 пусковых установок, 442 корпу-
са головных частей и других элемен-
тов – общим числом более 2500 еди-
ниц.

В итоге из арсеналов двух ядер-
ных держав были полностью изъяты
баллистические и крылатые ракеты
наземного базирования в диапазоне
дальностей от 500 до 5500 км3.

ужно признать, что подписание
Договора о РСМД было встрече-

но общественностью неоднозначно.
Были у Договора и твердые сто-

ронники, но были и те, кто видел в
нем только уступки с советской сто-
роны, представлял его как утрату
интересов национальной безопасно-
сти. В немалой степени этому способ-
ствовал тот факт, что в число ликви-
дируемых ракет была включена и со-
ветская новейшая ракета «Ока»
(СС-23), дальность полета которой
составляла меньше 500 км, и то, что
Советский Союз пошел на асиммет-
ричные количественные сокраще-
ния.

Однако, несмотря на некоторые
издержки, присущие Договору о
РСМД, по прошествии времени исто-
рия расставляет все по своим мес-
там.

Подписание Договора о РСМД ста-
ло реальной демонстрацией возмож-

Н
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ности выхода из становившегося все
более взрывоопасным тупика ядер-
ного противостояния, означало пре-
одоление психологического барьера
в отношениях между двумя ядерны-
ми супердержавами, победу тех, кто
не хотел согласиться с фатальной
неизбежностью гонки ядерных воо-
ружений.

Договор предотвратил нараста-
ние ядерной конфронтации и тем са-
мым заметно оздоровил общую ситу-
ацию в Европе, да и не только в Ев-
ропе.

Договор о РСМД является истори-
ческим как по своей цели – полному
уничтожению двух классов ядерных
вооружений, так и по новизне и мас-
штабу предусмотренных в нем мер
контроля, ставших исходным трам-
плином для выработки контрольных
механизмов в последующих соглаше-
ниях в области ядерных вооружений.

Договор о РСМД дал мощный им-
пульс дальнейшему процессу ядерно-
го разоружения. 31 июля 1991 г. в Мос-
кве подписывается беспрецедентный
Договор о сокращении и ограничении
стратегических наступательных воо-
ружений (Договор СНВ-1), за ним пос-
ледовали другие договоренности, ока-
завшие позитивное влияние на изме-
нение международного климата на
планете. Последним из таких соглаше-
ний стал договор по СНВ, подписан-
ный 8 апреля 2010 г. в Праге.

егодня все чаще поднимается
вопрос: что делать с распрост-

ранением ракет средней и меньшей
дальности?

По сути, ситуация, когда участни-
ками Договора о РСМД являются
пять государств (Белоруссия, Казах-
стан, Россия, США, Украина), а ос-

тальные имеют право создавать ра-
кеты средней и меньшей дальности,
является дискриминационной по от-
ношению к участникам Договора.

В связи с этим Россия призвала
обсудить возможность придания До-
говору о РСМД глобального характе-
ра путем присоединения к нему дру-
гих стран, отказа государств, имею-
щих баллистические и крылатые
ракеты наземного базирования сред-
ней и меньшей дальности, от таких
средств, их уничтожения и прекра-
щения связанных с ними программ.
Совместно с США такой призыв про-
звучал на 62-й сессии Генеральной
Ассамблеи ООН в 2007 г. в рамках
совместного российско-американ-
ского Заявления4.

В случае реализации российской
инициативы мир избавился бы от
ракет в диапазоне дальностей от 500
до 5500 км, и как результат – даль-
нейшее радикальное оздоровление
обстановки в глобальном масштабе,
более безопасная жизнь на планете.

Это стало бы мощным позитив-
ным вкладом в укрепление режима
нераспространения ОМУ. Общеизве-
стно, что наиболее эффективным
средством для доставки ядерных бо-
еприпасов являются ракеты. Их от-
сутствие существенным образом
снизило бы мотивацию к созданию
ядерного оружия. Это было бы ис-
ключительно важным вкладом дру-
гих ядерных государств в процесс
ядерного разоружения.

Договоренность о полной ликви-
дации РСМД практически снимала
бы с повестки дня вопрос о необходи-
мости ПРО для борьбы с такими ра-
кетами, ведь именно они имеются у
стран, «вызывающих озабоченность»
(вопрос же о создании такими стра-
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нами МБР – из разряда гипотетиче-
ских).

Достижение договоренности по
глобальному договору о РСМД на
фоне качественно новых отношений
России и США могло бы стать допол-
нительным весомым стимулом к
дальнейшему сокращению стратеги-
ческих наступательных вооружений.

Наконец, результатом реализации
данной идеи было бы не только ук-
репление международной и нацио-
нальной безопасности, но и избавле-
ние участников будущего договора от
экономического бремени, связанно-
го с созданием, производством и раз-
вертыванием рассматриваемых
классов оружия.

Разумеется, очевидны проблемы реализации глобального режима РСМД в
ближайшей перспективе. Однако очевидны и негативные последствия сло-
ма Договора о РСМД в случае отказа других стран от поддержки российской
инициативы.

Нужны целенаправленные, методичные, последовательные, пусть медлен-
ные и небольшие, но поступательные шажки международного сообщества на
пути укрепления стратегической и региональной стабильности, что должно,
в свою очередь, служить мощной основой продвижения российской инициа-
тивы.
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