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процесса переселения. В результате был определен целый комплекс право-
вых и социальных проблем, решение которых просто необходимо для даль-
нейшей успешной реализации данной миграционной программы.
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Трудности реализации и необходимые меры

дной из первых проблем про-
граммы еще на этапе ее разра-

ботки стало отсутствие ясной интер-
претации ее целей и задач. Это при-
вело к смысловой путанице и после-
довавшей за ней подмене понятий:
стартовавшую программу в странах
проживания российской диаспоры
восприняли как своего рода програм-
му репатриации русского населения

на историческую родину. Даже на
сайте ФМС данная программа обо-
значена как «Государственная про-
грамма “Соотечественники”. Про-
грамма по переселению», что есте-
ственным образом вводит в неко-
торое заблуждение ее потенциаль-
ных участников1.

Между тем, по словам министра
иностранных дел С.Лаврова, цель

Совершенствование
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этого документа заключается не в
том, чтобы подталкивать людей к
миграции на историческую Родину, а
в создании благоприятных условий
для обустройства в России и помощи
тем, кто уже решил вернуться2. Более
того, возвращение соотечественни-
ков происходит с учетом потребно-
стей экономического развития опре-
деленных российских территорий,
что существенно сужает круг для по-
тенциальных переселенцев желае-
мых регионов.

По мнению некоторых экспертов,
данная программа никакого отноше-
ния к переселению российских со-
отечественников на родину не име-
ет. Она является, по сути, програм-
мой организованного набора трудо-
вых мигрантов по обеспечению де-
прессивных регионов дешевой рабо-
чей силой3.

Многие развитые государства, от-
мечает В.Мошев, привлекают на
свои территории трудовых мигран-
тов, часто компенсируя затраты на
переезд и обеспечивая пакет соци-
альных услуг, предлагают упрощен-
ное приобретение гражданства при-
нимающей стороны в обмен на ста-
рательный труд4. Однако такие
программы позиционируют себя как
программы содействия трудовой
миграции и к соотечественникам
данных стран отношения не имеют.

Напротив же, если речь идет о про-
грамме репатриации, какие реализу-
ются в Израиле, Германии, Польше,
Казахстане, то ценность конкретно-
го человека определяется не его
профессиональными навыками и
востребованностью на рынке труда,
а исключительно его национально-
стью и происхождением.

Российская же программа ставит
перед собой совершенно иную цель,
которую глава МИД достаточно чет-
ко сформулировал в приведенном
выше высказывании.

Председатель Комитета по наци-
ональной и миграционной политике
Н.Д.Разумовская, говоря о Государ-
ственной программе переселения со-
отечественников, отмечает, что в ней
вместо репатриации предлагается
«очередная вербовка трудовых миг-
рантов», поскольку въезд в страну
жестко привязан к наличию вакант-
ного места. К тому же под понятие
«соотечественник» попадают нации,
имеющие статус титульных в постсо-
ветских республиках. Эксперт счита-
ет Программу завуалированным спо-
собом привлечения в Россию допол-
нительной массы мигрантов из СНГ
и предлагает четко отделять пробле-
мы набора трудовых мигрантов и ре-
патриацию.

Н.Разумовская убеждена, что дол-
жна быть разработана отдельная
специальная бессрочная программа
репатриации российских соотече-
ственников, в которой под соотече-
ственниками будут пониматься
представители русского и других ко-
ренных народов России. Русский на-
род должен быть признан государ-
ствообразующим народом России,
признан разделенным и имеет пра-
во на воссоединение. Для соотече-
ственников, переселившихся в Рос-
сию, должно быть преимущество на
автоматическое получение российс-
кого гражданства при условии под-
тверждения своего происхождения и
сдачи теста на знание русского язы-
ка. При этом переселенцы должны
быть обеспечены необходимыми
льготами, материальной поддерж-
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кой для обустройства на новом мес-
те, защищены от административно-
го произвола и не иметь привязки к
конкретной территории вселения5.
Об этом говорят и эксперты, иссле-
дующие проблему российской диас-
поры6.

Так, В.Михайлов отмечает, что
появление многих проблем можно
было бы предупредить, если бы был
принят Закон «О репатриации в Рос-
сийскую Федерацию», проект которо-
го в 2003–2004 гг. предложили Ин-
ститут диаспоры и интеграции (Ин-
ститут стран СНГ) и Форум пересе-
ленческих организаций. Большин-
ство трудностей, всплывших при ре-
ализации Программы переселения,
связанных с адаптацией соотече-
ственников, их трудоустройством и
возможностью переквалификации,
предоставлением жилья, оформле-
нием российского гражданства, раз-
граничением прав федеральных, ре-
гиональных, муниципальных струк-
тур и т.д., было предусмотрено
проектом закона и отражало их ре-
шение в его рамках7.

Эксперты утверждают, что с появ-
лением полноценной программы ре-
патриации российских соотече-
ственников на родину потребность в
действующей программе переселе-
ния отпадет.

атрагивая национальный во-
прос, стоит упомянуть тот факт,

что 14 субъектов Российской Феде-
рации, среди которых национальные
регионы: Дагестан, Ингушетия, Кал-
мыкия, Коми, Тува, Удмуртия, Чечня,
Чувашия и др., просто отказались от
приема на свою территорию соотече-
ственников. В качестве причины от-
каза в переселении указывалась вы-

сокая миграционная нагрузка, одна-
ко очевидным является то, что руко-
водство этих республик не пожелало
принимать русскоязычное населе-
ние, чтобы не усугублять на террито-
риях и без того крайне невыгодное
положение титульных народов.

Помимо этого, широко распростра-
ненной в последнее время стала не-
приязнь к переселенцам из постсовет-
ских республик. Невзирая на то что в
основной массе они являются этни-
ческими русскими, часто их восприни-
мают как чужаков и ставят на один
уровень с трудовыми мигрантами8.

В этом контексте, говоря о том,
какой должна быть миграционная
политика России, эксперты отмеча-
ют важность соблюдения этнокуль-
турного баланса в миграционных
потоках9.

Такую практику использует боль-
шинство развитых стран мира. Не-
регулируемый массовый приезд миг-
рантов – носителей чуждых россий-
скому обществу культуры, языка и
религии постепенно приведет к раз-
рушению общества. В этом плане
программа переселения является
уникальным механизмом привлече-
ния в Россию преимущественно сла-
вянского населения, способного и
готового к быстрой адаптации в но-
вой социально-культурной среде
принимающего сообщества.

ще одной причиной неэффек-
тивной работы программы пе-

реселения, по мнению некоторых ис-
следователей, служит нехватка на
территориях вселения рабочих мест
с достойной оплатой труда и перс-
пективой карьерного роста.

Ю.Крупнов подчеркивает, что при
отсутствии достойного производи-
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тельного труда и сохранении совре-
менных трудовых отношений, необ-
ходимость в готовых квалифициро-
ванных работниках, согласных на
низкое качество условий труда и
жизни, может быть решена только
частично и временно, пока за рубе-
жом еще остались соотечественни-
ки, готовые, вернувшись в Россию,
воспользоваться непривлекательны-
ми рабочими вакансиями10.

В свою очередь, отсутствие высо-
кого заработка не позволяет пересе-
ленцам самостоятельно решить глав-
ную проблему, связанную с переез-
дом на новое место жительства, –
приобретение жилья.

По оценкам специалистов, только
10% участников Госпрограммы име-
ют постоянное жилье, остальные или
снимают квартиры, или живут в цен-
трах временного размещения, пре-
бывать в которых разрешается не
более двух лет11.

Безвозмездная передача пересе-
ленцам жилплощади была возможна
в основном в сельской местности, в
брошенных и наспех отремонтиро-
ванных домах. Очевидно, что такой
подход не удовлетворяет подавляю-
щее большинство соотечествен-
ников.

Вместе с тем, как на региональ-
ном, так и на федеральном уровнях,
отчетливо осознается невозмож-
ность прямого финансирования по-
купки жилья соотечественниками.
Это сделает переселенцев в социаль-
но-экономическом плане привилеги-
рованной группой населения и вызо-
вет осуждение и острое противосто-
яние со стороны местных жителей.
Решение этой сложной и деликатной
проблемы видится, помимо выделе-
ния средств из федерального бюдже-

та, в создании дополнительных ме-
ханизмов на региональном и муни-
ципальном уровнях. Необходимо
развивать субсидирование части
стоимости жилья, софинансирова-
ние ипотечного кредитования, доле-
вое строительство, наделять пересе-
ленцев земельными участками. Так-
же необходимо связать Госпрограм-
му переселения с национальным
проектом «Доступное и комфортное
жилье – гражданам России»12.

Затрудняет качественное исполне-
ние программы низкая активность
потенциальных работодателей на ме-
стах по привлечению соотечественни-
ков, их ориентация на трудовых миг-
рантов, которые не нуждаются в по-
стоянном жилье, российском граж-
данстве и социальных гарантиях. Без
организующей роли органов госу-
дарственной власти региональные
работодатели практически не заин-
тересованы в создании новых рабо-
чих мест для переселенцев.

Выходом из этой ситуации долж-
но стать привлечение перспектив-
ных специалистов и разработка сис-
темы кадрового воспроизводства че-
рез опережающее планирование
развития новых систем деятельнос-
ти и типов труда, организации стра-
тегической занятости. Но для этого
региональные власти должны быть
готовыми работать с людьми10.

роблема трудоустройства сооте-
чественников тесно связана с

длительным процессом оформления
российского гражданства.

Как показывает практика, часто
статуса участника программы для
официального устройства на достой-
ное место работы оказывается недо-
статочно. Согласно регламенту граж-
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данство переселенцам предоставля-
ется в течение шести месяцев, т.е.
полгода переехавшие вынуждены
или устраиваться на низкоквалифи-
цированную работу, где обеспечен-
ность паспортом РФ не столь важна,
или трудиться нелегально. Кроме
того, для подачи документов на по-
лучение российского гражданства
требуется справка о регистрации по
месту жительства, которой в боль-
шинстве случаев у соотечественни-
ков при неимении собственного жи-
лья или отсутствии на территории
вселения родственников, готовых его
прописать, нет.

В связи с этим для ускорения по-
лучения переселенцами российского
гражданства целесообразно было бы
обеспечить их возможностью его
оформления вместе с документами
участника Госпрограммы в предста-
вительствах России за рубежом, а по
прибытии их на места вселения вру-
чать готовые паспорта. Такой подход
существенно облегчил бы пребыва-
ние соотечественников на террито-
рии Российской Федерации, позво-
лил им скорее трудоустроиться и по-
лучить кредит на покупку жилья.

Осложняла переезд по Программе
также налоговая ставка в отношении
дохода от трудовой деятельности,
которая вместо льготной была для
переселенцев в два раза выше, чем
для граждан России, и составляла
30%. В 2011 г. налоговая ставка для
участников Программы была сниже-
на до 13%13.

нализ анкет и обращений, по-
ступающих в регионы, показы-

вает высокую заинтересованность
соотечественников из стран СНГ
Программой переселения в Россию.

Существенное значение программы
для российской диаспоры за рубе-
жом состоит и в том, что это реаль-
ная возможность вернуться на роди-
ну в случае кризисных ситуаций в
стране пребывания.

Однако часто, взвесив все риски:
вникнув в условия Программы, наве-
дя о ней справки через официальные
и неофициальные источники, рас-
смотрев обстоятельства жизни и
комплексно оценив социально-эко-
номическую обстановку в предлага-
емых районах вселения, соотече-
ственники принимают решение ос-
таться в странах проживания либо
переезжать, минуя Госпрограмму.

Министерство регионального
развития России, проанализировав
факторы, сдерживающие потенци-
альных переселенцев от использова-
ния действующей программы, раз-
работало в 2010 г. новую концепцию
Госпрограммы по оказанию содей-
ствия добровольному переселению.
Согласно проекту новая программа
будет иметь несколько принципиаль-
ных отличий от действующей.

Во-первых, Минрегион предлага-
ет сделать ее бессрочной. Первона-
чально Программа была рассчитана
на несколько лет – с 2007 по 2012 г.
Но освоение Программы соотече-
ственниками, особенно в первые
годы, происходило медленно, и за-
метные количественные показатели
достигаются только сейчас, когда
Программа подходит к завершению.

Второе новшество заключается в
том, что новая концепция Госпрог-
раммы делает фактически всю Рос-
сию территорией вселения.

Также предполагается изменить и
категорийность территорий вселения.
Сейчас регионы, участвующие в Про-

А
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грамме, делятся на три категории, в
которых предусмотрены различные
размеры материальной поддержки.

Минрегион предлагает по этому
параметру уравнять все территории,
за исключением стратегически важ-
ных регионов. Таким образом, учас-
тники Программы получат возмож-
ность переезда в любой уголок Рос-
сии, им будут компенсированы
расходы на дорогу и предоставлены
льготы по ввозу имущества, сохране-
но право на получение гражданства
в течение шести месяцев, но допол-
нительную материальную и соци-
альную поддержку они получат толь-
ко при вселении в приоритетные ре-
гионы или там, где будут реализо-
ваны региональные программы. И
эта поддержка будет более суще-
ственной, чем в настоящее время14.

Еще одна принципиальная нова-
ция связана с тем, что участники
Программы не будут привязаны к
конкретному месту работы. Они смо-
гут заниматься индивидуальным
предпринимательством, вести соб-
ственный бизнес или учиться. При-
нятие этой поправки было обусловле-
но тем, что зачастую случалось так,
что специальность приезжающих в
Россию участников Госпрограммы не
соответствовала заявкам регионов и
местных работодателей.

В новой редакции Программы
уточняется понятие «члены семьи». В
настоящее время в российском зако-
нодательстве членами одной семьи
являются только родители и дети, а,
к примеру, дедушки и бабушки счи-
таются отдельной семьей. Это озна-
чает, что если последние захотят пе-
реехать в Россию с внуками, то на
них уже не будут распространяться
преференции, предназначенные для

участников Программы. Такая трак-
товка понятия семьи существенно
сужает круг потенциальных пересе-
ленцев и нуждается в корректиров-
ке в рамках Программы. В таком же
положении оказались и приемные
дети, которые также не считаются
членами семьи. В новой Программе
эти недоработки должны быть ис-
правлены.

Чтобы повысить ответственность
губернаторов за выполнение Програм-
мы содействия переселению соотече-
ственников, Минрегион предлагает
ввести ее результаты в перечень пока-
зателей эффективности их работы.

Ключевая проблема предоставле-
ния жилья переселенцам в новой Про-
грамме тоже не оставлена без внима-
ния. Предполагается, что пока можно
решить этот вопрос только в приори-
тетных регионах за счет выделения
более существенных компенсацион-
ных выплат, которых будет достаточ-
но на покупку жилья или приобрете-
ния его в кредит. Дополнительными
стимулами для привлечения соотече-
ственников на Дальний Восток, по
мнению заместителя министра реги-
онального развития М.Травникова,
могут стать льготные условия пользо-
вания землей, компенсация процентов
по ипотеке и пр., предоставленные не-
посредственно самими субъектами
Российской Федерации.

Помимо предложений Минрегиона
эксперты говорят о необходимости со-
здания для оперативного управления
реализацией региональных программ,
отработки и массового применения
эффективных механизмов формиро-
вания новых рабочих мест и достойно-
го жилищного обустройства сетевой
некоммерческой организации, высту-
пающей в качестве федерального опе-



50 9/2012ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

ратора реализации Государственной
программы. Им могло бы стать новое
проектно-аналитическое агентство
или уже существующая сетевая неком-
мерческая организация с новым набо-
ром функций15.

осударственная программа пе-
реселения соотечественников,

несмотря на жесткую критику, кото-
рой она подвергается с начала реа-
лизации и по сегодняшний день, яв-
ляется уникальным механизмом воз-
вращения в Россию этнического
русского населения. Она стала «вы-
даю- щимся, не до конца оцененным
событием в тысячелетней истории
России и русского народа хотя бы
просто потому, что никогда прежде
российское государство не поддер-
живало каких-либо контактов со сво-
ей диаспорой»16.

Конечно, нельзя утверждать, что
Госпрограмма на современном этапе
стала эффективным механизмом
развития социально-экономическо-
го и демографического потенциала
России. Вместе с тем она явилась од-
ним из основных направлений диас-
поральной политики Российской Фе-
дерации. Впервые в отечественной
практике государственного управле-
ния создан регулятивный механизм
добровольного переселения соотече-
ственников, который служит интере-
сам как переселенцев, так и самой
страны.

Говоря об оценке программы пере-
селения российским общественным
мнением, нужно отметить, что среди
россиян в отношении соотечествен-
ников распространено два устойчи-
вых мнения.

Первое касается необходимости
поддерживать соотечественников –

большинство россиян считают необ-
ходимым проводить политику по
поддержке соотечественников за ру-
бежом.

Второе связано с представлением
о том, что за счет привлечения сооте-
чественников можно решить демог-
рафическую проблему страны, а так-
же обеспечить приток трудовых кад-
ров в регионы, где существует острая
нехватка рабочих рук.

В целом россияне положительно
относятся к Госпрограмме и считают,
что содействовать переселению со-
отечественников государство долж-
но даже в том случае, если ему это
невыгодно17. В этом заключается
имиджевая функция Госпрограммы.
Исполнение специальных программ
по миграции соотечественников
формирует положительный образ
страны как для ее граждан, так и для
тех, кто проживает за ее границами.
Активный приток русского населе-
ния, которое будет способствовать
социально-экономическому разви-
тию России, в частности в стратеги-
чески и экономически важных при-
граничных регионах, также создает
позитивный имидж государства18.

По оценкам специалистов, за пос-
ледние 20 лет в России за счет им-
мигрантов было компенсировано 10–
15% убыли населения страны5. По-
этому для преодоления тревожной
демографической ситуации в стране
необходимо повышать привлека-
тельность Государственной програм-
мы переселения.

Эффективность ее реализации
видится в дальнейшем обеспечении
правовых, финансовых и соци-
альных гарантий для переселенцев,
скорректированных с учетом уже
накопленного опыта переселения.

Г
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