
59/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Павел Цыганков

Возросшее за последние десятилетия количество, многообразие и масш-
табы деятельности негосударственных акторов (НГА)* оказывают все боль-
шее влияние на мировые процессы.

Уже в 70-е годы данное явление было подвергнуто глубокому анализу в работах таких изве-
стных транснационалистов, как Дж.Най, Р.Кохейн, Дж.Розенау и других ученых.

Одним из важнейших проявлений и неотъемлемым атрибутом современ-
ного развития становится взаимодействие и соперничество НГА и государ-
ственных участников мировой политики. Государствам приходится считаться
с ними, учитывать их в своей внутренней и внешней политике и даже сопер-
ничать друг с другом за привлечение их на свою сторону. Все более заметно
стремление государств использовать потенциал негосударственных участни-
ков для усиления своего влияния в межгосударственной конкурентной борь-
бе и оказания давления на внутриполитическую ситуацию других стран.
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* Термины «учачтники» и «акторы» используются здесь в конструктивистском пони-
мании «социальных агентов», что позволяет рассматривать их как синонимы.

Негосударственные участники
мировой политики

Понятие, политическая активность, типология
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соответствии с наиболее общим
подходом к негосударственным

участникам международных отно-
шений и мировой политики относят
крайне разнородную совокупность
действующих в мировом политичес-
ком пространстве организаций, дви-
жений, групп, других социальных об-
щностей и отдельных лиц, оказыва-
ющих влияние на происходящие
здесь процессы, независимо от кон-
троля со стороны государств и их
объединений. Однако и это понима-
ние разделяется не всеми: ряд иссле-
дователей включает в состав негосу-
дарственных акторов мировой поли-
тики межгосударственные или
межправительственные организа-
ции (МПО)1. С другой стороны, юри-
сты, опирающиеся на критерий пра-
восубъектности (которым обладают,
с точки зрения международного пра-
ва, только государства и МПО), а так-
же большинство политологов отно-
сят МПО либо к государственным
участникам, либо к акторам, занима-
ющим промежуточное положение
между государствами и негосудар-
ствеными действующими лицами.

В более строгом смысле, в отличие
от государственных акторов и акто-
ров смешанного типа, к «подлинно
(genuine) негосударственным акто-
рам»2, относят широкую и разнород-
ную совокупность как давно извест-
ных, так и относительно новых объе-
динений, групп и индивидов, спо-
собных играть в той или иной степе-
ни автономную роль и вступать во
властные отношения с другими акто-
рами мировой политики3.

Принимая во внимание то, что
сама массовизация негосударствен-
ных участников политики становит-
ся фактом политического влияния на
мировые процессы, к НГА можно от-
нести, например:

– огромное количество туристов,
которые ежедневно пересекают на-
циональные границы в самых раз-
личных направлениях, сближая и
одновременно сталкивая самые раз-
личные культуры, образ жизни и
идентичности;

– работников-мигрантов, кото-
рые в массовом количестве трудятся
сегодня в большинстве более-менее
развитых стран, влияя на существу-
ющую в них социальную и правовую
обстановку, изменяя законодатель-
ную базу и политические настрое-
ния;

– мелкие и средние предприятия
со смешанным капиталом и управле-
нием, что воздействуют на конкурен-
тоспособность в самых различных
отраслях государственной экономи-
ки;

– транснациональные корпора-
ции – они в ряде случаев способны
осуществлять контроль над целыми
секторами национального хозяй-
ства, над политикой налогов и став-
ками центральных банков;

– международные неправитель-
ственные организации (МНПО), роль
которых продолжает расти, нередко
считают ячейками глобального
гражданского общества, в корне ме-
няющими роль государства как меж-
дународного актора и характер мира
в целом;

Вместе с тем и характер мирополитического влияния, и само понимание
термина «негосударственные акторы» являются предметом разногласий и
споров в экспертной и академической среде.

В
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– мегаполисы и регионы различ-
ных стран – они создают самостоя-
тельные по отношению к централь-
ной власти соответствующих госу-
дарств связи взаимного сотрудни-
чества в самых различных облас-
тях – от культурного взаимодействия
до совместных производственных
комплексов. Такие города, как Нью-
Йорк, Чикаго, Лондон, Милан, Па-
риж, Шанхай, Сингапур и др., в из-
вестной степени отрываясь от свое-
го ближнего окружения и от своих
государств, формируют интегриро-
ванную сеть в масштабе всего мира.

В результате в глобальном про-
странстве складываются крупные
центры мирового влияния, распола-
гающие огромными экономически-
ми и иными ресурсами, нередко пре-
вышающими потенциал многих
стран, а «мэры городов-мегаполисов
являются истинными катализатора-
ми международных процессов»4;

– мировые СМИ – по уже утвердив-
шемуся мнению все чаще не только
отражают происходящие события,
но и используют их для создания ис-
кусственной картины мира и мани-
пулирования общественным созна-
нием в политическом направлении,
выгодном для тех или иных заинте-
ресованных кругов;

– известные уже в прошлом веке
международные партийные интер-
националы, профессиональные
трансграничные сообщества, рели-
гиозные объединения, протестные
социальные и политические движе-
ния и группы, высту- пающие в раз-
личных странах;

– интернет-сообщества, которые
не просто живут в собственном вир-
туальном мире, но и серьезно воздей-
ствуют на реальные политические

ситуации. Многие из них и создаю-
ется с такой целью. Хакеры и их груп-
пы наносят ущерб политическому
имиджу, экономике и безопасности
крупнейших государств и их союзов;
их действия могут нести в себе угро-
зу и глобальной безопасности;

– транснациональные преступ-
ные сети и террористические
структуры, навязывающие людям,
обществу и государствам образ жиз-
ни, полный страха и тревог за свое
физическое существование, вынуж-
дая их принимать часто беспреце-
дентные меры безопасности.

Иначе говоря, многообразие и ко-
личество негосударственных уча-
стников мировой политики едва ли
не бесконечно. Они действуют сегод-
ня практически во всех сферах обще-
ственной жизни: экономической,
производственной, социальной, ин-
формационно-коммуникативной,
правовой, гуманитарной, правоза-
щитной, социоприродной, оказывая
существенное и возрастающее влия-
ние и на их эволюцию, и на полити-
ческие процессы современного мира
в целом.

международно-политической
теории и правовой науке для ха-

рактеристики политической роли
негосударственных участников час-
то используется понятие «трансна-
циональные акторы», в других случа-
ях, хотя гораздо реже, термин «меж-
дународные неправительственные
организации» (международные не-
правительственные организации).

В данной связи следует отметить,
что отождествление НГА и трансна-
циональных участников представля-
ется чрезмерно расширяющим со-
став негосударственных акторов за

В
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счет межправительственных орга-
низаций и объединений, которые по
определению имеют транснацио-
нальный характер. Что касается тер-
мина «МНПО», то существует по
меньшей мере три трактовки его со-
держания:

– узкая, основанная на юридичес-
ких критериях;

– расширенная, подключающая к
ним экономические признаки;

– и наиболее широкая, социологи-
ческая, с позиций которой к между-
народным неправительственным
организациям относятся фактичес-
ки любые коллективные акторы, спо-
собные оказывать влияние на меж-
дународно-политическую систему.

Сторонники первой трактовки,
как правило, относят к МНПО неком-
мерческие организации, имеющие
консультативный статус при ООН и
ее институтах и содействующие
международному сотрудничеству.

Наиболее крупным объединением МНПО
является Международный совет добро-
вольных агентств (ICVA). Совокупность
МНПО, имеющих консультативный статус при
ЭКОСОС, представлена объединением
Conference of NGO (CONGO).

В резолюции Генеральной Ассам-
блеи ООН № 1296 (XIV) от 23 мая
1968 г. МНПО определяется как «лю-
бая международная организация,
учрежденная не на основании меж-
правительственного соглашения. В
данной трактовке к основным при-
знакам MHПO относятся:

а) отсутствие целей извлечения
прибыли;

б) признание по крайней мере од-
ним государством или наличие кон-
сультативного статуса при междуна-
родных межправительственных
организациях;

в) получение денежных средств
более чем из одной страны;

г) осуществление деятельности по
крайней мере в двух государствах;

д) создание на основе учредитель-
ного акта»5.

В целом в 1999 г., согласно доку-
ментам ООН, в мире насчитывалось
(и в этом смысле рассматривались
как официально признанные) почти
44 тыс. МНПО. При этом консульта-
тивным статусом на 2004 г. облада-
ли 2379 из них6.

Европейская конвенция о призна-
нии правосубъективности МНПО,
которая была принята 24 мая 1986 г.,
выделяет такие их признаки, как
обязательная некоммерческая дея-
тельность как минимум в двух госу-
дарствах, а также то, что они долж-
ны быть учреждены в соответствии
с внутренним законодательством ка-
кого-либо государства7.

Еще более узкое понимание
МНПО, помимо вышеприведенных
признаков, подразумевает содей-
ствие международному сотрудниче-
ству, соответствии духу и принципам
Устава ООН, на демократических
принципах построения и четко опре-
деленных программах действия, уда-
ленных от политики, как и на дея-
тельности в более чем двух государ-
ствах. С такой точки зрения к МНПО
не относятся многонациональные
фирмы (МНФ) и транснациональные
корпорации (ТНК), общественно-по-
литические движения и политичес-
кие партии, а тем более транснацио-
нальные преступные группы и тер-
рористические сети.

Другая трактовка расширяет со-
держание понятия МНПО, включая в
него три категории:
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– природозащитные МНПО;
– ассоциации частных юридичес-

ких фирм;
– организации по правам челове-

ка, транснациональные корпора-
ции8.

Принимая во внимание экономи-
ческий критерий, некоторые авторы
относят к МНПО даже межгосудар-
ственные производственные объеди-
нения. С этой точки зрения суще-
ствует три типа МНПО: группы, со-
стоящие из индивидов, которые
добровольно объединяются для до-
стижения общих задач некоммер-
ческого характера (НКО), организа-
ции, нацеленные на достижение
прибыли, в том числе и через поли-
тическое давление (ТНК), и ассоциа-
ции государств-производителей (та-
кие как, например, ОПЕК)9. Для обо-
значения ТНК в англосаксонской
литературе используется термин «не-
правительственные бизнес-органи-
зации» (BINGO – business non govern-
mental organizations).

Наконец, еще одна – политико-со-
циологическая интерпретация поня-
тия МНПО исходит из того, какое
место неправительственные объеди-
нения занимают в социальной струк-
туре современного мира, и из той
роли, которую они играют в происхо-
дящих политических изменениях.

Понимаемый в этом смысле, тер-
мин МНПО включает организации,
официально признанные междуна-
родным сообществом в этом каче-
стве, бизнес-структуры и междуна-
родные преступные группы и терро-
ристические сети2.

Иначе говоря, только политико-
социологическая трактовка понятия
МНПО фактически совпадает с со-
держанием термина «негосудар-

ственные акторы» (НГА). Негосудар-
ственные акторы с такой точки зре-
ния представляют собой иной, отли-
чающийся от государственного мир,
субъекты которого стремятся сохра-
нить и расширить свою автономию,
соглашаясь или отказываясь сотруд-
ничать с государствами и избегая
традиционных форм дипломатии.

Известный американский иссле-
дователь Дж.Най использует метафо-
ру «третьего измерения» мировой
«шахматной доски» – сферы мировой
политики, существующей относи-
тельно независимо от двух других
сфер, представляющих военно-поли-
тические и экономические отноше-
ния между государствами. Трансна-
циональные отношения и негосудар-
ственные акторы в этой интерпре-
тации обладают собственной, широ-
ко рассредоточенной властью, по-
зволяющей им избегать контроля со
стороны государств10. В этот мир «ак-
торов вне суверенитета» (Дж.Розенау)
входят как структурированные орга-
низации, так и неформальные груп-
пы, члены которых обладают един-
ством или по меньшей мере сход-
ством поведения, на основе которого
они могут рассматриваться как еди-
ный тип актора. Стратегия их дей-
ствий состоит в обходе существую-
щих политических институтов с од-
новременным влиянием на приня-
тие ими решений в различных обла-
стях (Б.Бади).

ледствием неоднозначного по-
нимания содержания понятия

«негосударственные акторы», явля-
ется дискуссионность вопроса о ти-
пологии негосударственных участни-
ков международных отношений и
мировой политики. Некоторые меж-

C
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дународники даже считают, что ни-
какая типология применительно к
ним не может претендовать на убе-
дительность, поскольку их совокуп-
ность образует своего рода туман-
ность, в которой смутно проступает
лишь несколько общих черт11.

Сложность вопроса, конечно, не
означает отказ от продолжающихся
попыток его решения. Вместе с тем
степень убедительности попыток ти-
пологии НГА определяется соответ-
ствием исследовательским или прак-
тическим задачам, в зависимости от
которых подбираются соответствую-
щие критерии.

Такими критериями могут быть
область деятельности НГА (гумани-
тарная, медицинская, религиозная и
т.п.), преследуемые ими цели (приро-
дохранительные, правозащитные,
протестные и т.п.), формальность
или неформальность состава и член-
ства (например, МККК и антиглоба-
листские движения) и т.д.

Например, типологизация по географи-
ческому критерию четко показывает, что по-
давляющее большинство (67%) неправи-
тельственных организаций (НПО), включен-
ных в реестр Мировой организации НПО
(WANGO), имеет западное происхождение
и членство11.

В соответствии с коммерческими
критериями различают ТНК и мно-
гонациональные фирмы и предпри-
ятия от гуманитарных, правозащит-
ных, природоохранных, благотвори-
тельных и т.п. МНПО. В качестве
одного из важнейших критериев ти-
пологизации МНПО выделяют ресур-
сы их влияния на принятие полити-
ческих решений государствами и
межправительственными организа-
циями12.

Наконец, широко распространен-
ным стало различение НГО по степе-
ни воздействия на общественное
мнение, поэтому их часто называют
международными группами давле-
ния.

Чаще всего используются комп-
лексные критерии, соединяющие
ряд важных признаков, что позволя-
ет укрупнять объект анализа. Уже с
70-х годов появляются публикации,
в которых одним из критериев клас-
сификации НГА выступает правовой
или неправовой характер их деятель-
ности. В дальнейшем различия про-
водятся также по принципу «легаль-
ный» и «нелегальный» (вариант:
«формальный»/«неформальный»)13. В
2000 годы появляются работы о «на-
сильственных» негосударственных
акторах (VNSA), к которым относят
национально-освободительные, се-
паратистские и ирредентистские
движения, террористические сети,
военных наемников, частные воин-
ские формирования, повстанческие
партизанские группировки и т.п.14

Учитывая вышеприведенное оп-
ределение и имеющиеся классифи-
кации НГА15, можно выделить такие
наиболее широкие группы, как леги-
тимные и нелегитимные. Легитим-
ные НГА, в свою очередь, могут быть
подразделены на:

– бизнес-структуры;
– официально признаваемые НПО

и социальные движения;
– глобальные частные СМИ.
Что касается нелегитимных НГА,

то к ним могут быть отнесены нарко-
торговцы, мафиозные структуры,
террористические сети, сепаратист-
ские и ирредентистские движения,
партизанские и пиратские формиро-
вания, частные армии и т.п.
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свете вышесказанного стано-
вятся понятными расхождения

в приводимой статистике, касаю-
щейся численности и динамики ро-
ста негосударственных акторов в це-
лом и МНПО в частности.

Что касается численности раз-
личных НГА, оказывающих реальное
влияние на мировую политику, то в
этом отношении практически вооб-
ще не существует претендующих на
достоверность оценок, поэтому о ней
можно судить лишь на основании
косвенных данных.

Так, например, количество международ-
ных мигрантов оценивалось к 2010 г. в 214 млн
чел., или 3,1% населения мира16.

Доходы международной мафии в начале
90-х годов составляла 500 млрд долл. США17.

По некоторым источникам в мире насчи-
тывается около 230 террористических группи-
ровок18. Согласно другим данным, к началу
90-х годов на международной арене действо-
вало около 500 террористических организаций
и групп экстремистской направленности19.

Очевидно, что во всех этих случа-
ях приводимые цифры не могут рас-
сматриваться как точные по причи-
нам динамики происходящих изме-
нений, различий в подходах к
определению соответствующих по-
нятий, или отсутствия реальной ста-
тистики.

Отчасти подобная ситуация ха-
рактерна и для НПО: достоверные
данные о численности касаются
лишь тех из них, которые имеют ас-
социированный статус при специа-
лизированных организациях ООН и
других МПО, а также ТНК.

Так, на сайте Организации Объединенных
Наций приводится цифра 26 тыс. МНПО20.

В целом же в 1999 г., согласно докумен-
там ООН, в мире насчитывалось (и в этом
смысле рассматривались как официально при-
знанные) почти 44 тыс. МНПО.

Сегодня некоторые исследователи называ-
ют цифру в 60 тыс.21 При этом консультатив-
ным статусом на 2004 г. обладали 2379
МНПО6.

Что касается бизнес-организа-
ций, то в 2009 г. их количество оце-
нивалось в 82 тыс. ТНК и 810 тыс.
филиалов22.

Однако по мнению экспертов,
приводимые цифры ниже реального
состояния вещей.

В любом случае динамика роста
НГА не оставляет сомнений.

Например, в том, что касается МНПО, то
в 1850 г. их насчитывалось всего 5 на весь мир,
в 1914 г. их уже было около 330, а в 1970 г. –
230023.

Дж.С.Най, подчеркивая возрос-
шую роль и значение международ-
ных неправительственных органи-
заций на международной арене, ука-
зывает на частоту их упоминания в
печатных средствах массовой ин-
формации: использование термина
«неправительственные организа-
ции» с 1992 г. возросло в 17 раз24.

Если судить о принадлежности к НПО на
основании критериев ООН, то в России на 1 ян-
варя 2009 г. их число составляло около
360 тыс.25

Среднее оценочное количество НПО в
России в 2005 г. составило 555 730, тогда как
в 2000 г. их было 328 050, а в 1996 г. – 133 756
организаций26.

уществуют как общие для всех
НГА причины увеличения их

численности в мире, так и специфи-
ческие для того или иного их типа,
для той или иной страны.

К общим причинам относят фак-
торы, связанные с наблюдающейся
в последние десятилетия интенси-
фикацией информационных пото-
ков, ростом международных взаимо-

В
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действий под влиянием технологи-
ческого прогресса в области транс-
порта и коммуникаций, экспансией
либерализации обменов и повсемес-
тным распространением рыночной
экономики.

В результате, как отмечали еще в
начале 70-х годов Дж.Най и Р.Ко-
хейн, мировая политика стала харак-
теризоваться растущей взаимозави-
симостью и распространением
транснациональных взаимодей-
ствий. Определяя транснационали-
зацию как «движение материальных
или нематериальных элементов че-
рез государственные границы, когда
по крайней мере один актор не явля-
ется агентом правительства»27, они
обращают внимание на появление в
этой связи новых глобальных про-
блем в экономической, культурной,
технической сферах, в области прав
человека, окружающей среды и др.

Транснационализация означает
распространение международных
отношений на отношения негосудар-
ственных акторов друг с другом или
с государствами, например, интел-
лектуальные обмены, циркуляция
информации, трансферт технологий
и т.п. взаимодействия, в которых по
крайней мере одна из сторон не ис-
пользует государственные или меж-
государственные ресурсы. Вместе с
тем она не чужда и государствам, ко-
торые всегда пытаются канализо-
вать транснациональные взаимо-
действия, контролировать их и ис-
пользовать в собственных целях. В то
же время государства уже не в силах
охватить, контролировать и тем бо-
лее решать нарастающие масштабы
проблем, связанных с глобализаци-
ей, – от экологии и миграций до ре-
лигиозных свобод и защиты прав че-

ловека. Само их осмысление требует
соответствующей специализации, а
значит, и соответствующего образо-
вания, от чиновников государствен-
ных и международных ведомств, а
также обращения к внешним экспер-
тизам. При этом частные акторы в
большинстве случаев оказываются
более компетентными и лучше под-
готовленными, чем государственные
чиновники.

Разнообразные МНПО, специали-
зирующиеся в различных областях,
становятся конкурентами диплома-
тов. Проявляя большие способности
к адаптации, они становятся более
эффективными и часто даже распо-
лагают более совершенными сред-
ствами для разрешения критических
ситуаций по сравнению с государ-
ствами, международная деятель-
ность которых связана с множеством
статусных ограничений.

дной из важнейших причин
бурного роста и активизации

деятельности НГА стало появление и
развитие Интернета. В частности,
это позволило протестным НПО, вы-
ступающим против капиталистичес-
кой глобализации, создавать и кон-
солидировать свои сети, распростра-
нять свои требования, организовы-
вать широкие выступления, такие
как, например, Мировые социальные
форумы.

Так, мировой социальный форум НПО в
Мумбаи в 2004 г. собрал более 100 тыс. участ-
ников. «Цветные революции» в постсоветских
государствах, события «арабской весны», ак-
ции «несистемной оппозиции» в Москве труд-
но представить без использования современ-
ных систем связи.

Невозможно переоценить роль
Интернета и других новейших

О
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средств коммуникации в распрост-
ранении деятельности нелегитим-
ных НГА – преступных объединений,
террористических структур и т.п.

В Интернете, по подсчетам экспертов, су-
ществует более 7 тыс. террористических сай-
тов, 500 из которых на русском языке28.

Что касается причин массовиза-
ции конкретных НГА (включая биз-
нес-структуры), то западные специ-
алисты29, 11 указывают на такие фак-
торы, как:

– освобождение стран Азии и Аф-
рики от колониальной зависимости
в 60-е годы;

– волны демократизации 70-х –
80-х годов и после окончания холод-
ной войны;

– углубление либерализации обме-
нов;

– непрерывно продолжающиеся
начиная с 80-х годов революцион-
ные инновации в сфере коммуника-
ций и т.п.

Беспрецедентная экспансия
транс- национальных бизнес-струк-
тур, наблюдаемая с 70-х годов,
объясняется двумя факторами:

 – кризисом кейнсианства, кото-
рый вынудил многие предприятия
перевести часть своего производства
в страны третьего мира;

 – последующим отказом от кейн-
сианской модели экономического
развития в западных странах в
пользу свободного рынка, что вызва-
ло взрывной рост либерализации об-
менов и транснационализации биз-
нес-структур.

Число близких к ним МНПО осо-
бенно быстро растет с 90-х годов,
когда Всемирный банк и правитель-
ственные агентства содействия раз-
витию основных стран – доноров

ОЭСР решили обусловить свою по-
мощь слаборазвитым странам со-
блюдением ими прав человека и
обеспечением эффективного управ-
ления, переложив выполнение про-
грамм помощи на неправитель-
ственные организации, чтобы сни-
зить свои издержки в борьбе с
бюджетным дефицитом.

Причиной распространения леги-
тимных МНПО североамериканского
и западноевропейского происхожде-
ния стало то, что многие средние
державы, такие как, например, Ка-
нада, стремясь усилить свое влияние
в ООН, развернули кампанию по ин-
теграции ряда своих гуманитарных
НПО в качестве консультантов и на-
блюдателей в институты Организа-
ции Объединенных Наций (ЭКОСОС,
Комиссию по правам человека и
ЮНЕСКО). ООН согласилась с этим
ходатайством30. При этом после
скандалов, связанных с тем, что не-
которые МНПО финансировались
и использовались ЦРУ, ЭКОСОС при-
няла решение о том, что финансиро-
вание НПО, имеющих консультатив-
ный статус при ООН, должно произ-
водиться преимущественно за счет
их членов. Любая финансовая под-
держка со стороны государств долж-
на декларироваться31.

Важную роль в массовизации
НПО сыграло окончание холодной
войны. Неслучайно резкий скачок их
роста приходится на 90-е годы. Пре-
кращение биполярного противосто-
яния позволило Совету Безопаснос-
ти ООН расширить свою деятель-
ность по урегулированию этнонацио-
нальных и других внутренних конф-
ликтов с целью не только восстанов-
ления мира, но и строительства эко-
номических, социальных и полити-
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ческих институтов в соответствую-
щих странах. Одновременно подни-
мается число транснациональных
бизнес-структур, существенно уве-
личивается и количество нелегитим-
ных действующих лиц.

Что касается нелегитимных и не-
легальных НГА, то они связаны с
факторами социально-экономичес-
кого, политического и социокультур-
ного, в том числе религиозного, по-
рядка.

На VIII Международном конгрессе
ООН по предупреждению преступно-
сти и обращению с преступниками
(Гавана, 1990 г.) основными причи-
нами терроризма были названы:
бедность, безработица, неграмот-
ность, нехватка доступного жилья,
несовершенство системы образова-
ния и подготовки кадров, отсутствие
жизненных перспектив32. Нельзя
обойти вниманием и то, что одной из
причин роста терроризма стала бе-
зответственная международная по-
литика западных стран, прежде все-
го стратегия США, направленная на
«демократизацию» и смену неугод-
ных режимов как в отдельных стра-
нах (Ирак, Афганистан), так и в це-
лых регионах (Ближний Восток)*

егодня МНПО рассматривают-
ся как важная и неотъемлемая

деталь международно-правового
пейзажа современного мира33. Рост
влияния МНПО приводит к усилению
заинтересованности государств в их
использовании с целью решения тех-

нических задач, связанных с органи-
зацией и проведением переговоров,
с экспертными оценками предложе-
ний партнеров, с конкурентной борь-
бой на международной арене.

В то же время, поскольку многие
МНПО создаются и поддерживаются
самими государствами, некоторыми
наблюдателями ставится вопрос:
«НПО – глас народа или инструмент
влияния «стратегического партне-
ра»?34

Как не без оснований пишет
В.Платонов, «за последние 15–20 лет
неправительственные организации
стали у нас достаточно популярны-
ми. Они считаются выразителями
общественного мнения, способству-
ют формированию гражданского об-
щества. Однако на самом деле значи-
тельная их часть, по сути, преврати-
лась в продолжение государст-
венных структур ряда стран»34.

Действительно, в международно-
политической практике последних
десятилетий все более заметной ста-
новится тенденция использования
правительствами евроатлантическо-
го сообщества финансируемых ими
НГА в целях усиления своего влияния
на политические процессы в неза-
падных государствах. В русле этой
тенденции спланированы и осуще-
ствлены так называемые «цветные
революции» в Сербии, Грузии, на Ук-
раине и в Киргизии, реализована
смена режимов в Ливии и Египте. В
числе последних примеров:

* Как дипломатично пишет замминистра иностранных дел Белоруссии: «Не исключе-
но, что новая однополюсная система стала одной из основных причин того, что возник-
шее непродолжительное "затишье" на поверхности системы международных отношений
было взорвано разрушительными и имевшими всемирный резонанс террористическими
актами» // URL: http://evolutio.info/content/view/640/55/

С
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– признание западными страна-
ми в качестве «законных представи-
телей сирийского народа» многочис-
ленных сетевых групп и координаци-
онных комитетов, занимающихся
саботажем на различных объектах и
координирующих протестные выс-
тупления с действиями боевиков35;

– периодически организуемые не-
правительственными организация-
ми в Индии акции протеста против
строительства АЭС «Куданкулам»;

– скандалы, связанные с иност-
ранным финансированием протест-
ных выступлений «несистемной оп-
позиции» в Москве.

В данной связи некоторые спе-
циалисты не без оснований подвер-
гают сомнению как независимость,
так и акторность современных НПО,
занимающихся политической дея-
тельностью за счет зарубежного фи-
нансирования21.

В таком контексте появляется и
встречный тренд – регулирование
государствами на своей территории
политической деятельности НПО,
спонсируемых из иностранных ис-
точников.

Правительство Индии после расследования
источников финансирования антиядерных бес-
порядков (февраль 2012 г.) отозвало лицен-
зии у трех НПО36, а июне 2013 г. заморозило
иностранные счета НПО и запретило неком-
мерческим организациям, занимающимся по-
литической деятельностью, получать иност-
ранное финансирование37.

В России в ноябре 2012 г. вступил в силу
закон, регулирующий деятельность подоб-
ных организаций с приданием им статуса
«иностранных агентов», что вызвало особен-
но бурное возмущение и соответствующие
заявления со стороны властей США и ЕС, а
также их поддержку усилий активистов НПО
по выработке способов обхождения или, ина-
че говоря, негласного нарушения указанно-
го закона.

В данной связи и с учетом участившихся фактов прямого финансирова-
ния НПО не только правительственными, но и разведывательными структу-
рами зарубежных государств21, 38, по-новому встает и вопрос о типологиза-
ции НГА. Если принять наиболее широкое деление их на легитимные и неле-
гитимные, то, возможно, следует признать нелегитимность части достаточно
широко известных организаций, идущих на нарушение законов стран, в ко-
торых они ведут политическую деятельность. Во всяком случае никакая ти-
пология в условиях бурно меняющейся мировой среды не может претендо-
вать на окончательность или бесспорность, тем более если речь идет о таком
сложном и многообразном феномене, каким являются неправительственные
участники мировой политики.
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