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В результате двух мировых войн произошло «переформатирование» гер-
манской политики, которая после краха имперских амбиций была вынужде-
на встраиваться в европейскую политику, но уже на правах провинившейся
стороны. Значительная часть послевоенной истории второй половины ХХ в.
вращалась вокруг задачи демократизации Германии и её интеграции в руко-
водимые США западные структуры, ориентированные на противостояние с
СССР и его союзниками. Эта задача в целом была успешно решена при канц-
лерах К.Аденауэре и Л.Эрхарде.

Уже к началу 60-х годов ФРГ, «помирившись» с Францией, превратилась в
ведущую экономическую и политическую силу Западной Европы. Были ре-
шены ключевые задачи: быстрое развитие экономики, обеспечившее опре-
делённую социальную стабильность, и восстановление суверенных прав Гер-
мании как самостоятельного, не ущемлённого в правах государства, преодо-
левшего комплекс вины за развязывание двух мировых войн. Успех
«восточной политики», германское объединение и Договор об окончательном
урегулировании в отношении Германии (Договор «4+2») закрепили за Берли-
ном при канцлере Г.Коле роль признанного лидера-«тяжеловеса» европейс-
кой политики, а фактически одной из ведущих держав мира, способной на
равных взаимодействовать с такими признанными глобальными игроками,
как США, Россия, Китай, Франция или Великобритания.

Сегодня с опорой на свою экономическую мощь Германия является локо-
мотивом этого союза, его ведущей экономикой и моделью развития для мно-

ФРГ и расширение Евросоюза
на Балканах
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гих стран ЕС [1]. Ей удалось успешнее других преодолеть наиболее тяжёлую
фазу финансово-экономического кризиса последних лет, добившись самых
высоких темпов роста ВВП в ЕС и целеустремлённо бороться с безработицей.
Еврокомиссией спрогнозирован рост экономики Германии в 2014 г. на 1,8%,
а в 2015 г. – на 2%. Однако кризис 2008 г., ставший своего рода водоразделом
в развитии ЕС, требует от Берлина выработки принципиально новых под-
ходов.

В современных процессах всемирной интеграции и унификации изменя-
ются обстоятельства функционирования немецких компаний на территории
всех зарубежных рынков, которые подвергаются всё более агрессивной ата-
ке со стороны развивающихся государств, таких как Бразилия, Китай, Ин-
дия. Эволюционируют условия и формы международной конкуренции и ко-
операции. При этом Германия как государство с открытой экономикой сегод-
ня гораздо существеннее, чем когда бы то ни было, оказывается зависимой
от различного рода происходящих в мировом хозяйстве процессов.

ся эволюция Евросоюза обус-
ловлена императивами адапта-

ции побеждённой, униженной и ра-
зорённой в послевоенный период
Германии в западные финансово-
экономические структуры и форси-
рованного восстановления её про-
мышленного потенциала, что было
встроено в общую стратегию Вашин-
гтона по созданию своего рода анти-
советского бастиона в Европе. Зона
свободной торговли, лежавшая в ос-
нове интеграционных процессов за-
падного Евросообщества, стала ос-
новой экономического подъёма ФРГ.

Как полагают ведущие немецкие
эксперты-политологи, Германия и
далее должна вести линию на укреп-
ление интеграционных процессов ЕС
на демократической основе, проти-
востоять маргинализации Сообще-
ства как международного центра
силы, способствовать превращению
ЕС в действенный инструмент обес-
печения стабильности, в частности,
на его южных и восточных границах,
включая Балканы и Турцию. Она

должна развивать совместную вне-
шнюю и оборонную политику и отве-
чающие за их реализацию внутрен-
ние институты [2], с чем в принципе
согласны все ведущие партии стра-
ны [3].

Когда в Восточной Европе распал-
ся коммунистический блок, Герма-
ния хотела осуществить внешнепо-
литический прорыв, для чего при-
знала суверенность Хорватии и
Словении, а также ускорила созда-
ние «немецкой экономической зоны»
на востоке и юго-востоке Европы. Но,
по всей видимости, нынешняя поли-
тическая немецкая ментальность
такова, что перевести экономичес-
кие преимущества и высокие пози-
ции в политические оказывается
сложно.

Потерпев ряд провалов во внеш-
неполитической деятельности, в
Берлине решили, что политические
и экономические усилия нужно ис-
пользовать в неделимой совокупнос-
ти. К руководству страны пришло
понимание того, что ключевыми
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конкурентами являются Соединен-
ные Штаты Америки и Великобрита-
ния, которые за счёт экспансии в ре-
гионах легко нивелируют немецкую
политику, из-за чего ослабляются и
экономические позиции страны. Гер-
мании стало ясно, что вне зависимо-
сти от внешнеполитических глобаль-
ных ориентаций ей стоит уделить
особое внимание регионам, кон-
фликтам и процессам, происходя-
щим в данный момент на Балканах.

Руководство ЕС приняло решение
закончить переговоры о включении
в свой состав Балканских стран, что
ускорило процесс евроинтеграции.
Однако перспективы последующих
отношений Европейского союза с го-
сударствами Балкан представляют-
ся довольно пессимистичными.

В Брюсселе мнения об этом разде-
лились: одна часть представителей
ЕС тяготеет к тому, чтобы как можно
быстрее присоединить Албанию и
государства, входившие в Югосла-
вию, которые пока не включены в
Союз, другая опасается бесконтроль-
ной экспансии нестабильности в по-
литической и экономической сфе-
рах, конфликтных ситуаций между
представителями разных нацио-
нальностей и вероисповеданий, пре-
ступных группировок, с которыми у
большинства европейцев ассоцииру-
ются Балканы. Такая тенденция пе-
рекликается с глобальными настро-
ениями «евроскептицизма» и позво-
ляет говорить о провальном харак-
тере тех моделей взаимодействия со
странами Балкан, которые выраба-
тывались Евросоюзом на протяже-
нии последних десяти лет.

Сейчас утверждены следующие
страны – кандидаты на вхождение в
Европейский союз: Исландия, Тур-

ция, Македония и Черногория. Боль-
шая часть этих государств тем или
иным образом связана с Балканским
полуостровом, но вопрос об их при-
нятии в ЕС остаётся открытым. Ре-
шение о присоединении к Евросою-
зу Хорватии является единственным
светлым пятном во взаимоотноше-
ниях ЕС с Балканами.

Европейский союз больше обеспо-
коен собственным будущим, чем бу-
дущим Балкан. И это никак его не
очерняет, ведь во всех отношениях
нестабильные государства Балкан-
ского полуострова действительно мо-
гут сделать ещё более слабой и без
того стоящую на грани депрессии
европейскую экономику.

Ключевая схема, которую Евросо-
юз все последние годы пытался при-
способить к Балканским странам,
чтобы привлечь в их лице союзни-
ков, – это их примыкание к общему
валютному пространству и возмож-
ность безвизового передвижения по
ЕС. Но принявший окончательное
решение по хорватской заявке сам-
мит Европейского союза в Брюсселе
одновременно сделал ещё более спор-
ный шаг, имеющий большие послед-
ствия в геополитическом плане. Им
стал отказ Болгарии и Румынии (не-
смотря на то что они были членами
Союза с 1 января 2007 г.) в шенген-
ской визе. В разрез с заявлениями
лидеров ЕС об обязательном соблю-
дении «основополагающего принци-
па свободного передвижения людей»
Еврокомиссия выполнила решение
прошедшего в июне саммита и созда-
ла положение о применении шенген-
ской системы. Согласно ему ЕС мо-
жет закрывать границы в случае
«стремительного и неожиданного
миграционного всплеска», а также
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при неспособности кого-либо из
«внешних» членов шенгенского сооб-
щества должным образом осуществ-
лять контроль за своими границами.

Одобренное на высшем уровне
Европейского союза решение об от-
казе в шенгенской визе Болгарии и
Румынии чётко отражает внутрен-
ний кризис, который настиг ЕС. До
последнего времени официальный
Брюссель не допускал настолько от-
кровенного дезавуирования про-
шлых намерений и планов. Раньше
несогласие ускорять включение в со-
став Союза каких-либо государств
или внедрять их в общие валютную
и шенгенскую системы объяснялось
политическими и экономическими
проблемами самих стран-канди-
датов.

Одна из самых весомых причин,
по которой произошло ужесточение
политики Евросоюза на Балканах,
стал расцвет европейских национа-
листических организаций в совре-
менном Старом Свете. Это уже угро-
жает основополагающим принци-
пам, на которых базируется ЕС, в том
числе единству финансово-экономи-
ческой политики и свободе переме-
щения граждан. Руководители евро-
пейских стран учитывают настрое-
ния своего населения, игнорируя
требования чиновников Евросоюза
не вводить более строгие противоим-
миграционные меры и не усиливать
свою безопасность в одностороннем
порядке в ущерб решению общих
проблем ЕС. Такая обстановка про-
ливает свет и на причины, по кото-
рым возникают трудности с приёмом
в Евросоюз новых членов. Их корни
лежат всё в той же линии европей-
ского руководства, которое вынужде-
но «метаться» между старыми обеща-

ниями и реалиями сегодняшнего
дня. Когда нужно выбрать, что явля-
ется более важным: интересы Болга-
рии и Румынии или меры по спасе-
нию интеграционного объединения,
не составляет труда предсказать
стратегию поведения лидеров Евро-
союза. Терпение налогоплательщи-
ков Германии и других государств,
которые выступают в роли доноров
ЕС, не безгранично и, видимо, уже
подходит к концу – в каждом новом
кандидате на вхождение в ЕС евро-
пейцы видят очередную Ирландию,
Грецию или Португалию, т.е. страну,
в которую рано или поздно придётся
вкладывать огромные деньги без ка-
ких-либо выгод для самих себя.

В то же время аргументация евро-
пейских скептиков, которые полага-
ют, что Евросоюз «надорвался» в про-
цессе расширения, включив в свой
состав слишком много стран со сла-
бой экономикой, и не может продол-
жать экспансию, даже методологи-
чески небезупречна. Она основыва-
ется на ложных представлениях о
природе движущих сил и характере
расширения еврозоны. Единая Ев-
ропа является проектом, мотивы и
цели которого с самого начала не
были чисто экономическими. При
вхождении в ЕС Кипра и Греции по-
литика явно верховенствовала над
экономикой, ещё сильнее это про-
явилось при распространении ЕС в
Прибалтику и Центральную Европу.
Значит, и на Балканах Евросоюз ру-
ководствуется в первую очередь геопо-
литическими расчётами, а не вуль-
гарным подсчётом убытков и выгод.
Задача здесь заключается не только
в придании европейскому проекту
завершённости и достижения стаби-
лизации конфликтного региона.
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Важное значение имеет и получение
контроля над геоэкономическим и
геополитическим перекрёстком на
стыке Причерноморья и Средизем-
номорья, Ближнего Востока и Евро-
пы. Без этого нельзя достичь и дру-
гих поставленных ранее стратеги-
ческих целей, в том числе уменьшить
энергозависимость от России, уси-
лить роль и влияние ЕС в Централь-
ной Азии и Закавказье.

Проблема Косово по-прежнему
оказывает серьёзное влияние на все
происходящие на Балканах процес-
сы. В момент возникновения косов-
ской проблемы Германия была за со-
блюдение политической и террито-
риальной целостности Сербии,
довольно отрицательно относилась
ко всем попыткам силового вмеша-
тельства в конфликт. И правитель-
ство Г.Коля, и правительство Г.Шрё-
дера с учётом текущей ситуации сто-
яли на позиции сохранения геополи-
тической конструкции, сложившей-
ся в «остаточной» Югославии по ито-
гам событий в Боснии. В Германии
прекрасно понимали, что дальней-
шее дробление Югославии, а после и
Сербии будет вести лишь к созданию
неблагоприятной для интересов не-
мецкой стороны перспективы [4].

В период правления Г.Шрёдера
Германия впервые с момента оконча-
ния Второй мировой войны начала
выступать на международной арене
с позиций силы, а немецкие военные
приняли участие в операциях на
Балканском полуострове. Но внеш-
неполитическая деятельность каби-
нета Г.Шрёдера велась без концепту-
альной основы о ситуации на Балка-
нах [5].

Сейчас А.Меркель считается ос-
новным лидером по популяризации

идей интеграции в Евросоюз. Она
одобрительно относится к вступле-
нию в ЕС Балканских стран, но в то
же время выступает против полного
членства Турции, что можно назвать
ключевым изменением внешней по-
литики Германии после правления
Г.Шрёдера [6].

Руководство ФРГ активно исполь-
зует на Балканах такие инструменты
двустороннего взаимодействия, как
немецкие государственные програм-
мы «Финансовое сотрудничество»
(FZ) и «Техническое сотрудничество»
(TZ), реализуемые через Министер-
ство экономического сотрудничества
и развития банковскую группу KfW,
а также общество по международ-
ному сотрудничеству (GIZ). На эти
цели, например, в 2010 г. правитель-
ство Германии направило 395,2 млн
евро следующим реципиентам:

– Албании – 108,2 млн евро;
– Боснии и Герцеговине – 107,5 млн

евро;
– Косово – 33 млн евро;
– Черногории – 21 млн евро;
– Македонии – 1 млн евро;
– Хорватии – 3 млн евро.
Указанные средства пошли на ре-

ализацию различных программ в об-
ласти экономики, энергетики (в том
числе возобновляемых источников
энергии), государственного управле-
ния, развития инфраструктуры и
социального обеспечения.

Можно предположить, что поли-
тика Германии по отношению к Бал-
канам в целом не сильно изменится.
Характер деятельности руководства
ФРГ может свидетельствовать о на-
мерении Берлина обеспечить устой-
чивые позиции Германии в регионе
в качестве надёжного международ-
ного посредника и партнёра за счёт
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участия страны в миссиях ЕС и НАТО
с одновременным развитием двусто-
роннего сотрудничества на Бал-
канах.

От других стран еврозоны Берлин
по-прежнему будет требовать, но в
более мягком тоне, мер по экономии
и структурных реформ, сделает всё
возможное для сохранения Греции в
составе еврозоны, но конкретные
размеры помощи, скорее всего, будут
меньше. Таким образом, будет, види-
мо, выработан компромисс между

стремлением Берлина контролиро-
вать процессы оздоровления еврозо-
ны и попытками «малых» стран ЕС
отстоять свой суверенитет от гер-
манского «диктата». Берлин уже под-
вергается критике за значительное
превышение экспорта над импортом
(вероятно, 215 млрд евро в 2014 г.) [7]
и якобы неготовность открыть свой
рынок для других членов ЕС, увели-
чить инвестиции внутри страны,
проводить глубокие структурные ре-
формы.

ак и ЕС, ФРГ обеспокоена ди-
леммой параллельного интег-

рирования вглубь и вширь. Дальней-
шее развитие Евросоюза будет опре-
деляться особенностями его расши-
рения. Германия сможет сформиро-
вать новое отношение к ЕС после осу-
ществления последующих раундов
евроинтеграции.

Скорее всего, в вопросе об увели-
чении количества стран – членов ЕС
ФРГ в ближайшие годы будет зани-
мать выжидательную позицию и от-
кажется от роли главного инициатора
очередной стадии расширения ЕС.

Итак, на сегодняшний день Евро-
союз вступил в стадию тяжёлого
адаптационного кризиса, обуслов-
ленного хронологическим совпаде-
нием начала объективно необходи-
мых глубоких реформ структуры всех
институтов и современного механиз-
ма деятельности Союза, а также но-
вого раунда его расширения. Поми-
мо этого был временно заторможен и
начал сбоить процесс к экономичес-
кой и политической интеграции. Но
несмотря на это ЕС в целом по-пре-
жнему дееспособен.

Преодоление кризиса наверняка
произойдёт – в этом стратегически
заинтересованы все члены Евросою-
за. Но сейчас, когда в состав ЕС во-
шёл ещё один участник, сделать
объективный прогноз по срокам вы-
хода из кризисной ситуации не пред-
ставляется возможным.

Каким бы ни было в дальнейшем расшире-

ние ЕС, сложно не согласиться с российским

экспертом Ю.А.Борко в том, что «институтам
ЕС придётся решать головоломную задачу

координации макроэкономической политики

трёх групп государств: членов еврозоны, уча-
стников единого внутреннего рынка и нович-

ков, находящихся в процессе адаптации. И всё

это время одним из основных направлений
политики ЕС будет содействие процессу ре-

альной конвергенции трёх десятков стран, ко-

торый, по сути, только начинается заново и
займёт, видимо, не меньше трёх десятилетий.

Цена этой политики будет измеряться сотня-

ми миллиардов евро» [8].

Если ЕС не сможет решить эти
вопросы, найти золотую середину
между расширением и углублением
интеграционных механизмов, то в
дальнейшем он едва ли сможет избе-
жать снижения качества и уровня

Германия между развитием интеграции вширь и вглубь

К
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интеграции. Более правдоподобной
видится другое направление разви-
тия Евросоюза: отказавшись в буду-
щем от экономически незрелых
авантюрных попыток нового этапа
расширения, он под давлением им-
перативов глобализации к концу те-
кущего десятилетия консолидирует-
ся, создаст реалистический план уг-
лубления интеграции по главным
аспектам и снова начнёт продвиже-
ние в данном направлении.

Несмотря на большое количество
сегодняшних проблем, в число кото-
рых входит текущий мировой фи-
нансовый кризис вместе с его послед-
ствиями, положение современной
Германии надёжно. За 60 лет суще-
ствования ФРГ в государстве сфор-
мировалась достаточно устойчивая
расстановка партийно-политичес-
ких сил, а деятельность ведущих
партий носит преемственный ха-
рактер.

Исходя из вышеизложенного, можно предположить, что усиление значи-
мости ЕС, и соответственно ФРГ, в создании институциональных и содержа-
тельных основ будущей политики безопасности и внешней политики Евро-
союза продолжится. Несомненно, что Германия, как и прежде, будет играть
главенствующую роль в экономической и политической интеграции в Ста-
ром Свете, опираясь на своих партнеров: Великобританию, Францию, Ита-
лию. ФРГ будет и дальше стремиться стать постоянным членом Совбеза ООН.

Не нужно забывать, что экспансии Евросоюза в Балканский регион помо-
гает и расширение НАТО. Формально присоединение к альянсу не считается
обязательным условием вхождения в ЕС, но на Балканах оно всегда ему пред-
шествовало.

ФРГ будет стараться сохранить дружественные отношения с США за счёт
внедрения трансатлантического направления в систему новых европейских
внешнеполитических отношений.

Интересы европейских стран будут по-прежнему определяющими, при-
том, что ФРГ будет играть всё большую роль в координации трансатланти-
ческих заинтересованностей и интересов ЕС.

Очевидно, что Германия в ближайшем будущем останется ведущим коор-
динатором и разработчиком линии восточной политики ЕС. ФРГ не остано-
вится на пути вовлечения в сферу своих интересов и интересов Евросоюза
постсоветского пространства, Кавказа, Средней Азии, региона Чёрного моря,
так как хочет иметь доступ к их энергоресурсам и рынкам. Скорее всего, не-
мецко-европейские интересы в данных регионах будут постоянно сталкивать-
ся с интересами России.
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