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вой статус этих акваторий в свете заключённых двусторонних соглашений, 
а также присоединения Крыма к России. Анализируются причины обострения 
ситуации в 2018 г. и перспективы снижения напряжённости.
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тических конфликтов на их территории; постулируются перспективные пути 
возвращения России на постъюгославское пространство в качестве ведущего 
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бенностей, связанных и с глобализационными процессами, и развитием 
средств коммуникации, и со спецификой экономических и социально-полити-
ческих процессов, происходящих в стране. Сегодня восприятие России как 
международной общественностью, так и внутри страны достаточно противо-
речиво и требует принятия эффективных мер.

В статье приведены итоги социологического анализа международного имиджа 
России в иностранных СМИ при помощи контент-анализа.
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В. Васильев

Автором рассматриваются аспекты подготовки в Евросоюзе, в частности 
в ФРГ, выборов в Европейский парламент. Анализ опросов общественного 
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проевропейские общественные движения мобилизуют жителей Германии на 
поддержку евроинтеграции.

Международное сотрудничество
и национальные стратегии развития транспорта в Арктике 78

И. Карапетянц

Геополитическое значение Арктики с каждым годом возрастает. Автор анали-
зирует национальные стратегии западных стран по развитию региона в части 
транспорта, направленные на создание благоприятных возможностей в соци-
ально-экономической сфере, в том числе разведки и добыче полезных ископа-
емых, а также рассматривает международное сотрудничество в области окру-
жающей среды и обеспечения устойчивого развития приполярных районов.

Основные приоритеты политики Чехии 96

В. Карпова

В статье оценены ключевые приоритеты современной политики Чехии, кото-
рые определены в важнейших документах государства: Концепции внешней 
политики Чешской Республики и Концепции единой репрезентации Чешской 
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системе.
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Молодёжь ШОС – 
настоящее и будущее 

процветающей Евразии

Рашид АЛИМОВ

В историю Шанхайской организации сотрудничества 2018 г. войдёт мно-
гими важными событиями, открывшими новые горизонты для её посту-

пательного развития [1]. Особое место среди них занимает Обращение глав 
государств к молодёжи и Программа по её реализации [2], принятые на сам-
мите ШОС в г. Циндао (КНР).

Приоритетное внимание лидеров «Шанхайской восьмёрки» к проблемам 
современной молодёжи имеет свои причины. В современном мире усилива-
ются факторы нестабильности и неопределённости. Ситуация в мировой 
экономике, несмотря на позитивные сдвиги, остаётся неустойчивой. Затя-
нувшийся на десятилетие глобальный экономический кризис оказал несо-
размерно большое негативное воздействие на положение молодых людей. 
Наблюдается рост угроз терроризма, незаконного оборота наркотиков и ор-
ганизованной преступности, эпидемий инфекционных заболеваний, клима-
тических изменений.

Молодое поколение стран ШОС, только вступающее в жизнь и ищущее 
своё место в обществе, сталкивается со всеми существующими угрозами 
и новыми вызовами. Создать необходимые условия для самореализации 

АЛИМОВ Рашид – доктор политических наук, Генеральный секретарь ШОС (2016–2018 гг.). 
E-mail: rashid.alimov@outlook.com

Ключевые слова: ШОС, ООН, ЮНЕСКО, Ассамблея представителей молодёжи стран ШОС, 
Молодёжный совет ШОС, Молодёжная лига стран ШОС, «шанхайский дух».

1 Циндаоская декларация Совета глав государств – членов Шанхайской организации сотруд-
ничества // URL: http://rus.sectsco.org/documents /

2 Совместное обращение глав государств – членов Шанхайской организации сотрудничества 
к молодёжи // URL: http://rus.sectsco.org/documents /
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молодёжи – моральная императива, диктуемая объективным процессом раз-
вития. Очевидно, что чем больше внимания будет уделяться молодёжи, тем 
активнее её энергия, энтузиазм и знания вольются в общий ритм совмест-
ного развития государств – членов ШОС.

Добрая воля, талант и здоровый идеализм молодых людей, стремление 
юношей и девушек глубже понять ценности «шанхайского духа» и следовать 
его принципам незамедлительно и в полной мере проявились в их живых, 
искренних откликах на прямое Обращение лидеров «Шанхайской восьмёр-
ки» к молодёжи.

Совместное обращение

глав государств – членов ШОС к молодёжи 

и Программа действий

по реализации его положений

На заседании Совета глав госу-
дарств – членов ШОС (Циндао, 

10 июня 2018 г.) по инициативе 
 президента Республики Узбеки-
стан Ш. Мирзиёева, озвученной им 
на Астанинском саммите (9 июня 
2017 г.) [3], были приняты Совмест-
ное обращение глав государств – 
членов ШОС к молодёжи и Про-
грамма действий по его реали-
зации.

Совместное обращение содержит 
призыв обратить внимание на про-
свещение, духовное и нравственное 
воспитание молодых людей, форми-
рование у юношей и девушек стрем-
ления к знаниям и самосовершен-
ствованию, подчёркнута пагубность 
вовлечения подрастающего поколе-
ния в деятельность различного рода 
террористических организаций 
и экстремистских течений, стремя-
щихся через манипулирование не-
окрепшим сознанием юношей и де-
вушек завлечь их в свою деструктив-

ную, по сути, преступную деятель-
ность.

На фоне неоднозначных процес-
сов глобализации вопросы всесто-
роннего развития молодого поколе-
ния продолжают оставаться одной 
из приоритетных задач стран ШОС. 
В Совместном обращении отмечает-
ся роль молодёжи в качестве аван-
гарда будущего развития, социаль-
ных преобразований и прогресса. 
И в этом контексте молодое поколе-
ние государств – членов ШОС обла-
дает огромным потенциалом содей-
ствия развитию и прогрессу своих 
государств.

В современных условиях, харак-
теризующихся дестабилизацией 
 международной обстановки, на-
растанием напряжённости в госу-
дарствах и целых регионах, прояв-
лением таких глобальных угроз 
и вызовов, как сохранение культур-
ной идентич ности, терроризм, се-
паратизм и экстремизм, экологи-

3 Астанинская декларация глав государств – членов Шанхайской организации сотрудниче-
ства // URL: http://rus.sectsco.org/documents /
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Р. АЛИМОВ     • МОЛОДЁЖЬ ШОС – НАСТОЯЩЕЕ И БУДУЩЕЕ ПРОЦВЕТАЮЩЕЙ ЕВРАЗИИ

ческая и энер гетическая безопас-
ность и др., об ращение к молодым 
людям, проживающим в государ-
ствах – членах ШОС, представля-
ется весьма своевременным и зна-
чимым.

Важное значение приобретает ак-
туализация угроз в информацион-
ной среде, феномена и влияния на 
молодое поколение социальных се-
тей, массмедиа, широкого распро-
странения «массовой культуры», 
культа потребительства, опасности 
разрушения морали и ценностных 
ориентиров. Именно здесь развора-
чивается настоящая борьба за умы 
и сердца нашей молодёжи. Они ди-
намично развиваются, меняют це-
левую аудиторию и несут в себе 
огромный деструктивный потенци-
ал. В этом измерении воспитание, 
образование, обладание современ-
ными знаниями, твёрдая граждан-
ская позиция молодёжи приобретает 
первостепенное значение в качестве 
ответа на нейтрализацию подобных 
агрессивных вызовов и угроз.

В таких условиях молодёжь стран 
ШОС в массе своей выступает в ка-
честве прочной опоры как в сфере 
социально-экономического разви-
тия государств в частности, так 
и в укреплении национальной, ре-
гиональной и международной без-
опасности в целом. Государства – 
члены ШОС призывают междуна-
родное сообщество объединиться 
в борьбе против вовлечения молодё-
жи в деятельность террористиче-
ских и экстремистских структур.

Программа действий по реализа-
ции положений Совместного обра-
щения глав государств – членов 
ШОС к молодёжи уделяет особое 
внимание комплексу практических 
мер, направленных против вовлече-

ния молодёжи в деятельность де-
структивных структур:

– налаживание диалога между 
молодёжными организациями, гото-
выми бороться с любыми проявле-
ниями терроризма, сепаратизма 
и экстремизма, а также принятие 
конкретных совместных меры по не-
допущению вовлечения подрастаю-
щего поколения в деятельность раз-
личных террористических и ради-
кальных структур;

– создание условий для реали-
зации совместных экономических 
и гуманитарных программ для во-
влечения молодёжи в предпринима-
тельскую деятельность, в различные 
инновационные проекты с целью 
увеличения их занятости, повыше-
ния духовного потенциала и благо-
состояния;

– в рамках совместных агитаци-
онных и пропагандистских мер рас-
смотрение возможности создания 
совместных телевизионных про-
грамм, роликов, документальных 
фильмов, проведение интервью с со-
ответствующими международными 
экспертами и др.;

– организация международных 
научно-практических конференций 
и регулярных научных семинаров 
с привлечением ведущих исследова-
тельских центров государств – чле-
нов ШОС;

– придание систематического ха-
рактера контактам между образова-
тельными учреждениями, молоды-
ми деятелями науки, культуры 
и  искусства, активизация научно-
технологического обмена, проведе-
ние совместных исследований в раз-
личных областях науки;

– реализация проектов в гумани-
тарной сфере, содействие развитию 
контактов и связей между молодёж-
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ными организациями государств – 
членов ШОС.

Последовательное, комплексное 
и вдумчивое осуществление Про-

граммы, причём в обязательном по-
рядке с участием молодёжи и в ин-
тересах молодёжи уже даёт свои 
плоды.

ШОС и формирующаяся молодёжная политика

По мере роста авторитета ШОС на 
международной арене объектив-

но возрастает и интерес к деятель-
ности Организации со стороны юно-
шей и девушек, прежде всего наибо-
лее продвинутой студенческой 
молодёжи. В последние годы мы яв-
ляемся свидетелями пробивающего-
ся и набирающего силу прошосов-
ского молодёжного движения, пред-
ставители которого воспитывают 
в себе «шанхайский дух», примеря-
ясь к выполнению ролевых игр в ка-
честве руководителей Организации, 
готовят курсовые и дипломные ра-
боты, участвуют в тематических 
конкурсах, конференциях и симпо-
зиумах, выступают с концертами, 
посвящёнными главной теме – на-
стоящему и будущему евразийской 
инициативы в лице ШОС [4].

В рамках своей правовой компе-
тенции ШОС не может напрямую 
руководить молодёжными организа-
циями, давать им какие-либо пору-
чения и принуждать к их исполне-
нию. Поэтому выполнение Програм-
мы действий в основном ложится 
на министерства и ведомства госу-
дарств – членов ШОС, отвечающих 
за молодёжную политику, которые 
призваны поддерживать и продви-
гать инициативы Молодёжного со-

вета (МС) ШОС. Другими словами, 
речь идёт о добровольном взаимо-
действии на основе широкого пони-
мания целей и задач Организации. 
Следовательно, ШОС может и при-
звана поощрять молодёжные объ-
единения, оказывая им идейную 
и организационную, материальную 
и административную поддержку. 
Другими словами, деликатно и акку-
ратно направлять и воспитывать 
молодых людей, которые могут стать 
кадровым резервом для политиче-
ского, экономического, социального 
и гуманитарного развития на ев-
разийском пространстве.

При этом неизбежно будут подни-
маться вопросы, связанные с взаимо-
действием государственных органов, 
отвечающих за реализацию молодёж-
ной политики и самодеятельными 
молодёжными объединениями, стре-
мящимися влиться в созидательное 
русло развития ШОС.

Как избежать, кажется, неизбеж-
ного бюрократического «заморачи-
вания»?

Как не допустить при этом ижди-
венчества, когда «взрослые дяди 
и тёти всё предусмотрят и всё сде-
лают»?

Как не оттолкнуть молодёжь, как 
не потушить пробивающиеся родни-

4 Рашид Алимов провёл встречу с активистами Молодёжной лиги стран ШОС, рассказав 
о целях Организации // URL: https://tj.sputniknews.ru/asia/20171120/1023941774/pekin-
proshla-vstrecha-genseka-shos-molodezhnoy-ligi.html
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ки молодёжных инициатив, готовые 
превратиться в бурный поток буду-
щего поступательного развития?

Очевидно, что молодёжная поли-
тика ШОС должна быть ориенти-
рована на активное вовлечение 
 юношей и девушек в создание до-
стойного будущего, содействие ум-
ственному, физическому и духовно-
му развитию молодого поколения, 
обеспечению его активного участия 
в политической, экономической 
и культурной жизни стран ШОС.

В определённой степени на реше-
ние этой задачи нацелена актив-
ность Молодёжного совета ШОС. 
Одной из его задач является:

– подготовка предложений руко-
водящим органам ШОС по наиболее 
острым проблемам, волнующим со-
временную молодёжь;

– развитие культурного обмена, 
повышение образовательного уров-
ня молодого поколения стран ШОС;

– профилактика проявлений тер-
роризма, экстремизма в молодёж-
ной среде и др.

Не менее важной задачей МС 
также является стимулирование 

развития молодёжного движения на 
пространстве ШОС. В последнее 
время наблюдаются возникающие 
и быстро растущие юношеские шо-
совские сегменты, входящие в со-
став молодёжных объединений из 
государств – членов Организации. 
Их деятельность позволяет молодё-
жи больше узнать о целях, задачах 
и направлениях многогранной дея-
тельности ШОС.

В качестве примера можно назвать Моло-
дёжную лигу стран ШОС при Секретариате ШОС 
(SCOLAR), которая объединяет талантливых и ин-
теллектуально развитых молодых людей из восьми 
стран, обучающихся и работающих в Китае [5].

В круг её разнообразных интересов входят 
проведение дискуссионных встреч с ведущими экс-
пертами, предпринимателями, политиками и ди-
пломатами, организация познавательных поездок 
по странам ШОС.

В своих рядах лига объединила студентов стар-
ших курсов, аспирантов, молодых учёных и мене-
джеров компаний, представителей СМИ.

В ноябре 2018 г. на китайском острове Хайнань 
состоялась Ассамблея представителей молодёжи 
стран ШОС, собравшая вместе молодых людей из 
12 стран, готовых встать под знамёна Организации.

Ассамблея представителей молодёжи стран ШОС

Ассамблея была инициирована, 
организована и проведена Се-

кретариатом ШОС при поддержке 
Совета глав правительств госу-
дарств – членов ШОС (Душанбе, 
11 октября 2018 г.) [6] и Совета 

 национальных координаторов го-
сударств – членов ШОС. Это был 
 первый, но очень важный нефор-
мальный шаг на пути реализации, 
принятой на Циндаоском саммите 
Программы действий по выполне-

5 Генеральный секретарь ШОС: «Работа с молодёжью и в интересах молодёжи – один из глав-
ных приоритетов ШОС» // URL: http://rus.sectsco.org/news/20180831/462560.html

6 Совместное коммюнике по итогам семнадцатого заседания Совета глав правительств (пре-
мьер-министров) государств – членов Шанхайской организации сотрудничества // URL: 
http://rus.sectsco.org/news/20181012/ 471130.html
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нию положений Совместного обра-
щения глав государств – членов 
ШОС к молодёжи, а именно эффек-
тивного взаимодействия и развития 
диалога между молодёжью. Важно, 
что Молодёжная лига в качестве 
главной темы ассамблеи определила 
противодействие терроризму и экс-
тремизму.

Программа Хайнаньской ассамблеи включала 
в себя торжественные церемонии открытия и за-
крытия, Вторую молодёжную конференцию «Мо-
дель ШОС-2018», Третий интеллектуальный конкурс 
«Лидер XXI века», встречу представителей молодё-
жи стран ШОС, костёр «Дружбы». Для участников ас-
самблеи были также организованы массовые куль-
турные и спортивные мероприятия. Для участия 
в вышеперечисленных мероприятиях ассамблеи 
Молодёжная лига при Секретариате ШОС провела 
работу по специальному отбору 50 лучших канди-
датов из 300 поданных заявок от студентов стран 
«семьи» ШОС, проходящих обучение в вузах Китая.

С приветствиями и обращениями в адрес участ-
ников ассамблеи выступили Генеральный секретарь 
ШОС, председательствующий в Совете министров 
иностранных дел государств – членов ШОС, министр 
иностранных дел Кыргызской Республики Ч. Айдар-
беков, заместитель Генерального секретаря ООН, 
руководитель Контртеррористического управления 
ООН В. Воронков, глава Регионального центра ООН 
по превентивной дипломатии для Центральной 
Азии Н. Герман, директор Исполнительного комите-
та Региональной антитеррористической структуры 
ШОС Е. Сысоев, посол Российской Федерации в КНР 
А. Денисов, заместитель председателя Государст-
венного комитета по туризму Республики Узбеки-
стан С. Акбаров, представители национальных ча-
стей Молодёжного совета ШОС и др.

Высокий уровень обратившихся 
к участникам ассамблеи поднял её 

статус с регионального до гло-
бального.

Важно, что в обращениях была 
подчёркнута актуальность Совмест-
ного обращения глав государств – 
членов ШОС к молодёжи и Програм-
мы действий по реализации его по-
ложений. Отмечена нацеленность 
этих документов на проведение ак-
тивной молодёжной политики в рам-
ках ШОС, комплексный характер 
подходов к работе по духовно-нрав-
ственному воспитанию молодого по-
коления и предупреждению его во-
влечения в деструктивную деятель-
ность.

«Будущее развитие Азиатского региона и всего 
ареала ШОС зависит от участия молодёжи в при-
нятии ответственных политических решений, – за-
явила в своём приветствии специальный предста-
витель Генерального секретаря ООН по Централь-
ной Азии, глава Регионального центра ООН по 
превентивной дипломатии для стран Центральной 
Азии Н. Герман. – На молодёжь возлагаются наде-
жды всего человечества, именно ей предстоит при-
нимать решения для обеспечения безопасного 
будущего. Вам, молодому поколению, отводится 
очень важная роль в обеспечении этого сотрудни-
чества, потому как молодёжь является проводни-
ком перемен в наших обществах» [7].

Посол России в Китае А. Денисов в своём об-
ращении к ассамблее призвал «обеспечить защиту 
молодого поколения от преступного сообщества 
в условиях интенсивного развития информацион-
но-коммуникационных технологий. Быстрее всего 
к ним адаптируется молодёжь: любознательность, 
гибкий ум, творческий потенциал, открытость для 
всего нового и смелость всегда были присущи мо-
лодым людям».

По его словам, «именно благодаря этим каче-
ствам юноши и девушки становятся объектом при-

7 В ООН заявили, что будущее развитие Азии зависит от участия молодёжи в полити-
ке // URL: https://tass.ru/obschestvo/5773220
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стального внимания со стороны террористов, ре-
лигиозных фанатиков, экстремистских течений, 
наркодилеров и других представителей преступ-
ного мира. Наша общая задача – возвести прочный 
барьер между молодым поколением и преступни-
ками».

Среди необходимых мер, по его мнению, не-
обходимы «реализация совместных инновацион-
ных проектов, организация научно-технических 
семинаров, выставок, фестивалей искусств и твор-
ческих конкурсов, а также развитие связей между 
представителями молодёжи стран ШОС в целях 
расширения знаний о богатой культуре, истории 
и традициях народов» [8].

В своём видеообращении заместитель Гене-
рального секретаря ООН, глава Контртеррористи-
ческого управления ООН В. Воронков призвал 
участников ассамблеи «работать вместе, чтобы 

использовать динамичную и креативную силу мо-
лодых для окончательной победы над мировым 
злом – терроризмом, чтобы построить безопасное 
и процветающее будущее для каждого челове-
ка» [9].

Министр иностранных дел Киргизии Ч. Айдар-
беков заявил, что проведение ассамблеи свиде-
тельствует о том, что обращение глав государств 
получило широкий отклик у молодёжи. Он призвал 
участников провести обмен мнениями по вопро-
сам «бережного отношения молодёжи к нрав-
ственным истокам, которыми богата каждая из 
культур, представленных в семье ШОС».

По его словам, «духовное воспитание и высо-
кая нравственность в первую очередь способству-
ют нашему сплочению, совместному противодей-
ствию современным вызовам и продвижению на 
пути к устойчивому развитию» [10].

Ассамблея представителей молодёжи –

кузница будущих политиков и дипломатов стран ШОС

Первый день ассамблеи продемон-
стрировал, что она может стать 

платформой для воспитания новых 
политических лидеров и дипломатов. 
В ходе Второй молодёжной конферен-
ции «Модель ШОС» участники в тече-
ние пяти часов напряжённых дебатов 
в рамках имитированного заседания 
Совета глав государств – членов ШОС 
представили своё видение будущего 
Организации и, пользуясь приёмами 
многосторонней  дипломатии, при-
шли к общему консенсусу.

Во время состоявшихся прений 
был обсуждён широкий круг про-
блем, связанных с международным 
терроризмом, обеспечением ста-
бильности и безопасности, развити-
ем информационных и коммуника-
ционных технологий. Выступавшие 
представили ряд перспективных 
проектов в области углубления со-
трудничества на пространстве 
ШОС. Конференция показала, что 
она стала школой жизни для всех 
участников: молодые люди учились 

 8 Посол РФ в КНР призвал к обеспечению защиты молодёжи в условиях информатизации 
общества // URL: https://tass.ru/obschestvo/5772689

 9 Заместитель Генерального секретаря ООН обратился к участникам Ассамблеи предста-
вителей молодёжи стран ШОС // URL: http://rus.sectsco.org/news/20181109/482403; В Хай-
нани начала работу Ассамблея представителей молодёжи стран ШОС // URL: http://russian.
people.com.cn/n3/2018/1110/c31521–9517116.html

10 Делегация Кыргызстана принимает участие в Ассамблее молодёжи стран ШОС в  Ки-
тае // URL: https://kyrtag.kg/ru/interview/delegatsiya-kyrgyzstana-prinimaet-uchastie- 
v-assamblee-molodezhi-stran-shos-v-kitae
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чётко формулировать свои мысли, 
продвигать и защищать их среди 
сверстников. Здесь в полной мере 
сложилась синергия молодых – зна-
ния, опыт, темперамент и воля, уме-
ние мыслить и убеждать.

Во второй день работы ассамблеи 
состоялся Третий международ-
ный молодёжный конкурс «Лидер 
21 века».

Участники мероприятия – по два представите-
ля из восьми стран – членов организации – проде-
монстрировали свои знания о ШОС в формате 
интеллектуальной викторины, а также выступили 
с мотивационной речью на тему «Молодёжь ШОС 
против терроризма и экстремизма».

Конкурс проходил в три этапа: в первом туре 
участники в формате викторины продемонстри-
ровали свои знания об истории создания ШОС, 
структуре Организации и принципах её работы.

По итогам отбора восемь участников с наи-
большим количеством баллов прошли во второй 
тур, где продолжили сражаться за звание суперэру-
дита по вопросам шосовской проблематики. 
В формате блицтурнира участники отвечали на 
вопросы, спорили, отстаивали свою точку зрения, 
парировали вопросы конкурентов.

В третьем туре пятёрке лучших – представите-
лям России, Китая, Индии, Кыргызстана и Узбеки-
стана – было предложено выступить с мотивацион-
ной речью на тему «Молодёжь ШОС против терро-
ризма и экстремизма».

В рамках конкурса также были проведены 
презентации студенческих ассоциаций Киргизии, 
Казахстана, России и Таджикистана в Китае, а так-
же концертная программа, подготовленная сту-
дентами Китая и Пакистана.

Живой интерес вызвала встреча представите-
лей Молодёжного совета ШОС и Молодёжной лиги 
при Секретариате ШОС на тему: «Вклад молодёжи 
в укрепление сотрудничества в рамках ШОС. Ваше 
мнение?».

Разнообразной и интересной была культурная 
программа с участием мастеров искусств Кыргыз-

ской Республики и национальностей провинции 
Хайнань, а также спортивные соревнования (йога, 
пляжный футбол и волейбол, гребля, скалолаза-
ние и др.).

Проведение ассамблеи отразило 
большой интерес молодёжи к дея-
тельности ШОС, в частности, её ак-
тивной гражданской позиции в под-
держку Совместного обращения 
глав государств – членов ШОС к мо-
лодёжи. Юноши и девушки проде-
монстрировали стремление прово-
дить в жизнь намеченные стратеги-
ческие планы молодёжной политики, 
заложенные в Программе действий 
по реализации положений Обраще-
ния. Они выразили твёрдое желание 
быть участниками процессов обес-
печения мира и безопасности, соци-
ально-экономического развития 
и культурно-гуманитарного сотруд-
ничества в рамках Организации.

Ассамблея открыла новые воз-
можности для выявления созида-
тельного потенциала молодёжи, ре-
ально оценить их лидерские каче-
ства, а также дала возможность 
сформулировать новые направле-
ния взаимодействия в рамках моло-
дёжной политики в регионе ШОС, 
практической реализации проектов 
в области культуры и просвещения, 
воспитанию молодёжи в соответ-
ствии с принципами «шанхайского 
духа». Презентация о деятельности 
Молодёжной лиги при Секретариате 
ШОС, реализуемые ею культурно-
образовательные проекты были вы-
соко оценены представителями Мо-
лодёжного совета ШОС, послужили 
новой основой для их взаимодей-
ствия.

Важно бережно отнестись к по-
добным инициативам и развивать 
«движение молодёжи навстречу друг 

12 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 3/2019



Р. АЛИМОВ     • МОЛОДЁЖЬ ШОС – НАСТОЯЩЕЕ И БУДУЩЕЕ ПРОЦВЕТАЮЩЕЙ ЕВРАЗИИ

другу», не гасить огонь молодёжной 
инициативы. Такая деликатная за-

дача стоит прежде всего перед Мо-
лодёжным советом ШОС.

Молодёжный совет ШОС

Создание Молодёжного совета 
было инициировано президен-

том Российской Федерации В. В. Пу-
тиным на юбилейном заседании Со-
вета глав государств – членов ШОС 
(Шанхай, 15 июня 2006 г.).

Концепция создания МС ШОС 
была представлена на встрече пред-
ставителей глав государств – членов 
ШОС в Пекине (май 2007 г.). 2–5 мая 
2009 г. в Екатеринбурге прошла мо-
лодёжная ассамблея Шанхайской 
организации сотрудничества, в рам-
ках которой 4 мая состоялась Учре-
дительная конференция Молодёж-
ного совета ШОС [11].

Молодёжный совет Шанхайской 
организации сотрудничества явля-
ется органом, осуществляющим ко-
ординационную деятельность входя-
щих в него молодёжных органи-
заций, объединений, движений 
в рамках направлений деятельности 
государств – членов ШОС: Республи-
ки Казахстан, Китайской Народной 
Республики, Кыргызской Республи-
ки, Российской Федерации, Респуб-
лики Таджикистан, Республики Уз-
бекистан. (Национальная часть Рес-
публики Узбекистан вступила в МС 
ШОС 15 июля 2018 г. в г. Циндао.) 
В настоящее время в МС ШОС осу-
ществляется работа по принятию 
национальных частей от молодёж-
ных организаций Республики Индия 
и Исламской Республики Пакистан.

Целью Молодёжного совета ШОС 
является сотрудничество и обмен 
опытом представителей молодого 
поколения стран ШОС в различных 
областях развития молодой лично-
сти, которое смогло бы обеспечить 
фундаментальную преемствен-
ность политики ШОС и способство-
вать реализации её исторической 
миссии.

Национальная часть Молодёжного совета 
ШОС – это представители национальных молодёж-
ных организаций – учредителей МС ШОС:

– национальная часть Молодёжного совета 
ШОС от Республики Казахстан – молодёжное крыло 
«Жас Отан» Народно-демократической партии 
«Нур Отан», Конгресс молодёжи Казахстана;

– национальная часть Молодёжного совета 
ШОС от Китайской Народной Республики – Всеки-
тайская федерация молодёжи;

– национальная часть Молодёжного совета 
ШОС от Кыргызской Республики – Молодёжный 
общественный совет Кыргызстана;

– национальная часть молодёжного совета 
ШОС от Российской Федерации – Российский союз 
молодёжи, Молодёжная общественная палата;

– национальная часть Молодёжного совета 
ШОС от Республики Таджикистан – Союз молодёжи 
Таджикистана;

– национальная часть Молодёжного совета 
ШОС от Республики Узбекистан – Союз молодёжи 
Узбекистана.

Молодёжный совет ШОС собирается на свои 
заседания не менее одного раза в год; со дня со-
здания МС проведено 11 заседаний.

11 Молодёжный совет Шанхайской организации сотрудничества // URL: http://yc-sco.org/
?lng=ru&module=pages&action=view&id=57

3/2019 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 13



П О Л И Т О Л О Г И Я

Молодёжный совет ШОС на основе ежегодных 
планов осуществляет проекты по созданию «моло-
дёжной карты ШОС», молодёжного бизнес-инкуба-
тора на пространстве ШОС, Международного моло-
дёжного информационного агентства стран ШОС.

На регулярной основе проводится форум мо-
лодых лидеров стран ШОС, организуются студенче-
ские форумы, семинары, молодёжные лагеря.

За истёкшие годы многое сделано 
в интересах молодого поколения 
стран ШОС. Прежде всего особое 
внимание уделялось поощрению 
диалога и взаимопониманию между 
вступающими в жизнь поколения-
ми, культурами и религиями, кото-
рые они представляют. Основанная 
на принципах «шанхайского духа», 
Организация создаёт все условия 
для того, чтобы диалог между наро-
дами и культурами никогда не пре-
рывался, развивался и обогащался.

В этом контексте исключитель-
но важно, чтобы молодые люди 
научились слушать и слышать 
друг друга, прислушиваться друг 
к другу, уметь сопереживать 
и овладевать искусством дис-
куссии.

Такой подход будет способство-
вать естественной передачи ценно-
стей и лучших традиций ШОС от 

старшего поколения молодому, ста-
новление которого проходит в усло-
виях мира, характеризующегося всё 
более тесной взаимосвязанностью. 
Вовлечение молодых людей в про-
цессы разработки стратегий и про-
грамм в рамках существующих ме-
ханизмов придаст им дополнитель-
ную энергию. Молодёжь вносит 
и будет умножать свой вклад в дело 
укрепления для созидания более 
безопасного и более справедливо-
го мира.

Совместное обращение глав госу-
дарств – членов ШОС к молодёжи 
и Программа действий по его выпол-
нению, по сути, дали новый импульс 
развитию молодёжной политики, 
определили стратегию достижения 
её основных целей, вызвали к жизни 
много полезных и важных молодёж-
ных инициатив. Важно поддержать 
и дать расцвести этим молодым по-
бегам, которые, окрепнув, в свою 
очередь, внесут свой вклад в прак-
тическое наращивание мобилизаци-
онного, идейного и интеллектуаль-
ного потенциала молодёжного дви-
жения ШОС. В этом контексте 
важным представляется изучение 
опыта работы с молодёжью на гло-
бальном уровне.

ООН и молодёжь

В своём выступлении по случаю 
Международного дня молодёжи 

(19 августа 2018 г.) Генеральный се-
кретарь ООН Антониу Гуттериш на-

звал её «надеждой мира» [12], за-
явив, что от реализации потенциала 
молодёжи зависит «мир, эконо-
мическое развитие, социальная 

12 Выступление Генерального секретаря ООН Антониу Гуттериша по случаю Междуна-
родного дня молодёжи // URL: http://webtv.un.org/watch/Антониу-Гутерриш-Генеральный-
секретарь-ООН-и-Джаятма-Викраманаяке-Посланник-по-делам-молодежи-по-случаю-
Международного-дня-молодежи-/5819613163001/?term=&lan=english
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справедливость и толерантность». 
В представленной им Молодёжной 
стра тегии ООН – 2030 [13] провоз-
глашается намерение ООН наращи-
вать усилия в работе с молодёжью, 
содействовать позитивному вкладу 
молодых в мировое развитие с тем, 
чтобы обеспечить возможности 
в полной мере реализовать её потен-
циал. В целом Стратегия призвана 
способствовать усилению воздей-
ствия и наращиванию масштабов 
усилий, прилагаемых на глобаль-
ном, региональном и страновом 
уровнях в целях удовлетворения по-
требностей молодёжи, укрепления 
потенциала и расширения прав мо-
лодёжи во всём её многообразии по 
всему миру.

Впервые в рамках ООН о необхо-
димости выработки международной 
молодёжной политики было заявле-
но в 1965 г., и на пленарном заседа-
нии Генеральной ассамблеи ООН 
того же года была принята Деклара-
ция о распространении среди моло-
дёжи идеалов мира, взаимного ува-
жения и взаимопонимания между 
народами [14].

Для привлечения внимания на-
циональных правительств и меж-
правительственных организаций 

к проблемам молодёжи ООН провоз-
гласила два Международных года 
молодёжи – в 1985 и 2010 гг. [15].

В 1985 г. ГА ООН своей резолюцией 40/14 одоб-
рила Руководящие принципы для дальнейшего 
планирования и осуществления последующих мер, 
касающихся молодёжи. Их целью стали создание 
наилучших условий для молодёжи в области обра-
зования, получения профессии и условий жизни 
для обеспечения её активного участия в развитии 
общества.

В 1995 г. ООН приняла Всемирную программу 
действий в интересах молодёжи на период до 
2000 г. и на последующий период – Международ-
ную стратегию решения проблем молодых людей 
и расширения возможностей их участия в жизни 
общества [16]. Программа содержала призыв к ре-
гулярному проведению Всемирной конференции 
министров по делам молодёжи под эгидой ООН. 
Её первая сессия, состоявшаяся в 1998 г. в Лиссабо-
не, приняла Лиссабонскую декларацию по вопро-
сам молодёжной политики [17] и программы и ре-
комендации по действиям на национальном, ре-
гиональном и мировом уровнях.

В 1999 г. ГА ООН провозгласила 12 августа Ме-
ждународным днём молодёжи и рекомендовала 
организовать информационно-пропагандистские 
мероприятия в поддержку этого Дня.

На Саммите тысячелетия ООН в 2000 г. также 
была озвучена проблема выработки единой мо-
лодёжной политики, где главы государств и прави-

13 Молодёжная стратегия ООН – 2030 // URL: https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/
uploads/2014/09/WEBR-UN-Youth-Strategy_Booklet_-Russian-for-WEB.pdf

14 Резолюция ГА ООН 2037 (ХХ). Декларация о распространении среди молодёжи идеалов 
мира, взаимного уважения и взаимопонимания между народами // URL: https://undocs.org/
ru/A/RES/2037 %20 (XX)

15 Резолюция ГА ООН 40/14. Международный год молодёжи: участие, развитие, мир // URL: 
https://undocs.org/ru/A/RES/40/14; Резолюция ГА ООН 64/134. Провозглашение 2010 года 
Международным годом молодёжи: диалог и взаимопонимание // URL: https://undocs.org/ru/A/
RES/64/134

16 Резолюция ГА ООН 50/81. Всемирная программа действий, касающихся молодёжи, до 
2000 года и на последующий период // URL: https://undocs.org/ru/A/RES/50/81

17 Социальное развитие, включая вопросы, касающиеся мирового социального положения 
и молодёжи, пожилых людей, инвалидов и семьи // URL: https://undocs.org/ru/A/53/378
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тельств в Декларации тысячелетия постановили 
«разрабатывать и осуществлять стратегии, дающие 
молодым людям повсеместно реальную возмож-
ность находить достойную и продуктивную рабо-
ту» [18].

В 2001 г. по инициативе Генерального секре-
таря ООН была создана Сеть по обеспечению 
 занятости молодёжи, которая является совмест-
ной инициативой ООН, МОТ и Всемирного банка. 
 Создана онлайновая платформа (www.un.org/

youthenvoy), являющаяся единым источником ин-
формации по вопросам молодёжи всех струк-
тур ООН.

В 2013 г. был утверждён первый посланник Ге-
нерального секретаря ООН по делам молодёжи – 
им стал Ахмад Алхендави (Иордания). Его работа 
в основном направлена на расширение экономи-
ческих прав и гражданской активности молодёжи. 
Нынешним молодёжным посланником ООН явля-
ется Жаятма Викраманаяк (Шри-Ланка).

ЮНЕСКО и молодёжь

Выполнению Молодёжной стра-
тегии ООН – 2030 подчинена 

и деятельность специализированно-
го учреждения Организации Объ-
единённых Наций по вопросам обра-
зования, науки и культуры – 
ЮНЕСКО, которая занимает особое 
и приоритетное место в междуна-
родной работе с молодыми людьми 
и разрабатывает молодёжные про-
граммы. ЮНЕСКО рассматривает 
молодёжь в качестве полноправного 
партнёра, принимающего участие 
во всех основных программах, ка-
сающихся образования, науки, куль-
туры и коммуникаций. Начиная 
с 1996 г. молодёжь признаётся прио-
ритетной группой в деятельности 
организации.

В 1968 г. на Генеральной конференции 
ЮНЕСКО был представлен доклад о молодёжи, 
в 1969 г. была создана рабочая группа по разви-
тию, состоящая из членов молодёжных организа-
ций и студентов.

Этому комитету было поручено разработать 
программу реформ, которые помогли бы адапти-
ровать программы ЮНЕСКО к нуждам молодёжи. 

Одно из их основных предложений – создание 
 специальной структуры, занимающейся моло-
дёжными программами в рамках Секретариата 
ЮНЕСКО, – было выполнено в 1974 г., когда в Се-
кретариате появилось Отделение молодёжи 
и спорта.

Кроме того, в рамках ЮНЕСКО были созданы 
Молодёжный координационный союз, Молодёж-
ный совет и внутренний комитет «Приоритетная 
молодёжь», а также 12 структурных подразделе-
ний, призванных обеспечить наибольшую под-
держку службам, занимающимся молодёжными 
проблемами.

Молодёжный координационный союз 
ЮНЕСКО составил ряд документов, основанных 
на Всемирной программе деятельности ООН 
в интересах молодёжи на 2000 г. и последующие 
годы, Лиссабонской декларации и Брагском пла-
не деятельности молодёжи. Молодёжный коор-
динационный союз также осуществляет проекты 
и различные виды деятельности в рамках про-
грамм «Молодёжь за мир», «Молодёжь против 
исключений!» и «Молодёжное медиапростран-
ство».

Одним из ключевых институцио-
нальных механизмов для регуляр-
ных встреч молодёжи является Мо-

18 Саммит тысячелетия ООН 2000 года // URL: http://www.un.org / ru/events/pastevents/
millennium_summit.shtml
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лодёжный форум Генеральной кон-
ференции ЮНЕСКО [19], который 
создан в 1999 г. и проводится раз 
в два года. Это своего рода иннова-
ционная платформа для обмена зна-
ниями и опытом относительно роли 
молодёжи в деле служения миру 
и развитию.

Поступательная деятельность ЮНЕСКО нагляд-
но демонстрируется в рамках конкурса проектов 
Action projects («От идеи к действию»). Всего было 
представлено 1532 проекта; по итогам форума 
(октябрь 2013 г.) путём голосования были выбра-
ны 15 лучших. Отбор и утверждение соответствую-
щих стратегий ЮНЕСКО в отношении молодёжи на 
2014–2021 гг. стало одним из важнейших итогов 
данного форума.

ЮНЕСКО также принимала уча-
стие в координации проведения Ме-
ждународного года молодёжи – 2010. 
В рамках ЮНЕСКО проводятся ис-
следования по проблемам молодёжи 
в различных странах, даются оцен-
ки потенциала молодёжи – расчёт 
индекса развития молодёжи, кото-
рый близок по смыслу и методоло-
гии расчёта к широко распростра-

нённому индексу развития челове-
ческого потенциала.

В своей деятельности на моло-
дёжном направлении ЮНЕСКО ис-
ходит из принципа важности раз-
вития партнёрских отношений 
с профильными организациями 
и институтами, поддерживая раз-
личные проекты и программы 
в рамках своей компетенции.

Государства – члены Шанхайской 
организации сотрудничества высту-
пают за неукоснительное выполне-
ние целей и принципов Устава ООН 
и рассматривают ЮНЕСКО в каче-
стве важного партнёра в деле «рас-
ширения возможностей и участия 
молодёжи в различных сферах дея-
тельности, относящихся к мандату 
ЮНЕСКО» на основе подписанного 
10 июня 2018 г. Меморандума 
о взаимопонимании по сотрудни-
честву между Секретариатом ШОС 
и ЮНЕСКО. Другими словами, ШОС 
в полной мере разделяет цели и зада-
чи молодёжной стратегии ООН и го-
това в части, её касающейся, сделать 
всё возможное в этом направлении 
на евразийском пространстве.

ШОС и молодёжь: взгляд в будущее

Прежде всего следует напомнить, 
что пространство ШОС прости-

рается от Ледовитого до Индийского 
океанов и от Тихого океана до Бал-
тики. Из 3,2 млрд людей, проживаю-
щих в восьми государствах – членах 
Шанхайской организации сотрудни-

чества, свыше 802 млн молодых лю-
дей – 44,6 %, т. е. почти половина 
всей молодёжи мира (всего в мире 
1800 млн молодёжи). При этом уро-
вень грамотности среди молодых 
людей стран – членов ШОС состав-
ляет 71 %, а безработных – 8,5 %*.

19 Молодёжный форум Генеральной конференции ЮНЕСКО // URL: http://www.unesco.org/
new/ru/social-and-human-sciences/themes/youth /

 * Информация представлена автором на основании материалов национальных статисти-
ческих служб государств – членов ШОС.
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Создание условий, при которых 
молодые люди могли бы в полной 
мере реализовать свои способности 
на благо общества, которое им пред-
стоит строить, является одной из 
ключевых задач, решаемых в рам-
ках ШОС. Задача это комплексная 
и без привлечения к её решению са-
мой молодёжи неразрешимая.

Широкий резонанс Совместного 
обращения глав государств ШОС 
к молодёжи, набирающее силу 
 шосовское молодёжное движение 
в рамках Молодёжного совета ШОС, 
проведённая на высоком уровне Ас-
самблея представителей молодёжи 
стран ШОС свидетельствуют о на-
зревшей необходимости приступить 
к разработке Основных направле-
ний молодёжной политики ШОС, ко-
торые можно было бы рассматри-
вать как часть Стратегии развития 
ШОС до 2025 г., обзор которой, как 
ожидается, может быть проведён по 
итогам первых пяти лет её реали-
зации.

В целях практической реализа-
ции положений Совместного обра-
щения и придания нового импульса 
развитию молодёжной политики 
в рамках ШОС можно было бы из-
учить возможность провозглашения 

Года молодёжи стран ШОС. Наибо-
лее подходящим для этой цели мог-
ли бы стать 2020–2021 гг. (не кален-
дарный «шосовский» год), который 
можно было бы завершить Фестива-
лем молодёжи ШОС, приурочив его 
проведение к празднованию юбилея 
20-летия создания ШОС. Программа 
фестиваля могла бы сформировать-
ся в рамках ежегодно проводимых 
ассамблей представителей молодё-
жи стран ШОС.

Учреждение Фестиваля молодё-
жи ШОС будет содействовать про-
движению международного сотруд-
ничества ШОС с международными 
региональными организациями 
в области молодёжной политики, об-
мену опытом работы с молодёжью, 
реализации культурно-образова-
тельных и научно-технических про-
ектов, развитию предприниматель-
ской деятельности, установлению 
связей Молодёжного совета ШОС 
с Советом по молодёжным делам 
стран – участниц СНГ, молодёжной 
организации АСЕАН, молодёжным 
советом СВМДА и др. Фестиваль 
можно было бы проводить один раз 
в пять лет, а ассамблеи представи-
телей молодёжи стран ШОС – еже-
годно.

Расширение сотрудничества на молодёжном треке и оказание всемерно-
го содействия инициативам молодёжных организаций восьми государств – 
членов ШОС должно получить поддержку на всех уровнях вертикали Орга-
низации, включая Форум ШОС, Деловой совет и Межбанковское объедине-
ние ШОС.

Если обратиться к Молодёжной стратегии ООН – 2030, где чётко указа-
но, что всемирная организация «не может выполнить возложенные на неё 
задачи без налаживания партнёрских отношений с молодыми людьми 
и обеспечения того, чтобы они были не только услышаны, но и наделены 
реальными полномочиями, не только поддерживали, но и возглавляли гло-
бальные усилия и процессы». ШОС, разделяя основные положения Моло-
дёжной стратегии ООН – 2030, может использовать свою молодёжную по-
литику для того, чтобы стать во главе инновационных преобразований 
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в политике, экономике и вопросах социального обновления на евразийском 
пространстве.

В ближайшей перспективе в рамках действующих структур ШОС крайне 
важно предусмотреть создание эффективных механизмов, которые обеспе-
чат надёжную обратную связь и взаимодействие между молодёжью и руко-
водством Организации и помогут в полной мере учитывать её потребности 
и устремления. Важно расширить возможности для организации практики 
и стажировок молодёжи в постоянно действующих органах ШОС, их уча-
стия в заседаниях Форума ШОС, Делового совета и Межбанковского объ-
единения ШОС.

Достойна поддержки идея создания Студенческого совета ШОС на осно-
ве Университета ШОС, в который уже сегодня входят 79 университетов из 
государств – членов Организации. Подобная структура могла бы стать со-
лидной площадкой, объединяющей сотни и тысячи молодых высокообразо-
ванных людей.

Весьма полезно было бы проводить Ассамблею представителей молодёжи 
стран ШОС накануне саммитов Организации с тем, чтобы главы государств-
членов были проинформированы об их результатах и молодёжных инициа-
тивах. В этом контексте возможно ввести в практику проведение регулярных 
встреч глав государств – членов ШОС с молодыми политиками «Евразийской 
восьмёрки».

Обращение лидеров «Шанхайской восьмёрки» к молодёжи открывает ши-
рокий простор для привлечения юношей и девушек стран ШОС в работу 
Организации. Это огромный кумулятивный заряд, устремлённый в будущее.

Важно направить энергию молодых на достижение созидательных целей, 
предложить молодёжи выступить катализатором экономического и соци-
ального прогресса, вовлечь её в расширяющийся из года в год диалог куль-
тур и в планы совместного развития.
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Проблема Азовского моря 
в российско-украинских 

отношениях

Политический и правовой аспекты

Владимир КАЛИТА

Азовское море – наиболее отдалённое от океана и самое мелководное море 
на планете. Его площадь тоже сравнительно невелика. Тем не менее оно 

имеет существенное экономическое значение – как по запасам энергетиче-
ских и особенно биологических ресурсов, так и в качестве транспортного 
коридора. До конца ХХ в. оно в течение 200 лет было внутренним морем 
Российской империи и СССР, но после распада Советского Союза возникла 
проблема его разграничения между Россией и Украиной.

Юридический статус Азовского моря

Переговоры по статусу Азовского 
моря, шедшие на протяжении 

90-х и начала 2000-х годов, оста-
вались почти безрезультатными. 
Единственным достижением оказа-
лось подписание в 1993 г. соглаше-
ния по вопросам рыболовства, со-
гласно которому живые ресурсы 

Азовского моря были объявлены об-
щим достоянием приазовских госу-
дарств, право ведения рыбного про-
мысла в нём предоставлялось только 
судам под флагами Российской Фе-
дерации и Украины, и обе страны 
согласились разрешать юридиче-
ским и физическим лицам другой 
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стороны вести промысел в своей 
 части Азовского моря [1]. На этих 
принципах рыболовство и велось до 
недавнего времени.

Однако определить границы «сво-
их частей» моря было значительно 
труднее. Особенно сложно оказалось 
достичь согласия по поводу разгра-
ничения вод Керченского пролива, 
принадлежащего акватории Азов-
ского моря, – единственного прохо-
да, соединяющего Азовское море 
с Чёрным. При этом полноценное 
судоходство возможно только по ча-
сти пролива,  непосредственно при-
легающей к берегам Крыма, где ещё 
в XIX в. был прорыт узкий и извили-
стый Керчь-Еникальский канал 
(КЕК), значительно углубивший про-
лив. В те времена к востоку от него 
располагалась оконечность косы 
Тузла, которая другим концом со-
единялась с Таманским полуостро-
вом, ныне входящим в Краснодар-
ский край России. Однако в 1925 г. 
для прохода рыбацких лодок у осно-
вания косы был выкопан канал, ко-
торый вскоре после сильнейшего 
шторма превратился в пролив, по 
которому могут проходить только 
суда с небольшой осадкой. В резуль-
тате Тузла стала островом, в начале 
1941 г. он был выведен из состава 
Краснодарского края и включён 
в состав Крымской АССР (в составе 
РСФСР).

После передачи Крыма в 1954 г. 
Украинской ССР административная 
граница последней указывалась 
на картах восточнее о. Тузла, одна-
ко прибрежные воды оставались 

в  ведении союзного центра. После 
1991 г. российские суда, проходив-
шие по КЕК, оплачивали навигаци-
онные и лоцманские услуги, а также 
ряд других сборов, что означало 
де-факто признание контроля над 
каналом Украины, де-юре статус 
о. Тузла и самого канала оставались 
неурегулированными, а граница 
в Керченском проливе – неделими-
тированной.

В 2003 г. в урегулировании про-
блемы Азовского моря был достиг-
нут прорыв: президенты двух стран 
подписали Договор между Россий-
ской Федерацией и Украиной о со-
трудничестве в использовании 
Азовского моря и Керченского про-
лива. В следующем году он был 
ратифицирован парламентами 
обоих государств и до сих пор со-
ставляет основу юридического ста-
туса этих акваторий. В нём указа-
но: «Азовское море и Керченский 
пролив исторически являются вну-
тренними водами Российской Фе-
дерации и Украины», а «все вопро-
сы, касающиеся Азовского моря 
и Керченского пролива, должны 
решаться только мирными сред-
ствами совместно или по согласию 
России и Украины».

Наиболее важные положения содержатся 
в ст. 2 Договора, которая гласит:

«1. Торговые суда и военные корабли, а также 
другие государственные суда под флагом Россий-
ской Федерации или Украины, эксплуатируемые 
в некоммерческих целях, пользуются в Азовском 
море и Керченском проливе свободой судо-
ходства.

1 Соглашение между Комитетом Российской Федерации по рыболовству и Государственным 
Комитетом Украины по рыбному хозяйству и рыбной промышленности по вопросам рыболов-
ства в Азовском море. 14 сентября 1993 г. // URL: http://docs.cntd.ru/document/902368438
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2. Торговые суда под флагами третьих госу-
дарств могут заходить в Азовское море и прохо-
дить через Керченский пролив, если они направ-
ляются в российский или украинский порт или воз-
вращаются из него.

3. Военные корабли и другие государственные 
суда третьих государств, эксплуатируемые в неком-
мерческих целях, могут заходить в Азовское море 
и проходить через Керченский пролив, если они на-
правляются с визитом или деловым заходом в порт 
одной из Сторон по её приглашению или разреше-
нию, согласованному с другой Стороной» [2].

Позже, в 2012 г., этот договор 
был дополнен соглашением по неко-
торым проблемам технического ха-
рактера, в котором специально ого-
варивалось, что оно не затрагивает 
вопроса о разграничении морских 
пространств между Российской Фе-
дерацией и Украиной и не наносит 
ущерба их позициям в этом отноше-
нии. А сблизить эти позиции так 
и не удалось: украинские политики 
упорно не желали ни на йоту отсту-
пать от требования разграничения 
по последней линии администра-
тивной границы времён СССР, что-
бы полностью оставить за собой 
контроль над КЕК, что не могло 
устроить Россию. И когда в том же 
году сторонам всё же удалось прий-
ти к компромиссу и договориться 
о подготовке договора о делимита-
ции «в духе дружбы, добрососедства 

и стратегического партнёрства 
с учётом законных интересов обоих 
государств» на основе создания со-
вместной российско-украинской 
корпорации по управлению КЕК [3], 
эта договорённость была торпеди-
рована украинской оппозицией [4] 
и осталась нереализованной.

Итак, к 2014 г. воды Азовского моря 
и Керченского пролива не были раз-
граничены и оставались в совместном 
пользовании России и Украины. 

После референдума в Крыму ми-
нистр иностранных дел Рос-
сии С. Лавров заявил, что для возоб-
новления переговоров по разгра-
ничению акваторий Азовского и Чёр-
ного моря потребуется определённое 
время, а «Керченский пролив... боль-
ше не может являться предметом 
этих переговоров» [5]. Вместе с тем 
и для нынешних властей Киева, как 
подчёркивает один из украинских 
аналитиков, «само согласие... на та-
кие переговоры означало бы легити-
мизацию аннексии Крыма» [4].

Таким образом, подобные перего-
воры могут начаться не ранее, чем 
позиция Украины по крымскому во-
просу станет более реалистичной.

Всё это, однако, не означает, что 
Азовское море сегодня находится 
в правовом вакууме. 

Согласно действующему Договору 
от 2003 г. оно продолжает оставать-

2 Договор между Российской Федерацией и Украиной о сотрудничестве в использовании 
Азовского моря и Керченского пролива 24 декабря 2003 г. // URL: http://kremlin.ru/
supplement/1795

3 Совместное заявление президентов России и Украины по вопросам делимитации морских 
пространств в Азовском и Чёрном морях, а также в Керченском проливе 12 июля 2012 г. // URL: 
http://kremlin.ru/supplement/1259

4 Дорош С. Чьи воды в Керченском проливе? // URL: https://www.bbc.com/ukrainian/
features-russian-46368923

5 С. Лавров: Керченский пролив больше не может являться предметом переговоров с Украи-
ной // URL: https://tass.ru/politika/1064743
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ся внутренними водами России 
и Украины. Соглашение от 1993 г. 
по-прежнему позволяет судам обеих 
стран вести промысел рыбы во всей 
акватории Азовского моря, несмотря 
на отсутствие разграничительных 
линий. И только когда очередь дойдёт 
до дележа перспективных для разра-
ботки месторождений нефти и га-
за [4], делимитация границы в Азов-
ском море станет остроактуальной 
задачей.

Что же касается Керченского 
пролива, то здесь возникла некото-
рая правовая неопределённость. 
Хотя в целом Договор от 2003 г. рас-
пространяется и на него, решать 
возникающие неотложные вопросы 
«совместно или по согласию» с ныне-
шними украинскими властями 
практически не представляется воз-
можным. Поскольку ответствен-
ность за обеспечение безопасности 
судоходства в проливе отныне пол-
ностью лежит на России, логично, 

что она будет контролировать орга-
низацию судоходства. 

Эта ситуация до недавнего вре-
мени выглядела в какой-то мере 
 зеркальной по отношению к суще-
ствовавшей в 1992–2013 гг., когда 
 Москва де-факто признавала укра-
инский контроль над Керчь-Ени-
кальским каналом, при прохожде-
нии которого её суда подчинялись 
правилам, установленным украин-
ской стороной. После марта 2014 г. 
иностранные суда, в том числе 
и украинские, проводились по кана-
лу теми же лоцманами того же (Кер-
ченского), но ставшего российским 
порта и с российскими паспортами. 
Сами правила прохождения канала 
кардинально не изменились. 

Такое положение обеспечивало 
нормальную навигацию и в целом 
устраивало судовладельцев, фрахто-
вателей и капитанов судов – как рос-
сийских и украинских, так и пла-
вающих под флагами третьих стран.

Обострение ситуации в 2018 году и её перспективы

В начале 2018 г. киевские власти 
(возможно, с подачи США, заин-

тересованных в поводе для новых 
антироссийских санкций) решили 
изменить сложившееся статус-кво 
и пошли на резкое обострение си-
туации. Одной из главных причин 
этого большинство аналитиков счи-
тали приближавшееся открытие ав-
томобильной части Крымского мо-
ста через Керченский пролив, кото-

рый до этого только отделял Крым 
от материковой России, превращая 
его в геополитический «остров». 
Успешный ввод моста в эксплуата-
цию окончательно выбил бы основу 
из-под поддерживаемого киевским 
режимом с 2014 г. мифа о том, что 
«Путин готовит войну против Украи-
ны, потому что ему нужен сухопут-
ный коридор в Крым»* , позволяв-
ший держать украинское общество 

* Характерно, что некоторые украинские военные пытаются использовать организованное 
их же коллегами обострение для реанимации этого мифа (Крушельницький А. Слово генерала. 
Командувач ООС Сергiй Наєв розповiв, як Росiя готує ймовiрний наступ // URL: https://nv.ua/
ukr/ukraine/events/slovo-generala-komanduvach-oos-sergiy-nayev-rozpoviv-yak-rosiya-gotuye-
ymovirniy-nastup-50003247.html).
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в состоянии напряжения и антирос-
сийской «мобилизации». В то же вре-
мя данное событие лишало это об-
щество (за исключением безнадёж-
ных оптимистов и «патриотов») 
последних иллюзий относительно 
того, что Крым когда-либо вернётся 
в состав Украины.

В феврале Киев передал в Между-
народный суд ООН в Гааге, с 2016 г. 
рассматривавший его иск против 
России, меморандум о «нарушениях» 
ею Конвенции ООН по морскому пра-
ву 1982 г. Украина требовала под-
твердить её права в прилегающих 
к Крыму водах – Чёрном и Азовском 
морях и в Керченском проливе. 
В дальнейшем Киев намеревался об-
ращаться в международные судебные 
инстанции и по поводу принадлеж-
ности самого Крыма. Однако подоб-
ной чисто «бюрократической» актив-
ности оказалось, видимо, недоста-
точно, и тогда высшее руководство 
в Киеве, по мнению известного укра-
инского юриста М. Могильницкого, 
«тщательно и загодя» спланировало 
провокацию «для того, чтобы зало-
жить основы украино-российского 
конфликта в Азовском море, получив, 
таким образом, возможность для бес-
конечных политических спекуляций 
на этом болезненном вопросе» [6].

В марте украинские погранични-
ки задержали в Азовском море рос-
сийский сейнер «Норд». Формальной 
причиной задержания стало то, что 
судно зарегистрировано в Керчен-
ском порту, с 2014 г. «закрытом» (как 
и другие порты Крыма) распоряже-

нием правительства Украины. Кро-
ме того, у членов экипажа оказались 
российские паспорта, выданные им 
в Керчи. Киев такие документы не 
признаёт. Судно было задержано 
и выставлено на торги (покупателей, 
правда, не нашлось), а экипаж  взяли, 
по сути дела, в заложники и  силой 
удерживали на территории Украины 
в качестве «обменного фонда» до тех 
пор, пока не подвернулся вариант 
для обмена. В результате украинские 
рыбаки, опасаясь стать таким «вари-
антом», много дней не решались вы-
ходить в Азовское море на промысел. 
Однако Россия ответила «асимме-
трично», задержав за браконьерство 
два украинских судна в своих терри-
ториальных водах вблизи Черномор-
ского побережья Крыма. Их экипажи 
и удалось в октябре обменять на ры-
баков с «Норда» (кроме капитана).

Это, однако, уже не могло разря-
дить неуклонно накалявшуюся об-
становку. Захват «Норда» был расце-
нен Россией как государственное 
пиратство, для борьбы с которым 
в Азовском море была создана опе-
ративная группа, координирующая 
действия рыбаков с пограничника-
ми. Черноморский флот тоже выра-
зил готовность подключиться к этой 
борьбе и патрулировать воды Азов-
ского моря. И Россия, и Украина пе-
ребросили в Азовское море дополни-
тельные военные корабли. К зиме 
их соотношение по количеству со-
ставляло всего 2 : 1 в пользу России 
(при общем соотношении ВМС около 
40 : 1) [7], что теоретически может 

6 Мнение: Азовское и Чёрное моря стали ареной геополитического противостояния // URL: 
https://ria.ru/20190110/1549202633.html

7 DWN: украинский конфликт грозит «поджечь» Азовское море // URL: https://news.rambler.
ru/world/41321489/?utm_content=rnews&utm_medium=read_more&utm_source=copylink

26 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 3/2019



В. КАЛИТА     • ПРОБЛЕМА АЗОВСКОГО МОРЯ В РОССИЙСКО-УКРАИНСКИХ ОТНОШЕНИЯХ

порождать у Киева иллюзию воз-
можности относительно безнаказан-
ных военных провокаций. Если 
учесть, что ещё ранее в Азовском 
море появилась и «третья сила» 
в лице небольшой военной флоти-
лии непризнанной ДНР, положение 
нельзя не признать взрывоопасным 
и плохо предсказуемым. Кроме того, 
Киев продолжал арестовывать суда 
(в основном российские), за посеще-
ние «виртуально закрытых» портов 
Крыма и по другим поводам, а Мо-
сква – украинские суда за браконь-
ерство. Однако на экипажи эти 
меры больше не распространялись.

Одновременно киевские власти 
повели информационную атаку не-
посредственно на Крымский мост. 
Появились сообщения, что из-за 
ограничений по габаритам он не по-
зволяет проходить в Азовское море 
многим судам, ранее заходившим 
в украинские порты Мариуполь 
и Бердянск. Российская сторона та-
кие обвинения отрицает. Не вдава-
ясь в технические детали этого спо-
ра, следует всё же отметить, что об-
винения не вызывают доверия уже 
потому, что Россия тоже располага-
ет несколькими портами на Азов-
ском побережье и в нижнем течении 
Дона и, следовательно, не заинтере-
сована в ограничении судоходства. 
Тем не менее подобные обвинения 
иногда используются в качестве об-
основания неоднократно звучавших 
на Украине (в том числе на офици-
альном уровне) призывов – или как 
минимум выражения готовности – 
уничтожить Крымский мост.

Естественно, Россия не могла иг-
норировать подобную угрозу и, не 
нарушая никаких правовых норм, 
с апреля стала вести более тщатель-
ный досмотр судов, следующих 
в украинские порты (либо из них) 
через Керченский пролив. Время та-
кого досмотра увеличилось с не-
скольких часов до нескольких суток, 
в результате чего азовские порты 
Украины действительно стали тер-
петь убытки.

Европейский союз, который 
в марте, как и США, «не заметил» 
 захвата «Норда», в октябре решил 
публично заступиться за своих 
 киевских протеже и потребовал от 
России прекращения «чрезмерных 
инспекций». Впрочем, закулисно 
с Киевом, вероятно, тоже была про-
ведена определённая «воспитатель-
ная  работа». Во всяком случае, через 
несколько дней экипаж «Норда» был 
наконец отпущен домой и конфликт 
стал постепенно возвращаться 
в привычные, чисто «риторические» 
рамки. Согласно российским дан-
ным, на конец ноября 2018 г. досмо-
тры длились не более трёх часов [8].

Однако ввиду намеченных на 
31 марта 2019 г. президентских вы-
боров руководители Украины, и пре-
жде всего действующий президент 
П. Порошенко, чей рейтинг ката-
строфически низок, не захотели от-
казываться от курса на конфронта-
цию с Россией в расчёте на привле-
чение голосов радикально настроен-
ной части электората. В качестве 
инструмента на сей раз было избра-
но право на свободу судоходства 

8 Выступление и. о. постоянного представителя Д. А. Полянского по мотивам процедурного 
голосования на заседании СБ ООН в связи с нарушением ВМС Украины госграницы Российской 
Федерации в районе Керченского пролива // URL: http://russiaun.ru/ru/news/sc_azov_2_2611
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в Керченском проливе для некоммер-
ческих государственных судов под 
флагом Украины, предусмотренное 
Договором 2003 г.

Необходимо отметить, что непри-
знание Киевом присоединения Кры-
ма к России порождает труднопре-
одолимое противоречие между 
«принципиальностью» и здравым 
смыслом. Как подчёркивает один из 
российских аналитиков, с одной 
стороны, согласно официальной по-
зиции украинского МИД «взаимо-
действие Украины с закрытыми 
морскими портами» может толко-
ваться западными партнёрами как 
признание изменения статуса Кры-
ма и Севастополя, а связь с портом 
Керчь для прохождения КЕК – одна 
из форм такого взаимодействия. 
С другой стороны, «здравый смысл 
предполагает ясно выраженное 
украинское согласие с правом Кер-
ченского порта регулировать движе-
ние в проливе, пускай с оговорками, 
что это не означает признания Кры-
ма российским и является выну-
жденным выбором с целью сохране-
ния судоходства на Азовском море», 
но такое согласие кажется Киеву 
унизительным [9].

В итоге киевские власти вот уже 
пять лет просто «закрывают глаза» 
на взаимодействие своих (и ино-
странных) коммерческих судов с ад-
министрацией «закрытого и оккупи-
рованного» Керченского порта, но 
долго воздерживались от прохожде-
ния Керченского пролива своими го-
сударственными судами. Первым 

в декабре 2017 г. это сделало сугубо 
мирное дноуглубительное судно, так 
как без углубления дна Бердянский 
и Мариупольский порты действи-
тельно лишались возможности при-
нять ряд типов судов. Убедившись, 
что Россия полностью соблюдает 
свои обязательства по свободе судо-
ходства, Киев решил использовать 
это обстоятельство в пропагандист-
ских целях, перебросив в Азовское 
море (сентябрь 2018 г.), т. е. в разгар 
«досмотрового конфликта», два фор-
мально военных корабля (ранее та-
кие переброски осуществлялись по 
железной дороге). Эта переброска 
давала российским пограничникам 
повод подозревать, что украинские 
военные попытаются прорваться че-
рез пролив, игнорируя взаимодей-
ствие с Керченским портом, чтобы 
не нарушать свои «принципы». По-
сле прохода украинские ВМС опуб-
ликовали заявление, в котором гово-
рилось, что корабли «не спрашивали 
разрешения у страны-агрессора, 
а реализовали своё право свободно-
го прохождения Керченским проли-
вом», однако российская сторона 
впоследствии заявила, что оба укра-
инских корабля запросили разреше-
ние и были включены в состав кара-
вана, который под управлением лоц-
мана и в сопровождении военных 
кораблей ЧФ и ФСБ России прошёл 
через все узкости КЕК [10]. Россий-
ская версия заслуживает большего 
доверия хотя бы потому, что в спис-
ке категорий судов, освобождённых 
от обязательной лоцманской про-

 9 Сафонов П. Секреты Керченского пролива. Стали известны новые детали конфликта // 
URL: https://ukraina.ru/exclusive/20181204/1021960515.html

10 Аксенов П. Инцидент в Керченском проливе: кто прав? // URL: https://www.bbc.com/
russian/features-46343093
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водки при прохождении КЕК, ино-
странные военные корабли не зна-
чатся.

Приобретя таким образом опыт 
прохода своих военных судов через 
КЕК, но не удовлетворившись его 
пропагандистским эффектом, киев-
ские власти в преддверии прези-
дентских выборов решились на бо-
лее масштабную провокацию. 
25 ноября три корабля ВМС Украи-
ны, два из которых – быстроходные 
артиллерийские катера, «незаконно 
пересекли российскую государ-
ственную границу, взяли курс на 
Керченский пролив, не реагировали 
на законные требования кораблей 
и катеров погранслужбы ФСБ Рос-
сии и Черноморского флота России, 
проводили опасное маневрирова-
ние, создавая угрозу для нормаль-
ного движения судов по акватории» 
[8]. При этом они, по данным ФСБ, 
ссылаясь на «право на свободу судо-
ходства», открыто игнорировали со-
общение российских погранични-
ков о том, что проход через КЕК 
временно приостановлен, и даже 
направляли артиллерийские ство-
лы в сторону выдвинувшихся им 
навстречу кораблей РФ, откровенно 
провоцируя вооружённый кон-
фликт. В конечном счёте украин-
ские корабли были остановлены си-
лой, но без применения оружия 
и блокированы в российских терри-
ториальных водах, а позже при по-
пытке прорвать блокаду и уйти – 
обстреляны и задержаны, а их эки-
пажи – арестованы и отданы под 
суд. При этом трое украинских мо-
ряков получили лёгкие ранения. 

После задержания выяснилось, что, 
как позднее подчеркнул В. В. Пу-
тин, этой спецоперацией фактиче-
ски руководили находившиеся на 
украинских судах сотрудники СБУ, 
а её целью, согласно записи в судо-
вом журнале, было «скрытно про-
никнуть» в Азовское море через 
Керченский пролив [11].

С юридической точки зрения 
речь не может идти о нарушении 
Россией российско-украинского 
 договора от 2003 г., на чём настаи-
вает украинская сторона, поскольку 
 описанные события происходили 
в  основном вне зоны Керченского 
пролива и не в Азовском море, 
а в Чёрном [9]. Здесь действует не 
договор, а нормы Конвенции ООН по 
морскому праву 1982 г., в частно-
сти, разд. 3 ч. II «Мирный проход 
в территориальном море». Согласно 
ст. 17 правом на такой проход поль-
зуются суда всех государств. Однако 
ст. 19 определяет, что проход не мо-
жет считаться мирным, если ино-
странное судно в территориальном 
море осуществляет «любой акт про-
паганды, имеющий целью пося-
гательство на оборону или безопас-
ность прибрежного государства» 
(п. 2d) или угрозу силой против его 
суверенитета (п. 2a).

Нарушив эти нормы, Украина 
в данном случае потеряла и право 
на проход.

Статья 25 Конвенции позволяет 
прибрежному государству «прини-
мать в своём территориальном море 
меры, необходимые для недопуще-
ния прохода, не являющегося мир-
ным», а также временно приоста-

11 Большая пресс-конференция Владимира Путина 20 декабря 2018 г. // URL: http://kremlin.
ru/events/president/news/59455
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навливать право мирного прохода, 
«если такое приостановление суще-

ственно важно для охраны его без-
опасности» [12].

Несомненно, что никакие юридические аргументы России не будут услы-
шаны (и это подтверждает рассмотрение проблемы в ООН), пока большин-
ство государств не признают переход Крыма под российскую юрисдикцию. 
До тех пор Москве придётся защищать свои интересы в Азовском море 
и Керченском проливе преимущественно военно-политическими сред-
ствами.

По мнению авторитетнейшего американского аналитического центра 
Stratfor, имеющего репутацию «теневого ЦРУ», Запад к военному вмешатель-
ству в этом районе не готов, а его поддержка Украины останется «в значи-
тельной степени символической» [13]. Но при этом отдельные российские 
эксперты уверены, что в случае новых провокаций (уже обещанных офици-
альными представителями Киева, цель которого в том, «чтобы были введены 
конкретные европейские санкции именно за Азовско-Черноморские дела... 
чтобы по «Северному потоку – 2» Германия сломалась», так же как в своё 
время «дожали» Францию с контрактом по «Мистралям») России необходимо 
действовать более гибко и неожиданно для оппонентов. Однако такая гиб-
кость имеет свои пределы.

В этой ситуации многое будет зависеть от позиции США. Они хотели бы 
руками Киева сорвать строительство новых российских газопроводов, но не 
заинтересованы в серьёзной эскалации конфликта, чреватой военным по-
ражением киевского режима. Объективные американские аналитики* со-
ветуют своему правительству не злить «русского медведя», нагнетая напря-
жённость, а «заняться терпеливой и спокойной дипломатией, чтобы прове-
рить желание Киева и Москвы вести содержательный диалог о безопасном 
транзите в Керченском проливе, обеспечивающем подлинные интересы 
обеих стран» [14].

Первым шагом в этом направлении могло бы стать прекращение факти-
ческого поощрения наиболее опасных вооружённых авантюр Киева под 
предлогом «защиты свободы судоходства». Однако ещё У. Черчилль заметил, 
что американцы начинают вести себя правильно только после того, как ис-
черпают все другие возможности...

12 Конвенция Организации Объединённых Наций по морскому праву // URL: http://www.
un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf

13 Russia, Ukraine: NATO Hits Its Limits in the Black Sea // URL: https://worldview.stratfor.
com/article/russia-ukraine-nato-black-sea-azov-limits-navy

14 Goldstein L. J. Quandaries of the Kerch Crisis // URL: https://nationalinterest.org/feature/
quandaries-kerch-crisis-39462? page=0 % 2C1

 * Такому осознанию, вероятно, способствовали контакты с российскими коллегами (Кали-
та В. Н. Невыполнение минских соглашений: кто виноват и что делать? // Обозреватель–
Observer. 2018. № 4. С. 59).
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Миротворческая 
деятельность России 

на Балканах

Павел ШАМАРОВ

Отечественные политологические и историографические исследования 
не позволяют однозначно идентифицировать наличие у современной 

России долгосрочной концепции балканской политики. Негативным резуль-
татом является ряд противоречивых внешнеполитических действий, позво-
ляющих определить их в качестве ошибочных, недальновидных и в извест-
ной степени даже антинациональных [1, 2].

Вместе с тем Балканы остаются единственным регионом за пределами 
постсоветского пространства, где наша страна с начала XVIII в. традицион-
но имеет объективные историко-легитимные и географически обусловлен-
ные национальные интересы [3].

Рассматривая в качестве одной из внешнеполитических практик России 
её миротворческую деятельность на территории Социалистической Феде-
ративной Республике Югославия (СФРЮ), где в 90-х годах произошли кро-
вопролитные конфликты на почве межэтнических и межконфессиональных 
противоречий [4], представители отечественного научно-экспертного сооб-

ШАМАРОВ Павел Вячеславович – кандидат военных наук, доцент, специалист отдела Ми-
нистерства обороны России. E-mail: shamarov@front.ru

Ключевые слова: Балканы, Россия, Социалистическая Федеративная Республика Югосла-
вия, ООН, НАТО, ЕС, США, национальная безопасность.

1 Гуськова Е. Балканский кризис и позиция России // Обозреватель–Observer. 1995. № 13.
2 Бечев Д. Российский блеф на Балканах. Запад должен вмешаться // Информационный 

ресурс «Иносми». 2017. 3 марта.
3 Arbatov A. G. The Kosovo Crisis: The End of the Post-Cold War Era // Occasional Paper. The 

Atlantic Council of the United States. Washington, DC. March 2000. Р. 11.
4 Егоров С. А. Международный уголовный трибунал по бывшей Югославии // Международ-

ное право и международные организации. 2014. № 4. С. 583.
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щества выделяют ряд «этапов эволюции подходов российского руководства 
к его разрешению» [5, с. 40], не приводя при этом научной периодизации 
балканского международного военно-политического кризисного урегулиро-
вания.

Представляется, что такая периодизация позволит более взвешенно ис-
следовать миротворческую политику и практику России на Балканах, вы-
членить их принципиальное содержание и особенности, сформулировать 
актуальные внешнеполитические рекомендации, которые могут быть вос-
требованы для укрепления современной национальной безопасности стра-
ны, продвижения и защиты за рубежом её приоритетов.

Внешнеполитическую деятельность российского руководства с середины 
1991 г.* по настоящее время в отношении республик, входивших в состав 
Югославии, и военных конфликтов на их территории можно подразделить 
на ряд этапов.

Этапы миротворческой деятельности России 

на Балканах

Так, основным содержанием вне-
шнеполитической деятельности 

СCCР до его распада (декабрь 
1991 г.), а затем и России в рамках 
первого этапа (июнь 1991 г. – фев-
раль 1992 г.) является привержен-
ность отечественного руководства 
принципу невмешательства во вну-
тренние дела СФРЮ, декларируемая 
поддержка её государственного су-
веренитета и территориального 
единства. Это обеспечило ряду за-
падноевропейских государств благо-
приятные внешнеполитические 
условия для перехватывания миро-

творческой инициативы [6], навязы-
вания субъектам СФРЮ романо-гер-
манской и англосаксонской моделей 
кризисного урегулирования на осно-
ве выстраивания Западом «особой 
системы взаимоотношений» с каж-
дым из балканских акторов при од-
новременной поддержке сепара-
тистов и интернационализацией 
кризиса.

Второй этап (февраль 1992 г.** – 
март 1993 г.) знаменуется резким 
изменением внешнеполитического 
курса России по отношению к про-
исходящим в Югославии событиям. 

 5 Новиков С. С. Деятельность миротворческих миссий ООН, ОБСЕ и Российской Федерации 
в разрешении конфликтов на территории Бывшей Югославии. Автореферат дис. ... д-ра ист. 
наук. Владимир, 2015.

 6 Никонов Е. Г. Германская политика по урегулированию региональных конфликтов на 
постъюгославском пространстве. Автореферат дис. ... канд. ист. наук. Казань, 2007. С. 17–21.

 * Точка отсчёта – начало распада Югославии – 25 июня 1991 г., когда Словения провозгла-
сила свой государственный суверенитет.

** 21 февраля 1992 г. СБ ООН принял резолюцию № 743 о направлении в Югославию Сил 
Организации Объединённых Наций по охране в составе миротворческой миссии UNPROFOR, 
которая действовала первоначально в Хорватии, а с июля 1992 г. – в Боснии и Герцеговине.
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Это выразилось в официальном при-
знании факта распада федерации; 
привлечением с апреля 1992 г. 
к  миротворческим задачам в Хорва-
тии в составе Сил ООН по охране 
( СООНО) в рамках миссии ООН 
UNPROFOR первого в истории отече-
ственного миротворчества полно-
ценного контингента вооружённых 
сил РФ*, а также в инициативной 
разработке нашей страной (декабрь 
1992 г.) Плана конкретных предло-
жений по урегулированию югослав-
ского кризиса, который так и не был 
поддержан Западом [1].

К июлю 1992 г. российский кон-
тингент в условиях сложной обста-
новки выполнил все возложенные 
на него задачи. Этому в значитель-
ной степени способствовал истори-
чески сложившийся на Балканах 
образ страны-освободительницы, 
которым Российская империя 
и СССР традиционно обладали в ре-
гионе. Однако дефицит поддержки 
со стороны отечественного МИД 
и государства в целом спровоциро-
вал определённую турбулентность, 
противоречивость и неоднознач-
ность практических действий рос-
сийских миротворцев, вынужден-
ных (под нажимом командования 
СООНО) выступать в ряде случаев 
в интересах одной из конфликтую-
щих сторон [7].

Отечественное миротворчество 
было высоко оценено руководством 
ООН, которое в июле 1992 г. обрати-
лось к России с просьбой направить 
в Югославию второй миротвор-
ческий контингент. Им стал 629-й 
отдельный пехотный батальон, раз-
мещённый в Сараево (Босния и Гер-
цеговина) [8, с. 332].

В целом участие России в ми-
ротворческой операции ООН 
UNPROFOR в тот исторический пе-
риод было такой внешнеполитиче-
ской акцией, которая способствова-
ла обеспечению национальной без-
опасности страны.

Третий этап (март 1993 г. – фев-
раль 1996 г.) характеризуется нара-
щиванием внешнеполитических 
усилий России на Балканах.

Так, в 1994 г. удалось оказать 
определённое влияние на деятель-
ность ООН и ОБСЕ, однако традици-
онное место России в разрешении 
исторических проблем региона уже 
было занято Западом. Об этом сви-
детельствует санкционирование СБ 
ООН в апреле 1993 г. под предлогом 
обеспечения безопасности междуна-
родного персонала и авиационного 
прикрытия «зон безопасности» ООН 
в Боснии и Герцеговине объединён-
ных ВС НАТО [1].

Специфической особенностью 
третьего этапа явилось согласова-

7 Брынкин Я. А. Участие России в миротворческих операциях ООН. Автореферат дис. ... канд. 
ист. наук. М., 2007 // URL: http://www.mosgu.ru/nauchnaya/publications/2007/abstract/
Brynkina_IA /

8 Салюков О. Л. О роли Вооружённых Сил Российской Федерации в миротворческой деятель-
ности // Оборонный комплекс РФ: состояние и перспективы развития. М.: ОПК 11. 2015 // 
URL: http://federalbook.ru/files/OPK/Soderjanie/OPK-11/III/Salyukov.pdf

* 554-й отдельный миротворческий батальон ВС РФ численностью 900 чел. действовал 
в секторе «Восток» (Восточная Славония) Международных миротворческих сил ООН (Салю-
ков О. Л. Указ. соч.).
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ние военно-политических решений 
со стороны США, Великобритании 
и Франции не с СБ ООН, а непосред-
ственно с Генеральным секретарём 
ООН Б. Б. Гали. Учитывая это, а так-
же обострение кризиса в Боснии 
и Герцеговине в 1995 г., Россия 
одобрила планы Вашингтона 
и Брюсселя по наращиванию миро-
творческого контингента ООН (что 
привело к подавляющему превосход-
ству сил НАТО в его составе) и на-
правила в его распоряжение в янва-
ре 1996 г. свой национальный кон-
тингент*. Такие политические шаги 
России стали возможными вслед-
ствие её согласия с предложенным 
Западом (ноябрь 1995 г.) планом 
урегулирования кризиса в форме 
Дейтонских мирных соглашений**. 
Последний сводил на нет перспекти-
вы беспристрастного разрешения 
кризиса и вступал в противоречие 
с российскими национальными ин-
тересами на Балканах [5, с. 40].

Одновременно Россия проявила 
пассивность и в вопросе формирова-
ния новой системы европейской без-
опасности, основу которой, в допол-
нение к ООН, могла бы составить не 
НАТО, а ОБСЕ. Всё это оттеснило 
нашу страну от принятия военно-
политических решений в рамках 
балканской проблематики.

Внешнеполитическая деятель-
ность России на Балканах в течение 
первых трёх этапов (июнь 1991 г. – 

февраль 1996 г.), невзирая на до-
стигнутые практические успехи её 
миротворческих контингентов 
в Хорватии, Боснии и Герцеговине, 
может быть идентифицирована 
в качестве противоречивой полити-
ки односторонних уступок и непра-
вильного ранжирования собствен-
ных национальных интересов в со-
ответствии с геополитическими 
потребностями Запада. Указанное 
способствовало организации НАТО 
в 1999 г. военной агрессии против 
Югославии, что самым негативным 
образом отразилось на обеспечении 
национальной безопасности России, 
реализации её интересов в мире 
и регионе.

Четвёртый этап (февраль 
1996 г. – февраль 1999 г.) знамену-
ется формированием новых конту-
ров российской внешней политики 
на Балканах (в том числе обуслов-
ленных кадровым решением прези-
дента России заменить в январе 
1996 г. главу МИД А. В. Козырева на 
Е. М. Примакова), в рамках которых 
российская позиция в отношении 
югославского кризиса стала в боль-
шей степени основываться на учёте 
собственных интересов, внешнепо-
литической независимости страны, 
активизации её усилий по расшире-
нию роли ООН и ОБСЕ в системе 
мировой и европейской безопасно-
сти. Однако и здесь отечественной 
внешнеполитической линии был 

 * Отдельная воздушно-десантная бригада миротворческих сил ВС РФ с оперативной груп-
пой, задачи которым ставились верховным главнокомандующим ОВС НАТО через специально-
го представителя ВС РФ (Салюков О. Л. Указ. соч. С. 332–333).

** Соглашение также предусматривало ввод международного миротворческого контингента 
под командованием НАТО IFOR (операция «Joint Endeavour», International Force, с 20 декабря 
1996 г. – Stabilisation Force или SFOR) численностью 60 тыс. чел. (Егоров С. А. Указ. соч. С. 583; 
Operation Joint Endeavour: IFOR becomes SFOR. Официальный сайт НАТО // URL: http://www.
nato.int/ifor/ifor.htm).
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свойственен двойственный подход. 
С одной стороны, это выражалось 
в поддержке Россией любых (за ис-
ключением военно-силовых) мер ме-
ждународного воздействия на Юго-
славию и её согласии на предельное 
расширение автономного статуса 
Косово, а с другой – в негативной ре-
акции на возможное вооружённое 
вмешательство НАТО в балканский 
кризис без одобрения СБ ООН [9].

Пятому этапу (февраль – июнь 
1999 г.) свойственен дефицит рос-
сийской политической воли, твёрдо-
сти и последовательности на между-
народной конференции в Рамбуйе 
(февраль – март 1999 г.), завершение 
которой фактически ознаменовало 
начало проведения НАТО в ночь с 24 
на 25 марта 1999 г. в одностороннем 
порядке без мандата СБ ООН воен-
ной агрессии против суверенной 
Югославии под предлогом этниче-
ских чисток албанского населения 
Косово. Эта беспрецедентная по мас-
штабам и характеру боевая опера-
ция альянса продемонстрировала 
неспособность и бессилие России 
«подкреплять свои заявления и обя-
зательства хотя бы минимальными 
реальными действиями», несмотря 
на личные гарантии президента Рос-
сии Б. Н. Ельцина в отношении обес-
печения безопасности Югославии, 

и заставила отечественное руковод-
ство пересмотреть важнейшие прин-
ципы системы безопасности страны, 
а позднее – и условия своего нацио-
нального участия в миротворчестве.

На этом этапе не с лучшей сторо-
ны проявили себя представители 
ОБСЕ и отдельные государственные 
деятели России, «готовность к широ-
кому компромиссу» которых увязы-
вается отечественным научно-экс-
пертным сообществом [10] с потерей 
Союзной Республикой Югославия 
(СРЮ) контроля над частью истори-
ческой сербской территории (Косово 
и Метохия), демонстрацией Россией 
своей миротворческой несостоя-
тельности и внешнеполитической 
противоречивости. Последнее выра-
зилось, с одной стороны, в жёсткой 
официальной реакции на агрессию 
НАТО, а с другой – в негласной под-
держке провокационного ультима-
тума Запада в отношении СРЮ, 
фактически поставившего респуб-
лику в положение оккупированной 
страны [11]. Такая политика России 
на Балканах впоследствии была оце-
нена НАТО в качестве «ключевой» 
для успешного разрешения воору-
жённого кризиса в Косово по планам 
альянса [12].

Анализ переговоров по статусу 
автономии свидетельствует о неза-

 9 Криворучко А. А. Миротворческая операция российского воинского контингента в Косово 
как одно из направлений реализации внешней политики РФ (1999–2003 гг.). Автореферат дис. ...
канд. ист. наук. М., 2012.

10 Интервью с генерал-полковником Л. Ивашовым «Кремлёвские интриги вокруг Косово» // 
Независимая газета. 2003. 18 апреля.

11 Мирная конференция в Рамбуйе // URL: http://www.e-reading.club/chapter.
php/1044240/33/Estulin_-_Sekrety_Bilderbergskogo_kluba.html

12 Сандал Э. НАТО – Россия: сотрудничество и взаимодействие в миротворческих операциях 
и в борьбе против терроризма. Материалы международной практической конференции, Сама-
ра, 15 мая 2006 г. С. 1 // URL: http://www.nato.int/docu/other/ru/2006/060511/erik-sandahl_
samara.pdf
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интересованности США и их бли-
жайших трансатлантических союз-
ников (в первую очередь ФРГ и Ве-
ликобритания) в решении этой 
проблемы мирным путём. Тесное ди-
пломатическое «сотрудничество» 
с Россией стало важным междуна-
родно-юридическим обоснованием 
для планируемой агрессии Запада 
(закамуфлированной под «силовое 
умиротворение») в условиях парал-
лельной интенсификации НАТО 
комплекса мер по нагнетанию ме-
ждународной истерии в отношении 
«косовского геноцида» с примене-
нием широкого набора средств 
 политического, информационного 
и дезинформационного давления на 
СРЮ, ООН, других участников пере-
говоров. Стратегия блока сводилась 
к свержению неугодного политиче-
ского режима в Союзной Республике 
Югославия и установлению военно-
го контроля альянса над Балканами 
при одновременном минимизирова-
нии национальных возможностей 
России (в том числе внешнеполити-
ческих и миротворческих) в этом ре-
гионе [13].

Резолюция СБ ООН № 1244 от 
10 июня 1999 г., санкционировав-
шая проведение международной 
операции в Косово в соответствии 
с гл. VII Устава ООН (так называе-
мое принуждение к миру), стала, по 
оценке ряда отечественных экспер-
тов [4, с. 583], навязанным сербам 

извне вынужденным компромиссом, 
позволившим прекратить бомбарди-
ровку Югославии, установить над 
Краем протекторат ООН, избежать 
дальнейшей конфронтации между 
членами её Совета Безопасности. 
В целом, по оценке специалистов 
альянса, российская дипломатия со-
действовала прекращению кон-
фликтов в Боснии и Герцеговине, 
Косово и созданию условий для фор-
мирования на Балканах миротвор-
ческих группировок НАТО – СФОР 
и КФОР [14].

Содержание шестого этапа 
(июнь 1999 г. – июль 2003 г.) заклю-
чается главным образом в практи-
ческом миротворчестве военного 
контингента ВС РФ в Боснии и Гер-
цеговине (в составе СФОР) и Косово 
(КФОР). Хотя такие действия, по 
сравнению с миротворческими опе-
рациями России в СНГ, и оценива-
ются экспертами в качестве более 
результативных, успешных и эф-
фективных [15, 8], однако с точки 
зрения обеспечения именно нацио-
нальной безопасности государства 
были реализованы лишь в ограни-
ченном масштабе и на тактическом 
уровне, невзирая на особый формат 
и достаточно внушительный состав 
миротворческого контингента Рос-
сии на Балканах.

Приходится констатировать, 
что балканскому миротворчеству 
России не удалось оказать значи-

13 Трунов Ф. О. Политика ФРГ в области урегулирования вооружённых конфликтов на совре-
менном этапе. Дис. ... канд. полит. наук. М., 2015. С. 93.

14 НАТО и РФ – партнёры по миротворчеству. Брюссель: Отдел информации и прессы НАТО, 
2001. С. 2 // URL: https://www.nato.int/docu/presskit/010219/brochrus.pdf

15 Морозов М., Бо Бойесен С. Перспективы расширения сотрудничества России и НАТО в об-
ласти совместного миротворчества // Индекс безопасности. 2008. № 1. Т. 14. С. 59–60, 69 // 
URL: https://docplayer.ru/48808440-Yuriy-morozov-soren-bo-boyesen-1-perspektivy-rasshireniya-
sotrudnichestva-rossii-i-nato-v-oblasti-sovmestnogo-mirotvorchestva.html
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мого военно-политического влия-
ния в регионе, поскольку ключевая 
роль на постъюгославском про-
странстве принадлежала именно 
силам НАТО. Напомним, что уже 
на этапе согласования параметров 
российского участия в составе 
КФОР представители альянса (пре-
жде всего США) отклонили все 
предложения по закреплению за 
нашим контингентом отдельной 
зоны (сектора) оперативной ответ-
ственности в Косово. В результате 
российские миротворцы получили 
малозначимые такти ческие райо-
ны преимущественно с албанским 
населением Края в четырёх бри-
гадных зонах группировки КФОР; 
были рассосредоточены друг от 
друга на значительном расстоя-
нии; потеряли контроль над воз-
душными коридорами и назем-
ными путями сообщения. Всё это 
существенно ограничило военно-
политические возможности и пер-
спективы России на Балканах. Для 
сравнения: даже Германия (бундес-
вер которой впервые после 1945 г. 
принял участие в боевой операции 
за пределами своей национальной 
территории) была наделена полно-
мочиями контролировать южный 
регион автономии (Призрен).

Отсутствие значимых военно- 
политических результатов миро-
творчества России на Балканах, не-
содержательное и малоэффективное 
сотрудничество в формате Совмест-
ного постоянного совета Россия – 
НАТО предопределили 5 мая 2003 г. 
политическое решение президента 
Российской Федерации прекратить 

участие отечественных миротвор-
цев в операции ООН в Боснии и Гер-
цеговине, а также международном 
присутствии по безопасности в Ко-
сово (СРЮ).

Полагаем, что именно в этом 
сербском крае в предельной степени 
реализовалось геополитическое 
устремление Запада разрешать клю-
чевые международные проблемы со-
временности в одностороннем по-
рядке без учёта легитимных интере-
сов других важных акторов, прежде 
всего Российской Федерации.

В рамках седьмого этапа (июль 
2003 г. – наст. вр.) прослеживается 
тенденция дальнейшей маргинали-
зации политического влияния Рос-
сии на Балканах и сокращение 
практически до нулевого порога 
её символического присутствия 
в  составе миссии ООН в Косово 
(МООНК)*. Последняя с февраля 
2008 г. неуклонно передаёт свои 
полномочия миссии ЕС по обеспече-
нию верховенства закона (EULEX 
Kosovo). Её мандат ежегодно посто-
янно продлевается, организаци-
онно-штатная структура не преду-
сматривает российского участия, 
а практическая деятельность на-
правлена на упрочение государ-
ственного суверенитета Косово, объ-
явленного его парламентом в одно-
стороннем порядке 17 февраля 
2008 г.

Показательно, что совместно 
с европейскими сотрудниками 
EULEX из стран, не являющихся 
членами Евросоюза, в миссии рабо-
тают также официальные предста-
вители США. Отсюда основное со-

* С 2010 г. Россия направляет в МООНК только одного своего официального представителя – 
сотрудника Министерства внутренних дел.
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держание текущего этапа – все-
стороннее вытеснение России из 
миротворческого процесса на Бал-

канах, геополитический контроль 
над которым получили США, НАТО 
и ЕС [16, 17].

Балканское содержание партнёрства Россия – НАТО

Итак, отечественная миротворче-
ская деятельность на террито-

рии Югославии в рамках так назы-
ваемого «стратегического партнёр-
ства Россия – Запад» во многом 
носила локальный, демонстрацион-
ный, противоречивый, непоследова-
тельный, а порой и откровенно за-
висимый от Запада характер, что 
обусловило значительное снижение 
возможностей России по обеспече-
нию собственной национальной без-
опасности на региональном и гло-
бальном уровнях.

На региональном уровне это про-
явилось в вытеснении нашей стра-
ны за рамки балканского миротвор-
ческого процесса, в пренебрежении 
к её национальным интересам и ле-
гитимной озабоченности, что пред-
решило вывод с Балкан российских 
миротворцев.

На глобальном – соглашательский 
курс России был оценён международ-
ным сообществом в качестве внешне-
политического поражения страны, 
приведшего к ослаблению её автори-
тета в мире и потере традиционных 
союзников в регионе [18].

Всё это в итоге способствовало 
серьёзному снижению внешнеполи-

тических возможностей государства 
по обеспечению своей националь-
ной безопасности и защите важных, 
исторически обусловленных тради-
ционных интересов на Балканском 
полуострове и одновременному уси-
лению международной роли Запада.

Этому во многом содействовала 
недостоверная прогнозная оценка со 
стороны России стратегических це-
лей и сущностного содержания дея-
тельности НАТО в рамках проведе-
ния с начала 90-х годов её военных 
операций по принуждению к миру 
и поддержанию мира в формате 
двойных стандартов. Надежды рос-
сийского руководства в отношении 
глобальной переориентации воен-
ной деятельности альянса на реше-
ние классических миротворческих 
задач под эгидой ООН и ОБСЕ ока-
зались напрасными.

Именно вследствие таких не-
сбывшихся военно-политических 
прогнозов России страны НАТО 
смогли на первых этапах балканско-
го кризиса заручиться её внешнепо-
литической поддержкой и добиться 
передачи под натовское ведение ми-
ротворческих полномочий ООН. По-
следнее принципиально изменило 

16 Операции по поддержанию мира в Боснии и Герцеговине // URL: http://www.nato.int/
cps/ru/natohq/topics_52122.htm

17 EULEX implements its mandate through two operational objectives // URL: http://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,44

18 Aнтоненко О. Независимость Косово: почему Россия против? Париж: Изд-во Французско-
го института международных отношений, 2007. С. 8, 21.
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традиционную (сложившуюся в пе-
риод после окончания Второй миро-
вой войны) систему международной 
и европейской безопасности, а так-
же напрямую затронуло геополити-
ческие российские интересы.

Но несмотря на включение Бал-
кан в орбиту геополитических инте-
ресов НАТО, в настоящее время от-
мечается ряд «спорных аспектов 
балканской политики» [2], способ-
ствующих возвращению нашей 
страны на постъюгославское про-
странство в качестве важного субъ-
екта мировой политики, в том числе 
в роли миротворца. К ним в первую 
очередь относятся:

– падение интереса Запада (пре-
жде всего администрации США) 
к региону и его комплексным про-
блемам (конституционная неопреде-
лённость Боснии и Герцеговины, во-
енно-техническое соперничество 
Сербии и Хорватии, национальный 
антагонизм между Сербией и Косо-
во, Македонией и Грецией и т. п.);

– ослабление связей с Евросою-
зом и «потворство» последнего «на-

ционалистическим» намерениям 
Сербии и Македонии оградить Бал-
канский полуостров от ближнево-
сточных беженцев;

– экономическая стагнация;
– слабая институционально-по-

литическая трансформация гра-
жданского общества в Балканских 
странах, что объективно создаёт 
благоприятные условия для усиле-
ния российского влияния в регионе.

Одновременно следует иметь 
в виду, что расширению легитимных 
возможностей миротворческой 
практики России способствует обще-
мировая тенденция «регионализа-
ции миротворческих действий». Она 
предполагает проведение операций 
по принуждению к миру на основе 
Устава ООН, но при лидирующей 
роли коалиции государств-акторов 
во главе со страной-лидером или 
с региональной структурой безопас-
ности. Такой механизм позволяет 
нашей стране более эффективно ис-
пользовать как собственный миро-
творческий потенциал, так и соот-
ветствующие возможности ОДКБ.

Резюмируя сказанное, можно сделать выводы.
1. Согласие на первоначальных этапах балканского кризиса с разрабо-

танным на Западе планом «мирного урегулирования», противоречившим 
национальным интересам России; пассивность в непринятии становления 
новой системы европейской безопасности на основе блока НАТО; «плодо-
творное» внешнеполитическое российско-американское сотрудничество во 
время балканского кризисного урегулирования некомпетентных, но готовых 
к «широкому компромиссу» отечественных официальных представителей 
обусловили внешнеполитический провал нашей страны в регионе, вытес-
нение её от принятия ключевых политических решений на региональном 
и международном уровнях. Последнее негативным образом сказалось на 
обеспечении национальной безопасности России и реализации её интересов 
в стратегически важном для нашего государства регионе.

2. Политическому поражению Российской Федерации на Балканах спо-
собствовал неверный прогноз отечественного руководства в отношении вне-
шнеполитической деятельности Запада, природы, целей и характера воен-
ных операций НАТО по принуждению к миру и его поддержанию.
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3. Внешнеполитическая деятельность России в Балканском регионе в пе-
риод 1991–1999 гг. даже с учётом значительных практических успехов её 
миротворческих контингентов может быть в совокупности оценена только 
в качестве «политики необъективного ранжирования национальных инте-
ресов страны в соответствии с геополитическими потребностями Запада», 
которая впоследствии способствовала военной агрессии НАТО против Юго-
славии.

4. Невзирая на особый формат и условия практического участия в ме-
ждународном миротворчестве, внушительный состав своего национального 
военного контингента в Боснии и Герцеговине, Хорватии и Косово, России 
не удалось оказать значимого военно-политического влияния как в регионе, 
так и на деятельность Совместного постоянного совета Россия – НАТО, по-
скольку при номинальном международном характере миротворческих опе-
раций в рамках мандата СБ ООН ключевая военно-политическая роль на 
постъюгославском пространстве принадлежала силам НАТО.

5. С июля 2003 г. просматривается негативная тенденция постепенной 
маргинализации политического влияния России на Балканах, сокращение 
до закритического даже её символического присутствия в составе миссии 
ООН в Косово и других международных структурах в регионе, геополитиче-
ский контроль над которым получили США, НАТО и ЕС.

6. Российское миротворчество на территории Югославии в рамках так 
называемого «стратегического партнёрства Россия – Запад» во многом но-
сило локальный, противоречивый, непоследовательный, а порой и откро-
венно зависимый от Запада характер. Такое пассивное следование западной 
стратегии обусловило снижение возможностей России по обеспечению соб-
ственной национальной безопасности на региональном и глобальном уров-
нях. На региональном уровне это выразилось в постепенном её вытеснении 
за рамки балканского миротворческого процесса, пренебрежительном от-
ношении к её национальным интересам, а на глобальном – было оценено 
международным сообществом в качестве серьёзного внешнеполитического 
поражения России, потери международного авторитета и традиционных 
союзников в регионе.

7. Российская миротворческая деятельность на постъюгославском про-
странстве обусловила необходимость осмысления такой практики в инте-
ресах выработки перспективной отечественной модели миротворчества и её 
адаптации на постсоветском пространстве к объективным потребностям 
современной системы обеспечения национальной безопасности России.
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Имидж России 
в иностранных СМИ 
и социальных сетях

Валентина СУШКО

Имидж страны

Имидж современной России поли-
тического и экономического дав-

ления со стороны Запада сложен 
и противоречив. При этом имидж 
России как правопреемницы СССР 
и в XXI в. сохраняет в зарубежных 
СМИ стереотипы времён холодной 
войны.

В настоящее время иностранные 
туристы дают в основном положи-
тельно-нейтральную характеристи-
ку нашей стране. Хотя туризм явля-
ется важной составляющей меж-
дународного имиджа России, но 
необходимо отметить недостаточное 
развитие туристической инфра-
структуры. За счёт этого превалиру-
ют нейтральные оценки.

Одним из основных элементов 
международного имиджа России яв-

ляется политико-экономическая 
сфера, отношения её с другими го-
сударствами. Это восприятие в це-
лом носит нейтральный характер, 
хотя эмоционально-отрицательный 
оттенок несколько сильнее.

Отношение к культурным собы-
тиям в зарубежной печати тоже яв-
ляется ключевым в формировании 
международного имиджа. Культура 
создаёт «атмосферу» страны, обоб-
щая как предыдущий опыт, так 
и намечая пути развития. Культура 
рассматривается в двух измерениях: 
как личная культура каждого чело-
века и как культурное наследие 
народа.

Третьим существенным элементом 
становится восприятие россиян за 
границей и в России иностранцами. 

СУШКО Валентина Афанасьевна – кандидат социологических наук, доцент кафедры мето-
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Это относится как к нашим тури-
стам, так и к соотечественникам, 
долгое время проживающим в дру-
гих странах.

Проблемы политической, эконо-
мической, социальной сфер чувству-
ются особенно остро. Настроения, 
преобладающие в обществе, не мо-
гут не сказаться на восприятии Рос-
сии, влияющем на её международ-
ный имидж.

Особая роль в формировании ме-
ждународного имиджа отводится от-
ношениям государства и СМИ. Это 
касается как отношений внутренних 
(государство и СМИ), так и внешних 
со СМИ других стран.

Представляется интересным про-
анализировать как сущность и со-
держание построения имиджа Рос-
сии в зарубежных СМИ, так и рас-
смотреть современную роль СМИ 
в создании общественного мнения, 
в частности, в политической, эконо-
мической и культурных сферах. Ин-
терес к СМИ как фактору форми-
рования международного имиджа 
обусловлен тем, что через СМИ из-
учается преобладающее отношение 
к России иностранных граждан 
и международного сообщества 
в целом.

Кроме того, интенсивное внедре-
ние и переплетение современных 
компьютерных, теле- и радиовеща-
тельных, телефонных технологий 
и коммуникационных служб, бы-
строе распространение локальных 
и глобальных коммуникационных 

сетей создаёт принципиально новое 
качество информационного обмена 
в данном поле. Всё это – принципи-
ально новые инструменты воздей-
ствия на массовое сознание, усили-
вающие значение культурно-инфор-
мационных аспектов глобализации.

«Международный имидж государ-
ства является совокупностью взаи-
мосвязанных между собой характе-
ристик государственной системы, 
сформировавшихся в результате 
процесса развития государственно-
сти, эффективность взаимодействий 
звеньев которой определяет тенден-
ции политических, экономических, 
социальных, общественных и дру-
гих процессов в стране» [1]. Это 
именно та деталь, которая опреде-
ляет, какую репутацию приобретает 
или приобретёт государство в созна-
нии мировой общественности в ре-
зультате взаимодействий тех или 
иных её субъектов, взаимодействую-
щих с остальным миром [2, с. 7].

Успех и репутация страны на ми-
ровой арене во многом зависит от её 
информационного потенциала.

В эпоху медиадипломатии искус-
ство управления (statecraft) может 
стать заложником искусства режис-
сирования (stagecraft); сегодня поло-
вина мощи государства – это грамот-
ное построение имиджа [3]. СМИ не 
только реагируют на политические 
события, но и воздействуют на них. 
Они часть политики, СМИ создают 
повестку дня, становятся посредни-
ками и инструментом внешней по-

1 Бурстин Д. Имидж. М.: Издат, 1993. С. 144.
2 Бондарева Л. В. Динамика политического имиджа России в качественной прессе США. Ав-

тореферат дис. ... канд. полит. наук. М., 2007.
3 Kunczik M. Images of Nations and International Public Relations. Mahwah; NJ: Lawrence 

Erlbaum Associates, 1997. Р. 137.
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литики. В современном мире фор-
мирование имиджа государств зави-
сит от многих факторов, но прежде 
всего от политической жизнеспособ-
ности, идеологической привлека-
тельности, культурных ценностей, 
динамичности экономики. Пробле-
ма имиджа стран разработана в на-
уке достаточно основательно, осо-
бенно в зарубежной политологии, 
публичной дипломатии, психологии, 
теориях PR, общественного мнения, 
массмедиа и т. д. Ставятся вопросы, 
на которые нет однозначных отве-
тов. Среди таких вопросов – влияние 
СМИ на имидж стран [2, с. 4].

При анализе результатов иссле-
дования имиджа необходимо оста-

новиться на нескольких вопросах:
– насколько имидж соответству-

ет реальной деятельности страны;
– какие элементы являются клю-

чевыми при построении имиджа;
– какие механизмы восприятия 

и отражения задействованы в кон-
струировании образа страны;

– каким образом необходимо 
скорректировать международный 
имидж, чтобы он отвечал задачам 
страны.

Теоретическая модель имиджа 
может применяться для социологи-
ческого анализа в обобщённом виде 
формирования международного 
имиджа и для изучения междуна-
родного имиджа конкретной страны.

СМИ и формирование группового имиджа

Понятие «групповой имидж» прак-
тически не встречается в литера-

туре, следовательно, не разработана 
и целостная концепция имиджа го-
сударства. Для человеческих сооб-
ществ и в более широком понима-
нии общества внешний имидж груп-
пы – это её образ, представление 
о ней, формирующееся в окружаю-
щей её среде, в сознании потребите-
лей (зрителей, слушателей, клиен-
тов, конкурентов, СМИ, обществен-
ности). В имидже изначально задана 
схематичность и неполнота, а также 
положительная направленность 
эмоциональной оценки. Имидж – это 
образ, методом ассоциаций наде-
ляющий объект дополнительными 
ценностями, не имеющими основа-
ния в реальных свойствах самого 

объекта, но обладающими социаль-
ной значимостью для воспринимаю-
щего этот объект. Сформированный 
имидж влияет на поведение потен-
циальной аудитории, создавая опре-
делённую готовность к действию, 
установку [4].

СМИ играют важную роль в фор-
мировании имиджа. Они чаще всего 
служат усилению уже существую-
щих у человека представлений. 
В то же время они обладают допол-
нительными возможностями воз-
действия на сознание аудитории за 
счёт использования психологиче-
ских методов, приёмов по преодоле-
нию «барьеров коммуникации», по-
вышению её эффективности и т. п.

В начале 2000 г. в Москве была 
принята Программа развития госу-

4 Никольская И. Ю. Структура имиджа предприятия и факторы его формирования. Авторе-
ферат дис. ... канд. психол. наук. Ярославль: Изд-во ЯГУ, 1998. С. 7.
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дарственной репутации России. С тех 
пор прошло 18 лет, и проекты подня-
тия её имиджа появляются регулярно.

В 2000-е годы начал работать те-
леканал Russia Today с соответ-
ствующей пиар-кампанией в запад-
ных СМИ. Минэкономразвития регу-
лярно разрабатывает варианты 
концепций улучшения российского 
имиджа за рубежом и продвижения 
бренда «Россия». В рамках этой про-
граммы были созданы телеканалы 
«Россия 24», «Россия-спорт», «Рос-
сия К». Проект формирования ими-
джа России продолжает развиваться.

В последнее время активно подни-
мается вопрос о создании государ-
ственной программы позициониро-
вания страны на международном 
уровне. Существуют её различные 
проекты, но единого мнения о сущ-
ностных её характеристиках до сих 
пор не выработано. Тем не менее су-
ществует эталонный образ, на кото-
рый опирается страна при формиро-
вании целенаправленного имиджа. 
Это позитивный образ (эталонный 
имидж), к которому стремится госу-
дарство. Отличительными требова-
ниями эталонного имиджа являются:

– потенциал конкретной страны, 
ориентированный на постоянное 
развитие нравственности населе-
ния, стимулирование личностного 
роста и реализацию возможностей 
каждого человека общества;

– гармонизация внешнего облика 
государства способствует достовер-
ному сочетанию наблюдаемых осо-
бенностей его поведения в ситуаци-
ях общения и взаимодействия как 

внутри государства, так и с другими 
странами и отдельными их предста-
вителями;

– эталонный имидж развивает 
интервальную (на перспективу, бу-
дущее) стратегию отношения груп-
пы к себе и различным аспектам со-
циальной жизни, её взаимодействия 
с другими группами, стимулирует её 
активность, постоянную работу по 
саморазвитию и самосовершенство-
ванию, выступает средством дости-
жения эффективного социального 
результата.

Одновременно с этим развитие 
средств связи и передачи информа-
ции привело к значительному рас-
ширению информационного поля, 
доступности информации и, как 
следствие, затруднению контроля 
над ней. Обилие информации прак-
тически по любому вопросу (появи-
лось, к примеру, определение «избы-
точность информации») делает лю-
бой объект в информационном поле 
многоплановым. Таким образом, 
процесс формирования и поддержа-
ния имиджа, в том числе на между-
народной арене, значительно услож-
нился.

С другой стороны, развитие ин-
формационных технологий имеет 
и свои плюсы. Доступность средств 
связи, высокая и продолжающая 
расти информатизация общества, 
а также виртуализация облегчают 
создание и функционирование ими-
джа вообще и имиджа государства 
в частности, представляя собой бла-
годатное поле для деятельности 
имиджмейкеров [5].

5 Лябухов И. В. Формирование позитивного имиджа Российской Федерации на международ-
ной арене: возможности и потенциал МИД России // Вестник Томского государственного уни-
верситета. Философия. Социология. Политология. 2012. № 3. С. 15.
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Эмоциональный тон заголовков в иностранных СМИ, 

относящихся к России

В качестве метода исследования 
международного имиджа России 

и иностранных СМИ был использо-
ван контент-анализ в силу своей 
объективности и достоверности. 
Данная характеристика имеет зна-
чение в любом исследовании, однако 
в данном случае важным является 
направленность отношения к России 
и, следовательно, конструирование 
её международного образа.

Следующей важной характери-
стикой в пользу использования кон-
тент-анализа послужила относи-
тельная доступность выборочной со-
вокупности и её достаточный объём, 
который позволяет практически 
многоаспектно изучить проблемати-
ку вопроса.

Кроме того, наличие различных 
видов выборочной совокупности (га-
зеты, видеоролики, аудиоисточники, 
интернет-источники, социальные 
сети) позволяет использовать ин-
формацию, соответствующую раз-
личным каналам восприятия, и ана-
лизировать материал исходя из их 
особенностей. Это даёт дополнитель-
ные данные для исследования.

Полнотекстовому контент-анали-
зу было подвергнуто 30 статей, от-
носящихся к различным зарубеж-
ным изданиям в период с 13 сентя-
бря 2018 г. по 10 декабря 2018 г. Это 
в основном были печатные средства 
информации (газеты, журналы), 
а также интернет-порталы (инфор-
мационно-аналитический портал 
«Республика», dw-world.de «Deutsche 
Welle»).

Выбор периодики осуществлялся 
на основе популярности газет 
в стране, а также тиража. Приори-

тет отдавался переводной периоди-
ке. Среди стран, представляющих 
издания, были выбраны: Латвия 
(«Телеграф»), Германия (Der Spiegel), 
Великобритания (The Times), США 
(The New York Times). Издания этих 
стран отражают различную направ-
ленность мнений относительно зна-
чимости России в мире. Анализ со-
держания проводился в рамках 
определения модели и механизмов 
конструирования международного 
имиджа нашей страны.

В качестве непосредственных 
тем контент-анализа были выборы 
в Государственную думу (9 сентября 
2018 г.) и культурные события, осве-
щаемые в газетах. В качестве допол-
нительных источников были выбра-
ны следующие печатные издания: 
The Washington Post, Independent, 
Frankfurter Allgemeine, El Pais, 
Corriere della Sera, Frankfurter Rund-
schau, Le Monde, The Guardian.

Дополнительные источники по-
зволили осветить более широкий круг 
мнений, так как газеты в большин-
стве своём придерживаются опреде-
лённых политических взглядов. При 
оценке международного имиджа Рос-
сии контент-анализ можно разделить 
на несколько этапов:

– контент-анализ статей, касаю-
щихся выборов в Государственную 
думу;

– контент-анализ российских 
культурных событий, освещаемых 
в иностранной периодике;

– тематический контент-анализ 
статей зарубежной периодики;

– анализ упоминаемости темы 
России в СМИ по отношению к дру-
гим странам;
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– контент-анализ рубрик газеты 
The New York Times и «Аргументы 
и Факты»;

– полнотекстовый контент-ана-
лиз статей «Телеграф», Der Spiegel, 
The Times, The New York Times, Le 
Monde, Corriere della Sera.

Наибольшее количество публика-
ций приходится на события, связан-
ные с политическими событиями 
в России и её политическими лиде-
рами. Наиболее часто тема «Россия» 
появляется в The New York Times, 
«Телеграф», The Times и касается во-
просов российской политики. Ис-
ключение  составляет латышская га-
зета. В ней круг, несомненно, шире 
(культура, чрезвычайные происше-
ствия и т. д.). Возможно, это связано 
с территориальной близостью с Рос-
сией. Нельзя не отметить, что имен-
но политическая тематика больше 
всего интересует иностранную прес-
су, что связано с оказываемым 
влиянием на международную 
жизнь. Поэтому в первую очередь 
освещаются события, имеющие ме-
ждународное значение или вызы-
вающие общественный резонанс.

Контент-анализу подверглись за-
головки статей, посвящённых вы-
борам в Государственную думу, 
а также значимым, с точки зрения 
 иностранных СМИ, событиям, свя-
занным с Россией. Семантика заго-
ловков публикаций является важ-
ным элементом контент-анализа, 
так как автор текста, учитывая воз-
можность беглого, ознакомительно-
го чтения адресатом, выражает в за-
головке идеологему публикации, 
концентрирует её смысл. Как счита-
ет известный отечественный социо-
лог, профессор В. А. Ядов, знак ин-
формации определяется «не на осно-
ве собственных впечатлений от 
текста, но исключительно на основе 
видимым образом (в лексике текста) 
выраженного отношения коммуни-
катора к проблеме».

Эмоциональная направленность 
заголовков СМИ в отношении Рос-
сии представлена в табл. 1.

При контент-анализе заголовков 
учитывался объём публикаций, по-
свящённых России и другим стра-
нам. Необходимо учитывать, что 
общий объём переводных статей, 

Таблица 1

Эмоциональный тон заголовков,
относящихся к России

Эмоциональ-
ный тон

Corriere
della Sera

Издание Всего
статей,

посвящён-
ных России

Der 
Spiegel

The 
Times

The
New York 

Times

Le
Monde

Телеграф
(Латвия)

Нейтральный 4 8 29 62 18 194 315

Позитивный (pro) 6 6 8 14 5 21 60

Негативный 
(contra)

14 25 23 45 20 82 209

Всего статей, 
 посвящённых 
 России, в издании

24 39 60 121 43 297 584
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относящихся к России, безусловно, 
больше, а тема политических собы-
тий в них остаётся актуальной для 
СМИ. Это связано с тем, что страны 
находятся в зависимости от неко-
торых российских ресурсов (напри-
мер, углеводородное сырьё). Во 
многом партнёрские отношения 
с Россией зависят от проводимой 
государством политики, а междуна-
родная ситуация заставляет заду-
маться над межгосударственными 
отношениями, что и обусловливает 
обсуждение темы выборов в Госу-
дарственную думу и обстановки 
в России. Данные из табл. 1 пока-
зывают, что лидером среди изда-
ний, пишущих о России, является 
американская газета The New York 
Times, общий тон публикаций кото-
рой носит нейтрально-негативный 
характер.

При общей положительной оцен-
ке выборов (тенденцией к равнопра-
вию партий-участниц, объективно-
сти и независимости, снижению 
рейтинга ведущей партии) журнали-
сты отмечают «политическую ре-
жимность». В некоторых статьях по-
литическую систему в России срав-

нивают с внутренней политикой, 
проводимой Советским Союзом. Ча-
сто употребляются в заголовках та-
кие слова и выражения, как «ре-
жим», «рано или поздно режим рух-
нет», «стагнация», «фальсификация 
на выборах», «зона смерти». Кроме 
того, при обсуждении темы России 
в контексте международных про-
блем акцент ставится на противо-
стоянии России с международными 
организациями. Отрицается воз-
можность собственной точки зрения 
нашей страны на происходящие 
в мире события, которые зачастую 
освещаются с точки зрения без-
условности правильности решений 
международных организаций и осу-
ждения действий России. Санкции, 
вводимые против других государств 
(например, Сирии), считаются 
оправданными (в том числе ввод 
войск западной коалиции). Дей-
ствия же России (защита мирных 
граждан, гуманитарная помощь 
и др., осуществляемые по просьбе 
законного сирийского правитель-
ства) трактуются негативно, т. е. 
данная проблема обсуждается одно-
сторонне.

Контент-анализ рубрик

газет «The New York Times» и «Аргументы и Факты»

Анализ рубрик наиболее популяр-
ной газеты в США (The New York 

Times) и России («Аргументы и Фак-
ты») с помощью контент-анализа по-
зволяет провести сравнение значи-
мых в жизни обеих стран тем (табл. 2).

Тематика рубрик наглядно иллюстрирует ин-
тересы российского и американского общества. 
Общая направленность тем похожа: «искусство» – 
«культура»; «здоровье» – «здоровье»; «путеше-

ствие» – «туризм»; «спорт» – «спорт»; «бизнес» – 
«деньги»; «технологии» – «техника» и др.

Тем не менее существуют серьёзные различия.
Так, например, в газете «Аргументы и Факты» 

существует особый раздел «Доброе сердце», в ко-
тором рассказывается о детях, нуждающихся в по-
мощи, с трудноизлечимыми болезнями и приво-
дятся примеры добрых дел. Специфическими раз-
делами являются рубрики «Кухня», «Досуг», «Дача» 
и др. Важным представляется необходимость вве-
дения рубрики, освещающей события в мире. В це-
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лом затрагиваемая тематика достаточно разнооб-
разна.

Газета The New York Times ориентирована на 
события внутригосударственные и внешнеполити-
ческие, имеющие непосредственное отношение 
к США. К рубрикам, отличным от российских, от-
носятся «Стиль», «Наука».

Таким образом, различия в тема-
тической направленности газет об-
условливают восприятие событий 
через специфику собственных инте-
ресов и потребностей.

Кроме того, был проведён кон-
тент-анализ сочетания со словом 
«русский» и его производными, 
с определением некоторых сочета-
ний и частоты их встречаемости. 
Наиболее характерными оказались 
сочетания со словом «протест», 

а также характеристика русских как 
активных людей. Хотя частота упо-
минаемости последнего, несомнен-
но, ниже (табл. 3).

Например: «Российское население не так апа-
тично, как зачастую считают на Западе...» (Le 
Monde).

В рамках тем «Выборы в Государ-
ственную думу» и «Культурные собы-
тия, происходящие в России» выде-
лены некоторые подтемы (табл. 4).

Выборы в Госдуму в основном ас-
социируются с именем В. Путина. 
Также преобладают подтемы, свя-
занные с Д. Медведевым. Как харак-
теристика выборов часто упомина-
ются слова «режим», «оппозиция», 
«коррупция».

Таблица 2

Тематика рубрик в периодике России и США

Тематика рубрик

The New York Times Аргументы и факты

В мире Общество

США История

Бизнес Деньги

Технологии Техника 

Наука Кино

Здоровье Здоровье

Спорт Спорт

Мнения Кухня

Искусство Культура 

Стиль Образование

Путешествия Туризм

– Подробности

– Досуг

– Дача

– Происшествия

– Доброе сердце
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Упоминаемость России и других стран в СМИ

В табл. 5 приведена частота упоми-
нания различных стран в ино-

странной прессе.
Необходимо отметить, что для 

контент-анализа использовались 
преимущественно переведённые на 
русский язык статьи. Поэтому ча-

стота упоминания страны может 
быть связана именно с этим, т. е. 
нельзя воспринимать данные табл. 5 
как абсолютные.

По каждой зарубежной стране 
материалы рассматривались с точ-
ки зрения (а) частоты появления ин-

Таблица 3

Словосочетание со словом «русский»
и его производными в иностранной прессе

Соче-
таемость

Количество
зафиксиро-

ванных
словосочетаний

Издание

Der 
Spiegel

Le Monde
Corriere

della Sera

The 
New York

Times

Апатично 1 0 1 0 0

Инициатива 
(заявили)

2 0 0 2 0

Активные 6 1 1 1 3

Протест 43 6 12 5 18

Толпа 1 0 0 0 1

Таблица 4

Тематическая направленность заголовков статей, 
относящихся к России

Тема Всего

Издание

Corriere
della Sera

Der
Spiegel

The
Times

The
New York

Times
Le Monde

Путин 112 10 10 22 21 12

Медведев 35 6 4 10 5

Режим 20 0 1 2 5 2

Коррупция 16 1 0 5 8 2

Оппозиция 20 3 1 3 7 2

Держава 5 1 2 0 0 2

Националь-
ные темы

9 1 2 2 0 –

Терроризм 
(проблема, 
приоритет-
ная для 
России)

8 1 1 0 4 1
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формации, (б) объёма, (в) содержа-
ния, (г) знака информации.

Частота информации определяет-
ся как частота упоминания данной 
страны или её проблем, указанных 
в содержании, а также частота поло-
жительных/отрицательных оценок. 
Вывод о значимости данной пробле-
мы и страны в международном сооб-
ществе делается на основании ча-
стоты её упоминания в иностранной 
периодике. Подсчитывается частота 
встречаемости как для каждой зару-
бежной газеты, так и итоговая сумма 
по всем периодическим изданиям. 
В дальнейшем производится сравни-

тельная оценка тематической на-
правленности статей, посвящённых 
странам, в том числе и России.

Это даёт возможность опреде-
лить приоритетные проблемы для 
каждой страны на международном 
уровне и сделать вывод о значимо-
сти конкретной страны в отноше-
ниях других стран. Это также по-
зволяет охарактеризовать комму-
никацию не только в отношении 
воспринимающего (Россия), но 
и коммуникатора (иностранные 
СМИ, в которых в качестве комму-
никаторов выступают авторы ста-
тей и в более широком смысле стра-

Таблица 5

Частота упоминания тем различных стран
в иностранной прессе

Страны
Издания

Corriere
della Sera

Der
Spiegel

The 
Times

The New
York Times

Le
Monde

Телеграф

Россия 23 28 39 100 30 138 (выборы в Госдуму)

Велико-
британия

1 2 4 2 0
42

Германия 1 9 1 2 2 35

США 3 1 3 11 3 82

Италия 9 0 1 0 1 49
(забастовки, безработица)

Франция 2 1 1 1 5 30 (президент)

Испания 0 0 0 0 0 20 (безработица, коррида)

Бразилия 0 0 0 0 1 3

Иран 5 2 7 4 4 48 (нефть, ядерный
потен циал, конфликт)

Сирия 2 3 4 4 3 20 (ситуация в Сирии,
санкции, резолюция, армия, 

миротворцы)

Ливия 3 2 3 1 0 13

Болгария 0 0 0 1 0 1

Греция 3 2 2 3 1 30

Украина 0 2 4 4 3 26

Израиль 2 1 1 6 0 24

Африка 2 0 2 3 1 
(Турция)

16
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ны, которые они представляют). 
В результате общения формируется 
международный имидж государ-
ства. Также исследование частично 
затрагивает другие стороны обще-
ния: интеракцию и перцепцию.

Для Европы (Франция, Италия, Германия, Ис-
пания, Великобритания, Бельгия, Греция и др.) 
характерны забастовки.

Чёткая однонаправленность тем международ-
ного конфликта (Иран, Сирия). К этим странам 
применяются слова «сценарий», «санкции».

Смысловые единицы анализа вы-
деляются на основе содержания гипо-
тез исследования, подсказываются ме-
тодологическими аспектами програм-
мы. Для определения международного 
имиджа и его формирования в каче-
стве смысловых единиц полнотексто-
вого контент-анализа были выделены 
различные аспекты России как стра-
ны (политика, культура, наука и т. д.).

В табл. 6 единицы анализа и еди-
ницы счёта совпадают. Наиболее 
выражены следующие смысловые 

Таблица 6

Частота упоминаемости в СМИ терминов
по их смысловому содержанию

Смысловые единицы контент-анализа Частота встречаемости

Термины политического содержания:

политические перемены 8

национализм 8

авторитаризм 1

международное сотрудничество 2

конфликт 1

революция 8

жёсткий контроль 7

протест 24

сдержанность и осторожность 2

вотум недоверия 1

псевдодемократия 14

оппозиция 21

коррупция 15

«Единая Россия» 8

Нравственные и правовые символы:

активность 6

инициативность 7

нарушение законности 4

преступность 2

Научные и культурные термины:

космос 18

культура 3
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категории: протест, псевдодемокра-
тия, коррупция, оппозиция, космос. 
Преимущественное большинство 
при упоминании партий получила 
партия «Единая Россия».

Единицей анализа в характери-
стике должны быть суждения, ка-
сающиеся конкретной смысловой 
единицы. Индикаторы международ-
ного имиджа России находятся 
в статьях иностранных СМИ (газет, 
журналов, интернет-порталов). Це-
лостное общественное событие, офи-
циальный документ, факт, произве-
дение, случай и т. п. несут специфи-
ческую смысловую нагрузку и тоже 
могут быть приняты за единицу ана-
лиза. Так как в качестве такой еди-
ницы в данном случае выступили по-
литические выборы в Государствен-
ную думу (9 сентября 2018 г.), то 
частота и длительность (во времени) 
упоминания общественного события 
является свидетельством его важно-
сти для общества в целом.

По тематике абзацев можно ещё 
полнее представить содержание до-
кумента. Темы поощрения инициа-
тивы и предприимчивости, борьбы 
с бюрократизмом и сверхцентрали-
зацией, соблюдения прав человека 
и законности, социальной справед-
ливости, гражданского мира и со-
гласия или же тематика укрепления 
государственности, централизма, 
дисциплины и борьбы с террориз-
мом и подобными явлениями, как 
лидирующая проблематика СМИ, 
очень показательны для определе-
ния их политических позиций.

Таким образом, происходит стра-
тегическая инверсия отношений 
России и Европы. По словам Тома 
Гомара, директора Французского 
института международных отноше-
ний (IFRI), «в 1998 году Россия потер-
пела дефолт и примерно через 14 лет 
оказалась способна финансировать 
Европу. Психологически это очень 
большое изменение».

Исходя из полученных результатов контент-анализа, можно сделать вы-
вод, что значение имиджа как эффективного и необходимого инструмента 
реализации государственных интересов очень велико и продолжает неуклон-
но возрастать. Имидж государства всё больше определяет его вес на между-
народной арене, степень влияния в самых разнообразных вопросах, в том 
числе возможности отстаивания собственной позиции. Поэтому формиро-
вание позитивного имиджа России за рубежом является на сегодняшний 
день одной из важных задач национального масштаба, а политика в этой 
области становится одним из приоритетных направлений государственной 
деятельности в целом.
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Германия накануне выборов 
в Европарламент

Виктор ВАСИЛЬЕВ

Подготовка к выборам в Европейский парламент (ЕП) проходит в усло-
виях дальнейшей разбалансировки международной обстановки, вы-

званной непредсказуемой политикой Трампа в отношении Евросоюза, 
Германии, НАТО, Венесуэлы, Китая, России, других стран и регионов 
мира. Демонстративное попрание норм международного права со сторо-
ны Вашингтона, как, например, одностороннее прекращение участия 
в ДРСМД, коллективное следование стран ЕС (при «застенчивых» оговор-
ках о противодействии Брюсселя, ряда стран – членов Евросоюза «трам-
пизму») приводят к заметной эволюции воззрений рядовых граждан, 
 избирателей ФРГ, других стран континента на политику США, своих на-
циональных правительств.

Проявляющиеся противоречия внутри ЕС, его отдельными странами 
 вызвали дискуссии, споры о будущем ЕС и его структурах. Политическая 
элита ФРГ опасается усиления правого фланга в ЕП по итогам выборов. 
По  словам президента бундестага В. Шойбле (ХДС), речь идёт о выборе судь-
боносного вектора политики ЕП после мая 2019 г. Политики и эксперты 
предрекают битву за Европу, предупреждают об опасном празднике, три-
умфе националистических партий.

Не без основания немецкие эксперты констатируют отсутствие мужества 
у европейской и германской бюрократии, которая проводит политику по 
старым лекалам, видит главный источник кризиса в Европе в «злобных 
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мальчиках» из евроскептических образований [1]. В то же время значитель-
ная часть рядовых немцев связывают с ЕС большие надежды. Качественная 
германская экспортная продукция находит своего потребителя, прежде все-
го в рамках Союза, что гарантирует стабильный уровень жизни, социальный 
мир в обществе.

Анализ подготовительного процесса к выборам в высший законодатель-
ный орган Евросоюза – Европарламент – касается трёх измерений: настрое-
ния граждан стран – членов ЕС, немецких избирателей, политико-идеоло-
гических установок основных германских партий, подходов гражданского 
общества ФРГ к общеевропейскому вотуму, будущему европейского проекта.

Еврооптимисты, евроскептики, еврореалисты

1 Senocak Z. Den Westen neu erfinden // Die Welt. 20. Februar 2019.

Дискуссии об отношении к ЕС, его 
состоянии, причинах внутрен-

них конфликтов между, казалось бы, 
надёжными союзниками и партнё-
рами ФРГ и Францией (неожидан-
ный демарш Э. Макрона против 
 проекта «Северный поток – 2»), кон-
фликт между Францией и Италией, 
ожидания избирателей от Брюсселя 
сопровождаются опросами в при-
вязке к выборам в Европарламент 
в мае 2019 г.

Согласно результатам общеевропейских заме-
ров 62 % граждан Евросоюза считают членство 
своих стран в ЕС «хорошим делом». Это самый вы-
сокий показатель за последние 25 лет.

Немцы поставили рекорд: 81 % опрошенных 
видят участие своей страны в Евросоюзе хорошим, 
полезным делом, т. е. каждый восьмой поддержи-
вает такую точку зрения.

Помимо этого, 68 % жителей ЕС убеждены 
в том, что участие их стран в Европейском со-
вете однозначно приносит выгоды, – тоже ре-
кордный показатель по этой позиции с 1983 г. 
Немцы и по этой позиции также занимают ве-
дущие рубежи – 76 %. Если позитивный имидж 
Европарламента сложился в среднем у 32 % ев-
ропейцев, то такое восприятие характерно для 
40 % немцев.

В случае возможного референдума о пребы-
вании Германии в ЕС за дальнейшее членство стра-
ны высказались почти 79 % респондентов.

Как видим, в ФРГ преобладают 
оптимистические настроения по от-
ношению к ЕС.

Другая социология высвечивает 
уровень информированности гра-
ждан ФРГ о дате проведения обще-
европейских выборов, интересе из-
бирателей к участию в голосовании.

Правильную дату смогли назвать 
около 40 % немцев, о своей заин-
тересованности в участии в обще-
европейском электоральном цикле 
за явили более 60 % опрошенных.

Ошибочный ответ о сроках проведения выбо-
ров в ЕП, отсутствие каких-либо знаний, а также 
индифферентное отношение к голосованию на 
важнейшем мероприятии Евросоюза продемон-
стрировали 15 %, 44 % и более 35 % европейцев 
соответственно.

Для немцев по шкале предвыборных приори-
тетов, которые необходимо обсуждать во время 
избирательной кампании, проблемные блоки рас-
пределились следующим образом: миграция 
(56 %), изменение климата, окружающая среда 
(52 %), борьба с терроризмом (45 %).
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В центре внимания остаются проблемы безра-
ботицы среди молодёжи, обеспечение социальных 
стандартов, прав человека, развитие демократии, 
защита внешних границ ЕС, способы эффективно-
го функционирования ЕС, экономика, её рост, пра-
ва потребителей и продовольственная безопас-
ность, политика в сфере безопасности и обороны, 
защита персональных данных.

Суммарная арифметика опросов 
по линии различных демоскопиче-
ских центров выводит на оптими-
стические настроения.

66 % опрошенных европейцев полагают важ-
ным дальнейшее членство их стран в ЕС, лишь 17 % 
могли бы себе представить выход их стран из Сою-
за, 13 % колеблются дать ответ «за» или «против».

Среди опрошенных в феврале 2019 г. 70 % 
немцев считают свой голос значимым, важным для 
исхода выборов в Европарламент 26 мая текущего 
года.

Немцев отличают более оптимистические по-
казатели.

Чем ближе евровыборы, тем чёт-
че для избирателей выкристаллизо-
вываются приоритетные темы.

Первое место сохраняется за миграцией 
(50 %), далее следуют экономика и безработица 
среди молодёжи (47 %), борьба с терроризмом 
(44 %).

Примечательно, что некоторое 
время назад для европейцев проти-
водействие терроризму являлось са-
мой важной проблемой [2].

Исследования выявляют проти-
воречия: с одной стороны, значи-
тельная часть немцев знают цену 
своему голосу на выборах, желают 
участвовать в электоральном про-

2 http://www.europarl.europa.eu/germany/de/presse-veranstaltungen/eurobarometer-
september-2018

цессе, а с другой – лишь половина 
респондентов информирована о точ-
ной дате выборов. Такая социологи-
ческая арифметика свидетельствует 
как о недостатках управленческих 
структур, аппарата ЕС, так и недо-
работке политтехнологов, предвы-
борных штабов политических пар-
тий в избирательной кампании.

Большинство опрошенных гра-
ждан стран – членов Евросоюза счи-
тают экономическое положение 
 хорошим и с оптимизмом смотрят 
в будущее.

По статистике, 84 % немцев ощущают себя гра-
жданами ЕС, 49 % доверяют Евросоюзу.

Опросы показали, что жители Европы в сред-
нем больше доверяют Евросоюзу, чем своим пра-
вительствам и парламентам.

В то время как 42 % жителей ЕС доверяют Ев-
росоюзу, то в среднем лишь 34 % испытывают до-
верие к исполнительным и законодательным ор-
ганам власти своих стран. В Германии правитель-
ство пользуется доверием у 54 %, бундестаг – у 59 % 
немцев. В Германии к оптимистам в отношении 
будущего Евросоюза себя относят 64 % респонден-
тов, в среднем в рамках Союза – 58 %.

Самыми большими достижениями Евросоюза 
жители европейских стран считают свободу пере-
движения граждан, а также товаров и услуг внутри 
ЕС (58 % и 54 % соответственно). Причём если за со-
хранение свободы передвижения, возможность 
учиться и работать в рамках ЕС выступают 92 % 
опрошенных немцев, то в среднем по Европе – 82 %.

Эксперты обращают внимание 
на тот факт, что впервые были ис-
следованы настроения граждан ЕС 
относительно политики торговли 
в рамках ЕС: её выгоду поддержива-
ют более 71 % европейцев, включая 
немцев. Самым опасным вызовом 

60 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 3/2019



В. ВАСИЛЬЕВ     • ГЕРМАНИЯ НАКАНУНЕ ВЫБОРОВ В ЕВРОПАРЛАМЕНТ

(38 %) европейцы считают мигра-
цию. Для 42 % немцев именно ми-
грация является самой актуальной 
проблемой ЕС, за которой следуют 
здравоохранение и социальная за-
щищённость – 23 % [3]. Европейцам 
и немцам-респондентам с такими 
параметрами настроений свойст-
венен пессимизм, граничащий 
с унылым оптимизмом.

В фокусе внимания официально-
го Берлина, немецких политтехноло-
гов, партий, общественных органи-
заций – молодые немцы. Проведён-
ные исследования о настроениях 
жителей ФРГ в возрасте от 16 до 
26 лет относительно преимущества 
членства Германии в ЕС, их сомне-
ниях, идеях о будущем Европейского 
континента выявили интересные 
тенденции.

Для представителей молодого поколения без-
визовый режим, свобода передвижения внутри 
Союза (92 %), выбор места жительства и работы 
в любой из стран (70 %), наличие друзей в других 
странах Союза (60 %) являются решающими при 
оценках преимуществ ЕС.

Евросоюз для большинства респондентов – это 
экономический альянс (75 %), союз обеспечения 
мира (71 %), свободного передвижения граждан 
(70 %).

Однако примечательно, что лишь 
30 % опрошенных рассматривают 
ЕС как союзническое объединение 
дружественных стран или союз 
стран с общими культурными цен-
ностями.

Любопытно, что только 29 % мо-
лодых респондентов допускают 
трансформацию ЕС в военный союз.

Наибольший интерес представ-
ляют ответы немцев от 15 до 34 лет 

3 https://ec.europa.eu/germany/news/eurobarometer20180614_de

об их голосовании на возможном ре-
ферендуме по вопросу дальнейшего 
сохранения членства Германии 
в ЕС.

В пользу дальнейшего пребывания Германии 
в ЕС высказались 77 %, за выход – 8 %, «не знаю 
либо не буду участвовать в вотуме» – 13 %.

Без преувеличения можно счи-
тать, что именно оптимисты опреде-
ляют Германии ведущую роль в Ев-
ропе. Если 69 % немцев в возрасте от 
18 до 34 лет склонны ощущать себя 
реальными европейцами, то 42 % 
идентифицируют свою родину, 
 место рождения, учёбы, работы 
с родным городом, регионом.

Для 23 % важен статус гражданина мира, а не 
европейская идентичность, для 22 % – страна про-
исхождения. Суждения 8 % опрошенных сводятся 
к философии: в первую очередь я человек, потом 
немец, когда-нибудь буду ощущать себя настоя-
щим европейцем.

В то же время лишь половина 
опрошенных молодых немцев пола-
гает, что с их голосом в ЕС считают-
ся, в новых федеральных землях – 
лишь одна треть ответила утверди-
тельно. В целом опросы выявили, 
что о выборах в Европарламент 
в мае 2019 г. знает одна треть моло-
дых людей. Они информированы об 
ЕС немного меньше, чем старшее по-
коление, хотя по некоторым вопро-
сам граждане от 18 до 34 лет владе-
ют большими знаниями о еврострук-
турах в Брюсселе, их деятельности, 
например, по вопросу свободного пе-
редвижения внутри ЕС.

Большинство представителей мо-
лодого поколения ФРГ хотели бы по-
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лучать исчерпывающую информа-
цию о ЕС, полагают целесообразным 
введение обязательной дисциплины 
в учебный процесс школьного об-
учения.

По вопросу о будущем разброс 
мнений достаточно широк – боль-
шинство респондентов считают раз-
витие ЕС в неправильном направле-
нии. Прежде всего молодёжь с низ-
ким уровнем образования, жители 
восточных земель, не имеющие воз-
можности оплачивать текущие сче-
та, не возлагают особых надежд на 
ЕС в плане решения их социально- 
экономических проблем. Они выска-
зываются за улучшение сотрудниче-
ства между странами – членами ЕС, 
усиление влияния гражданского об-
щества на политику Брюсселя. 
В этом контексте молодёжь в изби-
рательной кампании по выборам 
в ЕП обозначает следующие приори-
тетные направления: проблемы ми-
грации, окружающей среды и кли-
мата, обеспечения прав человека 
и демократия, преодоления бедно-
сти и социального неравенства, 
борьбы с терроризмом.

Нельзя не отметить различное 
восприятие страхов молодых 
и взрослых немцев, ассоциирующих-
ся с Евросоюзом. Если возможной 
потерей социальной защиты, нацио-
нальной идентичности и культуры, 
рабочих мест в Германии, утратой 
Берлином влияния в мире, возра-
стающими со стороны Берлина фи-
нансовыми взносами в ЕС обеспо-
коены 41 %, 33 %, 30 %, 23 % и 36 % 
немцев от 18 до 34 лет соответствен-
но, то для более старшего поколения 

4 http://library.fes.de/pdf-files/dialog/15066.pdf
5 https://www.otto-brenner-stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/02_Wissenschaftsportal/03_

Publikationen/AH96_Nachwendegeneration.pdf

характерны показатели – 57 %, 49 %, 
46 %, 25 % и 57 % соответственно.

Нельзя сказать, что молодые нем-
цы отличаются беззаботным отно-
шением к жизни. По сравнению со 
взрослыми они оптимистически на-
строены к ЕС, в рамках которого 
стараются использовать все префе-
ренции и достижения европейской 
интеграции.

В любом случае молодёжь Германии намере-
на участвовать в выборах в ЕП: большой интерес 
проявляют 63 % респондентов, о наибольшей ве-
роятности участия в голосовании заявляют немцы 
в возрасте от 15 до 34 лет – 66 %, старшее поколе-
ние – 63 % [4].

Специальное исследование на-
строений немцев, родившихся после 
восстановления германского един-
ства, посвящено воззрениям моло-
дых немцев в новых и старых феде-
ральных землях на ЕС, выборы 
в ЕП. Один из выводов сводится 
к тому, что большинство проевро-
пейски настроенных молодых нем-
цев (60 %) – поколение Востока и За-
пада объединённой Германии, пола-
гают целесообразным возвращение 
Германии другим странам ЕС части 
полномочий о самостоятельном при-
нятии решений. Причём большин-
ство молодых людей не информиро-
ваны о том, какие решения вообще 
принимаются в рамках ЕС. В ре-
зультате расхожей стала шутка 
о Евросоюзе как структуре, зани-
мающейся лишь унификацией раз-
мера и формы огурцов [5].

Опросы в феврале 2019 г. под-
твердили тенденцию в положитель-
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ном восприятии немцами Евросою-
за. Согласно замерам, для 56 % опро-
шенных членство в ЕС стране 
приносит выгоду, для 12 % – сложно-
сти, для 30 % – как положительные, 
так и негативные моменты.

Разлом настроений зафиксиро-
ван по линии старых и новых феде-
ральных земель. Если на западе 
страны преимущества членства Гер-
мании в ЕС очевидны для 58 % ре-
спондентов, то на востоке страны – 
47 %. Помимо этого, 30 % опрошен-
ных и на западе, и на востоке 
Германии можно считать пессими-
стами, поскольку для этой катего-
рии немцев участие Берлина в поли-
тике Брюсселя приносит как выгоду, 
так и сложности.

По мнению экспертов, свою роль 
сыграл и фактор Трампа, который по-
будил немцев больше рассчитывать 
на потенциал Европы, которая в сло-
жившихся условиях должна само-
стоятельно решать проблемы, а стра-
ны – члены ЕС обязаны действовать 
с согласованных позиций. Этим объ-
ясняются актуальные оценки немцев 
по вопросу о том, против кого на ме-
ждународной арене вынуждена за-
щищаться ФРГ. «Почётное» первое 
место занимают США, после них 
 следуют Китай и Россия. Аналитики 
 сокрушаются, что два года назад, 
 дескать, никто не мог представить 
себе кардинальную смену настрое-
ний в Германии, в целом в Европе. 
Повышенный интерес к участию 
в выборах в ЕП поясняется также 
«брекситом», турбуленции вокруг ко-
торого впервые убедили сомневаю-
щихся, пессимистов в преимуще-
ствах членства страны в ЕС [6].

6 https://www.zdf.de/nachrichten/heute/zdf-politbarometer-deutsche-sehen-eu-so-positiv-wie-
nie-100.html

Вывод: по разным замерам, око-
ло 90 % опрошенных европейцев, 
в том числе немцев, высоко оцени-
вают возможности жить, учиться 
и работать в общеевропейском 
пространстве. Для Германии доми-
нирующим фактором остаётся экс-
порт отечественной продукции 
в рамках ЕС, что в значительной 
мере обеспечивает высокий уро-
вень материального благополучия 
граждан, снижает риски социаль-
ных конфликтов, содействует со-
хранению за ФРГ статуса одной из 
ведущих экономических держав 
мира с солидным политическим 
влиянием.

Повышается уверенность нем-
цев в значимости их голоса на 
 выборах в ЕП. Если в 2016 г. этот 
показатель составлял 47 %, то 
в конце февраля 2019 г. – 70 %. 
Очевиден тренд к дальнейшему по-
вышению доверия немцев к Евро-
союзу: каждый второй опрошен-
ный немец доверяет Евросоюзу, 
для 47 % характерен положитель-
ный имидж ЕС.

Опросы свидетельствуют о про-
блемах, связанных с искажённой 
информацией в СМИ, их влиянием 
на общественное сознание. В этой 
связи 73 % немецких респондентов 
считают кампании по дезинфор-
мации одной из центральных про-
блем для демократии, что, как 
 предупреждают эксперты, может 
 сказаться на выборах в ЕП. Реаль-
ное восприятие немцами Евросою-
за, отношение к выборам в ЕП 
( важность голоса каждого избира-
теля!) может быть подтверждено 
лишь на вотуме. На выборах в ЕП 
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в 2014 г. средняя явка в рамках ЕС 
со ставила 42,61 %, в Германии – 
48,10 % [7].

Еврореалисты исходят из воз-
можной потери голосов право-

7 https://www.merkur.de/politik/europawahl-2019-70-prozent-deutschen-halten-ihre-stimme-
fuer-bedeutsam-zr-9710415.html

центристскими, социал-демокра-
тическими, социалистическими 
партиями, а также из расширения 
парламентского корпуса правых 
и левых популистов.

Европейские установки партий –

чёткие цели или популистские обещания?

Тематические съезды ключевых 
политических партий ФРГ, на ко-

торых были приняты документы по 
европейской проблематике, дали 
старт избирательной кампании по 
выборам в Европарламент 26 мая 
2019 г.

Целесообразно рассмотреть про-
граммные установки политических 
партий применительно к европей-
ской политике.

Блок ХДС/ХСС последовательно 
выступает за укрепление, стабиль-
ность ЕС, сохранение евро, создание 
общеевропейских вооружённых сил 
с прицелом на формирование «ар-
мии европейцев». Современные ба-
зовые позиции СДПГ с упором на 
исторический опыт партии форми-
руются в целях создания полити-
ческого, социального, оборонного 
союза. Правящие ХДС/ХСС и СДПГ 
используют концептуальные поло-
жения правительственного коали-
ционного договора 2018 г. из разде-
лов «о прорыве в Европе», перефор-
матировании ЕС, в том числе через 
расширение полномочий Европар-
ламента.

Коалиционные партнёры в ходе 
предвыборной кампании рекоменду-
ют руководству ФРГ активно ис-
пользовать статус непостоянного 

члена Совета Безопасности ООН 
в 2019–2020 гг. В этот состав Бер-
лин был включён на основе голосо-
вания на Генеральной Ассамблеи 
ООН в 2018 г. с 184 голосами из 193. 
Данный результат указывает не 
только на огромный запас доверия 
в отношении ФРГ, но и большие 
ожидания от Берлина со стороны 
государств Европы, всего мира. Та-
кой статус Германия получила уже 
в шестой раз с 1973 г. На повестке 
дня Берлина на ближайшее время 
плотное взаимодействие с Парижем 
для демонстрации «совместного ев-
ропейского голоса» на площадке 
СБ ООН.

Канцлер А. Меркель (ХДС), ми-
нистр иностранных дел Х. Маас 
(СДПГ), известные эксперты высту-
пают за переформатирование со-
става СБ ООН. Международная 
структура, созданная 70 лет назад, 
дескать, устарела, не отвечает сло-
жившимся реалиям. Германия гото-
ва взять на себя больше ответст-
венности за решение глобальных 
и  региональных проблем и войти 
в состав СБ ООН в качестве посто-
янного члена. Эффективность и ле-
гитимность работы СБ может быть 
обеспечена лишь путём изменения 
его конфигурации, которая учиты-
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вала бы роль и место, интересы Япо-
нии, Бразилии, Индии.

Немцы сетуют на то, что Берлин 
с начала 90-х годов выступает за 
расширение состава как постоян-
ных, так и непостоянных членов СБ 
ООН. Тогда «четвёрка» с участием 
Бразилии, Германии, Индии и Япо-
нии внесла соответствующее пред-
ложение, но безуспешно. Критики 
привлекают внимание к тому факту, 
что Европа представлена в СБ ООН 
лишь в лице Великобритании 
и Франции. Поэтому в Коалицион-
ном договоре правительства канцле-
ра А. Меркель акцентируется стрем-
ление Германии получить место по-
стоянного члена Совбеза ООН.

ХДС/ХСС и СДПГ напоминают, 
что с мая 2011 г. ЕС располагает так 
называемым расширенным статусом 
наблюдателя при Генеральной Ас-
самблее ООН, правда, не имея права 
голоса. В течение 2019–2020 гг. Бер-
лин будет пытаться преодолевать 
«блокады» при рассмотрении проек-
тов документов, сделать работу СБ 
более прозрачной, эффективной.

СДПГ проводит мобилизацию 
своих сторонников, в том числе на 
основе внутрипартийных опросов 
в режиме онлайн.

Так, в начале 2019 г. в течение трёх дней в ак-
ции участвовали более 30 тыс. партийцев.

Выяснилось, что 93,6 % опрошенных видят 
в членстве Германии в ЕС больше выгод, чем не-
достатков. Тем самым было опровергнуто распро-
страняемое в немецких СМИ мнение о якобы рас-
коле в партии по этому вопросу.

Для 93,2 % участников опроса популисты, пра-
вые силы, националистические движения пред-
ставляют серьёзную опасность.

8 https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Europa_ist_die_Antwort/20190218_Leitantrag_
Europawahlprogramm.pdf

Для сохранения единства ЕС 95 % 
социал-демократов предлагают со-
вершенствовать рынок труда, созда-
вать эффективные механизмы обес-
печения социального мира в стране 
и Европе, решения проблем безра-
ботицы среди молодёжи [8].

Христианско-социальный союз 
(ХСС) убеждён, что Европа находит-
ся на развилке: либо обеспечение 
внутреннего и внешнего мира, бла-
гополучия и защищённое будущее, 
либо ослабление Европы и, соответ-
ственно, Германии под воздействи-
ем левых сил с их философией рас-
пределения, под давлением Китая 
и России, либо разрушение со сторо-
ны популистов.

ХСС, «как народная партия за Ев-
ропу», противодействует этим опас-
ным вызовам. Лишь сильная, консо-
лидированная Европа способна 
взять на себя ответственность по 
защите против агрессоров, их шан-
тажа. Поэтому ХСС выступает за ев-
ропейский энергетический союз, за 
продление санкций в отношении 
России до тех пор, пока не будут реа-
лизованы Минские договорённости.

С учётом актуальных возрастаю-
щих внешних угроз ХСС подтвер-
ждает свои подходы к созданию об-
щеевропейских вооружённых сил до 
2030 г. В качестве первого шага хри-
стианские социалисты предлагают 
сформировать в течение следующих 
двух лет специализированную 
бригаду для отражения кибератак, 
подавления террористических ак-
ций и дезинформаций. Страны – 
члены ЕС призваны объединить 
усилия в сфере вооружений, в пер-
спективном плане форсировать раз-
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работку европейских технологий по 
производству дронов.

Выступая за сохранение «Европы 
граждан», ХСС акцентирует значе-
ние европейских ценностей, кото-
рые базируются на идеалах просве-
щения и гуманизма [9].

Свободная демократическая пар-
тия (СвДП) в одном из принятых на 
европейском съезде партии в 2019 г. 
документе призывает не забывать 
преступления немецкого нацизма, 
противодействовать национализму, 
антисемитизму, не допустить правых 
радикалов в новый состав ЕП [10].

Левая партия (ЛП) артикулирует 
традиционные подходы к политике 
Берлина в рамках ЕС. Партия кри-
тикует правительство ФРГ, которое 
со ссылкой на непредсказуемость 
Трампа проводит политику милита-
ризации страны, ЕС.

Актуальная цель Европейского 
союза состоит в создании «Страте-
гической автономии Европы» с соб-
ственным бюджетом, структурами 
управления, участием в военных 
миссиях, решения о котором будут 
приниматься независимо от мне-
ния национальных парламентов 
стран ЕС. 

Однако «Оборонный союз» или 
«Военный союз», европейская армия 
не приведут к большей безопасности 
жителей Европы, эти военно-оборо-
нительные проекты лишь обеспечи-
вают интересы профильных концер-
нов. Для партии неприемлемы ре-
шения Евросоюза о форсировании 
процесса создания общеевропей-
ских вооружённых сил, который ак-

 9 https://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/aktuell/meldungen / 
Veranstaltungen /Parteitag_2019/Beschluss-Leitantrag_Unser_Europa-2019-01–19.pdf

10 https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2019/01/27/2019-01-27-ept-tag-des-
gedenkens-die-opfer-des-nationalsozialismus.pdf

тивно поддерживается правитель-
ством ФРГ.

По оценкам левых, в настоящее 
время в ЕС, его основных государ-
ствах дан старт перераспределению 
финансовых средств в пользу мили-
таризации Евросоюза. Объёмы фи-
нансовых вливаний в стандартиза-
цию новых вооружений и техники, 
параметры их закупок намного пре-
вышают затраты, которых хвати-
ло бы на решение проблем голода во 
всём мире, что в конечном счёте со-
действовало бы повышению без-
опасности.

На период с 2021 по 2027 г. 
в рамках ЕС предусмотрены инве-
стиции в оборону на сумму до 
46 млрд евро, не считая затраты 
в этой сфере у каждой страны – чле-
на ЕС.

Расходы европейских стран – чле-
нов НАТО на оборону, без учёта по-
казателей США, в три раза выше, 
чем у России. Если Германия на ос-
нове решений руководства НАТО 
и требований Трампа повысит рас-
ходы на оборону альянса, то Бер-
лин на вооружение будет затрачи-
вать больше, чем ядерная держава 
Россия.

В этой связи Левая партия при-
ходит к заключению: под надуман-
ным предлогом об опасности со сто-
роны Москвы НАТО и ЕС реализуют 
программы гонки вооружений, фор-
сируют милитаризацию Европы. 
Поэтому партия:

– требует упразднить так назы-
ваемые боевые группы, Европейское 
агентство по вопросам обороны;
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– отказаться от создания евро-
пейской армии;

– призывает значительно сокра-
тить расходы на оборону с перево-
дом их на гражданские инструмен-
ты решения конфликтов;

– рекомендует правительству 
ФРГ поддержать усилия по созда-
нию безъядерных зон [11].

Альтернатива для Германии 
(АдГ) в сфере внешней политики ста-
вит перед собой цель – сохранение 
суверенной Германии, которая га-
рантирует своим гражданам свобо-
ду, права, безопасность.

Партия отдаёт предпочтение мо-
дели «Европа отечеств», решительно 
отклоняет усилия по централизации 
Евросоюза. Компетенции и полно-
мочия по принятию решений в сфе-
ре внешней политики и безопасно-
сти должны оставаться за государ-
ствами – членами ЕС. АдГ выступает 
за такую внешнюю политику, кото-
рая учитывает германские интере-
сы. Главный ориентир – требования 
в духе политических реалий, а не 
далёких от действительности идео-
логий. Поэтому Германия с полным 
осознанием ответственности дол-
жна играть ведущую роль в ЕС.

Стабильный миропорядок в Ев-
ропе может быть обеспечен на прин-
ципах сбалансированного сотрудни-
чества как с США, так и с Россией, 
а также при учёте легитимных ин-
тересов всех европейских стран.

Партия выступает за соблюдение 
норм международного права, в част-
ности, за право народов на само-
определение.

В страноведческом разделе доку-
мента АдГ выделяет Францию как 

11 https://www.die-linke.de/fileadmin/download/parteitage/bonner_parteitag_2019/
antragshefte/Bonner_Parteitag_2019_Antragsheft_1.pdf

важного германского партнёра, счи-
тает полезным сохранение отноше-
ний Берлина с Лондоном и после 
«брексита».

Эволюция внешнеполитического 
курса Вашингтона вынуждает Гер-
манию и другие европейские страны 
самостоятельно формулировать соб-
ственные интересы, даёт шансы на 
их реализацию.

Исторические и экономические 
отношения с Россией поддерживают 
баланс интересов, который служит 
благосостоянию всех народов Евро-
пы. Лишь при подключении России 
можно обеспечить стабильный мир-
ный порядок в Европе, поэтому на-
правленные против Российской Фе-
дерации санкции ошибочны. АдГ 
выступает против ограничительных 
мир в отношении России, за нор-
мализацию отношений с Москвой, 
усиление сотрудничества с ЕАЭС, 
строительство проекта «Северный 
 поток – 2» с участием Москвы и Бер-
лина с учётом энергобезопасности 
стран Центральной Европы. За вре-
мя войны в Сирии ФРГ приняла 
у себя свыше 500 тыс. пострадав-
ших от боевых действий беженцев, 
которые незамедлительно должны 
быть возвращены на родину. В этой 
связи партия призывает правитель-
ство ФРГ начать переговоры с си-
рийскими властями, продвигать 
в рамках ЕС идеи снятия санкций 
против Сирийской Арабской Рес-
публики.

Партия подтверждает отрица-
тельное отношение к созданию ев-
ропейской армии. Пояснения сво-
дятся к тому, что НАТО надёжно за-
щищает Европу, поэтому АдГ не 
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видит целесообразности в общеев-
ропейских вооружённых силах. Та-
кая армия не имеет демократиче-
ской легитимности и означала бы 
дальнейшее сокращение суверени-
тета европейских стран. В целом ев-
роармия была бы не способна ре-
шить принципиальные проблемы 
европейской обороны.

Партия убеждена в сохранении 
многообразия национальных куль-
тур и традиций, поскольку именно 
они являются основой для обеспече-
ния политической, экономической 
и социальной мощи Европы. АдГ от-
клоняет проекты, идеи, инициативы 
по трансформации Евросоюза в не-
кое государство с законодательны-
ми полномочиями и своим прави-
тельством, равно как и предложения 
по созданию Соединённых Штатов 
Европы.

Партия считает приемлемой мо-
дель Европы как экономического со-
общества со сбалансированными 
интересами из суверенных госу-
дарств. Попытки европейской бюро-
кратии размыть идентичность демо-
кратических государств обречены 
на провал, поскольку в странах за-
метно окрепло национальное само-
сознание. Партии представляются 
иллюзорными усилия заменить на-
циональную идентичность госу-
дарств континента на единую евро-
пейскую идентичность без суще-
ствования общеевропейского народа 
с его представлениями и прогноза-
ми относительно данного вопроса.

«Альтернатива» напоминает, что 
культуры, языки и национальные 
идентичности создавались в течение 
многих столетий. Лишь в нацио-
нальных государствах с демократи-
ческой конституцией могут сохра-
няться суверенитет народа и основ-

ные права человека как стержень 
живой демократии.

АдГ, критикуя действующую мо-
дель ЕС как конструкт без демокра-
тической легитимности со всевла-
стием политических классов и не 
подлежащей контролю бюрокра-
тией, заявляет о своей готовности 
внести предложения по реформиро-
ванию ЕС, включая сокращение 
приданных Евросоюзу структур, ра-
ботающих в них чиновников.

По оценкам АдГ, административный и экс-
пертный аппарат ЕС чрезмерно раздут: в 12 инсти-
туциях работают 44 тыс. чиновников и 11 тыс. слу-
жащих, которые обходятся европейским налого-
плательщикам свыше 8 млрд евро в год.

Депутаты, комиссары, чиновники пользуются 
привилегиями, получают повышенное доволь-
ствие; ежегодная зарплата около 4 тыс. чиновни-
ков ЕС составляет большую сумму, чем у феде-
рального канцлера (290 тыс. евро).

Партия рекомендует менять ка-
дровую политику, брать на работу 
чиновников не по партийному биле-
ту и политической лояльности, а по 
уровню квалификации, компетент-
ности.

Предлагается радикально рефор-
мировать Европейский парламент 
с 751 евродепутатом, трансформи-
ровать его в Европейское собрание 
(ассамблею), структуру максимально 
со 100 представителями, делеги-
рованными странами – членами ЕС, 
которые, в свою очередь, должны 
быть избраны своими парла-
ментами.

Законодательными компетенция-
ми должны обладать исключительно 
государства, которые обеспечивают 
активное межгосударственное со-
трудничество стран – членов ЕС, со-
действуют повышению благополу-
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чия граждан, укреплению мира на 
континенте, противодействуют цен-
трализму, выхолащиванию идеи 
«Европа наций». Если предложения 
АдГ по реформированию Евросоюза 
не будут реализованы в течение сле-
дующей легислатуры Европарламен-
та, то «альтернативщики» полагают 
необходимым рассмотреть возмож-
ность выхода Германии из ЕС – 
DEXIT – либо постепенное упраздне-
ние ЕС и создание нового сообще-
ства экономики и интересов [12].

Предвыборная программа АдГ 
подтверждает прежнее экспертное 
заключение о её политике – партия 
взяла курс на закрепление своих по-

12 Leitantrag der Bundesprogrammkommission. Programm der Alternative für Deutschland für 
die Wahl zum 9. Europäischen Parlament 2019 // URL: https://www.afd.de/wp-content/uploads/
sites/111/2018/11/Leitantrag-Europawahlprogramm-2019.pdf

13 Васильев В. И. Правый популизм в Германии: тревожная тенденция // Обозреватель–
Observer. 2017. № 1.

зиций в немецком пространстве, ре-
шительно настроена на получение 
дополнительных мандатов в Евро-
парламенте [13].

Аналитики прогнозируют для 
партий следующие возможные ре-
зультаты: ХДС/ХСС – 33 %, СДПГ – 
18 %, «зелёные» – 19 %, Левая пар-
тия – 8 %, АдГ – 10 %, СвДП – 6 %. 
Разумеется, среднестатистические 
величины не могут моделировать 
реальные итоги голосования за пар-
тии на выборах в ЕП, но тенденцию 
к снижению популярности немец-
ких консерваторов и социал-демо-
кратов отмечают большинство экс-
пертов.

Гражданское общество ФРГ – значимый фактор 

поддержки европейского проекта

Во время предвыборной кампании 
политический класс ФРГ стара-

ется учитывать результаты опросов, 
вынужден осмысливать настроения, 
страхи, обеспокоенности избирате-
лей, вбирает в себя идеи граждан-
ского общества, что конвертируется 
при разработке программных поли-
тико-идеологических установок пар-
тий. Общеевропейские и германские 
акции сторонников устойчивого Ев-
росоюза вносят заметный вклад 
в мобилизацию и мотивацию элек-
торальных масс на участие в выбо-
рах ЕП. Среди них – «Европейский 
союз Германии» (ЕСГ) – самое круп-
ное движение гражданского обще-
ства, её 17 тыс. активных членов ра-

ботают во всех 16 землях ФРГ. Дви-
жение опирается на молодёжную 
организацию молодых европейских 
федералистов. ЕСГ является немец-
ким филиалом «Союза европейских 
федералистов», одним из создателей 
другой массовой организации гра-
жданского общества – «Европейского 
движения Германии» (ЕДГ).

С 1946 г. ЕСГ последовательно 
выступает за создание европейского 
государства на федеративных нача-
лах с конституцией, которая мог-
ла бы обеспечить демократию, 
 свободу, равноправие, мир. Мульти-
пликаторы движения оказывают 
 существенное влияние на продвиже-
ние в общественном сознании евро-
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пейских ценностей, успехов евроин-
теграции. Прямые выборы состава 
Европарламента, общеевропейская 
валюта, единый европейский авто-
мобильный номер – вот только неко-
торые требования, в том числе и со 
стороны ЕСГ, которые были реали-
зованы в рамках Евросоюза.

«Европейский союз Германии» по-
зиционирует себя как посредник ме-
жду гражданским обществом и евро-
пейскими институциями, мобилизует 
общество и власти на продуктивный 
диалог для формирования «Европы 
граждан». В Евро пейском парламен-
те, бундестаге, немецких ландтагах 
действуют межфракционные группы 
парламентариев, в которых ряд депу-
татов являются активистами ЕСГ [14].

Примечательно, что за период 
с марта по июнь 2017 г. по инициа-
тиве Европейского союза и граждан-
ского общества европейских стран 
было проведено свыше 1750 меро-
приятий различного формата о пред-
стоящих выборах в Европейский 
парламент, будущем ЕС, в рамках 
которых участвовали более 270 тыс. 
жителей Европейского союза.

Через социальные сети акция охватила около 
34 млн граждан стран – членов ЕС.

Диалоги в рамках ЕС дополнялись мероприя-
тиями в конкретных странах.

Как следует из отчёта правительства ФРГ, 
с мая по октябрь 2018 г. на каждой из 119 дискус-
сионных площадках в прямой диалог были вовле-
чены более 100 чел.

Вниманию немцев были предложены вопро-
сы: как вы ощущаете Европу в повседневной жиз-
ни, какую роль играет Европа для Германии, как 
должна выглядеть Европа в будущем.

14 https://www.netzwerk-ebd.de/mitglieder/europa-union-deutschland-e-v/
15 Müller-Brandeck-Bocquet G. Zukunftsdebatten in der EU// Aus Politik und Zeitgeschichte. 

Zeitschrift der Bundeszentrale für politische Bildung. 04–05 // 2019. 21. Januar 2019. S. 20–21.

Анализ ответов выявил огромное 
желание и интерес немцев жить 
и работать в сильной и влиятельной 
на международной арене Европе, 
способной обеспечить внутреннюю 
и внешнюю безопасность граждан, 
стабильный рынок с устойчивым 
евро и высоким жизненным уров-
нем [15].

Руководители ЕС, Германии под-
чёркнуто выделяют заинтересован-
ность избирателей стран – членов 
ЕС в европейской конструкции, 
 однако открытым остаётся вопрос 
о том, в какой мере брюссельская 
и берлинская бюрократии готовы 
прислушаться к голосу европейцев, 
учитывать их пожелания. Как и пре-
жде, граждане ЕС сомневаются 
в механизмах реализации их пред-
ложений, квалификации лидеров 
Союза.

Тем временем общественные ор-
ганизации в поддержку европейско-
го проекта предлагают свои идеи по 
развитию, совершенствованию Ев-
росоюза. Молодые европейские фе-
дералисты Германии отдают пред-
почтение созданию модели «Соеди-
нённые Штаты Европы». Кризисное 
состояние ЕС они объясняют неспо-
собностью политических классов ев-
ропейских стран, закоснелой бюро-
кратии адекватно реагировать на 
актуальные вызовы. Выход из си-
стемного тупика они видят в даль-
нейшем развитии ЕС, его трансфор-
мации в Соединённые Штаты Евро-
пы – конструкцию на федеративных 
началах, поскольку лишь такая фор-
ма могла бы стать политическим, 
экономическим, социальным, цен-
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ностным трамплином для успешно-
го функционирования Союза. Одна 
из главных причин пробуксовки 
развития ЕС, его обновления заклю-
чается, в частности, в распределе-
нии компетенций между Европей-
ским советом и Европарламентом.

Из-за слабого влияния Евро-
парламента рядовые граждане ЕС, 
с точки зрения молодых сторонни-
ков федеративной Европы, исключа-
ются из дискурса о текущей работе 
европейских институций, из заро-
ждения общеевропейской обще-
ственности, в результате чего растёт 
взаимное отчуждение, недоверие.

Молодые европейские федерали-
сты Германии не выбиваются из ко-
леи «взрослой политики», приняв на 
съезде своей организации решение 
в поддержку европейской армии. 
Для них решающими факторами 
в этом вопросе являются два.

Во-первых, украинский кон-
фликт, требующий солидарных дей-
ствий Запада, в том числе военных 
для защиты «слабых» – стран, быв-
ших членов ОВД – от российской 
угрозы.

Во-вторых, плачевное состояние 
бундесвера, вооружённых сил дру-
гих стран НАТО, которые в «годы 
мирной жизни» перестали инвести-
ровать в модернизацию националь-
ных вооружённых сил. Очевидно, 
что раздробленность вооружённых 
сил «по национальным квартирам» 
с необходимыми материальными за-
тратами не привела к боеспособно-
сти единой Европы. В европейской 
армии «под ружьё» будут поставлены 
уже не 1,5 млн военнослужащих 
всех стран – членов ЕС, а эффектив-
ный общеевропейский контингент 

16 https://www.jef.de/beschluss-europaeische-armee-schaffen/

с меньшим численным составом, 
едиными стандартами вооружений 
и техники, английским языком об-
щения [16].

Организация категорически от-
вергает какую-либо форму диалога 
с АдГ, её молодёжной организацией.

Как видим, выразители идеи фе-
деративной Европы, противники 
правых популистов и экстремистов 
поддерживают подходы А. Меркель, 
Э. Макрона, министров обороны 
и иностранных дел ФРГ и Франции 
о консолидированном противодей-
ствии новому национализму, созда-
нии боеспособной европейской ар-
мии. Германский канцлер поясняет, 
что евроармия не будет направлена 
против НАТО, общеевропейские во-
оружённые силы будут действовать 
совместно с альянсом.

Кроме обеспечения силовой со-
ставляющей в политике ЕС молодые 
сторонники федеративной Европы 
выступают за прозрачные решения 
в сферах миграции, экономики, ре-
шительные меры против усиления 
популистских сил в Европарламенте.

Широкий фронт сторонников 
проевропейских сил выстраивает 
«Европейское движение Германии» 
(ЕДГ). Созданный по инициативе 
ЕДГ союз с участием немецких 
профсоюзов, объединений работода-
телей, защитников окружающей 
среды, прав потребителей, молодёж-
ных организаций выступил с призы-
вом развернуть широкую кампанию 
в поддержку европейского проекта. 
В документе выражается надежда 
на успех на выборах в ЕП тех поли-
тических сил, которые защищают 
справедливую конкуренцию идей, 
европейские ценности.
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Авторы документа ориентируют 
участников выборов на активное 
противодействие националистиче-
ским, авторитарным, антидемокра-
тическим течениям, обращаются 
к системным партиям внести кон-
кретные предложения по реформи-
рованию Евросоюза, расширению 
полномочий Европарламента. Пра-
вительство ФРГ, институции ЕС 
обязаны усилить разъяснительную 
работу о достижениях евроинтегра-
ции, целях ЕС на будущее. Рекомен-
дуется противодействовать внешне-
политическому информационному 
влиянию на выборы в ЕС. Как под-
чёркивают эксперты, хотя Рос-
сия В. В. Путина в документе прямо 
не называется, но такое развитие 
событий весьма вероятно [17].

Предвыборная борьба за ман-
даты в Европарламенте ведётся на 
фоне общегерманских дискуссий, 
споров по целому ряду проблем, де-
финициям, среди них «патриотизм, 
родина», «Стратегическая автоно-
мия Европы».

Общественно-политические кру-
ги ФРГ обеспокоены тенденциями 
усиления национализма, ксенофо-
бии, апологеты которых исповедуют 
идеи, часто напоминающие пропа-
гандистские клише времён Третьего 
рейха. В этом контексте особо выде-
ляется АдГ, националистическая 
часть которой, с точки зрения мно-
гих политиков и экспертов, продол-
жает распространять ксенофобию, 
расизм, дискредитирует понятие 
«родина, патриотизм».

Согласно воззрениям социал-де-
мократов, демократию может спасти 
лишь просвещённый патриотизм. 

17 http://www.lvz.de/Nachrichten/Politik/Pro-Europaeer-sollen-gegen-Populisten-in-die-
Offensive-gehen

Просвещённый с европейским цен-
ностным стержнем патриотизм, 
предполагающий интеграцию, а не 
выдавливание людей с иностранны-
ми корнями, является бесспорным 
фундаментом германского общества 
и демократии. В этом смысле па-
триотами должны и могут быть лишь 
граждане с демократическими убе-
ждениями, только они могут эффек-
тивно противостоять национализму, 
расколу общества, возрастающей не-
нависти в социальных сетях.

Участие АдГ в работе бундестага, 
парламентов всех 16 федеральных 
земель усиливает опасность толе-
рантного отношения к правым по-
пулистам, ряд которых не стесняется 
продвигать идеи радикального на-
ционализма, экстремизма. Аналити-
ки едины во мнении, что причинами 
популярности националистов в стра-
не и в ЕС в целом является отсут-
ствие политической воли у пра вящей 
бюрократии, а также морально-
нравственного компаса у демокра-
тических партий для чёткого из-
ложения своих позиций по данной 
проблематике, практического проти-
водействия идеологии нового нацио-
нализма. В то же время не отвергает-
ся категория «позитивного нацио-
нального самосознания», связанного 
с объективным восприятием герман-
ской истории. Наряду с гордостью 
за достижения Германии в сферах 
культуры, языка, искусства, литера-
туры, музыки, цветущую, развиваю-
щуюся страну, немцы не снимают 
с себя ответственность за 12 лет гит-
леровского режима.

Такое отношение к родине – гор-
дость за успехи в условиях демокра-
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тии, свободного общества и ответ-
ственность за преступления наци-
стов – одна из особенных характери-
стик немецкой идентичности.

Социал-демократы считают наи-
более удачными и точными сужде-
ния о патриотизме и национализ-
ме бывшего президента ФРГ Й. Рау 
(СДПГ): «Патриот – это тот человек, 
который любит свою отчизну (Vater-
land), националист – тот, кто прези-
рает другие отечества».

Как представляется, более 10 лет 
тому назад бывший вице-канцлер, 
министр иностранных дел, лидер 
свободных демократов ФРГ Г. Ве-
стервелле нашёл лаконичную фор-
мулировку: патриотом может быть 
человек с активной жизненной по-
зицией в условиях развитого гра-
жданского общества. На фоне роста 
нового национализма в Европе дей-
ствующий президент Ф.-В. Штайн-
майер (СДПГ) дал содержательный 
импульс дискуссиям о проблемах во-
круг понятий «патриотизм» и «на-
ционализм», высказавшись в пользу 
дефиниции «просвещённый демо-
кратический патриотизм». Он рас-
крывает субстанцию немецкой 
идентичности, включающей в себя 
как драматические и успешные годы 
процветания страны, так и повсе-
дневную борьбу с национализмом, 
ксенофобией, антисемитизмом. Вы-
разители нового агрессивного на-
ционализма приукрашивают про-
шлое, который торжествует над 
всем остальным, призывают вер-
нуться к миру, который в действи-
тельности и не существовал либо 
был уничтожен антигитлеровской 
коалицией. Демократический па-
триотизм лишён идеологической на-
дменности, не говоря уже о нацио-
нальном превосходстве, спокойного 

созерцания, он – постоянный гене-
ратор идей созидания мирного буду-
щего без ксенофобии, расизма.

В период избирательной кампа-
нии бросается в глаза ещё одна не-
мецкая особенность. Рассуждая 
о демократическом патриотизме, 
политики правящих партий ХДС-
ХСС, СДПГ обращаются к событи-
ям 1989 г., когда тысячи мирных 
жителей ГДР вышли на улицы 
Лейпцига, Дрездена, Берлина, Потс-
дама, Галле, Магдебурга. Участни-
ки «мирной революции», дескать, 
проложили путь к восстановлению 
германского единства, возрожде-
нию свободной, объединённой, де-
мократической Германии. Без их 
мужества, воле к свободе не рухну-
ла бы Берлинская стена, их акции 
стали выражением демократиче-
ского патриотизма. Современный 
немецкий демократический патрио-
тизм далёк от абстрактных кон-
струкций, бессодержательных умо-
заключений, что выразилось в мир-
ном порыве граждан ГДР, массовых 
выступлениях против режима Со-
циалистической единой партии 
Германии (СЕПГ) ГДР.

Характерно, что в дискуссиях 
о просвещённом демократическом 
патриотизме, проявленном в том 
числе при сломе Берлинской стены, 
воссоединения Германии, постепен-
но исчезает роль СССР в объедине-
нии Германии, да и западных со-
юзников немцы сегодня особо не 
жалуют.

Избирательная кампания по вы-
борам в ЕП проводится на фоне об-
суждения основных направлений 
концепции «Стратегическая автоно-
мия Европы». Если до конца 2018 г. 
в Германии, других странах ЕС та-
кой проект распространялся в ос-
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новном на военную сферу, то в на-
чале 2019 г. немецкие эксперты 
в тематическом документе интер-
претируют дефиницию в более ши-
роком контексте. Рассматриваются 
не только  актуальные военные кон-
фликты в мире и Европе, не только 
проблемы безопасности и обороны, 
но и экономики, торговли, экологии, 
климата, безработицы. Содержа-
тельными и перспективными можно 
назвать рекомендации, которые 
представили авторы расширенного 
толкования стратегической концеп-
ции по преодолению разнообразных 
кризисов с непременным участием 
Берлина.

Обновлённые подходы учёных 
немецкого Фонда политики и науки 
к проблематике «Стратегии авто-
номной Европы» свидетельству-
ют о гибкости, умении Берлина 
своевре менно актуализировать 
ключевые  акценты внешней и вну-
тренней политики, обогащать евро-
пейский проект свежими идеями. 
Политико-идеологический маркер 
модернизированного варианта 
стратегической автономии Европы 
очерчивает лидирующую роль Бер-
лина с его новаторскими предложе-
ниями, готовностью взять на себя 
ответственность в Европе, в целом 
в мире.

То, что руководство ФРГ учитывает рекомен-
дации немецкого экспертного сообщества, под-
твердило выступление канцлера А. Меркель на 
Мюнхенской конференции по безопасности 
в феврале 2019 г., в котором был сделан упор на 
более самостоятельный внешнеполитический курс 
ЕС, Берлина в духе стратегической автономии Ев-
ропы [18].

18 https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-
zur-55-muenchner-sicherheitskonferenz-am-16-februar-2019-in-muenchen-1580936

Таким образом, сдвиги в партий-
ном политическом ландшафте Евро-
пы, Германии в частности, его даль-
нейшая эрозия приводят к созда-
нию новых партий, динамичных 
общественных движений в поддерж-
ку европейской интеграции либо 
с установками на радикальное об-
новление существующих политиче-
ских конфигураций с учётом про-
тестных запросов, национальных 
интересов жителей ЕС.

Активность гражданского обще-
ства, появление движений с полити-
ко-лирическим флёром о «европей-
ской весне», её новом старте с упо-
ром на идентичность побуждают 
верхушки системных партий и вла-
сти подстраиваться к старым-но-
вым лингвистическим формулиров-
кам о ценностях, патриотизме, ро-
дине, наполнять эти дефиниции 
современными смыслами и образа-
ми. Эти тенденции проявляются на-
кануне выборов в Европарламент.

Властные структуры Брюсселя, 
Берлина запустили механизм мо-
билизации, мотивации граждан 
в пользу сохранения ЕС, стараются 
помешать ренационализации. Ис-
следовательские центры Евросоюза, 
ФРГ проводят изучение настроений 
избирателей, стараются показать 
положительный опыт членства их 
государств в Европейском союзе. 
Брюссель и Берлин через хорошо 
продуманные избирательные техно-
логии стимулируют граждан на 
 поддержку ЕС, настойчиво реко-
мендуют воспользоваться своим 
изби рательным правом, отстоять 
достижения интеграционных про-
цессов на континенте.
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Пропаганда сопровождается яркими иллю-
страциями, фактурой о свободе передвижения, 
доступном для всех сегментов общества роуминге 
в рамках ЕС, возможностях жить, учиться, работать 
в любой из 28 стран – членов Союза. Акцентирует-
ся важность явки избирателей, которая должна 
превзойти активность на выборах в ЕП в 2014 г. 
в среднем в Европе на уровне 42,61 %, в ФРГ – 
48,10 %.

Особое внимание, понятно, уде-
ляется молодёжи, для которой оче-
видны выгоды от устойчивого, ста-
бильного ЕС с его привлекательны-
ми стандартами жизни. Ахиллесова 
пята ЕС – безработица среди молодё-
жи – вызывает наибольшую тревогу 
у граждан ЕС, прежде всего в его юж-
ных государствах. Миграция, свя-
занная с простодушным заявлением 
немецкого лидера в 2015 г. «Мы спра-
вимся», на шкале приоритетных про-
блем, озабоченности граждан, про-
должает занимать центральное ме-
сто в общественном сознании ФРГ.

Усиление центробежных сил 
в ЕС, рост нового национализма ста-
ли катализатором консолидации об-
щественно-политических сил про-
тив размывания ценностного фун-
дамента Союза.

В дискуссиях происходит путани-
ца – здоровое национальное самосо-
знание квалифицируется как выпад 

против либеральных ценностей, 
а патриотизм а-ля Бандера возво-
дится в ранг государственной поли-
тики независимого постсоветского 
государства.

В Брюсселе и Берлине традиционно не заме-
чают роста радикального национализма на Украи-
не, высказываются рекомендации Киеву последо-
вательно продолжать курс демократических ре-
форм при поддержке «развитого украинского 
гражданского общества».

Нарастает критика «гневных 
 европейских, немецких граждан» 
в адрес брюссельских управленче-
ских структур, берлинского полити-
ческого класса, системных партий, 
которые не предлагают внятной по-
вестки повышения эффективности 
ЕС. Большинство лидеров ведущих 
стран – членов ЕС оказались не спо-
собными чувствовать пульс жизни, 
вести прямой диалог с гражданским 
обществом, давать адекватные отве-
ты на недовольство избирателей. 
Поиск виновного во всех бедах – 
а таковым представляется европей-
ским и немецким политико-идеоло-
гическим мейнстримом Россия, – 
срабатывает. Антироссийская 
константа прочно интегрирована 
в программные установки большин-
ства партий.

Перед организаторами общеевропейских выборов поставлены как мини-
мум две принципиальные задачи: во-первых, мобилизация электоральных 
масс, во-вторых, активное противодействие националистическим, право-
популистским силам, успех которых может изменить партийную мозаику 
ЕП, закрепить правый крен в политическом пространстве Европы и ФРГ 
в частности.

В случае успеха на выборах партий евроскептиков их результаты в оче-
редной раз, судя по всему, будут увязываться Брюсселем, Берлином с «под-
рывными» акциями Кремля, агенты которого проводят хакерские атаки, 
поддерживают право-популистский интернационал. Забывается, что пра-
вительственные альянсы между консерваторами и социал-демократами, 
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например в Германии и Австрии, поляризуют общество, содействуют созда-
нию партий националистического толка [19].

Реальные причины мало кого волнуют. Можно предположить, что в слу-
чае расширения числа мандатов евроскептиков не следует предаваться ил-
люзиям о возможном повороте этих политических сил в сторону Москвы, не 
говоря уже об официальном Брюсселе и Берлине. Слишком глубоки корни 
отчуждения между Россией, Германией и Евросоюзом.

Наивными представляются прогнозы о распаде, крахе Евросоюза. Локо-
мотив евроинтеграции – Германия – располагает достаточными финансо-
выми рычагами, её канцлер – политической волей, чтобы консолидировать 
страны, жизненно заинтересованные в стабильном Евросоюзе.

Со своей стороны, Россия много раз заявляла о готовности нормализо-
вать отношения Москва – Брюссель, поскольку Российская Федерация всегда 
видела в Евросоюзе, Европарламенте важных партнёров. Результаты выбо-
ров в ЕП покажут расстановку сил в Европейском союзе, а первые осново-
полагающие заявления лидеров партийно-политических фракций многое 
разъяснят.

19 Васильев В. И. Европейская политика Австрии и Германии: между прагматизмом и пра-
вым популизмом // Мировая экономика и международные отношения. 2018. Т. 62. № 8.
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Международное 
сотрудничество 

и национальные стратегии 
развития транспорта в Арктике

Ирина КАРАПЕТЯНЦ

Создание оптимальной экологически приемлемой эффективной безопас-
ной и надёжной транспортной инфраструктуры определяет перспекти-

вы освоения северных территорий, обеспечивающих их включённость в ми-
ровое экономическое пространство и глобальный рынок природных ресурсов. 
Присутствие в Арктике становится одной из главных задач и приоритетом 
многих государств, в том числе находящихся далеко за пределами её границ, 
а участие в разработках полезных ископаемых, проектах формирования 
транспортных коммуникаций и коридоров, зон геополитического влияния 
является неотъемлемой частью их национальных интересов.

При этом транспортный фактор особенно важен не только с точки зрения 
возможностей доступности региона, но и в связи с тем, что в отсутствие 
всеми принятого правового статуса Арктики вопросы нормативного регули-
рования развития территории берут на себя международные транспортные 
организации, прежде всего в части соблюдения экологических требований 
и вопросов безопасности.

В настоящее время 25 стран имеют 
арктические стратегии, в ко-

торых транспортному строительству 
отводится одно из центральных 
мест. Это связано с тем, что лишь 

транспортная инфраструктура спо-
собна создать условия для проведе-
ния разработок полезных ископае-
мых на арктическом шельфе, сфор-
мировать транспортные коридоры 

78 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 3/2019



И. КАРАПЕТЯНЦ     • МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И НАЦИОНАЛЬНЫЕ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТА В АРКТИКЕ

мирового значения, соединяющие 
и обслуживающие по меньшей мере 
три континента, обеспечив тем са-
мым существенное сокращение вре-
мени и издержек перевозок товаров 
и пассажиров.

Особенность современных арк-
тических стратегий заключается 
в том, что они перестали быть дол-
госрочными. Это означает, что уже 
к 2020–2025 гг. на карте Арктики 
в разных её территориальных сег-
ментах появятся новые транспорт-
но- логистические терминалы, аэро-
порты, порты, дорожные и путевые 
хозяйства. Рассмотрим содержание 
этих планов.

В Стратегии Дании (2016 г.), 
как одного из арктических госу-
дарств, перспективы формирова-
ния транспортной инфраструктуры 
связаны с политикой сокращения 
ограничений развития водных 
и воздушных коммуникаций и обес-
печение их безопасности, совер-
шенствования морской навигации 
и создания условий для возможно-
сти функционирования судоходного 
Северо- Западного прохода (пути), 
расширения сферы взаимодействия 
северных территориями с осталь-
ным миром. Одной из главных це-
лей является доступ к добыче и до-
ставке нефти, газа и других полез-
ных ископаемых, а также создание 
новых маршрутов транспортиров-
ки, которые могут снизить затраты 
и выбросы углекислого газа, обес-
печить расширение рыбного про-
мысла, развитие туризма.

1 Соглашение о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике // 
ТЕХНОЭКПЕРТ // URL: http://docs.cntd.ru/document/902395150

2 Norway's Arctic policy // regjeringen.no // URL: https://www.regjeringen.no/globalassets/
departementene/ud/vedlegg/nord/nordkloden_en.pdf

Сегодня круизный туризм по северным терри-
ториям Дании обеспечивает перевозку около 
40 тыс. пассажиров в год.

Дания активно проводит полити-
ку реализации транспортных проек-
тов через международные органи-
зации (Арктический совет, Совет 
 Баренцева/Евроарктического регио-
на – СБЕР), а также через инфра-
структурные программы Европей-
ского союза. Арктический транспорт 
рассматривается в первую очередь 
как торговый мост между двумя 
крупнейшими в мире рынками – ев-
ропейским и североамериканским. 
Дания последовательно участвует 
в международном Соглашении о со-
трудничестве в авиационном и мор-
ском поиске людей и спасании в Арк-
тике, подписанном восьмью государ-
ствами в 2011 г. и вступившем в силу 
в 2013 г. От Российской Федерации 
ответственным за выполнение дан-
ного соглашения является Минтранс 
и МЧС России [1].

Правительство Гренландии обес-
печивает поддержку развития эко-
логически чистого транспорта, реа-
лизацию программ использования 
в транспортных системах солнечной 
и ветровой энергии.

Арктическая стратегия Норве-
гии, разработанная в 2014 г. и об-
новлённая в 2017 г., отражает на-
мерение страны сделать освоение 
Арктики ключевой целью своего эко-
номического развития [2].

Обеспокоенность экологическими 
последствиями интенсивных работ 
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в Арктике, где проживает самое боль-
шое по сравнению с другими стра-
нами количество населения Норве-
гии (около 10 %), является основным 
 фоном внешнеполитического курса 
страны. Правительство планирует 
использовать в регионе «зелёный 
транспорт» и «зелёные технологии».

Подписав Парижское соглашение 
по климату, Норвегия к 2050 г. обя-
зуется сделать транспорт полностью 
низкоуглеродным. Ближайшая зада-
ча – к 2030 г. снизить выбросы угле-
кислого газа на 40 %. Вместе с тем 
создание развитой транспортной 
инфраструктуры рассматривается 
как обязательное условие для разра-
ботки нефтяных и газовых место-
рождений, организации морских 
грузовых потоков через Северо- 
Восточный проход. Транспорт 
должен обеспечивать развитие про-
мышленности, связанной с добы-
чей, переработкой и доставкой мор-
ских биоресурсов.

Другими словами, с Арктикой Нор-
вегия связывает существенное рас-
ширение возможностей для разви-
тия национального бизнес- сектора 
и в этом смысле активно проявляет 
себя в продвижении собственных 
проектов в международном формате.

В Национальном плане развития 
транспорта на 2018–2029 гг. под-
чёркивается, что сегодня страна 
должна сократить время планирова-
ния инфраструктурных транспорт-
ных проектов и быстрее перейти 
к их реализации. Правительство 
уделяет приоритетное внимание 
усилиям по улучшению транспорт-

3 Statement by Ambassador Marc- André Blanchard to the United Nations Security Council Debate 
on “Strengthening Multilateralism and the Role of the United Nations” // Canada.ca // URL: http://
www.international.gc.ca/world- monde/international_relations- relations_internationales/un- onu/
statements- declarations/2018-11-09-multilateralism.aspx?lang=eng

ных связей по всей территории Ба-
ренцева региона, сотрудничая со 
Швецией, Финляндией и Россией. 
На это выделено около 40 млрд нор-
вежских крон.

Одной из стран, претендующих 
на главные роли в освоении аркти-
ческих территорий, является Кана-
да, которая, впрочем, в большей сте-
пени относит данный вопрос к своей 
внутренней политике [3].

В части международной страте-
гии в отношении Арктики Канада 
преследует четыре цели.

1. Усилить влияние Канады 
в Арктике при разработке планов 
и реализации внешнеполитического 
курса за счёт регионального и меж-
регионального взаимодействия.

2. Придерживаться политики бо-
лее чётких национальных интере-
сов, позволяющих предоставить Ка-
наде новые экономические, техноло-
гические, торговые возможности 
эксплуатации Севера, тем самым 
приносить пользу северянам и се-
верным странам.

3. Превратить Канаду в мирово-
го лидера в арктической науке, ис-
следованиях и инновациях.

4. Утвердить позиции Канады 
в решении международно- правовых 
вопросов за счёт активной страте-
гии защиты национальных интере-
сов в рамках деятельности Арктиче-
ского совета и СБЕР.

В части решения транспортных 
задач – это усиление транспортного 
взаимодействия территорий канад-
ского Севера, который занимает 
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40 % от площади Канады и где про-
живает более 100 тыс. чел., разви-
тие арктического торгового судоход-
ства, повышение объёмов перевози-
мого груза, использование новых 
транспортных технологий, соедине-
ние их с технологиями дистанцион-
ного зондирования и навигацион-
ными системами.

Канадское правительство претен-
дует на получение суверенитета 
в управлении канадской Арктикой, 
считая её частью своего природного 
наследия, фундаментальным при-
знаком идентичности страны. Взаи-
модействуя с Европой и другими го-
сударствами, заинтересованными 
в развитии арктических террито-
рий, Канада ориентирована на улуч-
шение воздушных и морских транс-
портных связей, открытие доступа 
к организации производства в По-
лярном регионе, привлечение инве-
стиций для формирования транс-
портной инфраструктуры.

В последние годы были сделаны инвестиции 
в модернизацию порта Черчилл (Монитоба), функ-
ционирование которого может способствовать 
расширению торговли и с северными странами 
в Арктике.

В 2015 г. в Канаде разработан За-
кон об арктических перевозках [4].

В законе подчёркивается важная 
роль Федерального правительства 
Канады в создании арктической 
транспортной системы, которая дол-
жна отличаться устойчивостью и на-
дёжностью, предусматривать под-
держку развития всех видов транс-
порта, приемлемых для эксплуата-
ции в северных широтах. Особое 

4 The Governance of Arctic Shipping: conflict, Cooperation, Challenges // University of Mani-
toba // URL: https://umanitoba.ca/faculties/management/ti/media/docs/VanderZwaag.pdf

значение уделяется формированию 
Северо- Западного морского коридо-
ра, позволяющего стать серьёзной 
альтернативой Панамскому каналу, 
обеспечивающего проходимость гру-
зовых судов из Восточной Азии в Се-
верную Америку по маршруту на 
7 тыс. км короче.  Канада рассматри-
вает Северо- Западный проход как 
часть своих внутренних вод и, следо-
вательно, считает возможным раз-
вивать коридор под национальной, 
а не под международной юрисдикци-
ей. Канадские стандарты строитель-
ства судов ледового класса, которые 
должны быть спроектированы, по-
строены и оборудованы так, чтобы 
противодействовать ледяным на-
грузкам и быть  способны пройти со-
ответствующую обработку во всепо-
годных условиях Арктики с учётом 
экологических последствий, содер-
жатся в Положе ниях о предотвраще-
нии загрязнения Арктики. Ответ-
ственность судостроителей и вла-
дельцев судов заключается в обеспе-
чении того, чтобы их корабли были 
построены в соответствии с данны-
ми стандартами.

В Канаде уделяется много внима-
ния комплексной подготовке кадров 
для работы с транспортными систе-
мами и объектами в Арктической 
зоне. Транспортники Канады отно-
сятся скептически к перспективам 
развития регулярных коммерческих 
грузовых и пассажирских перевозок 
в Арктике. Они  считают, что даже 
при таянии морского льда климати-
ческие условия непредсказуемы для 
работы транспорта. Учитывая эту 
непредсказуемость, судоходным 
компа ниям, по их мнению, будет 
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сложно гарантировать надёжное 
время транзита, что является клю-
чом к экономической жизнеспособ-
ности судоходства в этом регионе.

Хотя Финляндия не имеет пря-
мого выхода к Северному Ледовито-
му океану, она тоже позиционирует 
себя в качестве страны, способной 
повлиять на развитие Арктики и иг-
рать определённую роль в её транс-
портном освоении.

Все порты Балтийского моря 
в Финляндии требуют ледокольных 
услуг в зимний период. Страна яв-
ляется лидером в области ледоколь-
ных технологий и строительства су-
дов, эксплуатируемых в экстремаль-
ных погодных условиях.

60 % мировых ледоколов были построены 
в Финляндии.

Очевидно, что в ближайшем бу-
дущем ледоколы не будут единствен-
ными кораблями в арктических во-
дах, поэтому Финляндия обращает 
внимание и на другие проекты раз-
вития транспорта в Арктике. Разви-
тие транспортных инфраструктур-
ных проектов Финляндия ведёт со-
вместно со странами – членами ЕС.

Одним из таких проектов является строительство 
трубопровода Balticconnector, являющегося приори-
тетным проектом Евросоюза до 2020 г., в который 
уже инвестировано в общей сложности 5,35 млрд 
евро. Он поможет Финляндии и другим страна Бал-
тии диверсифицировать источники поставки газа.

Транспортное обеспечение эконо-
мических интересов Финляндии ле-

5 Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013 // Etusivu- Valtioneuvoston kanslia // URL: 
https://vnk.fi/documents/10616/1093242/J1613_Finland%E2 %80 %99s%20Strategy%20for%20
the%20Arctic%20Region.pdf/cf80d586-895a-4a32-8582-435f60400fd2

жит в использовании технологий 
в области телекоммуникационных 
и навигационных систем, развитии 
транспорта на возобновляемых энер-
гоносителях, цифровизации управ-
ления арктическими транспортны-
ми системами, создании беспилотно-
го морского транспорта и «дорожной 
карты», поддерживающей его функ-
ционирование, использовании 
в Арктике космической техники.

При финансовой поддержке Ев-
ропейского космического агентства 
в целях содействия развитию косми-
ческих технологий в Арктике, а так-
же помощь в создании в северных 
широтах предприятий крупного се-
тевого бизнеса в 2017 г. Финляндия 
совместно с другими странами ЕС 
приступила к созданию космическо-
го инкубатора.

Инкубатор идей в течение пяти лет будет обес-
печивать развитие предприятий, работающих в об-
ласти создания и практического применения техно-
логических и инновационных проектов, опробован-
ных в межпланетном пространстве, для Арктики.

Финляндия входит в логистическую цепочку 
в области переработки и транспортировки рыбы.

В Арктической стратегии Финлян-
дии, разработанной в 2013 г., указа-
но, что транспортные коридоры, со-
единяющие арктические регионы 
с Европой, составляют естественную 
часть международной транспортной 
сети, тем самым укрепляя конкурен-
тоспособность Финляндии [5].

Финляндия включена в проект по 
созданию железнодорожного тунне-
ля Хельсинки – Таллин, строитель-
ство которого связано с северным 
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продвижением железнодорожного 
строительства. При этом Финлян-
дия выступает за расширение же-
лезнодорожного строительства как 
в направлении северо- запад, так 
и северо- восток. Железнодорожный 
транспорт должен стать частью ев-
ропейской транснациональной 
транспортной сети стран ЕС.

В Стратегии уделяется внимание 
северному воздушному сообщению 
с особым акцентом на то, что у стра-
ны есть опыт эксплуатации воздуш-
ных судов в условиях арктического 
климата.

Финляндия стремится развивать 
транспортные услуги для поддержки 
парусного спорта и арктического ту-
ризма. Правительство активно под-
держивает проекты создания беспи-
лотной морской транспортной си-
стемы и создание связанной с ней 
«дорожной карты». Большинство 
арктических проектов Финляндия 
осуществляет совместно с государ-
ствами Северной Европы и другими 
странами ЕС. Совет министров се-
верных стран финансирует научно- 
прикладные исследования, направ-
ленные на устойчивое развитие Арк-
тического региона, в том числе 
поддерживая реали зацию транс-
портных стратегий с объёмом фи-
нансирования 1 млн евро в год.

Евросоюз, в свою очередь, вкла-
дывает более значительные сред-
ства в осуществление разработок, 
выполняемых в рамках большой 
программы «Евро- Арктика».

Программа предусматривает проведение ис-
следований в области изучения климата, возмож-

6 Action plan for the update of the Arctic strategy // Etusivu – Valtioneuvoston kanslia // URL: 
https://vnk.fi/documents/10616/3474615/EN_Arktisen%20strategian%20toimenpidesuunnitelma/
0a755d6e-4b36-4533-a93b-9a430d08a29e

ностей добычи полезных ископаемых в северных 
широтах, использования биоресурсов и др. и фор-
мируется за счёт привлечения средств как государ-
ственного, так и частного капитала. Изучается воз-
можность запуска виртуального учебного центра 
Арктики в рамках ЕС NORDEFCO, обслуживающего 
сухопутные, морские и воздушные силы.

В Евросоюзе Финляндия являет-
ся страной, которая предпринимает 
немало усилий, содействующих арк-
тическому диалогу ЕС – Россия – 
Норвегия – Исландия, в том числе 
в области развития транспорта. 
В принятии тех или иных стратегий 
в области развития транспортных 
связей на Севере ЕС опирается на 
исследования и рекомендации Орга-
низации экономического сотрудни-
чества и развития (ОЭСР).

В 2016 г. ОЭСР был представлен 
проект по изучению взаимодействия 
14 северных малонаселённых райо-
нов на севере Европы – Финляндии, 
Норвегии и Швеции. Вывод, сделан-
ный по его итогам, сводился к необ-
ходимости развития транспортной 
инфраструктуры, связывающей эти 
поселения между собой и другими 
европейскими территориями, по-
скольку они вносят существенный 
вклад в национальные экономики 
и развитие промышленности стран 
Северной Европы.

На северные малонаселённые районы прихо-
дится 20 % всей экономики Финляндии, 9 % Шве-
ции и 7 % Норвегии [6].

Финансирование сферы транс-
порта будет способствовать не толь-
ко наращиванию человеческого ка-
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питала, но и укреплению геополити-
ческих и экономических позиций 
Европы в Арктике в целом.

Исландия относится к приаркти-
ческим государствам, которая тоже 
уделяет большое внимание транс-
портному обеспечению северных 
территорий. Правительство страны 
уверено, что в случае открытия бо-
лее или менее регулярного морского 
грузового сообщения через Север-
ный Ледовитый океан, маршрута 
между Северо- Западным и Северо- 
Восточным проходами Исландия мо-
жет стать главным центром для ор-
ганизации перевозок из Азии в Се-
верную Америку и Европу.

В своей стратегии страна наме-
рена определить в качестве приори-
тетов политику, направленную на 
обеспечение собственной нацио-
нальной безопасности, экономиче-
ских интересов, дальнейшей коди-
фикации международного права. 
Формирование арктических транс-
портных маршрутов – одна из глав-
ных задач Арктической стратегии 
Исландии, которая изложена в пар-
ламентской резолюции в области 
политики (2009 г.) [7].

Для реализации своей стратегии 
Исландия ориентируется на работу 
международных организаций, под-
держивая курс демилитаризации ре-
гиона. Она последовательно участ-
вует в полярных исследованиях, 
 которые проводятся в рамках соот-
ветствующих программ Евросоюза. 
Исландия заинтересована в разви-

7 A Parliamentary Resolution on Iceland's Arctic Policy // Arctic Portal Library // URL: http://
library.arcticportal.org/1889/1/A-Parliamentary-Resolution-on-ICE-Arctic-Policy-approved-by- 
Althingi.pdf

8 Sweden’s strategy for the Arctic region // Sweden’s aid to the world for all sectors in 2017 // 
URL: https://openaid.se/wp- content/uploads/2014/04/Swedens- Strategy- for- the- Arctic- Region.pdf

тии транспортной инфраструктуры, 
поддерживающей расширение арк-
тического туризма, содействует раз-
витию воздушного сообщения на 
 севере, проводя с этой целью модер-
низацию аэропорта Кеблавик, уча-
ствует в программах по созданию 
в Арктике зоны свободной торговли, 
что не представляется возможным 
без существенного улучшения воз-
душного и морского транспортного 
сообщения.

Рейкьявик поддерживает Пекин, 
который стремится участвовать 
в работе Арктического совета на 
 постоянной основе и инвестировать 
транспортное строительство на 
 севере. Современная транспортно- 
логистическая инфраструктура не-
обходима Исландии для рыболовно-
го промысла, являющегося одним из 
основных секторов национальной 
экономики. Поэтому Исландия рас-
сматривает арктические проблемы 
как жизненно важные для своей на-
циональной идентичности и вне-
шней политики.

В Швеции, которая не имеет сво-
ей береговой линии Северного Ледо-
витого океана, тоже разработана на-
циональная Арктическая стратегия 
(подготовлена в 2011 г. и обновлена 
в 2015 г.) [8].

Швеция как страна с развитым 
морским транспортом и традиция-
ми судоходства стремится увели-
чить своё влияние в регионе, обес-
печить себе возможность участия 
в транзитных арктических маршру-
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тах, доступ к добыче энергоресур-
сов, эксплуатации природных тер-
риторий.

Совместно с Норвегией и Фин-
ляндией Швеция создаёт северный 
транспортный треугольник, форми-
руя транспортно- дорожную инфра-
структуру, поддерживающую аркти-
ческие коммуникации. В Стратегии 
подчёркивается, что совершенство-
вание транспортной инфраструкту-
ры в Арктике имеет существенное 
значение для экономики Швеции. 
Развитие транспорта должно осуще-
ствляться с использованием эколо-
гически чистых технологий и в рам-
ках международного права. Швеция 
уделяет внимание разработке си-
стем обеспечения безопасности мор-
ского транспорта, являясь в настоя-
щее время ведущим разработчиком 
и поставщиком транспортных 
средств, прошедших испытания 
в арктической среде.

Швеция заинтересована в уча-
стии в долгосрочных транспортных 
проектах в Баренцевом регионе, 
предусматривающих доставку гру-
зов энергоэффективным и экономи-
чески эффективным транспортом, 
организацию регулярных коммерче-
ских перевозок [9].

Соединённые Штаты Америки 
относятся к арктическим государ-
ствам и имеют свои виды на освое-
ние Арктики и, следовательно, раз-
витие там транспортных сетей. По-
литика эта носит специфический 
характер, так как США настаивают 

 9 Sweden’s strategy for the Arctic region // Government.se // URL: https://www.government.
se/49b746/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens- strategy- for- the- arctic- 
region

10 National strategy for the Arctic region// The White House // URL: https://obamawhitehouse.
archives.gov/sites/default/files/docs/nat_arctic_strategy.pdf

на свободе судоходства своих мор-
ских судов, включая подводные лод-
ки, в том числе в территориальных 
водах соседних государств, таких, 
например, как Канада, которая есте-
ственным образом не соглашается 
с американской экспансией в своём 
северном водном пространстве.

В январе 2009 г. была утверждена 
Президентская директива об обеспе-
чении Национальной безопасности 
США в Арктике. Её суть – содейство-
вать устойчивому развитию терри-
торий Крайнего Севера, проводить 
программы по защите экологии ре-
гиона совместно с соседними аркти-
ческими государствами, усиливая 
параллельно свою оборонную систе-
му на Аляске.

В 2013 г. президентом Б. Обамой 
была одобрена Национальная стра-
тегия США по Арктике, где подчёр-
кивалась исключительность Аркти-
ческой зоны для обеспечения нацио-
нальных интересов и безопасности, 
были сформулированы три ключе-
вых приоритета:

– всяческое противодействие во-
енной угрозе, в первую очередь рос-
сийской, со стороны Севера;

– ведение политики ответствен-
ного управления арктическими тер-
риториями;

– укрепление позиций США в ка-
честве гаранта безопасности в ме-
ждународном арктическом сотруд-
ничестве [10].

Обеспокоенность США вызывает 
в первую очередь стремление России 
улучшить свою транспортную ин-
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фраструктуру в Арктике и системы 
коммуникаций, а также программы 
по модернизации Северного и Тихо-
океанского флотов.

В целом политика США в Аркти-
ке достаточно противоречива. С од-
ной стороны, они призывают ме-
ждународное сообщество за счёт 
консолидации международных сил 
противостоять якобы растущей во-
енной угрозе в Арктическом регио-
не, а с другой – США не ратифици-
ровали Конвенцию ООН по морско-
му праву 1982 г., которая регулирует 
вопросы использования и эксплуа-
тации пространств и ресурсов Ми-
рового океана, в том числе и Север-
ного Ледовитого океана, что не по-
зволяет стране выступать в качестве 
лидера по данной проблеме. Однако 
это не означает, что США не будут 
стараться доминировать в междуна-
родной политике по освоению Арк-
тики и стремиться реализовывать 
свои планы, в том числе военные. 
Среди них – дальнейшее развёрты-
вание наземных и морских систем 
противоракетной обороны как чет-
вёртый этап создания американской 
системы обороны ПРО в Европе. 
Этот заключительный этап, счита-
ют многие эксперты, является са-
мым опасным. К 2025 г. военно- 
морской флот США будет базиро-
ваться на трёх основных маршрутах 
Арктического региона [11].

Что же касается развития транс-
портной инфраструктуры на своих 
северных территориях, то ежегод-
ные расходы федерального бюджета 
на развитие транспорта, к примеру 
на Аляске, составляет 10 млн долл. 

11 National Strategy for the Marine Transportation System: A Framework for Action // CMTS – 
U. S. Committee on the Marine Transportation System // URL: https://www.cmts.gov/downloads/
national_strategy_mts_2008.pdf

Несмотря на непредсказуемость 
природных условий при строитель-
стве дорог и объектов транспортной 
инфраструктуры, а также негатив-
ного влияния более частых измене-
ний циклов «замерзание – оттаива-
ние» на функционирование транс-
порта, США уделяют внимание 
развитию и поддержке временных 
зимних транспортных маршрутов. 
Они играют в последние годы всё 
более важную роль для обеспече-
ния населения всем необходимым 
и в промышленном развитии в зо-
нах вечной мерзлоты.

Эти транспортные маршруты состоят из ледо-
вых дорог, которые пересекают замёрзшие озёра, 
реки и тундру. В некоторых случаях ледовые доро-
ги построены для одноразовых промышленных 
мобилизаций, таких как разведка нефти и газа.

Кроме того, были созданы постоянные ледо-
вые дорожные коридоры, которые возобновляют-
ся в качестве эксплуатируемых каждый новый се-
зон. Их использование сокращает время переме-
щения на дальние расстояния в Арктике. Дороги 
по льду пересекают Великие озёра и северо- 
западные территории Канады. Эти дороги с соору-
жением вдоль них временных строительных объ-
ектов дают преимущества за счёт низкой стоимо-
сти, а разведка месторождений нефти и газа 
может проводиться с их использованием с мини-
мальными экологическими последствиями.

Также можно избежать расходов, связанных 
с сооружением более постоянных гравийных до-
рог (в России такие дороги относятся к IV катего-
рии дорог) или рабочих площадок.

Эффективность использования 
временных транспортных объектов 
возрастает из- за изменения клима-
тических условий, обусловленных 
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глобальным потеплением. Вместе 
с тем их эксплуатация требует по-
стоянных инспекций, изучения по-
годных условий и степени нагрузки 
при перевозках. Результаты работы 
инспекций определяют даты откры-
тия- закрытия этих дорог. Повыше-
ние температуры в Арктике будет 
влиять на их значение.

Изменение климата может по-
влиять и на развитие в Арктике мор-
ских перевозок.

Глобальные метеопрогнозы пока-
зывают, что современные летние 
безледниковые условия эксплуата-
ции Северного морского пути (СМП) 
в Северном Ледовитом океане могут 
увеличиться с 20–30 дней в году при-
мерно до 90–100 дней к 2080 г. [12].

Путь судов из северной части Ти-
хого океана в Северную Европу по 
Северному морскому пути является 
на 40 % короче, чем маршрут через 
Суэцкий канал, а уменьшение мор-
ского льда будет способствовать 
снижению продолжительности обле-
денения судов и доков, уменьшит 
риски опасных условий ледового ту-
мана при их эксплуатации.

Трудности, связанные с темпера-
турными условиями, накоплением 
и сроками продолжительности зале-
гания снежного покрова и полярной 
ночью, обусловливают необходи-
мость решения проблем геотехниче-
ского, конструкторского, архитектур-
ного, механического и энергетическо-
го порядка для создания и функцио-
нирования транспортной морской 
и прибрежной инфраструктуры.

США также много уделяют вни-
мания развитию воздушного транс-
порта на севере страны.

12 Decreasing ice = increasing activity // U. S. Climate Resilience Toolkit // URL: https://toolkit.
climate.gov/regions/alaska- and- arctic/arctic- development- and- transport

Взлётно- посадочная полоса аэро-
порта в Кивалине (штат Аляска) 
не может использоваться как основ-
ной пункт авиаперелётов. Сильные 
штормы делают её слишком опас-
ной, эрозия почвы угрожает надёж-
ной эксплуатации. Сегодня изучает-
ся альтернативная дорога для эва-
куации и транспортировки населе-
ния и грузов.

Сложность проблемы заключает-
ся в том, что многие взлётно- 
посадочные полосы построены 
в зоне вечной мерзлоты и постоянно 
требуют ремонта из- за таяния сне-
га. Их закрытие, даже временное, 
негативно скажется на качестве 
жизни местного и работающего 
в данном регионе населения. В этих 
условиях решаются вопросы созда-
ния более долговечной инфраструк-
туры для работы авиационного 
транспорта.

Именно таким вопросам было 
уделено особое внимание в Плане 
реализации Национальной страте-
гии развития Арктического региона 
США, представленном Комитетом 
по морским транспортным систе-
мам. Её цель – развитие системы 
транспортных коммуникаций в Арк-
тике, обеспечивающей условия для 
устойчивого и безопасного судоход-
ства, функционирования военных 
и гражданских морских судов США 
в Арктике. В этом направлении 
США стремятся к сотрудничеству 
с близлежащими северными страна-
ми, в том числе с Россией. Об этом 
свидетельствует выдача Россией 
в 2017 г. более 650 разрешений на 
проход по Северному морскому пути 
(540 судов), что обеспечивает коли-
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чественный рост перевозок через 
Берингов пролив. Статистика тран-
зита характеризует постоянное уве-
личение, хотя, безусловно, России, 
а также другим странам и междуна-
родным организациям следует вво-
дить более жёсткие, в том числе эко-
логические стандарты безопасности 
к транспортным средствам, по-
скольку понятно, что не все из них 
в полном объёме отвечают требова-
ниям эксплуатации в северных ши-
ротах. Тем более что сегодня адми-
нистрация Д. Трампа полностью иг-
норирует экологические правовые 
документы уровня ООН, определяю-
щие нормы и правила эксплуатации 
транспорта в Арктике.

Реализацией национального пла-
на транспортного освоения Арктики 
занимается Министерство транс-
порта США, у которого существует 
ряд сценариев и прогнозов расши-
рения активности морского транс-
порта в 2025 г. Основные акценты 
сделаны на пять направлений в ча-
сти поддержки и развития:

– навигационных водных путей;
– объектов транспортной инфра-

структуры (порты, терминалы, пир-
сы, причалы);

– информационной инфраструк-
туры;

– систем реагирования морского 
транспорта на различные виды 
угроз;

– арктического судостроения [13].
США также придают большое 

значение созданию интермодаль-
ных соединений морского транс-
порта с дорожными, железнодо-

13 A Ten- Year Prioritization of Infrastructure Needs in the U. S. Arctic National Strategy for the 
Arctic Region Implementation Plan Task 1.1.2 April 15, 2016 // CMTS – U. S. Committee on the 
Marine Transportation System // URL: https://www.cmts.gov/downloads/NSAR_1.1.2_10-Year_
MTS_Investment_Framework_Final_5_4_16.pdf

рожными и авиационными транс-
портными средствами, объектами 
и маршрутами, а также проблемам 
подключения арктических поселе-
ний к современным системам мо-
бильности.

Известно, например, что 82 % населения Аля-
ски не связаны с основными дорожными и тран-
зитными маршрутами и пользуются личными, об-
щинными или коммерческими транспортными 
средствами.

Помимо перечисленных арктиче-
ских или приарктических государств 
северные стратегии имеют и другие 
страны. Среди них: Франция (На-
циональная дорожная карта Аркти-
ки, 2016 г.), Германия (Руководящие 
принципы политики Германии 
в Арктике, 2013 г.), Индия (Програм-
ма «Индия и Арктика», 2013 г.), Ита-
лия (Стратегия Италии в Арктике, 
2015 г.), Япония (Абрис арктической 
политики Японии, 2015 г.), Нидер-
ланды (Стратегия Полярной про-
граммы Нидерландов 2016–2020, 
2014 г.), Польша (Политика Польши 
в отношении Арктики: ключевые об-
ласти и приоритетные действия, 
2015 г.), Южная Корея (Арктическая 
политика Республики Корея, 2013 г.), 
Сингапур (Сингапур и Край ний Се-
вер: политика Азии, 2014 г.), Испа-
ния (Руководящие принципы Поляр-
ной стратегии Испании, 2016 г.), 
Швейцария (Программа полярных 
исследований Швейцарии, 2015 г.), 
Великобритания (Политика Велико-
британии в отношении Арктики, 
2013 г.) и др.
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Таким образом, на сегодняшний 
день официально представленные 
стратегии в отношении развития, 
в том числе транспортного, Арктики 
имеют многие государства. В реаль-
ности заинтересованных в Арктике 
стран ещё больше [14]. К ним отно-
сится Китай, который имеет статус 
наблюдателя в Арктическом совете 
с 2013 г. Он намерен продвигать се-
веро- азиатские транспортные тор-
говые маршруты, проекты в области 
арктического судостроения и хо-
тел бы участвовать в развитии 
в Арктике нефтегазового сектора 
и добычи полезных ископаемых [15].

Консолидированную стратегию 
имеет и Европейский союз, который 
через свои структурные фонды на-
мерен развивать транспортные 
сети, цифровую экономику и инно-
вационные технологии в европей-
ской Арктике [16].

Для осуществления поставлен-
ных целей в 2016 г. была разработа-
на Интегрированная политика Ев-
ропейского союза в отношении 
Арктики.

Для составления полной картины 
перспектив развития транспор-

та в условиях Крайнего Севера сле-
дует коротко остановиться на осо-
бенностях национальных стратегий 
ещё нескольких государств.

Франция, постоянный наблюда-
тель в Арктическом совете, участ-
вует в:

14 Маркушина Н. Ю. «Северная модель» и политика России // Обозреватель–Observer. 2011. № 5.
15 Byers M. International Law and the Arctic. Cambridge: Cambridge University Press, 2013. P. 340.
16 EU Arctic policy // EEAS – European External Action Service – European Commission // URL: 

https://eeas.europa.eu/arctic- policy/eu- arctic- policy_en
17 A French roadmap for the Arctic // faro- arctic.org // URL: http://faro- arctic.org/fileadmin/

Resources/DMU/GEM/faro/France__FARO_2017__Yves_Frenot.pdf

– транспортном обеспечении до-
бычи и доставки сжиженного газа 
и нефти с участием компании Total 
(строительство газовозов);

– формировании и поддержке 
развития северных морских кори-
доров;

– привлечении бизнеса к реа-
лизации транспортных проектов 
в Арктике;

– развитии безопасного, эколо-
гичного морского судоходства;

– использовании транспортной 
аэрокосмической техники для из-
учения вопросов загрязнения воз-
душной среды и других исследова-
тельских целей.

В течение 2015–2020 гг. она на-
мерена развивать военно- морскую 
транспортную технику, способную 
работать в условиях Севера.

Французский контингент вой ск, 
обученный стратегии и тактике про-
ведения операций на море и воздуш-
ном пространстве Арктики, насчи-
тывает 6 тыс. чел. [17].

Франция в своих планах до 
2030 г. предполагает заниматься 
модернизацией портовой, наземно- 
транспортной инфраструктурой для 
доступа к горнодобывающим объек-
там, прокладкой подводных кабелей 
и т. д. С появлением военного аспек-
та в отношении Арктики, заявлен-
ного рядом государств, Франция 
стремится расширить своё влияние 
на данный процесс посредством 
программ ЕС и тесного сотрудниче-
ства с Норвегией. Для оптимизации 
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контроля за развёртыванием воен-
ного присутствия в Арктике была 
перенесена штаб- квартира опе-
ративного командования военно- 
транспортными силами в северную 
часть Норвегии. Из- за медленного 
таяния льда и непредсказуемости 
арктического климата французские 
специалисты полагают, что в бли-
жайшее время (до 2030 г.) северные 
морские маршруты не станут серь-
ёзным конкурентом перевозки гру-
зов через Суэцкий канал.

Германия, постоянный наблюда-
тель в Арктическом совете, заинтере-
сована в разработке недорогой, бы-
строй доставки минеральных и энер-
гетических ресурсов. Она активно 
разрабатывает морские транспорт-
ные технологии, поддерживает поли-
тику устойчивого развития региона. 
Немецкие транспортные суда уже се-
годня широко используют б€ольшую 
часть северных маршрутов для ком-
мерческих перевозок для снабжения 
Западной Сибири; последовательно 
занимается образованием в области 
освоения и работы в Арктике.

Немецкие специалисты разработали ряд учеб-
ников и учебных пособий по обеспечению без-
опасности на море и навигационным системам 
в Арктике (идентификация и отслеживание судов, 
топография, координация морских спасательных 
операций, прогнозирование движения морского 
и наземного льда).

Федеральное Министерство транс-
порта и цифровой инфраструкту-
ры является одним из федеральных 
 министерств страны, отвечающих 

18 Federal Foreign Office: Guidelines of the Germany Arctic policy – Assume responsibility, seize 
opportunities // BMEL–Internetauftritt des Bundesministeriums für Ernährung und Landwirtschaft // 
URL: https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/International/Leitlinien- Arktispolitik.pdf?

за вопросы развития транспорта 
и транспортных коридоров в Аркти-
ке. Берлин поддерживает усилия по 
обеспечению существующих правил 
судоходства в качестве экологиче-
ских стандартов и норм безопасно-
сти Международной морской орга-
низации (ИМО). Федеральное прави-
тельство поощряет стимулирование 
инвестиций в развитие транспорт-
ной инфраструктуры отдельных рай-
онов Арктики через Европейский ин-
вестиционный банк [18].

Индия имеет с 2013 г. статус на-
блюдателя в Арктическом совете, но 
не заинтересована в развитии грузо-
перевозок по Северному морскому 
пути, так как опасается за их сокра-
щение в Индийском океане. Вместе 
с тем Дели стремится диверсифици-
ровать свою стратегию в Арктике 
и оставляет поле для манёвра, под-
держивая международные инициати-
вы по интернационализации доступа 
к энергетическим ресурсам Арктики 
и использования транспортных воз-
можностей Северного морского пути. 
Изучение возможности участия 
в формировании транспортной ин-
фраструктуры в основном проводит-
ся в рамках оборонных исследований 
и анализа (программа IDSA) или за 
счёт финансирования неправитель-
ственных национальных фондов, на-
пример, Морского фонда. Индийское 
правительство стремится включить 
развитие арктического транспорта 
и северных транспортных коридоров 
в повестку работы БРИКС, а с 2007 г. 
организует научные арктические экс-
педиции и имеет исследовательскую 
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базу в Ню- Олесунне (Шпицберген) 
в Норвегии [19].

Италия имеет статус постоянно-
го наблюдателя в Арктическом сове-
те с 2013 г. Транспорт, энергетика 
и новые технологии – три ключевых 
направления реализации Арктиче-
ской стратегии Италии. У неё есть 
совместные проекты с Минтрас 
и МЧС России, «Роснефтью», кото-
рые на сегодняшний день частично 
заморожены из- за антироссийских 
санкций в том числе. Именно по-
этому Рим выступает против них. 
Итальянцы сотрудничают в области 
арктического судоходства, совмест-
но с Норвегией и Россией участвуют 
в проектах по морскому буровому 
судостроению, а также реализуют 
ряд проектов, направленных на 
улучшение условий безопасности 
морских перевозок [20].

Япония имеет статус наблюдате-
ля в Арктическом совете с 2013 г., 
ведёт проекты в сфере развития 
арктического судостроения, заинте-
ресована в продвижении арктиче-
ских инновационных транспортных 
технологий. Токио стремится участ-
вовать в добыче энергоресурсов 
в Арктике, а с 2012 г. занимается 
вопросами обеспечения безопасно-
сти морских перевозок по Северно-
му морскому пути, поэтому тема 
развития арктического судоходства 

19 India and the Arctic // Ministry of External Affairs, Government of India // URL: https://mea.
gov.in/in- focus- article.htm?21812/India+and+the+Arctic

20 Towards an Italian strategy for the Arctic// MAECI–Ministero Affari Esteri e della Cooperazione 
internazionale // URL: https://www.esteri.it/mae/en/politica_estera/aree_geografiche /europa/artico/

21 Japan’s Arctic Policy October 16th, 2015 // Cabinet Office, Government of Japan // URL: 
http://www8.cao.go.jp/ocean/english/arctic/pdf/japans_ap_e.pdf

22 Антюшина Н. М. Арктика: новый формат международного сотрудничества // URL: http://
en.instituteofeurope.ru/images/uploads/doklad/307.pdf

включена в её Морской генеральный 
план. Япония выступает за расши-
рение перевозок по СМП в рамках 
международного права и соблюде-
ния требований ИМО и Конвенции 
ООН по морскому праву (1982 г.). 
В стране создан Центр по изучению 
перспектив судоходства по Северно-
му морскому пути. Япония намере-
вается запустить метеорологиче-
ский спутник для наблюдения за ле-
довой обстановкой в арктических 
морях. В 2009 г. был спущен на воду 
её первый ледокол под названием 
Shirase, а всего у Японии три ледо-
кола, но предполагается, что япон-
ский ледокольный флот будет рас-
ширяться. Япония принимала уча-
стие в программе Совет Баренцева/
Евроарктического региона (СБЕР) по 
изучению морских маршрутов (про-
ект INSROP28) стоимостью 13 млн 
долл., которая была осуществлена 
в сотрудничестве с норвежским Ин-
ститутом Ф. Нансена и российским 
Центральным институтом морских 
исследований [21].

Япония не стремится к тому, что-
бы японский флот постоянно при-
сутствовал в Арктике, но предусма-
тривает его готовность конвоиро-
вать свои суда при прохождении по 
арктическим маршрутам. Токио 
также заинтересован в сотрудниче-
стве с арктическими странами 
в развитии технологий строитель-
ства ледоколов [22].
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Анализ национальных арктиче-
ских стратегий показывает сле-

дующее.
1. В условиях возрастания инте-

реса большинства стран к арктиче-
ским территориям в связи с наличи-
ем здесь значительных запасов по-
лезных ископаемых, составляющих 
30 % неоткрытых мировых запасов 
газа, 13 % запасов нефти и 30 % 
пресной воды, развитие транспорта 
становится ключевым фактором их 
освоения.

2. Основные задачи межгосу-
дарственного сотрудничества 
в сфере освоения Арктики сфоку-
сированы на расширении сотруд-
ничества в области охраны окру-
жающей среды и обеспечения 
устойчивого развития приполяр-
ных районов. На  основании этих 
программных до кументов автори-
тетных международных организа-
ций, таких как Арктический совет 
и Совет Баренцева/Евроарктиче-
ского региона, основная роль от-
водится созданию в Арктике эко-
логичной, энергоэффективной, без-
опасной, надёжной транспортной 
инфраструктуры для снятия гео-
графической и экономической изо-
ляции коренных народов Севера, 
а также промышленного освоения 
территорий и включения их в си-
стему глобального рынка добычи, 
переработки и транспортировки 
природных ресурсов.

Межгосударственное взаимодей-
ствие в сфере транспорта в Аркти-
ческой зоне обусловлено также зна-
чительным объёмом финансирова-
ния, необходимого для строительства 
объектов транспортной инфра-
структуры и производства транс-
портных средств, способных функ-
ционировать в экстремальных кли-

матических и природных условиях, 
что требует совместных инвестици-
онных вложений.

3. Несмотря на то что междуна-
родные организации призывают 
страны в своих стратегиях в отно-
шении Арктики придерживаться ме-
ждународного права, его эволюция 
на протяжении практически ста лет, 
несовершенство и предоставление 
возможности секторального освое-
ния прилегающих к арктическим го-
сударствам территорий в качестве 
суверенных, их эксплуатация всё 
чаще переходит под юрисдикцию 
национального законодательства. 
Исходя из этого, около 30 государств 
имеют собственные арктические 
стратегии и, как следствие, про-
граммы по развитию арктических 
транспортных систем.

В части общего правового обеспе-
чения их связывает лишь необходи-
мость выполнения обязательств ме-
ждународных транспортных органи-
заций, в первую очередь связанных 
с предотвращением загрязнения 
водного пространства транспортны-
ми средствами, таких, например, 
как ИМО.

4. Для реализации собственных 
интересов в Арктике государства ис-
пользуют формат принимаемых ре-
золюций и решений международных 
институтов, обосновывая своё науч-
ное и инновационное преимущество 
в создании более адаптированных 
к северным широтам транспортных 
систем, использовании экотехноло-
гий, наиболее совершенных систем 
навигации.

5. Транспортное строительство 
в районах Крайнего Севера в нацио-
нальных арктических стратегиях 
предусматривает развитие как тра-
диционных видов транспорта, так 
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и новых, работающих на солнечной 
или ветряной энергии, а также 
газо-, био- и водородном топливе.

Укрепляя прибрежную и пригра-
ничную транспортную инфраструк-
туру, арктические и приарктиче-
ские страны готовят своего рода 
плацдарм для дальнейшего ком-
плексного освоения северных тер-
риторий. Неарктические государ-
ства, особенно те из них, которые 
обладают развитым морским секто-
ром в экономике, стремятся увели-
чить своё геополитическое и эконо-
мическое влияние в регионе, защи-
щая свои возможности доступа 
к потенциальным энерго- и биоре-
сурсам, а также транзитным марш-
рутам.

6. В условиях глобального по-
тепления, таяния льдов и снега 
интенсивное развёртывание транс-
портного строительства, с одной 
стороны, даёт надежду на более 
или менее  регулярное грузовое 
и пассажирское сообщение в рам-
ках Северо- Западного и Северо- 
Восточного проходов и создания 
арктических транспортных кори-
доров, а с другой – может привести 
к ещё большему разрушению чув-
ствительного к природным из-
менениям Арктического региона 
и обострению противоречий между 
арктическими и транзитными 
странами.

7. Особое место в планах разви-
тия транспорта в Арктике занимают 
разработки в области создания гео-

23 Конышев В. Н., Сергунин А. А. Арктическое направление внешней политики России // 
Обозреватель–Observer. 2011. № 3.

24 Маркушина Н. Ю. Северная безопасность и концепция «Нового севера» // Обозреватель–
Observer. 2011. № 4.

пространственной инфраструктуры 
и постоянно действующей глобаль-
ной системы позиционирования, 
а также навигации и мониторинга 
изменений климатических и при-
родных условий. При этом активно 
применяются космические и спут-
никовые технологии оповещения 
движения транспортных средств 
или возникновения чрезвычайных 
ситуаций.

8. Несмотря на то что Арктика 
провозглашается как центр между-
народного диалога, территория 
 широкого межгосударственного на-
учно- экспертного взаимодействия, 
а также демилитаризированная 
зона, в национальных и между-
народных планах присутствуют 
 задачи развёртывания военно- 
транспортной инфраструктуры.

Доказательством этому является пристальное 
внимание НАТО начиная с 2008 г. к арктической 
теме, отнесение Арктического региона, например, 
в стратегии США к территории военно- оборонного 
значения.

Таким образом, в условиях слож-
ной геополитической обстановки 
в реализации своей Национальной 
арктической стратегии Российской 
Федерации следует учитывать осо-
бенности стратегий и реальных пла-
нов заинтересованных в Арктике 
стран в отношении транспортного 
строительства и продвижении своих 
стратегических интересов в ре гионе 
[23, 24].
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УДК 327(569/1+47+73)

Основные приоритеты 
политики Чехии

Вера КАРПОВА

Предпосылки формирования

современной внешней политики Чехии

Внешняя политика Чешской Рес-
публики (ЧР) в 90-е годы ХХ сто-

летия была направлена на реализа-
цию провозглашённой «бархатной 
революцией» стратегии на активное 
сближение с внешнеполитическим 
и экономическим курсом ЕС и на 
включение в военные структуры 
НАТО.

Проводящаяся подготовка в Че-
хии к вступлению в ЕС формировала 
в стране представление о единстве 
интересов государства и Европей-
ского союза. Стабилизирующее 
влияние на ситуацию в Чехии ока-
зывали следующие факторы: расши-
рение евро-атлантического влияния 
и внутренние трансформационные 
процессы в области политики и эко-
номики.

В 80–90-х годах, во время созда-
ния новой системы государственно-
го устройства в таких странах, как 
Венгрия, Польша, Словакия и Чехия, 
преобладала центрально-европей-
ская идея. Страны не были ориенти-
рованы на Евро-Атлантику. Десси-
дентские движения не предпола-
гали, что в ближайшем будущем 
придётся перейти от дискуссий к во-
площению своих идей на практике. 
НАТО как партнёр тогда не рассма-
тривалась.

Распад Советского Союза, проти-
востояние президента Б. Ельцина 
и Верховного Совета в начале 90-х 
годов в Российской Федерации, вы-
лившееся в вооружённое столкно-
вение, в результате которого была 
полностью ликвидирована система 

КАРПОВА Вера Вячеславовна – специалист Центра повышения квалификации Диплома-
тической академии МИД России. E-mail: mirrow06@list.ru

Ключевые слова: концепция, внешняя политика, геополитика, государство, репрезентация, 
стратегия.
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 органов власти, существовавшая 
в СССР [1], на основании новой Кон-
ституции, войны в Чечне и Придне-
стровье стали теми событиями, на 
фоне которых Венгрия, Польша, Че-
хия и Словакия подали заявки на 
вступление в ЕС и утвердились 
в своей ориентации на Запад. В кон-
це 1990 г. начались переговоры 
о вступлении Чехии в ЕС (заявление 
о вступлении в ЕС было подано 
23 января 1996 г.).

В 1998 г. ЕС принял Программу 
партнёрства для Чешской Республи-
ки, которая предусматривала опре-
делённые этапы с формулировкой 
соответствующей цели. При этом 
адаптация права Чешской Республи-
ки к праву Европейского союза слу-
жила одним из основных условий 
принятия Чехии в ЕС [2].

В результате выборов в парла-
мент, прошедших в Чехии во вто-
рой половине 1998 г., победу одер-
жало правительство М. Земана, 
 который выступал за полную инте-
грацию страны в Европейский 
союз. Для вступления Чехии в Ев-
росоюз были приняты новые редак-
ции Торгового и Трудового кодек-
сов, Закона о банкротстве.

После «бархатной революции» 
граждане Чехии стали возлагать 
большие надежды на Евросоюз. Ре-
зультаты референдума о членстве 
в ЕС показали отношение населе-
ния страны к евроинтерации: б €оль-

шая часть граждан (77 %) прого-
лосовала «за». Очень быстро чехи 
стали высказывать опасения, свя-
занные с национальными интере-
сами страны. Согласно опросам об-
щественного мнения 65 % чехов 
считали, что действия Евросоюза 
не соответствуют чешским нацио-
нальным интересам. В настоящее 
время людей с подобными взгляда-
ми более 70 % [3].

Чешский президент В. Гавел все-
гда уделял большое внимание уча-
стию Чехии в европейском интегра-
ционном процессе. Он многократно 
поднимал эту тему в своих выступ-
лениях.

В 1995 г., обратившись с новогодней речью 
к гражданам страны, он сказал, что «лучшими че-
хами всегда были чешские европейцы» [4], особо 
подчеркнув важность ценностей, на основании 
которых происходит процесс интеграции: «Неваж-
но, сколько государств – 20, 30 или 50 – составляют 
Европу, неважно, разделяются эти государства или 
объединяются. Важно, на каких ценностях они ос-
нованы...» [1].

В марте 2013 г. в Чехии был про-
ведён опрос общественного мнения.

Согласно официальным данным, четверть на-
селения страны считают, что решения ЕС созвучны 
интересам Чешской Республики, остальная же 
часть опрошенных (75 %) с этим не согласны, но 
в 2012 г. количество опрошенных, не согласных 
с мнением о том, что решения, принимаемые ЕС, 

1 Havel V. Projev prezidenta republiky před poslanci Evropského parlamentu Štrasburk. 16 února 
2000 // URL: http://mzv.cz/file/441 446/dokumenty_2000_02.doс

2 Брякин Н. Г. Институциональный аспект интеграции Чешской Республики в Европейский 
союз // Дипломатическая служба. 2011. № 4.

3 Tuek F. Jak Češi vnímají EU // URL: https://www.euroskop.cz/9052/sekce/jak-cesi-vnimaji-eu
4 Havel V. Novoroční projev prezidenta republiky Václava Havla // URL: http://www.darius.cz/

ag_nikola/cl_havel_4.html
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соответствуют интересами Чешской Республики, 
составило 59 % [5]. В личную заинтересованность 
принимаемых ЕС решений не верит три четверти 
чехов (74 %) [3].

Также по результатам опроса общественного 
мнения 50 % населения Чехии считает, что вступ-
ление в ЕС положительно отразилось на экономи-
ческом развитии страны, за исключением сельско-
го хозяйства.

В разных сферах социально-экономического 
развития мнения относительно последствий вступ-
ления страны в Евросоюз расходятся: влияние на 
экономический уровень положительно оценивает 
20 %, отрицательно – 34 %; на развитие мелкого 
предпринимательства 15 и 38 %, на социальное 
обеспечение 7 и 34 %, на здравоохранение – 
15 и 23 % соответственно.

Только в области науки и в банковской сфере 
большая часть населения высказывается за поло-
жительный результат [3].

Но несмотря на результаты опро-
сов, Евросоюз представляет интерес 
для Чехии в аспекте обеспечения 
стабильности в экономике и полити-

ке, необходимой для дальнейшего 
функционирования государства.

В концепции внешней политики 
Чехии ЕС рассматривается одновре-
менно и как площадка, и как ин-
струмент для осуществления соб-
ственных целей и интересов. Это 
 относится и к её положению в ЕС, 
и к его влиянию на её отношения 
с третьими странами.

Чехия, учитывая собственный 
опыт перехода от авторитаризма 
к демократии, участвует в развитии 
«Платформы европейской памяти 
и совести». Работа координируется 
Центром в Праге и его специальным 
представительством в Брюсселе [6].

Таким образом, после «бархатной 
революции» Чешская Республика 
прошла путь, полный значительных 
политических, экономических и со-
циальных преобразований. Вступле-
ние в Европейский союз 1 мая 
2004 г. явилось особой вехой в со-
временной истории Чехии.

Реализация внешнеполитической доктрины Чехии

В настоящее время важнейшими 
документами, определяющими 

содержание внешней политики Че-
хии, являются: Концепция единой 
репрезентации Чешской Республики 
(Концепция-2007) и Концепция 
 внешней политики Чешской Респуб-
лики от 13 июля 2015 г. (Концеп-
ция-2015). Оба эти документа, а так-
же программные заявления прави-
тельств, ежегодные программы 
деятельности МИД направлены на 

поиск Чехией собственного места 
после вступления страны в НАТО 
и ЕС.

13 июля 2015 г. в Чешской Рес-
публике была принята новая вне-
шнеполитическая концепция, кото-
рая в долгосрочной перспективе 
 является отправной точкой для реа-
лизации её внешней политики.

Через каждые три года рассматривается необ-
ходимость обновления документа или его пере-

5 Ďurďovič Martin Hodnocení evropské integrace – duben 2013 // URL: https://cvvm.soc.cas.
cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/mezinarodni-vztahy/1422-hodnoceni-evropske-integrace-duben-2013

6 Platform of European Memory and Conscience // URL: http://www.memoryandconscience.eu
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смотра. Концепция с помощью других политиче-
ских инструментов реализуется в средне- и крат-
косрочной перспективе. Ежегодно проводится 
оценка выполнения приоритетов за прошедший 
период (за год).

Концепция реализуется соответствующими 
конституционными органами и органами государ-
ственного управления в соответствии с их полно-
мочиями, определёнными конституцией и законо-
дательством страны.

Ключевая роль в её реализации принадлежит 
Министерству иностранных дел. На регулярной 
основе проводятся встречи представителей орга-
нов государственной власти с целью координации 
деятельности в ключевых внешнеполитических 
вопросах. Квалифицированная, профессиональ-
ная эффективная дипломатическая служба явля-
ется необходимым условием реализации кон-
цепции.

Концепция внешней политики 
Чешской Республики 2015 г. заме-
нила Концепцию 2011 г., в которой 
декларировалась приверженность 
Чехии Евросоюзу и НАТО, а также 
политике «открытых дверей», реа-
лизуемой Организацией Североат-
лантического договора, обозначая 
именно их в качестве приоритет-
ных партнёров. Посредническая 
роль отводилась Чехии в отношени-
ях НАТО – Россия. Россия после 
США находилась на втором месте 
в числе региональных партнёров 
Чехии, опережая Китай. Приори-
тетные направления отношений – 
экономи ческий обмен, энергетиче-
ское сотрудничество, совместная 
борьба с терроризмом, взаимодей-
ствие с гражданским обществом 
в поощрении защиты прав че-
ловека.

В интервью информационному 
порталу «Спутник» (июль 2018 г.) по-
сол России в Чехии А. В. Змеевский 
отметил, что «российско-чешские 
отношения на нынешнем этапе рас-
сматриваются как перспективные, 
прочной основой дальнейшего со-
трудничества остаётся прагматизм, 
взаимная заинтересованность в на-
ращивании взаимодействия в тор-
гово-экономической сфере, а также 
в сфере культуры и гуманитарных 
связей» [7].

В Концепции-2015 Чехия вновь 
подтвердила приоритетность от-
ношений с ЕС и НАТО. Выданная 
за нечто новое фраза о том, что 
США теперь считаются только га-
рантом евро-атлантической без-
опасности, вполне закономерно 
вытекает из формулировки Кон-
цепции-2011. Согласно её положе-
ниям США выступали ключевым 
союзником Чехии, которые ни 
много ни мало внесли решающий 
вклад в разгром агрессивных то-
талитарных режимов и восста-
новление чешского суверенитета. 
Россия, согласно новой версии 
концепции, растиражированной 
чешскими СМИ, отнесена к осталь-
ным странам наравне с Ближним 
Востоком и Северной Африкой. 
И теперь Россия, являясь дестаби-
лизирующим фактором европей-
ской безопасности, всё же сохра-
няет  потенциал экономического 
и политического партнёрства для 
Чехии и стран ЕС.

Внешнеторговый оборот между странами ЕС 
и Россией в 2017 г. составил 231,2 млн евро и вы-

7 Интервью посла России в Чехии А. В. Змеевского информационному порталу «Спутник» 
23 июля 2018 г. // URL: www.mid.ru/ru/maps/cz/3310248
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рос по сравнению с 2016 г. на 20,9 %, с 2015 г. – на 
10 % [8].

В соответствии с Концепцией-2015 
Чехия намерена усилить конструк-
тивное сотрудничество с Россией, 
особенно в экономической и культур-
ной сферах, и на ладить как можно бо-
лее тесный  контакт с российским гра-
жданским обществом, что сложно 
охарактеризовать как кардинальное 
изменение политики Праги по отно-
шению к Москве. Главные изменения 
связаны с тем, что Россия признана 
разрушающим фактором для евро-
пейской безопасности, и потому уро-
вень экономических и политических 
отношений двух стран будет зависеть 
от степени уважения международно-
го права, в частности, территориаль-
ной целостности российских соседей.

В 2017 г. товарооборот России с Чехией увели-
чился на 35,27 % по сравнению с 2016 г. [9].

На фоне заявления в Концеп-
ции-2015 о том, что Россия выступа-
ет разрушающим фактором для ев-
ропейской безопасности, вызвало 
удивление желание чешского прези-
дента принять участие в Параде 
Победы на Красной площади в Мо-
скве в 2015 г. [10].

Южное направление своей поли-
тики Чехия пересмотрела. На Ближ-
нем Востоке приоритетным стра-
тегическим партнёром Чехии стал 

 Израиль – извечный союзник США. 
Чехия была единственной европей-
ской страной, проголосовавшей 
 вместе с Израилем против повыше-
ния статуса Палестины до статуса 
«не-члена государства-обозревате-
ля» в Генеральной Ассамблее ООН.

6 декабря 2017 г. МИД Чехии признал Иеруса-
лим столицей Израиля в границах 1967 г.

Положительное сальдо товарооборота Чехии 
в Израилем подтверждает, что чешским партнё-
рам удалось закрепиться на местном весьма слож-
ном рынке.

Способствует развитию экономи-
ческих связей наличие договора 
о стратегическом партнёрстве и ре-
гулярно проводимые правитель-
ственные консультации [11].

Одним из направлений развития 
внешней политики Чехии является 
борьба с экстремистскими государ-
ствами.

Концепция-2015 указала ориен-
тир на улучшение отношений Чехии 
и Китая. Здесь прослеживается на-
правление, в котором двигается ряд 
стран ЕС. В 2016 г. во время визита 
в Чехию главы Китая были подписа-
ны меморандумы и договоры о дву-
стороннем сотрудничестве (конкрет-
ные проекты охватывали ядерную 
энергетику, развитие сельскохозяй-
ственных технологий, железнодо-
рожную, шоссейную и авиационную 
инфраструктуры, культуру и спорт). 

8 Внешнеторговый оборот Россия – ЕС // URL: URL: https://seanews.ru/2018/02/15/81/6
9 Торговля между Россией и Чехией в 2017 г. // URL: http://russian-trade.com/reports-and-

reviews/2018-02
10 Президент Чехии Милош Земан стал одним из немногочисленных лидеров западных 

стран, выразивших желание поучаствовать в Параде Победы в Москве в 2015 г. // URL: https://
lenta.ru/news/2015/07/13/ czech_foreign_policy

11 Чехия и Израиль: трудный путь навстречу // URL: http://www.radio.cz.ru/rubrika/tema
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Однако ожидания М. Земана отно-
сительно китайских инвестиций как 
одного из факторов поддержки чеш-
ской экономики пока себя не оправ-
дывают: объём инвестиций в 2017 г. 
по сравнению с предыдущим годом 
сократился на 50 % и составил менее 
6 млрд крон (237 млн евро) [12].

Основными партнёрами Чехии 
остаются страны ЕС и союзники по 
НАТО. Кардинальных изменений но-
вая концепция не привнесла, она яв-
ляется закономерным и орга ничным 
продолжением Концепции-2011. Из-
менилось лишь то, что отныне рос-
сийско-чешские отношения будут 
определяться другими акторами, 
диктующими, какие права, нормы 
и принципы нарушает Россия.

Отдельные вопросы Чехия пыта-
ется решить самостоятельно – напри-
мер, вопрос с квотами по беженцам. 
В январе 2018 г. чешский премьер 
А. Бабиш, обсуждая в Брюсселе с гла-
вой Еврокомиссии Ж.-К. Юнкером 
проблему квот по распределению бе-
женцев, высказал мнение о том, что 
квоты не являются подходящим ре-
шением и разделяют Европу [13].

На встрече 5 сентября 2018 г. канцлер Герма-
нии А. Меркель и премьер-министр Чехии А. Бабиш 
не смогли прийти к консенсусу о распреде лении 
 беженцев между государствами – членами ЕС [14].

Таким образом, Чехия пытается 
сбалансировать свой курс между 
превалирующим на Западе полити-

ческим курсом и собственными эко-
номическими интересами.

Важным инструментом для по-
вышения уровня экономического 
развития Чешской Республики яв-
ляется экономическая диплома-
тия, включающая создание усло-
вий для расширения экономических 
контактов не только в области 
 торговли товарами и услугами, но 
и в области инвестиций, поддержку 
экономической устойчивости проек-
тов сотрудничества, а также под-
держку туризма. Экономическая ди-
пломатия направлена на установле-
ние контактов за рубежом и созда-
ние условий для доступа чешских 
фирм на рынки третьих стран.

Вопросами поддержки экспорта занимаются 
Центр помощи предпринимателям, Единая сеть 
Чехии по поддержке экспорта, включающая эконо-
мическую деятельность посольств и зарубежных 
бюро агентства CzechTrade с ключевой координи-
рующей ролью руководителей дипломатических 
представительств, а также общий Каталог услуг, 
облегчающий чешским экспортёрам ориентацию 
на международных рынках.

Концепция внешней политики 
(2015 г.) описывает культурную ди-
пломатию гораздо шире, чем преды-
дущие редакции концепции.

В её п. 4.5 говорится:
– особое внимание будет уделяться продви-

жению чешских товарных знаков и фирменных 
марок;

12 Вашкова Л. Дождь юаней не пролился над Чехией // URL: https://www.radio.cz/ru/
rubrika/radiogazeta

13 Чешский премьер и глава ЕК не сошлись во взглядах на квоты по беженцам // URL: http://
ria.ru/world/20180130

14 Премьер Чехии отказал Меркель в перераспределении беженцев // URL: http://www.
svoboda.org/a/29473680.html
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– активная культурная дипломатия за грани-
цей способствует созданию и укреплению новых 
связей, которые выходят за рамки чисто культур-
ного обмена;

– поддержка позитивного имиджа Чешской 
Республики за границей при помощи разных 
форм дипломатии – политической, экономиче-
ской, публичной, культурной. При поддержке по-
зитивного имиджа Чешской Республики за грани-
цей главную роль будут играть Министерство 
иностранных дел и чешские центры за границей. 
МИД Чехии будет сотрудничать с другими мини-
стерствами, региональными институтами, учре-
ждениями, городами. Цель – привлечь в страну 
больше туристов и участников международных 
конгрессов, и главную роль в этом будет играть 
агенство «ЧехТуризм»;

– сотрудничество с чешскими диаспорами за 
границей и с гражданими Чешской Республики, 
проживающими за границей; кроме того, предпо-
лагается привлечь к формированию доброго ими-
джа Чешской Республики иностранцев, долгосроч-
но проживающих на территории Чешской Респуб-
лики [15].

Наблюдаемая бессистемность 
в основных документах в области 
культурной дипломатии дала тол-
чок к тому, что был принят новый 
официальный документ под на-
званием Концепция единой репре-
зентации Чешской Республики, 
в котором проводится анализ со-
временного состояния культурной 
дипломатии страны за рубежом 
и одновременно даётся указание, 

как Чехия должна сама себя пред-
ставлять за рубежом.

Для этого дана формулировка: «Чешская Рес-
публика является развитой демократической стра-
ной с богатой и самобытной культурой и идентич-
ностью, надёжным партнёром в торговых отноше-
ниях, в международных организациях и в силовых 
структурах, структурах по безопасности или в ди-
пломатии, и Чехия как партнёр может привлекать 
внимание и интерес со стороны людей в других 
странах» [16].

В 2006 г. Министерство образования Чехии со-
вместно с МИД выработало документ «Программа 
поддержки чешского культурного наследия за гра-
ницей на 2006–2010 гг.», позже эта программа 
была продлена на 2011–2015 гг., и самая послед-
няя программа в этой области была принята пра-
вительством в апреле 2015 г. под названием «Про-
грамма поддержки чешского культурного насле-
дия за границей на 2016–2020 гг.».

В документе говорится о поддержке препода-
вания чешского языка за границей в университетах 
и чешских средних школах, а также преподавание 
чешского языка соотечественникам, проживаю-
щим за границей [17].

Министерство культуры Чешской Республики 
ведёт работу на основе Kонцепции повышения 
эффективности деятельности Министерства куль-
туры Чехии за границей в 2013–2018 гг.

В п. 3 этого документа даётся чёткое описание 
стратегии работы Министерства культуры за гра-
ницей [18]. Министерство культуры Чехии реали-
зует свою культурную политику за границей в рам-
ках сотрудничества с UNESCO и WIPO и на основе 
двусторонних договоров.

15 Концепция внешней политики Чехии 2015 г. // URL: http://www.mzv.cz/jnp/cz / 
zahranicni_vztahy/analyzy_a_ koncepce/koncepce_zahranicni_ politiky_cr.htm

16 Peterková J. Veřejná diplomacie. Plzeň: melantrix, 2008. Р. 105.
17 Program podpory českého kulturního dědictví v zahraničí (krajané, lektoři) // URL: http://

www.dzs.cz/cz/program-podpory-ceskeho-kulturniho-dedictvi-v-zahranici/lektoraty-obecne-
informace

18 Czech Republic: Key documents on cultural policy // URL: http://www.mkcr.cz/assets/
zahranicni-vztahy/Zahranicni-kulturni-politika.pdf
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Таким образом, Чехия представляет собой тип государства, политиче-
ская, экономическая и социальная стабильность которого в значительной 
степени обусловлена внешней торговлей – больше, чем у крупных держав. 
Государство попалось в сети зависимости, хотя и асимметричной. Другими 
словами, при разрыве политических, экономических и военных отношений 
с иностранными государствами Чехия не сможет существовать.

В современной внешней политике Чехии меняются акценты с военно-
политического на экономический и социокультурный, что, возможно, явля-
ется попыткой продвижения политических и даже военно-стратегических 
интересов этой небольшой центральноевропейской страны в европейском 
политическом процессе.

Активное участие страны в ЕС, НАТО, ООН, ОБСЕ и других междуна-
родных структурах не только расширяет возможности внешнеполитиче-
ских действий Чехии, но и способствует её безопасности и развитию, а так-
же поддержанию либерально-демократического конституционного порядка.
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Теоретические основы понятия 
«избирательная система»

Условие функционирования 
демократической политической системы

Екатерина НОСКОВА

Теоретические аспекты понятия

В современной политической лите-
ратуре нет единого чёткого поня-

тия термина «избирательная систе-
ма», что доказывает всю его слож-
ность и динамичность.

В политических исследованиях 
всё чаще рассматривают понятие 
«избирательная система», с одной 
стороны, как систему общественных 
отношений, связанных с выборами 
представительных органов власти, 
а с другой – как систему норм орга-
низации и реализации, а также под-
ведения итогов выборов в предста-
вительные органы государственной 
власти и муниципального управ-
ления.

Наиболее приемлемо к понятию 
«избирательная система» его упо-
требление именно как системы 

 общественных отношений, поли-
тико-правовых правил, приёмов 
и  процедур, связанных с выборами 
органов публичной власти, органи-
зации выборов и их результатами.

Избирательная система как со-
ставная часть политической систе-
мы подразделяется на структурные 
компоненты, наиболее общими из 
которых являются два:

– теоретико-юридическая со-
ставляющая, а именно нормативное 
регулирование участия в избира-
тельных процессах, правовые акты, 
регламентирующие организацию 
и сами выборы, взаимоотношение 
между представительными органа-
ми власти и избирателями и др.;

– практически-организационная 
составляющая, т. е. различные ме-
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роприятия, связанные с организа-
цией и реализацией выборов (к та-
ким мероприятиям относятся, на-

1 Даль Р. А. О демократии. М.: Аспект Пресс, 2000.

пример, регистрация кандидатов 
в депутаты, подведение итогов голо-
сования и т. п.).

Взаимосвязь избирательной системы

с феноменом демократии

Избирательная система является 
важным элементом механизма 

формирования представительной 
государственной власти любой 
страны, придерживающейся демо-
кратической формы правления. Со-
гласно позиции одного из клас-
сиков современной теории демо-
кратии Р. А. Даля, избирательная 
система и избирательный процесс 
тесно взаимосвязаны и взаимопе-
реплетены с феноменом демокра-
тии, потому что демократия должна 
гарантировать каждому граждани-
ну право избирать и быть избран-
ным [1, с. 9]. Он выделяет пять кри-
териев демократии [1, с. 40–42]:

– эффективное участие, что на-
ходит применение в политической 
практике при реализации пассив-
ного и активного избирательного 
права;

– равное голосование – подразу-
мевает предоставление равных воз-
можностей для реализации своего 
выбора, а также знакомство избира-
телей со всеми имеющимися поли-
тическими альтернативами;

– понимание выборов, которое 
должно быть основано на информи-
рованности каждого члена общества 
о всех имеющихся политических 
альтернативах и их последствиях;

– существование контроля за по-
весткой дня.

Важнейшим показателем демо-
кратизма какой-либо из существую-
щих в теории избирательной систе-
мы является гарантия свободы про-
ведения в стране выборов, которая 
состоит из политических, органи-
зационно-правовых и финансовых 
средств реализации свободы прово-
димых выборов;

– участие совершеннолетних – 
обозначает обладание всеми гра-
жданами (или хотя бы большей 
 части совершеннолетних граждан) 
теми гражданскими правами, кото-
рые соответствуют критериям пер-
вых четырёх пунктов.

Итак, все пять критериев Р. А. Да-
ля так или иначе связаны с форми-
рованием демократического инсти-
тута выборов, являющегося спосо-
бом непосредственного выражения 
суверенитета народа на общегосу-
дарственном и местном (региональ-
ном) уровне.

В демократической политиче-
ской системе институт выборов об-
ладает следующими функциями:

– представительство обществен-
ных интересов;

– легитимация власти;
– оценка настроений граждан;
– рекрутирование политической 

элиты;
– институализация участия гра-

ждан в политических процессах, 
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а также политическая социали-
зация.

Избирательная система и инсти-
тут выборов являются не только не-
пременным условием демократи-
ческой политической системы, но 
и выступают одним из условий де-
мократизации недемократических 
политических режимов, так как они 
становятся «первым шагом» на пути 
демократизации политической си-
стемы государства, а также меха-
низмом утверждения демократиче-
ского режима в стране в дальней-
шем, который может завершиться 

принятием конституции (что тоже 
характеризует государство именно 
как демократию).

Если говорить о выборах в ка-
честве инструмента перехода об-
щества к демократии, то следует 
рассмотреть выбор государством 
наиболее эффективной для него из-
бирательной системы. В настоящее 
время всё многообразие избира-
тельных систем принято тради-
ционно сводить к трём основным 
типам, а именно мажоритарной си-
стеме, пропорциональной и сме-
шанной.

Мажоритарная 

избирательная система

При использовании мажоритар-
ной системы избранным счита-

ется тот, кто среди других кандида-
тов получил в результате выборов 
наибольшее количество голосов.

В политологии существует не-
сколько подвидов мажоритарной 
 избирательной системы: система 
 относительного большинства, ма-
жоритарная система абсолютного 
большинства и мажоритарная си-
стема квалифицированного боль-
шинства.

Итак, первой и наиболее простой 
избирательной системой является 
мажоритарная система относи-
тельного большинства. При её ис-
пользовании кандидат, чтобы одер-
жать победу на выборах, должен 
набрать б €ольшее количество голо-
сов избирателей, нежели все осталь-
ные кандидаты (даже когда за него 
подано меньше половины голосов 
избирателей). Следовательно, 
к данному виду мажоритарной из-
бирательной системы можно при-

менить простую формулу, в соот-
ветствии с которой чем больше кан-
дидатов баллотируются на одно 
место, тем меньше голосов избира-
телей потребуется этому кандидату 
для своего избрания в представи-
тельный орган.

Подобная система используется 
при избрании депутатов в парла-
менты США, Великобритании, Ин-
дии и др. Среди недостатков дан-
ной системы следует отметить по-
падание в представительный орган 
кандидата с очень небольшим про-
центом голосов (например, если 
баллотируются больше 20 кандида-
тов, то выбранным может быть кан-
дидат при получении 10 % и мень-
ше голосов избирателей). Также 
в некоторых странах при использо-
вании мажоритарной системы не 
учитывается обязательный мини-
мальный процент участвующих 
в голосовании избирателей и не 
предусмотрены, например, обяза-
тельность участия их в голосова-
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нии для признания выборов дей-
ствительными [2, с. 45].

Недостатком мажоритарной си-
стемы относительного большинства 
следует также назвать то, что побе-
дителем здесь становится кандидат, 
который просто набрал относитель-
ное большинство голосов, хотя про-
тив него могли голосовать много из-
бирателей. Но это никак не учи-
тывается при подсчёте голосов. 
Следовательно, кандидат избран аб-
солютным меньшинством избирате-
лей, но, с другой стороны, и отно-
сительным большинством. И суть 
проблемы в том, что при данном 
подвиде мажоритарной избиратель-
ной системы учесть те голоса, кото-
рые были поданы против победив-
шего кандидата, не получится.

Следовательно, для государства 
в целом данные процессы могут при-
вести к тому, что наиболее популяр-
ная партия, за которую голосует 
большинство избирателей, получит 
в результате наименьшее количе-
ство мест. К тому же в многомандат-
ных округах данные недостатки 
 мажоритарной системы относитель-
ного большинства возрастают мно-
гократно.

Таким образом, мажоритарную 
систему относительного большин-
ства следует назвать наименее демо-
кратичной избирательной систе-
мой, потому что при ней значитель-
ное число голосов избирателей при 
распределении мандатов не бывает 
учтено (порой более половины голо-
сов) и, следовательно, искажается 
реальная политическая действи-
тельность (партия, которая получи-
ла на выборах наименьшее количе-

2 Лейкман Э., Ламберт Дж. Д. Исследование мажоритарной и пропорциональной избира-
тельных систем. М.: ИЛ, 1958.

ство голосов избирателей, может по-
лучить наибольшее число мандатов).

С другой стороны, несомненным 
достоинством данного вида мажори-
тарной избирательной системы (ма-
жоритарной системы относительно-
го большинства) следует назвать то, 
что при ней голосование проводится 
лишь в один тур, а следовательно, 
требует меньше финансовых вложе-
ний в проведение выборов со сторо-
ны государства. Также мажоритар-
ная система данного подвида чаще 
всего обеспечивает лидирующей 
партии абсолютное большинство 
в парламенте, что позволяет сфор-
мировать устойчивое правительство 
в государствах с парламентской или 
смешанной формой правления.

Следующим подвидом мажори-
тарной системы является система 
абсолютного большинства.

При данной системе, чтобы кан-
дидат был избран в представитель-
ный орган, ему необходимо набрать 
50 % голосов избирателей + 1 голос, 
т. е. получить абсолютное большин-
ство голосов. При условии, если 
в результате выборов никто из кан-
дидатов не сумел набрать 50 + 1 
(чаще всего именно так и происхо-
дит), то проводится второй тур (ме-
жду двумя кандидатами, набравши-
ми большинство голосов в первом 
туре) и снова применяется это же 
правило абсолютного большинства. 
Однако для проведения второго тура 
законодателем может быть уста-
новлено требование относительного 
большинства.

При рассмотрении сущности 
данной избирательной системы мо-
жет показаться, что она является 
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более справедливой, чем мажори-
тарная система относительного 
большинства. Однако есть вероят-
ность, что при применении данной 
избирательной системы политиче-
ская партия, представители которой 
смогли набрать большинство голо-
сов избирателей, может получить 
меньшее количество мандатов. Это 
произойдёт при условии, когда из-
биратели, отдавшие свои голоса за 
эту партию, проживают «рассре-
доточено» по территории в неболь-
шом числе избирательных округов, 
а «партия меньшинства» получит 
пусть даже минимальное преимуще-
ство по количеству голосов в боль-
шинстве избирательных округов. 
Это происходит потому, что, если 
кандидат преодолел установленный 
уровень в 50 % + 1 голос, получив 
тем самым абсолютное большинство 
голосов, дополнительные голоса из-
бирателей ему уже не будут нужны. 
Данная избирательная система об-
ладает специфической особенно-
стью, связанной с её достаточно ча-
стой нерезультативностью.

Мажоритарная система квали-
фицированного большинства – при 
которой закон устанавливает опре-
делённую долю голосов (больше чем 
50 % + 1 голос), которую необходимо 
набрать кандидату (или списку кан-
дидатов) для своего избрания в пред-
ставительный орган. В случае, когда 
в результате голосования победите-
ля определить не удалось, проводит-
ся второй тур между двумя кандида-
турами – победителями первого 
тура.

Мажоритарная система един-
ственного непереходящего голоса – 
при данной избирательной системе 
создаются многомандатные округа, 
однако каждый избиратель в резуль-

тате голосования может отдать свой 
голос только лишь за одного канди-
дата из представленных партийных 
списков, содержащихся в бюллете-
не. При данной системе победите-
лем считается кандидат, который 
набрал в результате голосования от-
носительное большинство голосов.

Данная система является весьма 
спорной в силу своей схожести 
с пропорциональной избирательной 
системой. Но так как результаты го-
лосования определяются всё же по 
мажоритарному принципу, то дан-
ную избирательную систему следует 
назвать мажоритарной, однако с не-
которыми пропорциональными от-
клонениями.

Система кумулятивного воту-
ма – которая, по мнению многих 
учёных, подробно исследующих 
сравнительные аспекты мажори-
тарной и пропорциональной изби-
рательных систем, способствует из-
бранию в представительный орган 
наиболее популярных кандидатов 
и содействует обеспечению пред-
ставительства меньшинства в изби-
раемом представительном органе 
[2, с. 92]. При кумулятивном вотуме 
избиратель обладает не одним голо-
сом, а несколькими (например, он 
может иметь три, четыре голоса 
и т. д.), которые он может отдать 
только одному кандидату или мо-
жет их распределить между не-
сколькими кандидатами, представ-
ленными одной и той же политиче-
ской партией. При использовании 
в результате выборов данной систе-
мы результаты определяются по 
принципу относительного большин-
ства, а победителями считаются те 
кандидаты, которым удалось на-
брать наибольшее количество голо-
сов избирателей.
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Пропорциональная избирательная система

3 Лейпхарт А. Демократия в многосоставных обществах. М.: Аспект Пресс, 1994.

При пропорциональных выборах 
голосование проходит по много-

мандатным избирательным окру-
гам, в которых соперничают не 
 отдельные кандидаты, а списки кан-
дидатов, выдвинутые политически-
ми партиями. Следовательно, изби-
ратель на выборах голосует не за 
отдельных кандидатов, как при ма-
жоритарной избирательной систе-
ме, а за список кандидатов, т. е. за 
партию или движение.

Пропорциональная система, ко-
торая может называться или изби-
рательная система партийных спис-
ков, или партийные выборы, или 
выборы по партийным спискам, за-
ключается в предоставлении каж-
дой политической партии, участ-
вующей в выборах, возможности по-
лучить место в представительном 
органе власти, а число мандатов, 
полученных партией, пропорцио-
нально числу голосов, поданных за 
её список во время выборов.

При применении пропорциональ-
ной избирательной системы учёные-
пропорционалисты и практики сра-
зу же обозначили в качестве недо-
статка «порождение политической 
дробности парламента» [ 3]. Как 
итог, в стране появляется множе-
ство мелких фракций и коалиций, 
которые, несомненно, являются пре-
пятствием для эффективной и кон-
структивной работы вновь избран-
ного представительного органа.

Чтобы решить данную проблему, 
учёные предложили использовать 
в избирательной практике так назы-
ваемый заградительный пункт (за-

градительный барьер), являющийся 
неким показателем получения обя-
зательного процента голосов изби-
рателей, который должна набрать 
политическая партия для своего «до-
пуска» к участию в распределении 
мандатов.

Одной из первых 5 %-ный загра-
дительный барьер установила ФРГ, 
где на законодательном уровне было 
закреплено, что к распределению 
мандатов в бундестаге по итогам вы-
боров могут быть допущены только 
те партии, которым удалось полу-
чить не менее 5 % голосов избирате-
лей. В последующем заградитель-
ный барьер становится неотъемле-
мым избирательным механизмом 
многих государств, варьируя чаще 
всего в пределах от 3 до 5 %, хотя во 
многих странах он иной, например, 
в Египте его величина 8 %, в два 
раза выше в Турции – 10 % и т. д.

В теории пропорционального 
представительства для распределе-
ния мандатов могут быть использо-
ваны два метода:

– метод избирательной квоты;
– метод делителей.
Метод избирательной квоты 

(т. е. минимальное количество голо-
сов избирателей, необходимое для 
избрания кандидата) и метод дели-
телей (т. е. последовательное деле-
ние голосов, полученных каждым 
списком кандидатов, на определён-
ные делители).

Одной из первых избирательных 
квот стала квота, предложенная 
в 1855 г. английским адвокатом 
Т. Хэром («квота Хэра»).
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Предложенная квота рассчитывается исходя из 
формулы x : y (x – число голосов, y – число ман-
датов.

После нахождения квоты число 
голосов, которое получает политиче-
ская партия на выборах, делится на 
эту квоту. Целые числа – это то ко-
личество мандатов, которое будут 
иметь партии.

Несомненным недостатком «кво-
ты Хэра» является то, что в резуль-
тате деления может образовываться 
большое количество остатков голо-
сов и нераспределённых мандатов, 
поэтому указанный метод постепен-
но совершенствуется за счёт при-
бавления к знаменателю одной, две, 
три... единицы.

Довольно популярными стано-
вятся квоты, которые были пред-
ложены английским адвокатом 
Г. Друпом (1868 г.) и профессором 
Базельского университета Э. Гоген-
бах-Бишофом (1888 г.).

Г. Друп при подсчёте квоты разработал сле-
дующую формулу: (x : (y + 1)) + 1, а Гогенбах- 
Бишоф – x : (y + 1). Эти формулы усовершенство-
вали «квоту Хэра», позволив распределить боль-
шее количество мандатов.

Но всё же в любом случае при 
применении метода квоты остаётся 
часть неиспользованных голосов из-

бирателей и, следовательно, нерас-
пределённые мандаты. Поэтому для 
решения этих проблем были предло-
жены некоторые правила: правило 
наибольшего остатка и правило 
наибольшей средней.

Существует ещё и метод дели-
телей.

В 1882 г. профессор Гентского университета 
Виктор д’Ондт предложил последовательно делить 
все мандаты на ряд целых чисел, начиная с едини-
цы (1, 2, 3, 4 и т. д.). Но были и другие мнения, на-
пример, бельгийский политолог П. Г. де Франка-
вилл Империали предлагал делить все мандаты на 
ряд чисел, однако начинать нужно не с единицы, 
а с двойки. Французский учёный А. Сент-Лагюе вы-
сказал иной подход, а именно: первым делителем 
сделать нечётные числа 1, 3, 5, 7 и т. д.

В результате мандаты должны 
быть переданы политическим пар-
тиям с наибольшими частными.

Третьим типом избирательной 
системы является смешанная систе-
ма, которая подразумевает совмест-
ное использование и мажоритарной, 
и пропорциональной избирательных 
систем одновременно при избрании 
одной и той же палаты представи-
тельного органа власти (часть депу-
татов представительного органа из-
бирается по мажоритарной, а часть – 
по пропорциональной избиратель-
ной системе).

Избирательная система представляет собой важный элемент формиро-
вания представительной власти в государстве с демократической формой 
правления, гарантируя каждому гражданину право избирать и быть из-
бранным.

Важное достоинство выборов заключается в том, что именно они явля-
ются серьёзным инструментом достижения и реализации процесса демо-
кратизации. Поэтому рассматривать выборы в качестве инструмента пере-
хода общества к демократии необходимо в комплексе с выбором наиболее 
эффективной избирательной системы.
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УДК 327; 323.12

Русская революция 
в политической истории 

страны и мира

Валерий КОВАЛЕНКО

Виктор Франк, сын замечательного русского философа Семёна Людвиго-
вича Франка, разделявший в эмиграции, как и его отец, полную при-

частность к судьбам России, произнёс такие слова: «...Человек живёт не 
только своим настоящим. Всеми фибрами своего существа... он связан с про-
шлым, живёт им; корни его питаются подземными источниками этого про-
шлого... Но обращаясь к прошлому, нельзя делать произвольный отбор. 
Нельзя говорить: „Эта часть прошлого меня не касается, я от неё оторвался, 
я к ней никогда не был причастен...“ Это особенно верно по отношению к ис-
тории» [1]. 

Это тем более верно и по отношению к российской революции, всколых-
нувшей не только судьбы России, но и всего мира.

1 Франк В. По сути дела // Publised by V. Frank. 46. Corringham RD. London N. W. 11. England, 
1977. С. 175.

2 Пляйс Я. А. Марксизм и социальные революции в России. М.: Центракаталог, 2018.

Вся тональность книги Я. А. Пляй-
са [2] и привлекает прежде всего 

тем, что академический анализ 

в осмыслении проблемы сопрягает-
ся в ней с гражданской позицией ав-
тора. Неслучайно то особое внима-

КОВАЛЕНКО Валерий Иванович – доктор философских наук, профессор, зав. кафедрой 
российской политики факультета политологии МГУ им. М. В. Ломоносова. Е-mail: rospolit.msu@
mail.ru

Ключевые слова: марксизм, социальная революция, движущие силы революции, револю-
ция 1917 г., Россия.
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ние, которое он уделяет урокам рус-
ской революции, её последствиям, 
их значению для страны сегодня, 
в период сложной её трансформа-
ции. Это важно с учётом нередких 
в наши дни попыток откреститься 
от нашего прошлого, изобразить ре-
волюцию, как и весь советский 
 период, исключительно негативно, 
подчас в формате настоящих иере-
миад в адрес «изначально порочной» 
отечественной политической тради-
ции. Я. А. Пляйс – решительный 
противник подходов такого рода, 
в чём мы с ним совершенно соглас-
ны. При разном отношении к собы-
тиям семнадцатого года нужно осо-
знавать всё же, что это наша ис-
тория и, более того, советская 
идентичность является неотъемле-
мой частью российской идентич-
ности.

Продолжая, однако, логику пер-
вой публикации [3], стоит остано-
виться прежде всего на тех момен-
тах, которые вызывают желание 
поспорить, тем более что эти мо-
менты во многом и определяют со-
держание современного дискусси-
онного поля в отношении характе-
ра и перипетий революционного 
периода.

У нас нет желания ставить в вину 
автору то, что в книге обойдены мол-
чанием многие сюжеты, конечно же, 
важные для объёмного осмысления 
такого эпохального события, как ре-
волюция 1917 г., те её интерпрета-
ции, которые имеются в нашей на-
учной и околонаучной литературе 
(от её трактовок как особого цивили-
зационного проекта (С. Кара-Мурза) 
до разного рода монархических её 

3 Коваленко В. И. Размышляя о двух юбилеях (по поводу книги Я. А. Пляйса «Марксизм и со-
циальные революции в России») // Обозреватель–Observer. 2018. № 10.

альтернатив. И многое другое). 
В конце концов, Я. А. Пляйс ставит 
вопрос о русской революции в её 
связке с эвристическими возможно-
стями марксовой теории. «Речь... – 
пишет он, – идёт, прежде всего, о воз-
действии марксистской и социал- 
демократической идеологии на 
российское революционное движе-
ние» (с. 8). Центральной для автора 
поэтому выступает проблема «боль-
шевики – меньшевики» или чуть 
шире – «Февраль – Октябрь». Поста-
раемся и мы остаться в пределах 
этой парадигмы.

Собственно, позиция Я. А. Пляй-
са определяется следующими его 
положениями: «В отличие от буржу-
азно-демократической революции 
(и первого его этапа – 1905–1907 го-
дов, и второго – февральского 
1917 года), для которой... существо-
вали и объективные, и субъектив-
ные причины и предпосылки (по-
следние пусть не совсем зрелые), 
для социалистической революции 
в России в 1917 году не существова-
ло ни того, ни другого, ни третьего» 
[2, с. 85]. «Вмешательство левых сил 
в исторический процесс в России 
в 1917 году... приведшее к карди-
нальному изменению вектора раз-
вития страны и революционного 
процесса, было в то время истори-
ческой аномалией... Правы были 
меньшевики во главе с Г. В. Плеха-
новым, настойчиво утверждавшие, 
что время для социалистической 
революции в России ещё не насту-
пило, что её общество ещё не созре-
ло для перехода к социализму, что 
„история ещё не смолола той муки, 
из которой должен быть испечён 
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каравай социализма в России“» [3, 
с. 96]* .

Вопросы, поставленные Я. А. Пляй-
сом, вполне правомерны, тем более 
что он в своей книге не поддался ис-
кусу разного рода конспирологиче-
ских трактовок политического про-
цесса. Такие трактовки могут быть 
небезынтересными сами по себе, 
но они пригодны лишь для объясне-
ния некоторых более или менее част-
ных моментов, отдельных действий 
и приёмов ведущих политических 
акторов, но не способны выявить 
территорию глубинных смыслов та-
ких масштабных событий, как рус-
ская революция 1917 г. Хотя исто-
рия в своём практическом протека-
нии сослагательного наклонения, 
как известно, не знает, в своём раз-
витии она тем не менее допускает 
возможность различных альтерна-
тив, которые и обозначаются в ре-
цензируемой книге. Надо разобрать-
ся, следовательно, в вопросах, поче-
му «февральская альтернатива» не 
получила своего воплощения в ре-
альном политическом процессе, со-
храняла ли она вообще свою дей-
ствительную значимость к осени 
семнадцатого года, на чём основыва-
ли свою логику большевики, искрен-
не убеждённые марксисты, идя на 
свершение пролетарской революции 
в стране, где, согласно всем канонам 
материнской доктрины и их неодно-
кратным собственным констатаци-
ям, материальные и культурные 

предпосылки утверждения социа-
лизма ещё не сложились?

Определим реперные точки на-
ших рассуждений.

В чём причины краха «февраль-
ской альтернативы»?
Казалось бы, страна получила пе-

редовую для того времени демокра-
тию, широкие (в ряде случаев, из-
лишне широкие – распростране-
ние многих норм на воюющую 
армию) политические и гражданские 
свободы.

При ответе на эти вопросы нуж-
но, безусловно, иметь в виду целый 
комплекс причин.

Пьер Бауст, французский фило-
соф, заметил, что во время револю-
ционных бурь люди, едва годные для 
того, чтобы грести веслом, овладева-
ют рулём. Мелкотравчатость поли-
тической элиты «Февральской рес-
публики» (несоизмеримость, во вся-
ком случае, их политической воли 
и политической воли В. И. Ленина) 
современниками и последующими 
интерпретаторами была описана 
многократно.

Но, безусловно, не личные амби-
ции и претензии определяли глав-
ные пружины движения страны 
к Октябрю. Эти пружины определя-
лись войной, истощавшей силы 
 государства и в духовно мобили-
зующем измерении бездарно проиг-
ранной ещё царизмом, а также затя-
гиванием и даже очевидной неспо-

* Продолжая подобную линию аргументации, Я. А. Пляйс касается и исторического спора: 
К. Маркс или Э. Бернштейн, принимая сторону последнего (c. 49–51). Авторская позиция здесь, 
впрочем, не вполне прояснена. Тот же Плеханов, к примеру, неоднократно выступал, как из-
вестно, с резкой критикой бернштейнианства. Встаёт вопрос о том, что хочет обосновать автор: 
либо тезис о исторической несвоевременности социализма в России, либо всё же о его беспер-
спективности как общественно-политического устройства в целом и лишь о его роли как набо-
ра отдельных его элементов в некоем гибридном (конвергентном) обществе?
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собностью правительства решать 
социальные проблемы.

Вполне ожидаемым поэтому стал 
факт того, что если в феврале 1917 г. 
большевики практически не играли 
никакой роли в свержении царизма, 
то уже к июлю большевики стали об-
ладать весом партии, могущей пре-
тендовать на власть. После же раз-
грома корниловского мятежа их ве-
дущая роль в революционном 
процессе (во всяком случае, в обеих 
столицах) вообще стала неоспо-
римой.

«Стало ясно, – пишет совсем не отличающаяся 
любовью к Ленину Элен Каррер д'Анкосс, – что от 
правительства остался лишь призрак, не способ-
ный объединить вокруг себя страну и защитить 
власть, рождённую Февральской революцией... 
Суханов сразу же после путча так анализировал его 
итоги: „Большевистская угроза, выдуманная вна-
чале, стала реальностью. Совет столицы, руковод-
ство всех остальных Советов, действующая армия, 
тыловые гарнизоны, всё падает прямо в руки к Ле-
нину. Вся государственная власть воплотилась 
в большевиках, надёжно объединившихся с мас-
сами“.

В то же время быстрая большевизация страны 
заставляла остальных социалистов – меньшевиков 
и эсеров – занимать всё более левые позиции, что-
бы не оказаться в стороне от общей эволюции. 
Стало ясно, что буржуазная демократия обре-
чена» [4].

Единственным воспринимав-
шимся массами лозунгом к октябрю 
был призыв к созданию «однородно-
го социалистического правитель-
ства», т. е. коалиции партий, но уже 
на совершенно иной (не представи-
мой в феврале) социально-политиче-
ской основе.

4 Каррер д'Анкосс Э. Ленин. М.: Политическая энциклопедия, 2017. С. 235–236.

* Хотя на каком-то её этапе, по Бринтону, неизбежно следует термидор.

Логика любой «большой» револю-
ции, как об этом писал один из клас-
сиков революциологии Крэйн Брин-
тон, объективно выражается во всё 
большей её радикализации, движе-
нии в сторону утверждения всё более 
левых позиций*. Степень её радика-
лизации к тому же обусловливается 
глубиной накопившихся в обществе 
противоречий, их крайним обостре-
нием в силу таких, например, обстоя-
тельств, как война, тем более мировая 
война. Выход на историческую арену 
левых сил в этих условиях никак не 
может быть аномалией, он определя-
ется характером самих пружин поли-
тического развития, не только и не 
столько содержанием политических 
программ и планов, сколько логикой 
самого революционного действия, 
умением «слушать революцию», как 
выразился наш великий поэт.

Партии либерального толка, пре-
жде всего кадеты, делали упор на 
осуществление в первую очередь по-
литических преобразований. Их не 
устраивали несообразности полити-
ческой машины абсолютизма, ско-
вывавшей возможности нарастаю-
щего капитализма. Эсеры и меньше-
вики, пришедшие к руководству 
Петроградским, а впоследствии 
и Всероссийскими советами, изна-
чально выступили за союз с цензо-
выми партиями, неизменно поддер-
живая Временное правительство 
в сложные для него дни июня-июля 
и корниловского выступления. Логи-
ка политического процесса в России, 
однако, утверждала себя в ином на-
правлении.

В своём логическом смысле имен-
но переворот Февраля, как буржуаз-
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но-демократическая революция, 
должен был дать землю крестьянам 
(как это в принципиальном плане 
было сделано, к примеру, Француз-
ской буржуазной революцией), но 
ключевой вопрос о земле ею был не 
разрешён. Ликвидации монархии 
и установления ряда демократиче-
ских свобод для России 1917 г. было 
явно недостаточно. В условиях за-
тяжной войны громадное значение 
имела и потребность в скорейшем 
заключении перемирия и постанов-
ке вопроса о заключении демократи-
ческого мира. Эсерами, как извест-
но, была разработана привлекатель-
ная для крестьянства аграрная 
программа, но к её реализации они 
не решились приступить даже в мо-
мент своего наибольшего политиче-
ского влияния. В рядах меньшевиков 
заметно нарастали противоречия 
между оборонцами и интернациона-
листами, но они тоже не получили 
своего внятного политического вы-
ражения. И большевики, взяв (доста-
точно демонстративно) на воору-
жение эсеровскую программу со-
циализации земли и дополнив её 
требованиями мира «без аннексий 
и контрибуций», эффективно зачи-
стили политическое пространство 
в своей борьбе за власть.

Остаётся, конечно, большой 
и сверхсерьёзный вопрос о том, как 
впоследствии большевики распоря-
дились этой властью?

И на это вопрос, конечно же, нуж-
но ответить. Сейчас же нам важно 
подчеркнуть только, что политиче-
ская инициатива февральской поли-
тической элитой была утрачена 
и вопрос о реализации идеалов Фев-

5 Коваленко В. И. «Февральская республика» 1917 года: несостоявшиеся альтернативы // Гу-
манитарные науки. Вестник Финансового университета. 2018. Т. 8. № 1.

раля уже не мог рассматриваться 
в своих реально-практических изме-
рениях.

Сама эта дилемма «Февраль – Ок-
тябрь», если, конечно, не иметь 
в виду сугубо теоретический срез 
этой проблемы в контексте полити-
ческих событий 1917 г., стремитель-
но истончалась. Она переставала 
быть единственной или даже цен-
тральной и была наполнена сущ-
ностным содержанием лишь до лета. 
Октябрь, образно говоря, начался 
уже в этот период – с раздела поме-
щичьих земель, поджогов поме-
щичьих усадеб, братания на фронте, 
глухого недовольства и прямых вы-
ступлений рабочих и солдат. И к сен-
тябрю заполыхала вся Россия.

Реальная антибольшевистская 
альтернатива воплощалась уже не 
в духе Февраля, а концентрировала 
себя на ином полюсе. Основные узлы 
натяжения в политической сфере за-
вязывались уже не только и, может 
быть, даже не столько вокруг дилем-
мы «Февраль – Октябрь», но реализо-
вали себя в плоскости левой или пра-
вой диктатуры. Или охлократии! – 
т. е. разрушения всех скреп россий-
ской государственности [5].

Белые потерпели поражение. Но 
и «февральская», условно говоря, 
альтернатива тоже не могла возро-
диться.

В этой связи и встаёт необходи-
мость ещё раз заострить вопрос 

об оценке стратегических установок 
демократических партий того пе-
риода. Можно достаточно обосно-
ванно предположить, что если бы 
обусловленный логикой революци-
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онного процесса сдвиг влево совет-
ских партий нашёл после корнилов-
ского мятежа своё практическое во-
площение в компромиссе между 
эсерами, меньшевиками и больше-
виками, если бы возникшее левосо-
циалистическое правительство при-
ступило к немедленной реализации 
аграрной реформы, смягчению «ра-
бочего вопроса» и энергичным пере-
говорам о демократическом мире, 
это смогло бы обеспечить необхо-
димую устойчивость политической 
жизни, большую стабильность в ме-
ждународных отношениях, после-
дующую легитимацию Учредитель-
ного собрания. Такой вариант раз-
вития событий неизбежно вёл бы 
и к изменению позиций большеви-
ков, которые, разделяя как правя-
щая (пусть в коалиции) партия от-
ветственность за развитие страны, 
получали бы большую прививку от 
их имманентного искуса к идеологи-
ческой и политической монополии. 
Тем более что влияние умеренных 
в большевистской партии было на 
тот момент вполне ощутимым.

Компромисс, однако, оказался 
практически невозможным. И объ-
яснение этому нужно искать, оче-
видно, не только в расхождениях 
партийных взглядов на текущие со-
бытия, но в самих доктринальных 
основаниях ведущих политических 
сил, как это и делает в своей книге 
Я. А. Пляйс. Можно, думается, при-
слушаться к мнению авторитетного 
в своё время советолога Эдварда 
Карра, который достаточно точно 
выявил несовместимость основопо-
лагающих концептов большевизма 
и меньшевизма. В известной степе-

6 Карр Э. История Советской России. Кн. 1. Т. 1–2. Большевистская революция 1917–1923. 
М.: Прогресс, 1990. С. 54–55.

ни оценки им меньшевизма можно 
в интересующем нас аспекте отнести 
и к партии эсеров. Говоря об очевид-
ной слабости русской буржуазии, 
Карр отмечал, что главная причина 
её колебаний заключалась в том, что 
она уже сознавала растущую опас-
ность для себя со стороны оконча-
тельной, пролетарской революции.

«Одна из причин, почему история так редко 
повторяется, – та, что драматическим персонажам 
при повторном представлении заранее известна 
развязка. Согласно марксистской теории револю-
ции, буржуазия должна уничтожить феодальный 
строй, что предшествует её свержению проле-
тариатом. Недостаток этой программы состоял 
в том, что стоило ей проникнуть в буржуазное со-
знание, как её уже оттуда невозможно было из-
влечь. Раз буржуазная демократия рассматрива-
лась как этап перехода к социализму, она могла 
быть осуществлена только теми, кто верил в социа-
лизм. Это была глубокая истина, которую высказал 
Ленин, утверждая, что только пролетариат спосо-
бен возглавить буржуазную революцию.

Проблема состояла не в том, что в России не 
созрели условия для революционного представле-
ния по западному образцу; дело было в том, что 
представление уже было разыграно на Западе 
и повторять его где-либо ещё было невозможно. 
Меньшевики, ожидавшие, что в России созреют 
подходящие условия, были обречены на бесплод-
ные усилия и гибель» [6].

Но колоссальные трудности обо-
значали себя и в рамках «большевист-
ской альтернативы». Исходная уста-
новка Маркса, как известно, заклю-
чалась в том, что капитализм, раз 
установившись, достигнет со време-
нем своего полного развития, и толь-
ко затем, когда в силу его внутренних 
противоречий начнётся его разложе-
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ние, он будет устранён социалистиче-
ской революцией. Более того, и он, 
и Энгельс неоднократно предупре-
ждали об опасностях преждевремен-
ного перехода власти к пролетариату, 
грозившего обернуться самыми не-
приглядными сторонами казармен-
ного политического режима.

Энгельс прямо писал о тупиковости подобного 
пути: «...Мы будем вынуждены делать коммуни-
стические эксперименты и прыжки, для которых, 
сами лучше всего знаем, не время. При этом мы 
потеряем головы – будем надеяться только в фи-
зическом смысле, – наступит реакция и до того, как 
мир будет в состоянии дать историческую оценку 
подобным событиям, начнут считать нас не только 
чудовищами... но и глупцами, что в значительной 
мере хуже» [7].

Известно, что русская социал-де-
мократия как идейно-политическое 
движение взрастила себя в полемике 
с неонародническими теориями. Её 
основатель Г. В. Плеханов, порвав 
с народовольцами, посвятил полемике 
с ними свои основательные труды «Со-
циализм и политическая борьба» 
и «Наши разногласия». На этих трудах, 
подчёркивал позднее В. И. Ленин, вы-
росло не одно поколение русских мар-
ксистов, и в отношении Плеханова 
(в отличие от прежних своих соратни-
ков) вождь большевизма до конца жиз-
ни сохранял неизменный пиетет.

Плеханов в критике народовольчества вполне 
определённо писал о последствиях преждевремен-
ного взятия власти: «Временное правительство 

7 Энгельс Ф. Письмо Иосифу Вейдемейеру, 12 апреля 1853 г. // Маркс К. и Энгельс Ф. 
Соч. Т. 28. С. 490–491.

8 Плеханов Г. В. Социализм и политическая борьба // Плеханов Г. В. Избранные философ-
ские произведения. М.: Госполитиздат, 1956. Т. 1.

9 Плеханов Г. В. Наши разногласия // Плеханов Г. В. Избранные философские произведения. 
М.: Госполитиздат, 1956. Т. 1. С. 323.

„Народной воли“ не передаст захваченной власти 
народным представителям и превратится в посто-
янное. Тогда ему будет предстоять такая альтер-
натива: или оно будет оставаться равнодушным 
зрителем медленного разложения созданного им 
„экономического равенства“, или оно вынужденно 
будет организовать национальное производство. 
Решить эту трудную задачу оно должно будет или 
в духе современного социализма, чему помешают 
как его собственная непрактичность, так и совре-
менная степень развития национального труда 
и привычки самих трудящихся, или же оно должно 
будет искать спасения в идеалах „патриархального 
и авторитарного коммунизма“, внося в эти идеалы 
лишь то видоизменение, что вместо перувианских 
„сынов солнца“ и их чиновников национальным 
производством будет заведовать социалистиче-
ская каста» [8, с. 105].

И далее: «...Русский народ и теперь уже слиш-
ком развит, чтобы можно было льстить себя наде-
ждою на счастливый исход таких опытов над ним. 
При такой опеке народ не только не воспитался бы 
для социализма, но или окончательно утратил бы 
всякую способность к дальнейшему прогрессу, или 
сохранил бы эту способность лишь благодаря воз-
никновению того самого неравенства, устранение 
которого было бы непосредственной целью рево-
люционного правительства» [8].

Отсюда и следовал вывод, ставший позднее 
кредо меньшевизма, о том, что немедленная со-
циалистическая революция здесь неизбежно при-
ведёт «к политическому уродству, вроде древней 
китайской или перувианской империи, т. е. к об-
новлённому царскому деспотизму на коммунисти-
ческой подкладке» [9].

В наши дни, по прошествии време-
ни, наполненного драматически-

ми страницами истории советского 
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социализма, эти слова Плеханова 
могут восприниматься как вполне 
провидческие. Их магия прослежи-
вается и в позиции Я. А. Пляйса. 
И всё же вопрос не так очевиден. Ли-
деры большевизма были вполне об-
разованными людьми; их, во всяком 
случае, никак нельзя заподозрить 
в незнании социалистической лите-
ратуры. Они не могли не принимать 
во внимание классические положе-
ния марксовой доктрины ещё и по-
тому, что именно эти положения 
и стали предметом основных разно-
гласий с их былыми товарищами по 
партии – меньшевиками. В этой свя-
зи обозначает себя со всей серьёзно-
стью вопрос о позиции Ленина 
и большевиков.

Каким образом в 1917 г. Ленин 
реинтерпретировал идеи Маркса?

После возвращения в Россию он, 
как известно, выступил со своими 
знаменитыми «Апрельскими тезиса-
ми», в которых высказался против до-
минирующей среди петроградских 
руководителей большевиков (Л. Б. Ка-
менев, И. В. Сталин) установки на 
поддержку Временного правитель-
ства по формуле «постольку – по-
скольку», развиваемой ими в «Прав-
де». Смысл «Тезисов» – решительный 
призыв к переходу революции на 
второй её этап. Наполнял ли, однако, 
Ленин этот этап сугубо социалисти-
ческим содержанием? Безусловно, 
нет, такая трактовка была бы оче-
видно плоской.

Логика Ленина развивалась в тот 
период в ином русле. Коль скоро рос-

10 Ленин В. И. Письма о тактике // ПСС. Т. 31. С. 142.
 * Второй составляющей расчётов большевизма была их неподтверждённая историей став-

ка на мировую пролетарскую революцию. Поскольку, однако, этот аспект в книге Я. А. Пляйса 
практически не рассматривается, мы также (несмотря на его исключительную важность для 
понимания логики большевизма) выносим данный аспект за скобки нашего рассмотрения.

сийская буржуазия в силу своей при-
роды и конкретно-исторических 
условий не в состоянии осуществить 
основные задачи буржуазно-демо-
кратической революции, пролетари-
ат в союзе с беднейшим крестьян-
ством должен брать власть и при-
ступить к решению назревших 
общедемократических задач под эги-
дой этой новой власти, которая 
и определялась им как революцион-
но-демократическая диктатура на-
рода. Такая политика, по Ленину, 
расчищала бы дорогу и последую-
щим социалистическим преобразо-
ваниям. Он недвусмысленно преду-
преждал о недопустимости слишком 
уж революционаристских трактовок 
его «Апрельских тезисов»: «Я не толь-
ко не „рассчитываю“ на „немедлен-
ное перерождение“ нашей револю-
ции в социалистическую, а прямо 
предостерегаю против этого, прямо 
заявляю в тезисе № 8: „Не ‘введение’ 
социализма как наша непосред-
ственная задача...“» [ 10]. Именно 
в рамках такого видения и готови-
лась Октябрьская революция*.

В любом случае, признавая мо-
ральную несправедливость частной 
собственности, он в этот период от-
давал отчёт в том, что своих пози-
тивных потенций она ещё не исчер-
пала, и постоянно предостерегал 
против бездумных шагов в отноше-
нии к ней.

«Нам нечего браться за смешную задачу – 
учить организаторов треста, – писал он вскоре по-
сле революции, – их учить нечему. Их нам нужно 
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экспроприировать. За этим дело не стоит. В этом 
никакой трудности нет. Это достаточно мы пока-
зали и доказали. И всякой рабочей делегации, с ко-
торой мне приходилось иметь дело, когда она 
приходила ко мне и жаловалась на то, что фабри-
ка останавливается, я говорил: вам угодно, чтобы 
ваша фабрика была конфискована? Хорошо, у нас 
бланки декретов готовы, мы подпишем в одну ми-
нуту. Но вы скажите, вы сумели производство взять 
в свои руки и вы подсчитали, что вы производите, 
вы знаете связь вашего производства с русским 
и международным рынком? И тут оказывается, что 
этому они ещё не научились, а в большевистских 
книжках про это ещё не написано, да и в меньше-
вистских тоже ничего не сказано» [11].

Можно добавить, что и сыграв-
ший огромную роль в Октябрьской 
революции Л. Д. Троцкий тоже как 
главную выделял мысль о борьбе за 
власть как раз «во имя демократиче-
ских задач» и смысл тогдашней ле-
нинской позиции определял доста-
точно недвусмысленно: «Довершить 
демократическую революцию воз-
можно лишь при господстве рабоче-
го класса» [12].

Позиция большевиков того перио-
да о возможности несовпадения 

социально-классового характера 
власти с социально-экономическим 
характером революции, о смысле 
и допустимых границах того ускоре-
ния, которого можно добиться при 
утверждении радикальной револю-
ционной власти, об основаниях 
и принципах неизбежной в таких 
условиях блоковой политики и др. 
вряд ли давала полные гарантии не-
допущению гражданской войны 
в стране. Другое дело, что она, несо-

11 Ленин В. И. Заседание ВЦИК 29 апреля 1918 г. Доклад об очередных задачах Советской 
власти // ПСС. Т. 36. С. 258.

12 Троцкий Л. Д. Сталин. В 2 томах Т. 1. М.: Терра, 1990. С. 265.

мненно, не могла бы не сказаться на 
масштабах этой войны и степени её 
крайней ожесточённости. Главное, 
однако, в другом: такая позиция со-
здавала достаточно действенные 
возможности для более устойчивого 
развития страны, расширения соци-
альной базы преобразований, леги-
тимизации политического режима.

Подобного рода выводы в целом 
вполне укладывались в логику Лени-
на как марксиста. Действительно, 
коль скоро социалистический уклад 
стал утверждаться не как посткапи-
тализм, было достаточно обоснован-
ным предположить, что этот уклад 
должен вырабатывать принципы 
взаимодействия с институциями ка-
питализма как строя, ещё не реали-
зовавшего (в этом сходились и боль-
шевики, и меньшевики) всех своих 
позитивных потенций. Тем более что 
и новая власть заявляла о необходи-
мости довести до конца прежде всего 
задачи демократической революции 
как смысле своей непосредственной 
деятельности. Неслучайно эта линия 
после 1921 г. стала активно прово-
диться советским правительством 
и во внешней политике, где приори-
тетной целью провозглашалась уже 
установка не на мировую пролетар-
скую революцию, но на достаточно 
длительное мирное сосуществование 
государств с противоположным со-
циально-экономическим строем.

Однако не разделяя позиций 
Я. А. Пляйса в его трактовках смыс-
ла русской революции 1917 г., мож-
но согласиться с ним в том, что её 
анализ должен быть свободен от раз-
ного рода чисто апологетических 
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или чисто негативистских оценок. 
Логику большевизма, политическое 
и теоретическое наследие его вождя 
в этом смысле тоже нельзя рассма-
тривать вне последующего истори-
ческого развития страны, вне её ве-
ликих свершений, но и огромных че-
ловеческих трагедий. Ленин был 
глубоко прав, говоря о необходимо-
сти сочетания «революционных» 
и «реформистских» подходов к реше-
нию политических и экономических 
задач и связывая их с особенностя-
ми каждого конкретного момента. 
В политической практике раннего 
(да и позднего) большевизма тем не 
менее оптимального разрешения эта 
проблема не получила.

Можно и нужно, конечно, гово-
рить об особенностях ленинской так-
тики периода «Февральской респуб-
лики», «военного коммунизма», нэпа 
и т. д. – Ленин, будучи мастером 
 политической инженерии, смело ме-
нял парадигмы политического дей-

13 Вейдле В. Безымянная страна. Париж: YMCA-PRESS, 1968. С. 28–29.

ствия, – но восприятие власти как 
демиурга общественных отношений 
у него выступало на первый план 
при каждом удобном случае, более 
того, оно было для него имманент-
ным. Делая ставку на утверждение 
революционно-демократической 
власти как гаранта осуществления 
общедемократических преобразова-
ний и последующего выхода на со-
циалистическую перспективу, он не 
отдавал себе полного отчёта в том, 
что власть всё же не всесильна. Рас-
ширяя горизонты политического 
действия, она сама по себе не способ-
на заменить ту школу воспитания 
трудолюбия и организованности, 
инициативы и предприимчивости, 
которые преподаёт массам капитал, 
длительное развитие товарного про-
изводства, что она таит опасности 
волюнтаристского «перескакивания» 
через неизжитые этапы со всеми вы-
текающими отсюда проблемами для 
общественного прогресса.

Российская революция в итоге была не только попыткой дерзновенного 
прорыва в будущее, примером высочайшей самоотверженности и народно-
го подвига, но стала и пространством трагедий поистине шекспировского 
масштаба. Осмысление её исторического значения, её уроков – это непре-
ложная потребность сегодняшнего дня.

«Родина, – писал русский эмигрант В. Вейдле, – это не территория плюс 
народонаселение, и даже не просто семья и родной дом... Россия – это ду-
ховное, умопостигаемое целое, меняющееся во времени, да и окрашенное 
для каждого слегка по-иному, но всё же очерченное с достаточной ясностью 
и пребывающее не в прошлом только, но и в связи будущего с прошлым...

Связь требуется восстановить...
Преемственность не состоит в повторении пройденного... Преемствен-

ность восстановима только в выборе, в борьбе, только путём усвоения одно-
го и отбрасыванья другого. Нельзя утвердить её, продлить, передать буду-
щему, не прибавив к старому ничего нового» [13].

В этом, думается, и состоит главная задача науки сегодня, и книга 
Я. А. Пляйса такой действенный научный поиск, конечно же, стимулирует.
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Soviet Union and the Russian Federation in the territory of the Yugoslavia. From the 
point of view of ensuring the national security the author’s periodization of domestic 
foreign policy activities from mid-1991 to the present time on the republics of the 
Yugoslavia and ethno-political conflicts on their territory is justified; promising ways 
of returning Russia to the post-Yugoslav space are being postulated as the leading 
subject of world politics, including in the role of the traditional Balkan peacemaker.

About the author: SHAMAROV Pavel V. – Candidate of Military Sciences, Assistant Professor, 
Specialist of the Department of the Ministry of Defense of Russia.
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The image of Russia in foreign media and social networks 45

V. Sushko

The international image of the modern Russian state has a number of features associ-
ated with globalization processes, and with the development of various means of com-
munication, and with the specifics of economic and socio-political processes in state. 
To date, the perception of Russia both by the international community and within the 
country is ambiguous and contradictory, requiring a number of practical steps.

In this article the results of sociological analysis are given of the international im-
age of Russia in foreign media using content analysis.

About the author: SUSHKO Valentina A. – PhD of Sociological Science. Associate Professor, 
Associate head of the department of Sociological Research Methodology Lomonosov Moscow 
State University.
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Germany on the Eve of Elections to the European Parliament 58

V. Vasilyev

The author explores the aspects of preparation for the elections to the European 
Parliament in the European Union and the FRG. The analysis public opinion polls 
within the EU and Germany, the policy statements by political parties have revealed 
a feeling in favour of a strengthening of the Euro-sceptical nationalist parties in the 
reformed EP. Democratic parties and pro-European movements are mobilizing the 
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inhabitants of Germany in support of European integration. They rely on the active 
participation of the voters, especially of the young ones with their hopes for the 
consolidation of achievements of the European project.

About the author: VASILYEV Viktor I. – Dr. of Political Science, Senior Researcher, the E.M. 
Primakov National Research Institute of World Economy and International Relations of the 
Russian Academy of Sciences.
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International cooperation and national strategies 
for the development of transport in the Arctic 78

I. Karapetyants

The geopolitical significance of the Arctic is increasing every year. The author analyzes 
the national development strategies of the region in terms of transport, aimed at creat-
ing favorable opportunities in the socio-economic sphere, including exploration and 
mining of mineral resources, and also considers international cooperation in the field 
of the environment and ensuring the sustainable development of the Polar Regions.
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The main priorities of the policy of the Czech Republic 96

V. Karpova

The article examines the key priorities of the Czech policy at the current stage, 
which are defined in the most important documents of the state: the Concept of 
Foreign Policy of the Czech Republic and the Concept of a Unified Representation 
of the Czech Republic. The author concludes that the policy of the Czech state will 
be aimed at security, prosperity, sustainable development, human dignity, the pro-
tection of human rights and freedoms, as well as the creation of a positive image of 
the Czech Republic throughout the world. One of the state's goals is further active 
participation in the European Union and the North Atlantic Alliance.
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Theoretical basis of the concept “electoral system”. 
Condition of functioning of democratic political system 105

E. Noskova

The article is devoted to the study of the popular, controversial and extensive con-
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cepts as the “electoral system”. The author dwells on his relationship with the phe-
nomenon of democracy, identifies the main types of electoral systems and considers 
their characteristics in a democratic political system.
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Scientific life

Russian revolution in the political history of the country
and the world 113

V. Kovalenko

The Article is devoted to the critical analysis of book I. A. Plays “Marxism and social 
revolution in Russia”. Тhe author focuses at the number of discussion points re-
lated to interpretations of Marx's reasons and driving forces of social revolution fact 
Russian revolution of 1917. The emphasis is primarily on methodological bases of 
Marxist theory, their refraction in the political practice of the revolutionary years.
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