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Политология

Трансгресс глобализации, или «Игра с нулевой суммой» 5

Е. Пономарева

В организационно-управленческом смысле глобализация определила домини-
рование тех, кто контролирует время (капитал), над теми, кто контролирует 
пространство (государство). В таких условиях резко сокращаются базовые пол-
номочия государства, что ведёт к его дестабилизации и подчинению глобаль-
ным игрокам –  наднациональным и транснациональным структурам. 
Параллельно идут процессы усиления репрессивной функции государства и за-
крытия индустриального ядра.

Стратегия «силового принуждения» в условиях сохранения стаг-

нации в России 22

А. Подберёзкин, А. Жуков

Авторы рассматривают так называемую стратегию силового принуждения как 
концепцию, сочетающую использование «мягкой» и «жёсткой» силы: примене-
ние дипломатических, экономических, информационных и др. методов для 
достижения политических целей без прямого использования военной силы. 
Показано, как Россия и её союзники становятся объектами этой стратегии.

Анализ новой стратегии национальной безопасности США и их ядерной док-
трины показывает, что США и дальше намерены наращивать свою промыш-
ленную и военную мощь, совершенствовать методы невоенного силового 
давления.
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С О Д Е Р Ж А Н И Е

Политико-правовое и научно-образовательное обеспечение на-

циональной безопасности. 

Обзор состояния и пути совершенствования 35

П. Белов

Беспрецедентное обострение проблемы самосохранения наций, вызванное 
ужесточением борьбы за истощающиеся природные ресурсы Земли вследст-
вие роста численности народонаселения, привело к необходимости проблем-
но ориентированного анализа деятельности по всестороннему обеспечению 
национальной безопасности России, выявившего её крайне низкое качество, 
что чревато неизбежным уничтожением наших народов и уходом в истори-
ческое небытие созданной ими державы. Цель статьи –  показать реальность 
такой перспективы и указать пути снижения соответствующего риска.

Невыполнение Минских соглашений: кто виноват и что делать? 51

В. Калита

В статье рассмотрены заключение и содержание Минских соглашений по уре-
гулированию конфликта на Донбассе (февраль 2015 г.), а также итоги их вы-
полнения; оцениваются инициативы России о введении в регион миро творцев 
ООН и позиции стран Запада; проанализировано влияние Закона о реинтег-
рации Донбасса, принятого Радой, на урегулирование украинского кризиса.

«Теневые доклады» неправительственных организаций для 

Комитета ООН по правам ребёнка 63

А. Абашидзе, П. Банис, А. Белоусова, М. Ильяшевич

Авторы раскрывают участие НПО при рассмотрении национальных докладов 
государств в договорных органах по правам человека в системе ООН на при-
мере Комитета по правам ребёнка; показывают, как условия и процедура 
участия НПО, представленные ими «теневые доклады» влияют на выработку 
заключительных замечаний в отношении государств (на примере России). 
В статье дан анализ докладов НПО в связи с объединённым IV и V докладом 
России, сделаны выводы и даны рекомендации о перспективах привлечения 
НПО к работе с договорными органами по правам человека.

Особенности нелегальной миграции из Китая в Россию 76

Сюнь Юань

    В статье показаны масштаб и формы китайской нелегальной миграции 
в Россию, исследуются факторы, влияющие на неё. Автор считает, что, с од-
ной стороны, китайская миграция, включая её нелегальную компоненту, спо-
собствует решению проблемы нехватки рабочей силы в России, а с другой –  
китайские нелегальные мигранты представляют проблему, которая оказыва-
ет негативное влияние на экономику и общество России.
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С О Д Е Р Ж А Н И Е

Общественно-политическая деятельность молодёжи России. 

Теоретический подход и эмпирический анализ 87

В. Сушко

Современная молодёжь как категория граждан стала предметом изучения 
ввиду её усиливающейся включённости в решение основных проблем россий-
ского общества. Обладая ценными ресурсами (свободное время, финансы, 
физическая сила и выносливость), а также важными психологическими ха-
рактеристиками (коммуникабельность, стрессоустойчивость, доброжелатель-
ность), молодёжь получает возможность участвовать в общественно-полити-
ческой жизни страны, индивидуально или объединившись в группы и орга-
низации. В статье приведены данные социологического анализа причин 
и мотивов участия молодёжи в различных формах общественно-политической 
деятельности.

Развитие смыслового содержания категории «политика». 

От эпохи Античности к эпохе Возрождения 100

С. Вититнев

В статье рассматривается место категории «политика» в структуре политической 
мысли Античности, Средних веков и Возрождения, а также те новые смыслы, кото-
рыми она наполняется в процессе исторического развития, выявляются закономер-
ности, определяющие направленность последнего,   и обозначаются ключевые под-
ходы к изучению феномена политики в указанные эпохи.

Содержание на английском языке 116

Уважаемые читатели!

В со от ветст вии с при ка зом Ми нобр нау ки Рос сии от 25 июля 2014 г. № 793 с из ме-
не ния ми, вне сён ны ми при ка зом Ми нобр нау ки Рос сии от 3 июня 2015 г. № 560 (за реги-
ст ри ро ван Ми ни стерст вом юс ти ции РФ 25 ав гу ста 2014 г., ре ги ст ра ци он ный № 33863), 
Ми нобр нау ки Рос сии сфор ми ро ван пе ре чень ре цен зи руе мых на уч ных из да ний, в ко-
то рых долж ны быть опуб ли ко ва ны ос нов ные на уч ные ре зуль та ты дис сер та ций на со-
ис ка ние учё ной сте пе ни кан ди да та на ук и учё ной сте пе ни док то ра на ук. На уч но-ана-
ли ти че ский жур нал «Обо зре ва тель–Observer» вклю чён в ука зан ный пе речень.
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УДК 339

Трансгресс глобализации, 
или «Игра с нулевой суммой»

Елена ПОНОМАРЕВА

Глобализация –  сложный и противоречивый процесс. Существующую мно-
жественность трактовок глобализации можно свести к двум основным 

подходам. Согласно первому глобализация –  это постоянно идущий истори-
ческий процесс; «закономерный ”сквозной” вектор развития» [1]; «неизбеж-
ное следствие мирового прогресса» [2]. При таком подходе глобализацию 
нередко ошибочно смешивают с экспансией капитала, количественным ро-
стом мирового рынка и мировой экономики, с интернационализацией и ин-
теграцией.

Сторонники второго подхода понимают глобализацию как явление, тес-
но связанное с научно-технической революцией (НТР), невозможное и не-
мыслимое без неё. Действительно, с технико-экономической точки зрения 
именно НТР –  своего рода «новый синтез» [3] –  с компьютерно-сетевой ин-
фраструктурой запустила, сделала возможной глобализацию. Хотя не стоит 
забывать и о геополитической природе её рождения –  разрушении СССР 
и мировой системы социализма. Но сначала о классовой и технологической 
сторонах глобализации. 

ПОНОМАРЕВА Елена Георгиевна –  профессор, доктор политических наук, профессор ка-
федры сравнительной политологии МГИМО(У) МИД России. SPIN-код: 9664–7471, E-mail: 
nastya304@mail.ru

Ключевые слова: глобализация, социальная сегрегация, прогресс, регресс, трансгресс, гло-
кализация, «игра с нулевой суммой».

1 Столяров А. Запад и Восток: новая «эпоха пророков» // URL: http://phenomen.ru/public/
journal.php?article=18

2 Кожинов В. В. XXI век. Россия и «глобализация» // URL: http://kozhinov.voskres.ru/articles/
voskres.htm

3 Тоффлер Э. Третья волна. М.: АСТ, 1999. С. 219.
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П О Л И Т О Л О Г И Я

.

Глобализация vs локализация

В современном и эвристически вер-
ном прочтении глобализация есть 

«процесс производства и обмена, 
в котором благодаря господству ин-
формационных факторов над веще-
ственными (результат НТР) капитал 
превращается в электронный сигнал 
и оказывается свободным от всех ог-
раничений локального и, самое глав-
ное, государственного уровня –  про-
странственных, материальных, со-
циальных, институциональных» [4].

Ещё в конце прошлого века 
З. Бау ман констатировал: «Всё, что 
движется со скоростью, приближа-
ющейся к скорости электронного 
сигнала, практически свободно 
от ограничений, связанных с терри-
торией, откуда он послан, в которую 
он послан или через которую он про-
ходит» [5, р. 55]. В условиях четвёр-
того и наступающего пятого техно-
логических укладов меняется лишь 
скорость движения капиталов, 
но принцип глобализации как побе-
ды времени над пространством 
остаётся неизменным.

В организационно-управленче-
ском смысле это определило домини-
рование тех, кто контролирует время 
(капитал) над теми, кто конт ро-
лирует пространство (государство). 
В таких условиях резко сокращают-

ся полномочия государства [6], преж-
де всего касающиеся контроля фи-
нансовых потоков, что естествен-
ным образом ведёт к дестабилизации 
бюджетов и сворачиванию социаль-
ных обязательств, определяет слож-
ности экономического развития на-
циональных экономик.

Глобализация усугубляет, обо-
стряет, а не выравнивает главные 
диспропорции в социально-экономи-
ческом развитии. Даже в ма те риалах 
структур, обслуживающих интересы 
глобальных буржуинов и являющих-
ся поистине пятой –  «рей тинговой» 

[7] –  властью современности, эту тен-
денцию не удаётся скрыть.

Так, в докладе Всемирного банка «Изменение 
уровня благосостояния наций –  2018» отмечается, 
что с середины 90-х годов в абсолютных циф-
рах мировое благосостояние выросло на 66% 
(с 690 трлн долл. до 1143 трлн долл.; в качестве рас-
чётной единицы были взяты постоянные рыночные 
цены в американских долларах за 2014 г.) [8, р. 5]. 

Однако это «средняя температура 
по больнице», и рост мирового бла-
госостояния проблему глобального 
неравенства не решает.

В частности, величина благосостояния в стра-
нах Организации экономического сотрудничества 

4 Фурсов А. И. Русский интерес. М.: Товарищество научных изданий КМК, 2015. С. 474.
5 Bauman Z. Globalization: The Human Consequences. N.Y.: Columbia Univ. Press, 1998.
6 Пономарева Е. Г., Рудов Г. А. «Принцип домино»: мировая политика на рубеже веков. М.: 

Канон+, 2016. С. 15.
7 Иванов В. Г. «Рейтинговая сила» («Charts Power») как инструмент политического и экономи-

ческого влияния: концептуальный анализ, стратегии использования и модели противодействия. 
Дисс. ... д-ра полит. наук. М.: РУДН, 2016.

8 The Changing Wealth of Nations 2018 // URL: https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/29001/9781464810466.pdf
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Е. ПОНОМАРЕВА     •  ТРАНСГРЕСС ГЛОБАЛИЗАЦИИ, ИЛИ «ИГРА С НУЛЕВОЙ СУММОЙ»

.

и развития (ОЭСР, куда входит 35 наиболее разви-
тых экономик мира) с высоким уровнем доходов 
в 52 раза превышает аналогичный показатель 
в странах с низким уровнем доходов.

Кроме того, жители ряда беднейших стран, 
особенно в Африке южнее Сахары, стали ещё бед-
нее, а в 12 странах выросло число людей, живущих 
в крайней бедности, т. е. в полной нищете [9].

Из 24 стран с низкими доходами, не сумевших 
повысить благосостояние за 20 лет, 12 –  богаты при-
родными ресурсами, а 8 – охвачены конфликтами. 
Все они отнесены к «уязвимым» странам [8, р. 13].

И это лишь большие цифры –  big data. В реаль-
ности все гораздо страшнее. 

Глобализация создаёт условия 
для стремительного обогащения 
мень шинства за счёт большинства. 
Происходит не только формирова-
ние глобального и локального про-
странств, но их расстыковка по всем 
показателям, начиная с качества 
пищи и заканчивая доступностью 
воды. Жизнь в этих пространствах 
течёт не просто по-разному: то, что 
происходит в трущобах Мумбаи или 
фавелах Рио-де-Жанейро, сложно 
назвать жизнью вообще. Именно 
в эпоху глобализации возникли 
и постоянно расширяются целые 
«города нищеты», которые ещё в 60-е 
годы изобразил как ужас цивилиза-
ции аргентинский писатель и жур-
налист Б. Вербитски [10].

В начале 90-х годов возникшее 
новое социальное качество британ-
ские социологи Р. Робертсон, а вслед 
за ними и З. Бауман [11, 5, р. 68] 
охарактеризовали как расслоение 

на «глобалов» –  тех, кто выиграл 
от глобализации с её принципом 
«свобода (т. е. экономические воз-
можности), но без равенства (прежде 
всего социального)», и «локалов» –  
тех, кто остался на «обочине» соци-
ума, чья жизнь не только ограниче-
на местом их рождения, но навсегда 
останется нищенской и убогой.

Происходящее в современном 
мире свидетельство не грядущей, 
но уже наступившей беды, свиде-
тельство падения в цивилизацион-
ную пропасть. Создание квазиго-
сударств, которые в большинстве 
своём являются, вспомним работу 
М. Г. Шацберга, «государствами-бан-
дитами» [12] (яркие примеры –  Аф-
ганистан, Косово, Сомали, Ук раина); 
растущая территориали зация –  дроб-
ление некогда единых государствен-
ных пространств на тер ритории, под-
контрольной бан дам, кланам и ТНК 
(Ирак, Ливия, Сирия); формирова-
ние новых идентичностей и кон-
струирование наций (черногорцы, 
боснийцы –  это этнические сербы; 
в России эти процессы тоже идут –  
всё чаще люди идентифицируют 
себя не со страной, а регионом про-
живания –  дальневосточники, си-
биряки, уральцы), –  эти процессы, 
осеняемые глобализацией и пода-
ваемые западной пропагандой как 
истинное проявление свободы выбо-
ра, не формируют мир равных парт-
нёров. Что для одних «свободный 
выбор», для других –  жестокая и бес-
просветная повседневность. И по-

9 Мир стал богаче, но не равнее // Коммерсант. 2018. 31 января.
10 Вербитски Б. Вилья-миссерия –  тоже Америка. М.: Прогресс, 1966.
11 Robertson R. Globalization: Social Theory and Global Culture. L.: Sage, 1992.
12 Schatzberg M. G. The Dialectics of Oppression in Zaire. Bloomington, Indianapolis: Indiana 

Universal Press, 1988.
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скольку по объективным причинам 
(демография, традиции, просвеще-
ние, социальная защита: дети у сла-
бых –  это «бонус» на старость) чи-
сленность этих «других» постоянно 
растёт, а глобализация не даёт воз-
можности их развития, то мы имеем 
дело с глокализацией.

Термин «глокализация», предло-
женный Р. Робертсоном, показывает, 
что глобальное и локальное «взаимо-
проникают друг в друга, хотя в кон-
кретных ситуациях они могут прий-
ти в столкновение» [13]. Фе но мен 
этого неразрывного единства разви-
тия и падения, прогресса и регрес-
са одновременно скрыт в по нятии 
«глобализация». Поэтому последнюю 
правильно понимать как процесс 
концентрации в руках меньшинства 
не только капитала и всех иных ре-
сурсов, но и концентрации свободы 
выбора (в самом широком понима-
нии –  от места жительства до про-
фессии) и свободы действия.

Глобализация есть локализация 
большей части мирового населения, 
в том числе насильственная. Год 
от года именно силовой способ пере-
распределения благ и ресурсов вы-
ходит на первый план –  спровоциро-
ванные кризисы и так называемые 
«цветные революции» становятся по-
водом насильственного свержения 
политических режимов и уничтоже-
ния государственности целого ряда 
стран [14]. В результате происходит 
архаизация и криминализация ог-

ромных пространств и масс на-
селения.

В 1996 г. британский журналист В. Киган пере-
дел мировых ресурсов назвал «новой формой 
разбоя» [15], но тогда ещё не было Ливии, Сирии, 
Украины. Разбой приобретает поистине глобаль-
ные масштабы.

Подобные действия возможны, 
в частности, потому, что государство, 
как главная пространственная орга-
низация эпохи Модерна, лишается 
своих классических функций и пре-
рогатив. Перехват рычагов уп рав-
ления у государства осуществляется 
по трём основным направлениям:

– посредством деятельности над-
национальных структур (ЕС, ВТО, 
НАТО и др.);

– путём поглощения националь-
ной экономики транснациональны-
ми компаниями;

– через формирование новых еди-
ниц глобальной экономики –  регион-
государство и рынков-государств.

По мнению японского топ-менед-
жера и публициста К. Омаэ, именно 
регион-государство (РГ) является ес-
тественной деловой единицей гло-
бальной информационной экономи-
ки. Используя глобальные ресурсы, 
оно решает некоторые региональ-
ные проблемы и в большей степени 
связано с другими аналогичными 
структурами, чем со своей страной 
[16]. Функционирование РГ опреде-
ляется сугубо экономическими, 

13 Robertson R., Knondker H. Discourses of globalization: Preliminary considerations // 
International sociology. L., 1999. Vol. 13. № 1. P. 26.

14 Пономарева Е. Г., Рябинин Е. В. «Цветные революции» в контексте стратегии управляемо-
го хаоса // Обозреватель–Observer. 2015. № 12. С. 39–40.

15 Keegan V. Highway robbery by the super-rich // The Guardian. 1996. 22 July.
16 Ohmae K. The End of Nation-State: the Rise of Regional Economies. L.: Harper Collins, 1995.
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а не политическими, социальными 
или историко-культурными импера-
тивами. РГ –  это единица спроса 
и потребления, и не более того. С на-
шей точки зрения, современный 
Европейский союз –  это именно ре-
гион-государство.

Глобальная экономика представ-
ляет собой не единую ткань, не все-
общее, а сеть из 100–200 точек-уз-
лов, которая покрывает и подчиняет 
себе остальной мир с его «суверен-
ными» государствами. По сути, РГ –  
это десоциализация, денационали-
зация, а значит, и десуверенизация 
государства. Эти процессы в начале 
XXI в. уловил американский учёный 
Ф. Боббит.

По его мнению, национальные го-
сударства больше не справляются 
с решением раздирающих мир проб-
лем и противоречий. На смену им 
пришёл новый порядок рынков-госу-
дарств, где основная часть функций 
отдана в управление частному сек-
тору [17].

Индивид всё меньше полагается 
на государственное регулирование 
и больше –  на рыночные механизмы 
и стимулы. Если регион-государство 
пока ещё сохраняет черты nation 
state, а вместе с ним и в определён-
ной степени суверенные характери-
стики, то рынок-государство эти ха-
рактеристики утрачивает оконча-
тельно.

Таким образом, регион-государ-
ство –  это переходная форма к дей-
ствительно глобальной структуре –  
рынку-государству.

Всё логично: капитал не видит 
необходимости в содержании и под-
держании классической модели 
государства в условиях, когда глоба-
лизация сформировала ультрамоно-
полистическую систему мирового 
господства –  пирамиду ТНК. Её фун-
дамент составляют 60 тыс. трансна-
циональных корпораций, наверху 
500 североатлантических и япон-
ских корпораций. У них ядро –  147 
и суперядро из 27 компаний. 225 се-
мей планеты контролируют один 
трлн долл., что на полтриллиона 
больше, чем довольствуются 47% 
населения планеты [18, р. 73–74, 
108, 150], т. е. владельцы мегакор-
пораций, их дочерних и смежных 
компаний «весят» на мировых весах 
столько же, сколько почти половина 
населения планеты. Но и это не всё.

Победа времени над пространст-
вом заключается не только в техно-
логиях электронных денег, миними-
зации транзакционных издержек, 
моментального преодоления госу-
дарственных границ, ухода от нало-
гов в офшоры и т. п. Параллельно 
с «открытием» государства, его пол-
ной прозрачностью и даже наготой 
для любых международных контро-
лёров происходит процесс «закры-
тия», огораживания ядра в ядре 
капсистемы. «Постиндустриальный 
мир» –  США, Западная Европа, Япо-
ния –  уже давно локализовал основ-
ные торговые потоки внутри себя. 
Одновременно произошло замыка-
ние инвестиционных потоков и изо-
бретений: в настоящее время почти 

17 Bobbitt Ph. The Shield of Achilles: War, Peace and the Course of Histor. L.: Penguin books, 2002. 
XXXVI.

18 Ziegler J. Les nouveaux maitres du monde. Et ceux qui leur resistent. P.: Points, 2013.
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90% патентов концентрируется 
в постиндустриальном ядре.

Различия касаются даже продук-
тов питания. Не в третьем мире, 
а в «эта лонной Европе». Весной 
2017 г. чле ны Вишеградской группы 
(Польша, Чехия, Словакия, Венгрия) 
подняли вопрос о «пищевом апар-
теиде».

Страны «четвёрки» заявили, что партнёры 
по ЕС поставляют им продовольственные товары 
одних и тех же брендов, но дороже и хуже, чем 
продают у себя на Западе. Это сначала отрицалось, 
но позже пришлось признать факт пищевых двой-
ных стандартов.

В частности, растворимый кофе Jacobs Krönung, 
продаваемый в Чехии, содержит на 30% меньше 
кофеина, чем такой же, продаваемый в Германии.

«Немецкий» маргарин Rama на 10% жирнее, 
чем «чешский».

Банка же консервированного тунца и там 
и там выглядит одинаково, но к западу о границы 
она наполнена цельными кусками рыбы, а к вос-
току –  размолотой массой, по сути, отходами про-
изводства. При этом в Германии банка стоит один 
евро, а в Чехии внешне точно такая же –  около 
полутора евро [19].

Даже глобальная сеть коммуни-
каций, прославляемая как высшее 
проявление свободы и информаци-
онная основа равенства, в лучшем 
случае есть замочная скважина 
в прочной двери, ключи от которой 
у избранных и особо настойчивых 
и продвинутых. В худшем –  ужас 
«Чёрного зеркала», описанного бри-
танским сценаристом Ч. Брукером. 

Иными словами, «компьютеры дела-
ют для третьего мира лишь одно –  
всё эффективнее регистрируют его 
упадок» [15].

Глобализация возможна лишь 
при условии транснационального 
доминирования. Национальное ей 
только мешает. Совершенно прав 
один из видных критиков глобали-
зации Д. Харви, «громоздкая и внеш-
не неизменная конфигурация поли-
тической власти, которая связывала 
крупные профсоюзы, крупный капи-
тал и правительство» [20], мешает 
«акулам глобализации», а значит, 
нужно либо полностью демонтиро-
вать государство (это происходит 
при помощи технологий «цветных 
революций» и силовых операций), 
либо сохранить фасад, институцио-
нальную скорлупу государственного 
аппарата, на который можно вешать 
долги, обвинять в давлении на биз-
нес и всячески третировать. Скорлу-
па остаётся при использовании фи-
нансовых рычагов давления и раз-
ного рода приватизационных схем, 
когда есть что приватизировать.

Финансы –  важнейший способ 
управления и подчинения, реализа-
ции интересов и достижения целей. 
Опасность этого инструмента возра-
стает в разы, когда кредитуются го-
сударства. Неслучайно Маркс госу-
дарственный долг назвал «отчужде-
нием государства» [21, с. 764]. 
Од нако даже он не мог предугадать, 
что этот «волшебный жезл» [21, 
с. 764], оказавшись в руках не госу-

19 В ЕС признали факты «пищевого апартеида» // URL: https://ria.ru/world/20171023/
1507191109.html

20 Harvey D. The Condition of Postmodernity: An Enquiry into the Origins of Cultural Change. 
Oxford: basil Blackwell, 1989. Р. 142.

21 Маркс К. Капитал // Маркс К., Энгельс Ф. Соч. В 39 томах. М.: Госполитиздат, 1960. Т. 23. 
С. 764.
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дарств, а наднациональных инсти-
тутов и ТНК, приведёт к невиданно-
го масштаба концентрации финан-
сового капитала, которая, в свою 
очередь, практически все страны 
мира сделает должниками. Более 
того, их существование, а значит по-
литика и экономика, будут напря-
мую зависеть от «нескудеющей руки 
дающего», который непроизводи-
тельные деньги за счёт кредито-
вания той или иной страны будет 
легко наделять производительной 
силой, превращая их в капитал, 
при чём долгосрочный.

Международное кредитование 
в современных условиях –  один 
из главных открытых легальных 
источников обогащения одних и об-
нищания других.

Приведём цитату З. Баумана, 
но она заслуживает того.

«Для свободы перемещения и для ничем 
не стеснённой свободы добиваться своих целей 
глобальные финансы, торговля и информацион-
ная индустрия нуждаются в политической фраг-
ментации –  morcellement –  мировой сцены. Все 
они, можно сказать, сделали инвестиции в «слабые 
государства» –  т. е. в такие государства, которые 
слабы, но тем не менее остаются государствами.

Умышленно или подсознательно, те межгосу-
дарственные, надлокальные институты, которые 
были созданы в последнее время и действуют 
с одобрения глобального капитала, оказывают ко-
ординированное давление на все как входящие 
в них, так и независимые государства…

Распахивание настежь всех дверей и полный 
отказ от автономной экономической политики –  
это предпосылка и смиренно принимаемое усло-
вие финансовой помощи от всемирных банков 
и валютных фондов.

Слабые государства –  это именно то, в чём нуж-
дается Новый мировой порядок, слишком часто 
подозрительно похожий на новый мировой бес-
порядок, для своего сохранения и воспроизводст-

ва. Слабые квазигосударства легко сводятся к (по-
лезной) роли местных полицейских участков, обес-
печивающих ту долю порядка, какая требуется для 
ведения бизнеса, но не представляющих угрозы 
в качестве эффективных тормозов свободы гло-
бальных компаний» [5, р. 67–68].

Именно в условиях глобализации 
крупнейшие корпорации получили 
возможность, во-первых, освободить-
ся от государственного регу лиро-
вания, налогового гнёта и контроля 
со стороны национальных институ-
тов. Во-вторых, путём селективного 
применения принципов либерализа-
ции им удалось устранить неугодные 
элементы прошлого –  прежде всего 
это социальные программы (напри-
мер, превращение образования в ус-
лугу; переход на платную медицину; 
отстранение государства от регули-
рования рынка труда и т. п.).

В-третьих, опираясь на накоп-
ленные преимущества и мощь при 
слабости национального государст-
ва, особенно периферийного, надна-
циональные и транснациональные 
игроки смогли создать новые цент-
ры силы, формировать особые пра-
вила игры в мировых масштабах.

Одним из показательных примеров унижения 
нации и демонстрации слабости государства в конф-
ликте с наднациональными институтами стал так 
называемый мельдониевый скандал, отстранение 
ряда российских спортсменов от участия в зимней 
Олимпиаде-2018 и запрет на использование на-
циональных символов даже болельщиками 
на трибунах.

Этот факт показывает прогресси-
рующую тенденцию политической 
се грегации, деления мирового сооб-
щества на «сильных мира сего» –  «гло-
балов» и глобальную чернь –  «ло-
калов».
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«Дивный» мир глобального ядра

Однако локализация –  это не толь-
ко бич периферии. В странах 

ядра глобализации локализуются/
изо лируются целые социальные 
слои.

Например, в США в начале XXI в. в заключении 
находилось 2,2% населения. США –  не только ми-
ровой гегемон, но и лидер по количеству заклю-
чённых в абсолютном значении. Сидящие в аме-
риканских тюрьмах –  это 25% всех заключённых 
планеты. Это больше, чем в 35 крупнейших евро-
пейских странах, вместе взятых, и на 40% больше, 
чем в Китае. И это при том, что население США 
составляет всего 5% мирового населения. Со дер-
жание пенитенциарной системы обходится нало-
гоплательщикам США в 80 млрд долл. ежегодно, 
а некоторые штаты, например Калифорния, тра-
тят на содержание тюрем больше средств, чем 
на высшее образование [5, р. 115].

Миграционный кризис 2016 г. 
усугубил и без того сложное поло-
жение «зон неправа» (Э. Балладюр) 
в крупнейших европейских горо-
дах –  Брюсселе, Лондоне, Марселе, 
Париже, где существуют уже не одно 
десятилетие анклавы, населённые 
выходцами из Алжира, Индии, Ки-
тая, Косово, Марокко, Турции и ряда 
других стран, живущими не по зако-
нам принявшей их страны. Неуди-
вительно, что мигранты составляют 
значительную часть находящихся 
в местах заключения.

В результате в ядре глобализации 
эволюционирует феномен полицеи-
зации власти: этого требует про-
странственная изоляция верхов 
от низов. Глобальные элиты даже 
в странах «первого эшелона» живут 
как бы в экстерриториальном про-
странстве, на жёстко структуриро-
ванной территории: богатые рай-

оны; сити –  они же «запретные про-
странства» –  для бедного люда.

Такое асоциальное развитие гло-
бализации стало одним из итогов 
холодной войны. В этом заключает-
ся вторая, помимо научно-техни-
ческой, геополитическая причина 
глобализации. Разрушение СССР 
и мирового социализма как антика-
питалистической системы –  второго 
«лика» мирового развития, устрани-
ло социальное препятствие на пу-
 ти глобализации: господствующие 
груп пы капиталистической системы 
смогли развернуть полномасштаб-
ное социальное наступление на сла-
бых, будь то отдельные группы «сво-
его» населения или целые страны 
на периферии.

Швейцарский аналитик Ж. Зиг-
лер отмечает: «С падением Бер -
лин ской стены, распадом СССР 
и частичной криминализацией бю-
рократии КНР произошёл взлёт гло-
бализации, а с ней прекаризация 
труда и занятости и разрушения 
социальной защиты» [18, р. 33]. По-
яв ление в условиях глобализации 
нового термина –  «прекариат» –  
не случайно.

Precarious (по-англ. – «хрупкий») означает уяз-
вимость, хрупкость существования больших масс 
людей, атомизацию общества, что фактически ведёт 
к его архаизации и постепенному уничтожению.

Прекариат –  это работники, нанимаемые 
на непостоянную, сезонную низкооплачиваемую 
работу, без каких-либо социальных обязательств, 
страховок и иного необходимого корпуса гаран-
тий соцзащиты, завоёванного пролетариатом в ре-
волюциях XIX–XX вв. 

Строго говоря, прекариев нельзя 
считать ни работающими, ни безра-
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ботными. Это «политэкономический 
мутант» [22] эпохи глобализации, уг-
рожающий системе, его породив-
шей. Дело в том, что масса людей 
случайного заработка, возведённого 
в норму и ставшего основой глобаль-
ной системы, существует вне соци-
ального времени данной системы, 
а значит, рано или поздно они могут 
стать её «могильщиками». Но в отли-
чие от пролетариата, которому «не-
чего было терять, кроме своих це-
пей», и которым руководила партия 
нового типа, прекариат привык 
к относительно лёгкому труду и ком-
форту общества потребления. 
Прекариат –  иной, принципиально 
иной, как бы сказал Н. Бухарин, «че-
ловеческий материал».

Появление прекариата –  это 
не только характеристика так назы-
ваемых транзитных стран и «не-
устойчивых режимов», но и «разви-
тых демократий». Глобализация, су-
щественно изменив взаимодействие 
между ядром и периферией, когда 
освоение последних посредством 
инвестиций уступило место разру-
шительному освоению, ведущему 
слабых к деградации –  социальной, 
экономической, культурной и демо-
графической, предала и свою праро-
дительницу –  само западное общест-
во. Социально-экономическое рас-
слоение даже в самых успешных 
по логике больших цифр странах 
увеличивается год от года.

Средний класс оказывается глав-
ным источником накопления капи-
тала для слоя, который Д. Дюкло на-

звал «гипербуржуазией». Способом 
существования этого нового класса 
является паразитическое и само-
убийственное в долгосрочной пер-
спективе для системы проедание 
социально-экономической ткани 
бур жуазного общества, его хребта –  
среднего класса [23].

Ухудшение положения фундамен-
та западного общества, его размыва-
ние нашло отражение в социологиче-
ской теории: 20 : 80 (20% – богатые, 
80% –  бедные). В этой концепции 
средний класс даже не фи гурирует. 
При этом важно понимать, что если 
80–90% «старого» среднего класса 
под ударами глобализации опуска-
ется на уровень рабочего класса 
и (или) люмпенизируется, то «ста-
рый» рабочий класс и «старая» бед-
нота превращаются в «новую» бедно-
ту, а на периферии –  в принципи-
ально новый слой, ко торый нельзя 
даже назвать «деклассированным 
населением»; это –  внесистемное на-
селение эпохи глобализации; это –  
трущобные люди (slum people).

Посмотрим внимательнее на си-
туацию в самой богатой стране 
мира. Если из Второй мировой вой-
ны США вышли сверхдержавой, ге-
гемоном мировой капиталистиче-
ской системы, а 50–60-е годы были 
расцветом, «золотым веком» Аме-
рики, то с 70-х годов стали на -
кап  ливаться проблемы, связанные 
с ростом дефицита бюджета, пора-
жением в войне с Вьетнамом и фор-
мированием поколений, отделяю-
щих себя от традиционных амери-

22 Фурсов А. И. Водораздел. США плодят нищету // URL: http://zavtra.ru/blogs/vodorazdel_
gudbaj_amerika

23 Дюкло Д. Рычагами мировой власти завладевает новый класс // Русский исторический 
журнал. М., 1999. Т. II. № 4. C. 237.
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канских ценностей, прежде всего 
таких, как трудолюбие, честность, 
вера и, конечно же, крепкая семья.

С 70-х годов число американцев, 
состоящих в браке, постоянно снижа-
ется. Естественно, растёт число раз-
водов. При этом нормой стал выбор 
женщиной карьеры в ущерб семье.

Качественный скачок социологи фиксируют 
между 1977 и 1991 гг. В этот период число нежена-
тых/незамужних достигло почти трети белого на-
селения страны в возрасте от 21 года до 60 лет.

Число работающих белых женщин к 1990 г. вы-
росло до 74%; в 2008 г. эта цифра снизилась 
до 70% и с тех пор держится примерно на этом 
уровне [24]. Отчасти такое положение вещей объ-
ясняется ухудшением экономической ситуации, 
заставившей женщин идти работать, отчасти –  про-
пагандой феминизма.

Более серьёзным фактором гря-
дущих трансформаций является 
рост числа американцев во втором 
и третьем поколениях (!), предпочи-
тающих жить на пособие даже тог-
да, когда можно получить работу. 
Это свидетельствует о деградации 
человека как существа разумного, 
которого, как известно, сделал труд. 
Социологи определяют это как не-
приспособленность/неспособность 
к трудовой деятельности по социаль-
ным и психологическим причинам. 
Жизнь на пособие нередко дополня-
ется криминальными или полукри-
минальными подработками. В ре-
зультате формируется устойчивый 
поведенческий тип с паразитическим 
мировоззрением, слой, не восприни-
мающий такие ценности, как трудо-

любие, а значит, не способный на со-
зидание. И это постоянно растущая 
группа американского населения.

Отметим ещё один важный с со-
циологической точки зрения факт. 
Современные социальные груп пы 
в «эталоне» демократии имеют прин-
ципиальные различия по от ношению 
к детям, а следовательно, к индиви-
дуальному и групповому времени 
как социальному фактору. В середи-
не 50-х годов американский социо-
лог Э. Бэнфилд выделил четыре со-
циальные группы через отношение 
к собственным детям, а значит, 
к бу дущему. Минуло почти семь де-
сятилетий, но подход к организации 
социальной жизни в западном обще-
стве почти не из менился. Пред ста-
вители «низшего класса» не заботят-
ся о детях, что определено полной 
безысход ностью и острой зависимо-
стью от ок ружающей среды. Рабочие 
волнуются только о том, чтобы их 
накормить. Пред ставители среднего 
слоя думают не только о сытости ре-
бёнка, но и о его образовании. «Но 
только аристократия думает в ка-
тегориях линии, устремлённой в бу-
дущее» [25]. В последнем случае речь 
идёт о трансформации социальным 
верхом возможностей, которые обес-
печиваются собственностью и влас-
тью, в надиндивидуальное время, 
о выходе за рамки настоящего.

При глобализации ситуация изме-
нилась лишь в том, что низший 
класс –  злокачественная социальная 
опухоль, существенно раз росся, впи-
тав в себя часть рабочих и «мид длов». 
Каковы размеры этой опухоли? 

24 Murray C. Coming Apart: The State of Whit America, 1960–2010. N.Y.: Crown Forum, 2013. 
P. 159–160.

25 Banfield E. C. The Moral Basis of a Backward Society. Glencoe, IL: The Free Press, 1958. P. 136.
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В 2010 г. те, кто не мог заработать себе на жизнь, 
имели годовой доход 14 634 долл. Столько же зара-
батывает взрослый мужчина, работающий 50,5 не-
дель за минимальную зарплату. А если он должен 
обеспечивать жену и хотя бы одного ребенка? 
Очевидно, что такая ситуация опасна не только пер-
манентными социальными взрывами, но возмож-
ностью обрушения всей американской системы.

Недаром лозунг предвыборной кампании 
Д. Трампа, обращённый прежде всего к порого-
вым слоям населения, отсылал к воспоминаниям 
о «золотом веке» –  «Сделаем Америку снова вели-
кой». Фактически это признание на государствен-
ном уровне серьёзных внутренних проблем, кото-
рые актуализировались за последние –  глобализа-
ционные –  десятилетия.

В сухом остатке имеем: глобали-
зация не есть превращение всей пла-
неты в некую единую зону за счёт 
включения в неё всего мирового на-
селения. Напротив, это процесс «со-
циальной поляризации» [26], про-
цесс исключения из производства 
и обмена (экономического, социаль-
ного, интеллектуального) до 80% на-
селения Земли. Если индустриаль-
ному производству нужны были 
массовые рабочий и средние клас-
сы, то наукоёмкому и роботизиро-

ванному постиндустриальному про-
изводству они не нужны. Совре мен-
ные производства концентрируются 
на ограниченных пространствах, 
там, где дешёвая инфраструктура 
и рабочая сила. Причём эти «точки 
роста» нередко связаны с другими та-
кими же точками в большей степени, 
чем со своими странами.

П. Барневик, с 1987 по 1996 г. исполнитель-
ный директор транснационального гиганта ABB –
  одного из лидеров по производству электротех-
 ники, энергетического машиностроения и ин-
формационных технологий, в 1995 г. определил 
глобализацию как свободу для своей группы «ин-
вестировать куда она хочет и когда она хочет, про-
изводить что она хочет, продавая свои товары где 
она хочет, испытывая при этом минимум возмож-
ных ограничений в плане прав рабочей силы и со-
циальных условностей» [18, р. 180–181].

Иными словами, глобализация 
есть право сильного. Прав был 
французский социолог П. Бурдье, 
который отметил, что глобализа-
ция –  это не некая объективная ре-
альность и не фатальность, это со-
знательно и намеренно проводимый 
политический курс [27].

Трансгресс глобализации

Итак, глобализация –  это процесс 
по формированию сегментиро-

ванного и сегрегированного мира, 
мира футуроархаики.

У мира футуроархаики два аспек-
та [28]. Первый заключается в том, 
что не более 10% мирового населе-
ния устремляется в мир будущего, 

26 Пономарева Е. Г. Государство в условиях глобализации // Свободная мысль. 2009. № 10. 
С. 74.

27 Bourdieu P. Contre-feux 2. P.: Raisons d'agir, 2001. Р. 112.
28 Штоль В. В. Можно ли вправить «вывихнутый» век? // Обозреватель–Observer. 2017. № 3. 

С. 6.
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futurum, туда, где чисто и светло, 
а 90% проваливается не просто 
в бед ность (это само собой), но в стре-
мительно упрощающиеся, архаизи-
рующиеся социальные порядки. 
Суть второго аспекта в том, что про-
вал в архаику происходит в зна чи-
тельной степени на основе но вейших 
(футуристичных) технологий, кото-
рые позволяют небольшим группам 
(семьям, кланам, племенам, бандам) 
бросать эффективный вызов госу-
дарству. Причём часто это происхо-
дит при прямой поддержке супер-
современных корпораций. Фу туро-
архаизация приходит в современный 
мир как его хаотизация и деграда-
ция, в том числе образования.

Процессы архаизации большин-
ства связаны не только с военными 
действиями, конфликтами, уничто-
жением целых стран и массовыми 
нарушениями прав человека. Благо-
даря современным технологиям 
происходит глобальное переформа-
тирование сознания людей –  сетевая 
манкуртизация формирует послуш-
ных рабов, которые в отличие 
от римского плебса уже не требуют 
«хлеба и зрелищ», а готовы довольст-
воваться лишь «зрелищем». Если 
в V–VI вв. у племени жуаньжуанов 
(жужаней) физически существова-
ла практика превращения людей 
в манкуртов, то в ХХI в. пленение 
и превращение в зомби-манкуртов 
осуществляется путем технологий 
манипуляции через СМИ и Интер-
нет. В условиях глобализации реали-
зуется модель сетевой манкурти-
зации: молодые люди лишаются 

памяти, рассудка, утрачивают иден-
тичность, забывают, какого они ро-
ду-племени, кого они должны за-
щищать и где их родина. Конечно, 
такими людьми легко управлять, мо-
тивировать на те или иные поступ-
ки, в том числе убийства, на силия. 
Поистине, глобальный капитализм –  
это убийственный капитализм (killer 
kapitalismus). Так охарак теризовали 
наше время немецкие исследователи 
Р. Хикель и Ф. Штрикштрок, время, 
которое убивает слабых, где бы они 
ни находились –  в ядре капитализма 
или на его периферии [18, р. 130].

В России «киллер-капитализм» 
развернулся особенно широко. Вот 
лишь некоторые цифры.

Так, объём офшорного капитала россиян пре-
вышает уровень государственных валютных резер-
вов примерно в три раза.

В 2015 г. активы, выведенные в офшоры, соста-
вили около 75% национального дохода страны [29].

По данным Global Wealth Report, на долю 1% 
богатых россиян приходится 71% всех личных ак-
тивов России.

Для сравнения: на долю 1% богатых в Индии 
приходится 49% личных активов; в Африке –  44%, 
в США –  37%, в Китае и Европе –  32%, в Ев-
ропе –  17%.

Средний мировой показатель –  46%, у нас –  
71%, т. е. Россия превысила мировые показатели 
в 1,6 раз.

Ещё один показатель, по которому лидирует 
Россия, –  это доля самых состоятельных 5% насе-
ления в личном богатстве страны, которая состав-
ляет 82,5%. 

Получается, что по росту эконо-
мического неравенства и приросту 

29 Novokmet F., Piketty T., Zucman G. From Soviets to Oligarchs: Inequality and Property in Russia 
1905–2016 // WID.world. Working paper series № 2017/09 // URL: http://piketty.pse.ens.fr/files/
NPZ2017WIDworld.pdf
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30 Global Wealth Report // URL: https://www.allianz.com/v_1506497732000/media/press/
document/AGWR_17-Report_EN.pdf

миллиардеров на душу населения 
мы впереди планеты всей! А вот 
по состоянию здоровья граждан Рос-
сия занимает 119-е место в мире, 
а в рейтинге комфортности жизни 
пожилых людей (размеры пенсий, 
состояние здоровья, качество соци-
альной среды) находится на 79-м 
месте [30].

Глобальный капитализм для Рос-
сии, как и для всех без исключе-
ния обществ, означает лишь одно –  
разграбление страны, деградация 
про изводства, инфраструктуры в са-
мом ши роком смысле (коммуника-
ции, здраво охранение, образова-
ние, на ука, литература, кинемато-
граф и др.). Получается, что глобали-
зация –  это приговор прогрессу как 
движению вперёд, как процессу, на-
правленному в сторону развития, ос-
нованного на достижениях НТР, эко-
номическом росте и даже чуде, по-
следствия которого касались всех 
стран и народов. К этому следует до-
бавить, что в христианской цивили-
зации прогресс, согласно Советскому 
энциклопедическому словарю, пони-
мался как движение к умственному 
и нравственному совершенству, к «ос-
вобождению от социально-политиче-
ского неравенства и духовной нераз-
витости». При таком понимании гло-
бализация противоречит прогрессу, 
более того, является его киллером.

Идея прогресса как типа общест-
венного развития родилась в XIX в. 
на Западе и постепенно приобрела 
различные формы.

Так, Гегель предложил философию истории 
прогрессивных форм и стадий развития духа.

Маркс дал линейку социально-экономических 
формаций, эволюция которых в «советском» марк-
сизме приобрела устойчивую схему: первобытное 
общество –  рабовладение –  феодализм –  капита-
лизм –  коммунизм.

Была ещё одна схема, основанная на анализе 
форм хозяйствования: дикость –  варварство –  ци-
вилизация.

В ХХ в. либеральные историки определили 
этапы так: племенное общество –  традиционное –  
современное. 

Но ведь к пониманию прогресса 
нельзя подходить абстрактно и ли-
нейно. Вспомним риторический во-
прос, который задал Е. Лец: «Если 
людоеды начинают пользоваться 
ножами и вилками, то это прогресс?» 
Прогресс всегда конкретно-истори-
чен и коррелируется с регрессом. 
То, что прогрессивно для одних 
групп, может означать для других 
не только регресс, но смерть.

В западной (либеральной) науке 
в качестве критериев прогресса 
выд вигалось накопление знаний, 
рационализация жизни различных 
сфер общества, индустриализация, 
урбанизация.

Так, бóльшая прогрессивность ин-
дустриальной капиталистической си-
стемы по сравнению со всем, что 
предшествовало ей в Европе и со всём 
современным ей вне Европы, кажет-
ся очевидной: накопленное матери-
альное богатство, фантастическая 
техника (станки, автомобили, раке-
ты, телевидение, компьютеры); рас-
цвет науки; достижения медицины 
и многое другое. Однако, как писал 
основатель мир-системного анализа 
И. Валлерстайн, «это просто неправ-
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да, что капитализм как истори-
ческая система представлял собой 
прогресс по сравнению с различны-
ми предыдущими историческими 
системами, которые он уничтожил 
или трансформировал» [31].

То же самое можно сказать 
и о глобализации. Открытие нацио-
нальных границ, свобода перемеще-
ния товаров и услуг, победа времени 
над пространством –  это лишь одна 
сторона медали. Но есть и другая, 
есть детали. Именно там, как из-
вестно, кроется дьявол.

Прогресс нельзя оценивать 
по кри териям, имеющим односто-
ронний характер. Сегодня самое 
время задуматься над тем, сколько 
знаний мы потеряли в ходе ин-
теллектуальных «зачисток» разных 
исторических периодов.

Из последнего можно вспомнить полный отказ 
от советских учебников, а ведь среди них были вы-
дающиеся интеллектуальные произведения (речь 
как о гуманитарных, так и о точных науках); заме-
ну политэкономии на экономикс; невиданную 
фальсификацию истории и т. д.

Изменение качества социальной 
жизни –  аномия, отчуждение, рост 
психических заболеваний –  тоже 
«достижение» эпохи глобализации.

Господство над силами природы? 
С одной точки зрения –  да, с дру-
гой –  экологические риски, грозя-
щие перерасти в глобальную ката-
строфу.

Условия жизни? Для узкой про-
слойки есть улучшение уровня жиз-
ни; для подавляющего большинст-
ва –  социальное падение.

Достаточно посмотреть на уро-
вень продолжительности жизни 
в СССР и странах советского блока 
и сравнить его с показателями но-
вых «независимых» государств.

В результате имеем «игру с нуле-
вой суммой» –  Zero-sum game: про-
гресс меньшинства осуществляется 
за счёт большинства и в ущерб ему.

Необходимо подчеркнуть, что 
идеальных обществ не бывает. Дело 
в другом.

Во-первых, универсальный, рав-
ный и единый для всех прогресс при 
глобальном капитализме –  это миф.

Во-вторых, глобализация списы-
вает, стирает прежние прогрессив-
ные достижения: то, что ранее было 
доступно большинству, если не всем 
членам сообщества как в капитали-
стической, так и в антикапитали-
стической системах: образование, 
наука, медицина, социальные га-
рантии, в условиях глобализации 
становится недоступным либо под-
меняется суррогатом.

Таким образом, глобализацию 
нельзя понимать как прогресс. 
Эволюция любой системы всегда 
включает регресс и прогресс, яв-
ляющиеся различными аспектами 
процесса, который надо понимать 
как трансгресс. Этот термин, фикси-
рующий факт системного сдвига, 
ввёл в научный оборот русский ис-
торик А. И. Фурсов. Именно транс-
гресс глобализации её идеологи 
и сценаристы пытаются выдать 
за прогресс, доказать, что «смена од-
ной системы, от которой выигры вает 
определённое меньшинство, во-пер-
вых, исходно есть переход на более 

31 Валлерстайн И. Исторический капитализм. М.: Товарищество научных изданий КМК, 
2008. С. 132.
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высокую ступень развития, а потому 
оправдана; во-вторых, от неё выиг-
рывает большинство» [32].

Все эти абстрактные рассужде-
ния разбиваются о конкретику 
фактов: глобализация многолика 
и трансгрессивна. Глобализация –  
это геополитическая «игра с нулевой 

суммой», где приобретения 10% 
населения Земли равны потерям 
и недополученным благам всех 
остальных. Знание этого не может 
изменить сути глобализации, но яв-
ляется пусть не достаточным, но не-
обходимым условием преодоления 
её регрессии.

Вне всякого сомнения, научно-технические достижения являются важ-
ным фундаментом развития, но помимо технологической есть его общест-
венная, социальная сторона, которая не всегда может быть измерена и оце-
нена в цифрах. Великая мечта человечества о всемирном, универсальном –  
«одном для всех» –  прогрессе, об «Эре Встретившихся Рук» (И. А. Ефремов) 
так и осталась мечтой. Прогресс сегодня имеет ещё более селективный и из-
ощрённый характер, чем в эпоху индустриального капитализма. Он всё 
дальше и дальше разводит страны и народы, создаёт непреодолимые 
барьеры.

Понимание и неприятие такого –  трансгрессивного (прогресс в меньшей 
степени, регресс –  в большей) –  характера глобализации даёт возможности 
для постепенного нивелирования глобализационного негатива и моделиро-
вания иного пути развития.

Из всех стран мира именно Россия с её опытом проектного (в советский 
период) развития, острым восприятием социальной справедливости и «спо-
собностью к бесконечному возрождению» [33, с. 67] может стать локомоти-
вом прорыва в новый, поистине прогрессивный мир.

Посмотрим пристальнее и, может быть, мы увидим «уже надвигающийся 
на нас новый период Истории» [33, с. 186] –  период конца трансгресса гло-
бализации.
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Стратегия 
«силового принуждения» 

в условиях сохранения 
стагнации в России
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Артём ЖУКОВ

Стратегия «силового принуждения» –  основа 

современной международной политики Запада

Идеальная политическая победа –  
это победа без кровопролития, 

без прямого использования военной 
силы, о чём говорил ещё великий 
Сунь-цзы. В разные годы и в раз-
ных странах шёл настойчивый по-
иск таких стратегий, который уси-
лился по вполне объективным при-
чинам, связанным с появлением 
оружия массового уничтожения 

(ОМУ). В итоге за 1950–2000-е годы 
было разработано множество кон-
цепций, сочетающих использование 
«мягкой» и «жёсткой силы», которые 
уже в новом столетии привели к со-
зданию в США некоего синтеза, 
объединяющего в единое целое все 
силовые инструменты политики –  
стратегию «силового принуждения» 
[1]. Стратегия «силового принужде-
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ния» (the power to coerce) * , лежащая 
в основе современной политики 
западной локальной человеческой 
цивилизации (ЛЧЦ), заключается 
в том, чтобы с помощью эскалации 
силовых действий, усиливающих 
прямое и косвенное воздействие, до-
биться политического результата, 
максимально отсрочив на макси-
мально длительный период (при со-
хранении, даже увеличении воз-
можностей использования) прямое 
использование военной силы.

Добиться такого политического 
результата проще простого в ус ло-
виях сохранения стагнационного 
раз  вития России в последние го ды [2].

Набирающие силу две противо-
борствующие тенденции –  снижение 
роли России относительно других 
стран в экономической области 
и усиление её военно-политического 
влияния –  создают благоприятные 
условия для реализации стратегии 
«силового принуждения» в отноше-
нии России: расширение спектра 
сил и средств, поиск новых способов 
силового воздействия.

Эта тенденция хорошо просматривается 
не только на примере отношений России с За-
падом, но также заметна при наблюдении за её 
союзником по ОДКБ –  Казахстаном, который уве-
ренно дрейфует от нас к потенциальным против-
никам. В частности, в принятой в декабре 2017 г. 

Стратегии развития Казахстана до 2025 г. (как, 
впрочем, и в ряде других документов) внешне-
политические приоритеты расставлены точно. 
И не в пользу России [3].

Очевидно, что Казахстан и дру-
гие союзники России становятся 
прямыми объектами стратегии «си-
лового принуждения», целью кото-
рой является разрушение формиру-
ющихся военно-политических свя-
зей и структур, которые могли бы 
противостоять военно-политиче-
ской коалиции Запада ещё до при-
менения военной силы. Поэтому 
совсем не случайно Запад категори-
чески отказывается от сотрудниче-
ства с ОДКБ и евразийскими инсти-
тутами, пытаясь даже вообще отри-
цать их право на существование, 
тем самым подсказывая участникам 
евразийского процесса желательную 
модель поведения. Надо признать, 
что целый ряд признаков свидетель-
ствует о том, что это Западу удаётся. 
В частности, если речь идёт о «рав-
ноудалённой» внешнеполитической 
стратегии Казахстана, Турк мении, 
Киргизии, Таджи киста на и Ар ме нии, 
которые могут постепенно настолько 
«равноудалиться», что станут не со-
юзниками, а нейтральными государ-
ствами по отношению к России, а за-
тем –  как Грузия и Ук раина –  превра-
титься в противников [4].

2 Подберёзкин А. И. Современная военная политика России. М.: МГИМО(У), 2017. Т. 2.
3 Кто пишет стратегию для Казахстана? // URL: http://www.stanradar.com/news/full/27571-

kto-pishet-strategiju-dlja-kazahstana.html
4 Подберёзкин А. И. Стратегия национальной безопасности России в XXI веке: аналитический 

доклад. М.: МГИМО(У), 2016.

* «Стратегия принуждения» –  стратегия достижения политических целей США, избегая пря-
мого применения военной силы, в условиях широкого использования новых средств и способов 
применения силы, которые появились в результате развития глобализации в экономике, ин-
форматике, культуре и других областях (The Power to Coerce: Countering Adversaries Without 
Going to War. Cal.: RAND, 2016. P. IX).
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В отличие от политики прямого –  
дипломатического, политического, 
военного –  давления, традицион-
но существовавшей до недавнего 
времени, стратегия «силового при-
нуждения» предполагает одновре-
менно системно и комплексно, все-
ми силами, средствами и способа-
ми, наконец, сетецентрично, против 
всех основных целей использовать 
силу в интересах политики для до-
стижения решительных и бескопро-
миссных, исключающих реальные 
переговоры целей [5].

Главное, что получается в случае 
эффективного применения «страте-
гии принуждения» –  это использова-

ние преимуществ в новых облас-
тях противоборства [6]. И не обя-
зательно и не всегда военных, 
а в сочетании всех силовых средств 
и способов, предоставляющих такие 
преимущества.

Социально-экономический кризис 
в любой стране –  идеальное условие 
для внешнего вмешательства США, 
что они уже не раз использовали. 
При чём не только по отношению 
к раз вивающимся странам, но и в от-
ношении современной Рос сии. Это 
идеальное состояние кризиса может 
быть создано и искусственно, что яв-
ляется наиболее приоритетной целью 
«стратегии при нуждения».

Применение стратегии «силового принуждения» 

против России

Примечателен пример, когда в раз-
гар системного кризиса в Рос сии 

в начале нового столетия аналитики 
RAND признали, что состояние стра-
ны безнадёжно и необходимо будет 
брать ситуацию под свой непосред-
ственный контроль. В 2002 г. 
в США был опубликован доклад кор-
порации RAND под названием «За-
клю чение о степени упадка России. 
Тенденции. Последствия для США 
и военно-воздушных сил США», 
в котором России приписывали ряд 
признаков, характеризующих «несо-
стоявшиеся» или «терпящие неуда-
чу» государства.

Главный вывод, по мнению авто-
ров доклада, заключался в том, что 

усилия Москвы по восстановлению 
центральной власти и её способности 
контролировать страну демонстри-
руют, что «большая часть этого конт-
роля уже утеряна» (возможно, даже 
уже окончательно и безвозвратно).

Более того, по их мнению, у Рос-
сии в то время уже не было перспек-
тивы. Ухудшение демографической 
ситуации, здоровья людей и увели-
чение смертности среди мужчин 
ставило под сомнение способность 
страны решать возникающие перед 
ней экономические проблемы и под-
держивать свою боеспособность 
хотя бы на существующем уровне. 
Таков был категорический вывод. 
Поэтому аналитики RAND подчёрки-

5 Gompert D. C., Binnendijk H. The Power to Coerce: Countering Adversaries Without Going to 
War // RAND. 2016. P. 2–5.

6 Joint Operating Environment (JOE) 2035. The Joint Force in a Contested and Disordered 
World // Chiefs of Staff. 2016. 14 July. P. 42–46.
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вали, что признаки упадка в даль-
нейшем будут только прогрессиро-
вать. Показатели развития России 
за последние десять лет (с 2007 
по 2017 г.) демонстрируют, что «про-
гресс» действительно налицо: по-
давляющее большинство маркеров 
продолжает ухудшаться. Главные 
из них связаны с развитием нацио-
нального человеческого капитала 
(НЧК) и остаются фактически на од-
ном уровне*.

Упадок основных сфер жизни об-
щества вместе с ростом межнацио-
нальной напряжённости создаёт уг-
розу гражданской войны в России. 
На это также делается ставка в стра-
тегии «силового принуждения» –  чем 
хуже ситуация в стране, тем подат-
ливее для внешнего давления её об-
щество и элита.

И обстановка в России в этой об-
ласти близка к катастрофической, 
что был вынужден признать и пре-
зидент В. В. Путин (ноябрь 2017 г.), 
предлагая очередные меры по сти-
мулированию положительных демо-
графических тенденций. Она прак-
тически не изменилась с 2007 г.

Из 36 рассмотренных вариантов демографиче-
ского прогноза, выполненного Институтом демогра-
фии в 2016 г., 32 предсказывают большее или мень-
шее сокращение численности населения к 2050 г. 

Важно, что такие пессимистиче-
ские выводы делаются на фоне впол-
не оптимистических демографиче-
ских прогнозов развития США, 
а тем более Китая и Индии, а также 
Пакистана, Индонезии, Турции и це-

лого ряда других стран, включая 
«ста рые» европейские державы.

Таким образом, заявляют анали-
тики RAND, с полным правом можно 
говорить о деградации российского 
государства. Оно, по их мнению, не-
способно обеспечить своим гражда-
нам такие главные ценности, как 
гарантия личной безопасности, ис-
полнение закона в области экономи-
ческих взаимоотношений и защита 
от любой внешней угрозы. По сути 
дела, вывод RAND в 2002 г. означал 
приговор для России, который, од-
нако, поставил под сомнение своими 
действиями В. В. Путин в последую-
щие годы, а конъюнктура нефтяных 
цен облегчила ему эту задачу.

Но при этом выводе RAND, надо 
особо отметить, ценность России 
как сырьевой «дойной коровы» под-
чёркивается в докладе особо: «Не-
льзя забывать, что Россия является 
крупным производителем и постав-
щиком энергоресурсов и в ближай-
шие годы кардинальных изменений 
в этом направлении не произойдёт. 
Через неё, в частности, осуществля-
ется транзит нефти и газа из регио-
на Каспия, который определён как 
один из ключевых для интересов на-
циональной безопасности США». 
Иными словами, в «обрушающемся» 
государстве надо вводить внешний 
контроль, естественно контроль 
США, которому могут помешать 
только остатки государственного су-
веренитета –  власть федерального 
правительства и дееспособные ин-
ституты, прежде всего силовые. 
Про тив них и были направлены, ос-

* Этот процесс был очевиден уже в 2007–2011 гг., когда развитие НЧК фактически остано-
вилось (Подберёзкин А. И. Национальный человеческий капитал. В 5 томах. М.: МГИМО(У), 
2012, Т. 2).
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новные действия по дестабилизации 
в начале 2000-х годов [2, с. 84–130].

Аналитики приходят к неутеши-
тельному для России выводу: «Когда 
приходящее в упадок государство 
неспособно справиться с каким-ли-
бо кризисом, который потенциально 
опасен для интересов других стран, 
то последние должны брать ситуа-
цию под свой контроль». По мнению 
авторов доклада, США предстоит 
серьёзно вмешаться во внутри-
политическую жизнь Рос сии.

Основные возможные поводы для 
вторжения в Россию, согласно мате-
риалам доклада, удивительным 
образом совпадают с декларациями 
администраций США в 2002 –
2017 гг., а именно:

– нападение России на соседние 
страны;

– попадание российского воору-
жения (особенно ядерного) в руки 
агрессивных режимов и терро-
ристов;

– гражданская война на террито-
рии России;

– предоставление Россией убежи-
ща участникам международных тер-
рористических и криминальных ор-
ганизаций;

– крупномасштабная экологиче-
ская катастрофа.

Как видно из перечня, большин-
ство поводов так или иначе связано 
с состоянием внутриполитической 
ситуации в России, к которой после 
2002 г. были добавлены «вмешатель-
ство в военные конфликты в Грузии 

и на Украине». При этом ситуация 
стала меняться в связи с измене-
нием внешнеполитической обста-
новки вокруг России. Как отмечают 
в RAND, выполнение боевых задач, 
в случае возникновения одного или 
нескольких поводов к вторжению, 
осложняется полным отсутствием 
соответствующего планирования 
и подготовки. Авторы доклада под-
чёркивают, что американская воен-
ная мысль больше была направлена 
на возможные операции и взаимо-
действия с бывшими постсовет-
скими республиками, чем с самой 
Россией. Иными словами, Россию 
настолько «списали» со счётов 
к 2002 г., что договаривались уже 
с её соседями.

Значительные улучшения в сфере 
обороны России привели к тому, что 
появилась необходимость на время 
смягчить военно-силовую конфрон-
тацию, усилив невоенные инстру-
менты политики «силового принуж-
дения». Однако этот стра тегический 
просчёт предлагается исправить ме-
рами в политической области (от ко-
торых впоследствии отказались). 
Вывод из доклада заключается в сле-
дующем: так как США в скором буду-
щем предстоит продемонстрировать 
военную мощь, оказывая «помощь» 
Российской Фе дерации, изучение ре-
льефа местности, проведение учений 
и совместных операций на россий-
ской тер ритории являются важной 
стра тегической задачей для военно-
воздушных сил Штатов.

ОДКБ –  объект стратегии «силового принуждения»

В целях разрушения союзнических 
отношений и дезинтеграции 

ОДКБ против государств –  членов 

Организации применяются отра-
ботанные технологии так называ-
емой «гибридной войны», ин фор ма-
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ци онный прессинг, экономический 
шантаж.

Так, генеральный секретарь ОДКБ Николай 
Бордюжа на пресс-конференции в Москве заявил: 
«…Всё, что сегодня делается ОДКБ, подаётся 
не так, как оно есть. И понятно для чего. Для того 
чтобы Таджикистан не был вместе с Россией. У них 
самая главная задача –  расколоть наше единство, 
развести по национальным квартирам, а потом 
в одиночку диктовать условия» [7].

 Одним из наиболее серьёзных 
вызовов безопасности государств –  
членов ОДКБ сегодня является 
между народный терроризм. Анализ 
дан ных мировых СМИ говорит о воз-
растании террористической актив-
ности в мире.

На территории государств, граничащих с зоной 
ответственности ОДКБ, в первом квартале 2017 г. 
было совершено 35 терактов [8].

Произошёл теракт в Петербургском метро.
Органами безопасности Российской Фе де-

рации вскрыта и обезврежена преступная груп-
па, состоящая из граждан России и выходцев 
из Центральной Азии, нацеленная на осуществле-
ние террористических акций в различных городах 
России.

По имеющейся информации, 
в последнее время предпринима-
ются попытки снять переговорным 
путём противоречия между ИГИЛ 

и «Аль-Каидой»*  и объединить эти 
две террористические организации 
в союз. В случае реализации такой 
инициативы, террористическая уг-
роза в мире многократно возрастёт. 
По мнению Евгения Сатановско-
го, президента Института Ближнего 
Вос тока, за этим стоят США, Катар, 
Турция и Саудовская Аравия [9].

О том, что США в соответствии 
со стратегией «силового принужде-
ния» отнюдь не исключают приме-
нения военной силы в отношении 
России и других стран, свидетельст-
вуют достаточно многочисленные 
оценки самых различных последст-
вий такой стратегии [10].

При этом, по их мнению, возмож-
но развитие по нескольким вариан-
там военного сценария, которые мо-
гут (по последствиям) существенно 
отличаться друг от друга в зависи-
мости от длительности конфликта. 
В частности, предполагается, что во-
енный конфликт может продолжать-
ся от нескольких дней до одного года, 
т. е. носить длительный характер.

Это, в свою очередь, неизбежно 
означает, что:

– во-первых, совершенно необяза-
тельно использование ОМУ в массо-
вом масштабе, которое может быть 
заменено применением высокоточ-
ного оружия (ВТО) (например, боль-
ших количеств крылатых ракет);

7 В ОДКБ знают, как защитить границы от экстремистов // Вестник Кавказа // URL: http://
so-l.ru/news/y/2016_09_07_v_odkb_znayut_kak_zashitit_granici_ot_ek

8 Семериков В. Против государств ОДКБ идёт «гибридная война» // URL: http://kginfo.ru/
valerij-semerikov-protiv-gosudarstv-odkb-idet-gibridnaya-vojna/

9 Объединение ИГИЛ и «Аль-Каиды» –  заслуга США? // URL: http://nsn.fm/in-the-world/
ekspert-obedinenii-igil-i-al-kaidy-zasluga-ssha.php

10 Подберёзкин А. И. Третья мировая война против России: введение в концепцию. М.: 
МГИМО(У), 2015.

* Деятельность указанных группировок законодательно запрещена на территории 
Российской Федерации.
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– во-вторых, длительный конф-
ликт требует совершенно иных за-
пасов вооружений военной и спе-
циальной техники (ВВСТ), боепри-
пасов и мобилизационных резервов, 
а в конечном счёте дееспособного 
государства, которое будет в состоя-
нии оказать долгое сопротивление.

Сказанное имеет прямое отноше-
ние к России: чем сильнее будет го-
сударство, его экономика и институ-
ты, чем больше будут его возмож-
ности к сопротивлению (включая 
резервы), тем эффективнее оно смо-
жет вести вооружённую борьбу 
с противником в длительный период 
времени –  до одного года и более. 
При этом сохранение возможностей 
к ведению боевых действий прямо 
связано с дееспособностью государ-

ства и его социально-экономически-
ми возможностями.

Как видно из оценок RAND, поте-
ри США могут привести к тому, что 
они полностью лишатся своего по-
тенциала. Это будет означать фак-
тическое поражение (даже учитывая 
то, что противник будет полностью 
уничтожен).

В полной мере эту ситуацию мож-
но транслировать на Россию, что 
добавляет аргументов в пользу по-
литики «силового принуждения», ко-
торая минимизирует военные сред-
ства в пользу невоенных силовых 
средств. Интересны в этой связи 
оценки возможных экономических 
потерь США и КНР в случае полно-
масштабной войны в течение одного 
года (табл.).

Таблица  
Оценка экономических потерь США и КНР в случае ведения 

в течение одного года полномасштабной войны [11]

Категория Потери США Потери КНР

Торговля
Снижение на 90% в двусто-

ронней торговле

Снижение на 90% в двусто-
ронней торговле; 

снижение на 80% в регио-
нальной торговле; 

снижение на 50% в мировой 
торговле

Потребление Снижение на 4% Снижение на 4%

Доход от прямых иностран-
ных инвестиций (без учёта 

потерь активов)
Потеря 9 млрд долл. Потеря 500 млн долл.

Потери ВВП 5–10% 25–35%

11 Gompert D. C., Cevallos A. S., Garafola C. L. War with China: Thinking Through the 
Unthinkable // RAND. 2016. P. 48.
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Отсюда следует вывод: для сохра-
нения суверенитета и национальной 
идентичности России в условиях рез-
кого ухудшения внешнеполитиче-
ской обстановки до 2025 г. исключи-
тельно важное значение имеет повы-
шение темпов развития экономики 
и уровня технологического развития 
совместно с количеством и качест-
вом НЧК уже в краткосрочной пер-
спективе –  2018–2020 гг. Это впол не 
осознаётся правящей российской 
эли той, что подтверждает прогноз 
Минэкономразвития РФ ещё 2013 г., 
нацеленный на инновационное раз-
витие страны до 2030 г. [12]. В нём, 
в частности, предлагалось три вари-
анта такого «инновационного» сцена-
рия, показатели которых существен-
но отличаются друг от друга.

Так, инновационный сценарий развития опи-
рался на использование конкурентных преиму-
ществ российской экономики не только в традици-
онных секторах (энергетика, транспорт, аграрный 
сектор), но и в новых наукоёмких секторах и «эко-
номике знаний» и масштабное изменение струк-
туры российского экспорта.

Однако к концу 2017 г. стало 
ясно, что достигнуть прогнозируе-
мых результатов к 2030 г. не удаст-
ся. Тем более не удастся достичь 
прогнозных результатов к 2020 г., 
так как период 2010–2017 гг. ока-
зался полностью «провальным». 
При мечательно в этой связи даже 
не то, что в основу развития были 
положены абстрактные принципы 

«инновации» (чего стоит одно лишь 
утверждение об «определении специ-
ализации России на рынках высоко-
технологической продукции»), ко-
торые имели очень отдалённое от-
ношение к реальности. Политика 
«инновации» походила скорее на на-
бор наукообразных пожеланий, взя-
тых из учебников по макроэко-
номике.

При этом общие приоритеты бы-
ли указаны верно, но с той оговор-
кой, что в последующие годы дела-
лось всё ровно наоборот.

Так, прогнозировалось, что частные и государ-
ственные расходы на здравоохранение возрастут 
с 4,6% ВВП в 2010 г. до 6,1% в 2020 г. и до 7,1% 
к 2030 г.; расходы на образование соответственно 
до 6,0 и 6,5% ВВП (в 2010 г. – 5,2% ВВП).

Расходы на науку увеличатся с 1,2% ВВП 
в 2010 г. до 2,5% в 2030 г., что сопоставимо с пара-
метрами развитых стран.

При этом предполагалось существенное повы-
шение параметров эффективности экономики: 
энергоёмкость ВВП по отношению к 2010 г. снизит-
ся в 2020 г. на 23%, в 2030 г. –  на 41%; производи-
тельность труда возрастёт в 2020 г. в 1,5 раза по от-
ношению к 2010 г., в 2,3 раза –  к 2030 г. [13].

Считалось (и не без оснований), что при ука-
занных предпосылках российская экономика будет 
развиваться быстрее мировой и её доля повысит-
ся с 3,8% в 2010 г. до 4% в 2020 г. и до 4,3% миро-
вого ВВП к 2030 г.

По размеру экономики Россия переместится 
с 6-го места в 2011 г. на 5-е в 2014 г., обогнав 
Германию.

Сценарий предполагал сохранение нулевого 
баланса текущего счёта, который будет достигнут 

12 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года. Минэкономразвития РФ // URL: http://economy.gov.ru/minec/activity/
sections/macro/prognoz/doc20131108_5

13 Подберёзкин А. И. «Сценарий № 2» («Инновационный») развития России до 2025 года // 
URL: http://viperson.ru/articles/stsenariy-2-innovatsionnyy-razvitiya-rossii-do-2025-goda
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благодаря существенному наращиванию экспорта 
продукции высокой степени переработки. При 
этом будет преобладать тенденция к умеренному 
ослаблению курса рубля [14].

Внутриполитическая стабиль-
ность и доверие к правящей элите 
к 2018 г. подверглись значительной 
эрозии именно из-за социально-эко-
номических проблем, ставших ил-
люстрацией инфляционно-стагна-
ционного периода развития пре-
дыдущих лет. Поэтому, выбирая 
стратегию инновационного разви-
тия среди всех прочих стратегий на-
циональной безопасности, следует 
иметь в виду важное обстоятельст-
во: эта стратегия будет иметь успех 
даже при самых неблагоприятных 
внешних и внутренних обстоятель-
ствах, которые могут сопутствовать 
её реализации, если в её основу ста-
вятся такие приоритетные задачи, 
как развитие НЧК или экономики, 
а не абстракции макроэкономи-
ческой стабильности, основанные 
на стагнации мысли и экономики. 
Этот успех должен выражаться 
в укреплении внутриполитической 
стабильности в стране, которая 
в 2007–2017 гг. превратилась в глав-
 ный объект агрессии со стороны за-
падной ЛЧЦ.

Инновационный сценарий разви-
тия России, реализуемый в любом 
из его вариантов, обеспечивает для 
нации и страны главное –  импульс 
опережающего качественного раз-
вития, а не количественного роста 
или, ещё хуже, стагнации. Даже при 
не эффективном расходовании нацио-
нальных ресурсов инвестиции в че-

ловеческий капитал, экономику зна-
ний и развитие институтов общест-
ва дадут положительный эффект.

Но инновационный сценарий 
развития –  это не только переоценка 
приоритетов бюджета или инвести-
рования, а выбор приоритетов при 
принятии любого политического 
или административного решения 
в пользу развития человеческого 
капитала, прежде всего его качест-
венных составляющих. Даже, на-
пример, если речь идёт об обороне, 
военных расходах или мобилизаци-
онных мероприятиях, всегда на пер-
вом плане должен находиться этот 
приоритет. И не только с точки зре-
ния НИОКР, но и с точки зрения ка-
чества вооружённых сил, эффектив-
ности управления.

Вместе с тем применительно 
к современным российским реалиям 
этот сценарий может быть назван 
достаточно условно «инновацион-
ным», так как он основывается 
не на качественных изменениях 
в развитии экономики и социальной 
жизни общества, а на неких «ин-
новациях», не вполне осознанных, 
воспринятых и реализуемых, но до-
статочно признанных даже на офи-
циальном уровне финансово-эконо-
мическими властями России во вто-
ром десятилетии XXI в. Это может 
обеспечить России вполне средне-
мировой экономический рост.

Более того, при благоприятных 
условиях рост ВВП и качество эко-
номики могут изменяться даже бы-
стрее, чем в среднем в мире.

Так, согласно докладу Российской 
академии наук, Россию в период 

14 Минэкономразвития представило три сценария социально-экономического развития 
России до 2030 года // URL: http://www.iarex.ru/news/33586.html
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с 2017 по 2035 г. даже ждёт бурный 
экономический рост.

Как отмечается в докладе, среднегодовые тем-
пы роста экономики составят 3,7%, а в пиковые 
годы в период с 2021 по 2025 г. он будет достигать 
5% ВВП в год. Отмечается также, что к 2035 г. 
в структуре ВВП значительно увеличится доля вы-
сокотехнологичных производств. 

Как отметил один из авторов до-
клада, заведующий лабораторией 
анализа и прогнозирования произ-
водственного потенциала и меж-
отраслевых взаимодействий РАН 
А. Широв, опережающий мировые 
темпы экономический рост России 
обеспечит восстановление экономи-
ки после кризиса и увеличение доли 
инвестиций в ВВП до 25% [15]. При 

этом прогнозы Минэкономразвития 
о росте экономики России в ближай-
шие годы выглядят обнадёживаю-
щими, но не столь радостными.

Согласно прогнозам Минэкономразвития, 
рост экономики в 2018 г. составит 2,1%, а в 2019 
и 2020 гг. – 2,2% и 2,3% соответственно. При этом 
инфляция зафиксируется в пределах 4% на весь 
прогнозный период.

Таким образом, реализация поли-
тики «силового принуждения» в отно-
шении России будет в решающей 
степени зависеть от собственных 
усилий страны и её правящей элиты, 
способности сохранить внутриполи-
тическую стабильность и укрепить 
социально-экономический потенци-
ал перед очевидной внешней угрозой.

Вопрос силового внешнеполитического воздействия 

в основных стратегических документах США и НАТО

Из доктринальных стратегических 
документов США последних лет 

следует, что они намерены наращи-
вать свой силовой потенциал для 
отстаивания и продвижения своих 
интересов и для сохранения сущест-
вующего глобального мирового по-
рядка, в котором намерены «лидиро-
вать с позиции силы» (We will lead 
with strength) [16].

Планируется постоянная модер-
низация вооружённых сил (при этом 
в стратегии 2017 г. была осуждена 
тенденция к численному сокра-
щению армии), образование новых 
альянсов и поддержание старых, 

расширение военного присутствия 
по всему миру.

Продолжатся капиталовложе-
ния в силы ядерного сдерживания, 
а так же в космос, разведку и кибер-
безопасность.

В американской Стратегии на-
циональной обороны 2015 г. прямо 
сказано, что при внешней угрозе 
безопасности США и безопасности 
их союзников они готовы применить 
военную силу в одностороннем 
порядке.

Там же показано стремление вме-
шиваться во внутреннюю политику 
«хрупких» государств, реформиро-

15 Славинский И. Академики РАН предрекли России бурный экономический рост // URL: 
https://tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/content/201710230349-d4fs.htm

16 National Security Strategy. Washington. February 2015. P. 1.
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вать их институты власти и менять 
традиционные устои общества в со-
ответствии с американскими цен-
ностями. Этим можно заняться под 
видом борьбы с экономическим 
и политическим кризисом, которые 
могут привести к распространению 
экстремизма и терроризма.

Другим возможным поводом для 
вторжения остаётся нарушение 
Договора о нераспростанении ядер-
ного оружия и Договора о всеобъем-
лющем запрещении ядерных ис-
пытаний, а также обладание ОМУ 
«безответственными странами», 
в частности, в стратегии говорится 
о решимости добиться ликвидации 
ядерного оружия у КНДР.

В новой американской Стратегии 
национальной безопасности, вы-
шедшей в декабре 2017 г., много 
внимания уделяется «ревизионист-
ским» государствам –  Китаю и Рос-
сии, которые, по мнению авторов 
Стратегии, «оспаривают наши (аме-
риканские. –  Авт.) геополитические 
преимущества и пытаются из менить 
международный порядок в свою 
пользу» и «хотят сформировать мир, 
противоречащий американским 
ценностям и интересам». Эти стра-
ны, а также КНДР и Иран, призна-
ются главными соперниками США.

Учитывая новые особенности гео-
политической среды, перед Соеди-
нёнными Штатами ставится цель 
возобновить ключевые возможности 
для решения стоящих задач.

В области вооружённых сил про-
должится курс на модернизацию 
существующих систем вооружения 
для обеспечения явного превос-
ходства над соперниками, также 
предлагается «использовать иннова-
ци онные технологии, которые раз-
рабатываются за пределами тради-

ционной оборонной промышленной 
базы». Будут разрабатываться но-
вые оперативные концепции «для 
победы без уверенного господства 
в области воздушного, морского, на-
земного, космического и киберпро-
странства...».

Значительные инвестиции будут 
выделены на поддержание и модер-
низацию ядерных сил и соответст-
вующей инфраструктуры.

«Мы будем модернизировать наше ядерное 
предприятие, чтобы гарантировать наличие у нас 
научно-технических и производственных возмож-
ностей, необходимых для сохранения эффектив-
ной и безопасной ядерной триады и реагирования 
на будущие угрозы национальной безопасности».

В области киберпространства 
планируется развивать методы за-
щиты от кибератак, а также улуч-
шать «интеграцию органов и проце-
дур в правительстве США, чтобы 
по мере необходимости можно было 
проводить кибероперации против 
противников».

Прошедший в Брюсселе (май 
2017 г.) саммит НАТО был посвящён 
вопросам расширения участия бло-
ка, борьбе с терроризмом, выполне-
нию союзниками финансовых обя-
зательств и дальнейшему выстра-
иванию отношений с Российской 
Фе дерацией.

Лидеры стран альянса были вынуждены под-
держать предложение Вашингтона об официаль-
ном присоединении Североатлантического союза 
к международной антитеррористической коали-
ции (МАК) во главе с США по борьбе с «Исламским 
государством Ирака и Леванта» (ИГИЛ).

Было принято решение продлить операцию 
«Решительная поддержка» по обучению и ока-
занию помощи правительственным силам Афга-
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нистана до 2020 г., а также об увеличении числен-
ности её участников, при том что на данный мо-
мент общая численность миссии составляет 
12,5 тыс. военнослужащих и гражданских лиц. 
Также было одобрено решение, предполагающее 
поставку Афганистану дополнительных само-
лётов, боевых вертолётов и БЛА.

При обсуждении вопросов укрепления финан-
совой дисциплины союзники, под давлением 
Вашингтона, подтвердили намерение довести 
к 2024 г. уровень национальных военных расходов 
до 2% ВВП, выделяя из этих средств не менее 20% 
на модернизацию вооружённых сил.

Одним из основных итогов встре-
чи стало подтверждение курса Се-
веро атлантического союза на стра-
тегическое сдерживание Российской 
Федерации. С учётом этого лидеры 
стран блока выступили за продол-
жение реализации мер по поддержа-
нию усиленного военного присутст-
вия в Восточной Европе. Основ-
ное внимание уделяется заверше-

нию развёртывания в Прибалтике 
и Поль ше четырёх батальонов так-
тических групп общей численно-
стью более 4 тыс. военнослужащих. 
При этом предусматривается акти-
визация деятельности войск (сил) 
НАТО в Черноморском регионе с ак-
центом на проведение масштабных 
многонациональных учений. Этим 
объясняется появление в последние 
месяцы в акватории Чёрного моря 
натовских эсминцев. В свою оче-
редь, президент Д. Трамп объявил 
о намерении Соединённых Штатов 
Америки увеличить финансовый 
вклад в обеспечение безопасности 
европейских союзников, осуществ-
ляемое в рамках операции Atlantic 
Resolve («Атлантическая решимость») 
и предполагающее присутствие 
в Восточной Европе дополнитель-
ных американских воинских форми-
рований. В 2018 г. Вашингтон пла-
нирует выделить на эти цели 
4,8 млрд долл. (в 2017 г. – 3,4 млрд).
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Политико-правовое и научно-
образовательное обеспечение 

национальной безопасности

Обзор состояния и пути совершенствования

Пётр БЕЛОВ

Исходные понятия и предпосылки

Нельзя добиться ясности в рассуждениях без её внесения 
в определения.

Д. Гершель

Для внесения требуемой строго-
сти изложения материала эту 

статью логично начать с уточнения 
значения используемых терминов 
и введения ряда утверждений, кото-
рые в последующих дедуктивно-ак-
сиоматических построениях будут 
играть роль соответствующих посту-
латов. Сделать это необходимо и по-
тому, что рассматриваемая пред-
метная область находится на стыке 
многих наук, а при их изучении 

игнорируется аппарат формальной 
логики и теории аргументации, 
который почему-то не изучается 
ни в школах, ни в подавляющем чи-
сле наших вузов.

Ограничимся минимальным на-
бором понятий, характеризующих 
безопасность, объект и предмет со-
ответствующей профессиональной 
деятельности, а также происхожде-
ние и классификацию объективно 
существующих опасностей. Уточним 

БЕЛОВ Пётр Григорьевич –  доктор технических наук, профессор Московского авиацион-
ного института (национального исследовательского университета), E-mail: safsec@mail.ru

Ключевые слова: национальная безопасность (НБ), политико-правовые документы, крите-
рии и термины НБ.
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также, что, рассуждая о безопасно-
сти, следует подразумевать систе-
му, включающую источник угроз 
и их жертву.

Итак, под этой системой пони-
мается:

– угроза –  опасность (возмож-
ность причинения ущерба), которая 
отличается своим источником и спо-
собом разрушительного проявления;

– ущерб –  результат изменения 
объекта, делающего его менее при-
годным для применения по на-
значению;

– риск –  интегральная мера опас-
ности, одновременно указываю-
щая и на возможность причинения 
ущерба, и на его предполагаемую ве-
личину. В общем случае, риск удобно 
измерять в утраченных обществом 
человеко-днях и кратных им еди-
ницах социального времени, имею-
щих эквивалентную денежную стои-
мость, а если форма/способ причи-
нения ущерба заранее оговорены, 
то –  вероятностью возникновения 
соответствующих опасных событий.

Причины появления опасностей 
всегда обусловлены неравновесно-
стью в её следующих трёх представ-
лениях:

– термодинамическом (разность 
давлений, температур, скоростей);

– статистическом (неравномер-
ность распределения вещества 
в пространстве);

– информационном (несоответст-
вие имеющихся у кого-то сведе-
ний действительному положению 
вещей).

А также –  любыми попытками её 
поддержания или сглаживания, т. е. 
воспрепятствованием естественно-
му стремлению энтропии (превра-
щения) реальных систем к росту. 
Так как энтропия является мерой 

хаоса и разрушения связей внутри 
целого, то конечным результатом 
проявления этой тенденции служит 
превращение всех видов энергии 
в тепло, вещества –  в пыль, а инфор-
мации –  в шум. Подобный исход не-
избежен в так называемых закры-
тых системах (они не обмениваются 
с окружением потоками энергии, ве-
щества и информации), а вот откры-
тые (например, биологические) сис-
темы успешно борются с ростом 
энтропии в первую треть своего 
жизненного цикла.

Отсюда следует, что опасность –  
естественная плата за противодей-
ствие объективным законам миро-
здания. Равно как и то, что её уро-
вень будет постоянно расти, так как 
современная деятельность людей 
всё больше направлена на снижение 
энтропии в трёх упомянутых выше 
её интерпретациях. 

Ведь все главные способы полу-
чения нами более качественной (чем 
тепловая) энергии, создания несу-
ществующих в природе веществ 
и объектов, приобретения и распро-
странения новой информации свя-
заны с усугублением неравновесно-
сти соответствующих систем, тогда 
как консервация, трансляция, 
трансформация и применение этих 
потоков их материи –  с её поддержа-
нием путём борьбы с ростом эн-
тропии.

Что касается деления опасностей 
по природе возникновения, то, исхо-
дя из неравновесности потоков 
энергии, вещества и информации 
можно выделить следующие три ба-
зовых класса:

– техногенно-производственные, 
связанные с возможностью нежела-
тельных выбросов части энергии 
и вредного вещества, накопленных 
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в созданных человеком технологиче-
ских объектах;

– природно-экологические, выз-
ванные нарушением естественных 
циклов миграции вещества, в том 
числе по причине стихийных 
бедствий;

– антропогенно-социальные, об-
условленные умышленным сокры-
тием и (или) искажением людьми 
информации с целью достижения 
успеха в их естественном противо-
борстве за ресурсы.

Отсюда следует также, что объек-
том национальной безопасности 
(НБ), предполагающей парирование 
всех видов опасности, должна быть 
этногеоэтосистема*  – «территория 
страны –  её народы –  уклад их 
жизни». 

НБ включает не только собствен-
но нацию (народы любой страны), 
но и те её базовые ценности, кото-
рые необходимы для поддержания 
их жизнестойкости. Если сохране-
ние и приумножение нации –  цель, 

то принадлежащая ей территория 
с ресурсами –  средство, а уклад 
духовной и общественной жизни –  
исторически апробированный спо-
соб удовлетворения всех необходи-
мых для этого потребностей.

Второй важной категорией слу-
жит предмет безопасности, под 
которым обычно подразумевают 
основное содержание соответствую-
щей профессиональной деятельнос-
ти. Следуя общепринятой парадиг-
ме, в качестве его целесообразно 
принять объективные закономерно-
сти появления и снижения ущерба 
от угроз, сопутствующих функцио-
нированию этногеоэтосистемы.

Что касается собственно катего-
рии «национальная безопасность», 
то под нею логично подразумевать 
способность народов страны удов-
летворять с минимальным риском 
базовым ценностям их будущих по-
колений потребности, необходимые 
для самосохранения, самовоспроиз-
водства и самосовершенствования.

Анализ политико-правового обеспечения 

национальной безопасности России

Если название неправильно, слово не достигает своей цели. 
А если слово не достигает цели, то ничего нельзя сделать пра-
вильно.

Конфуций

Обеспечение национальной без-
опасности является одной из са-

мых важных функцией государства 

как механизма, создаваемого наци-
ей для повышения своей жизнестой-
кости благодаря рациональному 

* Термин образован автором с помощью греческих слов: ethnos –  народ, g –  земля (террито-
рия) и ethos –  наиболее соответствующие ей обычаи, нравы и моральные ценности проживаю-
щих там людей.
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распределению обязанностей между 
его конкретными институтами. При 
этом издаваемые главой государст-
ва нормативно-политические акты 
должны содержать официальные 
представления о смысле, значимо-
сти и способах обеспечения НБ 
в конкретные периоды историческо-
го времени, а нормативно-правовые 
акты парламента и правительства 
страны –  устанавливать такие зако-
ны (нижние границы общественной 
морали) и подзаконные акты, пере-
ход (переступление) через которые 
является опасным не только для на-
ции, но и для созданного ею госу-
дарства.

Основываясь на изложенных по-
стулатах, проведём проблемно-ори-
ентированный анализ нормативных 
документов Российской Федерации, 
которые регламентируют всю дея-
тельность в сфере обеспечения на-
циональной безопасности.

Начнём с обзора состава и содер-
жания федеральных законов стра-
ны, полагая, что одни из них долж-
ны устанавливать рамочные тре-
бования к правовым отношениям 
в сфере НБ, другие –  гармонизиро-
вать их в части удовлетворения 
потребностей соответствующих объ-
ектов либо парирования препятст-
вующих этому угроз и вызовов, 
а третьи –  конкретизировать поло-
жения правовых актов примени-
тельно к отдельным источникам 
угроз и (или) их потенциальным 
жертвам.

Нормативно-правовое обеспече-
ние национальной безопасности 
должно развивать требования ос-
новных положений Конституции 
Российской Федерации, не входя 
в противоречие с имеющимися там 
базовыми принципами.

Конституция России, принятая 
в 1993 г. референдумом, отличается 
следующими необычными чертами:

– называет население страны 
«мно го национальным народом», 
а не одной полиэтничной (как это 
требуют конвенции и практика ООН) 
нацией;

– не оперирует понятием «нацио-
нальная безопасность», а лишь таки-
ми её сферами, как государствен-
ная, общественная и экологическая;

– запрещает общегосударствен-
ную идеологию;

– отдаёт высший приоритет 
не на циональному, а международно-
му праву, а во внутренней поли-
тике –  не обязанностям человека, 
общества и государства, а правам 
первого, демократии второго и не-
зыблемости конституции третьего.

О безопасности. Имеет статус 
рамочного федерального закона РФ, 
а его первая редакция (1992 г.) ввела 
следующие определения:

– безопасность –  состояние защи-
щённости жизненно важных инте-
ресов личности, общества и госу-
дарства от внутренних и внешних 
угроз;

– основные объекты защиты –  
права и свободы личности, матери-
альные и духовные ценности обще-
ства и конституционный строй госу-
дарства;

– принципы обеспечения безопас-
ности –  законность, баланс жизнен-
но важных интересов личности, об-
щества, государства и их взаимная 
ответственность.

Вторая и ныне действующая ре-
дакция (2010 г.) данного рамочного 
федерального закона, отменяющая 
положения предыдущего, уже отож-
дествляет понятия «безопасность» 
и «национальная безопасность», 
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не раскрывая содержания этих тер-
минов. Кроме того, здесь изменены 
состав и акценты применения ос-
новных принципов обеспечения без-
опасности. Первоочередным из них 
стало соблюдение и защита прав 
и свобод личности (?), на втором ме-
сте –  законность и комплексность 
методов обеспечения безопасности, 
а на последнем –  приоритет преду-
предительным мерам и взаимодей-
ствию органов власти с обществен-
ными объединениями, международ-
ными организациями, гражданами.

Целевые федеральные законы 
Российской Федерации, имеющие 
в своих названиях слово «безопас-
ность» с каким-либо признаком. 
Ныне они регулируют отношения 
в сфере обеспечения безопасности 
следующих объектов и видов дея-
тельности: гидротехнические соо-
ружения, дорожное движение, зда-
ния и сооружения, пищевые про-
дукты, обращение с пестицидами 
и ядохимикатами, а также в таких 
сферах НБ, как пожарная, промыш-
ленная, радиационная, транспорт-
ная и экологическая.

Теперь остановимся на норма-
тивно-политических документах, 
вводимых в действие указами главы 
государства для привлечения всех 
граждан к активному участию в со-
ответствующей деятельности. Как 
и издаваемые парламентом страны 
законы, одни из этих документов 
должны разъяснять официальную 
точку зрения на сущность понятия 
НБ и её место в осуществлении госу-
дарственной политики, другие –  обо-
сновывать правильность и целе -
со образность подобной трактовки 
смысла и роли НБ, третьи –  сис-
тематизировать соответствую-
щие ви ды деятельности по смеж-

ным стра тегическим направлениям 
в кон кретные периоды времени.

Перечисленные функции обычно 
излагаются в издаваемых главой го-
сударства документах, в названиях 
которых имеются связанные с на-
циональной безопасностью слова 
типа «концепция», «доктрина» и (или) 
«стратегия».

Концепция национальной без-
опасности Российской Федерации. 
В первой редакции (7 декабря 1997 г.) 
этот политический документ был 
назван системой взглядов на обес-
печение безопасности личности, об-
щества и государства от внешних 
и внутренних угроз во всех сферах 
жизнедеятельности. При этом тер-
мин «национальная безопасность» 
был отождествлён с «безопасно-
стью многонационального народа 
РФ» как носителя её суверенитета 
и единственного источника власти.

Вторая редакция Концепции 
(10 января 2000 г.) лишь уточнила 
ряд положений, вызванных некото-
рыми изменениями международной 
и внутренней ситуации за два преды-
дущих года, а через восемь с полови-
ной лет утратила силу, и у нас ныне 
нет концепции национальной без-
опасности Российской Фе дерации?!

Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации 
также имела две редакции, первая 
из них (12 мая 2009 г.) отменила со-
ответствующую Концепцию со сро-
ком действия до 2020 г. Её статус –  
официально признанная система 
стратегических приоритетов, целей 
и мер в области внутренней и внеш-
ней политики, определяющих состо-
яние НБ и уровень устойчивого раз-
вития государства на долгосрочную 
перспективу. При этом НБ определя-
лась как состояние защищённости 
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личности, общества и государства 
от внутренних и внешних угроз, 
которое позволяет обеспечить кон-
ституционные права, свободы, дос-
тойное качество и уровень жизни 
граждан, суверенитет, тер ри то ри-
альную целостность и устойчивое 
развитие, оборону и безопасность 
государства.

Во второй, ныне действующей 
редакции (31 декабря 2015 г.) дан-
ная Стратегия уже названа базовым 
документом стратегического плани-
рования, определяющим нацио-
нальные интересы и стратегические 
национальные приоритеты России, 
цели, задачи и меры в области вну-
тренней и внешней политики, на-
правленные на укрепление НБ РФ 
и обеспечение устойчивого разви-
тия страны на долгосрочную пер-
спективу. В его наименовании 
не указан срок действия, а сам тер-
мин «национальная безопасность» 
здесь трактуется точно так же, как 
и в предыдущей редакции Стра-
тегии. Объём понятия НБ здесь 
дополняет  ся несколькими видами 
безопасности: государственной, об-
щественной, информационной, эко-
логической, экономической, транс-
портной, энергетической и безопас-
ности личности, но без раскрытия 
их содержания.

Кроме того, нынешняя Стратегия 
определяет состав основных показа-
телей НБ в следующей очерёдности, 
т. е. приоритетности:

– удовлетворённость граждан сте-
пенью защищённости своих консти-
туционных прав и свобод, личных 
и имущественных интересов, в том 
числе от преступных посягательств;

– доля современных образцов во-
оружения, военной и специальной 
техники в Вооружённых силах Рос-

сии, других войсках, воинских фор-
мированиях и органах;

– ожидаемая продолжительность 
жизни граждан страны;

– валовой внутренний продукт 
на душу населения;

– соотношение доходов 10% наи-
более и 10% наименее обеспеченно-
го населения;

– уровень инфляции и безра-
ботицы;

– доля расходов в валовом вну-
треннем продукте на развитие на уки, 
технологий образования и культуры;

– доля территории страны, не со-
ответствующая экологическим нор-
мативам.

Что касается собственно струк-
турно-содержательного анализа 
имеющихся политико-правовых до-
кументов, то его целесо образно про-
вести согласно выше перечислен-
ным постулатам и правилам дедук-
тивно-логического вывода. Проверка 
полноты, связанности и иерархично-
сти при ве дённых сведений указывает 
на от сутствие среди них как основ 
законодательства или кодексов, при-
званных гармонизировать отноше-
ния в смежных сферах обеспечения 
НБ, так и общенациональной доктри-
ны НБ, не только обосновывающей 
верность заявленных главой госу-
дарства взглядов на НБ, но и содер-
жащей теоретико-пропагандистские 
принципы её системного (с учётом 
всего наиболее существенного) обес-
печения. Сейчас налицо лишь не-
сколько несвязанных между собой 
целевых законов и частных доктрин.

В число последних политико-нор-
мативных актов входят Доктрина ин-
формационной безопасности (2016 г.) 
и Военная доктрина (2014 г.), кото-
рые дают собственное толкование 
смысла этих сфер НБ.
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Если конкретнее, то информаци-
онная безопасность определена со-
стоянием защищённости жизненно 
важных интересов личности, обще-
ства и государства от информацион-
ных угроз, которая обеспечивает всё 
названное в определении НБ одно-
имённой стратегией.

Военная безопасность –  это со-
стояние защищённости таких же 
интересов и объектов, характеризу-
емое отсутствием военной угрозы 
или способностью ей противостоять. 
Нельзя не упомянуть также о:

– отсутствии во всех наших норма-
тивно-политических документах оп-
ределений таких понятий, как «лич-
ность», «общество», «государство», их 
«жизненно важные интересы», и пу-
танице при перечислении последних;

– игнорировании текстом Кон-
цеп ции внешней политики России 
(2016 г.) терминов «национальная 
безопасность» и «геополитика РФ». 
Выходит, что оба эти понятия никак 
не связаны с обеспечением НБ на-
шей страны.

Примечательна также некор-
ректность ряда определений част-
ных сфер НБ через «состояние защи-
щённости» объектов или их «жиз-
ненно важных интересов». Ведь 
согласно энергоэнтропийной кон-
цепции опасность существует всег-

да, поэтому правильнее говорить 
не о безопасном состоянии (невоз-
можно в принципе), а о способно -
сти его сохранять некоторое время. 
Тогда как сферой применения поня-
тия «интерес» обычно служит поли-
тика (politicos –  много интересов), 
а вот в безопасности этому термину 
не место –  вследствие невозмож-
ности юридически строгого опреде-
ления по причине изменчивости 
и чрезмерной субъективности.

Обратим внимание также 
на стран  ности всех политико-право-
вых документов в части доминиру-
ющих там акцентов в деле обеспече-
ния НБ, которые касаются:

– игнорирования таких спосо-
бов, как уклонение и превентивное 
уничтожение источников угроз 
и вы зовов;

– явно популистского посыла к за-
щищённости прав и свобод лично-
сти, расширению демократии обще-
ства и незыблемости конституцион-
ного строя государства в ущерб 
взаимной ответственности двух пер-
вых и возможности корректировки 
последнего при необходимости. Весь 
опыт истории полон примеров жер-
твенности одних ради спасения дру-
гих, а необходимость ограничения 
прав, свобод и демократии предус-
мотрена ст. 55 и 56 Конституции РФ.

Анализ научно-образовательного обеспечения 

национальной безопасности России

В нашей стране отсутствует 
не толь ко общепринятая и стро-

гая теория национальной безопас-

ности, но и такая же трактовка её 
заглавного термина, введённого од-
ноимённым законом США в 1947 г. 

1 Wolfers A. D. «National Security» as an Ambiguous Symbol // Political Science Quarterly. 1952. 
№ LXVII (4).
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без раскрытия содержания. И неслу-
чайно, что почти сразу же он был 
оценен как «неоднозначный сим-
вол» [1], а спустя полувека –  «самый 
сумбурный и обруганный концепт 
со циальной науки» [2]. Подтверж де-
нием же отсутствия общей теории 
НБ служит дефицит либо низкое ка-
чество соответствующих публика-
ций [3].

Одним из главных факторов сло-
жившейся ситуации служит следую-
щая причинно-следственная взаимо-
обусловленность: «нет общей те-
ории ↔ нет научных школ ↔ нет 
профессионального образования ↔ 
нет и квалифицированных специа-
листов», которые должны были бы 
системно мыслить и работать в дан-
ной сфере теории и практики. 
И не потому ли в России нет ни од-
ного научно-исследовательского уч-
реждения, профессионально зани-
мающегося системным исследова-
нием и совершенствованием НБ? 
Тогда как в перечне научных спе-
циальностей ВАК по политологии 
(23.00.01–06) и по безопасности де-
ятельности человека (05.26.01–06) 
имеется лишь по шесть частных 
сфер, но «национальной безопасно-
сти» в целом там нет.

Подобное есть и в РАН, хотя при 
её Президиуме имеется Центр ис-
следования проблем безопасности 
и Рабочая группа при президенте 
РАН «Риск и безопасность».

Членами этих структур являются (скорее чи-
слятся) много учёных высшей квалификации, 
но лишь их руководство работает на штатной ос-

нове. На вопрос, почему системно не занимаетесь 
НБ, они вынуждены пояснять, что каждый институт 
РАН в состоянии курировать собственную сферу 
безопасности, чем и занимается в действительнос-
ти. Хотя на деле лишь они могли бы системно ку-
рировать все исследования по национальной без-
опасности страны.

Наконец, в Совете безопасности 
России имеется шесть межведомст-
венных комиссий, но охватывают 
они сугубо частные аспекты нацио-
нальной безопасности, при этом 
научно-методологическое обеспече-
ние их деятельности возложено 
на Научный совет при Совбезе РФ, 
в списках которого значатся более 
150 членов! Однако все они работают 
на общественных началах, а если 
и привлекаются, то лишь некоторые, 
да и то эпизодически. В стране также 
имеется не менее пяти обществен-
ных академий, в названии которых 
фигурируют слова «национальная 
безопасность» и «изучение проблем 
национальной безопасности и геопо-
литики», но их практическая работа 
никем не поддерживается.

Неблагоприятна ситуация и в ву-
зовском и послевузовском образова-
нии: там сегодня не готовят специа-
листов не только по национальной 
безопасности в целом, но и по таким 
её важным сферам, как, например, 
геополитика и информационно-пси-
хологическая безопасность. Даже 
на кафедрах государственного уп-
равления/права и национальной 
безопасности Военной академии 
Ге нерального штаба Вооружённых 
Сил, Академии ФСБ, Дипло мати-

2 Baldwin D. A. The Concept of Security // Review of International Studies. 1997. № 23.
3 Общая теория национальной безопасности. Учебник / под ред. А. А. Прохожева. М.: Изд-во 

РАГС, 2002.
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ческой академии МИД России, РАНХ 
и ГС при Президенте РФ! Вместо вы-
сокопрофессиональных системно 
мыслящих специалистов там гото-
вят бакалавров и (реже) магистров, 
но только по отдельным направле-
ниям так называемой экономиче-
ской безопасности.

Что касается первопричин опи-
санной выше и крайне неудовлетво-
рительной ситуации во всесторон-
нем обеспечении НБ, то среди них 
имеются и объективные, и субъек-
тивные факторы.

К первым следует отнести:
– междисциплинарный характер 

данной предметной области;
– сопутствующую национальной 

безопасности (да и любой безопасно-
сти) сложность, требующую указа-
ния не только жертвы, но и источ-
ника угроз для неё;

– большое пересечение объёма 
деятельности по обеспечению НБ 
с тем, что принято относить к вну-

тренней и внешней политике госу-
дарства.

А ко вторым –  незаинтересован-
ность большинства его руководите-
лей в исправлении ситуации в поли-
тико-правовом и научно-образова-
тельном обеспечении НБ [4].

Последнее логично объяснить 
определённым умыслом подобных 
политиков: неопределённость содер-
жания и объёма такой важной кате-
гории, как НБ, а также отсутствие 
строгой научной теории, а значит, 
и основанной на ней образователь-
ной и организационно-технологиче-
ской деятельности позволяет им при-
крывать свои сугубо личные интере-
сы якобы общегосударственными 
интересами. Кстати, подобное состо-
яние свойственно не только рассма-
триваемой здесь сфере, но так же эко-
номике, медицине и другим отраслям 
теории и практики, которые также 
касаются всех людей, а потому все 
мы и считаем себя специалистами.

Пути совершенствования всестороннего обеспечения 

национальной безопасности России

Результаты изложенного выше 
проб лемно-ориентированного 

ана лиза подтверждают необходи-
мость уточнения смысла националь-
ной безопасности и совершенство-
вания всей государственной и об-
щественной деятельности по её 
обес печению.

Изложим соображения по этим 
вопросам, уделяя преимуществен-
ное внимание лишь её концептуаль-
но-критериальным и организацион-

но-технологическим аспектам. При 
этом следует руководствоваться ис-
тинным (соответствующим действи-
тельности) содержанием не только 
смысла категории «национальная 
безопасность», но также объекта 
и предмета соответствующей дея-
тельности и вытекающими из них ко-
личественными показателями и кри-
териями оценки её качества.

Исходя из введённых в начале 
статьи постулатов и развивающих 

4 Митрохин В. И. Сущность и категориальный аппарат современной концепции националь-
ной безопасности. М.: Изд-во МГСУ, 1999.
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их положений [5], можно утверждать 
о правомерности сведений, проил-
люстрированных на рис. 1.

Слева показана модель объекта 
НБ, а справа –  три группы интег-
ральных показателей, отражающих 
её средний уровень в конкретный 
исторический период времени .

Если подробнее, то в первую 
группу входят:

– жизненная сила нации, вклю-
чающая объёмы национального вре-
мени М (результат перемножения 
средних численности N и продолжи-
тельности T жизни её граждан) и ма-
териальных ресурсов M[MR] –  уже ре-
ализованных в продукции MP и за-
консервированных в природных 
ресурсах MR, а также потенциал раз-
вития страны P[R];

– качество жизни её граждан 
(уровни U удовлетворения матери-

альных MP и духовных DP потребно-
стей с учётом коэффициента k по-
лезного действия и степени соци-
альной справедливости), а также 
вектор U’ изменения этих двух пока-
зателей);

– защищённость нации (затраты 
С на снижение риска конкретных 
(i-х) чрезвычайных ситуаций, ожи-
даемый от них ущерб Y и доля NB 
таких суммарных издержек в вало-
вом внутреннем продукте).

Все перечисленные показатели 
удовлетворяют требованиям, необ-
ходимым для их применения в каче-
стве критериев оптимизации или ог-
раничений соответствующих опти-
мизационных задач, решаемых при 
управлении обеспечением НБ. В са-
мом деле, все они имеют чёткий фи-
зический смысл, пригодны для 
оценки и измерения объективными 

Рис. 1. Концептуально-критериальный базис национальной безопасности России

5 Белов П. Г. Национальная безопасность. Теория, методология, практика. СПб.: Стратегия 
будущего, 2015.
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методами (моделирование и матема-
тическая статистика) и с помощью 
двух типов физических величин. 
Если точнее, то показатели первой 
и третьей групп измеряются чело-
веко-годами затраченного социаль-
ного времени, имеющими эквива-
лентное денежное выражение, а все 
параметры второй и часть третьей –  
безразмерными единицами.

Что касается предлагаемых здесь 
организационно-технологических ас-
пектов деятельности в сфере НБ, 
то наиболее подходящим методом её 
совершенствования должно быть 
программно-целевое планирование 
и управление этим процессом. Вы-
бор данного инструментария предо-
пределён длительностью существо-
вания этногеоэтосистемы как боль-
шого и сложного объекта НБ, а также 
многообразием потребностей, цен-
ностей, интересов нации, с одной 
стороны, и опасностей, угроз и вы-
зовов её существованию –  с другой.

Реализация же программно-целе-
вого подхода к совершенствованию 
НБ может быть разделена на два 
крупных этапа:

– стратегическое планирование, 
осуществляемое для определения 
вектора желаемых интегральных ха-
рактеристик этногеоэтосистемы 
и разработки совокупности соответ-
ствующих целевых программ;

– оперативное управление, реа-
лизуемое созданием условий, макси-
мально способствующих выполне-
нию этих программ, а также перио-
дическим сопоставлением этого 
вектора с коридором допустимых 
значений и реализацией своевре-
менных воздействий по его удержа-
нию в заданной области.

При этом целесообразно решение 
следующих четырёх задач:

– обоснование оптимальных 
(по вы бранным критериям) интег-
ральных показателей НБ и их пре-
дельных отклонений;

– обеспечение этих показателей 
при выполнении соответствующих 
целевых программ;

– контроль соответствия текущих 
интегральных показателей диапазо-
ну их допустимых отклонений;

– поддержание реальных интег-
ральных характеристик НБ в обла-
сти допустимых для них значений.

Первые две задачи решаются для 
каждого отдельного компонента эт-
ногеоэтосистемы (народов страны, 
занимаемой ими территории и укла-
да их жизни) на этапе стратегиче-
ского планирования, а две послед-
ние –  при оперативном управлении.

Успешная реализация пере-
численного под силу лишь непре-
рывно действующей системе обес-
печения и совершенствования 
НБ, под ко торой следует понимать 
совокупность взаимосвязанных нор-
мативных документов, организаци-
онно-технических и иных меропри-
ятий, а также соответствующих 
этим актам и мероприятиям сил 
и средств.

Её управляемым объектом долж-
на быть вся этногеоэтосистема, 
а главным субъектом процесса 
укрепления её жизнестойкости –  го-
сударство в лице законодательной, 
исполнительной и судебной властей, 
взаимодействующих с соответству-
ющими общественными органи-
зациями.

Цели, программы и механизмы 
совершенствования национальной 
безопасности в рамках этой системы 
представлены на рис. 2 в виде сово-
купности соответствующих элемен-
тов и связей. Обратим внимание 
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на логическую стройность и кон-
структивность изображённой там 
структуры, да ещё на то, что среди 
перечисленных её задач защита за-
нимает последнее место, так как 
обычно является запаздывающим 
реагированием на уже возникшие 
угрозы и вызовы. Отметим также 
принципиальную невозможность со-
здания подобной системы, если 
определять НБ как «состояние защи-
щённости», ведь это понятие не под-
даётся ни чёткому определению, 
ни количественной оценке какими-
либо объективными методами.

Как видно из определения этой 
системы, в её состав входят три ос-
новных компонента:

– политико-правовые докумен-
ты, регламентирующие требова-
ния по обес печению приемлемого 
уров ня НБ;

– идеологические, дипломатиче-
ские, политические, силовые, эконо-
мические, демографические, приро-
доохранные и другие мероприятия, 
осуществляемые для повышения 
жизнестойкости нации, сохранения 
и приумножения её базовых цен-
ностей;

Рис. 2. Целеполагание и инструментарий системы обеспечения и совершенствования 
национальной безопасности России

46 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 4/2018



П. БЕЛОВ     •  ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЕ И НАУЧНО-ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ...

.

– ресурсы, необходимые для про-
ведения этих и других подобных ме-
роприятий.

Столь же логично считать, что 
подобное обеспечение должно быть 
системным, т. е. учитывающим 
лишь те факторы, которые оказыва-
ют самое существенное влияние 
на жизнестойкость конкретной эт-
ногеоэтосистемы.

В рассматриваемом политико-
правовом обеспечении НБ, с учётом 
изложенного, целесообразно выде-
лить две подсистемы, представляю-
щие собой совокупности:

– нормативных концепций, док т-
рин и (или) стратегий главы госу-
дарства;

– законодательных актов его пар-
ламента.

Если предназначение первых –  
консолидировать работу разных 
вет вей власти и способствовать её 
поддержке населением, то вторых –  
установить те грани в деятельности 
по обеспечению НБ, переход за ко-
торые должен немедленно пресе-
каться и караться. Совокупность 
предложенных выше нормативных 
документов правомерно считать 
цельной системой, структура кото-
рой показана на рис. 3.

В силу очевидности содержания 
этой структуры ограничимся лишь 
кратким пояснением конструктив-
ности. В частности, отметим, что её 
внедрение не только избавит одни 
нормативные документы от излиш-
ней абстрактности, а другие –  от уз-
коведомственной направленности, 

Рис. 3. Структура перспективного политико-правового обеспечения национальной безопасности 
России
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но и многократно увеличит их сово-
купную результативность. Причина 
тому –  известный эффект эмерд-
жентности, свойственный цельной 
системе нормативных актов, но от-
сутствующий у её отдельных и раз-
розненных документов. Дейст ви-
тельно:

– жизнестойкость этногеоэтосис-
темы в целом есть предмет ведения 
концепции, рамочного закона о НБ 
и общенациональной доктрины/
стратегии НБ;

– процедура обеспечения жизне-
способности компонентов этой сис-
темы и парирования каждого класса 
объективно существующих опасно-
стей регламентируется частными 
доктринами, кодексами и основами 
законодательства;

– поддержание жизнестойкости 
критически важных элементов этно-
геоэтосистемы и парирование наи-
более серьёзных для них угроз до-
стигается целевыми программами 
и законами прямого действия.

Кроме того, при сложившейся си-
туации с поддержанием НБ страны 
особую актуальность имеют неот-
ложные меры по самосохранению 
нации и созданного ею государства, 
которые должны включать идеоло-
гическую, организационную и тех-
нологическую составляющие.

Первая из них связана с нацио-
нальной идеей, интерпретируемой 
в виде краткого лозунга, способного 
пробудить инстинкт самосохране-
ния нации, примирить и объеди-
нить её народы вокруг русского го-
сударствообразующего.

Вторая –  с организацией всена-
родного движения «За державное 

возрождение России», реализующего 
принцип возвышенного целепо-
лагания.

Третья –  с внедрением порядка 
принятия и претворения в жизнь 
важнейших решений по всесторон-
нему обеспечению нашей НБ с учё-
том рекомендаций так называемой 
Концепции процедурной рацио-
нальности.

Завершая изложение статьи, 
целе со образно оценить содержание 
её основных положений на предмет 
актуальности, новизны и истинно-
сти. Сразу же отметим логичность 
и эффективность введённых выше 
определений, выгодно отличающих-
ся от ныне известных.

Например, трактовка смысла на-
циональной безопасности соответ-
ствует основным критериям стан-
дарта [6]:

– пригодность для максимального 
числа ситуаций и связь с другими 
категориями НБ;

– использование в качестве суще-
ственных признаков не только цен-
ностей и угроз, но также условий и 
важности сохранения первых и па-
рирования последних.

В самом деле, в качестве отличи-
тельных свойств оно включает этно-
геоэтосистему и удовлетворение 
потребностей нации как объект 
и содержание соответствующей де-
ятельности, а также территорию, 
уклад жизни и минимальный риск –  
необходимые для этого базовые цен-
ности и ограничение на их примене-
ние. Тогда как родовым признаком 
здесь служит способность нации, 
т. е. её свойство, изменяющееся 
в широком диапазоне, а значит, 

6 ГОСТ Р ИСО 704–2009. Терминологическая работа. Принципы и методы.
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и пригодное для определения НБ 
на множестве уровней.

Предложенные в статье:
– энергоэнтропийная концепция 

и классификация объективно суще-
ствующих опасностей;

– междисциплинарный инстру-
ментарий исследования и поддер-
жания жизнестойкости соответству-
ющего объекта 
полностью удовлетворяют требова-
ниям научной парадигмы.

Все эти результаты хорошо аргу-
ментированы:

– законом обратного соответст-
вия между содержанием и объёмом 
понятий, определяемых интенсио-
нально;

– непротиворечивостью объек-
тивному стремлению энтропии к ро-
сту и имеющемуся опыту (все из-
вестные происшествия –  результат 
её скачкообразного прироста);

– неограниченными возможно-
стями системного анализа и про-
граммно-целевого синтеза.

Тогда как опора на совокупность 
этих результатов позволяет учесть 
все наиболее существенные потен-
циальные жертвы и источники уг-
роз при выявлении всех важных 

аспектов системного исследования 
НБ, а затем –  и в ходе её гарантиро-
ванного обеспечения и поддержа-
ния на приемлемом уровне.

Что касается рекомендованных 
трактовок системы обеспечения НБ, 
её интегральных показателей и по-
литико-правовых документов, то все 
они являются довольно конструк-
тивными, а значит, и более пред-
почтительными, например, в срав-
нении с тем, что предписано ныне 
действующими Стратегией нацио-
нальной безопасности Российской 
Федерации и Федеральным законом 
РФ «О безопасности». Дело в том, что 
в качестве:

– способа поддержания НБ там 
регламентирована одна лишь «за-
щита», т. е. запаздывающее реаги-
ров ание на уже возникшие угрозы 
и вызовы;

– основных показателей НБ –  не-
сколько характеристик, косвенно 
отражающих только качество жизни 
нации и военный потенциал страны;

– системы НБ –  лишь соответ-
ству ющие силы и средства, тогда 
как соответствующие норматив-
ные ак ты и мероприятия в неё 
не вклю чены.
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УДК 327

Невыполнение 
Минских соглашений: 

кто виноват и что делать?

Владимир КАЛИТА

Программа урегулирования конфликта на Донбассе содержится в доку-
менте, официально озаглавленном «Комплекс мер по выполнению 

Минских соглашений» и более известном как «Минск-2», подписанном пред-
ставителями противоборствующих сторон –  Украины и «отдельных районов 
Донецкой и Луганской областей Украины» (т. е. международно непризнан-
ных ДНР и ЛНР), а также входившими в состав Контактной группы делега-
тами от России и ОБСЕ [1] 12 февраля 2015 г.

Хотя украинские политики любят подчёркивать, что от Украины его под-
писал не занимавший в тот момент официальных постов бывший президент 
Л. Кучма и что этот документ не был ратифицирован Верховной радой, он 
всё же приобрёл обязательную юридическую силу после того, как Совет 
Безопасности ООН принял резолюцию, где одобрил «Минск-2», текст кото-
рого был включён в резолюцию в качестве приложения и призвал «все сто-
роны полностью имплементировать» его [2]. 

КАЛИТА Владимир Николаевич –  кандидат исторических наук, доцент Московского ави-
ационного института (национального исследовательского университета), E-mail: freelance51@
rambler.ru

Ключевые слова: Минские соглашения, украинский конфликт, Россия, США, Евросоюз.

1 Калита В. Н. Почему Россия не может оставить Украину в покое // Обозреватель–Observer. 
2017. № 5. С. 19.

2 Резолюция 2202 (2015), принятая Советом Безопасности ООН на 7384-м заседании 17 фев-
раля 2015 года // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/043/74/PDF/
N1504374.pdf? OpenElement
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Причины подписания Минских соглашений 

и их содержание

Минские соглашения –  это итог 
компромисса, достигнутого по-

сле тяжелейших многочасовых пе-
реговоров между лидерами России, 
Германии и Франции, ставших га-
рантами этих соглашений, а также 
Украины. Сегодня очевидно, что ки-
евские власти с самого начала не со-
бирались их выполнять и пошли 
на подписание, по выражению из-
вестного киевского эксперта, «с пе-
репугу», т. е. с целью избежать ещё 
более тяжёлого военного пораже-
ния, чем то, которое они уже поне-
сли к тому моменту, а также под 
давлением своих западных курато-
ров. В то же время и руководители 
ДНР и ЛНР осознали –  самостоятель-
но или с российской «подсказки» –  
ограниченность своих ресурсов для 
развития военного успеха, усугуб-
лённую неблагоприятной внешнепо-
литической конъюнктурой. С дру-
гой стороны, предусмотренные со-
глашением прекращение огня 
и отвод тяжёлых вооружений созда-
ли бы предпосылки для стабили-
зации ситуации и значительно ук-

репили бы их авторитет среди на-
селения самопровозглашённых 
республик.

Это, однако, не входило в планы 
руководства Украины, уверенного, 
что время работает на него именно 
в условиях конфликта, пребываю-
щего «в фазе средней интенсивно-
сти». Как подчёркивает ещё один 
киевский эксперт, у Украины «нет 
заинтересованности в урегулирова-
нии конфликта в том ключе, в ка-
ком его видит Россия, потому что 
конфликт переведён в удобный для 
Киева формат, который может про-
должаться неопределённо долго» [3]. 
После провалов «блицкрига» (август 
2014 г.) и военного реванша (фев-
раль 2015 г.) так называемая «анти-
террористическая операция» выро-
дилась в нескрываемо террористи-
ческую, нацеленную на создание 
для населения неподконтрольных 
территорий Донбасса невыносимых 
условий жизни*, что, по расчётам 
Киева, должно было породить там 
не только массовое недовольство, 
но и капитулянтские настроения. 

3 Порошенко перечеркнул Минские соглашения: в России прокомментировали вступление 
в силу закона о реинтеграции Донбасса // URL: https://news.rambler.ru/ukraine/39222548-
poroshenko-perecherknul-minskie- soglasheniya/; «Большая сделка» на столе: смогут ли Россия 
и США решить украинский вопрос // URL: https://news.rambler.ru/politics/38859988- bolshaya- 
sdelka-smogut-li-rf-i-ssha-reshit-ukrainskiy-vopros/

* Как проговорился в порыве откровенности П. Порошенко, «у нас дети пойдут в школы 
и детские сады, а у них они будут сидеть в подвалах» (цит. по: Ложь: Пётр Порошенко пообещал, 
что дети Донбасса будут сидеть в подвалах // URL: https://www.stopfake.org/lozh-petr-
poroshenko-poobeshhal-chto-deti-donbassa-budut-sidet-v-podvalah/). Попытки киевских пропа-
гандистов придать этому высказыванию «менее кровожадный» смысл совершенно неубедитель-
ны, особенно на фоне ежедневных обстрелов жилых кварталов. Неслучайно, согласно отчёту 
Комитета ООН по правам человека, со стороны ДНР и ЛНР гораздо больше погибших среди 
мирного населения, чем на стороне, контролируемой Киевом (Гомзикова С. Киев развязал обо-
ронную войну с Россией // URL: https://svpressa.ru/war21/article/174771/?qcq=1)
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Понятно, что предписанные Мин-
скими соглашениями меры по обес-
печению перемирия (п. 1–3), восста-
новлению социально-экономиче-
ских связей, включая выплату 
пенсий (п. 8) и даже доставке гума-
нитарной помощи нуждающимся 
(п. 7), в эти намерения совершенно 
не вписываются.

Ещё менее приемлемыми пред-
ставляются киевским властям, 
а также набирающим силу ради-
кальным националистам положе-
ния, обеспечивающие всеобъемлю-
щее политическое урегулирова-
ние: об амнистии для участников 
сопротивления, конституционной 
реформе на Украине на основе де-
централизации, принятии закона 
Ук раины, предоставляющего «от-
дельным районам» (по согласова-
нию с их представителями) широ-
кую автономию, включая право 
на создание собственных отрядов 
народной милиции, и проведении 
там выборов, хотя и на основа-
нии украинского законодательства, 
но тоже по согласованию с предста-
вителями этих районов, которых 
Киев принципиально не желает 
признавать в качестве стороны пе-
реговоров (п. 5, 11 и 12, а также 
Примечание 1).

Вместе с тем в соглашениях со-
держатся и такие положения, бук-
вальное выполнение которых при 
сохранении на Украине нынешнего 
режима (а тем более в отнюдь не не-
вероятном случае замены его на от-
кровенно праворадикальный) [4] со-
здало бы угрозу для безопасности 
жителей ДНР и ЛНР. Это установле-

ние границы «отдельных районов» 
на основе линии разграничения 
от сентября 2014 г., а не февраля 
2015 г. (п. 4), что должно автомати-
чески вернуть значительную часть 
территории под власть Киева. Это 
«восстановление полного контро -
ля над государственной границей 
со стороны правительства Украины 
во всей зоне конфликта» (п. 9), что 
позволило бы ему полностью «пе-
рекрыть кислород» непризнанным 
республикам. Это, наконец, вывод 
с территории Украины «всех ино-
странных вооружённых формирова-
ний, военной техники, а также 
наёмников» вместе с разоружением 
«всех незаконных групп», (п. 10), 
что, по сути, оставило бы Донбасс 
беззащитным перед стянутыми 
к нему армадами вооружённых сил 
Уураины. Да и сама суть соглаше-
ний –  восстановление украинского 
суверенитета над «отдельными рай-
онами» –  не пользуется в них попу-
лярностью и без применения широ-
комасштабного насилия может быть 
реализована лишь на чисто симво-
лическом уровне.

В результате уже в первых ком-
ментариях Минских соглашений со-
держались диаметрально противо-
положные оценки –  от характери-
стики их как предварительного 
текста капитуляции украинской 
стороны до обвинений России в от-
казе от дальнейшей поддержки ДНР 
и ЛНР. Однако и те и другие ком-
ментаторы сходились на том, что 
этот документ не будет реализован. 
И действительно, хотя срок его вы-
полнения был первоначально уста-

4 Калита В. Н. Особенности менталитета украинцев. В контексте российско-украинских от-
ношений // Обозреватель–Observer. 2017. № 9. С. 91.
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новлен до конца 2015 г., а затем, 
по инициативе России, продлён ещё 
на год, на сегодня реализованы 
только п. 13 о создании в рамках 
Контактной группы рабочих групп 
для обсуждения конкретных аспек-
тов урегулирования, а также, ча-
стично, пункты о перемирии и п. 6 
об освобождении и обмене «незакон-
но удерживаемых лиц»*.

Таким образом, хотя в идеале 
«Минск-2», как убеждён депутат Го-
сударственной думы, замести-

тель председателя Комитета по де-
лам Содружества Независимых 
Государств, евразийской интегра-
ции и свя зям с соотечественниками 
К. Ф. За тулин, остаётся целью, к ко-
торой следует стремиться (наряду, 
например, со Всеобщей деклараци-
ей прав человека или Десятью запо-
ведями) [5], в краткосрочном плане 
речь, по сути, может идти не столь-
ко о реализации соглашений, сколь-
ко о том, кто будет «назначен винов-
ным» в их невыполнении.

Дипломатические манёвры вокруг идеи 

миротворческой миссии ООН

При объективном подходе к проб-
леме на эту роль были бы неиз-

бежно обречены киевские власти, 
поскольку не устраивающие их 
пунк ты «Минска-2» должны быть 
выполнены до того, как очередь 
дой дёт до большинства пунктов, не-
приемлемых для ДНР и ЛНР. Однако 
на объективность стран Запада 
вряд ли можно всерьёз рассчи-
тывать. 

Участники Минского процесса –  
Франция и Германия –  после про-
шедших у них выборов, похоже, 
окончательно утратили интерес 
к украинской тематике, от которой 
вряд ли можно получить политиче-
ские дивиденды. При этом они эко-
номически заинтересованы в нор-

мализации отношений с Россией, 
которая, со своей стороны, также 
к этому стремится и в качестве ком-
промисса предложила разместить 
на линии разграничения (а возмож-
но, и в других местах) международ-
ных миротворцев, что позволило бы 
до конца реализовать хотя бы дого-
ворённость о перемирии. Ранее 
о желательности ввода миротворцев 
неоднократно упоминали предста-
вители Украины и стран Запада.

Соединённые Штаты Америки, 
казалось бы, поглощены внутрен-
ними разборками, а во внешне-
политической повестке у них се-
годня на первом плане Сирия 
и Северная Корея. Тем не менее Го-
сударственный департамент США, 

5 «Минск» надо воспринимать как способ решения конфликта, заявили в Госдуме // URL: 
https://ria.ru/world/20180212/1514437276.html

* По оценке одного из ведущих киевских политологов, соглашения выполнены примерно 
на 5% (Три года Минским соглашениям. Эксперты рассказали, когда в Донбассе наступит мир. 
РИА Новости // URL: https://ukraina.ru/digest/20180212/ 1019908368.html). А руководство 
Центра политической конъюнктуры России считает, что в сложившейся на Украине политиче-
ской обстановке они и не могут быть реализованы «в ближайшие несколько лет, а может быть, 
даже десятилетий».
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вопреки многим прогнозам, не са-
моустранился от урегулирования 
конфликта на Донбассе, а назначил 
своего специального представителя 
по вопросам Украины. Им стал 
близкий к одиозному се натору 
Дж. Маккейну дипломат К. Вол кер, 
который осенью прошлого года вы-
ступил с предложениями, по сути, 
направленными на срыв не только 
политического урегулирования, 
но и замораживания конфликта. 
Вину за отсутствие прогресса в уре-
гулировании он возложил на Рос-
сию, которую США считают непо-
средственной стороной конфликта. 
Впрочем, последнее мнение под-
держивают и другие страны Запа-
да, так что противоречия между 
Соединёнными Штатами Америки 
и Европой по украинскому вопросу 
не стоит преувеличивать, тем более 
что впоследствии, столкнувшись 
с принципиальной позицией России, 
Вашингтон, по крайне мере на сло-
вах, также пошёл на уступки [6].

Однако позиции сторон по пово-
ду конечной цели ввода миротвор-
цев продолжают оставаться практи-
чески взаимоисключающими. Для 
Москвы это замораживание кон-
фликта, чтобы, как подчёркивает 
заместитель директора Института 

стран СНГ В. Л. Жарихин, «от ди-
пломатического кризиса не страда-
ло население» [7] в условиях, когда 
предусмотренное Минскими согла-
шениями урегулирование в течение 
нескольких лет саботируется ру-
ководством Украины. Для Киева 
и Вашингтона –  «мягкий переход» 
(по выражению одного из руководи-
телей АТО) лишённых права голоса 
ЛНР и ДНР под управление Украины 
[8]. Поэтому появившийся в россий-
ских академических кругах опти-
мизм по поводу перспектив миро-
творческой операции на Донбассе 
[9] представляется неоправданным –  
по крайней мере до тех пор, пока 
у власти в Киеве не окажутся более 
адекватные политики. В этих усло-
виях для Москвы важно избежать 
двух ловушек.

Первая –  стратегическая –  связа-
на с основной линией наших запад-
ных «партнёров» при ведущей роли 
Вашингтона, которые делают всё 
для того, «чтобы вынудить Россию 
втянуться в противоборство, на-
прячь свою экономику, напрячь об-
щественное мнение, взорвать Рос-
сию по всем фронтам» [10]. 

В этом плане на украинском на-
правлении под видом перехода 
к компромиссам, несомненно, будут 

6 Молчанов А. США растоптали Минские соглашения и бескомпромиссно наседают // URL: 
http://kolokolrussia.ru/ukrainskiy-konflikt/ssha-rastoptali-minskie-soglasheniya-i-
beskompromissno-nasedaut; Эксперт: США идут на уступки по Донбассу // URL: http://tass.ru/
politika/4912433

7 Иванов Г. Тупик переговорщика. Почему Сурков и Волкер никак не договорятся // URL: 
http://www.aif.ru/politics/world/tupik_peregovorshchika_ pochemu_surkov_i_volker_nikak_ne_
dogovoryatsya

8 Берновский Р. Введите войска! // URL: https://lenta.ru/articles/2017/09/24/donbass/
9 Арбатов А. [и др.]. Мир Донбассу. Конфликт на юго-востоке Украины: как продвинуться 

вперёд // Российская газета. 2018. 16 января.
10 Баранец В. Пасьянс // URL: http:// zavtra.ru/word_of_day/pas_yans_2018–02–05
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предприниматься попытки возло-
жить на Рос сийскую Федерацию –  
в качестве одного из условий урегу-
лирования –  бремя восстановления 
украинской экономики*, подорван-
ной не только войной на Донбассе, 
но и разрывом хозяйственных свя-
зей с Россией, который вызван 
в первую очередь маниловскими 
мечтами о «евроинтеграции». Это аб-
солютно неприемлемо для Рос сий-
ской Федерации и не окупится ника-
кими мыслимыми геополитически-
ми выгодами.

Вторая –  тактическая, но также 
весьма опасная –  это риск превра-
щения вводимых на Донбасс миро-
творцев в орудие внешнего воору-
жённого вмешательства в конфликт 
на стороне Киева, т. е., как отметил 
С. Лавров, фактически в оккупан-
тов [11]. Чтобы минимизировать 
этот риск, необходимо:

1. Обеспечить максимальную 
объек тивность миссии. Для этого 
добиться, чтобы в составе миро-
творцев военнослужащие недруже-
ственных России государств были 
представлены по минимуму и не на 
руководящих позициях. Для равно-
весия в этот контингент должны 
входить также представители стран 
ОДКБ и БРИКС. Взамен можно от-
казаться от требования об участии 
в этой миссии россиян.

2. Мандат миротворцев должен 
быть согласован с ДНР и ЛНР, про-
писан Советом Безопасности ООН 
предельно чётко, не допуская рас-
ширительного толкования, и не вы-
ходить за рамки содействия пол-
ному выполнению сторонами мер 
по обеспечению перемирия, пре-
дусмотренных п. 1–3 Минских со-
глашений.

3. Численность и вооружение ми-
ротворцев должны обеспечивать 
лишь возможность защиты от не-
санкционированного нападения, 
а не участия в полномасштабных 
военных действиях, которые, как 
показал столь любимый киевскими 
властями пример Сербской Краины, 
«голубые каски» всё равно не в со-
стоянии предотвратить.

4. Миротворцы не должны кон-
тролировать границу Украины 
с Рос сийской Федерацией –  эта по-
зиция России уже заявлена на са-
мом высоком уровне и в достаточно 
категоричной форме [12]. Кон-
троль же мест дислокации отведён-
ных тяжёлых вооружений (если 
о нём удастся договориться) должен 
осуществляться по обе стороны ли-
нии разграничения.

Если наши «партнёры» не согла-
сятся на эти условия, от идеи ввода 
на Донбасс миротворцев лучше во-
обще отказаться.

11 Лавров: представитель Госдепа США Волкер разрешил миротворцам оккупировать 
Донбасс // URL: http://www.mk.rU/politics/2017/10/31/1аvгоv-predstavitel-gosdepa-ssha-volker-
razreshil-mirotvorcam-okkupirovat-donbass.html

12 Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай» 19 октября 2017 года // URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/ 55882

* На возможность в будущем такой постановки вопроса уже намекал К. Волкер (Волкер на-
звал возмещение убытков от конфликта в Донбассе «темой на будущее» // URL: https://news.
rambler.ru/world/39002268-volker-vyskazalsya -o-vozmeschenii-ubytkov-v-donbasse/).
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Новый закон Украины и судьба Минских соглашений

События начала 2018 г. оставля-
ют мало надежд на реализа-

цию киевскими властями Минских 
соглашений. 18 января Верхов-
ная рада Украины одобрила Закон 
«Об особенностях государственной 
политики по обеспечению государ-
ственного суверенитета Украины 
над временно оккупированными 
территориями в Донецкой и Лу ган-
ской областях», который в СМИ име-
нуют Законом о реинтеграции 
Донбасса*. Этот закон официально 
объявляет Россию «агрессором» 
и «оккупантом», органы власти ДНР 
и ЛНР –  «оккупационными админи-
страциями», а их вооружённые 
силы –  частью «вооружённых фор-
мирований РФ» [13]. Минские согла-
шения в нём не упоминаются. Одна-
ко, по словам С. Лаврова, Москва 
будет добиваться выполнения Мин-
ских договорённостей несмотря 
на то, что новый закон перечёрки-
вает их. Киев является «абсолютно 

недоговороспособным», а «Запад 
уже не может публично выступать 
с критикой того, что делают его по-
допечные» [14]. Последняя формули-
ровка подразумевает, что «за кули-
сами» страны Запада поддержат 
официальную российскую позицию 
и всерьёз потребуют от Киева вы-
полнения Минских соглашений.

Но есть основания полагать, что 
по крайней мере США не станут 
этого делать**, поскольку инициа-
тива принятия данного закона, ве-
роятно, исходила от Вашингтона.

Так, известный российский американист 
В. Васильев обращает внимание на то, что однов-
ременно с его одобрением американское прави-
тельственное агентство USAID опубликовало про-
грамму, которая призвана наладить связи между 
экономикой Донбасса и рынками Украины и ЕС «в 
ответ на российскую агрессию» с целью, как он 
считает, «подкупить» население региона, чтобы 
оно не оказывало сопротивления украинским вой-
скам в случае военного конфликта [15]. 

13 Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України 
на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях. Закон України // URL: 
http://www.golos.com.ua/article/300158

14 Давыдова Л. Лавров прокомментировал закон о реинтеграции Донбасса // URL: https://
tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/content/201801200903-aurj.ht

15 Булгару Д. «Пряник для народа»: США опубликовали программу по интеграции Донбасса 
в украинскую и европейскую экономику // URL: https://russian.rt.com/ussr/article/472051-
othvatit-vostok-ssha-opublikovali-programmu-po-integracii

* С точки зрения Киева и Вашингтона, этот закон «фактически является законом об особом 
статусе» для ДНР и ЛНР, предусмотренном Минскими соглашениями, и, таким образом, может 
рассматриваться в качестве подготовительного шага к их выполнению (Стоякин В. Десять глав-
ных болезней Украины, которыми в 2018-м она переболеет в более острой форме // URL: https://
vz.ru/opinions/2017/12/30/901861.html).

** Официальные представители США периодически делают публичные заявления о необ-
ходимости выполнения Украиной «Минска-2», которые воспринимаются в Киеве как чисто ри-
туальные, поскольку ещё чаще они, вопреки фактам, утверждают, что Украина соглашения 
выполняет (Волкер потребовал от Киева выполнить Минские соглашения // РГ. 2018. 29 ян-
варя; Поздеева М. США обвинили Россию в невыполнении Минских соглашений // URL: 
https:// dailystorm.ru/news/ssha-obvinili-rossiyu-v-nevypolnenii-minskih-soglasheniy).
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А вероятность такого конфликта 
теперь многократно возрастает, 
поскольку «партия войны» в Киеве 
уверена, что Минские соглашения 
позволили реорганизовать ВСУ, ко-
торые теперь якобы стали одной 
из сильнейших армий в Европе [16], 
а новый закон даёт президенту пра-
во по собственному усмотрению ис-
пользовать вооружённые силы в ре-
гионе в мирное время, что может 
ему понадобиться для сохранения 
своего поста [17]. Разделяющий эти 
опасения вице-президент Академии 
геополитических проблем В. Анохин 
уверен, что успех возможной опера-
ции принесёт основную выгоду США 
и Великобритании. А при неудаче 
заокеанские партнёры Киева всё 
спишут на власти Украины, обви-
нив их в провокации, «подрываю-
щей авторитет Европейского сою-
за» [18].

Впрочем, в украинском руковод-
стве, видимо, есть люди, которые 
отдают себе в этом отчёт. Во всяком 
случае, некоторые украинские поли-
тики и эксперты считают, что, не-
смотря на публичные восторги 
по поводу закона о реинтеграции 
Донбасса, на самом деле в прави-
тельстве нет единства по поводу его 
выполнения, поэтому, возможно, 
что его «будут просто саботировать», 
а реальная политика Киева во мно-

гом будет зависеть от позиции са-
мих военных [19].

Тем не менее окончательное ре-
шение по поводу способов «реин-
теграции Донбасса», вне всякого 
сомнения, будет приниматься не ко-
мандованием ВСУ, и даже не поли-
тическим руководством в Киеве. 
В лучшем случае США станут ис-
пользовать новый закон для давле-
ния на Донбасс и Россию с целью 
навязывания американского вари-
анта размещения миротворцев. 
В худшем –  инициируют украинское 
наступление на Донбасс для прово-
цирования России на силовую реак-
цию, что позволило бы ввести про-
тив неё жёсткие санкции.

Очевидно, что максимальный 
ущерб такие санкции могли бы на-
нести в первом полугодии текущего 
года: в периоды президентской 
избирательной кампании и после-
дующих перестановок в правитель-
стве, а также накануне и во вре -
мя футбольного чемпионата мира. 
И всё же, несмотря на все полити-
ческие издержки, в случае возобнов-
ления на Донбассе активных воен-
ных действий Россия, безусловно, 
будет вынуждена перейти от выжи-
дательной тактики в надежде 
на признание Западом вины Киева 
в невыполнении Минских соглаше-
ний к полному отказу от них и при-

16 Депутат Рады: Крым Украина вернёт только силой // URL: https://ria.ru/world/
20180213/1514566939.html

17 С последующей заморозкой. Можно ли урегулировать конфликт между Киевом 
и Донбассом // URL: https://lenta.ru/articles/2018/02/13/zamorozka/

18 Духанова П., Чурсина М. «Это может стать крупной провокацией»: зачем в Донбасс при-
были британские военные инструкторы // URL: https://russian.rt.com/ussr/article/477140-
donbass-instruktory-inostrancylitics/2018/02/06_a_11638831.shtml

19 Тригласов А. Закон прошёл: Украина приступила к реинтеграции Донбасса // URL: https://
www.gazeta.ru/politics/2018/02/06_  a_11638831.shtml
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знанию независимости ДНР и ЛНР, 
а при реальной угрозе их военного 
поражения и к открытому вмеша-
тельству в конфликт* с целью «при-
нуждения к миру» киевских властей 
по югоосетинскому сценарию. 

Нерешительность в этом вопросе бу-
дет воспринята и в России, и за ру-
бежом как «сдача» Донбасса со все-
ми вытекающими последствиями 
для престижа страны и её междуна-
родных позиций.

Таким образом, официальная точка зрения Российской Федерации исхо-
дит из того, что «Минские договорённости никто не отменял», а «тот, кто 
сделает первый шаг по слому Минских договорённостей, совершит колос-
сальную ошибку». С. Лавров дал понять, что терпение России не беспре-
дельно и окончательное принятие украинского закона о реинтеграции будет 
расценено именно как такой шаг [20]. И всё же этот шаг был сделан 20 фев-
раля 2018 г., когда президент П. Порошенко в прямом эфире украинских 
телеканалов демонстративно подписал, по словам МИД РФ, «приговор мин-
скому ”Комплексу мер”, развязав руки ”партии войны” и создав предпосыл-
ки для ”гибельного для украинской государственности сценария”» [21]. 
В этой ситуации отсутствие внятной реакции Запада невозможно интер-
претировать иначе, как поощрение деструктивной позиции Киева.

 Библиография • References

Арбатов А. [и др.]. Мир Донбассу. Конфликт на юго-востоке Украины: как про-
двинуться вперед // Российская газета. 2018. 16 января.

[Arbatov A. [i dr.]. Mir Donbassu.Konflikt na jugo-vostoke Ukrainy: kak prodvinut’sja 
vpered // Rossijskaja gazeta. 2018. 16 janvarja]

Баранец В. Пасьянс // URL: http://zavtra.ru/word_of_day/pas_yans_2018–02–05
[Baranets V. Pas’jans // URL: http://zavtra.ru/word_of_day/pas_yans_2018–02–05]

20 Лавров объяснил, почему Россия не признаёт ДНР и ЛНР // URL: https://ukraina.ru/
news/20180212/1019909400.html

21 Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с подписанием 
президентом Украины закона о так называемой «реинтеграции Донбасса» // URL: http://www.
mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/ cKNonkJE02Bw/content/id/3090905

* Общаясь с американскими коллегами, известный российский политолог А. М. Мигранян 
откровенно предупредил о возможности такого вмешательства, после чего конфликт может 
выйти за рамки ДНР и ЛНР –  вплоть до возрождения идеи Новороссии. Он также выразил мне-
ние, что, поскольку для России Украина гораздо важнее, чем для США, последние неизбежно 
«проиграют конфликт любого уровня», так как «на своём заднем дворе Россия будет использовать 
любую возможность для защиты своих жизненных интересов» (Where Are U. S. –  Russia Relations 
Headed? // URL: http://nationalinterest.org/feature/where -are-us-russia-relations- headed-23920; 
Majumdar D. Here’s What’s in Store for U.S. –  Russia Relations // URL: http:// nationalinterest.org/
feature/heres-whats-store-us-russia- relations-24040). 

Остаётся надеяться, что эта мысль будет донесена и до сознания тех, кто сегодня определя-
ет политику США на украинском направлении, поскольку они, в отличие от предыдущей адми-
нистрации, видимо, не до конца понимают сложившуюся ситуацию.

4/2018 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 59



П О Л И Т О Л О Г И Я

.

Берновский Р. Введите войска! // URL: https://lenta.ru/articles/2017/09/24/
donbass/

[Bernovskij R. Vvedite vojska! // URL: https://lenta.ru/articles/2017/09/24/
donbass/]

«Большая сделка» на столе: смогут ли Россия и США решить украинский вопрос // 
URL: https://news.rambler.ru/politics/38859988- bolshaya- sdelka-smogut-li-rf-
i-ssha-reshit-ukrainskiy-vopros/

[«Bol'shaja sdelka» na stole: smogut li Rossija i SShA reshit' ukrainskij vopros // URL: 
https://news.rambler.ru/politics/38859988- bolshaya- sdelka-smogut-li-rf-i-
ssha-reshit-ukrainskiy-vopros/]

Булгару Д. «Пряник для народа»: США опубликовали программу по интеграции 
Донбасса в украинскую и европейскую экономику // URL: https://russian.
rt.com/ussr/article/472051-othvatit-vostok-ssha-opublikovali-programmu-po-
integracii

[Bulgaru D. «Prjanik dlja naroda»: SShA opublikovali programmu po integratsii 
Donbassa v ukrainskuju i evropejskuju `ekonomiku // URL: https://russian.
rt.com/ussr/article/472051-othvatit-vostok-ssha-opublikovali-programmu-po-
integracii]

Волкер назвал возмещение убытков от конфликта в Донбассе «темой на буду-
щее» // URL: https://news.rambler.ru/world/39002268-volker-vyskazalsya -o-
vozmeschenii-ubytkov-v-donbasse/

[Volker nazval vozmeschenie ubytkov ot konflikta v Donbasse «temoj na buduschee» // 
URL: https://news.rambler.ru/world/39002268-volker-vyskazalsya -o-
vozmeschenii-ubytkov-v-donbasse/]

Волкер потребовал от Киева выполнить Минские соглашения // Российская га-
зета. 2018. 29 января.

[Volker potreboval ot Kieva vypolnit’ Minskie soglashenija // Rossijskaja gazeta. 2018. 
29 janvarja]

Гомзикова С. Киев развязал оборонную войну с Россией // URL: https://svpressa.
ru/war21/article/174771/?qcq=1

[Gomzikova S. Kiev razvjazal oboronnuju vojnu s Rossiej // URL: https://svpressa.
ru/war21/article/174771/?qcq=1]

Давыдова Л. Лавров прокомментировал закон о реинтеграции Донбасса // URL: 
https://tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/content/201801200903-aurj.ht

[Davydova L. Lavrov prokommentiroval zakon o reintegratsii Donbassa // URL: 
https://tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/content/201801200903-aurj.ht]

Депутат Рады: Крым Украина вернёт только силой // URL: https://ria.ru/
world/20180213/1514566939.html

[Deputat Rady: Krym Ukraina vernjot tol’ko siloy // URL: https://ria.ru/
world/20180213/1514566939.html]

Духанова П., Чурсина М. «Это может стать крупной провокацией»: зачем в Донбасс 
прибыли британские военные инструкторы // URL: https://russian.rt.com/
ussr/article/477140-donbass-instruktory-inostrancy

[Duhanova P., Chursina M. «Eto mozhet stat’ krupnoj provokatsiej»: zachem v Donbass 
pribyli britanskie voennye instruktory // URL: https://russian.rt.com/ussr/
article/477140-donbass-instruktory-inostrancy]

Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай» 19 октября 
2017 года // URL: http://kremlin.ru/events/president/news/ 55882

[Zasedanie Mezhdunarodnogo diskussionnogo kluba «Valdaj» 19 oktjabrja 2017 
goda // URL: http://kremlin.ru/events/president/news/ 55882]

60 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 4/2018



В. КАЛИТА     •  НЕВЫПОЛНЕНИЕ МИНСКИХ СОГЛАШЕНИЙ...

.

Иванов Г. Тупик переговорщика. Почему Сурков и Волкер никак не договорятся // 
URL: http://www.aif.ru/politics/world/tupik_peregovorshchika_pochemu_
surkov_i_volker_nikak_ne_dogovoryatsya

[Ivanov G. Tupik peregovorschika. Pochemu Surkov i Volker nikak ne dogovorjatsja // 
URL: http://www.aif.ru/politics/world/tupik_peregovorshchika_pochemu_
surkov_i_volker_nikak_ne_dogovoryatsya]

Калита В. Н. Особенности менталитета украинцев. В контексте российско-укра-
инских отношений // Обозреватель–Observer. 2017. № 9. С. 83–93.

[Kalita V. N. Osobennosti mentaliteta ukraintsev. V kontekste rossijsko-ukrainskih 
otnoshenij // Obozrevatel’–Observer. 2017. № 9. S. 83–93]

Калита В. Н. Почему Россия не может оставить Украину в покое // Обозреватель–
Observer. 2017. № 5. С. 14–24.

[Kalita V. N. Pochemu Rossiya ne mozhet ostavit’ Ukrainu v pokoe // Obozrevatel’–
Observer. 2017. № 5. S. 14–24]

Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с подпи-
санием президентом Украины закона о так называемой «реинтеграции 
Донбасса» // URL: http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/ news/-/asset_
publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3090905

[Kommentarij Departamenta informatsii i pechati MID Rossii v svjazi s podpisaniem 
рrezidentom Ukrainy zakona o tak nazyvaemoj «reintegratsii Donbassa» // URL: 
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJE02Bw/
content/id/3090905]

Лавров объяснил, почему Россия не признает ДНР и ЛНР // URL: https://ukraina.
ru/news/20180212/1019909400.html

[Lavrov ob»jasnil, pochemu Rossija ne priznaet DNR i LNR // URL: https://ukraina.
ru/news/20180212/1019909400.html]

Лавров: представитель Госдепа США Волкер разрешил миротворцам оккупиро-
вать Донбасс // URL: http://www.mk.ru/politics/2017/10/31/1аvгоv-
predstavitel-gosdepa-ssha-volker-razreshil-mirotvorcam-okkupirovat-donbass.
html

[Lavrov: predstavitel’ Gosdepa SShA Volker razreshil mirotvortsam okkupirovat’ 
Donbass // URL: http://www.mk.ru/politics/2017/10/31/1avgov-predstavitel- 
gosdepa-ssha-volker-razreshil-mirotvorcam-okkupirovat-donbass.html]

Ложь: Пётр Порошенко пообещал, что дети Донбасса будут сидеть в подвалах // 
URL: https://www.stopfake.org/lozh-petr-poroshenko-poobeshhal-chto-deti- 
donbassa-budut-sidet-v-podvalah/

[Lozh’: Pjotr Poroshenko poobeschal, chto deti Donbassa budut sidet’ v podvalah // 
URL: https://www.stopfake.org/lozh-petr-poroshenko-poobeshhal-chto-deti- 
donbassa-budut-sidet-v-podvalah/]

«Минск» надо воспринимать как способ решения конфликта, заявили в Госдуме // 
https://ria.ru/world/20180212/1514437276.html

[«Minsk» nado vosprinimat’ kak sposob reshenija konflikta, zajavili v Gosdume // 
https://ria.ru/world/20180212/1514437276.html]

Молчанов А. США растоптали Минские соглашения и бескомпромиссно наседа-
ют // URL: http: kolokolrussia.ru/ukrainskiy-konflikt/ssha-rastoptali-minskie-
soglasheniya-i-beskompromissno-nasedaut

[Molchanov A. SShA rastoptali minskie soglashenija i beskompromissno nasedajut // 
http:// URL: kolokolrussia.ru/ukrainskiy-konflikt/ssha-rastoptali-minskie-
soglasheniya-i-beskompromissno-nasedaut]

Поздеева М. США обвинили Россию в невыполнении Минских соглашений // 
URL: https:// dailystorm.ru/news/ssha-obvinili-rossiyu-v-nevypolnenii-minskih-
soglasheniy

4/2018 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 61



П О Л И Т О Л О Г И Я

.

[Pozdeeva M. SShA obvinili Rossiju v nevypolnenii Мinskih soglashenij // URL: 
https:// dailystorm.ru/news/ssha-obvinili-rossiyu-v-nevypolnenii-minskih-
soglasheniy]

Порошенко перечеркнул Минские соглашения: в России прокомментировали 
вступление в силу закона о реинтеграции Донбасса // URL: https://news.
rambler.ru/ukraine/39222548-poroshenko-perecherknul- minskie-soglasheniya/

[Poroshenko perecherknul Minskie soglashenija: v Rossii prokommentirovali vstuplenie 
v silu zakona o reintegratsii Donbassa // URL: https://news.rambler.ru/
ukraine/39222548-poroshenko-perecherknul- minskie-soglasheniya/]

Резолюция 2202 (2015), принятая Советом Безопасности ООН на 7384-м заседа-
нии 17 февраля 2015 года // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N15/043/74/PDF/N1504374.pdf? OpenElement

[Rezoljutsija 2202 (2015), prinjataja Sovetom Bezopasnosti OON na 7384-m zasedanii 
17 fevralja 2015 goda // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N15/043/74/PDF/N1504374.pdf? OpenElement]

С последующей заморозкой. Можно ли урегулировать конфликт между Киевом 
и Донбассом // URL: https://lenta.ru/articles/2018/02/13/zamorozka/

[S posledujuschej zamorozkoj. Mozhno li uregulirovat’ konflikt mezhdu Kievom 
i Donbassom // URL: https://lenta.ru/articles/2018/02/13/zamorozka/]

Стоякин В. Десять главных болезней Украины, которыми в 2018-м она перебо-
леет в более острой форме // URL: https://vz.ru/opinions/2017/12/30/901861.
html

[Stojakin V. Desjat’ glavnyh boleznej Ukrainy, kotorymi v 2018-m ona pereboleet v 
bolee ostroj forme // URL: https://vz.ru/opinions/2017/12/30/901861.html]

Три года Минским соглашениям. Эксперты рассказали, когда в Донбассе насту-
пит мир. РИА Новости // URL: https://ukraina.ru/digest/20180212/ 
1019908368.html

[Tri goda Minskim soglashenijam. Eksperty rasskazali, kogda v Donbasse nastupit 
mir. RIA Novosti // URL: https://ukraina.ru/digest/20180212/1019908368.html]

Тригласов А. Закон прошёл: Украина приступила к реинтеграции Донбасса // 
URL: https://www.gazeta.ru/politics/2018/02/06_a_11638831.shtml

[Triglasov A. Zakon proshjol: Ukraina pristupila k reintegratsii Donbassa // URL: 
https://www.gazeta.ru/politics/2018/02/06_a_11638831.shtml]

Эксперт: США идут на уступки по Донбассу // URL: http://tass.ru/politika/4912433
[Ekspert: SShA idut na ustupki po Donbassu // URL: http://tass.ru/politika/4912433]

Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській об-
ластях. Закон України // URL: http://www.golos.com.ua/article/300158

Majumdar D. Here’s What’s in Store for U.S. –  Russia Relations // URL: http:// 
nationalinterest.org/feature/heres-whats-store-us-russia-relations-24040

Where Are U. S. –  Russia Relations Headed? // URL: http://nationalinterest.org/
feature/where -are-us-russia-relations- headed-23920

Статья поступила в редакцию 28 февраля 2018 г.

62 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 4/2018



.

УДК 341.1/8

«Теневые доклады» 
неправительственных 

организаций для Комитета ООН 
по правам ребёнка*

Аслан АБАШИДЗЕ

Павел БАНИС

Анастасия БЕЛОУСОВА

Марианна ИЛЬЯШЕВИЧ

Неправительственные организации (НПО) представляют собой образова-
ния, действующие на международном или национальном уровне не-

зависимо от какого-либо правительства, созданные физическими и (или) 
юридическими лицами для достижения определённых целей, не связанных 

АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович –  доктор юридических наук, профессор, Заслуженный 
юрист Российской Федерации, заведующий кафедрой международного права Юридического 
института РУДН, профессор МГИМО(У) МИД России, член Комитета ООН по экономическим, 
социальным и культурным правам. SPIN-код: 8944–1427, E-mail: abashidze_akh@pfur.ru

БАНИС Павел Андреевич –  аспирант кафедры международного права РУДН. SPIN-код: 
3591–7820, E-mail: bpavel24@gmail.com

БЕЛОУСОВА Анастасия Александровна –  кандидат юридических наук, старший препода-
ватель кафедры международного права РУДН. SPIN-код: 8864–4892, E-mail: belousova.rudn@
gmail.com

ИЛЬЯШЕВИЧ Марианна Викторовна –  кандидат юридических наук, доцент кафедры меж-
дународного права РУДН. SPIN-код: 6995–4424, E-mail: miljasevits@gmail.com

Ключевые слова: НПО, договорные органы по правам человека, ООН, права ребёнка, 
Комитет по правам ребёнка.

* Статья подготовлена в рамках проведения научно-исследовательских работ в интересах 
Департаментов Минобрнауки России. Заявка № 29.12839.2018/12.1 на тему «Научно-
методическое обеспечение международного и национального правового регулирования вопросов 
защиты прав ребёнка: опыт России и международно-правовая практика».

4/2018 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 63



П О Л И Т О Л О Г И Я

.

с извлечением коммерческой прибыли. Не обладая международной право-
субъектностью, НПО тем не менее могут оказывать существенное влияние 
на соблюдение государствами международно-правовых обязательств путём 
осуществления мониторинга, общих мер контроля, а также взаимодействуя 
с международными межправительственными организациями в рамках сво-
ей компетенции. Организация Объединённых Наций придаёт большое зна-
чение деятельности НПО в качестве независимого от государств источника 
информации, призывая их к более активному участию в работе ООН в ка-
честве представителей гражданского общества. Особенно востребовано 
участие НПО в рамках деятельности договорных органов по правам челове-
ка системы ООН в части процедуры рассмотрения национальных докладов 
государств.

В частности, в Конвенции о правах ребёнка (1989 г.) закреплено, что 
«Комитет может предложить специализированным учреждениям, Детскому 
фонду Организации Объединённых Наций и другим компетентным органам, 
когда он считает это целесообразным, представить заключение экспертов 
относительно осуществления Конвенции в тех областях, которые входят 
в сферу их соответствующих полномочий» [1, п. 1 ст. 45]. Комитет указал, 
что под «компетентными органами» понимаются в том числе и неправитель-
ственные организации. Принятая в 2016 г. резолюция Совета ООН по пра-
вам человека [2] в очередной раз подчёркивает значение участия граждан-
ского общества (частью которого являются НПО) для обеспечения соблюде-
ния прав человека и содержит рекомендации государствам с тем, чтобы 
обеспечить наиболее благоприятные условия для работы гражданского об-
щества, в том числе в части взаимодействия с правозащитной системой 
ООН. Более того, руководящие принципы [3] в отношении подготовки до-
кладов требуют от государств-участников представлять информацию о со-
трудничестве с гражданскими общественными организациями, включая 
информацию о проведённых с неправительственными организациями 
консультациях при подготовке доклада и осуществлении всех аспектов 
Конвенции. Одним из двух договорных органов по правам человека, разра-
ботавших собственные правила в отношении участия НПО, является 
Комитет ООН по правам ребёнка. В этой связи следует отдельно коснуться 

1 Конвенция о правах ребёнка (принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20 но-
ября 1989 г.) // URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon.shtml

2 Пространство для деятельности гражданского общества (резолюция, принятая Советом 
по правам человека 1 июля 2016 г.). UN Doc A/HRC/RES/32/31 // URL: http://ap.ohchr.org/
documents/alldocs.aspx?doc_id=27060

3 Руководящие принципы подготовки докладов по конкретным договорам, касающиеся фор-
мы и содержания периодических докладов, представляемых государствами-участниками в со-
ответствии с п. 1 b) ст. 44 Конвенции о правах ребёнка. Комитет по правам ребёнка (приняты 
Комитетом 13 сентября –  1 октября 2010 г.). Документ ООН CRC/C/58/Rev.2 от 23 ноября 
2010 г. // URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symboln
o=CRC%2FC%2F58%2FREV.2&Lang=en
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вопросов, связанных с участием НПО в процедуре обзора в отношении 
Российской Федерации на примере работы этого Комитета.

Процедура участия НПО в работе Комитета по правам 

ребёнка

Комитет по правам ребёнка систе-
матически настоятельно при-

зывает НПО представлять доклады, 
документы и в целом любую инфор-
мацию относительно выполнения 
конкретным государством обяза-
тельств по Конвенции [4] и на регу-
лярной основе интересуется состоя-
нием сотрудничества между непра-
вительственными организациями 
и государством-участником как 
в составленном им перечне вопро-
сов, так и во время пленарной сес-
сии [5]. Сотрудничество государства 
с НПО может иметь несколько форм:

– письменное обращение к не-
правительственным организациям 
с просьбой представить информа-
цию об осуществлении Конвен-
ции и Факультативных протоколов 
к Кон венции;

– организация встреч с непра-
вительственными организациями 
с тем, чтобы ознакомиться с их точ-
кой зрения или обсудить проект 
доклада;

– создание совместных комитетов 
для работы над проектом доклада 
с участием правительства и непра-
вительственных организаций [5].

Условия участия НПО в пред-
ставлении докладов нашли отраже-
ние в актах самого Комитета по пра-
вам ребёнка. В частности, приняты 
Руководство для НПО по представ-
лению докладов в Комитет ООН 
по правам ребёнка [5], а также Ру-
ководство для НПО и индивидуаль-
ных экспертов по участию в пред-
сессионной рабочей группе [4]. Су-
ществуют и внешние источники 
информации, созданные для содей-
ствия работе НПО: функционирует 
информационная сеть по правам ре-
бёнка Группы МНПО по Конвенции 
о правах ребёнка –  CRIN*  [6]. Также 
работает сеть МНПО по правам ре-
бёнка [7] –  коалиция международ-
ных неправительственных органи-
заций, которые содействуют вы-
полнению положений Конвенции 
о правах ребёнка. В ней имеется от-

4 Guidelines for the participation of partners (NGOs and individual experts) in the pre-sessional 
working group of the committee on the rights of the child. UN Doc CRC/C/90. Annex VIII // URL: 
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/GuidelinesForPartners_en.pdf

5 Guide for Non-Governmental Organizations reporting to the Committee on the rights of the child. 
Geneva, 2006 // URL: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Guide-NGO-E.pdf

6 Сайт информационной сети по правам ребёнка Группы НПО по Конвенции о правах ре-
бёнка // URL: https://www.crin.org/en/library/publications/about-crin-russian

7 Сайт сети НПО по правам ребёнка // URL: http://www.childrightsnet.org/child-rights-issues/

* Финансируется из средств организации «American Jewish World Service», МИД Норвегии, 
Шведским агентством международного сотрудничества в области развития –  SIDA, фондом 
«Оук», шведской организацией «Спасём детей» (Save the Children Sweden), организацией «Plan 
International» и ЮНИСЕФ. Основана в 1995 г., штаб-квартира находится в Лондоне.
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дел связи, который способствует 
участию НПО в подготовке отчётных 
докладов для Комитета ООН по пра-
вам ребёнка.

Наиболее эффективной формой 
участия НПО является представле-
ние письменных докладов в Комитет 
ООН по правам ребёнка. При этом 
поощряется подготовка совместных 
докладов, в которых содержится 
обобщённая информация, что эко-
номит время Комитета ООН по пра-
вам ребёнка на ознакомление с со-
держанием «теневых докладов».

НПО должна представить доклад или иную 
письменную информацию в Секретариат Коми тета 
ООН по правам ребёнка не позднее чем за два ме-
сяца до начала деятельности предсессионной рабо-
чей группы. Предсессионная рабочая группа, в ра-
боте которой принимают участие и представители 
НПО, собирается для определения перечня тем 
и вопросов для конкретного государства.

Основываясь на поступающую информацию, 
Комитет ООН по правам ребёнка принимает ре-
шение о том, кого привлечь к работе предсессион-
ной рабочей группы; приоритет отдаётся тем НПО, 
которые представляют наиболее релевантную ин-
формацию, осуществляют свою деятельность 
на территории соответствующего государства и во-
время представляют информацию из первоисточ-
ника. При этом НПО может указать на необходи-
мость сохранения конфиденциальности представ-
ленной информации или её источников [4]. 

Комитет заинтересован в получе-
нии информации о тех областях, от-
носительно которых в правительст-
венном докладе не представлено 
достаточно сведений, и тех проблем-
ных областях, о которых в докладе 
нет данных либо, по мнению непра-

вительственных организаций, при-
ведены неточные или вводящие 
в заблуждение данные.

При этом письменные доклады 
должны:

– быть ясными, точными, обосно-
ванными и объективными;

– акцентировать внимание 
на проб лемах в области соблюдения 
международно-правовых обяза-
тельств из конкретного договора 
и содержать чёткие рекомендации 
о том, как улучшить положение 
с правами человека;

– по возможности быть представ-
ленными задолго до намеченной 
даты рассмотрения доклада госу-
дарства-участника, так как это даёт 
возможность договорным органам 
принять во внимание данный пись-
менный доклад при составлении пе-
речня тем и вопросов, а также при 
подготовке к сессиям и разработке 
заключительных замечаний;

– информация, представляемая 
субъектами гражданского общества, 
должна относиться к конкретной 
стране и соответствовать мандату 
договорного органа. По возможно-
сти она должна содержать точные 
ссылки на статью договора, указы-
вая, какое именно право предполо-
жительно было нарушено;

– утверждения о нарушениях 
прав человека должны во всех случа-
ях подкрепляться соответствующи-
ми свидетельствами и документами;

– вся информация должна содер-
жать чёткие ссылки;

– документы, содержащие оскор-
бительные выражения, не принима-
ются [8].

8 Как работать по Программе ООН в области прав человека. Справочник для гражданского 
общества // URL: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ngohandbook_ru.pdf
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Важно, что периодический до-
клад государств –  участников Кон-
венции о правах ребёнка должен от-
ражать имеющиеся различия в за-
конодательстве, административном 
управлении службами, культуре 
и условиях различных юрисдикций 
и использовать при этом насколь-
ко возможно более разнообразные 
источники знаний, профессиональ-
ную компетенцию и жизненный 
опыт. Необходимо также собирать 
сведения относительно взглядов 
и опыта детей и включать эту ин-
формацию в доклад. Доклад должен 
быть основан на информации, полу-
ченной из наибольшего числа источ-
ников, включая:

– действующее законодательство 
и правительственные доклады о его 
исполнении;

– государственную статистику;
– стенографические отчёты о за-

седаниях парламента/законодатель-
ного органа;

– доклады, опубликованные орга-
низациями и профессиональными 
органами, которые ведут работу 
с детьми;

– опубликованные исследования 
(правительственных, научных не-

правительственных организаций), 
книги и периодические издания [9].

Таким образом, у государства 
есть множество возможностей для 
взаимодействия с НПО по указан-
ным параметрам, что может найти 
отражение в национальном докладе 
страны, как того требует Комитет.

Принимая во внимание тот факт, 
что Комитет Организации Объеди-
нённых Наций по правам ребёнка 
является одним из трёх среди деся-
ти договорных органов по правам 
человека, которые организуют так 
называемые предсессионные рабо-
чие группы с целью формулирова-
ния вопросов и тем в отношении 
конкретного государства, проходя-
щего через процесс обзора, и при-
глашает к участию в заседании не-
правительственные организации, 
представившие наиболее содержа-
тельный и информативный доклад, 
Российская Федерация через взаи-
модействие с неправительственны-
ми организациями может внести су-
щественный вклад в формулирова-
ние наиболее релевантных вопросов 
и тем для обсуждения на пленарной 
сессии на основе объективной оцен-
ки ситуации в стране.

Обзор участия НПО в работе Комитета по правам 

ребёнка в связи с IV и V объединённым докладом 

Российской Федерации

Национальный доклад Российской 
Федерации был представлен в Ко-

 митет по правам ребёнка 3 июня 

2011 г. В качестве «теневых» в 2013 г. 
было представлено 12 докладов 
от 21 НПО.

9 Руководство для неправительственных организаций по представлению докладов Комитету 
по правам ребёнка. Группа неправительственных организаций по вопросам Конвенции о правах 
ребёнка. Женева, 2006 // URL: www.crin.org/docs/Reporting%20Guide%202006%20Russian.doc
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Среди НПО, представивших доклад [10], есть 
российские НПО, в частности, Ассоциация ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Даль него Востока Российской Федерации, регио-
нальная общественная организация «Право ребён-
ка», Национальная ассоциация благотворительных 
организаций, общественное движение «За права», 
межрегиональная общественная организация 
в под держку людей с ментальной инва лидностью 
и психофизическими нарушениями «Равные воз-
можности», «Маленькая страна – Мы есть!», а так-
же иностранные и международные неправительст-
венные организации: Global Initiative to End All 
Corporal Punishment of Children, International Baby 
Food Action Network, Human Rights Watch, 
International Catholic Child Bureau, Citizens 
Commission on Human Rights. 

Часть российских неправитель-
ственных организаций, представив-
ших доклад, признаны иностранны-
ми агентами, в частности, антидис-
криминационный центр «Мемориал» 
(Anti-Discrimination Center Memorial), 
ЛГБТ-группа «Выход»  (LGBT 
Organization Coming Out) и Рос сий-
ская ЛГБТ-сеть (Russian LGBT 
Network) [11].

Отдельное внимание в докладах 
уделяется проблеме обеспечения 
и защиты прав так называемых уяз-

вимых групп детей, к которым отно-
сятся дети коренных народов; дети 
национальных меньшинств (отдель-
но рассматриваются цыгане); дети-
инвалиды, дети мигрантов и бежен-
цев. В отношении упомянутых ка-
тегорий, в частности, отмечались 
общие проблемы:

– отсутствие достаточного коли-
чества информации о коренных на-
родах в целом и о детях в частности 
(статистика, проблемы, специфика 
защиты прав и т. д.) [12];

– отсутствие или неэффективность 
мер, направленных на борьбу с нега-
тивными традиционными практика-
ми среди детей национальных мень-
шинств, а также в северокавказских 
республиках (ранний брак, раннее 
деторождение и т. д.) [13];

– неэффективность мер по реали-
зации инклюзивного образования 
для детей-инвалидов [14];

– отсутствие должного внимания 
со стороны государства к вопросу 
воспитания детей-сирот, которые:

– предоставлены сами себе;
– при любом отклонении в пове-

дении безосновательно отправляют-
ся на психиатрическое лечение, где 
им не оказывается должная помощь;

10 Cайт Управления Верховного комиссара по правам человека. Российская Федерация // 
URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx? CountryCode=
RUS&Lang=RU

11 Информационный портал Министерства юстиции Российской Федерации. О деятельнос-
ти некоммерческих организаций. Сведения реестра НКО, выполняющих функции иностранно-
го агента // URL: http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx

12 Children belonging to the indigenous small-numbered peoples of the North, Siberia and the Far 
East of the Russian Federation. June 2013 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRC%2fNGO%2fRUS%2f15817&Lang=en

13 Anti-Discrimination Center Memorial: «The Situation of Children Belonging to Vulnerable 
Groups in Russia. Alternative Report». March 2013 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CRC/Shared%20Documents/RUS/INT_CRC_NGO_RUS_15814_E.pdf

14 Human Rights Watch. 5 December 2013 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/
Shared%20Documents/RUS/INT_CRC_NGO_RUS_15922_E.pdf
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– нуждаются в специальной сис-
теме подготовки попечителей в спе-
циализированных учреждениях [15].

Помимо этого, авторы докладов 
отметили:

– отсутствие должного внимания 
со стороны государства к пробле -
ме реабилитации и реинтеграции 
жертв насилия;

– отсутствие специальной подго-
товки по работе с детьми, постра-
давшими от насилия, у работников, 
занятых в этой области;

– отсутствие полного законо-
дательного запрета телесных на-
казаний;

– отсутствие эффективной систе-
мы реабилитации, в том числе в об-
ласти образования, для детей-пра-
вонарушителей, направленной 
на восстановление их статуса в об-
ществе, и иные [16].

Важно отметить, что многие ука-
занные в докладах НПО проблемы 
нашли отражение в заключитель-
ных замечаниях, сформулирован-
ных Комитетом в адрес Российской 
Федерации по итогам обзора [17]. 
Иными словами, Комитет, как пра-
вило, отражает проблематику, за-
трагиваемую в большинстве докла-
дов, в своих рекомендациях государ-
ству. В этой связи для России 
особенно важно, чтобы доклады, 
представленные от НПО, содержали 
сбалансированную оценку актуаль-

ной ситуации в стране и не исполь-
зовались в качестве инструмента 
для преследования иных, прежде 
всего политических, целей.

В частности, следует отметить, 
что доклады, представленные 
от ли  ца НПО, получающих ино-
странное финансирование, содер-
жат замечания, имеющие скорее 
политический окрас, нежели 
правовой.

В частности, антидискриминационный центр 
«Мемориал» [13] отмечает:

– со стороны детского омбудсмена к защите 
прав детей применяется очень формальный под-
ход –  игнорирование действительных интересов 
ребёнка на фоне простого следования положени-
ям закона, в связи с чем отдельно предлагается 
не назначать на должность лиц, работавших в ор-
ганах правоохранительной системы государства;

– неполноценность Национальной стратегии 
в отношении детей 2012–2017 гг. в связи с практи-
чески полным отсутствием мер, направленных 
на борьбу с главной проблемой в области защиты 
прав детей –  дискриминацией, и перегруженно-
стью несущественными аспектами, к которым ав-
торы доклада относят, в частности, патриотиче-
ское воспитание в духе сохранения национальной 
идентичности с целью готовности оборонять свою 
Родину и в целом формирования позитивного от-
ношения к службе в Вооружённых силах Российской 
Федерации;

– усиление со стороны государства элемента 
патриотического образования, роли «традицион-
ных ценностей» и основ православной религии, 

15 Карательная психиатрия в отношении детей-сирот России. Доклад Гражданской комиссии 
по правам человека России от 23 июня 2013 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/
Shared%20Documents/RUS/INT_CRC_NGO_RUS_16026_R.pdf

16 International Catholic Child Bureau. June 2013 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRC%2fNGO%2fRUS%2f21488&Lang=en

17 Заключительные замечания по объединённым четвёртому и пятому периодическим до-
кладам Российской Федерации. Комитет по правам ребёнка. Документ ООН: CRC/C/RUS/
CO/4–5 от 25 февраля 2014 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fRUS%2fCO%2f4–5&Lang=ru
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с целью реализации которых создаются так назы-
ваемые «казачьи классы» по всей России.

По мнению антидискриминационного центра 
«Мемориал», это является практикой насаждения 
традиционных верований и культуры Право слав-
ной церкви, а также милитаризацией школьного 
образования. Особо отмечается негативная роль 
религиозного компонента, а также физического 
воспитания в подобных классах, а именно прове-
дение кулачных боёв, где в качестве преподавате-
лей выступают бывшие сотрудники ОМОН и иных 
силовых подразделений. Создание подобных клас-
сов, как кажется авторам доклада, может ухудшить 
положение остальных учеников в школе. 

Также немалое внимание в ука-
занной категории докладов (исклю-
чительно от организаций, получаю-
щих иностранное финансирование) 
получила проблематика защиты 
прав детей ЛГБТ.

В этом контексте отмечается:
– необоснованно широкое огра-

ничение доступа детей к информа-
ции на основе действующего законо-
дательства в целом и, в частности, 
к информации, пропагандирующей 
нетрадиционные связи [13];

– резкий рост [18] случаев пресле-
дования и издевательства в отноше-
нии детей ЛГБТ в школах сразу по-
сле принятия законодательства 
о запрете пропаганды нетрадицион-
ных отношений.

Авторы доклада указывают, что 
административный персонал школы 

и учителя через выражение своей по-
зиции в отношении нетрадиционных 
отношений, способствуют продолже-
нию практики притеснения и из-
девательств, а зачастую и занижа-
ют оценки ученикам из секс мень-
шинств. Подобное отношение в об-
ществе, по мнению авторов доклада, 
привело к участившимся случаям са-
моубийств среди детей ЛГБТ [18].

В этой связи целесообразно отме-
тить, что авторы докладов приводи-
ли конкретные случаи нарушения 
прав детей, не указывая общие ста-
тистические данные, исходя из чего 
сложно сделать вывод о степени 
серьёзности проблемы и масшта-
бе допускаемых в отношении детей 
ЛГБТ нарушений.

Помимо этого, в указанной груп-
пе докладов зачастую содержится 
искажённое толкование положений 
российского законодательства.

В частности, в докладе на основе 
п. 31 приказа Министерства образо-
вания и науки РФ от 30 августа 
2013 г. № 1015 г. [19] делается сле-
дующий вывод: «Впервые в истории 
советской и российской системы об-
разования введено положение, со-
гласно которому дети по некоторым 
медицинским показаниям не могут 
быть зачислены даже в коррекцион-
ные школы» [20].

Однако в тексте приказа говорит-
ся следующее: «В образовательных 

18 Russian LGBT Network, 21 November 2013 // URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRC%2fNGO%2fRUS%2f15818&Lang=en

19 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 г. 
№ 1015 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельнос-
ти по основным общеобразовательным программам –  образовательным программам начально-
го общего, основного общего и среднего общего образования» // URL: http://base.garant.
ru/70466462/

20 Joint Submission: Additional information // URL: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRC%2fNGO%2fRUS%2f15907&Lang=en
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организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность 
по адаптированным основным обра-
зовательным программам для уча-
щихся с умственной отсталостью, 
создаются классы (группы) для уча-
щихся с умеренной и тяжелой умст-
венной отсталостью. 

В классы (группы), группы про-
длённого дня для учащихся с уме-
ренной и тяжёлой умственной 
отсталостью принимаются дети, 
не имеющие медицинских противо-
показаний для пребывания в об-
разовательной организации, владе-
ющие элементарными навыками 
самообслуживания» [19], т. е. по ме-
дицинским показаниям дети могут 
быть не приняты лишь в классы 
продлённого дня.

Таким образом, можно заклю-
чить, что НПО не в полной мере ис-
пользуют возможность привлечения 
внимания правозащитных механиз-
мов на межгосударственном уровне 
к проблемам, существующим в кон-
кретном государстве (в данном слу-
чае Российской Федерации), а также 
в целом отмечается недостаточная 
представленность данных от НПО, 
занимающихся конкретными на-
правлениями в области защиты 
прав ребёнка, что напрямую влияет 
на окончательные выводы Комитета 
в отношении России. Помимо этого, 
важно, чтобы организации, получа-
ющие иностранное финансирова-
ние, не были единственным источ-
ником информации при оценке вну-
тренней ситуации в государстве.

По итогам работы с «теневыми докладами» целесообразно поднять вопрос 
о привлечении к участию в представлении докладов большего количества 
российских НПО, так как содержание их докладов существенно влияет 
на итоги в части разработки заключительных замечаний в отношении на-
шей страны. В особенности необходимо способствовать подготовке докладов 
со стороны российских НПО, не получающих иностранное финансирование, 
так как Россия заинтересована в представлении со стороны НПО действи-
тельно содержательных и объективных докладов для формирования более 
полной и беспристрастной картины у экспертов Комитета ООН по правам 
ребёнка. Как показывает практика, представлением докладов занимаются, 
по сути, одни и те же организации –  иностранные и российские, что отра-
жается и на характере тех замечаний, которые они представляют в даль-
нейшем в договорные органы. Недостаточная степень участия российских 
неправительственных организаций*  в некоторой степени объясняется 
и тем, что многие НПО не владеют информацией о том, что вправе предста-
вить свой доклад в договорные органы.

Таким образом, на основе вышесказанного можно отметить, что:
1. В представлении докладов в целом участвует относительно небольшое 

количество НПО –  всего 21 организация, учитывая, что на 1 января 2017 г. 

* Было представлено всего 12 докладов от 21 неправительственной организации. При этом 
на 1 января 2013 г. в Российской Федерации было зарегистрировано 104 949 общественных 
организаций // Россия 2013. Статистический справочник. Федеральная служба государствен-
ной статистики. С. 7 // URL: http://www.gks.ru/free_doc/doc_2013/rus13.pdf.
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в России зарегистрировано 91 285 общественных объединений, а также 135 
филиалов и представительств международных организаций, иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций [21].

2. Комитет ООН по правам ребёнка регулярно подчёркивает особую роль 
гражданского общества в процессе контроля за исполнением государствами 
своих обязательств, отдельно выясняя конкретные формы взаимодействия 
государства с гражданским обществом, частью которого являются и НПО.

3. В настоящее время ощущается недостаточность мер, направленных 
на более широкое взаимодействие государства с НПО в различных формах, 
в частности, за счёт создания смешанных комиссий, проведения круглых 
столов и конференций, осуществления консультаций и иных форм диалога.

4. Особое внимание Комитет ООН по правам ребёнка уделяет докладам, 
представленным от национальных коалиций, т. е. тем докладам НПО, в ко-
торых содержится информация, не нашедшая отражения в докладе госу-
дарства, и которые в этом смысле восполняют существующие пробелы.

5. В представлении докладов в договорные органы, включая Комитет 
ООН по правам ребёнка, участвуют практически одни и те же НПО, в осо-
бенности это относится к российским НПО, получающим иностранное фи-
нансирование («Мемориал», Национальная сеть ЛГБТ и др.).

6. Доклады, представленные НПО, чья деятельность осуществляется 
за счёт иностранного финансирования:

– содержат положения, отражающие необъективное отношение к пробле-
мам патриотического воспитания и мерам, направленным на сохранение 
традиционных ценностей;

– содержат положения, в которых отдельно критикуется законодательст-
во о запрете пропаганды нетрадиционных отношений и затрагивается проб-
лема защиты прав детей ЛГБТ;

– на основе отдельных случаев дают оценку ситуации в государстве в це-
лом, не приводя необходимые статистические данные.

Таким образом, вопросы, связанные с деятельностью НПО в свете функ-
ционирования межгосударственных правозащитных механизмов, нужда-
ются в соответствующей оценке как со стороны профессионального сооб-
щества, так и со стороны государства.
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Особенности 
нелегальной миграции 

из Китая в Россию

С  юнь ЮАНЬ

Нарастание миграционных процессов является яркой чертой глобализа-
ции, которая способствует росту масштабов ма  ссовых перемещений 

людей, одновременно меняя структуру и географию международных мигра-
ционных потоков. Происходит сложение социально-политической и демо-
графическ  ой проблем. В данной связи всё большее внимание учёных и по-
литических деятелей привлекают вопросы нелегальной миграции, которые 
становятся не только злободневными, но и оказывают непосредственное 
негативное влияние на общественную жизнь, стабильность и безопасность 
тех стран, которые с ней сталкиваются. 

Определение термина «н  елегальная миграция»

Единое понимание термина «не-
легальная миграция» в разных 

исследованиях и источниках отсут-
ствует. Миграционное законодатель-
ство   США к концу XX в. сфор ми-
ровало определение понятия «не-

легальные мигранты» по трём 
ос нованиям как лиц, которые:

– незаконно пересекли государст-
венную границу Соединённых Шта-
тов Америки, без прохождения по-
граничного контроля;

ЮАНЬ Сюнь –  аспирант кафедры сравнительной политологии факультета политологии МГУ 
им. М. В. Ломоносова. E-mail: qggw1989@163.com

Ключевые слова: нелегальная миграция, трудовые мигранты, теневая экономика, экстре-
мизм, спецоперация «Нелегал».
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– въехав на территорию США за-
конно, остались на ней сверх уста-
новленного срока;

– въехали на территорию страны 
по поддельным документам или дру-
гим неустановленным способом [1].

В ЕС не существует точного пра-
вового и общепризнанного опреде-
ления термина «нелегальная миг-
рация».

В сообщении Европейской комиссии по поли-
тике приоритетов в борьбе против незаконной 
иммиграции граждан третьих стран от 19 июля 
2006 г. «О правах нелегальных мигрантов» указы-
вается, что термин «нелегальная иммиграция» 
(illegal immigration), как и термины «незаконный 
мигрант» или «мигрант без документов», исполь-
зуются для описания широкого круга явлений, 
включая «граждан третьих стран, незаконно въез-
жающих на территорию государства с помощью 
фальшивых или поддельных документов или с по-
мощью организованных преступных сетей контра-
бандистов и торговцев людьми. Кроме того, суще-
ствует значительное число лиц, которые законно 
проникают на территорию какого-либо государст-
ва с действительной визой или пользуясь безвизо-
вым режимом, но остаются слишком долго или 
меняют цели пребывания без согласия властей; 
наконец, это претенденты на получение убежища, 
которые не покидают страну после вынесения 
окончательного отрицательного решения» [2].

В России в некоторых норматив-
ных актах встречаются термины 

«нелегальная миграция» и «незакон-
ный мигрант», однако чёткое опре-
деление не приведено.

Так, в Федеральной миграционной программе 
на 1998–2000 гг. нелегальная миграция определя-
ется как «въезд в Российскую Федерацию, пребы-
вание в ней и выезд с её территории иностранных 
граждан и лиц без гражданства с нарушением за-
конодательства Российской Федерации, регулиру-
ющего порядок въезда, пребывания, транзитного 
проезда и выезда иностранных граждан, а также 
произвольное изменение ими своего правового 
положения в период нахождения на территории 
Российской Федерации» [3].

  В приказе Федеральной миграционной служ-
бы Российской Федерации от 6 мая 2009 г. № 111 
в приложении  2 раздела 6 отмечается: «Осу ществ-
ление контроля и надзора в сфере миграции, про-
тиводействие нелегальной миграции» [4]. 

Во многих документах, подписан-
ных Российской Федерацией с дру-
гими странами в сфе  ре миграцион-
ного сотрудничества, также часто 
используются данные термины, 
в некоторых из них даётся толкова-
ние термина.

Например, в «Соглашении между правитель-
ством Российской Федерации и правительством 
Китайской Народной Республики о сотрудничестве 
в борьбе с незаконной миграцией» от 22 марта 
2013 г. термин «незаконная миграция» определя-

1 Крастелев Р. Е. Эволюция иммиграционного законодательства США на рубеже XIX–XX вв. 
в контексте нелегальной иммиграции // Миграционное право. 2010. № 2. С. 35–37.

2 Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against illegal immigration 
of third-country nationals. Brussels, 19 July 2006. COM (2006) 402 final. P. 2 // URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUri-Serv.do?uri=COM:2006:0402: FIN: EN: PDF

3 Постановление Правительства РФ от 10 ноября 1997 г. № 1414 «О Федеральной мигра-
ционной программе на 1998–2000 годы» // Российская газета. 1997. 27 ноября.

4 Приказ Федеральной миграционной службы от 6 мая 2009 г. № 111 «О внесении измене-
ний в приказ ФМС России от 29 января 2007 г. № 19» // URL: http://www.alppp.ru/law/
konstitucionnyj-stroj/naselenie/5/prikaz -fms-rf-ot-06–05–2009–111.html
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ется как «въезд на территорию государства одной 
Стороны, временное пребывание, проживание 
на этой территории или транзитный проезд через 
неё в нарушение установленных государством этой 
Стороны законов и правил либо иное нарушение 
режима временного пребывания, проживания 
на территории государства одной Стороны гражда-
нами государства другой Стороны» [5].

Ряд учёных выдвинули свои до-
бавления к толкованию или опреде-
лению значения термина «нелегаль-
ная (незаконная) миграция».

Так, например, считается, что к категории «не-
законный мигрант» нужно отнести иммигрантов, 
уклоняющихся от регистрации по тем или иным 
причинам [6].

Или: под нелегальной миграцией иностранных 
граждан понимаются граждане, у которых объяв-
ленная цель въезда не соответствует их подлин-
ным намерениям, включая тех, которые пр  иехали 
на учёбу, но занимались торговлей [7]. Или: указы-
вается, что особую группу незаконных мигрантов 
с  оставляют лица, которые, въехав в Россию в ка-
честве беженцев, затем уклоняются от выезда 
из страны после получения отказа в предоставле-
нии статуса убежища [8, с. 16].

В книге «Нелегальная миграция в России» 
в феномен нелегальной миграции включается ка-
тегория незаконного выезда. Под ней понимаются 
те, кто нарушает порядок пересечения границы 

при выезде из страны и оказывается задержанным 
до пересечения границы на российской террито-
рии. Большинство из них являются транзитными 
мигрантами [9].

Обобщая все вышесказанные 
тол кования этого термина, можно 
выделить следующие пять основных 
групп нелегальной миграции ино-
странных граждан.

Первая группа –  лица, въезжаю-
щие в Российскую Федерацию не-
легально, обычно с поддельными до-
кументами, а также иностранцы, 
въезжающие в Ро  с сию через так на-
зываемый «зелёный коридор», минуя 
пункты пропуска на границах. Эта 
категория миг рантов может вклю-
чать граждан из стран СНГ, Бал-
тики, имеющих с Россией визовый 
режим.

Вторая группа –  иностранные 
граж дане, легально въезжающие 
в Рос сию, у которых объявленная 
цель не соответствует их подлинным 
намерениям. Большинство из   них 
занимаются коммерческой деятель-
ностью по туристической или учеб-
ной визе. Это самая распространён-
ная группа нелегальной миграции, 
характерная для    мигрантов из стран 
Юго-Восточной Азии и Китая.

5 Соглашение между правительством Российской Федерации и правительством Китайской 
Народной Республики о сотрудничестве в борьбе с незаконной миграцией от 22 марта 2013 г. // 
URL: http://92.fms.gov.ru /upload/iblock/8c5/soglashenie_kitai_borba_migrant.pdf

6 Алешкова А. И. Право на свободу передвижения и законодательство Российской 
Федерации: актуальные проблемы теории и практики // Государство и право. 2006. № 3.

7 Топилин А. В. Нелегальная миграция: масштаб и социально-экономические последст-
вия // Использование иностранной рабочей силы в России. Материалы круглого стола. М., 
2005. С. 44.

8 Витковская Г. С. Незаконная миграция в России: ситуация и политика противодейст-
вия // Незаконная иммиграция. Серия: Международная миграция населения: Россия и совре-
менный мир. Вып. 9. М., 2002.

9 Красинец Е. С., Кубишин Е. С., Тюрюканов Е. В. Нелегальная миграция в России. М.: 
Academia, 2000. С. 23.
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Третья группа –  иммигранты, 
живущие с нарушением правил пре-
бывания (включая нарушение по-
рядка регистрации) или с наруше-
нием сроков пребывания.

Четвёртая группа –  транзитные 
мигранты, стремящиеся на Запад 
в целях получения там работы или 
статуса беженца, пытающиеся неза-
конно проехать в другие страны.

Пятая группа –  иммигранты, ко-
торые занимаются в России неза-

конной деятельностью. Последняя 
включает в себя, во-первых, нефор-
мальную занятость на законных 
рынках труда или трудовую деятель-
ность с отсутствием подтверждения 
права на трудовую деятельность 
либо по поддельным разрешениям, 
во-вторых, это незаконная заня-
тость, т. е. занятие такими видами 
деятельности, которые запрещены 
законом (в том числе деятельность 
в теневой экономике).

Масштаб и формы китайской нелегальной миграции

Китайская нелегальная миграция 
в основном охватывает вторую, 

третью и пятую группы из вышеупо-
мянутых категорий нелегальной 
миграции.

Согласно официальным источникам, 33,8% 
иностранных граждан превысили срок своего пре-
бывания на территории   России. Это примерно 
3,21 млн чел., из которых 95,4% составляют граж-
дане государств –  членов СНГ, 1,3% –  стран ЕС, 
3,3% –  других стран (в этой категории большинство 
составляют мигранты из Турции) [10].

По словам главы МВД России В. А. Ко ло коль-
цева, потоки нелегальной миграции из Под не бес-
ной отсутствуют в связи с тем, что между нашими 
странами было заключено соглашение о контроле 
над нелегальным перемещением мигрантов и су-
ществует жёсткий паспортно-визовой режим [11].

 
Несмотря на то что официально 

проблема китайской нелегальной 

миграции почти отсутствует, на са-
мом деле в Российской Федерации 
живёт и действует достаточное ко-
личество нелегалов из Китайской 
Народной Республики.

Известный российский исследователь-китаист 
А. Г. Ларин в своей книге прогнозирует, что «коли-
чество нелегальных мигрантов всех видов из КНР 
входит в общее число китайских мигрантов в Рос-
сии (не более 400–500 тыс. чел.) и составляет при-
близительно его половину» [12, с. 255]. 

Он считает, что большинство нелегальных миг-
рантов из КНР являются лицами, не имеющими 
должным образом оформленных документов, да-
ющих им право находиться на территории России 
(не прошли в положенные сроки регистрацию 
по месту проживания или пребывания, просрочи-
ли визу), и лицами, занимающимися иной трудо-
вой деятельностью, нежели указанная в их доку-
ментах; не покинувшие Россию после окончания 
срока контракта (трудовые мигранты) или завер-

10 ФМС: Итоговый доклад о миграционной ситуации, результатах и основных направлениях 
деятельности Федеральной миграционной службы за 2015 г. С. 24 // URL: https://xn –  b1ab2a0a.
xn –  b1aew.xn– p1ai/upload/site1/ document _file/Itogovyy_doklad_na_19.02.16.pdf

11 Впишется ли Россия в будущее? // Свободная Пресса // URL: http://svpressa.ru/society/
article/162898/

12 Ларин А. Г. Китайские мигранты в России: история и современность. М., 2009.
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шения учёбы. Похожие позиции также можно най-
ти в исследованиях других российских учёных. 

Скорее всего, в указанных иссле-
дованиях масштаб нелегальной миг-
рации преувеличен. Точное число 
трудно указать, но из-за изменения 
законодательства в данной сфере 
категория нелегальных мигрантов 
также изменилась.

Например, в 2013 г., после внесе-
ния изменений в Закон «О правовом 
положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» запреще-
но нанимать иностранных рабочих 
в качестве высококвалифициро-
ванных специалистов для торгово-
го обслуживания покупателей [13]. 
Это, конечно, приводит к увеличе-
нию числа нелегальных мигрантов 
из Китая.

Так, отмечается, что «почти все они (китайские 
учащиеся в вузах России) занимаются торговлей 
или работают на лесозаготовках» [8, с. 14], и если 
они относятся к нелегальным мигрантам, то после 
вступления в силу изменений данного закона 
(от 7 мая 2013 г. № 82-ФЗ) количество китайских 
нелегалов уменьшилось.

Анализируя случаи депортации китайских не-
легалов, китайский эксперт Цян Сяоюйнь, изучаю-
щий проблемы миграции населения из Китая 
в Россию, сделал вывод, что в   России количе  ство 
нелегальных мигрантов из КНР невелико в абсо-
лютных и в относительных цифрах [14]. 

Почему эта проблема является 
злободневной и широко обсуждается 
среди ро  ссийских учёных? Чтобы ра-
зобраться в данном явлении, нужно 
  проанализировать факторы, влияю-
щие на увеличение потока нелегаль-
ных мигрантов из Китая в Россию.

Факторы, влияющие на увеличение потока 

нелегальных мигрантов из     КНР в Россию

Усиление интенсификации ки-
тайской нелегальной миграции 

в Рос сию обусловлено целым рядом 
условий и факторов, которые можно 
объединить в две главные группы: 
первая группа –  факторы, влияющие 
на проникновение китайских неле-
галов в Россию; вторая группа –  фак-
торы, привлекающие внимание об-
щественности к данной проблеме.

В первой группе факторов нужно 
обратить внимание на различия 
между Китаем и Россией в экономи-

ческой и демографической сферах, 
которые оказывают влияние на ки-
тайскую миграцию в целом. В дан-
ной связи главными факторами вы-
ступает объективное экономическое 
различие между нашими странами, 
в том числе дифференциация уров-
ней зарплат и состояние рынка тру-
да. Это приводит к привлечению 
трудовых мигрантов из Китая в Рос-
сию, многие из которых юридически 
не оформлены в соответствии с дей-
ствующими в Российской Федерации 

13 Федеральный закон от 7 мая 2013 г. № 82-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный за-
кон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"» // URL: https://
rg.ru/2013/05/14/pravo-dok.html

14 Цян Сяоюйнь. Влияние миграции на отношения между КНР и РФ: аспекты нетрадицион-
ной безопасности. Пекин, 2010. С. 157.
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правилами использования труда 
иностранных работников.

Таким образом, трудовая мигра-
ция стала одним из источников 
нелегалов из Китая. Как известно, 
российский Дальний Восток и Вос-
точная Сибирь решают за счёт ки-
тайских мигрантов проблему не-
хватки рабочей силы в сельском хо-
зяйстве и строительстве, и Китай 
до 2007 г. уверенно входил в чис ло 
стран-лидеров, обеспечивавших 
Рос сию иностранными рабочими. 
Но в последние годы были упроще-
ны правила регистрации по месту 
пребывания и выдачи разрешений 
на работу гражданам из стран СНГ 
с безвизовым режимом. Для трудо-
вых мигрантов из этих стран, кото-
рые работают у физических лиц, 
были введены патенты. В этой си-
туации резко увеличилась числен-
ность трудовых мигрантов из стран 
СНГ, а Китай переместился на 4-е 
место в списке стран –  основных по-
ставщиков рабочей силы в Россию 
[15]. В последние годы, по мере раз-
вития экономики и повышения 
уровня доходов в Китае, а также из-
за сложной экономической ситуа-
ции в России, различия между КНР 
и Россией намного сократились, 
и численность китайских трудовых 
мигрантов резко уменьш  илась.

В 2015 г. они составляют толь  ко 60,2 тыс. чел. 
по сравнению с пиком в 281,7 тыс. чел. (2008 г.). 
Численность китайских трудовых мигрантов сокра-

тилась более чем на 78% [16]. Таким образом, 
уменьшилась роль факторов, влияющих на неле-
гальную миграцию из Китая. 

Кроме того, говоря о первой груп-
пе факторов интенсификации китай-
ской миграции в Россию, следует 
отметить российские социально-
экономические и институционально-
правовые особенности, воздействую-
щие на группы китайских мигрантов 
с незаконным статусом. Здесь самым 
главным фактором выступает мас-
штаб теневой   экономики в Рос  сии.

Официально доля всех налоговых 
поступлений в России была в по-
реформенное время на уровне 33% 
ВВП. Как известно, налоговое изъ-
ятие свыше 50% прибыли лишает 
предприятие стимула для дальней-
шей активной деятельности. По оцен-
ке западных экспертов, из-за пря-
мых и косвенных налогов 55% всех 
предприятий переходят в теневой 
сектор [17]. Теневая экономика тес-
но связана с нелегальной миграци-
ей, особенно с преступной деятель-
ностью. Многие китайские миг-
ранты занимаются контрабандой, 
«се рой р  астаможкой» и другими не-
законными видами деятельности, 
например, такими, как уклонение 
от налогов, вывод денежных средств, 
взяточничество и т. д. Это является 
самым главным видом нелегальной 
деятельности китайских мигрантов 
в России, поскольку большинство 
китайских трудовых мигрантов за-

15 Рязанцев С. В. Глобализация по-китайски: инвестиции, миграция, диаспора // 
Международные процессы. 2012. Т. 10. № 3.

16 Бюллетень «Численность и миграция населения Российской Федерации в 2015 году» // 
URL: http:// www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/
catalog/doc_1140096034906

17 Теневая экономика в современной России // URL: http://bank.ru/publication/show/
id/9304/
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нимаются здесь оптовой и рознич-
ной торговлей и другими видами де-
ятельности, которые тесно связаны 
с теневой экономикой.

Кроме того, недостатки в рос-
сийской институционально-право-
вой системе по регулированию миг-
рантов также представляют собой 
важные факторы, воздействующие 
на группы китайских мигрантов 
с незаконным статусом. В частно-
сти, это несовершенство институцио-
нальной базы в сфере регулирова-
ния миграции и привлечения ино-
странной рабочей силы, в том числе:

– громоздкость, противоречивость 
и за  путанность законодательства;

– слабость законодательства 
по борь бе с незаконной миграцией;

– отсутствие налаженной систе-
мы мониторинга за пребыванием 
и перемещением мигрантов;

– длительность процедуры оформ-
ления разрешений и невозможность 
проведения миграционной полити-
ки на региональном уровне и т. д.

Вторая группа –  факторы, при-
влекающие внимание общественно-
сти и учёных в России к проблеме 
нелегальной миграции. Важнейшим 
в этой группе является фактор экс-
тремизма, вызванный столкнове-
ниями мигрантов с местным насе-
лением, что обостряет   ситуацию. 
Преступ ления и незаконные эконо-
мические виды деят  ельности, совер-
шаемые нелегальными мигрантами, 
неизбежно вызывают огромный об-
щественный резонанс, провоцируют 
разжигание ксенофобии, ненависти 
по признакам расы, националь-
ности и вероисповедания. В пригра-

н  ичных районах Дальнего Востока 
или в Москве и Санкт-Петербурге, где 
проживает большое количество неле-
гальных мигрантов, возросло число 
преступлений (гра бежи, вымогатель-
ство, похищения, убийства), в кото-
рые были вовлечены неко торые ки-
тайские иммигранты, но обычно они 
совер шаются китайцами в собствен-
ной среде [12, с. 254]. По сравнению 
с мигрантами из других стран, доля 
нелегалов среди китайских мигран-
тов, занимающихся криминальной 
деятельностью, относительно не ве-
лика. Но и в отношении них на Даль-
нем Востоке на почве национальной 
ненависти и вражды местных жите-
лей, публикаций в СМИ, распростра-
няющих мифы о «китайской оккупа-
ции» и «жёлтой угрозе», заметно рас-
пространение экстремизма и даже 
нацистской идеологии среди местно-
го населения, что делает проблему 
нелегалов из КНР ещё сложнее.

Одним из примеров –  террористический акт, 
произошедший 21 августа 2016 г. на Черкизовском 
рынке, который был одним из самых крупных ве-
щевых рынков в России и был закрыт в 2009 г. 
На рынке раньше трудилось не менее 100 тыс. чел. 
(60% из них –  китайцы).

По мнению руководителя департамента потре-
бительского рынка и услуг Москвы В. Малыш кова, 
среди них как минимум 40% являлись нелегалами. 
В этот день на территори Черкизовског   о рынка про-
изошёл взрыв, осуществлённый националистиче-
ской организацией «Спас» на почве национальной 
неприязни. В результате теракта погибли 14 и ра-
нены 61 чел., 7 из которых –  китайские торговцы. 
Один из преступников написал в дневнике, что цель 
террористического акта –  убить несколько сотен 
врагов и остановить приток иммигрантов [18].

18 В истории о взрыве на Черкизовском рынке ставится точка // Интерфакс. 2008. 30 апре-
ля // URL: http://ww w.interfax.ru/russia/11400
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В целом факторы, влияющие 
на интенсификацию проблемы ки-
тайской миграции, являютс  я разно-
образными и сложными. С одной 
стороны, из-за географической бли-
зости и нынешней ситуации в обеих 
странах китайские нелегальные 
миг ранты для России –  действитель-

но проблема с разными негатив-
ными влияниями на экономику 
и об щество России, а с другой –  ки-
тайские мигранты (включая и неле-
галов) сами становятся жертвами 
в обстановке широкого распростра-
нения ксенофобии среди местных 
жителей.

Меры борьбы с нелегальной миграцией

Правительство России ведёт посто-
янную борьбу с нелегальной миг-

рацией, используя всю систему до-
ступных мер, которые в целом можно 
разделить на следующие категории.

1. Совершенствование адекват-
ного законодательства, направлен-
ного на упорядочение миграцион-
ных процессов.

В настоящее время в России дей-
ствует развитое миграционное зако-
нодательство регулирования про-
цессами миграции и предупрежде-
ния нелегальных мигрантов.

В их числе:
– Закон № 109-ФЗ «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации» (от 18 июля 2006 г);

– Закон № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» 
(от 25 июля 2002 г.);

– Закон 189-ФЗ «О внесении изменений в Ко-
декс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (в части усиления ответственно-
сти за нарушение порядка пр  ивлечения к трудовой 
деятельности в Российской Федерации иностран-
ных граж дан и лиц без гражданства)» (от 5 ноября 
2006 г.);

– Закон № 337-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “О порядке выезда из Рос-
сийской Федерации и въезда в Российскую Феде  -
рацию”» (от 21 января 2009 г.) и ряд других нор-
мативных актов. 

Главная цель данных законода-
тельных актов направлена на ужес-
точение контроля над въездом 
и пре быванием иностранных граж-
дан, а также санкций против неле-
гальных мигрантов. 

В целом указанные законода-
тельные акты придали рос сийской 
миграционной политике больше яс-
ности и целенаправленности, став 
основой борьбы с нелегальной миг-
рацией.

2. Международное сотрудничест-
во в области противодействия неле-
гальной миграции.

На сегодняшний день Россия яв-
ляется участником большинства 
между народных правовых актов, ка-
сающихся тех или иных аспектов 
миграции.

Например:
– Всеобщая декларация прав человека 

(от 10 декабря 1948 г.);
– Международная кон  венция ООН о защите 

прав всех трудящихся-мигрантов и членов их се-
мей (№ 45/158 от 18 декабря 1990 г.);

– Конвенция МОТ о злоупотреблениях в обла-
сти миграции и об обеспечении трудящимся-миг-
рантам равенства возможностей и обращения 
(№ 111 от 25 июня 1958 г.);

– Конвенция ООН против транснациональной 
организованной преступности (от 15 ноября 
2000 г.) и т. д. 
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Эти документы образуют основу 
для признания и соблюдения прав 
незаконных мигрантов, ограничи-
вают исключительно силовые методы 
борьбы с нелегальными мигрантами.

Двустороннее сотрудничество так-
же представляет собой важный под-
ход по предупреждению неза конной 
миграции, о чём свидетельствует 
принятие Россией и Китаем ряда до-
кументов по данному направлению.

16 июля 2001 г. главы КНР и РФ подписали Дого-
вор о добрососедстве, дружбе и сотрудничест-
ве, ст. 20 которого предусматривает, что «договари-
вающиеся стороны сотрудничают в борьбе с неле-
гальной миграцией» [19].

26 марта 2007 г. председатель КНР Ху Цзиньтао 
и президент России В. В. Путин подписали Совмест-
ную декларацию, подтвердив ещё раз в ст. 12 со-
трудничество двух стран в борьбе с нелегальной 
миграцией: «Уверенно развивается китайско-рос-
сийское сотрудничество в сфере миграции. Успеш-
но работает Совместная рабочая группа по вопро-
сам миграции. Стороны намерены продолжать 
взаимодействие в области борьбы с незаконной 
миграцией, активно предпринимать эффективные 
меры, содействующие контактам между граждана-
ми обеих стран» [19].

20 марта 2013 г. в Москве по итогам россий-
ско-китайских переговоров было подписано меж-
правительственное Соглашение о сотрудничестве 
в борьбе с незаконной миграцией. 

Данное сотрудничество повыша-
ет уровень взаимодействия обоих 
государств в области борьбы с неле-
гальной миграцией за счёт совмест-
ного расследования преступлений, 

связанных с организацией незакон-
ной миграции, а также обмена опы-
том и информацией по регулирова-
нию миграционного потока.

3. Постоянное провед  ение спец-
операций типа «Нелегал» с целью 
выявления фактов незаконной 
миграции.

Почти каждый год в России про-
ходят комплексы скоординирован-
ных оперативно-профилактических 
мероприятий и специальных опера-
ций «Нелегал» по противодействию 
незаконной миграции граждан в Рос-
сию. Операции такого рода в отно-
шении китайских нелегалов обычно 
проводятся в пограничных регионах 
России с Китаем.

В последние годы о таких операциях можно 
судить по следующим примерам. В ноябре 2007 г. 
в Хабаровске во время операции «Нелегал-2007» 
выявлено свыше 500 правонарушений, в основном 
со стороны работодателей, и выдворено 14 ино-
странных рабочих, в основном граждан КНР.

В ноябре 2008 г. в Приморье в рамках опера-
ции «Нелегал-2008» задержали 297 иностранцев, 
большинство из которых –  китайцы [12, с. 257].

В мае 2011 г. в ходе мероприятия в рамках 
всероссийской спецоперации «Нелегал-2011» 
в Омской области задержан 71 гражданин Китая, 
занимающийся выращиванием сельхозкультур, без 
права трудиться в России. 

Хотя операции такого рода были 
не очень эффективны, всё-таки они 
пред ставляются достаточно значи-
мыми в профилактике нелегальной 
миграции.

В последние годы проблема китайских нелегальных мигрантов стала ме-
нее острой, но полностью разрешить её пока невозможно. Обширный рынок 

19 Чжан Сиюйнь. 60-летний юбилей со дня установления китайско-российских дипломати-
ческих отношений (1949–2009). Пекин: Мировое знание, 2010. С. 196.
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России для китайцев привлекателен, а китайские инвестиции и высококва-
лифицированные трудовые мигранты России нужны.

Борьба с нелегальной миграцией более эффективным         и способами долж-
на стать одной из главных задач обеих стран. 
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Общественно-политическая 
деятельность 

молодёжи России

Теоретический подход и эмпирический анализ

Валентина СУШКО

Актуальность темы определяется потребностью изучения особенностей 
формирования общественно-политической культуры молодёжи, её по-

литических ценностей, социально-политических ориентаций и отношения 
к власти и выборам.

Общественно-политическая культура, как любая другая, характеризует уровень интеллектуального 
и эмоционального развития человека и общества в области наиболее сложных политических отношений, 
она независима от качества и глубины усвоения политических знаний, и её результат –  деятельность 
по преобразованию общественных отношений.

Политика выражает конкретные интересы общества, государства, партий и социальных групп. Это 
сложная, внутренне противоречивая система различных взглядов и позиций.

Политико-культурные нормы, ценности и установки во многом определяют исход политических про-
цессов.

Общественно-политическая культура молодого поколения –  необходимое условие участия молодёжи 
в организации общества и системы власти.

Существует проблема оптимизации интересов молодёжи и её культуры, 
в том числе общественно-политических интересов, поскольку именно они 
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вместе с экономическими интересами определяют степень прогрессивного 
развития общества в целом [1].

Особую актуальность в настоящее время приобретает исследование ме-
ханизма взаимодействия интересов и политической культуры с точки зре-
ния его влияния на общественно-политическую деятельность современной 
молодёжи, что отвечает внутренним потребностям российского общества, 
заинтересованного в расширении теоретических представлений об этих яв-
лениях, имеющих как фундаментальное, так и практическое значение для 
формирования политического устройства общества. 

Методология исследования

Принципиальное изменение отно-
шения молодёжи к обществен-

ной жизни, политике, институту 
выборов возможно лишь тогда, ког-
да сама молодёжь почувствует себя 
реальным участником и субъек-
том трансформационных процессов 
в стране. Сегодня среди российской 
молодёжи нет жёсткого полити-
ческого размежевания, и аполи-
тичность выступает существенной 
чертой, характеризующей молодое 
поколение. Большинство молодых 
людей индифферентно относится 
к любым формам социально-полити-
ческой деятельности. Молодёжь раз-
дроблена не только по возрастным, 
но и по социальным группам, силь-
но отличающимся по своим ин-
тересам.

Молодые люди с большей охотой 
вступают не в политические, а в об-
щественные организации, которые 
могут защитить их законные инте-
ресы, помочь в решении каких-то 
социальных проблем, организовать 
досуг.

Примером могут являться профсоюзные сту-
денческие организации, которые уже давно вышли 
за рамки органа социальной защиты. 

Общественно-политическая дея-
тельность –  это целенаправленное 
субъект-объектное взаимодействие 
индивида с окружающим миром, 
осуществляемое на добровольной 
и безвозмездной основе в политиче-
ской сфере и направленное на до-
стижение конкретного результата 
в решении социальных проблем 
и оказания влияния на принятие го-
сударственных решений.

Характер общественно-полити-
ческой деятельности конкретного 
индивида определяется типом его 
политического участия.

Существует три основных направ-
ления изучения участия в социаль-
ной и политической сферах жизни 
общества:

– участие в управлении организа-
цией или предприятием;

– политическое участие;
– социальное участие.

1 Сушко В. А. Политическая социализация в проблематике государственной молодежной по-
литики // Десятые Ковалевские чтения. Материалы научно-практической конференции 13–
15 ноября 2015 г. / отв. ред. Ю. В. Асочаков. СПб.: Скифия-принт, 2015. С. 1563.
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Участие в политической жизни 
является непосредственным показа-
телем политической социализации 
личности, востребованности и реа-
лизации ею своих прав, выражени-
ем понимания человеком своего со-
циального статуса и возможностей. 
Именно участие индивида в полити-
ке показывает, насколько эта сфера 
жизни способна служить не толь -
ко интересам крупных социальных 
групп, но и запросам любого че-
ловека.

В ряде источников политическое 
участие понимается как воздейст-
вие граждан на управленческие 
решения, которые принимаются 
в сфере политико-властных отноше-
ний. Долгое время в научной среде 
политическим участием считалось 
только участие в выборах или еди-
ничные случаи участия в процес-
се государственного управления, 
но это не совсем верно.

Так, некоторые исследователи понимают по-
литическое участие как действия, предпринимае-
мые членами социально-политической общности 
на индивидуальной или групповой основе с целью 
оказания влияния на процесс формулировки или 
принятия политических решений, осуществление 
государственной политики или выбор политиче-
ских деятелей на любом уровне власти –  местном, 
региональном, общенациональном [2].

По мнению американского политолога Дж. На-
геля, политическое участие –  это действия, посред-
ством которых рядовые члены любой политиче-
ской системы влияют или пытаются влиять на ре-
зультаты её деятельности.

Таким образом, можно сделать 
вывод, что политическое участие от-
личается от других типов участия. 
Его цель –  оказать влияние на поли-
тическую систему, государственную 
политику в широком смысле этого 
слова.

В самом общем виде политиче-
ское участие –  это вовлечённость 
граждан в политический процесс.

В политической науке существу-
ет ряд разногласий относительно 
того, какой характер носит поли-
тическое участие: характер добро-
вольной деятельности или к поли-
тическому участию можно отнести 
и принудительные формы. Сто рон-
ники второй позиции указывают 
на то, что при рассмотрении только 
добровольного политического уча-
стия из внимания выпадают такие 
важные его формы, как участие 
в армии, уплата налогов, голосова-
ние на безальтернативных выборах 
с одним кандидатом в списках и т. д.

Для решения данной проблемы 
С. Хантингтон разработал следую-
щую классификацию политического 
участия:

– автономное политическое 
учас тие;

– мобилизованное политическое 
участие [3].

Под автономным политическим 
участием он в первую очередь пони-
мает формы добровольного участия, 
обусловленного свободной волей, 
желаниями и потребностями ин-
дивидов.

2 Грачёв М. Н. Политическое участие // Зарубежная политология. Словарь-справочник / под 
ред. А. В. Миронова, Г. А. Цыганкова. М.: Социально-политический журнал, 1998. С. 239–241.

3 Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. М.: Прогресс-Традиция, 
2004. С. 25.
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К мобилизованному политиче-
скому участию следует отнести та-
кие действия субъектов полити-
ческих отношений, которые вы-
полняются под непосредственным 
влиянием государства, связанным 
не с легальными инструментами 
власти (волей, авторитетом, пра-
вом), а с насилием и иными неполи-
тическими стимулами.

Молодое поколение Российской 
Федерации относится к политике 
и власти как к некоторым данно-
стям, которые не вызывают ни вос-
торга, ни особо резких отрицатель-
ных эмоций. Это прежде всего про-
является в отстранённости весьма 
значительной части молодёжи 

от политической жизни страны. 
В какой-то степени апатия молодё-
жи обусловлена тем, что осуществ-
ляемые реформы больнее всего уда-
рили именно по ней и что в стране 
на протяжении последних лет от-
сутствовала осмысленная политика 
в отношении молодёжи как самосто-
ятельной социально-демографиче-
ской группы: с одной стороны, она 
не видит необходимости что-либо 
кардинально менять в сложившим-
ся укладе жизни, а с другой –  не рас-
сматривает политическую деятель-
ность в качестве значимой для себя, 
находя более перспективные спосо-
бы и формы самоутверждения и са-
мореализации.

Результаты исследования

Учитывая подобную реальность, 
автором было проведено социо-

логическое исследование для изуче-
ния степени и форм общественно-
политической активности современ-
ной молодёжи (2017 г.).

Было опрошено 450 респонден-
тов в возрасте от 18 до 35 лет, про-
живающих в Москве, из которых 
43% мужчин и 57% женщин. 

Ос нов ная часть респондентов 
имеют высшее или неоконченное 
высшее образование (47% и 43% со-
ответственно), оставшиеся 10% име-
ют среднее и среднее специальное 
образование.

Одной из важных составляющих 
участия индивида в общественно-
политической деятельности являет-
ся его участие в деятельности орга-
нов государственной власти различ-
ного уровня. Для данной переменной 
были выделены следующие социаль-
ные показатели:

– личное обращение к представи-
телям исполнительной власти любо-
го уровня;

– сбор подписей под обращения-
ми к представителям законодатель-
ной или исполнительной власти лю-
бого уровня.

В современном обществе сущест-
вует множество каналов для выра-
жения мнения граждан о работе го-
сударственной власти, её органов 
и структур, для внесения предложе-
ний о совершенствовании тех или 
иных процессов, обращения внима-
ния отдельных должностных лиц 
и организаций на актуальные проб-
лемы, требующие оперативного вме-
шательства, и на определённые со-
бытия, вызывающие резонанс в об-
ществе.

Право граждан на обращения, 
направленные в письменном или 
электронном виде в те или иные го-
сударственные структуры, реализу-
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ется в соответствии с Федеральным 
законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обра-
щений граждан Российской Фе де-
рации».

Очевидно, что молодёжь как со-
циальная группа обладает опреде-
лённой степенью осведомлённости 
и политической и гражданской гра-
мотности, поэтому значительная 
часть обращений, поступающих 
в ор ганы государственной власти, 
составлены и направлены туда 
имен но молодыми людьми. Ряд но-
вовведений в процедуре работы го-
сударственных структур расширил 
возможности и упростил порядок 
составления обращений и жалоб, 
в частности, через Интернет и созда-
ния общественных приёмных. Такой 
вид обращений наиболее востребо-
ван молодыми людьми, так как они 
обладают более широкими навыка-
ми в сфере работы с компьютерной 
техникой по сравнению с людьми 
зрелого и пожилого возраста.

Значительная часть молодёжи 
Москвы имеет определённый опыт 
хотя бы разового обращения к орга-
нам государственной власти по во-
просам решения тех или иных проб-
лем (35%). Необходимо отметить, 
что речь в данном случае идёт толь-
ко о тех обращениях, предметом ко-
торых выступают не проблемы лич-
ного или бытового свойства, а инци-
денты и вопросы, так или иначе 
касающиеся больших групп людей, 
т. е. социальные по своей природе.

Наиболее распространённым по-
водом к обращению в органы го-
сударственной власти являются 
проблемы в области жилищно-
коммунального хозяйства и благо-
устройства (23% от числа тех, кто 
имеет опыт обращения в органы го-

сударственной власти). Под этой ка-
тегорией понимаются в первую оче-
редь вопросы, связанные с ремон-
том жилого фонда, газопровода, 
водоснабжения, вопросы переселе-
ния жителей из ветхого и аварийно-
го жилья, вопросы тарификации 
жилищно-коммунальных услуг, бла-
гоустройство на различном уровне 
(жилого дома, участка, района).

Также в число сфер социальной жизни обще-
ства, которые являются предметом обращения 
населения Москвы в органы государственной влас-
ти, входят те сферы, с которыми так или иначе 
каждый человек сталкивается в течение своей жиз-
ни: здравоохранение (9%), образование (16%), 
работа органов правопорядка (8%). 

В целом тот факт, что около трети 
опрошенных имеют опыт об ращения 
в органы государственной власти 
и многообразие аспектов и сторон 
социальной жизни, которые стано-
вятся предметом для данных обра-
щений, свидетельствует о тенденции 
к реализации прав граж дан на учас-
тие в работе органов государствен-
ной власти различного уровня. 
Акты вступления в коммуникацию 
и конструктивное взаимодействие 
с должностными лицами, подразде-
лениями, органами и ор ганизациями 
являются следствием формирования 
у индивида специфического типа са-
мосознания –  гражданского, что по-
буждает его к оп ределённым дейст-
виям с целью изменения окружаю-
щей действительности (в данном 
случае –  предмета обращения) с по-
мощью доступных ему средств и ме-
ханизмов (т. е. взаимодействие 
с представителями органов государ-
ственной власти, чьей обязанно-
стью является решение подобных 
вопросов).
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Другой показатель участия инди-
вида в деятельности органов госу-
дарственной власти –  это сбор под-
писей под обращениями к предста-
вителям государственной власти 
любого уровня. Оценим его состоя-
ние через выделенные индикаторы.

В настоящее время всё возраста-
ющую роль играют не просто еди-
ничные случаи обращения граждан 
по тому или иному инциденту, 
но и передача государственным ор-
ганам документов, которые выража-
ют консолидированное мнение груп-
пы граждан, объединённых одной 
целью –  разрешением возникшей 
проблемной ситуации. В качестве 
таких документов может выступать 
коллективный сбор подписей. Сей-
час наблюдается тенденция к увели-
чению значения акций по сбору под-
писей, поддерживающих или осуж-
дающих те или иные политические 
или социальные события.

За последние несколько лет меха-
низм участия в таких акциях значи-
тельно упростился в связи с появле-
нием специализированных ресур-
сов, сервисов и сайтов в Интернете, 
основаных на том, что любой граж-
данин может создать такой доку-
мент в режиме онлайн и иницииро-
вать сбор подписей тех граждан, кто 
также заинтересован в решении 
конкретной проблемы или разделя-
ет мнение автора.

Преимуществом таких акций яв-
ляется то, что они не требуют не-
посредственного физического уча-
стия индивида, занимают минимум 
времени (если автоматизированы) 
и вместе с тем выполняют главную 
функцию таких документов –  выра-
жают мнение определённой груп-
пы, имея своей целью воздействие 
на органы государственной власти 

в вопросе разрешения тех или иных 
социальных проблем.

Доля молодых людей, которые когда-либо 
принимали участие в сборе подписей под обраще-
нием к органам государственной власти для реше-
ния тех или иных социальных проблем, – 42%, 
превышает процент тех, кто имел опыт прямого 
обращения к представителям власти. Необходимо 
отметить, что данному виду влияния граждан 
на деятельность органов государственной власти 
отдают предпочтение молодые люди в возрасте 
от 18 до 24 лет (среди них доля принимавших учас-
тие в сборе подписей составляет 43%, для моло-
дых людей в возрасте от 25 до 35 лет этот процент 
ниже –  всего 36%).

Таким образом, формы участия 
населения в деятельности органов 
государственной власти разнообраз-
ны. В большинстве своём они регла-
ментируются соответствующими 
законодательными актами и имеют 
строго определённые процедуры 
и механизмы своего осуществления, 
а с внедрением современных техно-
логий в работу государственных 
структур эти процедуры и механиз-
мы значительно упростились.

Благодаря Интернету у граждан 
появилась возможность артикули-
ровать свои интересы и мнения 
и оказывать существенное влияние 
на решение тех или иных вопросов 
в социальной и политической сфе-
рах жизни общества как от своего 
имени посредством личных обраще-
ний к представителям государствен-
ной власти, так и в качестве участ-
ника определённой группы едино-
мышленников через участие в сборе 
подписей под обращениями к госу-
дарственным органам и структурам.

Следующей переменной является 
степень участия индивида в выбо-
рах кандидатов в представительные 
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органы государственной власти раз-
личного уровня. Для данной пере-
менной были выделены следующие 
показатели:

– степень участия в голосовании 
за кандидатов в представительные 
органы государственной власти;

– участие в процедуре граждан-
ского контроля за процедурой выбо-
ров кандидатов в представительные 
органы государственной власти;

– агитационная деятельность ин-
дивида.

Степень участия индивида в го-
лосовании за кандидатов в предста-
вительные органы государственной 
власти может быть оценена посред-
ством определения частоты факти-
ческого участия в уже прошедших 
выборах различного уровня или 
через оценку намерения индивида 
принять участие в предстоящих вы-
борах. Каждый гражданин России 
может принимать участие в выбо-
рах различного уровня –  муници-
пальном (местном), региональном 
и федеральном.

Для жителя Москвы эти уровни представляют 
собой участие индивида в выборах в муниципаль-
ное собрание района, в Московскую городскую 
думу и в Государственную думу Федерального 
Собрания Российской Федерации. 

Многие социологи и политологи 
отмечают низкий уровень электо-
ральной активности в Российской 
Федерации, однако необходимо от-
метить, что степень участия населе-
ния страны в выборах различного 
уровня отличается. По мере боль-
шей локализации органа государст-
венной власти увеличивается коли-
чество не участвующих в соответст-
вующих выборах. Самый низкий 
уровень участия наблюдается на вы-

борах в муниципальное собрание 
района.

Общее количество принимающих участие 
в выборах постоянно и часто составляет всего око-
ло трети всех опрошенных (22% и 9% соответст-
венно), тогда как количество тех, кто не принима-
ет участия в данном типе выборов –  более поло-
вины (57%).

Такое же соотношение активных участников, 
не принимающих участия в выборах, применимо 
и на уровне Московской городской думы (22% уча-
ствующих постоянно, 8% –  часто и 61% тех, кто 
не принимает участие).

Данная тенденция может быть 
объяснена низкой степенью:

– заинтересованности в деятель-
ности указанных органов государст-
венной власти;

– информированности населения 
о времени и месте проведения 
выборов;

– мотивированности граждан 
к участию в выборах.

По сравнению с выборами на му-
ниципальном и региональном уров-
нях выборы высшей политической 
власти страны –  депутатов Госу дар-
ственной думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации или вы-
боры президента России активно 
освещаются СМИ, с составом канди-
датов и их предвыборными програм-
мами может ознакомиться каждый 
желающий. Эти выборы восприни-
маются как более важные, оценива-
ются как одно из главных событий 
в политической жизни страны, по-
этому доля участвующих в них гораз-
до выше.

Процент тех, кто постоянно принимает учас-
тие в выборах в Государственную думу, почти 
вдвое больше, чем тот же показатель по выборам 
в Московскую городскую думу.
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Однако электоральная активность 
молодёжи представляет собой слож-
ное явление. Поскольку некоторая её 
часть в силу своего возраста имеет 
возможность принимать участие 
только в тех выборах, которые про-
исходили после того, как она достиг-
ла совершеннолетия и могла испы-
тать затруднения во время оценки 
частоты своего участия в выборах, 
был введён другой индикатор для 
оценки электоральной активности –  
намерение участвовать в предстоя-
щих выборах различного уровня.

Необходимо отметить, что общие 
тенденции, выделенные при анали-
зе частоты фактического участия 
в выборах, находят своё подтверж-
дение и при оценке намерения насе-
ления принимать участие в пред-
стоящих выборах.

Доля тех, кто намерен принять участие в вы-
борах в представительные органы муниципальной 
и региональной власти, с той или иной степенью 
точности составила чуть менее половины опро-
шенных (25% тех, кто точно намерен принять учас-
тие в выборах, и 19% тех, кто, скорее всего, 
примет).

Однако этот показатель значительно ниже 
по сравнению с тем же показателем по отношению 
к выборам в Государственную думу и выборам 
президента Российской Федерации.

Большая часть молодёжи оценивает своё учас-
тие в вышеупомянутых выборах как наиболее ве-
роятное (47% для выборов в Государственную 
думу и 60% для выборов президента Российской 
Федерации), в то время как доля тех, кто абсолют-
но уверен в том, что не посетит данные выборы, 
составляет всего 14% и 8% соответственно. Этот 
показатель гораздо ниже, чем у выборов на мест-
ном региональном уровне (около 31%). 

Характеризуя электоральную ак-
тивность как один из показателей 
участия населения в общественно-

политической деятельности, необ-
ходимо подчеркнуть тот факт, что 
молодёжь Москвы по-разному оце-
нивает выборы, происходящие 
в России. Наиболее важными и тре-
бующими непосредственного уча-
стия воспринимаются выборы выс-
шей власти страны –  Госу дарст-
венной думы и президента страны, 
в то время как выборы в органы 
государственной власти, имеющие 
прямое отношение к качеству жизни 
человека и месту его непосредствен-
ного проживания –  в муниципаль-
ное собрание района и Московскую 
городскую думу, имеют невысокие 
показатели участия и намерения 
участвовать. Это связано с качест-
вом информационной поддержки 
различных типов выборов, так как 
выборам более высокого уровня, как 
правило, уделяется гораздо больше 
внимания в СМИ. Также в сознании 
граждан существует определённая 
тенденция воспринимать высшую 
государственную власть как имею-
щую больше ресурсов и возмож-
ностей для реального изменения 
проблемных ситуаций в стране, 
в то время как местная власть сос-
редоточена на решении конкретных 
задач и проблем района и города, 
которые далеко не всегда затрагива-
ют всех жителей.

В настоящее время значимым по-
казателем общественной и полити-
ческой активности является участие 
населения в процедуре гражданско-
го контроля за проведением выборов 
различного уровня.

В России существует четыре 
группы акторов, которые имеют 
право и возможность участвовать 
в процедуре проведения выбо-
ров в качестве контролирующей 
стороны:
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– государственные органы;
– представители общественно-

сти, выступающие в качестве наб-
людателей (в том числе международ-
ные наблюдатели);

– СМИ;
– граждане [4].
У каждой из этих групп су-

ществует своя специфика участия 
в контроле за проведением выборов. 
Остановимся на тех формах, кото-
рые доступны любому гражданину 
России.

Минимум усилий и активности 
требуется индивиду для того, чтобы 
дать некоторую оценку «внешней» 
стороне выборов, т. е. ситуации 
на избирательном участке.

Любой гражданин, придя на пункт, где он дол-
жен проголосовать, может внимательно отнестись 
к процедуре своего оформления, оценить состав 
избирателей на предмет переехавших или умер-
ших жителей, не исключённых из списка голосую-
щих, постараться зафиксировать любое запрещён-
ное или противоправное действие, совершаемое 
сотрудниками избирательного участка (дополни-
тельные тиражи бюллетеней, незаконная агита-
ция, подмена, вброс или уничтожение бюллетеней 
и т. д.). С недавнего времени при проведении вы-
боров высшей власти страны существует возмож-
ность просматривать прямую онлайн-трансляцию 
с любого зарегистрированного избирательного 
участка. 

Таким образом, любой гражда-
нин страны, вне зависимости от его 
собственного местоположения, мо-
жет выбрать определённую точку 
на карте России, за процедурой вы-
боров на которой он хотел бы наб-
людать.

Что касается активных форм 
контроля за проведением выборов, 
при соблюдении соответствующей 
процедуры у граждан существует 
возможность войти в состав избира-
тельных комиссий.

Гражданин обязан присутствовать всё время 
голосования на участке, знакомиться со всей име-
ющейся документацией, наблюдать за ходом про-
ведения выборов, а также направлять жалобы 
и замечания в соответствующие вышестоящие ор-
ганы. Именно этот показатель был включён в ис-
следование.

Около 11% опрошенных имеют опыт участия 
в контроле за выборами, в то время как большая 
часть респондентов в этом никогда не принимала 
активного участия.

Среди тех, кто осуществлял контроль за леги-
тимностью проведения выборов, около 57% вы-
ступали в качестве наблюдателя по своей собст-
венной инициативе, т. е. были мотивированы лич-
ной заинтересованностью качеством проведения 
выборов, основанной на недоверии к счётным 
комиссиям на выборах, желании увидеть процесс 
сбора и обработки полученных голосов изнутри.

Остальная часть опрошенных выступала в ка-
честве представителей определённой группы лю-
дей, организации, движения или политической 
партии.

Показатель активной вовлечённости молодё-
жи в данную процедуру участия в проведении ле-
гитимных выборов не очень высокий, что связано 
с тем, что не все граждане страны располагают 
достаточной информацией об условиях и обязан-
ностях наблюдателя на выборах. Также вероятно, 
что с появлением онлайн-трансляций интерес к са-
мой работе наблюдателя снизился, так как про-
смотр голосования на избирательных участках 
по Интернету реализует и поддерживает граждан-
ское стремление населения к обеспечению леги-
тимности и порядка на выборах. 

4 Общественный контроль на выборах // URL: http://www.democracy.ru/library/practice/
observers/firsov_art.html

4/2018 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 95



П О Л И Т О Л О Г И Я

.

Ещё одним показателем, связан-
ным с электоральной активностью 
населения, является агитационная 
деятельность индивида. Механизм 
агитации избирателей голосовать 
за того или иного кандидата или 
партию регламентируется избира-
тельным законодательством. Для 
исследования особенно важно, что-
бы каждый опыт предвыборной 
агитации индивидов подходил под 
категорию «общественно-полити-
ческая деятельность», т. е. осу ществ-
лял ся на добровольной и безвоз-
мездной основе.

Таким образом, агитационной де-
ятельностью гражданина, подходя-
щей к специфике исследования, надо 
считать ту деятельность, которая 
была инициирована самим граж-
данином и за которую он не получил 
материального вознаграждения.

В целом доля тех, кто принимал участие 
в предвыборной агитации, очень мала (около 7% 
от всех опрошенных). Деятельность по информи-
рованию избирателей о предвыборной програм-
ме кандидата или партии, очевидно, относится 
к специфическим проявлениям участия в общест-
венно-политической деятельности. 

Общественно-политические орга-
низации и движения являются важ-
ным субъектом в современной со-
циальной и политической жизни 
страны.

Под общественно-политической организацией 
или движением будем понимать такие обществен-
ные объединения, которые в определённой степе-
ни «оторваны» от непосредственной политики, 
т. е. не принимают участие в политической дея-
тельности напрямую, и ставят своей целью изме-
нение тех аспектов социальной и политической 
реальности, в которых существуют некие проблем-
ные ситуации.

Деятельность общественно-политических ор-
ганизаций чаще всего заключается в конкретных 
коллективных действиях по решению определён-
ных проблем, консолидированной помощи орга-
нам государственной власти различного уровня, 
а также организации участия граждан в различных 
социальных, политических, благотворительных 
и прочих проектах. 

Первым показателем для участия 
гражданина в деятельности общест-
венно-политических организаций 
или движений является его непо-
средственное членство в той или 
иной общественно-политической 
ор ганизации. Существуют различ-
ные типы общественно-политиче-
ских организаций и движений:

– организации, осуществляющие 
свою деятельность при определён-
ной партии;

– внепартийные организации;
– проправительственные органи-

зации и движения;
– внесистемные организации 

и движения, в том числе оппозици-
онные, и т. д.

Для многих из них отделения, 
функционирующие в Москве, явля-
ются главными, где располагаются 
руководители всей организации.

В исследовании приняли участие представите-
ли проправительственных организаций «Россия 
молодая» и «Наши», организаций, входящих в ко-
алицию «Общероссийский народный фронт», 
в том числе организация «Молодая гвардия». В це-
лом доля тех, кто имеет членство в той или иной 
организации, гораздо меньше доли тех, кто при-
нимает непосредственное участие в деятельности 
таких организаций (всего 10% от всех опро-
шенных).

Это связано в первую очередь с тем, что полу-
чение членства в той или иной организации тре-
бует выполнения определённых обязанностей, 
включая обязательное систематическое посеще-
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ние собраний организации, а участие в деятель-
ности организации, инициированное самим 
гражданином, позволяет ему самому выбирать 
и определять частоту и интенсивность своего уча-
стия, конкретные проекты, в рамках которых он 
может осуществлять помощь организации.

Среди тех, кто имеет членство в общественно-
политической организации, распределение ре-
спондентов по обязанностям, которые они выпол-
няют в рамках своей деятельности, оказалось до-
статочно равномерным.

Среди тех, кто осуществляет руководство и ко-
ординирование остальных участников организа-
ции, кто занимается организационной работой 
в рамках организации, кто осуществляет привле-
чение новых участников и членов в организации, 
и тех, кто принимает систематическое участие 
в различных массовых мероприятиях –  около 25% 
по каждому из типов вовлечённости.

Основная масса членов организации прини-
мает регулярное участие в ее собраниях, доля тех, 
кто по каким-то причинам не посещает их, состав-
ляет всего около 6% от числа тех, кто имеет член-
ство в организациях.

Можно говорить о том, что доля тех граждан, 
которые состоят в той или иной общественно-по-
литической организации, не слишком велика, од-
нако степень вовлечённости тех, кто имеет член-
ство в организации, является достаточно высокой. 

Ещё одним показателем участия 
индивидов в деятельности общест-
венно-политических организаций 
и движений является их вовлечён-
ность в проекты общественно-поли-
тических организаций различного 
рода. Помимо регулярных собраний 
и встреч различные общественно-
политические объединения, как 
пра вило, проводят определённые 
мероприятия и организуют проек-
ты, которые соответствуют целям 
организации и приносят конкрет-
ную пользу обществу. В качестве 
участников таких мероприятий 

и проектов могут выступать любые 
желающие, даже те, кто не состоит 
в данной организации, а разделяет 
её цели или просто заинтересован 
в конкретном проекте. Эти проекты 
могут иметь различную направлен-
ность: политическую, социальную, 
благотворительную, информацион-
ную, организационную и т. д.

Самой распространённой фор-
мой участия в таких проектах явля-
ется помощь и поддержка социаль-
но незащищённых слоёв населения 
и прочие направления благотвори-
тельности и волонтёрской помощи. 

За последние несколько лет в Рос-
сии наблюдается активное станов-
ление благотворительности как со-
циального института. Однако этот 
процесс обладает рядом специфи-
ческих черт, в частности, в нашей 
стране волонтёрство по большей ча-
сти проявляется во время чрезвы-
чайных ситуаций, зачастую оно яв-
ляется саморегулирующейся струк-
турой, его развитию очень помогают 
социальные сети и в целом Ин-
тер нет. 

Среди молодёжи особое внима-
ние уделяется работе с социально 
незащищёнными слоями населения: 
пожилыми людьми, инвалидами, 
детьми-сиротами и детьми из дет-
ских домов. Эта тенденция под-
держивается как общественными 
структурами (общественно-полити-
ческие движения и организации), 
так и на уровне учебных заведе-
ний: во многих школах, институтах 
и университетах существует функ-
ционирующая система благотвори-
тельной помощи нуждающимся 
группам населения или организаци-
ям. Также весьма развита система 
корпоративной и бизнес-благотво-
рительности.
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Около 41% опрошенных отмечают, что так или 
иначе принимали участие в благотворительной 
деятельности, а 21% указывают на своё участие 
в различных донорских программах, организован-
ных общественно-политическими объединениями 
и движениями.

Весьма распространённой стала 
деятельность по информационной 
поддержке организации и её проек-
тов и мероприятий (27% опрошен-
ных участвовали в такой деятель-
ности). Чаще всего эта поддержка 
сосредоточивается в Интернете 
и осуществляется путём распростра-
нения информации через форумы, 
блоги, социальные сети, написание 
комментариев и отчётов о прошед-
ших мероприятиях.

Распространёнными проектами, 
в которых граждане принимают 
участие, являются: 

– различные митинги; 
– демонстрации и другие собра-

ния, на которых они могут чувство-
вать себя частью группы единомыш-
ленников, выразить свою граж  -
дан скую позицию и политические 
взгля ды. 

В настоящее время в России наб-
людается значительное увеличение 
числа подобных соб раний.

За прошедший год общее количество различ-
ного рода митингов, собраний, демонстраций, 
пикетов, согласованных с органами власти, несо-
гласованных или не требующих согласования, со-
ставило около 200 мероприятий, а по некоторым 
оценкам, ещё больше. 

Участие в подобных мероприяти-
ях позволяет людям почувствовать 
себя гражданами, определить свою 
гражданскую позицию, для многих 
оно помогает заявить о существую-
щих проблемах, выразить свой про-

тест или, наоборот, свою поддержку 
определённым персоналиям, струк-
турам, органам государственной 
власти.

Важно понимать, что данный тип 
участия далеко не всегда обуслов-
лен радикальными точками зрения 
на деятельность существующей по-
литической власти, не во всех слу-
чаях связан с неодобрением сло-
жившейся политической ситуации 
в стране.

К числу данных мероприятий следует относить 
не только митинги и демонстрации, проводимые 
системной и несистемной оппозицией, но и меро-
приятия, организованные политическими партия-
ми, представленными в Государственной думе, 
и их сторонниками. 

Ряд общественных деятелей 
и экспертов в политической сфере 
жизни общества отмечают, что 
за прошедший год в стране нашла 
своё подтверждение мода на учас-
тие в подобных мероприятиях. 

Многочисленные опросы общест-
венного мнения говорят о том, что 
зачастую люди посещали подобные 
мероприятия не столько из-за своих 
политических взглядов, сколько 
из интереса принять участие в них 
и самим увидеть происходящее. При 
этом всё более глубокое проникно-
вения социальных сетей и других 
социальных медиа сделало возмож-
ным массовую мобилизацию граж-
дан к участию в митингах. 

Без  ус ловно, для того, чтобы ока-
заться мобилизованными, им нужно 
было обладать определёнными 
взглядами и желанием принять 
участие в подобных акциях, но ин-
формирование о времени, месте 
и их содержании значительно упро-
стилось с помощью Интернета.
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Проведение исследования показало, что степень участия граждан в об-
щественно-политической деятельности варьируется в зависимости от кон-
кретного проявления, но те, кто принимает участие в тех или иных проектах 
или мероприятиях, вовлечены в эту деятельность довольно интенсивно.

В сфере различных общественно-политических проектов самыми попу-
лярными являются митинги и демонстрации. И вопрос о том, с какими цен-
ностями, политическими ориентациями и установками современная рос-
сийская молодёжь придёт на смену нынешним политически активным си-
лам, является вопросом стратегическим и для судьбы самой российской 
молодёжи, и для судьбы российской демократии.

Таким образом, используя возможности государства по созданию нового 
механизма вовлечённости молодых людей в общественно-политическую де-
ятельность, необходимо оптимизировать работу с молодёжью, создать ус-
ловия для формирования будущей политической элиты, обеспечив стабиль-
ное политическое развитие государственного аппарата. О того, насколько 
внимательно государство сегодня отнесётся к проблеме политической соци-
ализации молодёжи, напрямую будет зависеть будущее российского госу-
дарства и общества.

 Библиография • References

Грачёв М. Н. Политическое участие // Зарубежная политология. Словарь-
справочник / под ред. А. В. Миронова, Г. А. Цыганкова. М.: Социально-
политический журнал, 1998. С. 239–241.

[Grachjov M. N. Politicheskoe uchastie // Zarubezhnaja politologija. Slovar’-
spravochnik / pod red. A. V. Mironova, G. A. Cygankova. M.: Social’no-politicheskij 
zhurnal, 1998. S. 239–241]

Общественный контроль на выборах // URL: http://www.democracy.ru/library/
practice/observers/firsov_art.html

[Obshchestvennyj kontrol’ na vyborah // URL: http://www.democracy.ru/library/
practice/observers/firsov_art.html]

Сушко В. А. Политическая социализация в проблематике государственной моло-
дежной политики // Десятые Ковалевские чтения. Материалы научно-пра-
ктической конференции 13–15 ноября 2015 г. / отв. ред. Ю. В. Асочаков. СПб.: 
Скифия-принт, 2015. – 2237 с.

[Sushko V. A. Politicheskaya socializaciya v problematike gosudarstvennoj molodezhnoj 
politiki // Desyatye Kovalevskie chteniya. Materialy nauchno-prakticheskoj 
konferencii 13–15 noyabrya 2015 g. / оtv. Red. Ju. V. Asochakov. SPb.: Skifiya-
print, 2015. – 2237 s.]

Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. М.: Прогресс-
Традиция, 2004. – 247 с.

[Hantington S. Politicheskij poryadok v menyayushchihsya obshchestvah. M.: Progress-
Tradiciya, 2004. – 247 s.]

Статья поступила в редакцию 27 февраля 2018 г.

4/2018 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 99



.

УДК 321.01

Развитие 
смыслового содержания 

категории «политика»

От эпохи Античности к эпохе Возрождения

Сергей ВИТИТНЕВ

Необходимым условием существования и развития любой научной дис-
циплины является наличие в её познавательном арсенале предельно 

общих понятий, составляющих фундамент теоретического знания и отра-
жающих наиболее существенные, закономерные связи и отношения объек-
та исследования, предметов и явлений окружающего мира. Такого рода по-
нятия именуются категориями и в своей совокупности составляют понятий-
но-категориальный аппарат научной дисциплины. Располагают своим 
понятийно-категориальным аппаратом и науки, изучающие общество, 
в частности, такой чрезвычайно значимый его структурный компонент, как 
политика.

Категория «политика» выступает 
как ключевая и центральная 

в системе научных категорий –  «по-
литическое государство», «власть», 
«политический субъект» и т. д., по-
средством которых осуществляется 
изучение политики как социального 

феномена, как мира объективиро-
ванных социальных артефактов.

Данная категория вошла в науч-
ное обращение в IV в. до н. э. благо-
даря выдающимся древнегреческим 
учёным Платону (427– 347 гг. 
до н. э.) и Аристотелю (384–322 гг. 

ВИТИТНЕВ Сергей Фёдорович –  профессор факультета истории, политологии и права 
Московского государственного областного университета. E-mail: ivan439@ya.ru

Ключевые слова: политика, политическое государство, власть, общественно-политическая 
мысль, Античность, Средневековье, Возрождение.
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до н. э.), которые в своих трудах, 
посвящённых исследованию власт-
ных отношений в существовавших 
на территории Греции городов-госу-
дарств, именуемых полисами (отсю-
да и политика), начинают её широко 
и систематически использовать.

Следует отметить, что, хотя со-
держание категории «политика» 
в истории общественно-политиче-
ской мысли получало под воздейст-
вием целого ряда факторов как объ-
ективного, так и субъективного ха-
рактера дополнительное наполнение 
и разнообразные интерпретации, её 
исходное смысловое ядро, задан-
ное античными мыслителями, пред-
определило понимание политики 
как сферу деятельности, связанную 
с управлением государством, обще-
ственными делами, властными от-
ношениями между социальными 
группами, нациями, государствами, 
функционированием ряда институ-
тов и организаций.

Говоря о гносеологических воз-
можностях и применении категории 
«политика» в истории общественных 
наук, нужно иметь в виду, что те или 
иные авторы, обращаясь к изуче-
нию политической сферы, данную 
категорию не используют, предпо-
читая оперировать такими термина-
ми, как «государственное управле-
ние» (правление), «власть», «господ-
ство», «подчинение» и т. д. В данном 
случае речь идёт о выстраивании 
политической теории, ключевые по-
нятия которой отражали сущност-
ную специфику политики, её отдель-
ные аспекты, но без упоминания 
самого этого термина, который 
в сов ременном научном значе нии 
начинает использоваться лишь 
в эпоху Возрождения итальянским 
мыслителем Н. Макиавелли.

В последующие столетия вплоть 
до настоящего времени термин «по-
литика» приобретает всё более ши-
рокое распространение, наполняясь 
новыми смысловыми оттенками, 
про никая из сферы сознания науч-
но-теоретического в сферу сознания 
обыденного, массового, где он обрёл 
в первую очередь истолкование как 
любой деятельности, направленной 
на достижение определённой цели.

Что же касается понимания по-
литики на уровне теоретического со-
знания, то для него характерно по-
явление множества интерпретаций, 
трактовок, определений политико-
сущностных, функциональных, эко-
номических и этических, поведенче-
ских, технократических и т. д.

Подобное многообразие обуслов-
лено особенностями исторического 
развития общества, его цивилизаци-
онной спецификой, классовой при-
родой, идеологическим разнообра-
зием, господствующими моральны-
ми и религиозными установками, 
ориентацией отдельных учёных 
на определённый класс, социаль -
ную группу и, как следствие, го-
товностью отстаивать её интересы 
на идейно-теоретическом уровне. 
Помимо этого, концептуальная раз-
ноголосица в истолковании того, что 
собой представляет политика, опре-
деляемая сложностью научного ана-
лиза данного социального явления, 
находит воплощение в самых разно-
образных видах человеческой дея-
тельности, а также формах органи-
зации властных отношений и ин-
ститутов.

Вместе с тем развитие политиче-
ской мысли, теории политики, её по-
нятийно-категориального аппарата, 
безусловно, подчинено определён-
ной закономерности: появление 
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отдельных политических теорий 
и идей, обретение ими широкой из-
вестности, овладевание умами мил-
лионов людей или утрата былого 
влияния и последующее забвение 
напрямую связано с логикой изме-
нения характера общественно-поли-
тической жизни, её материальной 
и духовной составляющей.

Руководствуясь этим соображе-
нием, рассмотрим развитие пред-
ставлений о политике в отдельные 
эпохи, предшествующие Новому 
вре мени, учитывая его логический 
и исторический аспекты. Проследим, 
как в процессе этого развития про-
бивали себе дорогу тенденция и ра-
ционализация политического зна-
ния, итогом чего становится опре-
деление последующего научного 
статуса.

Термин «политика» вошёл в совре-
менные языки и культуры, буду-

чи заимствованным из древнегрече-
ского, обозначая государство-полис, 
выступавший в качестве основной 
единицы социально-политической 
организации Древней Греции, кото-
рая до завоевания её Македонией, 
а затем Римом не имела единой го-
сударственности.

В этих условиях полис выступал 
не только как территория совмест-
ного проживания или совокупность 
властных институтов, но и способ 
жизнедеятельности социума, сооб-
щество свободных и равных людей, 
сограждан (не считая рабов) –  гра-
жданскую общину. По определению 
Аристотеля, гражданином, а не под-
данным мог считаться тот, кто уча-

ствует в работе народного собрания 
и суда, обладая определёнными пра-
вами и обязанностями.

В результате в Древней Греции 
начинает складываться политиче-
ская культура, базирующаяся на по-
ложениях, согласно которым вопро-
сы, касающиеся полисного устрой-
ства, должны решаться совместно, 
участие в политической жизни –  
не только право, но и обязанность 
гражданина, а совместно принима-
емое решение предстаёт в форме за-
кона, который рассматривался как 
воплощение справедливости.

Таким образом, в мировоззрении 
древних греков полис выступал в ка-
честве своеобразного центра миро-
здания, способа организации соци-
альной жизни, в наибольшей степе-
ни соответствующей человеческой 
природе.

Вне полиса не мыслилась и поли-
тика. Неудивительно, что древние 
греки были склонны рассматривать 
политику «в контексте космического 
мироустройства и утверждения со-
циального порядка, в котором пред-
ставлен человек со своими граждан-
скими добродетелями» [1]. Пони ма-
ние природы политики вследствие 
подобного видения носило этиче-
скую и государствоцентристскую 
направленность.

Политика рассматривается исхо-
дя из изначально сформулирован-
ных идеалов, принципов, ценност-
ных установок как деятельность, 
служащая достижению общего бла-
га. Политика тесно увязывается 
с деятельностью государства, госу-
дарственным управлением, а в осно-

1 Огурцов А. П., Бернштейн В. С., Симонов А. Н. Политика. Гуманитарная энциклопедия // 
URL: http://gtmarket.ru/concepts/6865
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ву учения о политике кладутся эти-
ческие принципы блага, справедли-
вости и долженствования.

Наиболее отчётливо данный под-
ход к изучению политики, истол-
кованию её сущности представлен 
в произведениях Платона и Ари с-
то теля.

Так, Платон, связывая возникно-
вение полисной жизни с тем, что че-
ловек вне сообщества с себе подоб-
ными не в состоянии удовлетворить 
свои потребности [2], был одним 
из первых мыслителей, предприняв-
ших попытку создания целост-
ной концепции государства. Взяв 
за основу этический подход, он дал 
образ совершенного, а значит, спра-
ведливого и счастливого государст-
ва. Он рассматривал политику как 
сферу преимущественно государ-
ственных дел и управления, искус-
ство управления людьми.

Развивая эти идеи в трактате 
«Политика», посвящённом организа-
ции властного правления в отдельно 
взятых полисах, Аристотель считал 
политику высшей формой жизнеде-
ятельности человека, подчёркивая, 
что целью политики является до-
стижение общего блага. Сохраняя 
в истолковании природы политики 
приверженность этическому и госу-
дарствоцентристскому подходу, он 
выводит политику из самой его при-
роды, именуя человека «политиче-
ским существом» [3, с. 378].

Качествами, отличающими чело-
века от всех прочих существ, Арис-
тотель называл стремление к обще-
нию с другими людьми, наличие 

языка как средства общения, спо-
собность отличать справедливое 
от несправедливого.

Политика, согласно учению Арис-
тотеля, неразрывно связана с поли-
сом, включающим в себя все прочие 
виды сообществ, создаваемых людь-
ми, членом которого может быть 
только свободный «политический 
человек» (zoon politicon). Его важней-
шей характеристикой, а значит, 
и признаком принадлежности к тем, 
в чьих руках находится власть, вы-
ступает наличие досуга, т. е. воз-
можность быть освобождённым 
от деятельности, являющейся уде-
лом рабов или наёмных работников. 
Именно досуг, подчёркивает Арис-
тотель, как идеолог рабовладения, 
способствует утверждению истин-
ной добродетели и осуществлению 
совместимых с нею видов дея-
тельности.

Размышляя о добродетели или 
условиях достижения общего блага, 
обретаемого гражданином полиса, 
Аристотель замечает, что многие 
люди подвержены различным низ-
менным влечениям и страстям, 
а потому политик не должен ставить 
своей целью воспитание граждани-
на в духе высокой нравственности. 
Нравственное совершенство –  это 
удел всех тех, кому принадлежит 
власть в полисе. Добродетель же 
простого гражданина заключается 
в умении повиноваться властям 
и законам.

Тем не менее, подобно Платону, 
он осуществляет разработку теоре-
тической модели идеального госу-

2 Платон. Государство. Собр. соч. в 4 томах. М.: Мысль, 1994. Т. 3. С. 130.
3 Аристотель. Политика. Соч. в 4 томах / пер. и ред. А. И. Доватура. М.: Мысль, 1984. Т. 4. 

С. 378.
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дарства, анализирует существую-
щие формы полисного устройства, 
взяв за основу оценку их правильно-
сти или неправильности этический 
критерий, используя его в тесной 
связи с критерием количественным, 
определяющим число тех, кто осу-
ществляет государственное управле-
ние. Положительно отзываясь о мо-
нархии и аристократии, Аристотель 
указывает на необходимость нали-
чия у находящихся у власти прави-
телей самых высоких нравственных 
качеств, но поскольку это далеко 
не всегда бывает возможным, то наи-
лучшей из реально возможных пра-
вильных форм организации власти 
в полисе называет политию. Это го-
сударство, управление в котором 
осуществляют представители «сред-
него класса», т. е. граждане, облада-
ющие средним размером собствен-
ности и составляющие большинство 
в обществе, умеренные в своих по-
литических начинаниях, а потому 
способные проводить политику, на-
правленную на утверждение спра-
ведливости и стабильности.

При этом полития как форма го-
сударственного управления, вобрав 
отдельные элементы других форм 
правления, носит смешанный ха-
рактер, обретая тем самым необхо-
димые возможности для проведения 
политики, отвечающей интересам 
своих граждан.

Многие положения, представлен-
ные в политических теориях 

Платона и Аристотеля, оказали за-
метное влияние на древнеримских 
мыслителей, в первую очередь 
на вы дающегося оратора, юриста 
и политического деятеля Марка 
Тулия Цицерона (106–43 гг. до н. э.), 
который, подобно своим предшест-

венникам, прилагал немало усилий, 
чтобы разработать модель совер-
шенного государственного прав-
ления. Взяв за основу своих теоре-
тических построений этическую 
идею справедливости, «божествен-
ную по сути и связанную как с при-
родой, так и разумом», он рассма-
тривает её в качестве основания 
мира политики, подчёркивая, что 
государство и законы должны быть 
её воплощением и служить общей 
пользе.

Размышляя в духе традиций сво-
их великих предшественников, Ци-
церон анализирует особенности 
трёх простых форм правления: мо-
нархии, аристократии и демокра-
тии, обозначая присущие им, по его 
мнению, достижения и недостатки. 
На основании этого он делает вывод, 
что наилучшая форма – смешанная, 
объединившая все сильные стороны 
простых форм правления. Наличие 
таковых должно придать прочность 
государственному строю, уравнове-
сить влияние и значимость струк-
турообразующих элементов государ-
ственной власти, что будет спо-
собствовать распределению прав, 
обя занностей и полномочий, а так-
же правовому равенству граждан.

Давая определение государства, 
Цицерон указывал, что государство 
есть достояние народа, понимая 
под народом «не любое соединение 
людей, собранных вместе, каким бы 
то ни было образом, а соединение 
многих людей, связанных между со-
бой согласием в вопросах права 
и общностью интересов».

Как отмечают некоторые совре-
менные авторы, сильной стороной 
этого определения является то, что 
право рассматривается не как «воле-
ние» государства, а как основа объ-

104 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 4/2018



С. ВИТИТНЕВ     •  РАЗВИТИЕ СМЫСЛОВОГО СОДЕРЖАНИЯ КАТЕГОРИИ «ПОЛИТИКА»

.

единения народа, достоянием кото-
рого оно выступает.

Для Цицерона народ –  обязатель-
ный участник процесса управления 
государством [4]. В отношении же 
тех, кто непосредственно стоит у ру-
ля государственного управления, 
древнеримский мыслитель утвержда-
ет, что они должны обладать такими 
качествами, как мудрость, справед-
ливость, воздержанность, красноре-
чие, осведомлённость от носительно 
учений о государстве и праве.

Размышляя о содержании древ-
негреческой и древнеримской поли-
тической мысли, следует подчерк-
нуть, что свойственный им этиче-
ский и государствоцентристский 
подход к анализу политики, полити-
ческих отношений, форм и методов 
властного управления объясняется 
существовавшей в ту далёкую эпоху 
неразвитостью политической сфе-
ры, в рамках которой невозможно 
было обнаружить институты, связи, 
свойственные политическим систе-
мам более поздних времён. Объектом 
для анализа, изначально не только 
в Древней Греции, но и Древнем 
Риме, выступил полис, где функции 
государства и общества не были 
отчётливо дифференцированы, со-
циальная структура часто находи-
лась лишь в процессе становления, 
а формы участия граждан в полити-
ческой жизни заметным образом от-
личались от тех, что возникли впо-
следствии.

Это обстоятельство во многом 
определило специфику теоретиче-
ского осмысления политической ре-

альности античными авторами, для 
которых было характерно, с одной 
стороны, стремление с рационали-
стических позиций анализировать 
существующие политические инсти-
туты, деятельность, ценностные ус-
тановки, т. е. всё то, что в своей це-
локупности и конкретике составляет 
феномен политики, а с другой –  со-
здание различного рода умозритель-
ных схем и конструкций, призван-
ных подкрепить сделанные выводы.

Этический подход к пониманию 
природы политики был свойстве-

нен и для Средневековья (в первую 
очередь европейского), но при этом 
в качестве его мировоззрен ческого 
основания начинают вы ступать раз-
личного рода рели ги озно-теоло ги-
ческие конструкции. При чиной это-
го стало приобретение церковью 
огромного влияния как в сфере эко-
номики (крупнейший феодал), так 
и в сфере политики, что, в свою оче-
редь, обусловило пре вращение рели-
гии в основную форму обществен-
ного сознания, оп ределявшую со-
держание всех прочих духовных 
феноменов, в том числе политиче-
ской идеологии, мо рали, формирую-
щегося научного знания.

В рамках средневековой мировоз-
зренческой парадигмы человек уже 
предстаёт как существо не полити-
ческое, а религиозное.

При этом, по замечанию Ф. Энгельса (1820–
1895 гг.), «догматы церкви стали одновременно 
и политическими аксиомами, а библейские тексты 
получили во всяком суде силу закона» [5]. 

4 Брагова А. М. Понятие «государство» в сочинениях Цицерона // Самарский научный вест-
ник. 2016. № 1. С. 95.

5 Энгельс Ф. Крестьянская война в Германии // Маркс К., Энгельс Ф. Соч. в 50 томах. 
Изд. 2-е. М.: Политиздат, 1956. Т. 7.
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Примечательно то, каким обра-
зом, в какой последовательности хри-
стианская религия начинает осваи-
вать политическую проблематику. 
Возникнув как религия социальных 
низов в Римской империи, она ди-
станцируется от государства, заявляя 
о наличии сфер жизни, ему не под-
властных, что вызвало недовольство 
властей предержащих и стало при-
чиной всевозможных гонений, не-
смотря на провозглашаемые после-
дователями этой религии положе-
ния, согласно которым «нет власти 
не от Бога» и необходимости быть 
покорными «всякому человеческому 
начальству». Эти идеи свидетельст-
вовали о наличии в христианском 
мировоззрении тенденции и госу-
дарствоцентристскому восприятию 
политики, что в немалой степени 
способствовало его легализации 
и последующему превращению в го-
сударственную религию. После этого 
достаточно быстро обнаруживается 
стремление церкви играть главенст-
вующую роль в политической жиз-
ни, заявлявшей устами своих Отцов 
и предстоятелей о том, что власть 
духовная выше власти светской.

Примером могут служить рассуждения извест-
ного представителя раннехристианской мысли 
Амвросия (340–397 гг.) об обязанности императо-
ра служить церкви, или Иоанна Златоуста (? – 
407 г.) о недопустимости «вмешательства царей» 
в дела церкви, поскольку царю «поручены тела», 
а священнику –  души, на основании чего делался 
вывод, согласно которому светский правитель дол-
жен преклонить голову перед духовным владыкой.

Одним из первых понимание по-
литики как системы теократическо-
го господства было сформулиро  ва -
но Блаженным Августином (354–
430 гг.), жившим в то время, когда 

Римская империя была охвачена на-
биравшим силу кризисом государст-
венности, что в конечном счёте 
определялось полным упадком ра-
бовладельческого способа производ-
ства, в недрах которого шёл про -
цесс формирования феодальных от-
ношений.

Это обстоятельство объясняет 
наличие в учении Блаженного Ав-
густина целого ряда положений, ко-
торые сделали его востребованным 
в условиях раннего феодального об-
щества. Лишь только в XIII в. они 
были некоторым образом переосмы-
слены другим теоретиком католи-
цизма –  Фомой Аквинским.

Блаженный Августин –  автор 
трактата «О граде Божием», в кото-
ром он с позиций христианского 
мистицизма и провиденциализма, 
излагая своё видение мировой ис-
тории, формулирует ключевые поло-
жения разработанной им историо-
софской и одновременно государст-
венно-политической и правовой 
доктрины, опираясь при этом на би-
блейские тексты и произведения ан-
тичных авторов.

В изложении Блаженного Ав-
густи на история человечества пред-
ставляет собой борьбу светлых 
и тёмных сил, события и результаты 
которой предопределены Бо жест-
венным провидением. При этом 
если источником добра выступает 
христианский Бог, то зло является 
порождением, извращённой свобо-
дой воли человека. На социально-
политическом уровне воплощением 
упомянутых сил являются два рода 
человеческого общения, два «гра-
да» –  «град Божий» и «град земной», 
живущие в них ведут своё родство 
от Адама. Но если первое составляет 
сообщество праведников, в основе 
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которого лежит «любовь к Богу, до-
ведённая до презрения к себе», его 
прообразом является церковь, 
то во втором любовь к себе оборот-
ной стороной имеет презрение к Бо-
гу. Первый град –  это Божие царст-
во, а второй –  земное.

К «граду Божиему» принадлежит 
библейский праведник Авель, а со-
здателем «града земного» выступает 
братоубийца Каин. Греховность это-
го града проявляется в господстве 
человека над человеком в отноше-
ниях, чуждых справедливости, вой-
нах и насилии, творимых наследни-
ками Каина, что делает «град зем-
ной» подобием шайки разбойников, 
которая представляет собой госу-
дарство в миниатюре. Как и госу-
дарство, она управляема властью 
начальников, а отношения между её 
членами предполагают обоюдные 
соглашения и раздел награбленного 
по закону, установленному ими. 
Конец земному существованию это-
го града положит Второе пришест-
вие Христа и Страшный суд.

Поэтому «история земного человечества за-
ключена, согласно Августину, между двумя ката-
строфическими событиями: грехопадением Адама 
и Евы и Страшным Судом» [6].

Что же касается «града Божиего», 
то он пребывает в земном странст-
вии и обречён на бездомность, а по-
тому до лучших времён должен по-
виноваться законами земного града. 
Размышляя на эту тему, Блаженный 
Августин утверждает, что Бог создал 
человека, сделав наличие общества 
и политической власти для него не-

пременным условием существова-
ния. При этом Всевышний раздавал 
по скрытым от людей замыслам го-
сударства тем или иным правите-
лям, и от Его воли зависит установ-
ление в данных царствах тех или 
иных порядков.

Подвергая критике государства, 
где царят грех и несправедливость, 
Блаженный Августин в целом при-
знаёт необходимость государствен-
ной власти и в этой связи выделяет 
так называемые христианские госу-
дарства, которые управляются хри-
стианскими владыками, заботящи-
мися о благе подданных, боящимися 
и чтящими Бога, поддерживающи-
ми церковь во всех её начинаниях, 
защищая от язычников, еретиков, 
варваров и всех прочих «нечести-
вых». Признавая, что церковная 
и го сударственная власть отличают-
ся друг от друга и обладают собст-
венным суверенитетом, Блаженный 
Августин, ставя по своей значимо-
сти первую выше второй, выступает 
за их прочный союз.

В его представлении лучшим го-
сударством является то, чья полити-
ка ориентирована на достижение 
блаженства, спасения, справедливо-
сти, источником которой выступает 
Бог. Однако при более вниматель-
ном рассмотрении этого политиче-
ского проекта можно обнаружить 
государственную организацию пере-
ходного типа –  от рабовладения 
к феодализму, в управлении которой 
заметную роль играет духовенство, 
прямо или опосредованно имеющее 
возможность задавать направлен-
ность государственной политике.

6 Майоров Г. Г. Формирование средневековой философии. Латинская патристика. М.: Мысль, 
1979. С. 332.
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Тем не менее наличие положений 
критического звучания в учении 
Блаженного Августина не выступало 
предпосылкой для последующего 
вывода о прямом подчинении свет-
ских правителей власти церкви. По-
добного рода идеи получили распро-
странение в период зрелого феода-
лизма. Именно тогда папы римские 
со всей очевидностью начинают 
претендовать на роль носителей 
не только церковной, но и светской 
власти в надежде стать вершителя-
ми политики в масштабах всего хри-
стианского мира.

Теоретическое оформление по-
добных притязаний можно обнару-
жить в трудах религиозного фило-
софа-схоласта Фомы Аквинского 
(1225–1274 гг.), выстроившего своё 
учение в соответствии с принципа-
ми формальной логики и рациона-
лизма, положив в его основание ряд 
идей, представленных в учении 
Аристотеля, хотя и подвергшихся 
некоторой трансформации под вли-
янием догматов христианской ре-
лигии. Такого рода изменения опре-
делялись усложнением в период 
зрелого феодализма социально-по-
литических отношений, заметным 
увеличением объёма формирующе-
гося научного знания, укреплением 
позиций церкви, обретшей устойчи-
вую организационную структуру.

В этих условиях католические бо-
гословы осознают необходимость 
обоснования своего вероучения 
не только посредством ссылок на бо-
жественные откровения и мисти-
ческий провиденциализм в духе 
Блаженного Августина, но и с помо-
щью аргументов сугубо рациональ-

ного свойства, что породило потреб-
ность в глубоком и обстоятельном 
изучении идейного наследия антич-
ных авторов.

Так, вслед за Аристотелем Фома 
Аквинский подчёркивает значи-
мость государства в упорядочивании 
социальной жизни, высту пающего 
частью божественного «универсаль-
ного» миропорядка, выражением 
Божественного прови дения и воли 
[7]. При этом его истолкование биб-
лейского положения, согласно кото-
рому нет власти не от Бога, сущест-
венно расходится с тем, что звучало 
из уст Блаженного Августина.

Если последний связывал воз-
никновение государства с грехопа-
дением, то Фома Аквинский в его 
создании видит выражение естест-
венного закона, определяющего 
стремление человека, являющегося 
политическим животным, жить 
в обществе себе подобных. Создание 
государства, подчёркивал Фома Ак-
винский, хотя и является выраже-
нием социальной природы человека, 
но в конечном счёте предопределено 
Божественной волей, постичь кото-
рую стремится человеческий разум.

Подобно Аристотелю, Фома Ак-
винский провозглашает, что цель 
деятельности государства –  всеоб-
щее благо, связывая его достижение 
с правильными (монархия, аристо-
кратия, полития) и неправильными 
(тирания, олигархия, демократия) 
формами государства, отдавая пред-
почтение монархии, говоря языком 
современной исторической науки, 
сословно-представительного типа. 
Помимо этого, достижением всеоб-
щего блага выступает наличие соци-

7 История политических учений. Средние века и Возрождение. М.: Наука, 1986. С. 28.
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альной иерархии, беспрекослов ное 
выполнение каждым своих обязан-
ностей, установленных в конечном 
счёте в соответствии с волей Бога. 
Тем не менее высшая цель человече-
ского существования имеет не посю-
стороннее измерение, как считал 
Аристотель, а загробное и связано 
с обретением «небесного блаженст-
ва». Что же касается вопроса со-
отношения церкви и государства, 
церковной и светской власти, то его 
решение Фома Аквинский осу-
ществляет в духе цезарепапизма –  
учения о допустимости наделения 
пап римских светской властью, 
предполагающее превращение свет-
ских государей в его вассалов. Более 
того, Фома Аквинский утверждал, 
что власть, приобретённая непра-
ведным путём и используемая в не-
праведных целях, нарушающих бо-
жественные заветы, незаконна, дос-
тойна всяческого осуждения, а её 
носитель –  тиран, изменивший сво-
ему долгу, не может требовать пови-
новения от народа, который вправе 
низложить его и даже в тех или 
иных формах принимать участие 
в управлении государством.

За этими утверждениями прос-
матривается стремление обосновать 
законность и необходимость осу-
ществления папами римскими тех 
или иных репрессивных действий 
по отношению к светским правите-
лям в случае, если взаимоотноше-
ния с ними обретут черты жёсткого 
противостояния. В то же время 
было бы неверно утверждать, что 
Фома Аквинский сторонник непо-
средственной теократии. Указывая 
на то, что государство, как и цер-
ковь, есть не что иное, как Бо-
жественное установление, он отста-
ивает позицию, согласно которой 

влияние церкви на жизнедеятель-
ность общества есть непременное 
условие полного воплощения Бо-
жест венного замысла. А потому го-
судари должны помнить, что их 
власть не беспредельна и её грани-
цы ведомы носителям власти ду-
ховной.

Таким образом, в понимании Фо-
мы Аквинского политика выступает 
как властная деятельность государ-
ства, осуществляемая в соответст-
вии с пожеланиями и при поддерж-
ке Католической церкви, направ-
ленная на управление обществом 
с целью обретения всеобщего блага, 
выстраиваемая согласно принципам 
христианской этики. По сути дела, 
речь идёт об увековечивании фео-
дального строя и политическом доми-
нировании церкви в системе внутри- 
и межгосударственных отношений.

Подобное понимание политики, 
специфики взаимоотношений 

светской и духовной власти начина-
ет ставиться под сомнение уже ря-
дом авторов, живших в XIV в.

Так, сторонником самостоятель-
ности светской власти выступил ан-
глийский философ У. Оккам (1300–
1349 гг.), доказывавший в своих 
произведениях («Диалог», «Восемь 
вопросов о папской власти»), что 
у римских пап нет никаких основа-
ний стремиться к обретению всей 
полноты власти, поскольку каждая 
власть должна обладать приорите-
том, занимаясь делами, входящими 
только в её сферу компетенции: мо-
нархи –  земными делами, а они пре-
ходящи, а церковь, её предстоятель 
должны устремлять свои взоры 
к вечным ценностям. По мнению 
Оккама, светская власть не испыты-
вает необходимости быть санкцио-
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нированной властью пап, вассалами 
которых светские государи не яв-
ляются.

Поэтому, по мнению Оккама, «необходимо са-
мым решительным образом разграничить светскую 
и духовную юрисдикцию. Церковь не должна выхо-
дить за пределы того, что непосредственно относит-
ся к так называемому “спасению души”» [8].

При этом Оккам одним из первых 
в истории политической мысли за-
являет о договорной природе госу-
дарственной власти, являющейся 
воплощением верховной воли наро-
да, но при этом имеющей происхож-
дение, поскольку вдохновителем на-
рода к свершению соответствующих 
политических действий был Бог. 
Целью же деятельности государства, 
здесь Оккам солидарен с Фомой Ак-
винским, содержанием осуществля-
емой Им политики должно быть все-
общее благо. По убеждению Ок кама, 
наилучшим образом эту высокую 
миссию сможет выполнить мировая 
империя, а не отдельные государст-
венные образования.

Сходную позицию отстаивает 
в произведении «Монархия» Данте 
Алигьери (1265–1321 гг.), автор «Бо-
жественной комедии», выступав-
ший за создание мировой империи, 
власть которой не будет находиться 
в зависимости от церкви. Задавшись 
целью посредством секуляристской 
легитимности показать значимость 
светской имперской государствен-
ности, он доказывал, что именно 
она в состоянии утвердить и обеспе-
чить высшую цен ность, ради кото-

рой существует человечество –  все-
общий мир [9]. Размышляя о поли-
тике единого мирового государства, 
Данте использует термин «полити-
ческая материя», определял её как 
источник и начало правильного го-
сударственного устройства.

Говоря о критике политических 
притязаний Католической церкви, 
содержащейся в произведениях 
авторов, живших в эпоху класси-
ческого Средневековья, как, впро-
чем, и о рационалистических подхо-
дах к ана лизу феномена политики, 
демонстрируемых апологетами этих 
притязаний, подобно Фоме Аквин-
скому, следует заметить, что итог её 
развития стал основой фундамента 
политической идеологии эпохи Воз-
рождения.

Эпоха Возрождения традиционно 
датируется XIV–XVI вв. и опреде-

ляется как время заката феодально-
го строя, в недрах которого, возник-
нув, набирали силу буржуазные 
общественные отношения. Раньше 
всего признаки её наступления ста-
ли обнаруживаться в Италии, а за-
тем и в других странах Западной 
Европы.

В основе происходящих измене-
ний, динамика которых была весьма 
высока, а последствия, если гово-
рить о различных сферах жизнеде-
ятельности общества, разнообразны 
и радикальны, лежало развитие ма-
териального производства, объёмы 
создаваемых материальных благ, 
что способствовало совершению но-
вых шагов в познании и освоении 

8 Курантов А. П., Стяжкин Н. И. Уильям Оккам. М.: Мысль, 1978. С. 55.
9 Данте Алигьери. Монархия / пер. с итал. В. П. Зубкова, комм. И. Н. Голенищева-Кутузова. 

М.: КАНОН-пресс-Ц –  Кучково поле, 1999. С. 28.
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окружающего мира, открытию зако-
нов природы и обнаружению неве-
домых контактов.

В политическом плане эпоха Воз-
рождения была ознаменована ос-
лаблением влияния Католической 
церкви, происходившим на фоне 
формирования национальных госу-
дарств, а в духовном –  влиянием ре-
лигии на умы людей, оборотной сто-
роной чего становится формирова-
ние антиклерикального светского 
гуманистического мировоззрения, 
основанного на вере в беспредель-
ные возможности человека, под-
питываемой огромным интересом 
к культурному наследию Антич-
ности. Всё это не могло не сказаться 
на понимании жившими в ту пору 
мыслителями, философами, так на-
зываемыми «титанами Воз рожде-
ния», природы политики, её отличи-
тельных черт и признаков.

Провозвестником нового подхода 
к изучению политики, мыслителем, 
сформулировавшим идеалы и цен-
ностные установки, призванные 
определять её содержание, стал Дан-
те Алигьери, чьи воззрения сформи-
ровались на стыке двух эпох –  Сред-
не вековья и Возрож де ния. Однако 
было бы неверно рассматривать по-
литические идеи Воз рождения как 
выражение полного разрыва с теми, 
что господствовали ранее.

По замечанию А. Ф. Лосева (1893–1988 гг.), 
возрожденческий человек в одних отношениях 
действительно отходил от Средневековья, а в дру-
гих отношениях пока ещё вовсе не отходил [10]. 

Так, по-прежнему сохранил своё 
значение этический подход в истол-

ковании политики, свойственный 
многим авторам, стоявшим на пози-
циях гуманизма и склонным исполь-
зовать понятие «справедливость», 
обозначая им не только моральную 
и правовую добродетель, но и ту, что 
призвана определять характер по-
литической жизни, отображать до-
стоинство человеческой личности.

Предметом пристального внима-
ния начинают выступать проблемы, 
предполагающие осмысление места 
человека в политике, того, что мо-
жет считаться общим благом, пра-
вильные и неправильные формы го-
сударственного правления, качест-
ва, которыми должен быть наделён 
тот, кто его осуществляет, формы 
и методы реализации власти в го-
сударстве, придающие последнему 
функциональность и устойчивость.

Примером могут служить произведения 
«Восхваление Флоренции» и др. Л. Бруни (1370–
1444 гг.), видного политического деятеля и мысли-
теля-гуманиста, убеждённого республиканца 
и противника тирании, подчёркивающего достоин-
ства государственного устройства во Флоренции, 
характеризуемого выборностью различных инсти-
тутов, коллегиальностью в принятии политических 
решений, эффективностью судебной системы.

Иное понимание сущности полити-
ки демонстрирует другой выдающий-
ся мыслитель эпохи Воз рож де ния –  
Н. Макиавелли (1469–1527 гг.), из под 
пера которого вышли такие произве-
дения, как «Государь», «Рассуждения 
о первой декаде Тита Ливия» и др., 
определявший политику как сферу 
борьбы за приобретение, использова-
ние и удержание власти, обладание 
которой необходимо для реализации 

10 Лосев А. Ф. Эстетика Возрождения. М.: Мысль, 1978. С. 50.
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11 Макиавелли Н. Государь. Соч. М.: Эксмо-Пресс; Харьков: Фолио, 2001. С. 97.

интересов вовлечённых в эту борьбу 
социальных групп, государственных 
образований, отдельных личностей.

Будучи представителем светского 
мировоззрения, Н. Макиавелли с ра-
ционалистических позиций, отбро-
сив догмы католицизма, исследует 
сферу политики, отделив от неё сфе-
ру морали, в первую очередь в её 
истолковании, исходящем от цер-
кви. Отказавшись рассматривать 
политику в качестве чего-то произ-
водного от морально-религиозного 
начала, опираясь на традиции её 
исследования, представленные в ан-
тичной общественной мысли, он 
разрабатывает принципы, правила 
и методы, необходимые для прове-
дения подлинно научного анализа. 
Новое видение политики означало, 
что её исследование должно осу-
ществляться исходя из реального 
положения дел, знания событийной 
конкретики, исторических фак-
тов, того, что есть в действительнос-
ти, а не того, что «должно быть», 
исхо дя из неких иллюзорных пред-
ставлений.

Так, христианское вероучение 
Макиавелли интересует не с точки 
зрения его истинности, а как фак-
тор, влияющий на состояние обще-
ственно-политических отношений. 
При этом он приходит к выводу, что 
языческая религия Древнего Рима 
воспитывала у граждан качества, 
определявшие величие этого го-
сударства древности, в то время как 
Католическая церковь, далёкая 
от реалий политической жизни, при-
зывала паству к покорности и терпе-
нию, а её притязания на об ладание 
светской властью оборачиваются, 

с одной стороны, неспособностью ре-
шить важнейшую историческую за-
дачу –  объединить им перию, а с дру-
гой –  нежеланием допустить, чтобы 
это сделал иной носитель политиче-
ской власти.

Исходя из данного понимания по-
литики, Макиавелли стремится вы-
явить определяющие её факторы, 
а в качестве важнейшего критерия, 
которому она должна соответство-
вать, называет эффективность, рас-
сматривая последнюю сквозь приз-
му соотнесения целей политиче -
ской деятельности и средств их 
достижения.

Как подчёркивал Макиавелли, «о действиях 
всех людей, а особенно государей… заключают 
по результату, поэтому пусть государи стараются 
сохранить власть и одержать победу. Какие бы 
средства для этого ни употребить, их всегда сочтут 
достойными и одобрят…» [11].

Итогом его размышления по дан-
ному вопросу становится утвержде-
ние, согласно которому достиже-
ние высоких целей (например, объ-
единение Италии и изгнание ино-
земных захватчиков) предпола-
гает применение средств, которые 
на первый взгляд несовместимы 
с нормами морали, но отказ от кото-
рых породит ещё большее зло, по-
скольку именно сильная государст-
венная власть в состоянии обеспе-
чить политическую стабильность 
и урегулировать общественные от-
ношения, что будет способствовать 
торжеству всеобщего блага.

Этот вывод Макиавелли соотно-
сит с положением общетеоретиче-
ского уровня, согласно которому го-
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сударства могут восходить на вер-
шины могущества, но в конечном 
счёте все они обречены на упадок 
и гибель, что в своей целокупности 
предстаёт как вечный круговорот 
человеческой истории.

Отвергая идею Божественно-
го предопределения, Макиавелли 
не да ёт объяснения происходящему 
и с материалистических позиций, 
но тем не менее пытается выявить 
причины этого круговорота. Первой 
он называет судьбу –  фортуну, обо-
значая этим понятием некую при-
родную закономерность, вопло-
щение неизбежного хода вещей. 
Однако придерживаясь гуманисти-
ческого мировоззрения, предполага-
ющего видение человека как центра 
мироздания, Макиавелли убеждён 
в том, что порождаемая судьбой не-
обходимость не фатальна. Ей он 
противопоставляет такие качества 
политического деятеля, как воля, 
энергия, сила, решимость, стремле-
ние к успеху, используя для их обо-
значения термин «вирту» –  доблесть, 
наличие которой нередко приносит 
победу в политической борьбе.

Идеи и выводы, представляемые 
в учении Макиавелли, во многом за-
ложили основы научного понима-
ния феномена политики, получив 
развитие в трудах мыслителей по-
следующих эпох.

Даже относительно краткий экс-
курс в историю общественной 

мысли, предметом которой высту-
пал феномен политики, позволяет 
сделать вывод о том, что в истори-
ческом развитии категория «полити-
ка» наполнилась всё новыми и новы-
ми смыслами, в которых находили 
выражение представления о её при-
роде, специфических чертах, спо-

собности влиять на жизнь общества, 
глубинном содержании и внешних 
формах обнаружения, характерных 
для отдельных исторических эпох 
и претерпевавших заметные изме-
нения по мере смены последних.

При этом само развитие, будучи 
изначально обусловленным уровнем 
зрелости общества, в его политиче-
ском, социально-экономическом, 
культурном измерении имело опре-
делённую логическую направлен-
ность: от истолкований политики 
в морально-этическом ключе как де-
ятельности, служащей достижению 
общего блага, к выявлению её сущ-
ности –  отношений между социаль-
ными группами по поводу власти 
в государстве.

В этом движении политической 
мысли от Античности к Средне ве-
ковью, а от него к эпохе Воз рож де-
ния, ознаменованном достиже-
ниями во всех областях культуры, 
формированием картины мира, ле-
жащей в основе современного науч-
ного знания, обнаруживается дейст-
вие одного из законов диалектики –  
отрицания отрицания, согласно 
которому развитие представляет со-
бой единство поступательности 
и прерывистости, а возникновение 
нового предполагает воспроизведе-
ние некоторых моментов старого, 
что выражает развитие в его на-
правлении, форме и результате.

Античное мировоззрение, исхо-
дившее из того, что извечный поря-
док природы –  основа существующе-
го социально-политического устрой-
ства, познаваемого посредством 
ра  зума и предстающее в качестве 
исходной позиции в развитии поли-
тического знания, отрицается миро-
воззрением Средневековья, а произ-
водные от него политические идеи 
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произрастали на почве теологии, 
иррационализма и схоластики, 
но вместе с тем в ряде случаев сфор-
мулированных под заметным влия-
нием произведений античных авто-
ров, в первую очередь Аристотеля.

В свою очередь, мировоззрение 
эпохи Возрождения, будучи по сво-
ему происхождению раннебуржуаз-
ным, выступает как отрицание 
предшествующего отрицания, ука-
зывая на различие между религией 
и наукой, тем самым осуществляя 
переход, как писал Гегель, «к новей-
шему времени, когда стали пола-
гать, что для мыслящего разума мо-
жет быть истиной нечто такое, что 
не является истиной для теологии» 
[12]. Однако опираясь на последние 
достижения науки, развивая идео-
логию гуманизма, тесно связанную 
с ценностными установками и пред-
ставлениями Античности, мировоз-
зрение эпохи Возрождения отнюдь 
не предполагало полного разрыва 
с многообразным наследием средне-
вековой мысли, выступившим пред-
метом осмысления и практического 
анализа.

Неудивительно, что многие идеи 
Возрождения были востребова-
ны, получив дальнейшее развитие, 
в эпо ху Нового времени, а в конеч-
ном счёте заложили понятийно-ка-
тегориальный фундамент современ-
ной политической науки, ключевым 

понятием которого выступает кате-
гория «политика».

Осознание большинством совре-
менных исследователей наличия 
у категории «политика» сложившего-
ся смыслового ядра приводит к тому, 
что попытки дать новую интерпре-
тацию политике осуществляются 
преимущественно посредством кон-
центрации внимания на её отдель-
ных аспектах.

Помимо этого, назревшая в мире 
потребность в гуманизации общест-
венных отношений порождает тен-
денцию, связанную со стремлением 
синтезировать некоторые из опреде-
лений политики, привнести в сло-
жившееся и доминирующее понима-
ние её природы дополнительные 
смыслы, в первую очередь мораль-
но-этического свойства, обращаясь 
к идейному наследию былых времён.

Возникновение подобных тенден-
ций вполне закономерно. Из ме не-
ния, происходящие в системе обще-
ственных отношений, всегда на-
кладывали и будут накладывать 
заметный отпечаток на политику, 
влиять на её содержание, формы, 
через которые она обнаруживается. 
С этой точки зрения есть все осно-
вания предполагать, что категория 
«политика» отнюдь не представляет 
собой нечто застывшее. Очевидно, 
что её смысловое ядро будет обога-
щено новыми определениями.
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