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Одна из ключевых проблем современной Украины – это проблемы государственного
устройства. Автор указывает на основные факторы, на протяжении более чем двадцати-
летнего периода оказывавшие влияние на позиции украинских элит. Анализируются со-
бытия в юго-восточных областях 2014–2015 гг., которые поставили вопрос о путях разви-
тия украинского государства.
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В статье рассматривается комплекс вопросов, связанных с политикой США и Евросо-
юза в Азиатско-Тихоокеанском регионе, а именно: что стоит за «разворотом» Соединённых
Штатов на АТР. Уделено внимание американскому проекту создания Транс-Тихоокеанской
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как она может увязываться с интересами США и в чём расходятся их позиции  на китай-
ском направлении.
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олитические события на Укра-
ине 2013–2015 гг. возобновили

дискуссии по проблеме территори-
ально-государственного устройства
страны. Присоединение Крыма к
России и начавшиеся военные дей-
ствия в Луганской и Донецкой обла-
стях актуализировали данный во-
прос, поскольку это касается перс-
пектив развития украинского госу-
дарства.

Проблема территориально-госу-
дарственного устройства Украины
имеет длительную историю. Её не-

возможно рассматривать в отрыве от
процессов, начало которым было по-
ложено в конце 80-х годов ещё до рас-
пада СССР. Тогда стремления отдель-
ных региональных элит Украины пе-
ресмотреть статус некоторых обла-
стей в рамках Украинской ССР опре-
делили различия во взглядах ряда
регионов на перспективы развития
Украины.

Мощный импульс движению за
расширение прав регионов дали ито-
ги региональных референдумов, ко-
торые были проведены в конце 80-х

Государственное
устройство Украины:

проблемы
современного развития

Начало дискуссий

П
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годов в Закарпатской области, неко-
торых областях Западной Украины и
Крыму. Они оказали огромное влия-
ние на украинские внутриполити-
ческие процессы, ускорили форми-
рование позиций по государственно-
му устройству советской республики.

В Крыму сформировались и полу-
чили развитие два движения: пред-
ставителей крымско-татарского на-
рода и русскоязычного населения.
Крымско-татарское движение выд-
вигало в качестве долгосрочной цели
создание культурно-национальной
автономии, что предполагало значи-
тельное расширение прав крымско-
татарского народа.

Движение русскоязычного насе-
ления и политических элит, которые
опирались на его поддержку, высту-
пало за сохранение собственной
культуры, русского языка, истори-
ческого наследия. При этом усилива-
лось стремление русскоязычного на-
селения к расширению прав автоно-
мии. Этому способствовало Поста-
новление Верховного Совета Украи-
ны, принятое в феврале 1991 г., о
преобразовании Крымской области в
Крымскую АССР в составе УССР.

Русскоязычное движение получи-
ло импульс под влиянием усиливаю-
щегося давления со стороны полити-
ческих сил, выступавших за выход
Украины из состава СССР и обособ-
ления от России, которая представ-
лялась западноукраинским элитам
основной угрозой и препятствием
для будущего независимого разви-
тия украинского государства. В то же
время русскоязычное движение не
ставило вопрос о выходе из состава

Украины и вхождении в состав Рос-
сии. Речь шла лишь об отстаивании
своей культурной самобытности. Это
подтвердили итоги референдума, ко-
торый в январе 1991 г. организова-
ли власти Крыма. На нём свыше 90%
населения полуострова проголосова-
ло за воссоздание автономии.

В отличие от восточных областей
и Крыма, элиты которых замыкались
в границах «своих» территорий, за-
падноукраинская элита в условиях
ослабления политического центра
союзного государства и республи-
канских властей увидела шанс взять
власть в свои руки. Это резко акти-
визировало её деятельность, в том
числе и в сфере идеологии, которая
стала конкурировать с официальной
партийной идеологией [1].

Первоначально западноукраинс-
кая элита поддерживала идею феде-
рализации Украины. Одним из ини-
циаторов федерализации Украины
выступал председатель Львовского
областного совета В.Чорновол. Он
продвигал идеи об автономии Гали-
ции, где широко были распростране-
ны настроения, что регион может
выступить в качестве локомотива,
который приведёт Украину в Европу.
Дополнительным импульсом к ак-
тивности галицийской элиты служи-
ло недовольство своим второстепен-
ным, подчинённым положением в
рамках общеукраинских процессов.

Реализация данной идеи получи-
ла практическое воплощение в фев-
рале 1991 г., когда во Львове на об-
щей сессии Львовского, Тернопольс-
кого и Ивано-Франковского област-
ных советов была создана Галицкая

1 Штоль В.В. Украина: реформы или крах? // Обозреватель–Observer. 2014. № 5.
С. 6–33.
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ассамблея, консолидирующей идеей
которой было отстаивание своего
видения независимого украинского
государства, населённого украинца-
ми. Ряд украинских экспертов видел
в Галицкой ассамблее эффективный
орган, который подталкивал Украин-
скую ССР к провозглашению незави-
симости  [2].

Галицкая ассамблея внесла суще-
ственный вклад в усиление украин-
ского регионализма. Можно гово-
рить о том, что в 80-х годах XX в. пер-
вопроходцем новых соборно-само-
стийных идей выступала Галиция [3].
Западноукраинские элиты увидели
возможность расширить права за-
падноукраинских регионов и создать
«настоящую Украину» в рамках от-
дельных украинских территорий.
Тем более что советский период не
смог изменить традиции и мировоз-
зрения представителей политичес-
кой элиты западных областей Укра-
ины, которой постоянно приходи-
лось отстаивать свою идентичность.

Стратегической целью совмест-
ных действий галицийских областей
было определено формирование и
утверждение регионального фраг-
мента государственности Украины и
региональной инфраструктуры ры-
ночной экономики. Механизмом ре-
ализации соглашения должны были
стать Межрегиональный координа-
ционный совет и экспертные группы
специалистов для определения путей
решения ключевых проблем.

Галицийская элита стремилась
использовать деструктивные про-
цессы в Советском Союзе, чтобы ог-
радить себя от нарастающего эконо-
мического кризиса и слабеющей вла-
сти со стороны партийных структур,
не имеющих никаких концепций
дальнейшего развития государства.
Речь шла о создании Центра новой
Украины, Галицийской автономии,
которая достаточно успешно продви-
галась к поставленной цели. Были
разработаны законопроекты о мест-
ном самоуправлении и администра-
циях, о правовом статусе областей,
ориентированных на создание уни-
тарного, но децентрализованного го-
сударства с развитым региональным
и местным самоуправлением.

В отличие от Крыма и западно-
украинских областей в Закарпатье
идеи автономии и федерализации
были не столь сильными. Закарпа-
тье, находясь на западе Украины,
представляло собой отдельный мир
со своим политическим и культур-
ным воззрением. Кроме этого, во-
прос автономии в Закарпатье в 90-х
годах был тесно связан с вопросом
русинства. Лидеры русинского дви-
жения стали главными проводника-
ми идей автономности Закарпатья.
Благодаря их активности было со-
здано Временное правительство
Подкарпатской Руси [4]. В 1991 г. в
Закарпатье состоялся референдум о
предоставлении региону автономии.
Он должен был закрепить за регио-

2 Возняк Т. Федерализация, унитаризация Украины или подготовка к демонтажу //
Независимый культурологический журнал I (Украина). 2010. № 64. С. 119–121.

3 Витковский В. К проблеме «Галицкого проекта» // Независимый культурологический
журнал I (Украина). 2002. № 23. С. 255.

4 Колодий А. Украинский федерализм: политические аспекты // Независимый культу-
рологический журнал I (Украина). 2002. № 23. С. 83.

..
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ном особый (автономный) статус в
составе Украины. Тогда 78% избира-
телей проголосовало за предоставле-
ние краю автономии. Однако Киев
проигнорировал результаты рефе-
рендума, и дальше обсуждение идеи
автономии не продвинулось.

Таким образом, к концу 1991 г. на
Украине сформировались различные

подходы к дальнейшему территори-
ально-государственному развитию
страны. Западноукраинская элита в
тот период придерживалась позиций
о выгодности перехода к федератив-
ным отношениям, а Крым, восток
Украины и Закарпатье настаивали
на расширении своих прав в рамках
унитарного государства.

оражение В.Чорновола на пре-
зидентских выборах (декабрь

1991 г.) заставило западноукраинс-
кие элиты изменить свои взгляды на
будущее развитие государства и
скорректировать свою политику, пе-
рейдя к тактике постепенного завое-
вания властных институтов. Гали-
цийская элита пришла к пониманию
потенциальных возможностей выхо-
да на общеукраинский уровень и ут-
верждения своего понимания буду-
щего развития Украины. Основания
для этого имелись, поскольку элиты
остальных регионов Украины были
плохо организованы, безынициатив-
ны, без собственных лидеров и ка-
ких-либо зачатков собственной иде-
ологии. Эти обстоятельства дали
элитам западноукраинских регионов
надежду впервые прийти к власти и
встать в один ряд с европейскими
элитами.

Таким образом, западноукраинс-
кая элита кардинально изменила
свою стратегию, отказавшись от фе-
дерализации, и взяла курс на созда-
ние унитарного государства [5].

В то же время элитам западных
регионов Украины в силу менталь-

ных, культурных и исторических
различий было сложно сделать при-
влекательным своё видение разви-
тия украинского государства, выве-
сти его на общенациональный уро-
вень.

Обустройство суверенной Украи-
ны должно было проходить на осно-
ве представлений галицийской эли-
ты, которая принесла в Киев свою
идеологию.

В отличие от Западной Украины,
в которой идеи федерализации рез-
ко ослабли, а затем и сошли на нет, в
Крыму сохранилось мощное движе-
ние за расширение автономии.
В феврале 1992 г. Крымская АССР
была переименована в Республику
Крым. Затем, в мае 1992 г., была при-
нята Конституция Крыма, которая
закрепила за полуостровом высокую
степень самостоятельности в рамках
украинского государства. Отличи-
тельной особенностью Крыма было
то, что крымские власти не пресле-
довали цель выйти из состава Укра-
ины, а ставили перед Киевом вопрос
о защите прав русскоязычного насе-
ления и свободном использовании
русского языка.

5 Жильцов С.С. Украина: 20 лет пути к независимости. М.: Восток-Запад, 2012.
С. 48–49.

Новые подходы региональных элит
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Общим моментом движения в
Крыму и в западноукраинских реги-
онах стало их обращение к истории,
поиск ответов современности в про-
шлом. В то же время крымское и га-
лицийское движение отличали от-
сутствие современного видения сто-
ящих задач и путей решения имею-
щихся проблем.

Для всех украинских регионов,
претендующих в начале 90-х годов
на повышение своего статуса в рам-
ках нового независимого украинско-
го государства, серьёзной проблемой
было отсутствие сильных, харизма-
тичных фигур, способных консоли-
дировать население отдельных реги-
онов, и теоретическая неразработан-
ность проблем федерализма [6].
Доминирующими оставались пред-
ставления о федерализме как о моде-
ли, ведущей к обособленности от-
дельных регионов от общеукраинс-
ких процессов.

В отличие от западных областей
Украины, в которых идеи федерали-
зации подвергались критике и не по-
лучили своего осмысления, в Крыму
не прекращалось движение за рас-
ширение прав автономии. В 1994 г.
в Крыму состоялись президентские
выборы, на которых победил
Ю.Мешков. Его приход к власти был
вызван действием ряда факторов.
Население полуострова столкнулось
с развалом экономики, обнищанием
и разрывом исторически сложив-
шихся культурных связей с Россией.
Надежды на благополучие в составе
экономически процветающей Украи-
ны, о чём много говорили украинские
и зарубежные эксперты, не оправда-

лись. Одновременно усилились опа-
сения, связанные с планами Киева
осуществить украинизацию «по-га-
лицки», а также с возвращением на
территорию Крыма депортирован-
ных крымских татар. Процесс этот
был политизирован, носил неоргани-
зованный характер. В результате
возвращение крымских татар пре-
вратилось в источник потенциаль-
ных межэтнических проблем для по-
луострова.

В целом можно говорить о том,
что в 1992–1994 гг. происходило со-
перничество идей унитаризма и фе-
дерализма. Популярными были идеи
расширения полномочий регионов.
Данную идею поддерживали регио-
нальные элиты, которые рассчиты-
вали таким образом усилить свои
позиции. Против федерализации
выступал Киев, для которого унитар-
ный характер украинского государ-
ства создавал условия для сохране-
ния доминирующего влияния и кон-
троль над регионами.

Несмотря на противодействие
Киева, движение Крыма за расшире-
ние прав автономии получило своё
продолжение. Однако идеологичес-
кий примитивизм Президента Кры-
ма Ю.Мешкова, который не смог
сформулировать перспективных
предложений для населения полуост-
рова и взял курс на конфронтацию с
Киевом, привело к политическому
кризису. В итоге Мешков был вынуж-
ден уйти со своего поста, а Киев по-
лучил предлог для ограничения прав
автономии. К середине 1995 г. Вер-
ховная рада отменила крымскую
конституцию и должность президен-

6 Олифир Д. Этнокультурный регионализм Украины: федерализация или раскол //
Обозреватель–Observer. 2014. № 8. С. 68–76.
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та. В результате Крым утратил реаль-
ную самостоятельность, а полити-
ческая жизнь полуострова стала оп-
ределяться в Киеве.

Постепенно Крым по своему ста-
тусу всё больше стал приближаться
к остальным субъектам Украины,
что позволяло украинским полити-
кам говорить об унитарном развитии
государства.

С ликвидацией в апреле 1995 г. в
Крыму института президентства про-
исходил постепенный упадок крымс-
кого движения за самостоятельность
полуострова. Политические решения,
а также вхождение крупного украинс-
кого капитала в экономику Крыма на
время стабилизировали ситуацию, со-
здав видимость отсутствия проблем с
крымско-татарским сепаратизмом.

обеда над Крымом, который не
сумел воспользоваться своим

особым статусом, укрепила позиции
центральных властей. Этому способ-
ствовала причудливая историческая
судьба регионов, которая оказала
влияние на неравномерность их со-
циально-экономического развития.
Глубинным фактором, генерирую-
щим недовольство региональных
элит, стала несовершенная бюджет-
ная политика. Многие финансовые
вопросы решались непрозрачно, в
зависимости от «пробивной» способ-
ности региональных лидеров [7].

На фоне перераспределения капи-
тала между финансово-промышлен-
ными группами шли активные дис-
куссии между сторонниками федера-
лизации и унитаризма. Идеи феде-
рализации, что в целом поддержива-
ли региональные элиты, вызывали в
Киеве опасения дезинтеграции стра-
ны. Тем более что, как показал недол-
гий период независимого развития
Украины, движение к расширению
прав отдельных субъектов очень бы-

стро трансформировалось в сепара-
тизм.

Переломным моментом в споре сто-
ронников федерализма и унитаризма
стало принятие конституции (середи-
на 1996 г.), которая закрепила унитар-
ный характер украинского государ-
ства, хотя и не уничтожила ростки
идей федерализма. Тем более что идеи
федерализации страны получали зна-
чительную подпитку в виде продолжа-
ющейся регионализации Украины,
власти которой не смогли сгладить ре-
гиональные противоречия.

Региональная самоидентифика-
ция в разных регионах страны не
трансформировалась в сильные по-
литические течения, которые бы
последовательно отстаивали идеи
федерализации. В свою очередь цен-
тральные власти были не заинтере-
сованы менять принципы и механиз-
мы межрегионального взаимодей-
ствия, поскольку это влекло за собой
перестройку системы межбюджет-
ных отношений, изменение налого-
вого законодательства и в целом сам
характер власти на Украине [8].

7 Ганущак Ю. Бюджетные пилюли от сепаратизма // Зеркало недели (Украина). 2005.
№ 3. 28 янв. – 4 февр. С. 1.

8 Григорьянц В.Е., Жильцов С.С., Ишин А.В. [и др.]. Федерализация Украины: к един-
ству через разнообразие. М.: Восток-Запад, 2011. С. 183–226.

Ставка на унитаризм
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оворотным в возрождении ин-
тереса к проблемам федерализ-

ма стал 2004 г. Данный интерес воз-
ник как ответ восточноукраинских
регионов на «оранжевую револю-
цию», лидеры которой попытались
навязать востоку страны своё пред-
ставление о развитии украинского
государства. В этих условиях вопрос
об изменении территориально-госу-
дарственного устройства Украины
вновь стал актуальным.

Восточные элиты много раз ис-
пользовали в предвыборных целях
различные идеи, в том числе и феде-
рализма. Однако, как правило, обра-
щение к федерализму использова-
лось проигрывающими элитами для
обоснования укрепления своих пози-
ций на местах. В итоге никаких ре-
альных шагов в этом направлении не
предпринималось. При этом восточ-
ная элита связывала свои перспекти-
вы с экономическими интересами,
зачастую осознанно дистанцируясь
от идеологии, а западная стремилась
распространять духовные ценности
и политические стереотипы, а также
свои представления об украинской
государственности и путях её разви-
тия [9].

Периоды усиления интереса к
проблемам территориально-государ-
ственного устройства, как правило,
напрямую были связаны с борьбой
внутри украинских элит. Так, после
прихода к власти в 2010 г. В.Януко-
вича вопрос о федерализации Укра-
ины был снят украинскими властя-
ми с повестки дня. Хотя на протяже-
нии 2008–2009 гг. представители

«Партии регионов» во главе с В.Яну-
ковичем поддерживали идею феде-
рализации Украины, инициируя дис-
куссии по данному вопросу.

После 2010 г. В.Янукович и его ок-
ружение встали на позиции унитар-
ного устройства страны. Итогом это-
го стало сворачивание всех дискус-
сий по данной проблематике, а Крым
окончательно утратил свою мнимую
самостоятельность.

За 20 лет региональные элиты не
сумели предложить идеи сосуще-
ствования различных регионов в
рамках единого государства, привле-
кательных взглядов, способных за-
интересовать население. Консерви-
рование данной проблемы негатив-
но сказалось на развитии Украины,
положив начало обострению, а затем
и радикализации в её западных об-
ластях.

С течением времени региональ-
ная самоидентификация усилива-
лась главным образом за счёт ново-
го, молодого поколения. Оно уже не
знало советской истории, дружбы
народов, а было воспитано в рамках
культур и взглядов, распространён-
ных в каждом из регионов. Подобное
разделение украинского общества
было тем более опасно, что оно стало
приобретать этнический характер.

Парламентские выборы 2012 г.,
когда националистические партии
значительно усилили свои позиции в
западных областях и расширили
электоральную базу на востоке стра-
ны, заложили основы для дальней-
шей эскалации межрегионального
противостояния. Националистичес-

9 Жильцов С.С. Украина: перезагрузка. М.: Восток-Запад, 2009. С. 421–460.

Кризис государственной модели
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кие силы, опирающиеся на электо-
ральную поддержку западноукраин-
ских регионов и ресурсы крупного
капитала, в том числе из юго-восточ-
ных областей, увидели для себя воз-
можность дальнейшего расширения
влияния и новые возможности, пусть
и потенциальные, захвата власти в
масштабах всей страны. Тем более
что мощной идеологической основой
данного движения служил украинс-
кий национализм.

В силу внутриполитического раз-
вития и отсутствия успехов у основ-
ных политических сил, которые до
этого попеременно находились у вла-
сти, на политическую сцену всё ак-
тивнее стали выходить националис-
тические силы, чьи идеи завоёвыва-
ли симпатии всё большей части
населения. В последние годы олицет-
ворением современного украинского
национализма стала партия «Свобо-
да», которая в полной мере использо-
вала националистическую идеоло-
гию. Одновременно националисти-
ческая идеология служила мощным
инструментом защиты экономичес-
ких интересов, которые имеют пер-
востепенное значение для современ-
ной украинской элиты.

Период нахождения у власти пре-
зидента В.Януковича имело для Ук-
раины деструктивный характер.
Предоставление возможности на-
ционалистическим силам пропаган-
дировать свои взгляды и привлекать
новых сторонников, более чем со-
мнительная внешняя политика, ко-
торую отличала непоследователь-

ность и конъюнктурность, усилили
межрегиональное противостояние,
отодвинув на второй план проблему
территориально-государственного
развития.

События конца 2013 – начала
2014 г. положили начало новому эта-
пу политического развития Украи-
ны. В отличие от западноукраинс-
ких элит, которые приняли активное
участие в захвате власти (февраль
2014 г.), юго-восточные области и
Крым заняли выжидательную пози-
цию. Первоначально их требования
не шли дальше расширения прав в
рамках единой Украины. Поиск пу-
тей решения политического кризи-
са шёл исключительно в рамках
унитарного украинского государ-
ства [10].

Вопрос повышения самостоятель-
ности регионов (Киев называл это
сепаратизмом) в 2014 г. стал актуаль-
ным не только в юго-восточных об-
ластях Украины и Крыму, но и в дру-
гих регионах, в частности, в Закар-
патской области, где проживают
многочисленные венгерские и русин-
ские общины. Причины появления
проблемы «сепаратизма» в Закарпа-
тье связано с невниманием Киева к
проблемам национальных мень-
шинств, прежде всего их статуса. Ру-
синов рассматривали как часть укра-
инского народа [11]. Кроме того, в
2014–2015 гг. проблема расширения
полномочий регионов оказалась в
центре научных дискуссий в запад-
ных областях Украины. Однако жёст-
кая позиция основных политических

10 Блищенко В. Общесистемный кризис на Украине // Обозреватель–Observer. 2014.
№ 6. С. 28–33.

11 Якименко Ю. Сепаратистские тенденции в Закарпатье в оценках СМИ // Резонанс
(Украина). 2014. № 75. С. 13–18.
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сил, представленных в парламенте,
и Президента Украины, в своих заяв-
лениях подтвердившего курс на со-

хранение унитарного характера го-
сударства, не позволило продолжить
обсуждение данной проблемы.

овременный этап развития ук-
раинского государства характе-

ризуется глубоким кризисом суще-
ствующей унитарной модели. Кон-
фессиональные разломы, перманен-
тные обострения «языковой пробле-
мы», диаметрально противополож-
ные версии отечественной истории у
населения Галиции и юго-востока,
глубокие диспропорции экономичес-
кого развития и даже разновектор-
ность экономических связей в усло-
виях перманентного политического
конфликта элит в Центре ставят на
повестку дня вопрос о возможности
сохранения Украины в существую-
щих границах. Вхождение Крыма в
состав России, продолжающийся
кризис, связанный с позицией Лу-
ганской и Донецкой областей, остав-
ляют открытым вопрос о будущем
украинского государства.

Апелляция к унитарному устрой-
ству украинского государства не ре-
шает существующих проблем, а заго-
няет их вглубь. Унитарное устрой-
ство является фактором, который
сохраняет нестабильность на Украи-
не и несёт угрозу её территориальной
целостности. Кроме того, её унитар-
ное устройство не позволяет населе-
нию отдельных регионов в полной
мере устраивать свою жизнь исходя
из своих культурных и языковых
предпочтений. Существующая пра-
вовая и политическая система игно-
рирует региональные и культурные
различия. Унификация оборачива-
ется навязыванием культуры и рели-
гии одной части страны другой.

Идею унитаризма поддерживают
западноукраинские регионы, пред-
почитая «не замечать» многообразие
культурных и ментальных различий
в других регионах. Именно запад Ук-
раины выступил катализатором цен-
тробежных тенденций, которые при
разумном региональном подходе мо-
гут быть сбалансированы, а в случае
резкого обострения этнополитичес-
кого кризиса способны повлечь рас-
кол страны с непредсказуемыми по-
следствиями. Это провоцирует от-
дельные регионы, заинтересованные
в отстаивании своих политических,
экономических и культурных инте-
ресов, вступать в борьбу за централь-
ную власть. Подобная ситуация ста-
новится причиной политических
конфликтов, столкновения регио-
нальных интересов и ставит под уг-
розу территориальную целостность
государства.

Попытки властей в существую-
щих реалиях «законсервировать»
жёстко унитарную модель государ-
ственного устройства могут только
усугубить ситуацию, особенно в све-
те нарастающих кризисных явлений
в экономике, связанных с угрожаю-
щими темпами роста внешнего дол-
га Украины, что открывает дополни-
тельные возможности для деструк-
тивных влияний. В пользу федера-
лизации страны говорит и тот факт,
что за годы независимости так и не
была сформулирована националь-
ная идея, которая бы удовлетворила
все основные группы населения Ук-
раины.

Унитаризм, федерализация… распад

С
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В современных границах созда-
ние унитарного украинского госу-
дарства невозможно. Это ставит ук-
раинскую элиту перед выбором: либо
отказаться от идеи унитаризма, либо

столкнуться в перспективе с новыми
политическими конфликтами, кото-
рые будут неизбежно возникать при
реализации модели унитарного госу-
дарства.

..

..
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олитика в отношении Азиатско-
Тихоокеанского региона, преж-

де всего в контексте «китайского вы-
зова», неизменно фигурирует в докт-
ринальных документах США, вклю-
чая новую редакцию Стратегии
национальной безопасности, приня-
той в феврале 2015 г. Эта тема про-
звучала и в ежегодном Послании «О
положении страны», с которым пре-
зидент Б.Обама выступил в конгрес-
се 20 января 2015 г.

Важное значение отношениям с
АТР придаёт и Евросоюз. Он относит
Китай к категории  стратегических
партнёров Европы. К АТР западные

державы проявляют огромный инте-
рес как в силу его экономической
привлекательности (это наиболее ди-
намично развивающийся регион ми-
ра, куда перемещается центр притя-
жения мировой экономики), так и по
геополитическим причинам, учиты-
вая формирование полюса силы и
влияния в лице Китая и конфликто-
генный потенциал в отношениях меж-
ду региональными государствами.

В президентство Б.Обамы поли-
тика США в Азиатско-Тихоокеанском
регионе подверглась заметным кор-
рективам. Эти изменения являются
реакцией на неуклонное укрепление

США и ЕС в АТР:
согласованная политика

или конкуренция подходов?

П

«Разворот» на АТР:

новые акценты в многолетней стратегии
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экономической и военной мощи Ки-
тая. Однако они не сводятся исклю-
чительно к китайской проблематике,
а отражают растущую самоценность
связей с этой частью мира, поэтому
проявляются не только на уровне ре-
гиональной геополитики в виде выс-
траивания контрбалансиров в отно-
шении КНР, но и в усилиях по форми-
рованию выгодной для американ-
ского рынка экономической архитек-
туры АТР.

Концентрированным выражени-
ем таких усилий является проект со-
здания зоны свободной торговли в
рамках Транс-Тихоокеанского парт-
нёрства (ТТП). Он был выдвинут Ва-
шингтоном два года назад с целью
либерализации торгового режима с
группой государств региона (от Авст-
ралии и Чили до Японии и Вьетна-
ма), на которые приходится 40%
внешней торговли США, и перспек-
тивой присоединения к нему стран
АСЕАН, чтобы создать альтернативу
привязки их экономик к Китаю.

«Разворот» на АТР, который Б.Оба-
ма обозначил в своём выступлении
перед парламентом Австралии (но-
ябрь 2011 г.), предусматривает рас-
ширение американского политико-
дипломатического, торгово-эконо-
мического и военного участия в
делах региона.

Эта инициатива лежит в русле
американской послевоенной тради-
ции препятствовать появлению в ре-
гионе равной или превосходящей
силы. Термин «разворот», получив-
ший широкое распространение в со-
временной  американской полито-
логии и перекочевавший в офици-
альные документы, может ввести в
заблуждение, ведь США никогда не

«отворачивались» от Азиатско-Тихо-
океанского пространства, хотя имен-
но для подобного ошибочного толко-
вания он даёт основание из-за стрем-
ления администрации Б.Обамы
позиционировать «разворот» как но-
вую политику, вместо того чтобы под-
черкнуть преемственность своей
инициативы с многолетней страте-
гией, которую США проводят в этом
регионе.

Многие идеи, касающиеся укреп-
ления военных связей с давними ре-
гиональными партнёрами (Австра-
лией, Сингапуром, Филиппинами) и
наращивания военного присутствия
на Гуаме, были в политической раз-
работке с конца 90-х годов. Идея пе-
реброски сил и средств ВМС с Атлан-
тики на Тихий океан фигурировала в
четырёхлетнем плане-обзоре Пента-
гона (2006 г.), т.е. появилась ещё в
президентство Дж.Буша-мл.

На деле «разворот», провозгла-
шённый Б.Обамой, является завуа-
лированным признанием того, что
поднимающийся Китай представля-
ет самую серьёзную угрозу амери-
канскому доминированию в регионе.
После краха СССР никакого реально-
го соперника у США в АТР не было.

С окончания Второй мировой вой-
ны одним из главных приоритетов
американской стратегии безопасно-
сти является поддержание выгодно-
го регионального соотношения сил.
Начиная с войны на Корейском по-
луострове (1953 г.), Соединённые
Штаты видят себя в роли внешнего
балансира в АТР. Объявленный «раз-
ворот» лишь указывает на то, что в
регионе происходят изменения, ко-
торые будут иметь долгосрочные по-
следствия для американских интере-
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сов и к которым США пытаются под-
готовиться, чтобы предотвратить
негативные сценарии развития.
Мощным импульсом к подобным вы-
водам американских стратегов по-
служил не только впечатляющий
рост потенциала Китая, но и глобаль-
ный финансово-экономический кри-
зис 2008–2009 гг., высветивший важ-
ность развития более тесных торго-
во-экономических связей с бурно
развивающимся Азиатско-Тихооке-
анским регионом.

«Разворот» на АТР отражает
обеспокоенность Соединённых Шта-
тов растущей экономической мо-
щью Китая и перспективой потери
ими статуса ведущей державы реги-
она; является фактическим призна-
нием того, что нынешнее американ-
ское военное, эко- номическое и по-
литическое присутствие в регионе
уже недостаточно для уравновеши-
вания  растущей силы и влияния
Китая; что изменение регионально-
го баланса сил приобретает небла-
гоприятный характер; что существу-
ющая в регионе система альянсов и
партнёрств с американским участи-
ем требует модернизации и новых
инвестиций для поддержания ста-
тус-кво в АТР.

Политическим измерением сдви-
га приоритетов в сторону АТР явля-
ется высокая дипломатическая ак-
тивность США в регионе.

Только за первые пять лет своего
президентства Б.Обама посетил его
18 раз. Он обещал личное присут-
ствие на каждом саммите госу-

дарств Восточной Азии, подчёрки-
вая заинтересованность в развитии
отношений Соединённых Штатов
Америки с региональными государ-
ствами.

За полтора года с начала 2013 г.
госсекретарь Дж.Керри побывал
в регионе с визитами 9 раз, а тогдаш-
ний министр обороны Ч.Хейгел –
14 раз.

Плотность контактов высокого
уровня говорит о том, что для Ва-
шингтона важно предотвратить раз-
мывание уверенности тихоокеанс-
ких государств в способности и го-
товности США продолжать испол-
нять роль провайдера безопасности
и стабильности, несмотря на подъём
Китая.

В ходе турне по АТР (апрель
2014 г.) президент Б.Обама, посетив-
ший Японию, Южную Корею, Ма-
лайзию и Филиппины, подтвердил,
что «разворот» в сторону Азии оста-
ётся приоритетом политики США.
Ранее этот тезис прозвучал в его еже-
годном Послании ко-нгрессу «О по-
ложении страны» (28 января
2014 г.) [1].

В новой редакции Стратегии на-
циональной безопасности, одобрен-
ной в феврале 2015 г., подчёркивает-
ся важность Азиатско-Тихоокеанско-
го региона, на который приходится
более 40% мировой торговли. В этом
документе провозглашается тезис о
необходимости сохранения амери-
канского лидерства в АТР для укреп-
ления региональной стабильности и
безопасности.

1 President Barack Obama’s State of the Union Address. 2014. January 28 //  URL: http://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/28/president-barack-obamas-state-union-
address.
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«Разворот» США на АТР созвучен
настроениям американской обще-
ственности.

Согласно опросу общественного
мнения, результаты которого Чикаг-
ский совет по глобальным проблемам
обнародовал в сентябре 2012 г., боль-
шинство респондентов – 52%, впер-
вые с 1994 г., когда стали проводить-
ся подобные замеры, ответили, что

Азия является более важным регио-
ном для США, чем Европа [2].

Важность Европы на первое ме-
сто поставили только 47%. По мне-
нию составителей обзора, эти дан-
ные свидетельствуют об изменении
политико-географических предпоч-
тений американцев, которое будет
ещё более отчётливо выражено в бу-
дущем.

формировании подхода США к
проблемам безопасности в АТР

главным является вызов, который
бросает американскому доминиро-
ванию в регионе Китай – государ-
ство, чья экономика по размеру ВВП,
рассчитанному по паритету покупа-
тельной способности, вышла в про-
шлом году на 1-е место в мире. Это-
му не помешало относительное за-
медление темпов экономического
роста КНР, которое для многих госу-
дарств по-прежнему остаётся недо-
стижимым рубежом.

Согласно данным официальной
китайской статистики, ВВП страны
вырос в прошлом году на 7,4% (при
плановом ориентире 7,5%), это са-
мый низкий показатель за последние
четверть века.

При этом военный бюджет Китая
увеличился на 12,2% и составил
132 млрд долл. На 2015 г. китайские
власти определили индикатор роста
ВВП в 7%.

Нынешние лидеры КНР характери-
зуют данную ситуацию как установле-
ние «новой нормальности» и «мягкую
посадку экономики» после многолетне-
го периода, когда рост экономики из-
мерялся двузначными цифрами.

Американо-китайским отноше-
ниям посвящено немало публикаций
российских исследователей [3]. Од-
нако динамика развития этих отно-
шений часто опережает ранее сде-
ланные оценки.

В американской Стратегии на-
циональной безопасности подъём
Китая отнесён к числу главных фак-
торов, которые будут определять вза-
имоотношения между ведущими
державами мира. В документе от-
мечается, что масштабы сотрудни-
чества США с Китаем достигли бес-
прецедентного уровня. Вашингтон
стремится к взаимодействию с Пеки-
ном по региональным и глобальным
проблемам, таким как:

2 Americans Shifting Focus to Asia // The Chicago Council on Global Affairs // URL:
http://www.thechicagocounci l .org/UserFi les/File/Task%20Force%20Reports/
2012_CCS_AsiaBrief.pdf

3 Старкин С.В. Китай – США: соперничество или сотрудничество. Экспертно-анали-
тические оценки американо-китайских отношений // Обозреватель–Observer. 2014. № 1.
С. 5–17.

В

Соединённые Штаты Америки – Китай:

переплетение сотрудничества

и соперничества
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– экономический рост;
– денуклеаризация и безопас-

ность на Корейском полуострове, где
китайская дипломатия играет важ-
нейшую роль;

– изменение климата,  здравоох-
ранение.

Вместе с тем Соединённые Шта-
ты намерены тщательно отслежи-
вать укрепление военного потенци-
ала Китая, чтобы не допустить не-
благоприятного изменения баланса
сил.

Американо-китайские отноше-
ния характеризуются, с одной сто-
роны, увеличивающейся экономичес-
кой взаимозависимостью, а с дру-
гой – растущим геополитическим и
военным соперничеством.

В упомянутой стратегии призна-
ётся неизбежность соперничества
между США и Китаем, но отвергает-
ся мысль о неотвратимости конф-
ронтации между ними.

За дипломатическим языком фор-
мулировок этого документа скрыва-
ется признание того, что КНР пред-
ставляет для Соединённых Штатов
довольно широкий спектр угроз и
вызовов.

Постулируется готовность Ва-
шингтона к жёстким мерам в ответ
на ущемление американских интере-
сов: «В то же время мы будем регули-
ровать соперничество с позиции силы
(выд. – Авт.), настаивая на том, что-
бы Китай придерживался междуна-
родных норм и правил по вопросам,
начиная от морской безопасности до
торговли и прав человека. …Мы бу-

дем внимательно следить за военной
модернизацией Китая и за расшире-
нием его присутствия в Азии, в то же
время выискивая пути уменьшения
угрозы недопонимания и просчётов.
В сфере кибербезопасности мы пред-
примем необходимые шаги для за-
щиты нашего бизнеса и наших сетей
от киберворовства торговых секре-
тов, совершаемого с целью получе-
ния коммерческой выгоды, будь то
частные лица или китайское прави-
тельство» [4].

Вместе с тем Вашингтон избегает
устанавливать красные линии в от-
ношениях с Пекином по спорным
вопросам, чтобы сохранить возмож-
ность для компромиссов и гибкого
реагирования на изменение ситуа-
ции.

В американской стратегии сдер-
живания КНР самым существенным
ограничителем выступает высокая
степень экономической взаимозави-
симости двух стран.

По данным Минфина Соединён-
ных Штатов  и Совета управляющих
ФРС, Китай является крупнейшим
держателем портфеля американских
ценных бумаг – его доля составила
22,8% (2013 г.). По этому показателю
он опередил Японию в 2009 г., вый-
дя на 1-е место после мирового фи-
нансового кризиса.

Китай вынужден конвертировать
свои свободные средства в американ-
ские государственные ценные бума-
ги, так как не существует альтерна-
тивных инструментов столь же высо-
кой степени надёжности для разме-

4 National Security Strategy. 2015.February 6. The White House // URL:   http://
www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy_2.pdf
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щения большого объёма финансо-
вых капиталов.

Сложные взаимоотношения кре-
дитора и заёмщика между Пекином
и Вашингтоном, тесное переплете-
ние двусторонних торгово-экономи-
ческих интересов будут оказывать
существенное влияние на амери-
канскую внешнюю политику в обо-
зримой перспективе независимо от
того, какая администрация будет в
США.

Геополитические соображения,
связанные с растущей силой и влия-
нием Китая, подпитывают беспокой-
ство Вашингтона в отношении зави-
симости американской экономики от
поставок продукции из Китая. Эти
опасения подтолкнули США к прове-
дению реиндустриализации – воз-
вращению ключевых производств на
американскую территорию, многие
из которых ранее были перенесены в
Китай. Выступая (январь 2015 г.) в
конгрессе с Посланием «О положении
страны», президент Б.Обама с удов-
летворением отметил, что более по-
ловины американских компаний в
обрабатывающей промышленности
намерены перевести производство
из Китая на американскую террито-
рию. Подобный процесс неизбежно
даст мощный импульс к наращива-
нию промышленного потенциала
США.

Вместе с тем у Соединённых Шта-
тов сохраняется большая заинтере-
сованность в развитии торгово-эко-
номических связей с Китаем. Сторо-
ны считают своей важнейшей

задачей в данной области заключе-
ние двустороннего договора об инве-
стициях. Переговорам по этой тема-
тике Вашингтон и Пекин придают
приоритетное значение. Достаточно
сказать, что не только администра-
ция, но и республиканское большин-
ство в конгрессе поддерживает идею
заключения инвестиционного согла-
шения с КНР.

США и Китай вовлечены в дина-
мичное военное и геополитическое
соперничество.

Ни одна из сторон не уверена в
намерениях другой, поэтому они
стремятся подстраховаться и прини-
мают меры предосторожности на
случай развития ситуации по наи-
худшему сценарию.

Утверждённый президентом
Б.Обамой в 2012 г. документ «Поддер-
жание глобального американского
лидерства:  приоритеты обороны в
XXI  веке», которым должно руковод-
ствоваться Минобороны США, под-
тверждает смещение центра тяжес-
ти американской военно-политичес-
кой стратегии в Азиатско-Тихооке-
анский регион, где формируется кон-
курирующий полюс силы и влияния
в лице Китая [5].

Как заявил тогдашний глава Пен-
тагона Л.Панетта, разъясняя поло-
жения упомянутого документа, аме-
риканские усилия в АТР, который
«приобретает всё большую важность
для будущего Соединённых Штатов
с точки зрения американской эконо-
мики и национальной безопасности»,
будут сосредоточены на «укреплении

`

5 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for the 21st Century Defense // URL:
http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf
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военного присутствия, проецирова-
нии силы и сдерживании» [6].

В военно-стратегическом плани-
ровании США исходят из того, что в
Восточной Азии происходит накоп-
ление конфликтогенного потенциала
из-за наращивания боевых возмож-
ностей враждующих государств и
обострения территориальных спо-
ров с участием Китая.

В новой редакции Стратегии на-
циональной безопасности отмечает-
ся, что изменения в сфере регио-
нальной безопасности, включая тер-
риториальные споры на море, несут
с собой риск конфликта и что ситуа-
ция в районе Восточно-Китайского и
Южно-Китайского морей таит риск
эскалации напряжённости.

В Послании «О положении стра-
ны» Б.Обама заявил, что Китай пы-
тается установить свои правила в
этом регионе. Американский прези-
дент обозначил намерение добивать-
ся прекращения секвестра военных
расходов, который действует в соот-
ветствии с принятым четыре года
назад Федеральным законом
«О контроле бюджета» (Budget Control
Act). Одним из главных мотивов это-
го решения является обеспокоен-
ность растущим оборонным потен-
циалом Китая, хотя, по мнению ряда
западных аналитиков, «разворот» на
АТР скорее влияет на выбор закупок
тех или иных видов военной техни-
ки и вооружений, а не на общие рам-
ки американского военного бюд-
жета.

Обнародованный в марте 2014 г.
четырёхлетний план-обзор Минобо-

роны США  (Quadrennial Defense
Review) делает акцент на современ-
ные войска специальных операций,
на укрепление компонентов потен-
циала проецирования силы: боевая
авиация, бомбардировщики дальне-
го радиуса действия, ударные под-
водные лодки для противодействия
тактике Китая (и Ирана) по воспре-
пятствованию доступа США к нуж-
ному району и территории. В разви-
тии военно-технического потенциа-
ла американских вооружённых сил
приоритетом являются морские и
авиационные системы, необходимые
для использования в условиях АТР.
Укрепление американского потенци-
ала проецирования силы направле-
но на предотвращение попыток Ки-
тая пересмотреть статус-кво в ре-
гионе.

Большинство западных наблюда-
телей сходятся в том, что возможный
американо-китайский военный кон-
фликт будет протекать в виде сраже-
ния преимущественно с использова-
нием высокотехнологичных морских
и авиационных вооружений.

В борьбе за свою долю бюджетно-
го пирога американские ВМС и ВВС
активно продвигают концепцию
«Воздушно-морского сражения», ут-
верждая, что её реализация позволит
взять верх в случае военного конф-
ликта с Китаем. Хотя военно-техни-
ческий перевес у США, китайская
сторона способна нанести серьёзный
урон, решись Соединённые Штаты
вмешаться военным путём в регио-
нальный конфликт.

6 Defense Strategic Guidance Briefing from the Pentagon. 2012. January 5 // URL: http://
www.defense.gov/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=4953
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В июне 2014 г. Пентагон предста-
вил доклад с оценкой военного потен-
циала Китая, который в соответ-
ствии с американским законодатель-
ством он ежегодно готовит для
конгресса. В этом документе отмеча-
ется прогресс Китая в наращивании
потенциала ведения боевых дей-
ствий в скоротечных и высокоинтен-
сивных региональных конфликтах с
участием Тайваня или вокруг спор-
ных территорий в Южно- Китайском
и Восточно-Китайском морях.

Военная модернизация Китая
подрывает надёжность американ-
ских гарантий по безопасности в ре-
гионе. В Восточной Азии США име-
ют соглашения о коллективной обо-
роне с пятью государствами – Япо-
нией, Южной Кореей, Тайванем, Фи-
липпинами и Таиландом. Растущая
вовлечённость США в дела региона
при относительной слабости азиат-
ских союзников увеличивает бремя
американских обязательств.

Согласно данным, которые тог-
дашний министр обороны Ч.Хейгел
обнародовал в марте 2014 г., группи-
ровка американских вооружённых
сил во всём регионе насчитывает
330 тыс. военнослужащих, 180 ко-
раблей и более 2 тыс. самолётов.

По оценке американских экспер-
тов, характер военной модерниза-
ции Китая, прежде всего его про-
граммы вооружений для ВМС и ВВС,
указывает на то, что целью является
создание потенциала, позволяющего
удерживать американскую тихооке-
анскую военно-морскую группиров-
ку на максимально дальней дистан-
ции от КНР, что поставило бы под
вопрос превосходство США в запад-
ной части Тихого океана, которое

поддерживалось на протяжении
70 лет.

О том, что «разворот» США на АТР
подкрепляется конкретными мерами
по реконфигурации сил, свидетель-
ствуют как документы военно-стра-
тегического планирования, вклю-
чая упомянутый четырёхлетний
план-обзор Минобороны США
(Quadrennial Defense Review 2014),
так и структура сокращений амери-
канских вооружённых сил.

Географическая специфика реги-
она – большие водные пространства,
преобладание островных и прибреж-
ных государств – определяет веду-
щую роль американских ВМС и срав-
нительно меньшую необходимость в
наземных силах. Соответственно, в
планах Пентагона пропорционально
большая доля сокращений прихо-
дится на сухопутные войска – с
570 тыс. до 440–450 тыс. чел.

Растущее военное соперничество
с Китаем наряду с уменьшением по-
требности в наземных силах после
ухода регулярных американских
войск из Ирака и Афганистана укре-
пили лоббистские возможности ВМС
и ВВС в бюрократических битвах за
финансирование в условиях ограни-
чения госрасходов.

В соответствии с проводимой пе-
регруппировкой сил США планиру-
ют наращивание кораблей передово-
го базирования ВМС в западной ча-
сти Тихого океана, и, что примеча-
тельно, это происходит несмотря на
войну с «Исламским государством» на
Ближнем Востоке, которая требует
развёртывания дополнительных сил
в прибрежных водах.

Начальник Главного штаба ВМС
США адмирал Дж.Гринерт предста-

`
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вил в августе 2014 г. пятилетний
план базирования флота, в соответ-
ствии с которым количество аме-
риканских военных кораблей в за-
падной акватории Тихого океана
увеличится с 50 до 65 единиц к
2019 г. [7].

В состав этой группировки войдут
некоторые наиболее современные
корабли, включая эсминцы, осна-
щённые управляемым ракетным во-
оружением, новая ударная подвод-
ная лодка, приписанная к Гуам (в
2015 г.), ударные истребители F-35 в
палубном варианте, предназначен-
ные для авианосцев. Военно-морское
присутствие в регионе Ближнего Во-
стока также планируется увели-
чить – с 30 до 40 судов, повысив в
этой группировке долю боевых ко-
раблей прибрежной зоны действия,

а вот американские наземные войс-
ка в этой части мира подлежат сокра-
щению.

«Разворот» на АТР предусматрива-
ет не только наращивание американ-
ских ВМС и ВВС в регионе, где евро-
пейские союзники не в состоянии
оказать сколько-нибудь заметную
помощь, но и содействие Вашингто-
на региональным партнёрам в ук-
реплении их армий за счёт поставок
военной техники, выработки навы-
ков оперативного взаимодействия с
войсками США, в том числе при про-
ведении совместных учений, подго-
товки военнослужащих в американ-
ских военных заведениях, а также
заблаговременное согласование про-
цедур доступа к военным объектам
союзников в случае возникновения
кризиса.

оединённые Штаты Америки не
заинтересованы в конфронта-

ции с КНР, учитывая высокую сте-
пень экономической взаимозависи-
мости двух государств. Вашингтон
предупредил региональных союзни-
ков, чтобы они не рассматривали
американский «разворот» на АТР как
карт-бланш для своих действий, но
одновременно подтвердил привер-
женность своим оборонным обяза-
тельствам перед ними. США предпо-
читают инвестировать ресурсы в
двусторонние отношения по безо-
пасности с государствами АСЕАН,
хотя в последнее время они стремят-

ся активизировать контакты и в рам-
ках многосторонних региональных
форумов Юго-Восточной Азии. Од-
нако в отличие от региона Персидс-
кого залива Вашингтон не ставит в
плоскость практической политики
создание там регионального военно-
го альянса, а рассматривает эти свя-
зи прежде всего как противовес по-
литико-дипломатическому влиянию
Китая.

США неоднократно подтвержда-
ли свою готовность поддержать су-
ществующий миропорядок в АТР.
В своей политике они играют на
опасениях государств региона в

7 CNO’s Navigation Plan 2015–2019 // URL: http://www.navy.mil/cno/docs/140818_
cno_navigation_plan.pdf

«Региональный фактор»

в американской стратегии сдерживания

Китая

С
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отно-шении укрепляющегося Ки-
тая. Страны АСЕАН, особенно те,
что имеют территориальные споры
с Пекином из-за ряда островов в
Южно-Китайском и Восточно-Ки-
тайском морях, приветствовали
«разворот» США на АТР, что благо-
приятствует реализации американ-
ских планов.

Вашингтон диверсифицирует
связи в области безопасности с ре-
гиональными государствами, кор-
ректируя свою военную политику,
видоизменяет конфигурацию воен-
ного присутствия и выстраивает со-
ответствующую логистику, более
гибкую и менее затратную, под но-
вые задачи развёртывания воору-
жённых сил. Несмотря на глобаль-
ную сеть военных баз на территории
союзников, США нуждаются в со-
трудничестве с более широким кру-
гом государств для обеспечения ло-
гистической поддержки своим силам
в регионе. Вашингтон проводит мо-
дернизацию альянсов с Японией,
Южной Кореей, Австралией, Филип-
пинами, адаптируя ранее согласо-
ванные условия сотрудничества к
новым реалиям, формирует партнёр-
ство с Вьетнамом*, Индонезией,
Малайзией, расширяет взаимодей-
ствие с другими тихоокеанскими го-
сударствами. Он поощряет участие
Индии в наращивании военного по-
тенциала Вьетнама и других госу-
дарств АСЕАН, с которыми у Китая
напряжённые отношения из-за тер-
риториальных споров. США поддер-
живают укрепление региональных

структур, таких как АСЕАН, Восточ-
но-Азиатский саммит, АТЭС, что
было подтверждено президентом
Б.Обамой во время его участия в за-
седании двух последних организа-
ций в ноябре 2014 г. Китай со своей
стороны, пытается выстроить соб-
ственные альянсы в Юго-Восточной
Азии.

Хотя на уровне публичных заяв-
лений США утверждают, что не на-
мерены проводить политику сдержи-
вания Китая, но в конфликтах вокруг
территорий в Восточно-Китайском и
Южно-Китайском морях они неиз-
менно занимают сторону оппонен-
тов КНР.

Во время визита в Манилу 29 ап-
реля 2014 г. президент Б.Обама пре-
достерёг Пекин против использова-
ния силы для разрешения споров.
Это же предупреждение, но сформу-
лированное в более завуалированной
форме, содержится и в новой редак-
ции Стратегии национальной безо-
пасности.

Вашингтон выступал с подобны-
ми предостережениями во время ло-
кальных морских стычек Китая с
Вьетнамом и Филиппинами в райо-
не спорных островов в Южно-Китай-
ском море, а также во время вторже-
ния китайских судов в исключитель-
ную экономическую зону Малайзии
в 2013 г.

Вашингтон также поддерживает
Токио в споре с Пекином за острова
Сенкаку (Китай оспаривает право
Японии на административное управ-
ление этими островами).

* В августе 2014 г. председатель КНШ ВС США генерал М.Демпси нанёс исторический
визит во Вьетнам, а уже в октябре администрация приняла решение о частичной отмене
американского эмбарго на поставки оружия этой стране.
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Однако требование Вашингтона к
Китаю о соблюдении международ-
ных норм в разрешении споров вок-
руг островов уязвимо в том, что Со-
единённые Штаты до сих пор не при-
соединились к Конвенции ООН по
морскому праву.

Политика сдерживания Китая не
ограничивается политическими за-
явлениями, а подкрепляется реаль-
ными шагами по выстраиванию ре-
гионального баланса сил.

Важным составным элементом
его формирования является укрепле-
ние двусторонних отношений США в
сфере обороны и безопасности с тра-
диционными партнёрами (Австрали-
ей, Филиппинами, Сингапуром, Ма-
лайзией), в том числе и путём подпи-
сания с ними новых соглашений, а
также налаживание связей с новыми
партнёрами, в частности с Вьетна-
мом и Мьянмой [8].

Претензия Японии на более за-
метную роль в сфере региональной
безопасности, обозначившиеся в
премьерство С.Абэ, пользуется аме-
риканской поддержкой. 1 июля
2014 г. возглавляемое им правитель-
ство приняло резолюции об отмене
самоограничения Японии на воен-
ные действия по защите других госу-
дарств. Токио предложил оппонен-
там Китая – Вьетнаму и Филиппи-
нам – помощь на море в случае
необходимости.

Другим направлением политики
Вашингтона является интенсифика-
ция усилий американской диплома-
тии в деятельности региональных
структур.

Администрация Б.Обамы предло-
жила вдвое увеличить число встреч
США – АСЕАН на уровне министров
обороны. Хотя подобные встречи не
оказывают большого влияния на об-
щую стратегическую ситуацию в ре-
гионе, но это является каналом про-
движения американской стороной
своих оценок и интерпретаций реги-
ональных процессов по безопаснос-
ти, не требующим значительных фи-
нансовых вложений и организацион-
ных усилий.

Важным экономическим индика-
тором сдвига США к АТР является
инициатива, выдвинутая президен-
том Б.Обамой в 2013 г. по созданию
зоны свободной торговли в рамках
Транс-Тихоокеанского партнёрства.
Это предложение направлено на уг-
лубление торгово-экономических от-
ношений между США и государства-
ми Восточной Азии с целью поме-
шать привязке экономик стран
региона к Китаю и сориентировать
их на укрепление связей с американ-
ским рынком. Хотя, по словам пред-
ставителей Администрации США,
основой здесь являются взаимные
торговые интересы, на деле проект
создания Транс-Тихоокеанской зоны
свободной торговли органично впи-
сывается в стратегию геополитичес-
кого сдерживания КНР, выступая
противовесом дрейфу государств
Юго-Восточной Азии в экономичес-
кую орбиту Китая.

Переговоры о ТТП застопори-
лись, так как страны региона стре-
мятся продвигать свои собственные
интересы, а конгресс США выдвига-

8 Смирнова Е.А. Стратегические «случайности». Звёздно-полосатая тень антикитай-
ской коалиции в АТР // Обозреватель–Observer. 2014. № 8. С. 46–54.
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ет условия, тормозящие заключение
договора о партнёрстве. Япония не
соглашается уступать в вопросе о
снижении протекционистских мер,
с помощью которых она защищает
своё сельское хозяйство, а амери-
канское аграрное лобби всё энергич-
нее критикует её, находя поддержку
в Министерстве сельского хозяйства
США.

Возникшие трудности на перего-
ворах не означают, что американс-
кая инициатива по режиму свобод-
ной торговли ТТП обречена на про-
вал, но даже если проект постигнет
неудача, это не отразится на отноше-
ниях между США и Японии в сфере
обороны и безопасности.

Жёсткая позиция американского
конгресса мешает администрации
вести переговоры по Транс-Тихооке-
анскому партнёрству и создаёт пре-

пятствия для заключения соответ-
ствующих торговых отношений с го-
сударствами региона.

С учётом господствующих настро-
ений на Капитолии, где многие не
поддерживают президента в вопро-
се о предоставлении ему полномочий
вносить в конгресс будущий договор
о ТТП без права внесения законода-
телями своих поправок, Белому дому
будет затруднительно инициировать
новые предложения для региона в
рамках проекта о Транс-Тихоокеанс-
ком партнёрстве. Однако в результа-
те выборов в конгресс (ноябрь
2014 г.) республиканцы получили
большинство в обеих палатах, что
улучшает перспективы на получение
Б.Обамой запрашиваемых полномо-
чий, принимая во внимание их пози-
тивное отношение к предлагаемому
договору о свободной торговле в АТР.

оединённые Штаты Америки не
ожидают от европейских союз-

ников военной поддержки в АТР, од-
нако рассчитывают, что в несиловых
аспектах урегулирования конфлик-
тов в регионе они будут выступать на
американской стороне.

Как заявил в мае 2014 г. высоко-
поставленный сотрудник госдепар-
тамента Д.Рассел, курирующий вос-
точноазиатскую проблематику, «раз
США солидаризируются с Европой
по Украине, то Европа должна соли-
даризироваться с США по Азии».

В политическом плане общность
Соединённых Штатов и ЕС в отноше-
нии Азиатско-Тихоокеанского регио-
на выражается в формулировании
совпадающих целей:

– поддержание безопасности на
море;

– обеспечение свободы судоход-
ства и международных воздушных
перелётов;

– разрешение морских и террито-
риальных споров мирными сред-
ствами.

США полагают, что ЕС мог бы:
– использовать свою экспертизу

по вопросам управления, чтобы по-
мочь восточноазиатским странам
выстроить собственные региональ-
ные структуры;

– предложить им в качестве мис-
сии «добрых услуг» свою помощь в
разрешении территориальных спо-
ров и обеспечении свободы навига-
ции на море;

С

Взаимодействие США и ЕС в АТР:

согласованный курс или раздельные треки?
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– подготовить пакет экономичес-
кой помощи для поощрения Север-
ной Кореи к проведению реформ;

– помочь государствам региона в
понимании необходимости соблюде-
ния международных норм, включая
проблему нераспространения ОМУ.

По инициативе американской
стороны в июле 2012 г. на полях ре-
гионального форума АСЕАН в Пном-
пене главы внешнеполитических ве-
домств США и ЕС (тогда это были гос-
секретарь Х.Клинтон и К.Эштон)
подписали совместное заявление о
ситуации в АТР.

В документе зафиксировано
стремление Вашингтона и Брюсселя
совместно работать над такими ре-
гиональными проблемами, как:

– безопасность на море;
– нераспространение ОМУ;
– кибербезопасность;
– борьба с пиратством.
Стороны выразили намерение со-

трудничать по продвижению демок-
ратии и прав человека в регионе. Они
призвали страны АСЕАН и Китай вы-
работать кодекс поведения и разре-
шать территориальные и морские
споры в Южно-Китайском море мир-
ным, дипломатическим путём в духе
сотрудничества.

США и ЕС рассчитывают на си-
нергетический эффект взаимодей-
ствия, полагая, что они могут взаим-
но усилить позиции друг друга в ре-
гионе.

Однако за декларациями практи-
чески ничего существенного не пос-
ледовало.

На неформальном уровне прохо-
дят регулярные встречи группы бри-
танских, французских, немецких и
итальянских официальных лиц с их

коллегами из госдепартамента США
для обмена мнениями об американ-
ской политике безопасности в Азии.
По оценкам западных экспертов, эти
встречи скорее похожи на «улицу с
односторонним движением», где по-
чти всё определяет американская
сторона, нежели на полноценный
стратегический диалог равных парт-
неров.

Отсутствие у европейцев согласо-
ванной стратегии в отношении АТР,
с одной стороны, ослабляет стимулы
США к координации с ЕС по регио-
нальной проблематике, а с другой –
позволяет использовать в свою
пользу имеющиеся между европейс-
кими партнёрами разногласия. Ва-
шингтон полагает, что ЕС следовало
бы выработать стратегический под-
ход к Азии в целом и Китаю в частно-
сти и проводить согласованную по-
литику. По его мнению, на китайском
направлении Евросоюз мог бы скон-
центрировать свои усилия на таких
вопросах, как:

– либерализация условий работы
западного бизнеса на рынке КНР
(включая сферу услуг и защиту прав
интеллектуальной собственности);

– привлечение Пекина к более ак-
тивным усилиям по противодей-
ствию распространению ОМУ;

– поощрение Китая к политике
энергоэффективности для снижения
выбросов углекислого газа в соответ-
ствии с международными договорён-
ностями по борьбе с изменением кли-
мата.

Администрация Б.Обамы хотела
бы видеть активное сотрудничество
с европейскими союзниками по более
широкой повестке дня азиатской бе-
зопасности. Хотя ЕС и европейские

`
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страны предоставляют Азии боль-
ший объём помощи на социально-
экономическое развитие, чем США
или Китай, в ответ они получают ма-
лозаметное политическое влияние в
регионе.

Вашингтон приветствует вовле-
чённость Европы в дела региона хотя
бы на уровне политических контак-
тов высокого уровня – в виде регуляр-
ных встреч Верховного представите-
ля ЕС по внешней политике и безо-
пасности (до недавнего времени это
была К.Эштон) с членом Госсовета
КНР Дай Бинго, который курирует
внешнюю политику, и китайским ми-
нистром обороны, несмотря на то
что содержательная часть подобных
встреч весьма ограничена.

Хотя принципиальные цели США
и ЕС в отношении Китая совпадают,
между ними существуют различия
по тем или иным аспектам китайс-
кой политики. Эти разногласия час-
то диктуются как конкуренцией меж-
ду ними, так и эгоистическими инте-

ресами на уровне отдельных стран,
которые, как Германия и Франция,
очень заинтересованы в китайском
рынке и в чьих экономиках экспорт
в КНР занимает значительное место.
Однако когда эти интересы имеют
под собой общую почву, США и Евро-
союз действуют совместно.

Так, они сделали совместные
представления китайскому прави-
тельству с возражениями против за-
кона об «отечественных инноваци-
ях», который первоначально обязы-
вал иностранные компании, рабо-
тающие в КНР, делиться с китайски-
ми партнёрами правами на интел-
лектуальную собственность. Своим
коллективным демаршем они доби-
лись от Пекина некоторых нужных
корректировок в нём.

США и ЕС неоднократно вносили
в ВТО жалобы по спорным торговым
вопросам с КНР, в том числе на вве-
дённый китайскими властями за-
прет на экспорт редкоземельных эле-
ментов.

двиг американских приорите-
тов в АТР ставит перед Европой

целый ряд вопросов, в том числе о
том, как могут отразиться эти изме-
нения в стратегии на:

– европейской безопасности;
– будущем европейской политики

в АТР;
– трансатлантических отношени-

ях в «эпоху подъёма Азии».
В европейских кругах разверну-

лась дискуссия о том, что может оз-
начать этот разворот для Европы и
каковы его возможные последствия.
Страны ЕС не смогли сформулиро-

вать общую позицию, которая отра-
зила бы их совместную оценку сме-
ны региональных приоритетов США.

Отправной точкой в отношениях
ЕС с АТР является то, что Европа не
видит себя стороной в геополитичес-
кой борьбе, которую США и другие
игроки (та же Япония) ведут с Кита-
ем. Она не считает себя обязанной
рассматривать события в регионе
через призму такого соперничества.
Евросоюз в отличие от Соединённых
Штатов никогда не претендовал на
роль провайдера безопасности и ста-
бильности в АТР, не стремился к во-

Европейская политика в АТР:

«американский фактор» в дискуссиях ЕС

С
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енно-политическому присутствию в
регионе.

У ЕС нет официально сформули-
рованной стратегии по АТР – доку-
мента, который чётко определял бы
цели Европы в этом регионе и объяс-
нял бы, как она должна использовать
свои ресурсы для их достижения.
В условиях перегруженности Евросо-
юза внутренними проблемами, кон-
фликтом на Украине, нестабильнос-
тью в ближайшем геополитическом
окружении на западных и южных
рубежах, возросшей угрозой прихо-
да терроризма в Европу с Ближнего
Востока в результате роста влияния
«Исламского государства», трудно
ожидать появление подобной страте-
гии в скором времени.

В 2012 г. Евросоюз одобрил обнов-
лённый вариант «основных направ-
лений политики в Восточной Азии».

Этот документ постулирует, что у
ЕС есть важные интересы, связан-
ные с безопасностью в Восточной
Азии. В нём отмечается, что подъём
Китая меняет стратегический ба-
ланс в Азии и что поведение КНР вы-
зывает напряжённость в регионе.

«Основные направления» предла-
гают ЕС предпринять усилия в под-
держку разработки региональной
архитектуры безопасности, сотруд-
ничать с азиатскими государствами
по проблемам глобального миропо-
рядка и сосредоточить внимание на
таких актуальных проблемах, как
Северная Корея, отношения Китай –
Тайвань и ситуация в Южно-Китай-
ском море.

Если между Вашингтоном и Пеки-
ном обостряется конкуренция за ли-
дерство на Азиатско-Тихоокеанском
пространстве и сохраняется широ-

кий спектр разногласий, создающий
почву для конфликтов, то в отноше-
ниях между ЕС и КНР гораздо мень-
ше причин для трений.

Растущая напряжённость в реги-
оне в связи с территориальными спо-
рами вокруг островов в Восточно-
Китайском и Южно-Китайском мо-
рях бросает вызов усилиям ЕС по
расширению своего политического и
экономического влияния в Юго-Вос-
точной Азии (ЮВА). Рухнули планы
Евросоюза относительно подписа-
ния с АСЕАН двустороннего соглаше-
ния о свободной торговле. Крах это-
го проекта свидетельствует о суще-
ственных ограничениях, с которыми
политика Евросоюза сталкивается в
ЮВА. Теперь Брюссель пытается зак-
лючить подобные соглашения с каж-
дой из стран АСЕАН в отдельности.
На этом поле ему приходится конку-
рировать с ключевыми партнёрами
АСЕАН, такими как Китай, Россия,
США и Индия. Особенно активно
здесь работает американская дипло-
матия, продвигающая проект созда-
ния Транс-Тихоокеанской зоны сво-
бодной торговли.

Некоторые ведущие страны ЕС, в
первую очередь Германия и Фран-
ция,  не хотят, чтобы трансатланти-
ческое сотрудничество в Азии приоб-
рело слишком конкретный характер.
Если Евросоюз будет воспринимать-
ся как часть «американского лагеря»
в большой игре США против Китая,
его реноме и доверие к нему в регио-
не может пострадать, особенно в тех
азиатских странах, которые избега-
ют занимать какую-либо сторону в
американо-китайском противостоя-
нии. Подобный подход учитывает и
конкуренцию между США и государ-
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ствами ЕС в сфере продаж вооруже-
ний на рынках стран АТР.

Компании Германии, Нидерлан-
дов, Испании в последние годы пре-
успели в борьбе за контракты на по-
ставки военной техники и вооруже-
ний для ВМС стран АСЕАН, и естест-
венно, что европейские правитель-
ства стремятся им помочь, учитывая
значительный спад заказов на обо-
ронную продукцию в Европе из-за
сокращения военных бюджетов.

Среди стран ЕС, а также на уров-
не национальных политических кру-
гов европейских государств суще-
ствует несколько подходов.

В соответствии с одним из них
Европа должна последовать за США
в «развороте» на АТР.

В упоминавшемся документе об
основных направлениях внешнепо-
литической деятельности ЕС, обнов-
лённом в 2012 г., обозначена заинте-
ресованность Евросоюза в сотрудни-
честве с США по проблемам между-
народной политики и безопасности
Восточной Азии. Совместный «раз-
ворот» подразумевает вклад европей-
ских союзников в совместные с США
усилия по обеспечению безопасности
на Тихом океане, в сфере региональ-
ной ПРО для противодействия севе-
рокорейской ракетной угрозе, а так-
же интенсификацию диалога по бе-
зопасности с такими региональными
державами, как Япония и Южная
Корея.

Судя по реакции тогдашнего по-
мощника госсекретаря по делам Во-
сточной Азии К.Кэмпбелла, это ре-
шение было бы весьма позитивно
встречено США.

Другая точка зрения состоит в
том, что Европа должна вносить свой

вклад в урегулирование проблем бе-
зопасности в АТР, так как возможные
нарушения в торгово-экономичес-
ких связях с этим регионом из-за ме-
стных конфликтов способны нанес-
ти ощутимый ущерб европейской
экономике. Однако она должна де-
лать это самостоятельно, без привяз-
ки к США.

Сторонники данного подхода от-
талкиваются от того, что позициони-
рование Европы в АТР отличается от
того, какую политику Вашингтон
выстраивает в регионе, и полагают,
что ЕС не следует позволять вовле-
кать себя в соперничество между
США и Китаем. К тому же Вашинг-
тон и Брюссель конкурируют между
собой за выгодные позиции в торгов-
ле с АТР и за азиатские инвестиции.
Франция, олицетворяющая собой
данный подход, не дожидаясь согла-
сования коллективной позиции ЕС,
объявила в 2013 г. о «развороте» к ре-
гиону, что предусматривает ведение
активной дипломатии и всемерное
развитие торговли с этой частью
мира.

Сторонники самостоятельной ев-
ропейской политики в АТР исходят
из того, что  государства региона по-
разному воспринимают США и ЕС.

Если для Японии, Филиппин и всё
большего числа других региональ-
ных государств американское при-
сутствие, в том числе военное, вос-
принимается как необходимый эле-
мент регионального баланса сил для
уравновешивания растущего влия-
ния Китая, то Европа для них – в пер-
вую очередь торгово-экономический
партнёр.

«Азиатские лоббисты» во внешне-
политических ведомствах ряда стран
Европы и в единой дипломатической
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службе ЕС указывают на то, что Ев-
ропа имеет собственное влияние в
Азии именно благодаря тому, что
«она не является США». Они полага-
ют, что Евросоюз должен помогать
АТР в укреплении региональных ин-
ститутов, таких как АСЕАН, и углуб-
лять экономические отношения с ре-
гионом. По их мнению, дополняе-
мость усилий ЕС по отношению к той
повестке дня, которую США реализу-
ют в регионе, является преимуще-
ством предлагаемого подхода.

Сторонники третьего подхода
считают, что интеграционная Евро-
па – политическая сила регионально-
го уровня, которая должна соизме-
рять свои международные амбиции
с этой реальностью. В соответствии
с их концепцией, Евросоюз, учиты-
вая европейские ограничители и
приоритеты безопасности, должен
сконцентрировать свои усилия на
окружающем геополитическом про-
странстве.

Выступая в июне 2013 г. на меж-
дународном форуме по безопасности
в АТР, проходившем в Сингапуре,
тогдашний министр обороны Вели-
кобритании Ф.Хаммонд заявил, что
европейским странам следует взять
на себя большую ответственность за
безопасность «своего собственного
двора в качестве вклада для того,
чтобы Соединённые Штаты могли
больше сконцентрироваться на Ази-
атско-Тихоокеанском регионе» [9].

Четвёртая точка зрения, обозна-
чившаяся в европейских дискуссиях,

гласит, что уровень безопасности в
Европе может пострадать в результа-
те «разворота» США на АТР. Этого
мнения придерживаются страны
Восточной Европы и Балтии, опаса-
ющиеся снижения внимания США к
своему региону и оттока американс-
ких ресурсов. Противники участия
Европы в решении проблем безопас-
ности Восточной Азии указывают на
то, что у ЕС нет ресурсов, чтобы по-
влиять на баланс сил и глубинные
процессы в этой части мира, даже
если бы он ставил перед собой такую
задачу. В отличие от США, которые
имеют обязательства по обороне и
безопасности в АТР, страны ЕС не
связаны такого рода договорными
отношениями с государствами реги-
она.

У ЕС нет ответов на вопросы: ка-
ким образом Европа может содей-
ствовать формированию в АТР ба-
ланса сил, благоприятного для евро-
пейских интересов, и как позиция
Брюсселя по вопросам безопасности
в этом регионе может отразиться на
его  отношениях с Вашингтоном?

Это, видимо, связано с тем, что
Евросоюз не хочет занимать ничью
сторону в территориальных конф-
ликтах Восточной Азии. Однако
Брюсселю будет сложнее уклоняться
от ответа по мере того, как Китай,
Япония, Филиппины и другие вовле-
чённые государства всё настойчивее
апеллируют к нему за дипломатичес-
кой поддержкой. Неопределённость,
которую демонстрирует ЕС, подры-
вает доверие к нему государств АТР,

`

9 Shangri-La Dialogue 2013. Third Plenary Session: Military Modernisation and Strategic
Transparency. Philip Hammond, Secretary of State for Defence, UK // URL:  http://
www.iiss.org/en/events/shangri%20la%20dialogue/archive/shangri-la-dialogue-2013-c890/
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которые всё больше сомневаются в
способности Европы откликнуться
на их озабоченности в сфере безопас-
ности.

С увеличением вклада торговли с
АТР в экономическое благополучие
Европы (а эта тенденция имеет ус-
тойчивый характер) заинтересован-
ность ЕС в стабильности региона бу-
дет возрастать. Тем более что эконо-
мическое восстановление в Европе
после кризиса последних лет проис-
ходит очень вяло и непоследователь-
но, за исключением Великобрита-
нии.

В 2012 г. доля Восточной Азии во
внешней торговле ЕС составила
27,9%, и она продолжает возрастать
(для сравнения – доля США равня-
лась 14,3%) [10].

Самые большие торгово-экономи-
ческие связи в рамках ЕС – АТР при-
ходятся на Китай и Германию. Тор-
говля с КНР смягчила для ФРГ воз-
действие кризисных явлений в
экономике еврозоны последних лет,
так как китайский рынок занимает
существенную долю в её внешнетор-
говом обороте.

В этой связи политологи Дж.Джек-
сон и Н.Парк резонно предполагают,
что «особое беспокойство Берлина
должна вызывать угроза для рынков
и путей снабжения в случае перера-
стания напряжённости в Восточной
и Юго-Восточной Азии в открытый
конфликт» [11, p. 17]. Через Южно-
Китайское море проходит почти по-
ловина морских грузоперевозок в
мире.

Что касается военно-силовых воз-
можностей Европы по урегулирова-
нию кризисов в АТР, то имеющиеся у
ЕС небольшие оперативные силы
кризисного реагирования не пред-
назначены для развёртывания на
столь большом удалении от европей-
ских границ. Евросоюз не располага-
ет силовым потенциалом, чтобы обо-
значить своё военно-политическое
присутствие в АТР. Предпосылки для
этого ещё больше уменьшились пос-
ле снижения роли «общей политики
обороны и безопасности» в его стра-
тегических приоритетах, что наряду
с режимом жёсткой экономии воен-
ных бюджетов подавляющего боль-
шинства стран ЕС дополняет пере-
чень причин, объясняющих дистан-
цирование Европы от участия в
урегулировании конфликтных ситу-
аций в Азии.

Дефицит силового ресурса даёт
ключ к пониманию того, почему ЕС
не проявляет активности в формиро-
вании партнёрства с государствами
АТР в сфере безопасности.

Едва ли можно ожидать, что Ев-
ропа отважится на формулирова-
ние самостоятельной стратегии в
отношении АТР. Она скорее попыта-
ется согласовать с Вашингтоном
самые общие позиции по реагирова-
нию на случай возникновения серьёз-
ного конфликта в Восточной Азии,
но маловероятно, что возьмёт на
себя обязательства в рамках зара-
нее составленного распределения
ролей в кризисной ситуации.

10 European Union, Trade in goods with APEC (Asia Pacific Economic Cooperation).
European Commission. Directorate-General for Trade // URL:  http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2006/september/tradoc_111473.pdf

11 Jackson J., Parke N. A Second Look at the German-American Agenda // Hampton Roads
International Security Quarterly. 2014. № 2. April 1. P. 15–22.
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Cовременная внешняя политика Вашингтона выстраивается скорее по
прагматическим соображениям, которые определяют характер ситуативно-
го реагирования, нежели следует долгосрочному стратегическому курсу. До-
статочно напомнить об американских метаниях от «перезагрузки» отноше-
ний с Россией в первое президентство Б.Обамы до нынешней жёсткой конф-
ронтации с ней из-за конфликта на Украине.

Декларированный Б.Обамой (ноябрь 2011 г.) сдвиг приоритетов США в АТР,
предусматривающий большую концентрацию американских ресурсов на
этом направлении, не может претендовать на новую стратегию, учитывая
активность Соединённых Штатов в этой части мира ещё в президентство
Дж.Буша-мл.

Ограничения, которые накладывают на внешнеполитические и военные
ресурсы США кризисы за пределами АТР, прежде всего на Ближнем Востоке,
как и нежелание провоцировать реакцию Пекина, побуждают Вашингтон к
тому, чтобы постепенно, а не форсированно адаптировать баланс сил в реги-
оне для нейтрализации «китайского вызова».

Кризисные ситуации на Украине, в Ираке, Ливии, Йемене и Сирии, не-
определённость будущего Афганистана требуют значительных политико-
дипломатических и военных усилий. Однако они не изменят общей направ-
ленности стратегической перегруппировки сил США, производимой с при-
целом на АТР, хотя  влияют на темпы и динамику этого процесса.

Республиканцы, получившие контроль над конгрессом по итогам выбо-
ров 2014 г., выступают за более энергичные действия США в вопросах без-
опасности АТР, призывают президента Б.Обаму усилить военно-морское
присутствие США в акватории Южно-Китайского и Восточно-Китайского
морей. Они полагают, что недостаточная решительность в противодействии
«китайскому вызову» будет подрывать доверие к США региональных союз-
ников.

Давление республиканцев на Б.Обаму в вопросах американо-китайского
соперничества было бы больше, не будь их внимание поглощено противосто-
янием с Россией по Украине и затянувшейся борьбой с «Исламским государ-
ством» в Ираке и Сирии. Европа (в лице Евросоюза) занимает более осторож-
ную позицию, не желая ставить под удар свои интересы в регионе.

Несовпадение интересов и мотивов этих двух центров западного мира оп-
ределяет границы их взаимодействия в АТР. Однако общей целью для них яв-
ляется удержание растущей мощи Китая в контролируемых рамках, не про-
воцируя конфликт с ним.
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Сергей Лузянин
Сергей Сазонов

7 сентября 2013 г. в Астане Председатель КНР выступил в Университете
им. Назарбаева с программной речью, в которой предложил странам Цент-
ральной Азии совместно с Китаем реализовать план создания «Экономичес-
кого пояса Шёлкового пути» (ЭПШП) [1].

Справка. Согласно планам китайского руководства, «Шёлковый путь» начнётся из Китая и
будет расходиться по следующим регионам.

Во-первых, это пять стран Центральной Азии, граничащих с КНР, – Казахстан, Киргизия,
Таджикистан, Узбекистан и Туркмения.

Во-вторых, Иран, Ирак, Иордания, Сирия, Саудовская Аравия, Турция и другие страны За-
падной Азии.

В-третьих, Азербайджан, Грузия, Армения – на Кавказе и Украина, Белоруссия, Молда-
вия – в Восточной Европе.

В-четвёртых, Россия, которая частично расположена на «Шёлковом пути» и является со-
ставной частью данного транспортного маршрута.
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1 Xi suggests China, C. Asia build Silk Road economic belt // URL: http://
www.chinadaily.com.cn/business/2013-09/07/content_16951719.htm

Экономический пояс
Шёлкового пути: модель
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КНР и других странах идёт ак-
тивная экспертная разработка

механизмов реализации сухопутно-
го экономического пояса. Вопросов
пока больше, чем ответов.

Например, какие инструменты
(транспортные, инвестиционные,
торгово-экономические или иные)
будут использованы Пекином в каче-
стве основных и приоритетных?

Какие страны попадут в эту зону
в первую очередь, а какие во вторую?

Планируется ли реализация неко-
ей сквозной инвестиционной / транс-
портной политики в отношении 21 го-
сударства в рамках «пояса» или речь
пойдёт об интенсификации двусто-
ронних моделей КНР с каждым из по-
тенциальных участников?

Что в первую очередь движет Си
Цзиньпином – глобальная полити-
ческая мотивация (что согласуется с
общим курсом возвышения) [2] или
исключительно экономический ин-
терес получения от «пояса» и «пути»
новых ресурсных и иных дивиден-
дов?

На часть вопросов китайский ли-
дер Си Цзиньпин в рамках проходив-
шего Боаоского форума (28–30 мар-
та 2015 г.) дал общие ответы, обозна-
чив принципы, рамки и примерные
стратегические векторы реализации
проекта [3].

Тем не менее многие эксперты
продолжают задавать вопрос, поче-
му Китай готов идти на такие колос-
сальные расходы именно сегодня,

когда он переживает не самые луч-
шие времена в связи со сменой эк-
стенсивной модели реформ на ин-
тенсивную и относительным замед-
лением прироста ВВП (до 7,6% за
2014 г.)? Возможно, что в основе ле-
жат также расчёты создать в Ев-
разии в будущем новую базу индуст-
риального роста для КНР, учитывая,
что США и другие государства ста-
ли выводить из Китая свои произ-
водственные мощности в третьи
страны.

Пока на все эти вопросы нет точ-
ных и достоверных ответов ни у ки-
тайских, ни у других учёных. Име-
ются лишь разрозненные факты и
политические заявления китайского
руководства о важности и чрезвы-
чайной полезности проекта для всех
участников. Причём полезность «по-
яса» и «пути» пока точно не аргумен-
тируется китайскими представите-
лями, но при этом практически на
всех конференциях и форумах, по-
свящённых данной теме, постоянно
говорится о необходимости исполь-
зовать предоставленный Китаем «ис-
торический шанс» и возможность
для развития. Иногда это предложе-
ние даётся в жёсткой, императивной
форме, не предполагающей иных
(кроме согласия и благодарности) от-
ветов от стран-партнёров.

Очевидно, что кроме потенциаль-
ных рисков «пояс» объективно несёт
конструктивный экономический за-
ряд. Он, в частности, предусматри-

2 Лузянин С.Г. Китай и VIII съезд КПК. Внутренние и внешние ориентиры // Обозре-
ватель–Observer. 2013. № 1. С. 54–60.

3 Vision and actions on jointly building silk road economic belt and 21st-century maritime
silk road // URL: http://news.xinhuanet.com/english/china/2015-03/28/c_134105858.htm

В
Механизмы реализации. Китай даёт Евразии шанс?
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вает активную инвестиционную и
торгово-экономическую политику в
отношении вовлечённых групп,
включая расширение строительства
железнодорожных и автомобильных
магистралей. В перспективе объеди-
нённая транспортная сеть, как счи-
тают в Пекине, позволит создать
транспортный коридор от АТР до
стран Западной Европы.

Создаваемая сеть объединит
18 азиатских и европейских стран
общей площадью 50 млн кв. км с на-
селением в 3 млрд чел. [4].

За прошедшие 10 лет ежегодный
рост товарооборота Китая со страна-
ми, расположенными вдоль ЭПШП,
составлял около 19%, а в 2014 г.
объём торговли Китая с этими стра-
нами превысил 600 млрд долл. [5].

онцепция экономического по-
яса Великого шёлкового пути

означает, что Китай рассматривает
регион Центральной Азии значи-
тельно шире в экономическом и ин-
теграционном плане, чем остальные
региональные участники. Фактичес-
ки предлагается мегапроект эконо-
мического развития от Восточной
Азии до Европы. Китай выступает
как главный исполнитель и вдохно-
витель этого проекта. Речь не идёт о
создании некоей евразийской зоны
свободной торговли, а скорее о раз-
витии экономик и транспортных / ин-
фраструктурных проектов при помо-
щи КНР в Евразии.

Во время саммита АТЭС (Бали, Ин-
донезия, октябрь 2013 г.) Си Цзиньпин
выступил с инициативой создания
«Морского Шёлкового пути XXI в.»
(МШП-21 в.), который позволит состы-
ковать объединённую железнодорож-
ную и автомобильную транспортную
сеть южных провинций Китая и стран
Юго-Восточной Азии (ЮВА) с основ-

ными портами региона. По замыслу
китайских стратегов, МШП-21 в. объ-
единит морские порты стран АСЕАН и
продлится по маршруту Жёлтое море –
Восточно-Китайское море – Южно-
Китайское море – Тихий океан и Ин-
дийский океан и даже далее – до пор-
тов стран южной части Тихого океана,
Южной Азии и Восточной Африки.

Справка. Численность населения стран,
расположенных вдоль маршрута МШП-21 в.,
превышает 4,4 млрд чел., их совокупный ВВП
равен 21 трлн долл., что составляет 63% и 29%
от соответствующих мировых показателей [6].
В 2015 г. Китай продолжал переговоры о стро-
ительстве высокоскоростных железных дорог
общей протяжённостью 5 тыс. км с 28 стра-
нами, большинство из которых были располо-
жены вдоль маршрутов ЭПШП и МШП-21 в.

Учитывая политические и эконо-
мические усилия китайского руко-
водства, направленные в первую
очередь на «Экономический пояс
Шёлкового пути», очевидны евразий-
ские приоритеты данного (ЭПШП)
проекта.

4 Zhao Shengnan, Zhao Yinan, Mo Jingxi (China Daily). Pacts to boost economic cooperation //
URL: http://www.chinadaily.com.cn/business/2013-11/29/content_17139294.htm

5 Li meets APEC Finance Ministers Meeting’s delegations heads in Beijing // URL: http://
english.people.com.cn/n/2014/1021/c102839-8797994.html

6 Spotlight: Maritime Silk Road to boost regional prosperity: overseas experts // URL:
http://en.people.cn/business/n/2015/0214/c90778-8850812.html

Между сухопутным и морским вариантами.

Что приоритетнее?

К
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а 21-й встрече лидеров АТЭС
(Бали, 2013 г.) глава КНР высту-

пил с предложением о создании Ази-
атского банка инфраструктурных
инвестиций (АБИИ). По мнению ру-
ководства Китая, подобный финан-
совый институт позволит придать
новый импульс региональному инф-
раструктурному строительству, со-
кратить отток капиталов из Азии, ак-
тивизировать экономический рост
не только в странах региона, но и во
всём мире. Выступая на Боаоском
форуме (2014 г.), премьер Госсовета
КНР Ли Кэцян отметил, что АБИИ с
начальным уставным капиталом в
100 млрд долл. будет сугубо коммер-
ческим институтом, открытым и для
стран, не входящих в регион.

Ли Кэцян отметил, что «АБИИ будет отли-
чаться от АБР и ВБ, которые являются политизи-
рованными институтами и выступают в качестве
государственных агентов. Предоставление кре-
дитов со стороны АБИИ не будет обусловливать-
ся выполнением целого ряда требований, как это
делают упомянутые банки» [7].

В конце 2014 г. министр финансов КНР Лоу
Цзивэй заявил, что размер взноса Китая в ус-
тавной фонд АБИИ составит 50 млрд долл.

В октябре 2014 г. в Пекине представители
21 азиатской страны подписали меморандум
о создании АБИИ (Лаос, Кампучия, Мьянма,
Таиланд, Вьетнам, Малайзия, Сингапур, Бру-
ней, Филиппины, Индонезия, Казахстан, Узбе-
кистан, Кувейт, Непал, Оман, Южная Корея,
Монголия, Индия, Пакистан, Шри-Ланка, Бан-
гладеш; 10 стран являются членами АСЕАН).

В марте 2015 г. количество членов АБИИ
увеличилось до 27, когда Новая Зеландия, Са-

удовская Аравия, Таджикистан, Мальдивская
Республика и Великобритания выразили жела-
ние вступить в АБИИ.

Ожидается, что после ратифика-
ции соглашения всеми участниками
АБИИ в конце 2015 г. начнёт свою
работу, а штаб-квартира банка будет
располагаться в Пекине. Понимая,
что АБИИ в перспективе будет угро-
жать гегемонии ВБ и, соответствен-
но, интересам США, американская
администрация провела большую
кампанию по противодействию
вступлению в банк ряда стран АТР.
В итоге некоторые из них «взяли вре-
мя на раздумье», в том числе Казах-
стан, Япония и Австралия.

Анализируя состав стран – членов
АБИИ, нетрудно заметить, что Пекин
достаточно умело вовлекает в орбиту
выгодной финансовой кооперации
своих региональных противников, с
которыми в политическом плане у него
имеются определённые разногласия
(Вьетнам и Филиппины – спорные ос-
трова в Южно-Китайском море, Ин-
дия – пограничные споры и регио-
нальное соперничество и др.). Подоб-
ная политика китайцев свидетельст-
вует о гибкости стратегической линии
КНР и попытках на примере проекта
АБИИ и «пояса» возродить западный
либеральный принцип – доминиро-
вание экономических интересов над
политическими, который одно время
перестал работать, но в случае с КНР
этот подход явно переживает новое
рождение.

7 Bai Shi. Free Trade for the Future. APEC leaders’ Beijing meeting is expected to further
propel regional economic integration // URL: http://www.bjreview.com.cn/print/txt/2014-
10/31/content_648428_4.htm

Н

Финансовое обеспечение «пояса» и «пути».

Чем отличается китайский банк от мировых аналогов?
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роекты «пояса» и «пути» усилят
процесс выхода за рубеж пря-

мых китайских инвестиций (ПКИ),
призванных нарастить объёмы экс-
порта китайской инновационной
продукции транспортной отрасли и
передовых технологий, монополизи-
ровать евроазиатский рынок строи-
тельства транспортных сетей.

Создаваемая за рубежом транс-
портная сеть позволит ускорить эко-
номическое развитие центральных и
западных провинций Китая, а за
счёт увеличения континентальных
перевозок будет стимулироваться
рост объёмов внешней торговли КНР.

Можно предположить, что инфра-
структурный аспект будет состав-
лять стержень китайской инициа-
тивы.

Реализация транспортных проек-
тов в рамках «пояса» позволит обес-
печить усиление экономического и,
следовательно, политического влия-
ния Китая в странах Центральной,
Западной, Южной и Юго-Восточной
Азии, Закавказья, Восточной Ев-
ропы.

Географическая близость Цент-
ральной Азии, относительная поли-
тическая стабильность в регионе –
реальная возможность создания
транспортных коридоров с учётом
проводимого центральноазиатскими
государствами курса на диверсифи-
кацию экспортных поставок.

Справка. КНР граничит с Казахстаном (об-
щая граница 1,7 тыс. км), Киргизией и Таджи-
кистаном и находится на небольшом расстоя-
нии от Узбекистана и Туркмении.

В течение прошедших 13 лет объём тор-
говли между КНР и пятью странами ЦА вырос
в 11 раз – с 12,1 млрд долл. в 2001 г. до
130 млрд долл. в 2013 г. [8].

Китай уже стал главным торговым партнё-
ром Казахстана и Туркмении, вторым по объ-
ёму для Киргизии и Узбекистана и третьим –
для Таджикистана [9].

Очевидно, что интеграционный
аспект в китайском проекте – не глав-
ный параметр. В классических вари-
антах (ЕС, АСЕАН), возможно, он
даже не будет активно присутство-
вать, поскольку полномасштабную
интеграцию 21 государства сложно
полностью реализовать. К тому же
Китай это делает независимо от дан-
ного проекта – существует около
20 свободных экономических зон с
разными государствами в разных
форматах.

Кроме инфраструктурной/транс-
портной компоненты нельзя не учи-
тывать и реализацию широкой ин-
вестиционной/целевой программы,
направленной на содействие внут-
реннему социально-экономическо-
му развитию стран – партнёров по
Великому шёлковому пути, включая
практику товарных и иных креди-
тов. Очевидно, что на это будут по-
трачены огромные финансовые
средства.

8 SCO urged to cut trade barriers // URL: http://english.ce.cn/main/latest/201412/16/
t20141216_4127782.shtml

9 China-central Asia trade accelerates // URL: http://english.people.com.cn/90883/
8426220.html

П

Инвестиции, инфраструктура и интеграция.

Что берётся за основу?



40 5/2015ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

нвестиции, как подчёркивает
ряд китайских экспертов, будут

направлены на улучшение транс-
портной сети центральных и запад-
ных китайских провинций, развитие
инфраструктуры стран Централь-
ной, Южной и Юго-Восточной Азии
и части европейских стран [10].

В ноябре 2014 г. правительство
г. Фучжоу (Фуцзянь) совместно с ре-
гиональным филиалом Банка КНР и
фондом развития «Китай – Африка»
приняло решение о создании фонда
финансирования МШП-21 в. в раз-
мере 10 млрд юаней (1,6 млрд долл.),
а правительство провинции Гуандун
выразило желание стать соинвесто-
ром этого фонда.

Международные аналитики при-
знают, что в ближайшее десятилетие
строительство азиатской инфра-
структуры будет переживать бум –
ежегодные темпы роста рынка инф-
раструктурного строительства будут
составлять 7–8% [11].

В 2025 г. капиталовложения в создание ази-
атской инфраструктуры будет оцениваться в
5,3 трлн долл., составив 60% инвестиций в раз-
витие мирового рынка инфраструктурного
строительства. Причём 50% инвестиций в раз-
витие этого рынка (2,65 трлн долл.) будет ин-
вестировано Китаем [12].

Согласно рекомендациям специа-
листов Азиатского банка развития
(АБР), азиатским странам в период
2010–2030 гг. следует инвестировать
более 8 трлн долл. в развитие своей
инфраструктуры. В 2014 г. аналити-
ки ВБ заявили, что для ликвидации
инфраструктурных ограничений
страны Южной Азии в течение бли-
жайших 10 лет должны ежегодно
инвестировать 250 млрд долл. в раз-
витие своих транспортных сетей, а
страны Восточной Азии – 600 млрд
долл. [13]. Однако ни ВБ, ни АБР не
могут оказать странам этих регионов
соответствующую финансовую по-
мощь, сконцентрировав свои усилия
на менее масштабных инвестициях
в страны с низким уровнем доходов.

10 Zhao Yinan, Zhao Yanrong (China Daily USA). Beijing poised to sign historic treaty //
URL: http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2014-11/13/content_18908668.htm

11 Asia’s infrastructure market close to $5.3t by 2025 // URL: http://en.ce.cn/main/
latest/201411/13/t20141113_3896905.shtml

12 Asia infrastructure boom boon for China // URL: http://en.ce.cn/main/latest/
201411/17/t20141117_3918646.shtml

13 China, ASEAN discuss new Maritime Silk Road // URL: http://english.people.com.cn/
n/2014/0917/c90883-8783570.html

итай активно рекламирует Ев-
роазиатскую транспортную ма-

гистраль (ЕТМ), подчёркивая, что
этот маршрут имеет интернацио-
нальный характер и учитывает инте-
ресы многих евроазиатских стран.

В настоящее время просматривают-
ся три маршрута евразийской маги-
страли.

Северный маршрут. Северный
маршрут ЕТМ начинается в Урумчи
и через Джунгарские ворота выходит

Транспортное звено «пояса» – ключевой компонент?

И

К

Китайские евразийские магистрали.

Три маршрута – три стратегии?
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в Казахстан (станция Дружба), пере-
секает Семиречье и через Алма-Ату
доходит до Шымкента (Чимкент), где
разветвляется: одна ветка через Ак-
тюбинск и Уральск обходит Каспий-
ское море с севера, где соединяется с
транспортными коммуникациями
России и далее выходит в Европу.

В течение долгого времени КПП Алашань-
коу – Достык был единственным железнодо-
рожным переходом на китайско-казахстанс-
кой границе. В 2013 г. был достроен 293-ки-
лометровый участок железной дороги из Ка-
захстана Жетыген – Алтынколь – Хоргос, и
казахстанская железная дорога соединилась
с 286-километровой  железнодорожной  ма-
гистралью Цзинхэ – Инин – Хоргос.

Справка. Хоргос превратился в междуна-
родный центр приграничного сотрудничества.
Его общая площадь составляет 5,28 кв. км
(площадь китайской части – 3,43 кв. км, ка-
захстанской – 1,85 кв. км).

КПП Хоргос расположен в 378 км от Алма-
Аты и обладает более явными географичес-
кими преимуществами по сравнению с КПП
Алашанькоу. Хоргос является центром крат-
чайшего расстояния от Западного Китая до
одного из главных городов Центральной Азии.
КПП Хоргос, ставший воротами нового дубли-
рующего железнодорожного транзитного
маршрута на запад через казахстанскую тер-
риторию, позволил обеспечить в 2013 г. пере-
возку около 1,6 млн т грузов.

С 2014 г. статус железнодорожного КПП
Хоргос – Алтынколь был повышен с двусто-
роннего до международного, и по расчётам
к 2017 г. он увеличит объём транзита по ка-
захстанской территории на 25% до 5 млн т, а к
2020 г. – до 20 млн т.

Вторая ветка северного маршру-
та ЕТМ идёт по маршруту Хоргос,

минуя территорию России, через ка-
захстанскую территорию выходит к
Каспийскому морю к порту Актау
(Хоргос – Достык – Жезказган – Сак-
саульская – Бейнеу – Актау). Здесь
берёт начало паромная переправа на
Баку, а в Казахстане этот 3,5-тысяч-
ный километровый маршрут назы-
вают Транскаспийским транспорт-
ным коридором. Южно-Кавказская
железная дорога и параллельная ей
автомобильная магистраль соединя-
ют порт Баку с черноморскими пор-
тами Поти и Батуми. С вводом в дей-
ствие в 2015 г. новой железнодорож-
ной линии Баку – Тбилиси – Карс [14]
значение этого коридора (иначе
TRACECA), представляющего собой
возможного конкурента Транссибир-
ской магистрали, может возрасти.
Сегодня ведутся работы по расшире-
нию морского порта Актау – конечно-
го пункта северного казахстанского
маршрута ЕТМ в западном направ-
лении; динамично развивается ка-
захстанский торговый флот [15].

По сообщению руководителя казахстанс-
кого порта, «сегодня общий объём грузов,
перевозимый в Каспийском море в водном
сообщении, превышает 30 млн т, а доля порта
Актау составляет 29% от общего объёма гру-
зопотока» [16].

Однако возможность полноцен-
ной эксплуатации второй ветки се-
верного маршрута ЕТМ вряд ли реа-
лизуема, поскольку предполагает
многочисленные мультимодальные
перегрузки транзитных потоков, что

14 Экономическая полоса Шёлкового пути. Мнения послов зарубежных стран // Ки-
тай. 2014. № 5. С. 21.

15 Ионова Е. Транзитный потенциал Казахстана // Россия и новые государства Евра-
зии. 2014. Т. I (XXII). C. 72.

16 Порт Актау – мультимодальный хаб // URL: http://ogni.kz/rubrika/ekonomika/port-
aktau-multi modalnyy-khab.html
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неизбежно приведёт к затягиванию
сроков доставки и увеличению сто-
имости транспортировки грузов.

Центральный маршрут. По за-
мыслам китайского руководства,
центральный маршрут ЕТМ состав-
ляет важнейшее направление конти-
нентального коридора Европа – Азия
и является неотъемлемой частью
ЭПШП. Маршрут позволяет обеспе-
чить транспортировку экспортных
грузов из стран АТР и КНР в страны
Европы и Персидского залива. Сим-
птоматично, что после официально-
го выдвижения Председателем КНР
предложения о создании ЭПШП в
ноябре 2013 г. состоялся официаль-
ный визит премьера Госсовета КНР
Ли Кэцяна в Румынию. В ходе пере-
говоров глава правительства Китая
выразил надежду на укрепление
транспортной интеграции между
КНР и европейскими странами [17].

Справка. В 2013 г. товарооборот КНР со
странами Евросоюза превысил 580 млрд
долл., а к 2020 г. стороны намереваются до-
вести объём двусторонней торговли до 1 трлн
долл. В конце 2013 г. были достигнуты дого-
ворённости об участии КНР в строительстве
железных дорог в Сербии, Венгрии, Румынии
и Турции.

Центральный маршрут ЕТМ в на-
правлении Китай – Казахстан – Узбе-
кистан – Туркмения – Иран – Турция –
европейские страны (Ляньюньган –
Алашанькоу – Достык – Актогай –
Алма-Ата – Теджен – Мешхед – Се-
ракс – Тегеран – Тебриз – Анкара –
Стамбул – Париж – Роттердам) обес-
печит прямой выход КНР и трём го-

сударствам ЦА в Европу, к крупным
торговым портам Бандер-Аббас в
Персидском заливе и Чахбехар в
Оманском заливе, в страны Южной
и Юго-Восточной Азии. В 2011 г. Ка-
захстан завершил строительство
своего участка железнодорожной
магистрали, а в мае 2013 г. был вве-
дён в эксплуатацию туркмено-казах-
станский участок евроазиатского
железнодорожного коридора.

Если Казахстан самостоятельно
осуществлял сооружение своего уча-
стка магистрали, то строительство
325-километровой железной дороги
Этрек – Берекет в Туркмении вдоль
восточного побережья Каспийского
моря было передано китайским и
иранским подрядчикам. Строитель-
ство туркменского участка обошлось
в 700 млн долл., а финансирование
работ осуществлялось коммерчески-
ми банками КНР и АБР [18].

3 декабря 2014 г. состоялось офи-
циальное открытие среднеазиатско-
го участка центрального маршрута
ЕТМ: Узень – Болошак (Казахстан) –
Серхетяка – Кызылкияк – Берекет –
Этрек (Туркмения) – Горган (Иран).
Общая протяжённость железной до-
роги от Казахстана через Туркмению
до провинции Гулистан на севере
Ирана составляет более 926 км, из
которых 146 км – по казахстанской
территории, более 700 км – по турк-
менской и 80 км – по иранской. В Ка-
захстане рассчитывают, что азиат-
ский грузопоток, перевозимый по
центральному маршруту, будет гене-
рироваться преимущественно на

17 Li’s Euro-Asia trip to boost cooperation, common development // URL: http://
english.people.com.cn/102774/8459744.html

18 Policy banks to lead Silk Road nfrastructure fund // URL: http://www.chinadaily.
com.cn/business/2014-11/05/content_18867962.htm
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территории КНР и Казахстана и на-
правляться в Иран, Турцию и далее в
Европу.

По расчётам китайских специалистов, про-
гнозируемые объёмы грузоперевозок по цен-
тральному маршруту ЕТМ на пятый год эксп-
луатации железнодорожной магистрали со-
ставят более 10 млн т, а в перспективе могут
превысить 20 млн т.

Южный маршрут. В 2013 г. пра-
вительства КНР и Пакистана достиг-
ли соглашения о прокладке железной
дороги протяжённостью 2 тыс. км,
которая через Кашгар соединит
СУАР и пакистанский порт Гвадар.
Город Кашгар (Каши) расположен го-
раздо ближе к странам Центральной
и Южной Азии, чем Урумчи.

Справка. Порт Гвадар, построенный с по-
мощью китайских инвестиций и сданный в экс-
плуатацию в 2007 г., находится в стратегичес-
ки важном «горлышке» Персидского залива.
Он расположен на расстоянии 72 км от грани-
цы с Ираном и 400 км от главного мирового
коридора перевозки нефти – Ормузского
пролива, по которому осуществляется до 80%
импортных поставок нефти в КНР [19].

Китай предусматривает строи-
тельство автомобильной магистрали
и нефтепровода Кашгар – Ислама-
бад – Карачи – Гвадар, проходящих
параллельно железной дороге.
Вследствие плохого качества автомо-
бильных дорог из Пакистана в КНР
сегодня подавляющая часть торгов-
ли между двумя странами осуществ-
ляется морским путём. Ежегодно су-
хопутным транспортом перевозится
лишь 100 тыс. т грузов. Прокладка
железной дороги из Кашгара в Гва-

дар позволит сократить время транс-
портировки грузов до 10 дней (по
сравнению с 30 днями морским пу-
тём). В случае реализации транс-
портных проектов глубоководный
пакистанский порт Гвадар станет
важной артерией для транспорти-
ровки сырой нефти Ближнего Восто-
ка в КНР по суше в обход Малаккско-
го пролива, а у Китая появится воз-
можность экспортировать свои
товары в арабские страны.

В конце 2014 г. президент Непала
выразил заинтересованность в со-
единении железных дорог Непала и
КНР для «активизации региональных
торговых связей и создания торгово-
го “золотого коридора” между КНР и
странами Южной Азии». В 2013 г.
премьер Госсовета КНР Ли Кэцян
провёл переговоры с руководством
Индии о совместном участии двух
стран в прокладке железнодорожно-
го транзитного маршрута через по-
граничные переходы в Тибетский ав-
тономный район (КНР) и штат Сик-
ким (Индия).

В сентябре 2014 г. во время свое-
го официального визита в Индию
Председатель КНР Си Цзиньпин при-
звал к расширению сотрудничества
в области строительства совместной
железнодорожной сети в рамках ре-
ализации плана ЭПШП [20].

Председатель КНР объявил о выделении
Индии 5-летнего кредита в размере 20 млрд
долл. на реализацию инфраструктурных и
промышленных проектов. Стороны так-
же согласились  приступить  к  строительству
МШП-21 в. и «Шёлкового пути БКИМ» (Бан-

19 Китай проектирует нефтяной «Шёлковый путь» с целью решения «Малаккской ди-
леммы» // URL: http://russian.china.org.cn/exclusive/txt/2013-02/07/content_27911256.htm

20 China, India Step up Economic Engagement // URL: http://www.bjreview.com/se/txt/
2014-09/19/content_640704.htm
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гладеш – Китай – Индия – Мьянма)». Си Цзинь-
пин заявил, что Китай ставит целью в ближай-
шее время довести объём товарооборота со
странами Южной Азии до 150 млрд долл. и по-
высить объём китайских ПКИ до 30 млрд
долл. [21].

Резюмируя варианты создания
Евразийской магистрали (ЕТМ), оче-
видно, что это стратегия диверсифи-
кации транспортного освоения кон-
тинента. При этом существует ряд
препятствий на пути превращения
ЕТМ в полноценный евразийский
маршрут.

Развитие евразийского транзита
сдерживается вследствие слабого
технического состояния участков
ЕТМ, проходящих по территории
стран ЦА. Транзитные тарифы в
странах Центрально-Азиатского ре-

гиона недостаточно гармонизирова-
ны, состояние нормативно-правовой
базы не обеспечивает быстрые и
удобные сроки перевозки грузов, а
многократное пересечение границ
приводит к большему затягиванию
реальных сроков доставки товаров.

По мнению экспертов Пекинского универ-
ситета транспорта, вышеперечисленные при-
чины порождают ситуацию, когда многие ки-
тайские экспортные грузы, включая произве-
дённые в западных провинциях КНР, перево-
зятся по железной дороге на восток к китайс-
ким портам для их дальнейшей морской
транспортировки в Европу.

По оценкам китайских специалистов, для
приведения в надлежащее состояние только
железнодорожной инфраструктуры стран ЦА
потребуются инвестиции в объёме более
10 трлн юаней.

еализация проектов, по мнению
китайских аналитиков, активи-

зирует экономическое развитие
стран, расположенных вдоль «шёлко-
вых» маршрутов, и будет способство-
вать укреплению транспортной ин-
теграции [22]. Пекин планирует за
счёт ЭПШП активизировать эконо-
мические связи с Россией, усилить
своё присутствие в странах Цент-
ральной Азии и странах АСЕАН, за-
крепив своё присутствие на рынках
европейских стран.

Выдвинутая Си Цзиньпином идея
«пояса», первоначально воспринима-
лась в России и ряде стран на тот

момент Таможенного союза с некото-
рой настороженностью. Отдельные
российские эксперты даже говорили
о том, что китайский проект – это
реакция КНР на неповоротливость и
медленное развитие ШОС, что «Шёл-
ковый путь» – вариант более эффек-
тивного развития Центральной Азии
и соседних регионов.

В настоящее время выяснилось,
что ситуация не столь критична.
Действительно, проект Си Цзиньпи-
на чрезвычайно амбициозен, рас-
считан на длительную перспективу и
отражает темпы и характер геополи-
тического возвышения Китая как

21 Yu Lintao. Subcontinent Connections. China and its South Asian neighbors boost
cooperation levels // URL: http://www.bjreview.com.cn/print/txt/2014-09/25/content_
641859_3.htm

22 China sets priorities of «Belt and Road» initiatives // URL: http://www.china.org.cn/
business/2015-02/02/content_34711302.htm

Р

Российский интерес.

Возможен ли синтез трёх проектов?
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новой, растущей сверхдержавы.
В условиях реализации сухопутного
проекта «Шёлкового пути» чётко про-
сматриваются долговременные ев-
разийские задачи Китая. С другой
стороны, очевидно, что этот проект
пока не направлен и не подрывает
два других направления – развитие
ШОС, где Китай и Россия остаются
ключевыми игроками, и созданный
(1 января 2015 г.) Евразийский эко-
номический союз (ЕАЭС). При этом
китайские проекты («пояс» и «путь»)
остаются некоей важной стратеги-
ческой инициативой руководства, но
не институализированны.

Таким образом, Россия здесь со-
всем не пассивный наблюдатель как
в рамках многостороннего, так и дву-
стороннего формата отношений с
КНР.

В условиях активного продвиже-
ния Китаем своего проекта Российс-
кая Федерация заинтересована в

формате ШОС в поиске (на эксперт-
ном и политическом уровнях) форм,
путей и вариантов взаимодействия/
сближения Организации с «шёлко-
вым проектом».

Российский интерес рельефно
просматривается и на треках взаи-
модействия ШОС с Евразийским
экономическим союзом (ЕАЭС) и
«Шёлковым путём». При этом в дан-
ном процессе возможны различные
варианты/сценарии:

– развитие интеграции/сближе-
ния по «северному маршруту»:
ШОС – ЕАЭС, включая усиление Ев-
разийского банка развития за счёт
интеграции китайских ресурсов;

– «Южный сценарий»: ШОС –
«Шёлковый путь», который, однако,
просматривается как более поздний
по возможным срокам и возможнос-
тям реализации;

– не исключён и вариант парал-
лельного развития трёх проектов.
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Анастасия Бойко

осударства в своей политике,
включая внешнюю, руковод-

ствуются так называемыми нацио-
нальными интересами. Порой в ка-
честве свидетельства аморальности
(синоним – прагматизм) внешней по-
литики такой страны, как, напри-
мер, Великобритания, приводят сло-
ва её премьер-министра середины
XIX в. лорда Г.Дж.Т.Пальмерстона,
что у Великобритании нет постоян-
ных друзей или врагов, а есть лишь
постоянные интересы. В действи-
тельности он выразился существен-
но шире и имел в виду отнюдь не
только свою страну: «У наций нет по-
стоянных друзей или союзников, у
них есть лишь постоянные интере-

сы» [1]. Тем не менее во времена, ког-
да мир и дружба или же, напротив,
вражда между государствами непре-
менно именовались «вечными», такое
заявление было воспринято как при-
мер цинизма в духе Н.Макиавелли.

Однако следует учитывать, что в
эпоху, когда в России писали, что  «во-
евода Пальмерстон поражает Русь на
карте указательным перстом», поли-
тические, экономические и соци-
альные процессы протекали гораздо
медленнее, а потому действительно
могло казаться, что национальные, в
том числе внешнеполитические, ин-
тересы остаются неизменными из
поколения в поколение. Хотя ещё в
1911 г. военно-морской министр Ве-
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1 Lord Palmerston Quotes // Quotio 2015 // URL: http://www.famousquotesabout.com/
quote/Nations-have-no-permanent/369028
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ликобритании У.Черчилль распоря-
дился начать переход кораблей ВМФ
с угля на нефтепродукты, при подпи-
сании в 1916 г., британско-француз-
ского соглашения Сайкс – Пико о бу-
дущем разделе территорий Османс-
кой империи, Аравийский полуост-
ров – в отличие от Сирии, Ливана,
Палестины, Месопотамии и т.д. –
даже не был упомянут, поскольку, по
выражению тогдашнего британско-
го премьера Д.Ллойд-Джорджа, «ни-
кому не интересны эти мили песка».
Но уже в 30-е годы на территории
молодого независимого Королевства
Саудовская Аравия началась нефте-
добыча [2].

Национальные внешнеполити-
ческие интересы, таким образом,
вполне могут меняться. Особенно
очевидно это стало во второй полови-
не ушедшего века. Соответственно,
стали быстрее меняться и преферен-
ции по оси «союзники – враги» со все-
ми промежуточными категориями.
При этом представляется, что суще-
ствует определённая связь между
национальной мощью и изменчиво-
стью поведения государства на меж-
дународной арене. Некоторые малые
государства в XX в. успели неодно-

кратно побывать и союзниками Рос-
сии, и союзниками её противников.
Мощные державы менее склонны к
такого рода поворотам. Например,
на смену вражде между США и Вели-
кобританией на протяжении ста с
лишним лет после завоевания аме-
риканцами независимости с нача-
лом Первой мировой войны пришли
сначала фактические, а затем и со-
юзнические, и даже «особые» отно-
шения. И пока поворота не видно.

Ещё более стабильными – причём
отнюдь не обязательно в положи-
тельном смысле – являются отноше-
ния между теми акторами, которые
являются не просто великими держа-
вами, а скорее цивилизационными
общностями. Пожалуй, наиболее яр-
кий пример – отношения между госу-
дарствами и иными общностями,
представляющими по конфессио-
нальному признаку западное хрис-
тианство и ислам. Столь же стабиль-
ными, хотя не столь конфронтацион-
ными в широкой ретроспективе
видятся отношения между Россией и
Европой. Последняя, по общему при-
знанию, представляется чётко выра-
женной цивилизационной общно-
стью.

2 How Mesopotamia Became Iraq. A Theological Essay by Sheila T. Harty. Based on the
book «PARIS 1991» by Margaret MacMillan // URL: http://www.academia.edu/5783049/
How_Mesopotamia_Became_Iraq

ередко можно встретить такие
термины, как «иудео-христиан-

ская цивилизация», «западная циви-
лизация», «евро-атлантическое сооб-
щество» и т.п. Однако первый тер-
мин, с учётом термина «авраами-
ческие религии», очень широк, гораз-

до шире понятия «Европа». А два дру-
гих нацелены на то, чтобы подчерк-
нуть единство Европы и США. Бес-
спорно, американский социум воз-
ник на основе британских, т.е.
европейских, колоний. Однако с те-
чением времени он приобрёл специ-
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фические черты, заметно отличаю-
щие их от европейского. Да и геогра-
фические координаты Европы как
части света никто не оспаривает.

Попытки объединения европейс-
ких государств предпринимались
издавна. Однако лишь во второй по-
ловине XX в. произошёл отказ от си-
ловых методов, применявшихся ра-
нее, в пользу экономических инстру-
ментов, а также «мягкой силы», хотя
сам этот термин американский поли-
толог Дж.Най ввёл в оборот суще-
ственно позднее. За шесть десятиле-
тий европейская интеграция достиг-
ла впечатляющих успехов, в част-
ности, в таких сферах, как формиро-
вание единой внешней и оборонной
политики Европейского союза, хотя,
по мнению исследователей данной
проблематики, «общая внешняя по-
литика и политика безопасности
(ОВПБ) до сих пор находится на эта-
пе становления» [3]. Но «в современ-
ной Европе, несмотря на определён-
ные усилия по объединению, до сих
пор не существует ни совместной
внешней политики, ни внешнеполи-
тического мышления» [4]. И всё же
никогда в прошлом Европа не была
настолько интегрирована во всех
сферах и, соответственно, не облада-
ла столь явно выраженной цивили-
зационной идентичностью.

Процесс нахождения такой иден-
тичности Россией приобрёл иной ха-
рактер. Споры на эту тему шли на
протяжении порядка трёх веков. Ко-
нечно, Рюриковичи и самые первые
Романовы просто не задавались во-

просом – европейская ли их страна,
азиатская, или ещё какая-то. Им
представлялось достаточным опре-
делять её как великую христианс-
кую, а точнее, «православную держа-
ву», как «Третий Рим», продолжаю-
щий миссию Византийской импе-
рии. Это вполне естественно для вре-
мён, когда цивилизационное разме-
жевание проводилось не по геогра-
фическим, а по религиозным крите-
риям. Турецкие султаны позицио-
нировали свою империю как мусуль-
манскую, а не некую «евразийско-
африканскую». Испанские монархи,
имея огромные владения в четырёх
частях света, считались правителя-
ми христианской католической дер-
жавы.

Ситуация изменилась при Петре I.
Хотя уже к тому времени львиная
часть территории России простира-
лась к востоку от Урала, первый рус-
ский император-модернизатор и его
сподвижники энергично подчёрки-
вали, что Россия должна встать вро-
вень с другими ведущими европейс-
кими державами и с этой целью за-
имствовать у них всё полезное. На
протяжении всей последующей исто-
рии, вплоть до 1917 г., население Рос-
сии, точнее, та его часть, которая за-
давалась такими вопросами, счита-
ло свою страну европейской. И хотя
с эпохи Николая I появилась тенден-
ция противопоставлять Россию при-
ходящей якобы в упадок Европе, сло-
во «азиатчина» являлось синонимом
чего-то отсталого и дикого. Даже
В.И.Ленин после победы в Граждан-

3 Цыкало В., Шакиров О. Безопасность ЕС после Лиссабона // Обозреватель–Observer.
2013. № 9. С. 49.

4 Гусев А. Миссия Европы в развитии цивилизации // Обозреватель–Observer. 2013.
№ 8. С. 45.
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ской войне призывал большевиков
не вести хозяйственные дела «по-
азиатски».

Тем не менее с момента установ-
ления в России советской власти ци-
вилизационная парадигма вновь из-
менилась. Для теоретиков марксиз-
ма-ленинизма такие категории, как
«европейский» или «азиатский», по
сути дела, утратили важность. На
смену данной дихотомии пришло
разделение на СССР как «первое в
мире государство рабочих и кресть-
ян» и «мир капитала», будь он в Евро-
пе, США или Японии, а позднее – на
«мир социализма» и «мир капитализ-
ма» с так называемыми развиваю-
щимися странами в качестве сферы
противоборства. Разделение мира
вновь, как в допетровскую эпоху, об-
рело характер деления не на «евро-
пейцев» и «азиатов», а на «своих» и
«чужих», но только уже не на религи-
озной, а на идеологической – классо-
вой – основе.

С распадом Социалистического
содружества и дезинтеграцией Со-
ветского Союза наступил и конец
размежеванию по идеологическому
признаку. Российское руководство,
подобно лидерам других бывших со-
юзных республик, провозгласило,
что его целью является формирова-
ние рыночной экономики на основе
частной собственности и демократи-
ческого правового государства, и во
многом – хотя поле для критики ос-
таётся весьма обширным – эта цель
в 90-е годы была реализована. В ци-
вилизационных же терминах Россия

вновь стала «европейской страной».
Внешнеполитическая линия россий-
ского руководства с начала 90-х го-
дов была ориентирована пусть не
исключительно, но прежде всего на
Европу и – шире – на Запад в целом.
Об этом свидетельствуют многочис-
ленные официальные выступления и
даже география зарубежных визи-
тов.

Так, в 1992 г. Б.Н.Ельцин посетил Герма-
нию, Италию, Францию, Финляндию, дважды
США, дважды Канаду, дважды Великобрита-
нию, а также Венгрию, Болгарию, Чехослова-
кию, участвовал в заседании тогдашней «Груп-
пы семи» в Мюнхене.

Лишь в конце 1992 г. был совершён визит
в Южную Корею, затем Китай. Визит в Индию
состоялся в начале 1993 г. [5].

Однако с течением времени выяс-
нилось, что односторонняя ориента-
ция на Запад малопродуктивна, а
Россия теряет позиции в начавшем
именно тогда бурно развиваться Ази-
атско-Тихоокеанском регионе.

Министр иностранных дел России Е.М.При-
маков призвал к восстановлению баланса во
внешней политике России, являющейся одновре-
менно и европейской, и азиатской державой.

В новом столетии стала ещё острее ощу-
щаться потребность в достижении определён-
ности.

В феврале 2004 г. Президент России
В.В.Путин заявил: «Нам нужно быть конкурен-
тоспособными во всём… Вот это и есть наша
основная национальная идея сегодня» [6].
В июне 2011 г. на соответствующий вопрос он
ответил: «Мне очень часто задают этот воп-
рос, и я позволю себе повториться и процити-
ровать Александра Солженицына, который

5 Загорский А.В., Лукас М. Россия перед европейским вызовом. М.: Международные
отношения, 1993. С. 46.

6 Путин призвал «срочно искать национальную идею» // URL: http://communi-
tarian.ru/novosti/v-rossii/putin_prizval_srochno_iskat_nacionalnuyu_ideyu_21092013



515/2015 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

однажды назвал нашей национальной идеей
«сбережение народа». В этой фразе, соб-
ственно, и заключена главная цель современ-
ной России, всех преобразований, которые
происходят в экономике, социальной сфере,
общественной и политической жизни» [6].

Наконец, в мае 2013 г. В.В.Путин отметил,
что «понятие “советский народ как новая об-
щность людей”… имело сильный консолиди-
рующий эффект… Если кто-то предложит не-
что подобное в новых условиях, было бы здо-
рово» [6].

новом столетии в России фор-
мируется всё более крепнущее

осознание того, что она не может
быть просто ещё одной европейской
страной или даже державой, что
она – нечто большее. И данному умо-
настроению оказалась весьма со-
звучна идея евразийства, причём не
как механического соединения раз-
личных аспектов «европейской» и
«азиатской» цивилизаций (последний
термин крайне условен), а их синтез.
Российское руководство обратило
внимание на взгляды так называе-
мых «евразийцев».

Эта группа эмигрантов из России, наибо-
лее видными представителями которой были
Н.С.Трубецкой, П.Н.Савицкий, Г.В.Флоровс-
кий и П.П.Сувчинский, оказавшись в Европе,
выработала свою собственную идеологию,
определявшую цивилизационную принадлеж-
ность России. В отличие от традиционных сла-
вянофилов XIX в. они утверждали, что русские
цивилизационно ближе к кочевым народам

Азии, чем, например, к полякам или чехам, а
потому отвергали панславизм [7–10].

Можно упомянуть также и то, что россий-
ский философ И.А.Ильин в эмиграции писал:
«Россия имеет свои духовно-исторические
дары и призвана творить свою особую духов-
ную культуру – культуру сердца, созерцания,
свободы и предметности... Запад нам не указ
и не тюрьма... И нам незачем гнаться за ним
и делать себе из него образец. У Запада свои
заблуждения, недуги, слабости и опасно-
сти. Нам нет спасения в западничестве. У нас
свои пути и задачи. И в этом – смысл русской
идеи» [11].

Вспоминается, наконец, как великий рус-
ский поэт А.А.Блок ещё в 1918 г. в стихотво-
рении «Скифы» писал, что русские веками
«держали щит меж двух враждебных рас –
монголов и Европы» [12], т.е. в поэтической
форме утверждал, что русские и – шире –
россияне не относятся ни к тем ни к другим.

В новой России идеи евразийства стали раз-
рабатывать Э.А.Поздняков, А.Г.Дугин и др.
[13–14].

7 Савицкий П.Н. Географические и геополитические основы евразийства // Классика
геополитики, XX век. М.: АСТ, 2003.

8 Савицкий П.Н. Евразийская концепция русской истории. Русские среди народов Ев-
разии. Основы геополитики России // Классика геополитики, XX век. М.: АСТ, 2003.

9 Трубецкой Н.С. Взгляд на русскую историю не с Запада, а с Востока // Классика
геополитики, XX век. М.: АСТ, 2003.

10 Трубецкой Н.С. Мы и другие // Классика геополитики, XX век. М.: АСТ, 2003.
11 Ильин И.А. О русской идее // Русская идея. Сб. произведений русских мыслителей.

М., 2002. С. 409.
12 Блок А.А. Скифы // URL: http://ilibrary.ru/text/1233/p.1/index.html
13 Поздняков Э. Мы сами разорили свой дом, сами должны и поднять его // Междуна-

родная жизнь. 1992. № 3–4.
14 Дугин А.Г. Основы евразийства. М., 2002.
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В тот период эти идеи оказались
невостребованными. Однако в XXI в.
на них, в условиях идеологического
дефицита, возник спрос. Стало со-
вершенно очевидно, что членство
России в Европейском союзе остаёт-
ся чисто гипотетической перспекти-
вой. В то же время  в клубе АТР, в эко-
номических показателях которого
Россия занимает довольно скромную
долю, не позволяет ей занять лиди-
рующие позиции. В этих условиях
особую привлекательность обрела
идея консолидации постсоветского
пространства. Нельзя сказать, что до
этого ничего не было сделано. Содру-
жество Независимых Государств и
другие структуры – например, со-
зданное ещё 10 октября 2000 г. Евра-
зийское экономическое сообщество
(ЕврАзЭС) в составе Белоруссии, Ка-
захстана, Киргизии, России и Таджи-
кистана, в определённой степени
демпфировали наиболее болезнен-
ные последствия распада СССР. Од-
нако в новой ситуации, особенно в
связи с последствиями мирового эко-
номического и финансового кризиса
2008 г., потребовались принципи-
ально новые решения.

Уже в октябре 2011 г. В.В.Путин
поставил новую «амбициозную зада-
чу: выйти на следующий, более вы-

сокий уровень интеграции – к Евра-
зийскому союзу». Он сразу предупре-
дил, что «речь не идёт о том, чтобы в
том или ином виде воссоздать СССР…
Мы предлагаем модель мощного над-
национального объединения, спо-
собного стать одним из полюсов со-
временного мира и при этом играть
роль эффективной “связки” между
Европой и динамичным Азиатско-
Тихоокеанским регионом». При этом
он подчеркнул, что «было бы ошиб-
кой противопоставлять Евразийс-
кий союз и Содружество Независи-
мых Государств. У каждой из этих
структур есть своё место и своя роль
на постсоветском пространстве» [15].

1 февраля 2012 г. вступил в силу
подписанный 18 ноября 2011 г. на
встрече президентов России, Бело-
руссии и Казахстана в Москве Дого-
вор о Евразийской экономической
комиссии (ЕЭК), учреждаемой в ка-
честве единого постоянно действую-
щего регулирующего органа ТС и
ЕЭП [16]. А с 1 января 2015 г. фор-
мально стал функционировать Евра-
зийский экономический союз. В то
же время два других участника
ЕАЭС – Белоруссия и Казахстан – за-
ранее высказались против политиза-
ции данного объединения [17], а так-
же уточнили, что, даже если созда-

15 Новый интеграционный проект для Евразии – будущее, которое рождается сегодня //
Известия. 2011. 3 октября.

16 О ходе евразийской экономической интеграции // Сайт МИД России // URL: http://
www.mid.ru/bdomp/ns-dipecon.nsf/68c8b3d0cf6fc468c32576bf002c7405/43256a
0c0033bf7ac32573bd002dc19b!OpenDocument

17 Лукашенко А.Г.: «Единой валюты и “наднациональных надстроек” в Евразийском
союзе не будет, восстановление СССР – нежелательно и неразумно» // Русская народная
линия. Информационно-аналитическая служба. 2 октября 2013 // URL: http://
ruskline.ru/politnews/2013/10/02/lukashenko_edinoj_valyuty_i_nadnacionalnyh_
nadstroek_v_evrazijskom_soyuze_ne_budet_vosstanovlenie_sssr_nezhelatelno_i_nerazumno;
Назарбаев раскритиковал политизацию Евразийского экономического союза // NUR.KZ
Казахстанский портал. 24 декабря, 2013 // URL: http://news.nur.kz/295894.html
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ние Евразийского союза в принципе
возможно, это всё равно потребует
дополнительной работы над доку-
ментами [18].

Таким образом, следует полагать,
что путь к полноценному евразий-
скому объединению будет нелёгким.

Сравнительный анализ цивили-
зационной идентичности Европы и
России имеет критически важное
значение для исследования их взаи-
моотношений и роли европейского
направления в российской внешней
политике. В самом деле, если Россия
и Европа принадлежат к одной циви-
лизации – европейской, то это опре-
деляет и формирует один характер
их взаимоотношений, отнюдь, кста-
ти, не исключающий несовпадения
интересов. Если же это разные циви-
лизации, то данное обстоятельство,
не перечёркивая возможности взаи-
мовыгодных отношений во всех сфе-
рах, даже в области безопасности и
обороны, всё же накладывает опре-
делённые черты на такого рода свя-
зи. Достаточно взглянуть на амери-
кано-японские отношения. Несмот-
ря на огромный объём торговли,
культурное взаимообогащение и
даже «совместное обеспечение безо-
пасности», эти две страны явно при-
надлежат к разным цивилизациям.
Турция, которая уже почти четыре
десятилетия пытается вступить в
объединённую Европу, по многим
параметрам превосходя некоторые
страны – члены ЕС, однако, хотя по-

литкорректность не даёт европейс-
ким лидерам говорить об этом пря-
мо, не может этого сделать из-за сво-
ей цивилизационной «инакости».
А для России это тем более важно, так
как она относится к нескольким ре-
гионам, что «не может не отражать-
ся на её внешнеполитической стра-
тегии» [19].

Россия действительно не может
считаться просто ещё одним евро-
пейским государством. Российские
руководители неоднократно называ-
ли её именно «уникальной цивилиза-
цией» [20]. При этом «уникальной» –
отнюдь не значит «универсальной».

Тот же И.А.Ильин, резко выступая против
низкопоклонства перед Западом и остро пе-
реживая крах Российской империи, одновре-
менно подчёркивал: «Ставить себе задачу
“русификации Запада” значит предаваться
духовно-бесчеловечной и нелепой националь-
ной гордыне. Мы сами не оправдались перед
судом истории: мы не сумели отстоять ни
нашу свободу, ни нашу государственность, ни
нашу веру, ни нашу культуру. Чему же мы
стали бы “обучать Запад”?» [21].

Этим мыслям созвучны идеи одного из
мэтров американской политологии С.Хантин-
гтона, который писал: «Западная цивилизация
ценна не потому, что универсальна, а потому,
что действительно уникальна. Следовательно,
главная ответственность западных лидеров со-
стоит вовсе не в том, чтобы пытаться изменять
другие цивилизации по образу и подобию За-
пада... но чтобы сохранить, защитить и обно-
вить уникальные качества западной цивилиза-
ции». А «чтобы избежать в будущем крупных
межцивилизационных войн», он завещал За-

18 Назарбаев Н.: «Евразийский союз будет расширяться «на пакетной основе» // ИА
Регнум. 5 марта 2014 г. // URL: http://www.regnum.ru/news/1774935.html

19 Бойко А. Россия в контексте европейской безопасности // Обозреватель–Observer.
2011. № 9. С. 26.

20 Путин В.В. Национальный вопрос // НГ. 2012. 23 января.
21 Ильин И.А. Собр. соч. В 10 томах. М.: Русская книга, 1993. Т. 2. Кн. 1. С. 27.
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паду «воздерживаться от вмешательства в
конфликты, происходящие в других цивилиза-
циях» [22]. Вполне здравая мысль, не стыку-
ющаяся с приписываемыми ему призывами
якобы к столкновению цивилизаций. Ведь и
О.Шпенглер, написав об «упадке Европы»,
разумеется, не приветствовал его.

Наконец, нельзя не упомянуть мнение вид-
ных российских учёных Е.П.Бажанова и
Н.Е.Бажановой относительно вероятности
«столкновения цивилизаций», причём в кон-
тексте национальных интересов: «Если мы по-
смотрим на цивилизации, то увидим, что вхо-
дящие в них страны и народы далеко не во
всём имеют идентичные интересы... Мусуль-
манский мир представляет собой кипящий ко-
тёл... Члены ЕС не горят желанием расставать-
ся с национальным суверенитетом» [23, с. 19–
20]. Из этого делается вполне обоснованный
вывод: «Национальные государства в отличие
от цивилизаций и регионов имеют устойчивый
набор интересов и обладают институтами и
механизмами, которые... уточняют, согласо-
вывают эти интересы, а затем реализуют их
на практике и защищают... И государства все-
гда действуют в соответствии именно со свои-
ми интересами, которые весьма комплексны,

многогранны, разнообразны и отнюдь не все-
гда совпадают с цивилизационными, регио-
нальными и прочими векторами» [23, с. 22].

Таким образом, подводя итог,
можно попытаться сформулировать
ответ на вопрос о цивилизационной
идентичности (принадлежности) Ев-
ропы и России следующим образом.
Европа, разумеется, представляет
собой отдельную цивилизацию. Се-
верная Америка (США с Канадой),
Австралия с Новой Зеландией, и тем
более латиноамериканские и кариб-
ские страны имеют слишком много
особых черт. Исследовавший два
века назад тогдашние Северо-Амери-
канские Соединённые Штаты фран-
цузский мыслитель и путешествен-
ник Алексис де Токвиль писал об Аме-
рике, России и Европе именно как об
отдельных общностях, предсказы-
вая, что когда-нибудь первые два «ги-
ганта» зажмут между собой и разде-
лят Европу [24], что, по сути, и про-
изошло после 1945 г.

22 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. М.: АСТ, 2003. С. 523.
23 Бажанов Е.П., Бажанова Н.Е. Международные отношения в XXI веке. М.: Восток-

Запад, 2011. С. 19–20, 22.
24 Токвиль А. де. Демократия в Америке. М.: Прогресс, 1992.
25 Путин В.В. Россия и меняющийся мир // МН. 2012. 27 февраля.

то же касается России, то из
мнений, в том числе высказы-

ваемых и на официальном уровне,
следует вывод, что она не является
только европейской или только ази-
атской страной, а представляет со-
бой синтез и европейской и азиатс-
кой цивилизаций. Россия – это, разу-
меется, часть Европы.

Об этом говорил президент В.В.Путин:
«Россия – неотъемлемая, органичная часть
Большой Европы, широкой европейской циви-

лизации. Наши граждане ощущают себя евро-
пейцами. Нам далеко не безразлично, как раз-
виваются дела в объединённой Европе» [25].

И в то же самое время Россия – не
только Европа, а нечто большее. Ду-
мается, что это применимо и к опре-
делению степени «азиатскости» Рос-
сии. Сказать, что Россия стремится
к интеграции с Европой, будет вер-
но, но столь же верно, как и утверж-
дать, что она ставит своей задачей
интеграцию с Азиатско-Тихоокеанс-

Евразийство: и Европа, и Азия

Ч
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ким регионом. Когда-то, если вспо-
минать А.А.Блока, она не по своей
воле была «щитом меж двух враждеб-
ных рас». Но с тех пор многое изме-
нилось. Расизм однозначно осуждён
во всём мире. Следовательно – не
«щит», а «мост».

Никто не станет отрицать, что
воспоминания о прошлом нередко
веками довлеют над «коллективным
бессознательным» целых этносов.
Основываясь на историческом – по-
рой весьма кровавом – опыте, рос-
сийское руководство определяет ев-
ропейское направление внешней по-
литики России как чрезвычайно
важное. Ведь именно из Европы ве-
ками исходили главные угрозы. Они
обретали материальную форму либо
как реальные военные действия (тев-
тонский Drang nach Osten, вторже-
ние Стефана Батория, польско-ли-
товская интервенция в период Сму-
ты, война Петра I со шведами, напо-
леоновское нашествие 1812–1813 гг.,
Крымская кампания 1853–1855 гг.,
гитлеровская агрессия 1941–
1945 гг.), либо как идейно-культур-
ные формы, которые были направле-
ны на подрыв единства российского
общества по религиозным, классо-
вым и этнонациональным линиям
(активность Ватикана, масонство,
марксистская пропаганда, поощре-
ние национализма и сепаратизма в
союзных республиках, подготовка в
целом идеологической почвы для
распада СССР).

После краткой «дружбы» начала
90-х годов последовало расширение

НАТО, раздел Югославии, а затем
действия ЕС, объективно подрываю-
щие экономическую целостность
постсоветского пространства. Это
трансформировало установки и при-
оритеты российской внешней поли-
тики. Роль Европы для России опре-
деляется не только вопросами воен-
ной безопасности, хотя и военный
фактор никуда не исчез: в ЕС идёт
работа по формированию собствен-
ных вооружённых сил. Почти все его
члены состоят в НАТО. Давно нача-
тые усилия США по развёртыванию
ПРО в Европе и решения самого пос-
леднего времени о приближении во-
енных структур НАТО к границам
России в увязке с украинским кризи-
сом дали основания опасениям о на-
чале новой холодной войны.

В то же время огромное значение
приобрели экономические реалии.
На Европу приходится половина
внешнеторгового оборота России,
львиная доля иностранных капита-
ловложений в российскую экономи-
ку, она – источник важных техноло-
гий. Между Россией и Европой суще-
ствует взаимодополняемость по
линии «энергоносители – продоволь-
ствие». Значение отношений с ЕС и
его государствами-членами для Рос-
сии сформулировано в ряде россий-
ских официальных государственных
документов, принятых в последние
годы.

В утверждённой Указом Президента РФ
В.В.Путина 12 февраля 2013 г. Концепции
внешней политики РФ отмечалось: «Основной
задачей в отношениях с Европейским союзом

26 Концепция внешней политики Российской Федерации. Утверждена Президентом
Российской Федерации В.В.Путиным 12 февраля 2013 г. // URL: http://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/70218094



56 5/2015ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

И всё же цивилизационные идентичности России и Европы при всех раз-
личиях ближе друг к другу, чем к другим цивилизациям. Это, разумеется, не
служит гарантией полного совпадения интересов, хотя бы потому, что такой
гарантии в принципе не существует. Однако цивилизационная близость по
крайней мере создаёт условия для того, чтобы партнёры-конкуренты могли
чуть лучше осознавать причины разногласий в формате взаимно понятных
для них терминов и категорий, тем самым облегчая путь к взаимоприемле-
мым решениям.
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Олег Алексеенко

Международные отношения в современном мире характеризуются зна-
чительными политическими и экономическими сдвигами на глобальном
уровне, что связано с возникновением новых центров силы [1, с. 42], кото-
рые вступают в конкурентную борьбу с традиционными полюсами полити-
ческого влияния на международной арене.

Создание БРИКС явилось наиболее масштабным и значимым объедине-
нием такого рода за последнее десятилетие как в геополитическом плане, так
и с точки зрения международной экономики [2]. БРИКС – аббревиатура объ-
единения пяти стран: Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР – возникла в
2001 г. как группа государств, объединённых идеей изменения существую-
щей системы международных отношений, в первую очередь экономических,
в сторону большего учёта мнений и интересов этих государств. Однако по-
степенно стали проявляться признаки того, что БРИКС стремится преобра-
зовать свою растущую экономическую мощь в политическое влияние в меж-
дународных делах.

Важнейшими факторами в оценке суммарного потенциала БРИКС явля-
ются демография, географическое положение, совокупные территории и зна-
чительное влияние на региональном и глобальном уровнях. Государства
БРИКС отличаются высокой динамикой роста национальных экономик.

АЛЕКСЕЕНКО Олег Александрович – начальник отдела факультета педагогического
образования МГУ им. М.В.Ломоносова. E-mail: olegbsu@gmail.com

Ключевые слова: БРИКС, Россия, интеграция, политика, новый миропорядок.

1 Ильин И.В., Леонова О.Г., Розанов А.С. Теория и практика политической глобалисти-
ки. М., 2013. C. 42.

2 Страны ШОС и БРИКС: проблемы экономического сотрудничества, научного и куль-
турного взаимодействия. Сб. матер. республ. науч.-практ. конф. г. Стерлитамак (Респуб-
лика Башкортостан), 4 декабря 2013 г. / отв. ред. С.В.Сироткин. Стерлитамак, 2013.
C. 3.

БРИКС: место России
в группе
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По состоянию на 2013 г. демографический потенциал группы составляли
почти 3 млрд чел. (45% населения Земли), общий номинальный ВВП – 16 трлн
долл. (25% мирового ВВП), величина комбинированных валютных резервов –
4 трлн долл. [3].

Растущее влияние государств – участников БРИКС на мировую политику
и экономику стало своеобразным индикатором наметившейся в современной
геополитике тенденции к формированию полицентричной системы глобаль-
ного управления [4].

В этой связи важно оценить роль и место Российской Федерации в БРИКС,
её цели и задачи в рамках группы.

Ситуация усугублялась тем, что за
последнее десятилетие XX в. государ-
ство прошло через совокупность эко-
номического, политического, соци-
ального, демографического кризи-
сов, что сильно ударило по имиджу
страны на международной арене и
выразилось в потере влияния во мно-
гих регионах, традиционно считав-
шихся сферой интересов России. По
мере преодоления кризисных яв-
лений, восстановления и укрепле-
ния позиций в экономической, поли-
тической областях, сдерживания се-
паратистских тенденций [6] на сво-
ей территории Россия постепенно
возобновила процесс отстаивания
своих интересов на международной
арене.

аспад Советского Союза поста-
вил Россию перед сложным во-

просом о её перспективах, путях, на-
правлениях развития, места и роли
в мировом сообществе.

Компенсацию потери статуса
сверхдержавы и блоков влияния
СССР (ОВД и СЭВ были распущены
летом 1991 г.) Россия на первых по-
рах осуществляла через попытки
присоединения к различным запад-
ным организациям и институтам.
Политические амбиции на протяже-
нии многих лет определяли «практи-
ческое нежелание российской дипло-
матии диверсифицировать вне-
шнюю политику и воспринимать
развивающиеся страны в качестве
равных и серьёзных партнёров» [5].

3 БРИКС – перспективы экономического развития стран с «переходными» экономика-
ми // Борисфен Интел. Независимый аналитический центр геополитических исследова-
ний // URL: http://bintel.com.ua/ru/pages/about

4 Ларионова М.В. Предложение для стратегии участия Российской Федерации в «Груп-
пе двадцати», «Группе восьми» и БРИКС на период 2012–2014 гг. // Динамика развития
«Группы двадцати», «Группы восьми», БРИКС и интересы России. НП РСМД. М. 2012. № 2.
С. 8.

5 Панова В. Место России в БРИКС: видение и практические результаты. Влияние вне-
шних игроков на процесс взаимодействия в «клубе» // Вся Европа и Люксембург // URL:
http://www.alleuropa.mgimo.ru/mesto-rossii-v-briks-videnie-i-prakticheskie-rezuljtati-
vliyanie-vneshnich-igrokov-na-protsess-vzaimodeystviya-v-klube

6 Павленко В.Б. Группа БРИК в глобально-управленческой стратегии англосаксонско-
го Запада // Обозреватель–Observer. 2009. № 11. С. 30–32.

Россия в БРИКС. Принадлежность к группе

Р
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Многие исследователи небезосно-
вательно полагают, что первые шаги
в этом направлении были сделаны в
период деятельности Е.М.Прима-
кова на посту министра иностран-
ных дел РФ (январь 1996 г. – сентябрь
1998 г.) и  председателя Правитель-
ства РФ (сентябрь 1998 г. – май
1999 г.).

Действующий глава МИД России С.В.Лав-
ров отмечал, что «с его приходом (Е.М.При-
макова. – Авт.) в России произошёл перелом
внешней политики – она вышла из колеи, в ко-
торую её пытались загонять после развала
СССР наши западные партнёры, и встала на
самостоятельные рельсы» [7].

Именно Е.М.Примаковым была
сформулирована идея «стратегичес-
кого треугольника» РИК (Россия –
Индия – Китай), ставшая отправной
точкой формирования такой струк-
туры, как БРИКС.

Несмотря на то что первоначаль-
но эта идея не прижилась [8] из-за
излишней политизации [9], уже в
2006–2007 гг. политический истеб-
лишмент России заговорил о БРИК (с
2011 г. – БРИКС) на официальном
уровне.

В мае 2008 г. прошла первая сессия мини-
стров иностранных дел БРИК, а с ноября того
же года было положено начало регулярным
встречам министров финансов. С 2009 г.
встречи группы стали проходить на уровне
руководителей государств. Пик информаци-

онных поводов и выступлений пришёлся на
саммит БРИК в Екатеринбурге в июле 2009 г.
[9, c. 25].

В экспертном сообществе нет еди-
ного мнения о статусе России  в
БРИКС, а также о том, насколько
членство в группе отвечает её нацио-
нальным интересам. Позициониро-
вание себя одним из полюсов совре-
менного глобального мира вступает
в противоречие с множеством поли-
тических и экономических показате-
лей [10], которые используют для от-
несения России к развивающимся
странам мира. Очевидно, что вер-
нуть былое влияние и международ-
ный авторитет в современных усло-
виях возможно только во взаимодей-
ствии с государствами, имеющими
схожие взгляды на вызовы и угрозы
глобального мира.

Так каковы же цели России в
БРИКС? Присутствие России в
БРИКС, конечно, определяется инте-
ресами экономического взаимодей-
ствия с партнёрами по группе. Но в
первую очередь основные цели и за-
дачи находятся в плоскости внешней
политики. Россия видит в БРИКС
инструмент для противодействия
влиянию политики США и их запад-
ных партнёров в регионах, которые
относятся к традиционным зонам
влияния Российской Федерации, что

7 Лавров С.В.: «В недалёком будущем историки сформулируют такое понятие, как
“доктрина Примакова”» // URL: http://itar-tass.com/politika/1537769

8 Мартынов Б.Ф. БРИК и деградирующий миропорядок // Мировая политика. 2008.
№ 5. С. 8.

9 БРИК – политическая реальность посткризисного мира? Новые возможности для
России // Аналитические доклады. Институт международных исследований МГИМО(У)
МИД России / под общ. ред. В.М.Сергеева, Е.С.Алексеенковой. М., 2010. № 1 (24).
C. 23, 25.

10 Сравнительная характеристика экономики стран «Большой семёрки» и стран
БРИКС по состоянию на 19 августа .2014 г. // URL: http://www.finbk.ru/wnews/230
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напрямую касается вопросов нацио-
нальной безопасности, защиты суве-
ренитета и предотвращения военной
агрессии против России и её союзни-
ков.

Важно отметить, что Россия и
другие государства БРИКС имеют
значительные расхождения в подхо-
дах по многим региональным про-
блемам и вопросам собственной на-
циональной безопасности, однако
страны едины в подходах по глобаль-
ным вопросам и сходством оценок
событий на мировой арене. Схожесть
взглядов позволяет объединять свои
потенциалы для противодействия
внешним вызовам и консолидиро-
вать ресурсы через взаимодополня-
емость.

Аргументация сторонников БРИКС
основана на утверждении того, что в
скором времени государства БРИКС
станут центрами мирового экономи-
ческого роста;  экономическое влия-
ние постепенно перерастёт в полити-
ческое, что будет способствовать
БРИКС в формировании нового по-
лицентричного миропорядка и обес-
печивать более выгодные условия
для своих участников в  политике и
экономике за счёт коллективной по-
зиции.

В то же время отмечается, что
Россия принадлежит к силам, кото-
рые определяют повестку дня в ми-
ровой политике. Поэтому её роль в
группе заключается в первую оче-
редь в ответственном посредниче-
стве [9, с. 27].

Позиции скептиков БРИКС осно-
вываются на анализе тех же данных
о ресурсах и потенциалах экономи-
ческого развития, что используют
сторонники группы. В основу тези-

сов об аутсайдерском положении
БРИКС, несмотря на совокупный
экономический потенциал, ставится
тот факт, что экономики государств –
членов БРИКС ориентированы, за
некоторым исключением, на экспорт
ресурсов. Причём положение России,
по мнению скептиков, в данной си-
туации критическое.

Отсутствие реального инноваци-
онного потенциала, а также сильная
зависимость от экспорта углеводоро-
дов и отсутствие возможности опера-
тивного наращивания производ-
ственных мощностей – серьёзное
препятствие к возможным инвести-
циям. Принимая во внимание значи-
тельное отставание России от своих
партнёров, а также позиционирова-
ние экономической мощи страны как
основы политического влияния,
нельзя не отметить риск превраще-
ния России в «сырьевой придаток»
БРИКС.

В данной ситуации необходимо
отметить, что в основе скептических
утверждений лежат экономические
параметры, по которым, собственно,
и делается вывод о несостоятельнос-
ти России в группе. Однако скепти-
ки БРИКС не учитывают военный,
социокультурный и геополитический
потенциалы.

Российская экономика действи-
тельно уступает по темпам роста Ки-
таю и Индии, но по реальному росту
ВВП, уровню инфляции и динамике
роста сопоставима с экономиками
Бразилии и ЮАР [3]. ВВП на душу
населения в России гораздо выше,
чем в остальных странах БРИКС, а
индекс человеческого развития (HD)
и уровень образования населения
значительно превосходят аналогич-
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ные показатели остальных госу-
дарств группы [11].

Таким образом, в оценке положе-
ния России в БРИКС скептики и оп-
тимисты занимают диаметральные
позиции, несмотря на использова-
ние в качестве аргументов одних и
тех же экономических показателей.
Сторонники считают, что Россию
ждёт будущее политического центра
в новом полицентричном мире.
Скептики в основу всех заявлений
ставят утверждение об аутсайдерс-
ком положении России в БРИКС, ука-
зывая на преимущественно сырье-
вой характер экономики, отток ино-
странных капиталов, высокий
уровень государственного контроля
и коррупции, неудовлетворительное
состояние производственной и
транспортной инфраструктуры,
низкую эффективность модерниза-
ционных реформ.

Россия, как и другие государства
БРИКС, относится к странам с гло-
бальными амбициями. Если Брази-
лия, Индия и ЮАР на сегодняшний
день стремятся не к ведущим ролям,
а к более сильному совокупному го-
лосу на мировой арене для защиты и
реализации своих региональных ин-
тересов, то Россия и Китай, напро-
тив, пытаются на равных конкури-
ровать с США.

Выход России из G8 и западные
экономические санкции в 2014 г. изме-
нили мировой политический ланд-
шафт и место в нём России. Дискуссия
вокруг БРИКС приняла иной характер.

Подтверждением этому служат Форта-
лезская декларация VI саммита стран
БРИКС [12] и «Валдайская речь» прези-
дента В.В.Путина [13].

Возросшее давление со стороны
Запада, по мнению экспертов, де-
монстрирует усиление политических
позиций России, которая успешно
идёт по пути создания альтернатив-
ных международных структур. ООН
и другие глобальные институты, по
мнению членов БРИКС, всё менее
способны к обеспечению безопасно-
сти в различных регионах мира. Од-
носторонний подход и система двой-
ных стандартов при решении кри-
зисных явлений и конфликтов
привели к утрате доверия к суще-
ствующим международным органи-
зациям со стороны многих акторов
международной политики.

Трансформация глобального мира
продолжается, и определение стату-
са России как политического полюса
в глобальной иерархии ещё не завер-
шено [1, с. 149]. Поэтому участие в
БРИКС России соответствует её на-
циональным интересам и предостав-
ляет наиболее широкий спектр воз-
можностей и инструментов на меж-
дународной арене. В условиях
санкций, вывода из G8 и серьёзного
обострения отношений с Западом
участие России в БРИКС, как в авто-
ритетном объединении, имеет реша-
ющую роль как в сфере собственно
международного авторитета госу-
дарства, так и в вопросах националь-
ной безопасности.

11 Human Development Report 2014 // URL: http://hdr.undp.org/en/content/human-
development-report-2014

12 Форталезская декларация // URL: http://rs.gov.ru/about/document/2224
13 Выступление Владимира Путина на заседании клуба «Валдай» // URL: http://

www.rg.ru/2013/09/19/stenogramma-site.html
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еалии современной системы
международных отношений по-

казывают, что в ситуации, когда пря-
мой конфликт с использованием во-
оружённых сил между ведущими ми-
ровыми державами практически не-
реален, особое значение приобретают
формы межгосударственного взаимо-
действия с преобладанием геоэконо-
мических интересов [14]. В связи с
этим Российская Федерация рассмат-
ривает БРИКС как инструмент укреп-
ления своих позиций в системе меж-
дународных отношений.

Россия придаёт особый статус де-
мократическому устройству глобаль-
ного управления, где все акторы, вне
зависимости от их политической си-
стемы и режима, являются полно-
правными членами этой системы.
Это – официальная позиция Россий-
ской Федерации в отношении дея-
тельности международных институ-
тов и взаимодействия между страна-
ми на мировой арене. Позицию Рос-
сии по указанному вопросу разделя-
ют и её партнеры по БРИКС.

Очень важны на этапе становле-
ния и укрепления группы консенсус-
ные инициативы. Каждый из её чле-
нов прекрасно осведомлён о спорных
вопросах, которые могут возникнуть

в двусторонних отношениях между
участниками БРИКС, а также офици-
альных позициях друг друга по ряду
международных вопросов. В случа-
ях, если у какой-либо из стран груп-
пы имеется отличный от других под-
ход по той или иной проблеме меж-
дународного характера, то в
отношении неё не применяется дав-
ление со стороны остальных участ-
ников БРИКС.

В данном случае для России осо-
бое значение приобретает необходи-
мость новых формулировок своих
национальных интересов и приори-
тетов национальной безопасности.

Одним из первых шагов в этом направле-
нии стало Послание Президента России Феде-
ральному Собранию от 6 марта 1997 г. [15], в
котором виден значительный сдвиг мышления
к большей диверсификации внешней политики
и вопросов национальной безопасности.

В июне 2000 г. была принята Концепция
внешней политики Российской Федера-
ции [16], в рамках которой отмечалось стрем-
ление к формированию многополярной систе-
мы международных отношений.

Спустя восемь лет приоритет механизма
коллективного решения ключевых проблем с
опорой на международное право нашёл своё
отражение в следующей редакции Концепции
от 2008 г. [17], где также особо подчёркива-
лась важность укрепления экономического

14 Дарабадин П. БРИКС – новая геополитическая и геоэкономическая реальность на-
чала ХХI века // New Times. Analytical information // URL: http://newtimes.az/ru/
politics/2902/#.U8Y7W7HP45R

15 Послание Президента РФ Б.Н.Ельцина Федеральному Собранию от 6 марта 1997 г.
«Порядок во власти – порядок в стране» (О положении в стране и основных направлениях
политики Российской Федерации) // Гарант. Информационно-правовой портал // URL:
http://base.garant.ru/6155322

16 Концепция внешней политики Российской Федерации (2000 г.) // Национальная
безопасность // URL: http://nationalsecurity.ru/library/00014/index.htm

17 Концепция внешней политики Российской Федерации (2008 г.) // URL: http://
kremlin.ru/acts/785

Роль БРИКС в российской внешней политике и вопросах

национальной безопасности

Р
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потенциала новых центров глобального рос-
та. Это связывалось с более равномерным
распределением ресурсов развития, которое
должно было наступить вследствие либерали-
зации международных экономических отно-
шений и рынков. Ставку предполагалось де-
лать на наращивание экономической мощи,
что объективно должно было привести к рос-
ту политического влияния.

Дальнейшее развитие получило
понимание того, что традиционные
для прошлого столетия военно-поли-
тические блоки и союзы не в состоя-
нии обеспечить защиту от всего
спектра современных вызовов и уг-
роз, которые являются трансконти-
нентальными по своему характеру.
Акцент должен делаться на методы
«многовекторной сетевой диплома-
тии, предполагающей гибкие формы
взаимодействия различных групп
государств в целях обеспечения со-
впадающих интересов и более гиб-
кое многостороннее взаимодейст-
вие» [18].

В концепции особо подчёркивает-
ся, что односторонние действия со
стороны глобальных держав деста-
билизируют международную обста-
новку. А это, в свою очередь, ведёт к
международной напряжённости,
гонке вооружений, обостряет межго-
сударственные противоречия, наци-
ональную и конфессиональную
рознь, что создаёт угрозу безопасно-
сти  других государств.

Ещё одним важным элементом
официальной позиции России явля-
ется приверженность принципам и
нормам международного права, а
также главенствующей роли Органи-
зации Объединённых Наций. Нацио-
нальная безопасность, в свою оче-
редь, может быть усилена за счёт
дальнейшего укрепления двусторон-
него и многостороннего сотрудниче-
ства в области безопасности с регио-
нальными организациями [19]. Эта
позиция разделяется всеми государ-
ствами – участниками БРИКС.

Схожесть взглядов на междуна-
родную обстановку и динамика ди-
пломатических взаимоотношений в
мировой политике определили но-
вую редакцию Концепции внешней
политики Российской Федерации
(утв. Президентом России В.В.Пути-
ным в начале февраля 2013 г.) [20], в
которой развитие БРИКС получило
приоритетный статус во внешней
дипломатии.

В концепции участия Российской Федера-
ции в объединении БРИКС [21]  подчёркивает-
ся, что создание БРИКС является отражением
объективных тенденций мирового развития к
формированию полицентричной системы
международных отношений. Сама группа рас-
сматривается как важнейший элемент новой
модели глобальных отношений.

В концепции отмечается, что именно Рос-
сийская Федерация инициировала создание
БРИКС и рассматривает её в качестве про-

18 Лавров С.В. Российская дипломатия в меняющемся мире. Федеральный справоч-
ник. Т. № 23 // URL: http://embrus-az.com/vneshnaya-politika/787-statya-ministra-
inostrannyx-del-rossii-svlavrova.html

19 Борщ А. Современные векторы в международных отношениях России // Обозрева-
тель–Observer. 2012. № 7. С. 58.

20 Концепция внешней политики Российской Федерации (2013 г.) //  URL: http://
www.mid.ru/brp_4.nsf/0

21 Концепция участия Российской Федерации в объединении БРИКС // URL: http://
www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/D23D45D62C00F78E44257B35002ACD50
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странства для распространения своего влия-
ния в различных гуманитарных аспектах, фор-
мировании единого информационного про-
странства и укреплении позиций ООН, где Рос-
сия обладает правом вето в Совете Безопас-
ности.

В концепции как основные стратегические
цели России в БРИКС, а также схожесть под-
ходов государств – участников группы ко мно-
гим ключевым международным вопросам
указаны:

– реформирование международной ва-
лютно-финансовой системы, содействие спра-
ведливости, стабильности и эффективности её
функционирования;

– принцип верховенства права в междуна-
родных отношениях, расширение внешнеполи-
тического сотрудничества с государствами
БРИКС в вопросах мира и безопасности с опо-
рой на  защиту и уважение суверенитета и це-
лостности третьих стран;

– развитие многовекторности во внешне-
политической деятельности  Российской Феде-
рации;

– развитие двусторонних отношений с
партнёрами по БРИКС;

– расширение языкового, культурного и
информационного присутствия в мире.

Основой для развития взаимодействия Рос-
сийской Федерации с БРИКС являются друже-
ственные двусторонние отношения с каждым
из партнёров по группе [21].

В качестве приоритетных направлений вза-
имодействия с партнёрами по БРИКС в конк-
ретных областях Россия рассматривает:

– политическую, валютно-финансовую,
торгово-экономическую сферы;

– взаимодействие в промышленности,
энергетике, науке, технике и инновациях;

– кооперацию в сельском хозяйстве, здра-
воохранении, культуре, образовании, спорте;

– организацию молодёжных, региональ-
ных обменов и поощрение взаимодействия
неправительственных организаций [21].

Комплекс перечисленных целей и
их реализация позволит БРИКС
стать объединением, выстраиваю-
щим взаимодействие в различных
сферах на основе общности интере-
сов и в стремлении внести совмест-
ный конструктивный вклад в реше-
ние актуальных глобальных и регио-
нальных проблем [22].

Концепция подчёркивает необходимость
активного включения России как политическо-
го полюса глобального мира в построение но-
вой модели глобального политического про-
странства в качестве одного из ведущих гло-
бальных акторов. Особое значение в данной
ситуации приобретает:

– участие в интеграционных процессах в
Центральной Азии и на Дальнем Востоке;

– выработка и реализация системной па-
радигмы геополитической деятельности в ус-
ловиях интенсификации глобальных политичес-
ких процессов и трансформации существую-
щей системы международных отношений [1,
с. 149–150].

Перспективной целью России в БРИКС явля-
ется постепенная трансформация группы из ин-
струмента координации позиций по ограничен-
ному спектру вопросов в полноформатный ме-
ханизм стратегического взаимодействия [21].

Таким образом, в сложившейся
геополитической ситуации важной
стратегической задачей для России
является выработка долгосрочной
модели участия в БРИКС. Задачи
международного сотрудничества
должны быть подчинены этой цели,
а приоритеты расставлены в пользу
закрепления статуса политического
полюса мира.

Россия, как и другие государства –
члены БРИКС, имеет свою точку зре-
ния в вопросе, для чего ей необходи-
ма БРИКС. Очевидно, что БРИКС бу-

22 Кадышев Л.Ю. О факторе БРИК во внешней политике России // БРИК: предпосыл-
ки сближения и перспективы взаимодействия. ИЛА РАН. М., 2010. С. 96.
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дет продолжать функционировать
вне зависимости от существующих
барьеров на пути его становления, а
непродолжительная история объе-
динения показывает значительный
потенциал для сотрудничества; необ-
ходимо чётко выстраивать нацио-
нальные приоритеты и изучать су-
ществующие противоречия для того,
чтобы понимать, как взаимодейство-
вать в условиях различных интере-
сов, а также в наилучшей степени
использовать существующие общие
подходы.

БРИКС – одно из ключевых явле-
ний современного глобального миро-

порядка, выражающее тенденцию
движения к полицентричности, ко-
торое в состоянии сыграть позитив-
ную роль в нейтрализации существу-
ющих рисков.

Мир становится более открытым
для диалога всех акторов междуна-
родных отношений. На авансцену
выходят новые глобальные игроки,
стремящиеся к созданию благопри-
ятных условий для своего развития
и обеспечения безопасности, и Рос-
сия по праву занимает своё место в
группе БРИКС,  являющейся ярким
олицетворением новой эпохи в миро-
вой политике.
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Абдурашид Мусаев

Недавние террористические атаки радикально настроенных мусульман,
произошедшие в Париже в одном из офисов сатирического журнала, послу-
жили серьёзным поводом, чтобы более основательно рассмотреть сформи-
ровавшуюся в Европе этносоциальную структуру и проанализировать воз-
можные источники усилившейся в настоящее время этнорелигиозной напря-
жённости. Эти события спровоцировали множество дискуссий. Многих вновь
стал интересовать непростой вопрос: возможно ли одновременно совмещать
как мусульманскую, так и европейскую идентичности.

этой связи представляется край-
не важным более подробно ос-

тановиться на примере Франции, по-
скольку ислам в этой стране являет-
ся второй по численности и первой
по темпам роста последователей в
стране.

Мусульманская община во Франции явля-
ется одной из самых крупнейших в Европе и

насчитывает, по разным оценкам, около
6 млн, что примерно равно 7–8% от общего
населения [1].

Большинство мусульман имеет
арабское или берберское происхож-
дение из стран Магриба, есть так-
же турки, чернокожие мусульмане
и новообращённые в ислам фран-
цузы.

МУСАЕВ Абдурашид Идрисович – аспирант Санкт-Петербургского государственного
университета (Институт философии, кафедра конфликтологии). E-mail:
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Ключевые слова: этнический конфликт, этническое и этнорелигиозное напряжение,
расовая и этническая дискриминация, Франция, Великобритания.

1 Доля мусульман в населении Европы за 20 лет возросла на 50% // URL: http://
rusplt.ru/fact/islam-Evropa-8512.html
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Следует подчеркнуть, что даже до
того, как Париж потрясли террорис-
тические атаки, во французском об-
ществе преобладало весьма противо-
речивое отношение к существующе-
му в его рамках значительному мень-
шинству, что в некоторой степени
способствовало формированию схо-
жего отношения к этническим фран-
цузам и со стороны мусульманского
населения.

Согласно проведённым опросам, только
27% французских граждан отрицательно от-
носятся к мусульманам, по сравнению с 63%
итальянцев и 46% испанцев. Тем не менее 74%
французов считают, что ислам по определе-
нию несовместим с принципами секуляризма,
практикуемыми во Франции.

Большинство мусульман-имми-
грантов проживают в многоквартир-
ных муниципальных домах в предме-
стьях крупных городов (Париж,
Лион, Марсель и др.), за которыми
уже давно закрепилось название му-
сульманских гетто.

Зачастую национальная поли-
ция, исходя из соображения соб-
ственной безопасности, игнорирует
поступающие сообщения о преступ-
лениях, совершаемых в таких небла-
гополучных районах.

Ярким примером того, к чему это
может привести, стали события осе-
ни 2005 г.

Недели массовых беспорядков,
пронёсшихся по предместьям боль-
ших городов, нанесли ущерб на сум-
му в размере 250 млн долл. С тех пор
на улучшение жизни в таких районах
правительством было потрачено око-
ло 55 млрд долл., однако это не стало
панацеей при решении проблемы от-
чуждения жителей криминальных
пригородов, многие из которых схо-
дятся во мнении, что правительство
в какой-то степени санкциониру-
ет существование неблагополучных
округов, чтобы изолировать этот
слой населения от остального обще-
ства [2].

ледует также отметить, что му-
сульманская часть населения

Франции, по мнению многих экспер-
тов, находится в состоянии острого
противоречия с существующей в
стране моделью гражданской при-
надлежности. Французское законо-
дательство признаёт индивидов ис-
ключительно индивидами, а не чле-
нами какой-либо общности, тем не
менее этнические меньшинства
страны, согласно многим исследова-

ниям, перманентно дискриминиру-
ются [3]. В силу того что во Франции
отказываются признавать культур-
ные идентичности, представляется
крайне сложным обозначить обвине-
ния в этнокультурной дискримина-
ции.

Поскольку предполагается, что
гражданам следует отказаться от оп-
ределённых расовых, культурных и
религиозных привязанностей в
пользу французской национальной

2 France’s alienated Muslims // URL: http://theweek.com/articles/535096/frances-
alienated-muslims

3 Silverstein P., Tetreault C. Urban Violence in France // URL: http://www.merip.org/
mero/interventions/urban-violence-france

Дискриминация мусульман
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идентичности, то государство не
считает необходимым проводить
комплексный учёт данных народона-
селения по расовой или религиозной
принадлежности. Это обстоятель-
ство усложняет измерение и оценку
расового неравенства в различных
сферах общественной жизни. Тем не
менее социологические исследова-
ния доказывают, что темнокожие
иммигранты и их потомки зачастую
страдают от систематической диск-
риминации, основанной на расовой,
культурной и религиозной принад-
лежности [4].

В сущности, раса и религия объ-
единяются в понятии «мусульманин»,
которое во Франции используется
для идентификации людей северо- и
западноафриканского происхожде-
ния, чьих представителей несколько
десятилетий назад относили к кате-
гории иммигрантов и иностранцев
или просто использовали термины,
маркировавшие их этнос (например,
арабы).

Граждане и резиденты-мусульма-
не сталкиваются с проблемой трудо-
устройства и подвергаются дискри-
минации при приёме на работу. За-
явления о приёме на работу от кан-
дидатов зачастую отклоняются толь-
ко из-за мусульманского имени [5].

Безработица среди взрослого населения в
так называемых гетто достигает 20%, что в два
раза превышает средние показатели по стра-
не, а безработица среди молодёжи в возрас-
те от 15 до 24 лет и вовсе превышает отметку
в 40%.

Более того, согласно исследовани-
ям, проведённым Стэнфордским
университетом, кандидат на работу
африканского происхождения, испо-
ведующий христианство, имеет по-
чти в 2,5 раза больше шансов полу-
чить её, чем мусульманин [2].

Во многом аналогичная картина
наблюдается в Великобритании.

Так, например, согласно результа-
там опубликованного в 2014 г. соци-
ологического исследования, мусуль-
мане на рынке труда Великобрита-
нии сталкиваются с растущей дис-
криминацией и имеют минимальные
шансы на получение работы.

Вероятность получить любую работу у
мусульманина на 76% ниже, чем у белокожих
христиан аналогичной возрастной группы и
квалификации, а мусульманки имеют на 65%
более низкие шансы на трудоустройство по
сравнению с христианками [6].

Согласно данным британского го-
сударственного комитета статисти-
ки, мусульмане являются самой
ущемлённой с точки зрения перспек-
тив трудоустройства этнорелигиоз-
ной группой в Британии. По мнению
экспертов, причиной сложившейся
ситуации на рынке труда может быть
коллективное привязывание мусуль-
ман к низшему социальному слою в
рамках существующей этнокультур-
ной системы, возникшее вследствие
растущей в Британии исламофобии
и враждебности по отношению к му-
сульманам. В некоторой степени му-
сульман воспринимают как нелояль-

4 Adida C., Laitin D., Valfort M-A. Muslims in France: Identifying a Discriminatory
Equilibrium // IZA Discussion Paper № 6953. Bonn, 2012.

5 Yong E. Fake CVs reveal discrimination against Muslims in French job market // URL:
http://blogs.discovermagazine.com/notrocketscience/2010/11/22/fake-cvs-reveal-
discrimination-against-muslims-in-french-job-market

6 Ислам в Великобритании // URL: https://ru.wikipedia.org/wiki
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ных, представляющих угрозу, неже-
ли просто как ущемлённое меньшин-
ство. В такой атмосфере работодате-
ли в меньшей степени настроены
нанимать квалифицированных ра-
ботников-мусульман и при условии
выбора отдают предпочтение работ-
никам своей этнокультурной группы.
Сохраняющаяся тенденция такого
характера, согласно профессору Хат-
табу из Бристольского университета,
будет иметь долговременные послед-
ствия для целостности мультикуль-
турного общества в Британии, а ис-
ключение мусульман из социально-
экономического пространства может
ослабить их желание интегрировать-
ся в общество [7].

Кроме того, мусульманская часть
населения Франции в большей сте-
пени подвергается тюремному за-
ключению, отчасти вследствие расо-
вого профилирования (оскорбитель-
ная практика задержаний, обысков
и других правоприменительных дей-
ствий следственного характера, мо-
тивированная только расовой, этни-
ческой принадлежностью подозре-
ваемых) и дифференцированного
отношения в системе уголовного
правосудия.

Согласно данным различных мусульманс-
ких лидеров и социологов, около 60–70% всех
заключённых Франции являются мусульмана-
ми, при этом мусульмане составляют всего
8% от общего населения.

Несмотря на то что мусульмане численно
превосходят заключённых, представляющих
другие религии, в тюрьмах Франции задей-

ствованы всего лишь 100 мусульманских ду-
ховных лиц, в отличие от 480 католических,
250 протестантских и 50 еврейских капел-
ланов.

Многие эксперты склонны счи-
тать, что высокая доля мусульман,
отбывающих тюремное заключение,
является прямым следствием неспо-
собности этнических меньшинств
интегрироваться. Причины такой
маргинализации этнического мень-
шинства Франции сосредоточены в
проводимой социальной политике,
которая во многом благоприятству-
ет изолированию и депривации му-
сульман в обнищалых пригородах с
высокой безработицей, перегружен-
ными недофинансируемыми школа-
ми и жильем ниже стандартных тре-
бований [8].

Таким образом, учитывая те фак-
торы и обстоятельства, в которых
находится мусульманская часть
страны, можно констатировать, что
между этническим мусульманским
меньшинством и автохтонным насе-
лением Франции существует значи-
тельная социальная дистанция, по-
нимаемая как социально-психологи-
ческий феномен, характеризующий
степень близости или отчуждённос-
ти между индивидами и группами,
величина которой зависит как от
объективных социальных условий,
так и от её субъективного восприя-
тия отдельным человеком. Тяжёлое
положение большей части мусуль-
манского населения приводит к кон-
солидации внутри данной общности

7 Dobson R. British Muslims face worst job discrimination of any minority group, according
to research // URL: http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/british-muslims-
face-worst-job-discrimination-of-any-minority-group-9893211.html

8 Moore M. In France, Prisons Filled With Muslims // URL: http://www.washingtonpost.
com/wp-dyn/content/story/2008/04/28/ST2008042802857.html



72 5/2015ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

с целью обеспечить безопасные усло-
вия воспроизводства своей этничес-
кой группы и защитить от враждеб-
но настроенной среды. Эти процес-
сы, в свою очередь, несут в себе
эффект, укрепляющий этнические
границы и различия между предста-
вителями различных этнических
групп. Консолидация внутри этноса
непосредственно связана с тенден-

цией радикализации и стремлением
подчинить эти процессы идеологами
исламского фундаментализма.

Французские тюрьмы и пригоро-
ды мегаполисов представляют собой
идеальные места вербовки для ис-
ламских экстремистов.

Более 1200 французских мусульман поки-
нули Францию, чтобы присоединиться к груп-
пировке ИГИЛ в Сирии [2].

ранция позиционирует себя
всецело как светское государ-

ство, сводящее религию исключи-
тельно к сфере частной жизни. Тем
не менее реализуемая государством
политика секуляризма в действи-
тельности оказывается весьма про-
тиворечивой и содержит значитель-
ный конфликтный потенциал.

На момент принятия во Франции
в 1905 г. закона, в официальном по-
рядке разграничивающего церковь и
государство, северо-восточный реги-
он Франции Эльзас-Мозель находил-
ся под юрисдикцией Пруссии. После
вхождения региона в состав Фран-
ции Закон 1905 г. на его территории
не вступил в силу. Таким образом,
религиозное образование (католи-
цизм, кальвинизм, лютеранство и
иудаизм) является обязательным для
учащихся государственных школ, а
региональное правительство, в свою
очередь, выплачивает зарплаты ду-
ховенству четырёх признаваемых
религий.

Закон 1905 г. также содержит ряд
исключений. Хотя данный закон
запрещает финансирование новых
религиозных сооружений, но прави-
тельству разрешается оплачивать
эксплуатационные расходы религи-

озных зданий, построенных до
1905 г., большинство из которых
принадлежит Католической церкви.
Кроме того, недавно принятые зако-
ны разрешают государству дотиро-
вать частные религиозные школы,
большая часть которых являются ка-
толическими и еврейскими. Суще-
ствуют и другие виды присутствия
католицизма в рамках системы обра-
зования, например, школьный ка-
лендарь, организованный согласно
католическим священным праздни-
ками, и приготовление рыбы в
школьных столовых в пятницу. Одна-
ко когда мусульмане Франции запра-
шивают аналогичные условия, на-
пример, финансирование государ-
ственных мусульманских школ,
школьный календарь, включающий
в себя священные праздники мусуль-
ман, а также официальное призна-
ние ислама в регионе Эльзас-Мозель,
им напоминают о том, что Франция –
светская страна, где истинное граж-
данство требует чёткого разграниче-
ния религии и общественной жизни.

В сущности, апелляции мусуль-
ман во Франции суть не что иное, как
притязания на конституционное ра-
венство в рамках существующих па-
раметров доктрины секуляризма.

Двойные стандарты политики секуляризма

во Франции

Ф
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Как ни парадоксально, эти апелля-
ции становятся серьёзным поводом
для ультраправых французских като-
ликов и левых антиклерикалов усом-
ниться в верности мусульман фран-
цузским принципам гражданства.
Более того, в последние годы для му-
сульман Франции в значительной
степени усложнилось совершение
собственных религиозных практик в
связи с принятием в 2004 г. закона,
запрещающего школьникам в госу-
дарственных школах носить одежду,
символизирующую их религиозную
принадлежность, а также с приняти-
ем закона в 2010 г., запрещающего
скрывать лицо в общественных мес-
тах (запрет касается административ-
ных учреждений, транспорта, торго-
вых, школьных и медицинских уч-
реждений, почтовых отделений,
пляжей, общественных парков, улиц
городов и мест прогулок).

Несмотря на то что принятые за-
коны сформулированы в максималь-
но нейтральных терминах, они, не-
сомненно, нацелены против опреде-

лённых исламских практик. Когда
мусульмане Франции стараются
привлечь внимание к этой проблеме,
их обвиняют в коммунитаризме и
нежелании мыслить себя французс-
кими гражданами. Даже когда му-
сульмане страны открыто заявляют
о своей принадлежности французс-
кому гражданству, такого рода заяв-
ления оказываются отвергнутыми.

Так, в 2012 г. парижские городские власти
отказались демонстрировать послание, подго-
товленное сообществом, выступающим про-
тив исламофобии, по причине его религиозно-
го характера и политического подтекста [9].

Данное послание было частью программы
«Мы тоже страна» и представляло собой пе-
ределанную под современность картину
французского художника Жак-Луи Давида
«Клятва на теннисном корте», изображаю-
щую, среди прочих, женщин с покрытой го-
ловой, арабских мужчин, ортодоксальных ев-
реев, держащих французские флаги и копии
клятв революционным идеалам.

Сообщество против исламофобии хотело
таким образом символически скрепить свои
обязательства перед Францией, вписывая себя
в состав страны как подлинных граждан [10].

9 Fernando M. The French myth of secularism // URL: http://theweek.com/articles/
535807/french-myth-secularism

10 Nous Sommes La Nation // URL: http://www.islamophobie.net/articles/2012/10/31/
ccif-nsln-campagne-communication-islamophobie-nous-sommes-la-nation

редставляется целесообразным
более подробно остановиться

на феномене исламофобии, который
в настоящее время, по мнению ис-
следователей, адаптируется к совре-
менным условиям, взаимодействуя с
феноменом расизма. Данное взаимо-
действие обретает достаточно конк-
ретные формы во многом в силу того,
что при восприятии мусульман как
иных религиозная и цивилизацион-

ная идентичности объединяются,
выступая совместно своеобразными
опорными точками идеологии на-
ционализма, поскольку мусульмане
представляют другую цивилизацию
и чуждую религию. Происходит это
во многом из-за того, что так назы-
ваемое государство-нация как реаль-
ное воплощение идеи национально-
го суверенитета переживает упадок
в силу возросшего влияния трансна-

Исламофобия, расизм и национализм

П
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циональных корпораций, децентра-
лизации власти в различных госу-
дарствах, а также динамичного раз-
вития наднациональных институтов
(Европейский союз, НАФТА и пр.).
Тем самым в лице суверенного госу-
дарства идеология национализма
теряет свою фундаментальную кон-
цептуальную опору. В этом случае
возможными альтернативными
опорными точками для национали-
стических групп в рамках существу-
ющей международной политической
конъюнктуры становятся миграци-
онные процессы, наднациональные
цивилизационные объединения и
религия. При этом следует отметить,
что религиозные и мировоззренчес-
кие институты обладают повышен-
ной легитимностью в тех случаях,
когда они являются естественным
продолжением основ жизнедеятель-
ности этнических групп и религия
рассматривается как неотъемлемый
атрибут социализации их представи-
телей.

Примечательно, что, когда му-
сульмане стали расово дискримини-
руемой группой, этнос, ислам и поли-
тику (экстремизм, фундаментализм,
терроризм) начали регулярно вос-
производить в ориенталистских, ис-
ламофобских и расистских дискур-
сах. В то же время большинство ре-
лигий не ассоциируется с террориз-
мом или какими-либо этническими
особенностями.

Например, в 90-х годах этнизация
боснийских мусульман явилась пред-
логом для этнической чистки. Было
объявлено, что это необходимо для

защиты Европы от «исламского фун-
даментализма» и «терроризма», так
же как было жизненно важно остано-
вить османское нашествие у ворот
Вены [11, p. 143–168].

Согласно британскому аналити-
ческому центру Runnymede Trust, ис-
ламофобия понимается как «ограни-
ченное представление об исламе».

Методологически это означает, что исла-
мофобия существует, когда выполняется одно
из следующих положений:

1. Ислам рассматривается как изолирован-
ный монолитный и статичный блок, невоспри-
имчивый к новым реалиям.

2. Ислам рассматривается как обособлен-
ный и другой. Во-первых, не имеющий ника-
ких совместных с другими культурами целей
или ценностей, во-вторых, не затронутый дру-
гими культурами и, в-третьих, не оказываю-
щий влияния на другие культуры.

3. Ислам представляется неполноценным
по сравнению с Западом – варварским, ирра-
циональным, примитивным, женоненавистни-
ческим.

4. Ислам представляется жестоким, агрес-
сивным, угрожающим, поддерживающим
терроризм, участвующим в «столкновении ци-
вилизаций».

5. Ислам рассматривается как политичес-
кая идеология, которую используют для полу-
чения политического и военного превосход-
ства.

6. Критика мусульман, направленная про-
тив Запада, отвергается тотчас же.

7. Враждебность по отношению к исламу
используется для оправдания дискриминаци-
онных действий против мусульман и исключе-
ния мусульман из основной части общества.

8. Враждебность против мусульман при-
знаётся естественной и нормальной [12].

Взаимосвязь так называемого «ог-
раниченного представления об исла-

11 Miles R., Brown M. Racism. L.; N.Y.: Routledge, 2003. P. 143–168.
12 Commission on British Muslims and Islamophobia. Islamophobia: A Challenge For Us

All. L., 1997. P. 5.
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ме», приближающего ислам к расиз-
му, отчётливо заметна в таких произ-
водных явлениях, как ограничитель-
ные практики, ограничительные
дискурсы, враждебность. При таком
взаимодействии между расизмом и
исламофобией мусульман описыва-
ют как неполноценных и отсталых,
как несовместимых с представителя-
ми Запада или даже как угроза все-
му западному миру. Исламофобия
зачастую основывается на стереоти-
пах о религии (например, терроризм
и мужской шовинизм), которые пере-
носятся непосредственно на мусуль-
ман. В этом случае необходимо пояс-
нить, что исламофобия главным об-
разом определяется как враждеб-
ность по отношению к исламу, неже-
ли к мусульманам, однако её манифе-
стация осуществляется именно в ан-
тагонизме против мусульман [13].

Когда же отсутствует ненависть к
религии, то вместо исламофобии, ве-
роятнее всего, речь будет идти об ан-
тииммигрантских настроениях, о
расизме или ксенофобии. Важным
является то, что множество стерео-
типов и ложных сведений, способ-
ствующих оформлению исламофо-
бии, коренятся в особом восприятии
ислама. В результате совершённых в
США террористических атак (11 сен-
тября 2001 г.) продажи Корана в Аме-
рике значительно выросли, посколь-
ку, по всей видимости, люди хотели
понять мотивы этих действий. Безус-
ловно, читатели были разочарованы,
так как терроризм никоим образом не
упоминается в Коране, при этом об-
раз мусульманина в роли террориста
постоянно воспроизводится в запад-
ноевропейской традиции описания
мусульман [11, p. 143–168].

13 Brown M.D. Conceptualising Racism and Islamophobia // J. ter Wal and M. Verkuyten
(eds). Comparative Perspectives on Racism. Aldershot: Ashgate, 2000. P. 84–87.

Таким образом, пример институализации и укоренения исламофобии ил-
люстрирует процесс распознавания новых отправных точек для идеологии
национализма и для новых форм взаимосвязи национализма и расизма и
последующей идентификацией и исключением другого. Мусульманин опре-
деляется как другой на основе религиозной отличительности и специфичес-
кой концепции цивилизации.

Исходя из этих религиозных отличий, мусульманин представляет религию,
которая незнакома большинству на Западе, которая исторически питала анти-
патию к Западу и рассматривалась там как отклоняющаяся от нормы.

Как представитель другой цивилизации мусульманин расценивается как
индивид с абсолютно непохожим мировоззрением, вовлечённым в столкно-
вение цивилизаций, иными словами, как внутренний враг.

Это весьма существенно на микросоциальном уровне, где, например, му-
сульманский дресс-код часто вызывает обеспокоенность или на международ-
ной политической арене концепция «столкновения цивилизаций» восприни-
мается как самоисполняющееся пророчество.

Впоследствии мусульманская часть населения может обнаружить себя
исключённой из социально-экономического пространства по различным ас-
пектам.
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Во-первых, для мусульман, в особенности в западных странах, может ока-
заться достаточно проблематичным поиск достойной работы, обеспечение
себя адекватными жилищными условиями или медицинским обслужива-
нием.

Во-вторых, мусульман не рассматривают как подлинных граждан, тем
самым вытесняя их из конституционного поля государства. Как правило,
такие явления имеют своей предпосылкой ложные убеждения о культурной
несовместимости и подчёркивании собственных национальных корней, а
также на том предположении, что ислам представляет собой новое явление
для Запада [11, p. 167].

Ярким примером того, как подобные процессы актуализируются и леги-
тимизируются, является ситуация в таких европейских странах, как Фран-
ция и Великобритания.
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зменения политического и эко-
номического устройства, произо-

шедшие в последние два десятилетия
в России, предопределили кардиналь-
ные трансформации в системе ценно-
стей россиян: духовные и коллективи-
стские сменились на материальные и
индивидуалистические.

Произошла утрата привычного
уклада жизни, когда основная от-
ветственность за всё происходящее
в жизнедеятельности человека ло-
жилась преимущественно на госу-
дарство и когда социальные блага
распределялись относительно про-

порционально между гражданами
страны.

Новые рыночные условия соци-
ального строительства потребовали
от граждан большей внутренней от-
ветственности, повышенной актив-
ности и роста профессионализма.
Далеко не все россияне смогли най-
ти своё место в новых условиях.

Переход к рыночному характеру
социально-экономических отноше-
ний, смена ценностных ориентиров,
нарастающий разрыв между сред-
ней бедностью и средним богат-
ством, а также неустоявшаяся систе-

Государственная политика
в сфере культуры

и нравственных ценностей
российского народа

Современные ценности россиян

И
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ма справедливой оплаты физическо-
го и умственного труда стали одни-
ми из основных причин развития
кризисных явлений в духовной сфе-
ре российского общества.

Между тем именно способность
нации объединяться на основе об-
щих, в первую очередь культурных и
нравственных, ценностей, сохра-
нять и развивать традиции гуманиз-
ма и патриотизма определяет безо-
пасность государства наряду с сило-
вой и экономической составляю-
щими.

Культурные и нравственные цен-
ности лежат в основе расцвета на-
ции, во многом обеспечивают её го-
товность к использованию передо-
вых достижений современной науки
и техники во благо общества, предоп-
ределяют поведение граждан в быту,
стимулируют рост профессиональ-
ной активности и, следовательно,
конкурентоспособности, создают
базу для сохранения национальной
самобытности, особенно в полиэтни-
ческом государстве, способствуют
противостоянию культурной экспан-
сии со стороны других стран.

Проблема современного российс-
кого общества состоит в том, что при
вхождении в новую стадию обще-
ственного развития – информацион-
ное общество, требующую высокой
правовой, профессиональной и бы-
товой культуры населения страны,
сохранения и развития культурных и
нравственных ценностей, указанные
процессы не нарастают поступатель-
но, а скорее замедляются. Это ведёт к
увеличению разрыва между возмож-
ностями развитых западных стран и
России, т.е. к утрате нашей страной
конкурентоспособности со всеми вы-
текающими последствиями.

В настоящее время неустойчи-
вость нравственных ориентиров,
снижающиеся возможности культур-
ного воспитания и просвещения всё
активнее сказываются на духовном
состоянии общества.

Отказ от службы в армии, прояв-
ление в молодёжной среде ультрара-
дикальной и националистической
идеологии стали характерными чер-
тами нашего времени. На чувствах
патриотизма выстраиваются поли-
тические спекуляции и разжигается
социальная, межэтническая и меж-
конфессиональная вражда.

Растущее расслоение общества,
девальвация традиционных духов-
ных и культурных ценностей оказа-
ли негативное воздействие на обще-
ственное сознание, с одной стороны,
повысив агрессивность и конфликт-
ность россиян, с другой – понизив
позитивную социальную и экономи-
ческую активность.

Заметно уменьшилась роль отече-
ственной культуры как важнейшего
фактора формирования духовности,
гуманизма и патриотизма, культуры
как инструмента развития обще-
ства, как образа жизни и деятельно-
сти. Всё более очевидной становит-
ся постепенная утрата обществом
принципов традиционного российс-
кого, выработанного веками совмес-
тного мирного сосуществования раз-
личных народов и культур; Россия
оказалась перед реальной угрозой
разрушения национальной само-
идентификации.

Наметилось несколько направле-
ний в противоречиях между гражда-
нами России:

– поколениями, имеющими раз-
ные системы ценностей;
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– экономически обусловленными
слоями общества;

– этническими группами и пред-
ставителями разных религиозных
верований;

– жителями Европейской части
России и жителями удалённых от
столицы территорий (например,
Дальнего Востока, подпадающего
под воздействие китайской и японс-
кой культуры, или Северного Кавка-
за, испытывающего влияние ради-
кального исламского фундамента-
лизма);

– субъектами Российской Федера-
ции.

Эффективная система мер, спо-
собствующая устранению назван-
ных противоречий, пока не сформи-
рована.

При этом в связи с низкими дохо-
дами далеко не все семьи могут по-
зволить себе выезжать за пределы не
только страны, области, но и своего
населённого пункта.

Жители регионов читают прежде
всего продукцию региональных
СМИ, общероссийские газеты и жур-
налы попадают по подписке в наи-
большее число семей. Весьма огра-
ничены возможности людей ознако-
миться с такой продукцией и в
библиотеках из-за низкого уровня их
финансирования.

90% россиян чаще всего узнает о новостях в
стране и в мире из телевизионных программ [1].

Около 1,5 млн чел., проживающих при-
мерно в 10 тыс. населенных пунктах России,
вообще не охвачены телевизионным веща-
нием.

Перечисленные выше противоре-
чия ослабляют способность обще-
ства противостоять вызовам глоба-
лизации экономического, полити-
ческого и духовного характера.

Продолжается деградация систе-
мы культурно-нравственного воспи-
тания подрастающего поколения.
Статистические и социологические
данные позволяют сделать вывод о
наличии в молодёжной среде серьёз-
ных девиаций, ведущих к негатив-
ным социальным последствиям.

Так, заметно снизился уровень общей
культуры и нравственности детей и молодё-
жи – около 50% из них готовы переступать че-
рез моральные нормы для того, чтобы добить-
ся успеха [2].

Во время опросов ВЦИОМ в 2014 г. 76%
россиян отметило, что отечественная моло-
дёжь ориентирована на материальные, а не на
духовные ценности [3]. Молодые россияне
реже остальных участвуют в добровольческой
деятельности из благородных побуждений [4].

Согласно докладу европейского
бюро Всемирной организации здра-
воохранения «О предупреждении на-
силия и преступности, связанной с
холодным оружием, среди подрост-
ков и молодёжи», Россия занимает 1-е
место в Европе по количеству
убийств среди молодёжи.

1 Российский медиаландшафт: телевидение, пресса, Интернет. Март 2014 // URL:
http://www.levada.ru/17-06-2014/rossiiskii-media-landshaft-televidenie-pressa-internet

2 Исследование ВЦИОМ. 2007. 27 февраля // URL: http://wciom.ru
3 Исследование ВЦИОМ. 2014. 27 июня. Пресс-выпуск № 2614 // URL: сhttp://

wciom.ru/index.php?id=459&uid=114879 // Research polls. 2014. June 27. Press release
№ 2614.

4 Добровольчество в России: потенциал участия молодёжи. Пресс-выпуск. 2011.
№ 1785. 24 июня // URL: http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=111713
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Основная причина насилия – со-
циальная необеспеченность, невоз-
можность самореализации, повсеме-
стное употребление алкоголя.

Всего в мире от насилия погибает 15 тыс.
молодых людей; в России на 100 тыс. чел. в
среднем приходится 15,85 случаев насиль-
ственной смерти, в то время как в Германии,
находящейся в списке на последнем месте,
этот уровень в 34 раза меньше [5].

Примечательно, что рядом с Германией в
указанном списке находится не очень богатая
страна – Армения [5].

В России в настоящее время насчитывает-
ся около 1,5 млн героиновых наркоманов, в
связи с чем в год совершается около 1 млрд
преступлений только в рамках розничного
сбыта героина. И это без учёта потребления
марихуаны, гашиша, синтетических наркоти-
ков, а также других видов преступлений, со-
путствующих незаконному получению денег
для покупки наркотиков [6].

Количество наркозависимых в России за
последние 25 лет выросло в 20 раз, при этом
за последние 15 лет смертность молодёжи от
наркотиков снизилась на 30%. Ежегодно в на-
шей стране вследствие приёма наркотиков
умирает от 50 до 60 тыс. чел., а это в 12 раз
больше, чем в Европе и в 20 раз больше, чем
в Японии [6].

Важно, что такое катастрофичес-
кое распространение наркомании
тормозит экономическое развитие
России.

По данным ФСКН России и Международ-
ного комитета ООН по контролю за наркоти-
ками, ежегодный экономический ущерб Рос-
сии от утраты работоспособного населения
составляет до 3% от ВВП, что равняется при-
мерно 50 млрд долл. [6].

При сохранении перечисленных
выше деструктивных социальных

тенденций становится реальной
опасность потери частью молодого
поколения своего репродуктивного,
интеллектуального и социального
потенциала.

Одной из особенностей молодёж-
ной культуры на современном этапе
является её возросшая обособлен-
ность, отстранённость от официаль-
ной культуры, традиционных куль-
турных ценностей. В ней всё более
преобладают потребительство над
творчеством, пассивные формы жиз-
недеятельности над активными.

Изменения в молодёжной культу-
ре находятся в прямой зависимости
от изменений в учебных планах рос-
сийских школ. Так, изучению искус-
ства отводится в два с лишним раза
меньше времени, чем в школах раз-
витых стран, за последние 30 лет ко-
личество часов, отводимых на изуче-
ние литературы в старших классах
школы, уменьшилось практически
вдвое.

Всё это ведёт к развитию опасных
явлений социальной деградации об-
щества.

Деформация культурных и нрав-
ственных ценностей в обществе при-
водит к снижению уровня правовой
культуры, что не позволяет сформи-
роваться самодостаточной, свобод-
ной, креативно мыслящей личности,
наблюдается рост правового ниги-
лизма, и это в значительной степени
тормозит решение задач модерниза-
ции страны.

Неуклонно увеличивается коли-
чество националистических и экст-
ремистских организаций в регионах

5 URL: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/152687/e94277exsumR.pdf
6 Богданов В. Запретный список. ФСКН сообщила: сокращается смертность от нарко-

тиков // РГ. Федеральный выпуск. 2014. № 6367 (95). 25 апреля.
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России. На распространение ксено-
фобии, экстремистских идей оказы-
вают серьёзное влияние некоторые
СМИ и Интернет.

В частности, Министерство юстиции РФ (на
17 марта 2015 г.) обозначило 2634 позиций ин-
формационных материалов, размещённых в
Интернете и признанных экстремистскими по
решению суда [7].

Низок уровень бытовой культуры
россиян.

Например, Россия занимает 1-е место
среди стран Европы и Северной Америки по
дорожно-транспортным происшествиям со
смертельным исходом на 100 000 жителей,
хотя число автомобилей в нашей стране зна-
чительно меньше [8].

Сохраняется высокий уровень по-
требления населением крепкой алко-
гольной продукции.

Согласно данным «Глобального доклада по
алкоголю и здоровью 2014» (Global status report
on alcohol and health 2014), россияне в возрас-
те старше 15 лет в среднем выпивают 15,1 л чис-
того алкоголя в год, и Россия занимает 4-е мес-
то в рейтинге самых пьющих стран.

По положениям ВОЗ, если показатель при-
ёма алкоголя cвыше 8 л в год, то это ведёт к
деградации нации.

Ежегодно увеличивается удель-
ный вес корыстных преступлений
против собственности.

Например, в стране ежегодно совершает-
ся примерно миллион краж. Согласно «Рос-
сийскому обзору экономических преступле-
ний за 2014 год», подготовленному междуна-
родной компанией в области консалтинга и

аудита PricewaterhouseCoopers (PwC), про-
цент респондентов, столкнувшихся с экономи-
ческими преступлениями за последние два
года в России, составил 60% (в Африке – 50%,
в странах «Большой семёрки» – 33%) [9].

Всё ярче проявляется кризис се-
мьи – базового института общества,
что негативно сказывается на перс-
пективах разрешения демографи-
ческих проблем государства. За по-
следнее десятилетие отмечается рас-
пад более чем половины заключён-
ных браков. Почти половина семей в
России не имеет детей.

Устойчивым социальным явлени-
ем современной России стало соци-
альное сиротство.

В 2013 г. в России насчитывалось 650 тыс.
детей-сирот, брошенных родителями или став-
ших социальными сиротами [10].

Низок уровень профессиональной
культуры; известно, что по отдель-
ным отраслям уровень производи-
тельности труда в России отстаёт от
уровня развитых стран в 20 раз.

И как итог: согласно Индексу развития чело-
веческого потенциала, разработанному ООН,
Россия по результатам подсчётов за 2013 г. на-
ходится на 57 месте (в рейтинге принимало уча-
стие 187 стран), между Оманом и Болгарией
(относительно высокое место в рейтинге опре-
делено за счёт высокого уровня образования).

По продолжительности жизни (на 2010 г.)
мы занимаем 124-е место (Россия находится
между Бангладеш и Непалом), продолжитель-
ность жизни в стране в среднем (на 2010 г.)
составила 69,1 лет, в то время как, например,
в Японии она равняется 83,6 [11].

7 URL: http://minjust.ru/ru/extremist-materials
8 Россия и страны – члены Европейского союза // URL: http://www.gks.ru
9 Российский обзор экономических преступлений за 2014 год // URL: www.pwc.ru/

crimesurvey
10 Количество детей-сирот уже составляет 650 тысяч // URL: http://www.russia-

on.ru/45366
11 URL: http://gtmarket.ru/ratings/human-development-index/human-development-

index-info
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Согласно расчетам Всемирного банка, по
индексу эффективности деятельности органов
государственного управления Россия заня-
ла место между Албанией и Мали среди
212 стран; а по индексу качества государ-
ственного регулирования она оказалась меж-
ду Украиной и Вьетнамом (по результатам
2007 г.) [12].

Имеются признаки начала дегра-
дации и гибели традиционной на-
родной, в том числе русской куль-
туры.

Динамика некоторых показате-
лей, характеризующих культурную
жизнь страны конца ХХ – начала
ХХI в., по своим масштабам выгля-
дит как настоящий обвал, она срав-
нима с периодом экономического
кризиса начала 90-х годов прошлого
века.

Например, всего за несколько лет посеща-
емость театров в России упала примерно в 2 раза
(55,6 млн посещений в 1990 г. и 27,6 млн – в
1998 г.), музеев – в 2,5 раза (144 млн посеще-
ний в 1990 г. против 66,8 млн – в 1998 г.). Объ-
ёмы книгоиздания сократились за это же время
ещё значительнее: по беллетристике, филоло-
гии, философии, политике – в 3–4 раза, по есте-
ственным наукам – более чем в 7 раз, по науч-
но-популярной литературе – приблизительно в
9 раз.

В 1990–2000 гг. на состояние всех
видов искусства и эффективность
деятельности учреждений культуры
оказывали влияние политические,
социальные и экономические преоб-
разования в стране, а услуги культу-
ры стали рассматриваться как
объект рыночных отношений.

В последние 10–15 лет меняется
отношение к культуре, появляется
понимание её важности и роли в раз-
витии современного общества.

76% респондентов полагают, что поддер-
жание благоприятного морально-нравствен-
ного климата в обществе невозможно без уча-
стия государства [13].

Признание национальной культу-
ры в качестве одного из важнейших
приоритетов государственной поли-
тики сделали возможным её поступа-
тельное развитие.

Прошлый год согласно Указу Пре-
зидента России был объявлен годом
культуры, в связи с чем был реализо-
ван целый ряд мероприятий по со-
хранению и распространению куль-
турных ценностей российского наро-
да как в рамках государства, так и за
его пределами. Нынешний год опре-
делён как год литературы.

Следует отметить, что в течение
последнего десятилетия произошли
большие изменения в приобщении
граждан России к культуре и искус-
ству.

В настоящее время за один год в театры
ходят более 30 млн зрителей, музеи страны
привлекают около 80 млн посетителей, годо-
вой тираж книг и брошюр составляет почти 600
млн экз., годовой тираж журналов и перио-
дических изданий – более 1 млрд экз., число
посещений киносеансов достигло 50 млн, в
библиотеках зарегистрировано около 60 млн
читателей [14].

При этом в сравнении с развиты-
ми зарубежными странами по уров-
ню обеспеченности населения уч-

12 URL: http://data.worldbank.org/country/russian-federation/Russian
13 Всероссийский опрос ВЦИОМ. 2007 г. 3–4 февраля // URL: http://wciom.ru/

index.php?id=459&uid=111713
14 URL: http://mkrf.ruетей-сирот уже составляет 650 тысяч // URL: http://

www.russia-on.ru/45366
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реждениями культуры Россия суще-
ственно уступает.

Например, в Риме на 1 млн жителей при-
ходится 36 музеев, в Париже – 39, в Лондо-
не – 41, а в Москве и Санкт-Петербурге – все-
го 8 и 5 соответственно. Ещё более острым
является положение с театрами. Если в Авст-
рии на 1 млн жителей приходится 24 театра, в
Швеции – 13,6, во Франции – 9,6, Великобри-
тании – 8,9, Японии – 8,7, то в России всего 4.

Сегодня обеспеченность субъектов России
музеями по отношению к утверждённым ми-
нимальным нормам составляет всего 18%,
театрами – 42%, библиотеками – 80%.

Особенно остро проблема обеспе-
ченности учреждениями культуры
стоит в сельской местности, несмот-
ря на то что именно село играет важ-
ную роль в сохранении многонацио-
нальной культуры и народных тра-
диций.

Материально-техническая база сельских
учреждений культуры сформировалась в
70-е – 80-е годы прошлого столетия и не об-
новлялась в 42% этих учреждений в течение
последней четверти века.

Третья часть зданий сельских учреждений
культуры находится в неудовлетворительном

состоянии, 30,5% – требует капитального ре-
монта, а износ оборудования в среднем со-
ставляет 70%.

Статистика также свидетельству-
ет о высоких темпах снижения кино-
показов на селе из-за несоответствия
технологического оснащения совре-
менным требованиям к демонстра-
ции фильмов. Таким образом, целый
пласт мировой художественной куль-
туры становится недоступным сель-
скому зрителю.

В то же время нехватка денег в бюд-
жетах сельских поселений не позволя-
ет выделять достаточно средств на
модернизацию сельских учреждений
культуры.

Численность социально ориенти-
рованных и массово доступных куль-
турно-досуговых учреждений сокра-
тилась в разы и восстанавливается
слишком медленно.

Без формирования новой систе-
мы идеалов и ценностей, четко пони-
маемых целей общественного разви-
тия невозможно обеспечить обще-
ственный прогресс и вывести Россию
в число процветающих стран мира.

осударством и обществом пред-
принимаются определённые

усилия по изменению сложившейся
ситуации в сфере культуры и нрав-
ственных ценностей.

Достижению положительных ре-
зультатов способствует осуществле-
ние одобренных Правительством
Российской Федерации в 2006 г. «Ос-
новных направлений государствен-
ной политики по развитию сферы
культуры и массовых коммуникаций
в Российской Федерации до
2015 года» и плана действий по их

реализации, в том числе определено
развитие культурного потенциала
нации, формирование единого куль-
турного пространства страны, обес-
печение равного доступа граждан
страны к культурным ценностям и
благам, совершенствование отече-
ственной системы художественного
образования и науки, интеграция
отечественного искусства в мировой
культурный процесс.

Кроме того, реализуется Концеп-
ция развития образования в сфере
культуры и искусства в Российской

Г

Государственная политика в сфере культуры

и нравственных ценностей
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Федерации на 2008–2015 годы, Кон-
цепция сохранения нематериально-
го культурного наследия народов Рос-
сийской Федерации.

В рамках федеральной целевой
программы «Культура России (2006–
2010 годы)» принят ряд мер по раз-
витию библиотек, архивов, музеев,
театров, других организаций куль-
туры.

Принимаются меры по развитию
системы государственной поддерж-
ки в области культуры и искусства.

В последние годы в сфере моло-
дёжной политики были приняты
важнейшие государственные доку-
менты, которые сегодня определяют
её содержательное направление. Од-
ним из таких документов является
Стратегия государственной моло-
дёжной политики в Российской Фе-
дерации, утверждённая в декабре
2006 г. Основная цель стратегии –
создание условий для успешной со-
циализации и эффективной саморе-
ализации молодёжи, качественное
развитие её потенциала и использо-
вание этого потенциала в интересах
инновационного развития страны.

В рамках федеральной целевой
программы развития образования
на 2006–2010 гг. осуществлён проект
«Поликультурная образовательная
модель как основа формирования
российской гражданской идентич-
ности обучающихся общеобразова-
тельной школы» (реализован в трёх
субъектах Российской Федерации:
Республика Татарстан, Республика
Северная Осетия – Алания, Чеченс-
кая Республика в 2009–2010 гг.) и
разработана Концепция развития
поликультурного образования в Рос-
сийской Федерации.

В течение 2006–2015 гг. осуществ-
ляется реализация федеральной це-
левой программы «Русский язык»,
являющейся организационной осно-
вой государственной языковой поли-
тики. Данная программа стала но-
вым стимулом к сохранению, укреп-
лению, развитию и распростране-
нию русского языка как важнейшего
средства консолидации российского
общества.

Таким образом, уже создана часть
слагаемых для формирования меха-
низмов устранения описанных выше
угроз национальной безопасности.
Однако остаётся открытым вопрос оп-
тимального применения имеющихся в
распоряжении государства и обще-
ства возможностей по сохранению и
развитию культурных и нравственных
ценностей, укреплению духовного
единства российского народа.

В декабре 2014 г. произошло зна-
ковое событие – Президентом России
утверждены «Основы государствен-
ной культурной политики», в которых
идёт речь о необходимости рассмат-
ривать культурное и гуманитарное
развитие как «основу экономическо-
го процветания, государственного
суверенитета и цивилизационной
самобытности страны». Культура
признаётся неотъемлемой частью
стратегии национальной безопасно-
сти России и таким же достоянием
страны, как и природные богатства.

В документе, в разделе ожидае-
мых результатов в ходе реализации
государственной культурной полити-
ки, перечисляются следующие ре-
зультаты:

– повышение интеллектуального
потенциала российского общества;

– увеличение числа граждан,
прежде всего молодёжи, стремящих-
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ся жить и работать на родине, счи-
тающих Россию наиболее благопри-
ятным местом проживания, раскры-
тия творческих, созидательных спо-
собностей;

– гармонизация социально-эко-
номического развития регионов Рос-
сии, особенно малых городов и сель-
ских поселений.

Однако достижение таких резуль-
татов в рамках определенных в доку-
менте задач по решению проблем в
области культурной деятельности,
воспитания и просвещения невоз-
можно.

Даже повышение интеллектуаль-
ного потенциала общества должно

опираться не только на инициативу
гражданина и активность образова-
тельных и просветительских инсти-
тутов, но в первую очередь на реаль-
ную возможность реализации своего
интеллектуального потенциала, ина-
че утрачивается мотивация.

Увеличение же числа граждан,
считающих Россию наиболее благо-
приятным местом для проживания и
раскрытия своих творческих способ-
ностей, будет зависеть прежде всего
от формирования правовых отноше-
ний в обществе, наличия высокого
уровня бытовой культуры и возмож-
ности применить свои таланты на
практике.

тобы получить ожидаемые ре-
зультаты, прописанные в осно-

вах государственной культурной по-
литики, необходимо включить в пла-
ны её реализации помимо культур-
ной деятельности, воспитания и
просвещения целый ряд задач по по-
вышению уровня правовой, полити-
ческой, профессиональной, бытовой
культуры россиян и по неприятию
антиобщественного поведения.

В качестве основных направле-
ний деятельности по развитию на-
званных видов культуры предлага-
ются следующие.

Правовая и политическая куль-
тура:

– создание единой системы качественно-
го правового просвещения и образования всех
социальных, профессиональных, возрастных
групп и слоёв населения;

– развитие системы государственного зака-
за на подготовку и широкое распространение
информации просветительского характера в
сфере правовой и политической культуры;

– повышение прозрачности деятельности
ключевых социальных институтов, в первую
очередь государственных (публичное обосно-
вание и обсуждение принимаемых решений);

– усиление эффективности деятельности
общественных советов при органах государ-
ственной власти и местного самоуправления;

– совершенствование механизмов обще-
политических дискуссий по наиболее острым
проблемам развития российского общества;

– развитие межкультурного и межрели-
гиозного диалога в целях укрепления обще-
гражданской идентичности;

– развитие толерантности в обществе и
профилактика конфликтных ситуаций, форми-
рующихся в первую очередь на национальной
почве;

– усиление проводимой государством ра-
боты по противодействию и предупреждению
коррупции, нетерпимого отношения к корруп-
ционному поведению.

Профессиональная культура:

– пропаганда непрерывного образования,
формирование доступной системы непрерыв-
ного образования;

Предложения по совершенствованию

государственной политики в сфере культуры

и нравственных ценностей

Ч
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– стимулирование активизации деятельно-
сти гильдий, ассоциаций и других профессио-
нальных организаций по совершенствованию
профессиональной культуры;

– массовое обучение ведению малого
бизнеса, его широкая пропаганда, в том чис-
ле СМИ и коммуникации;

– совершенствование системы государ-
ственного стимулирования развития малого
предпринимательства в России;

– создание системы патронирования ма-
лого бизнеса со стороны гражданского обще-
ства и крупного бизнеса;

– формирование в обществе позитивно-
го отношения к организациям и лицам, оказы-
вающим помощь развитию малого бизнеса;

– широкая пропаганда уважительного от-
ношения к труду и его результатам;

– формирование в общественном созна-
нии устойчивого идеала преуспевающего вы-
соконравственного человека, самостоятельно
«сделавшего себя»;

– развитие системы государственного за-
каза на популяризацию основных направлений
развития информационного общества (обще-
ства знаний) в мире и в России.

Бытовая культура, неприятие
антиобщественного поведения:

– усиление противодействия антиобще-
ственному поведению граждан;

– стимулирование деятельности средств
массовой инфор-мации и коммуникации,
организаций культуры, организаций граждан-
ского общества по пропаганде здорового и
безопасного образа жизни;

– совершенствование системы вовлече-
ния населения в регулярные занятия физичес-
кой культурой и спортом;

– широкомасштабная пропаганда семей-
ных ценностей и воспитания детей в семье;

– усиление юридической ответственнос-
ти за насильственные действия в отношении
детей, подростков и людей, нуждающихся в
опеке со стороны общества и государства;

– государственный заказ на активизацию
деятельности СМИ и коммуникации, граждан-
ского общества по формированию негативно-
го отношения россиян к насилию при решении
бытовых проблем;

– усиление ответственности за противо-
правное посягательство на объекты культуры
и природные объекты общенациональной зна-
чимости;

– государственный заказ на пропаганду
необходимости защиты объектов культуры и
природных объектов общенациональной зна-
чимости.

И другое.

Основными причинами недоста-
точной эффективности усилий,
предпринимаемых государством и
обществом в сфере сохранения и раз-
вития культурных и нравственных
ценностей, укрепления духовного
единства российского народа, явля-
ются следующие.

1. Отсутствие широкомасштаб-
ной государственной (соизмеримой с
программой ликвидации безграмот-
ности) воспитательно-просветитель-
ской деятельности по повышению
уровня правовой, политической,
профессиональной, бытовой культу-
ры россиян и по неприятию антиоб-
щественного поведения.

2. Современная система разгра-
ничения полномочий между феде-
ральными органами исполнитель-
ной власти, органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской
Федерации и органами местного са-
моуправления в области духовно-
нравственного воспитания и просве-
щения несовершенна.

Так, Минкультуры России является феде-
ральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке госу-
дарственной политики в сфере культуры, ис-
кусства, историко-культурного наследия, ки-
нематографии, архивного дела.

Минкомсвязи России наделено функциями
по выработке государственной политики в об-
ласти средств массовой информации и массо-
вых коммуникаций, авторского права и смеж-
ных прав.
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Минобрнауки России осуществляет функ-
ции по выработке государственной политики
и нормативно-правовому регулированию в
сфере воспитания, дополнительного образо-
вания, опеки и попечительства, профилактики
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних.

Минрегион России осуществляет функции
по выработке государственной национальной
политики и межнациональных отношений в
Российской Федерации.

Организация досуга населения и библио-
течного обслуживания, создание условий для
развития местного традиционного народного
художественного творчества относятся к воп-
росам компетенции органов местного само-
управления.

В то же время ни один из феде-
ральных органов исполнительной

власти или органов исполнительной
власти субъектов Федерации и мест-
ного самоуправления не наделён
полномочиями по координации дея-
тельности в области сохранения
культурно-нравственных ценностей
и укрепления духовного единства
российского народа. Поэтому необ-
ходимо решение проблем координа-
ции деятельности федеральных ор-
ганов исполнительной власти, орга-
нов исполнительной власти
субъектов Федерации в области со-
хранения и развития культурных и
нравственных ценностей современ-
ного российского общества, а также
взаимодействие с организациями
гражданского общества.

В принятых «Основах государственной культурной политики» уточняет-
ся, что с утверждением настоящего документа решение задачи разработки
и реализации государственной культурной политики, направленной на фор-
мирование гармонично развитой личности и укрепление единства российс-
кого общества посредством приоритетного культурного и гуманитарного раз-
вития, не завершается, а только начинается.

В документе говорится о необходимости разработки проекта стратегии
государственной культурной политики и уточнения стратегических задач по
её реализации.

Хотелось бы надеяться, что в будущем стратегическом документе будут
учтены и проработаны все составляющие, оказывающие влияние на дости-
жение прописанных в Основах государственной политики в сфере культуры
ожидаемых результатов.
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равительство Российской Феде-
рации в последние годы уделя-

ет большое внимание созданию и
функционированию в стране про-
мышленных и инновационных кла-
стеров, развитие которых должно
сыграть серьёзную роль в экономи-
ческом прогрессе страны, укрепле-
нии её промышленного потенциала.

Согласно современной экономи-
ческой теории и практике, террито-
риальные кластеры играют важную
роль в экономическом развитии ве-
дущих стран и регионов Западной
Европы, в особенности тех регионов,
где кластеры (или промышленные

округа) начали оформляться 40–
50 лет назад и в дальнейшем получи-
ли законодательную базу. Развитие
кластеров, как показывает опыт, ве-
дёт к повышению производительно-
сти труда, формированию новых
компаний и созданию рабочих мест
и одновременно содействует росту
инновационного потенциала терри-
торий, что исключительно важно для
экономического развития регионов
России.

Как отмечают российские учёные
Ю.В.Вертакова, Ю.С.Положенцева и
М.Ю.Хлынин, «анализ мировой и отечествен-
ной практики вертикальной и горизонтальной

Итальянский опыт
создания

промышленных округов

Кластерная политика Правительства России

П
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интеграции промышленных предприятий пока-
зывает, что одним из перспективных направ-
лений развития кооперации промышленных
предприятий является их объединение в клас-
теры. При этом понимание кластера основа-
но на формировании особой организации эко-
номических процессов между его элемента-
ми. На наш взгляд, такое описание промыш-
ленных кластеров является технократическим
и не в полной мере отражает их суть как соци-
ально-экономических систем». (Заметим, что
итальянский промышленный округ как раз и
отличается от «стандартного» кластера своей
социальной коннотацией. – Авт.) «Рассматри-
вая промышленный кластер с системных по-
зиций, – продолжают авторы, – мы понима-
ем его как множество элементов, взаимодей-
ствующих друг с другом и с внешней средой,
объединяемых наличием близких свойств. У
промышленных предприятий, расположенных
на одной территории, много общих потребно-
стей и возможностей взаимодействия друг с
другом и с другими экономическими субъек-
тами, что способствует кластерообразова-
нию» [1, с. 92].

Реализация кластерной политики
способствует росту конкурентоспо-
собности бизнеса, эффективному
взаимодействию участников класте-
ра с учётом их близкого территори-
ального расположения. Активная де-
ятельность предприятий в рамках
кластера открывает путь к внедре-
нию инноваций, современных техно-
логий, позволяет добиваться сниже-
ния издержек производства (благо-
даря специализации предприятий и
их кооперации).

Развитие кластеров, кроме того,
является достаточно эффективным
механизмом привлечения в отдель-
ный регион прямых иностранных
инвестиций, активизации внешне-

экономической деятельности входя-
щих в кластер предприятий, что осо-
бенно важно для регионов, уже нала-
дивших прямые кооперационные
связи с зарубежными партнёрами.

Активное развитие кластеров дол-
жно обеспечить оптимизацию поло-
жения отечественных предприятий
на российском и международном
рынках, содействовать повышению
степени переработки сырья, импор-
тозамещению и росту локализации
сборочных производств, а также ин-
тенсификации механизмов частно-
государственного партнёрства.

Ю.В.Вертакова, Ю.С.Положенцева и
М.Ю.Хлынин дают следующую, достаточно
развёрнутую дефиницию промышленного
кластера: «Под промышленным кластером
понимается взаимосвязанная совокупность
сконцентрированных преимущественно по
территориальному признаку промышленных
предприятий и связанных с ними долгосрочны-
ми кооперационными связями других эконо-
мических субъектов, характеризующихся об-
щностью экономических интересов, реализа-
ция которых позволяет повышать эффектив-
ность развития промышленных предприятий за
счёт внутрисистемного усиления локализован-
ных конкурентных преимуществ и концентра-
ции производства и капитала на определённой
территории.

В развитии социально-экономических сис-
тем важное место занимают промышленные
кластеры, так как взаимодействие их участни-
ков приводит к улучшению качества произво-
димой продукции, работ и услуг в условиях
усиливающейся конкуренции. Это достигает-
ся за счёт многостороннего и многоуровне-
вого взаимодействия промышленных предпри-
ятий, мобилизации потенциала всех участни-
ков кластерного объединения. Уникальные
компетенции, возникающие вследствие интег-

1 Вертакова Ю.В., Положенцева Ю.С., Хлынин М.Ю. Формирование и развитие про-
мышленных кластеров // Технико-технологические проблемы сервиса. 2014. № 1.
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рации, создают предпосылки к формирова-
нию дополнительных конкурентных преиму-
ществ» [1, c. 93].

К настоящему времени использо-
вание кластерного подхода начина-
ет занимать одно из ключевых мест
в стратегиях социально-экономичес-
кого развития ряда субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципаль-
ных образований.

На федеральном уровне формиру-
ются механизмы, позволяющие обес-
печить стимулирование и поддерж-
ку развития территориальных клас-
теров.

Среди основных направлений
производственной и исследователь-
ской деятельности пилотных инно-
вационных территориальных клас-
теров – информационные, аэрокос-
мические, медицинские, а также
биотехнологии, новые материалы,
радиационные технологии, нефтехи-
мия и судостроение.

Основными документами, регулирующи-
ми процедуру создания и функционирования
кластеров являются:

– Постановление Правительства Российс-
кой Федерации от 17 марта 2008 г. № 178 «О
Правительственной комиссии по вопросам
конкуренции и развития малого и среднего
предпринимательства» [2].

В целях государственной поддержки ма-
лого и среднего предпринимательства, осуще-
ствляемой в рамках реализации этого поста-
новления, на конкурсной основе осуществля-
ется предоставление субсидий субъектам
Федерации на финансирование мероприятий,

предусмотренных в соответствующих регио-
нальных программах. Данный механизм со-
здаёт возможности для максимально гибкого
использования финансовой поддержки субъ-
ектов Федерации для реализации широкого
спектра кластерных проектов;

– Закон от 22 июля 2005 г. № 116-Ф3 «Об
особых экономических зонах в Российской
Федерации» [3];

– Закон от 3 декабря 2011 г. № 392–Ф3
«О зонах территориального развития в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской
Федерации» [4];

– Распоряжение Правительства Российс-
кой Федерации от 10 марта 2006 г. № 328-р
«О комплексной программе “Создание в Рос-
сийской Федерации технопарков в сфере вы-
соких технологий”» [5].

Благоприятные возможности для развития
кластерных проектов появляются при исполь-
зовании потенциала особых экономических
зон технико-внедренческого, промышленно-
производственного, туристическо-рекреаци-
онного и портового типа, а также технопар-
ков. Дополнительные возможности поддерж-
ки развития кластеров предоставлены субъек-
там Федерации в рамках создания зон терри-
ториального развития;

– Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 6 марта 2013 г. № 188 «Об
утверждении Правил распределения и предо-
ставления субсидий из федерального бюдже-
та бюджетам субъектов Российской Федера-
ции на реализацию мероприятий, предусмот-
ренных программами развития пилотных ин-
новационных территориальных кластеров» [6].

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596
«О долгосрочной государственной экономи-
ческой политике»  [7], Правительству Россий-

2 www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/6285897
3 www.rg.ru/2005/07/27/econom-zony-dok
4 www.base.garant.ru/70100064
5 www.minsvyaz.ru/ru/doc/id.4=178
6 http://innovation.gov.ru/sites/default/files/documents/2014/15539/2983.pdf
7 www.graph.document.Kremlin.ru.page.1610833
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ской Федерации поручено предусмотреть
увязку государственных программ Россий-
ской Федерации: «Развитие промышленности
и повышение её конкурентоспособности»,
«Развитие авиационной промышленности»,
«Космическая деятельность России», «Разви-
тие фармацевтической и медицинской про-
мышленности», «Развитие судостроения»,
«Развитие электронной и радиоэлектронной
промышленности», «Развитие сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия»
с формируемыми пилотными проектами ин-
новационных территориальных кластеров.

Государственная поддержка тер-
риториальных кластеров носит ад-
ресный характер и предоставляется
территориальным кластерам, в кото-
рых сосредоточен значительный по-
тенциал в научно-технической и про-
изводственной сферах и которые мо-
гут обеспечить существенный вклад
в развитие экономики соответствую-
щих регионов, завоевание или укреп-
ление лидирующих позиций на рос-
сийском и зарубежных рынках про-
дукции и услуг.

Основными направлениями под-
держки развития территориальных
кластеров являются следующие:

– содействие реализации про-
грамм развития территориальных
кластеров;

– предоставление методической
поддержки развитию территориаль-
ных кластеров;

– реализация мер по совершен-
ствованию системы государственно-
го регулирования и снижению адми-
нистративных барьеров для разви-
тия территориальных кластеров.

Содействие реализации про-
грамм развития территориальных
кластеров осуществляется в форме
предоставления субсидий, проводи-
мого на конкурсной основе.

Предоставление субсидий осуще-
ствляется при условии софинансиро-
вания со стороны субъектов Россий-
ской Федерации и привлечения
средств из внебюджетных источни-
ков с учётом уровня бюджетной обес-
печенности регионов.

В рамках предоставления финан-
совой поддержки программам разви-
тия кластеров приоритетом являет-
ся поддержка проектов, способству-
ющих повышению конкурентоспо-
собности значительного количества
участников кластера.

Эта поддержка предусматривает
обеспечение взаимосвязи кластеров
со стратегиями развития отдельных
отраслей и подотраслей экономики,
государственными программами
Российской Федерации и её субъек-
тов, федеральными и ведомственны-
ми целевыми программами, схемами
территориального развития.

В рамках реализации Постанов-
ления Правительства Российской
Федерации от 17 марта 2008 г. № 178
государственные органы осуществ-
ляют поддержку создания и обеспе-
чения деятельности центров клас-
терного развития, основной целью
деятельности которых является со-
здание условий для эффективного
взаимодействия предприятий – уча-
стников территориальных класте-
ров, учреждений образования и на-
уки, некоммерческих и обществен-
ных организаций, органов госу-
дарственной власти и местного само-
управления, инвесторов в интересах
развития территориального класте-
ра, обеспечения реализации совмес-
тных кластерных проектов.

В практике производственной де-
ятельности кластеры получили наи-
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большее развитие в целом ряде за-
падноевропейских стран, в частно-
сти в Италии. Итальянский опыт со-
здания кластеров (в итальянской ре-
альности – промышленных округов)
имеет серьёзное значение для рос-
сийской экономики.

При этом речь идёт как об опыте
функционирования самих промыш-
ленных округов, возникших снизу по
инициативе владельцев и руководи-
телей малых и средних предприятий,
так и об опыте создания норматив-
ной базы, регулирующей деятель-
ность промышленных округов.

Важно отметить, что итальянский опыт
создания промышленных округов и воз-

можности изучения этого опыта на протя-
жении многих лет находятся в фокусе вни-
мания руководства России на самом выс-
шем уровне.

В апреле 2002 г. на встрече в верхах, со-
стоявшейся в Москве и в Сочи, между Прези-
дентом Российской Федерации В.В.Путиным
и итальянским премьером С.Берлускони, был
намечен план будущих двусторонних инициа-
тив России и Италии в данном вопросе. В соот-
ветствии с поручением В.В.Путина и С.Берлус-
кони в октябре 2002 г. была создана российс-
ко-итальянская рабочая группа по промыш-
ленным округам и по сотрудничеству в сфе-
ре малого и среднего бизнеса, главная задача
которой – содействовать развитию в России
промышленных округов по итальянскому об-
разцу. Данная рабочая группа активно дей-
ствует и в настоящее время.

собенностью экономического
развития Италии, её «экономи-

ческой модели» является наличие в
стране значительного числа малых и
средних предприятий, которые воз-
никли на волне и после «экономичес-
кого бума» 60-х годов прошлого века,
а также после кризиса 1973–1974 гг.,
вызванного резким ростом мировых
цен на энергоносители. При созда-
нии и укреплении малых и средних
предприятий параллельно шло фор-
мирование своего рода ассоциатив-
ных структур, которые получили на-
звание промышленных округов.
Промышленные округа в Италии со-
здавались там, где имелись в нали-
чии структуры и (или) условия, кото-
рые обеспечивали предприятиям од-
ного профиля своего рода тесную
промышленную кооперацию, под-
держку местных органов власти и т.д.

Создание промышленных округов
вызвало интерес в том числе и в на-
учной среде, оказалось объектом
внимания целого ряда учёных-эко-
номистов, которые увидели в их раз-
витии новые возможности для эконо-
мики ряда западноевропейских
стран, причём не только в традици-
онных отраслях, связанных с произ-
водством товаров лёгкой промыш-
ленности и третичного сектора эко-
номики, но и с инновационными
отраслями.

В статье известного итальянско-
го учёного М.Филипацци в сжатой
форме изложены некоторые теорети-
ческие взгляды западных экономис-
тов на проблематику промышленно-
го округа [8].

«В рамках экономической теории, – отме-

чал М.Филипацци, – оказалась весьма инте-

8 Филипацци М. Итальянские промышленные округа и русская реальность: сравнение
моделей и политических стратегий // На перекрёстке Средиземноморья: «итальянский
сапог» перед вызовами XXI века / отв. ред. Т.В.Зонова.  М.: Весь Мир, 2011.

Некоторые теоретические аспекты проблемы

О
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ресной модель, предложенная в начале 90-х
годов М.Портером, которая вводила в теоре-
тическую дискуссию понятие кластера, охва-
тывающего в целом около 50 подотраслей, а
именно: производство товаров для дома, про-
изводство товаров для личного пользования и
текстильное производство» [8, с. 354–355].

Заметный успех на рынке входя-
щих в кластер предприятий был ре-
зультатом предложения инноваци-
онных товаров, возникших в высоко-
конкурентной среде и в условиях
достаточно требовательного спроса.

Портер, как отмечает Филипацци, «счита-
ет кластер объединением промышленных от-
раслей, которые связаны по вертикали (этапы
производства) и по горизонтали (производ-
ственная цепочка), а потому включены в сис-
тему, которая может быть как региональной,
так и национальной. Напротив, промышленный
округ, всё так же в теории, представляет со-
бой отход от традиционного понятия промыш-
ленности, но не может быть понят вне обще-
ства, воспринимаемого в том числе террито-
риально, – это некое локальное сообщество,
обладающее чётко очерченной предпринима-
тельской идентичностью, корни которой зача-
стую уходят в историческую специфику мес-
тности» [8, c. 355].

В Италии, в частности, большую
известность получил текстильно-
промышленный округ Прато близ
Флоренции, характеризующийся
многовековой традицией, со време-
нем приобретший яркую социально-
экономическую коннотацию.

«В этой связи определение, данное италь-
янскому округу в экономической литературе,
отличается тесной отнесённостью к соответ-
ствующей местности, а потому с большим
трудом поддается переносу в иной междуна-
родный контекст, особенно если речь идёт о
новых округах, или high-tech индустрии» [8,
c. 355].

В отличие от этого кластер у Портера «ха-
рактеризуется как раз отсутствием ярко вы-

раженной самостоятельной идентичности и
тесной связи с местным сообществом». Ком-
ментируя анализ формирования промышлен-
ного округа в Италии, который дала итальянс-
кая исследовательница Ф.Белусси, Филипац-
ци далее пишет: «Крайне интересной пред-
ставляется сжатая динамика развития, на ко-
торую указывает Ф.Белусси, когда описывает
предполагаемый поэтапный процесс форми-
рования округа: простое скопление предпри-
ятий на определённой территории превраща-
ется сначала во взаимосвязанную производ-
ственную систему с разделением компетен-
ций (образование кластера), а затем приоб-
ретает окончательную форму округа,
который уже может опереться на предшест-
вующий опыт (исчисляемый десятками лет) и
определяется как таковой именно благодаря
тому, что его идентичность тесно связана со
спецификой социального, экономического и
административного уклада данной террито-
рии» [8, c. 355–356].

Таким образом, наличие админи-
стративных структур и есть резуль-
тат такого процесса, который может
быть определён как спонтанный по
природе, а не возникший сверху в
результате нормативной деятельно-
сти, которая санкционирует его воз-
никновение и развитие. Иначе гово-
ря, в отличие прежде всего от окру-
гов high-tech, в появлении которых
явственно видна политическая воля,
промышленный округ в его итальян-
ском понимании характеризуется
тем, что возникает спонтанно, а не
как результат воплощения воли неко-
ей вышестоящей структуры и явля-
ется результатом достаточно дли-
тельного исторического процесса,
развивающегося как в экономичес-
кой, так и в социальной плоскости на
небольшой по размерам территории,
на которой действует достаточно
большое количество однородных или
близких по своим характеристикам
предприятий.
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В научной дискуссии своеобраз-
ное «противопоставление» между
кластером и округом приобрело оп-
ределённое академическое значение,
так как указывает на две более или
менее различные, но не альтернатив-
ные системы, поскольку округ отли-
чается от кластера лишь более ярко
выраженной социальной коннота-
цией.

В то же время общей чертой кластера и
округа, отмечает Филипацци, является то
преимущество, что «они могут использовать
экономические рычаги для увеличения мас-
штабов производства, развивать технологи-
ческие инновации, а также пользоваться об-
щими выгодами, вытекающими из специали-
зации территории, меньших затрат на управ-
ление и, наконец, того факта, что оба вида
экономического устройства ориентированы
в первую очередь на конечного потребите-
ля» [8, c. 356].

Примером попытки дефиниции
округа служит принятый в 1991 г. в
Италии Закон 317/91 [9], авторы ко-
торого посчитали необходимым
прежде всего формально узаконить
округа. Этот закон передавал регио-
нам функцию выявления округов, а
в последовавшем за ним декрете ми-
нистерства были установлены пара-
метры, по которым можно было про-
извести их «формальное признание»
(концентрация фабричного произ-
водства, специализация, идентифи-
кация отрасли и т.д. и т.п.). Непрос-
тая задача вписать округа в опреде-
лённые числовые рамки породила
серьёзные трудности и замедлила
процедуру признания округов реги-
ональными властями.

Принятые в дальнейшем норма-
тивы (Закон 140/99) [10] сделали
идентификацию более гибкой, раз-
граничив округ и «территориальную
производственную систему». После-
дняя, в соответствии с итальянским
законодательством, представляет
собой однородную среду с повышен-
ной концентрацией предприятий,
организованную особым образом,
которая, однако, не обладает харак-
терным набором признаков округа, а
именно определённым охватом тер-
ритории, концентрацией производ-
ства и его специализацией.

Согласно данным Национального институ-
та статистики Италии (ISTAT), которые приво-
дит Филипацци, к середине первого десятиле-
тия XXI в. в Италии насчитывалось около
200 округов, из них примерно 60 – в северо-
западных регионах, 65 – в северо-восточных,
60 – в Центральной Италии и 15 – на юге. В них
действуют около 239 тыс. территориальных
промышленных единиц с 2,2 млн работника-
ми. Они представляют отрасли: текстильную
и ремесленную (70 округов), производство
товаров для дома (37), механическую (33), ко-
жевенную и обувную (28), пищевую и т.д. [8,
c. 358–359].

Тем не менее сохранились опреде-
лённые разночтения в оценке коли-
чества промышленных округов, свя-
занные с тем фактом, что округа как
экономическая предпринимательс-
кая среда возникали по определению
снизу и не нуждались в специальных
мерах поддержки на государствен-
ном уровне, т.е. сверху. Законы, кото-
рыми фактически признавались ок-
руга, принимались на протяжении
длительного отрезка времени (с 1991

9 http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-10-05;317
10 www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1999-05-11;140!vig=
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так, что же такое – итальянский
промышленный округ?

Существующие в Италии про-
мышленные округа представляют
собой исторически сложившиеся
территориальные зоны-системы, ха-
рактеризующиеся высокой концент-
рацией малых и средних предприя-
тий с выраженной производствен-
ной специализацией, подавляющую
часть занятых на которых составля-
ет местное население.

Производственная специализа-
ция расположенных в промышлен-
ных округах предприятий сформиро-
валась, как правило, под влиянием
глубоких традиций ремесленного
производства. Практически во всех
случаях основу их капитала состав-
ляют семейные накопления, а произ-
водство расположено вблизи место-
жительства владельца предприятия.

В послевоенный период по мере
укрепления национальной экономи-
ки и её интенсивного роста в 50-е –
60-е годы сектор малых и средних
предприятий существенно расши-
рил свои финансовые и материаль-
ные возможности за счёт увеличения
доходов и, соответственно, личных
сбережений населения. Периоды
благоприятной экономической конъ-
юнктуры последующих десятилетий
способствовали развитию подобных
предприятий и дальнейшему укреп-
лению их хозяйственных взаимосвя-

зей, что ускоряло организационное
формирование однородных «мест-
ных производственных систем».
Объединение предприятий, действу-
ющих в рамках этих систем, в раз-
личного рода ассоциации и консор-
циумы позволяло совместными уси-
лиями решать многие проблемы,
представляющие общий интерес.
В частности, это давало возможность
финансировать проекты по совер-
шенствованию местной производ-
ственной инфраструктуры, созда-
вать банки данных по технологичес-
кой, экономико-правовой и финан-
совой проблематике, решать вопро-
сы взаимного кредитования и пр.

Более крупные итальянские ком-
пании, представляющие признан-
ные торговые марки, в свою очередь,
сочли целесообразным вынести
часть своих мощностей в существу-
ющие промышленные округа или со-
здать новые промышленные округа
для производства инновационных
продуктов и технологий прежде все-
го через укрепление сети субподряд-
чиков на территориях, уже характе-
ризующихся определённой произ-
водственной специализацией.

Большое влияние на эволюцию
промышленных округов оказала ли-
берализация рынков и усиление кон-
куренции в национальном и между-
народном масштабе. Качество вы-
пускаемой продукции является

по 1999 г.), в течение которого парал-
лельно менялись сами критерии и
статистические параметры по их
выявлению.

Как отмечал Филипацци, общее точное
число округов до сих пор «оказывается раз-

личным в зависимости от их территориально-
го расположения и от того, кто именно про-
водит исследование – Национальный институт
статистики, Банк Италии (Banca d’Italia), иное
учреждение государственного учёта и стати-
стики либо специализированное периодичес-
кое издание» [8, с. 359].

Итальянский опыт промышленных округов

И
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жизненно важным условием суще-
ствования предприятий промыш-
ленного округа и достигается благо-
даря способности предприятий соче-
тать в своей деятельности традици-
онные производственные решения с
использованием возможностей спе-
циалистов современного профессио-
нального уровня и передовых техно-
логий.

Межфирменная промышленная
кооперация, имеющая характер уг-
лублённого технического сотрудни-
чества, сочетается с обострённой
конкуренцией на коммерческом
уровне, т.е. на стадиях сырьевого
обеспечения собственного производ-
ства и сбыта готовой продукции. Но-
вые технологические разработки по-
лучают в рамках промышленного
округа динамичное развитие благо-
даря высокой конкуренции между
предприятиями. Именно конкурен-
ция заставляет их непрерывно повы-
шать собственные стандарты каче-
ства и модернизировать производ-
ство для наилучшего соответствия
запросам рынка.

Динамичному развитию про-
мышленных округов способствует
как тесное взаимодействие между
различными структурами в рамках

промышленного округа, так и кон-
такты работников предприятий на
неформальном уровне. Владельцы
предприятий ощущают свою соци-
ально-экономическую общность, от-
крывающую перед ними ряд вполне
определённых преимуществ, что по-
вышает привлекательность про-
мышленного округа для инвестици-
онной деятельности новых компа-
ний, привносящих в него
собственный опыт и инициативу.

Наличие тесных связей со специ-
ализированными центрами подго-
товки специалистов, университета-
ми, «технологическими парками» и
исследовательскими центрами, рас-
положенными на территории про-
мышленного округа, позволяет про-
мышленным предприятиям обеспе-
чивать свои потребности в высоко-
квалифицированной рабочей силе.
Нередко предприятия финансируют
данные структуры и оказывают им
поддержку в виде поставок лабора-
торного оборудования, предоставле-
ния фирменного ноу-хау по исполь-
зуемой в производстве технологии, а
также размещая собственные зака-
зы на проведение различного рода
лабораторных испытаний и исследо-
ваний выпускаемой продукции.

первые в Италии понятие про-
мышленного округа на законо-

дательном уровне, как указывалось
выше, было сформулировано в Зако-
не от 5 октября 1991 г. № 317 «О ме-
рах содействия развитию малого и
среднего предпринимательства».

Затем было принято Постановле-
ние Межминистерского комитета по

экономическому программированию
(ЦИПЕ) от 21 марта 1997 г. [11], кото-
рое внесло дополнение в действующее
законодательство в части, определяю-
щей перечень экономических субъек-
тов, допущенных к заключению про-
граммных договоров по планам соци-
ально-экономического развития
регионов, а также ряд законов от:

11 https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_13_20041222173018.pdf

Развитие нормативной базы

В
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– 7 августа 1997 г. № 266 «О вне-
очередных мерах по развитию эконо-
мики» [12];

– 31 марта 1998 г. № 112 «О пере-
даче областным и другим органам
местного самоопределения ряда ад-
министративных функций» [13];

– 16 марта 1999 г. № 79 «О мерах
по либерализации рынка электро-
энергии» [14];

– 11 мая 1999 г. № 140 «О нормах
регулирования деятельности пред-
приятий реального сектора эконо-
мики».

В соответствии с действующим в
Италии законодательством решение
вопросов, связанных с реализацией
мероприятий регионального мас-
штаба в рамках проводимой государ-
ством промышленной политики, в
том числе и  по промышленным ок-
ругам, отнесено к компетенции орга-
нов власти областного уровня. Базо-
вым документом, содержащим ос-
новные направления, а также формы
и методы её проведения, являются
трёхлетние планы социально-эконо-
мического развития, имеющие инди-
кативный характер, в которые  еже-
годно вносятся необходимые уточне-
ния и дополнения.

Планы служат основанием для со-
ставления рамочных соглашений с
областными джунтами (исполни-
тельными органами власти) путём
заключения программных договоров
на реализацию конкретного проекта,
включаемого  в Программу соци-
ально-экономического развития ре-
гиона.

Главная цель реализации проек-
тов – создание условий для оптималь-
ного использования и развития име-
ющихся на данной территории люд-
ских, материальных и производст-
венных ресурсов.

Первостепенное внимание боль-
шинством регионов уделяется учас-
тию в реализации проектов, связан-
ных с финансированием тех облас-
тей деятельности предприятий,
которые выходят за рамки непосред-
ственно производственного процес-
са и требуют дополнительных затрат.

Это прежде всего проблемы подготовки
и переподготовки кадров, внедрения иннова-
ционных технологий, получения разносторон-
ней информации по финансово-экономичес-
ким и правовым вопросам деятельности на
итальянском и зарубежных рынках, изучения
рынков сбыта и сертификации выпускаемой
продукции.

Для оказания информационно-
консультационных услуг и содей-
ствия в осуществлении мероприятий
инновационного характера в ряде
областей созданы сервисные цент-
ры, деятельность которых финанси-
руется из местного бюджета.

К приоритетным направлениям проводи-
мой регионами промышленной политики отно-
сится решение задач, связанных с реструкту-
ризацией кризисных отраслей, совершенство-
ванием местной производственной инфра-
структуры, проведением комплексных ме-
роприятий по защите окружающей среды,
включая строительство современных очистных
сооружений, и пр.

Объёмы средств, выделяемых из
региональных бюджетов на  содей-

12 http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1997;266
13 www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-03-31;112!vig=
14 http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1999-03-

16;79
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ствие развитию входящих в состав
промышленного округа предприя-
тий за счёт частичного субсидирова-
ния их участия в реализации утвер-
ждённых областными джунтами ин-
вестиционных проектов, невелики.
Большинство областей предусматри-
вает субсидирование до 40% стоимо-
сти утверждённых проектов. Но при
этом отдельное предприятие имеет
право на возмещение до 50% расхо-
дов на реализацию проекта, но не
более 25 тыс. евро в абсолютном вы-
ражении [15].

Практикой формального призна-
ния областными джунтами на своей
территории промышленных окру-
гов, после их выявления и классифи-
кации, предусматривается создание
соответствующего коллегиального
органа, представляющего интересы
промышленных округов во взаимо-
отношениях с региональными орга-
нами власти.

Такими органами стали комитеты
округов, к настоящему времени

сформированные практически все-
ми регионами, завершившими про-
цесс регистрации на своей террито-
рии промышленных округов.

В состав комитетов, играющих по своему
функциональному предназначению в большей
степени роль оперативных рабочих групп и об-
ладающих при принятии джунтами решений по
стратегическим вопросам лишь совещатель-
ным голосом, входят помимо непосредствен-
но представителей данного промышленного
округа также представители местных (район-
ных и городских) органов власти, различных
территориальных и отраслевых объединений
промышленников, местных торгово-промыш-
ленных палат, профсоюзов и пр.

В большинстве регионов в задачи комите-
тов входит:

– подготовка и представление на рассмот-
рение областных джунт программ развития
округа;

– организационная поддержка предприя-
тий, ответственных за исполнение программ;

– контроль реализации утверждённых
джунтой инвестиционных проектов;

– внесение на рассмотрение джунты пред-
ложений в ходе разработки приоритетных на-
правлений развития экономики области.

15 Искендеров Ф. Бизнес по-итальянски // URL:  http://www/senator.senat.org/
business-Italia

соответствии с поручением
Президента Российской Федера-

ции В.В.Путина и премьер-министра
Италии С.Берлускони (октябрь 2002 г.)
была создана российско-итальянская
рабочая группа по промышленным
округам и сотрудничеству в сфере ма-
лого и среднего бизнеса.

На состоявшихся в 2002 и 2003 гг. заседа-
ниях специальной группы экспертов по тема-
тике промышленных округов были:

– определены цели и задачи деятель-
ности;

– рассмотрены многие практические во-
просы взаимодействия;

– выделены основные направления ра-
боты;

– определены принципы формирования в
России промышленных округов.

В частности, с учётом особенностей рос-
сийской экономики, основу которой составля-
ют крупные предприятия (при недостаточном
развитии малых и средних предприятий), сто-

В

Российско-итальянская рабочая группа

по промышленным округам
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роны пришли к выводу, что в России этот про-
цесс должен базироваться в первую очередь
на крупных итальянских компаниях, заинтере-
сованных в расширении своего присутствия на
российском рынке. Они должны были стать
деловыми и стратегическими центрами, вок-
руг которых будут формироваться промыш-
ленные округа. Их деятельность на террито-
рии России должна быть своеобразным маг-
нитом, притягивающим в Россию итальянских
инвесторов, в том числе своих субпоставщи-
ков. Кроме того, особый режим функциони-
рования промышленных округов должен при-
влекать и российских предпринимателей, осо-
бенно малые и средние фирмы.

Данный подход может позволить
создать кооперационную производ-
ственную сеть с большим числом
участников, которые будут не толь-
ко создавать в российских регионах
новые рабочие места, но и формиро-
вать высокую предпринимательскую
культуру с использованием передо-
вых современных технологических
процессов.

По мнению итальянской стороны,
для успешной работы по воспроизве-
дению итальянской модели промыш-
ленных округов на территории Рос-
сии необходимо обеспечить решение
ряда вопросов на региональном
уровне, в том числе:

– льготные условия на начальном
этапе работы (налоги);

– реализацию принципа «одного
окна» для быстрого решения админи-
страцией вопросов на месте;

– создание необходимой инфра-
структуры и обеспечение ресурсами
в требуемых объёмах;

– возможность использования ли-
зинговой формы аренды производ-
ственных помещений для предприя-
тий – участников промышленного
округа;

– помощь в установлении связей с
возможными российскими партнё-
рами;

– разработку механизмов гаран-
тирования кредитов и приобретение
оборудования в лизинг с использова-
нием бюджетных возможностей и
региональной банковской системы
(уполномоченные банки).

Кроме того, на федеральном уров-
не необходимо было предусмотреть
решение ряда вопросов, влияющих
на процесс создания промышленных
округов, в частности, таких как обес-
печение стабильности работы про-
мышленных округов на длительный
период времени, упрощение тамо-
женной процедуры при оформлении
грузов, пересекающих таможенную
границу Российской Федерации, и
некоторых других.

Представляется интересным при-
вести цитату из статьи М.Филипац-
ци, в которой, с одной стороны, со-
держится анализ проведённой за эти
годы работы по созданию в России
промышленных округов, а с другой –
очерчиваются определённые перс-
пективы на ближайшее будущее.

«Как можно было заметить, – от-
мечает Филипацци, – модель округа
как такового представляет собой до-
вольно типизированную структуру,
обладающую не только характерны-
ми экономическими признаками, но
и конкретными социально-истори-
ческими чертами. Вторые, разумеет-
ся, важны своей функциональной
значимостью для производственно-
го процесса, понимаемого как специ-
ализация территории на уровне зна-
ний и умений; глубина предшеству-
ющей традиции предприниматель-
ства является важнейшим производ-
ственным фактором, а не только чис-
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то историческим фактом. В России
промышленный субстрат, предше-
ствующий формированию модели
округа, по всей видимости, отсут-
ствует или же с трудом поддаётся
вычленению из контекста, в кото-
ром, в силу советской традиции, пре-
обладали вертикальные схемы орга-
низации производства...

…Однако идея применения моде-
ли округа остаётся особенно привле-
кательной, и в какой-то мере эта мо-
дель (в России) воспроизводима, если
мы посмотрим на ряд пилотных про-
ектов. Достаточно привести пример
Липецкой области.

С этой точки зрения воспроизве-
дение итальянской модели в России
может конкретизироваться подоб-
ным образом и в Московской облас-
ти, в Орле, Владимире. Другие про-
тотипы промышленных округов
можно усмотреть в Свердловской об-
ласти и в Республике Чувашия. На
сегодня деятельность рабочей груп-
пы представляется в большей степе-
ни ориентированной на данный путь
развития, который кажется наибо-
лее подходящим для включения ма-
лого и среднего итальянского бизне-
са с его сложной и специфической
структурой в такую социально-эко-
номическую среду, как российская,
глубоко отличную по своим террито-

риальным характеристикам» [8,
с. 364– 367].

Отметим, что в 2015 г. в Липецке
планируется завершить процесс
оформления промышленного клас-
тера по производству электробыто-
вой техники, основной функцией ко-
торого станет дальнейшая локализа-
ция производства компонентов для
липецких заводов «Индезит».

Примечательно, что именно в
Липецкой области была создана
одна из первых в России особых эко-
номических зон промышленно-про-
изводственного типа (ОЭЗ). Созда-
ние, а затем и функционирование
липецкой ОЭЗ, в которой участвует
несколько итальянских предприя-
тий, и оформление промышленного
кластера в Липецкой области, на
первый взгляд, шли параллельно.
Но по существу это два взаимосвя-
занных вектора экономической по-
литики Правительства России и об-
ластной администрации, направ-
ленные на дальнейшее развитие
экономического потенциала Липец-
кой области.

Итальянский опыт создания и
функционирования промышленных
округов (в условиях России – класте-
ров) находит, таким образом, в на-
шей стране практическое приме-
нение.

Примечания

Вертакова Ю.В., Положенцева Ю.С., Хлынин М.Ю. Формирование и развитие промыш-
ленных кластеров // Технико-технологические проблемы сервиса. 2014. № 1.

Искендеров Ф. Бизнес по-итальянски // URL: http://www/senator.senat.org/business-
Italia

Филипацци М. Итальянские промышленные округа и русская реальность: сравнение
моделей и политических стратегий // На перекрёстке Средиземноморья: «итальянс-
кий сапог» перед вызовами XXI века / отв. ред. Т.В.Зонова. М.: Весь Мир, 2011.



102 5/2015ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/6285897

www.rg.ru/2005/07/27/econom-zony-dok

www.base.garant.ru/70100064

www.minsvyaz.ru/ru/doc/id.4=178

http://innovation.gov.ru/sites/default/files/documents/2014/15539/2983.pdf

www.graph.document.Kremlin.ru.page.1610833

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-10-05;317

www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1999-05-11;140!vig=

http://www.regione.sardegna.it/documenti/1_13_20041222173018.pdf

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1997;266

www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-03-31;112!vig=

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1999-03-16;79

на журнал

Подписка на 2015 г.

в каталоге «Газеты и журналы»

агентства «РОСПЕЧАТЬ»:

— на год

— на полугодие

«Обозреватель–Observer»

36789

47653



1035/2015 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Людмила Терновая

ТЕРНОВАЯ Людмила Олеговна – доктор исторических наук, профессор, профессор
кафедры социологии и управления МАДИ. E-mail: ludmilaternovaya@yandex.ru;
SPIN – 2300-9676

Ключевые слова:  повседневность, антропосфера, социальная реальность, вообра-
жение, счастье.

Повседневность, выступая как самоочевидное условие жизни людей, дол-
гое время оставалась вне поля научного интереса. Первый шаг в направле-
нии её изучения сделала феноменологическая социология.

А.Шюцем был обозначен перечень важнейших для понимания всей сово-
купности социальной реальности аспектов повседневности. К ним он отнёс
трудовую деятельность, особое переживание времени, напряжённое отноше-
ние к жизни и др.

Сейчас изучение пространства повседневности превратилось в серьёзный
научный процесс, который неизменно вызывает интерес у широкой публи-
ки. А такое направление исследования пространства повседневности, как
анализ развёртывания привычных для человека культурных объектов и со-
циальных институтов во внешний, становящийся глобальным мир, оказы-
вается предметом внимания социологии международных отношений и со-
циологии воображения.

овременный миропорядок за-
служенно имеет множество оп-

ределений. От их точности и чёткос-

ти во многом зависит и отношение к
результатам углубляющейся взаимо-
зависимости явлений и процессов

Пространство повседневности
в ракурсе социологии

международных отношений
и социологии воображения

Изменения предметного поля исследований

международных отношений

С
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1 Мурадян А.А. Самая благородная наука (об основных понятиях международно-поли-
тической теории). М., 1990. С. 16.

2 Aron R. Paix et guerre entre les nations. P., 1962. P. 17; Rosenau J.N. Le touriste et le
terroriste ou les deux extrеmes du continuum international // Еtudes internationales. 1979.
Vol. X. № 2. Juin. P. 220.

политической, экономической, соци-
альной, научно-технической и куль-
турной жизни. Бурные трансформа-
ции во всех перечисленных областях
открывают впечатляющие возмож-
ности для сотрудничества людей и
организаций из разных стран и ре-
гионов, хотя имеется немало проб-
лем, которые создают сложности
международного взаимодействия, а
то и напрямую являются вызовами и
угрозами безопасности на всех её
уровнях, включая уровень безопас-
ности личности. Такие же вызовы и
риски проистекают из ограниченно-
сти природных ресурсов, доступных
человеку. Однако не меньше проблем
рождается вследствие политических
действий или экономической поли-
тики в отдельных странах.

Эти проблемы в условиях глобаль-
ных перемен уже не могут быть ре-
шены в пределах государств, они
влияют на международный климат в
целом, на личный выбор каждого че-
ловека, усиливая его участие в сфе-
ре реальности, позволяя выносить
шаблоны повседневной жизни на
более высокие уровни международ-
ного общения.

В контексте масштабных преоб-
разований меняется предметное
поле дисциплин, раскрывающих осо-
бенности международных отноше-
ний, а также содержание понятия
«международные отношения».

Наиболее широкое определение предло-
жено А.А.Мурадяном – это «особый род об-
щественных отношений, складывающихся как

результат, с одной стороны, развития техни-
ки, технологии, разделения и организации тру-
да, базисов и надстроек внутри конкретно-ис-
торических обществ, с другой – взаимодей-
ствия внутренних общественных отношений
разных народов в практике осуществления их
интересов за пределами национальных госу-
дарств» [1].

Сейчас международные отноше-
ния вряд ли можно представить как
поле деятельности ограниченного
круга символических фигур, будь это
солдат или дипломат (у Р.Арона) или
турист и террорист (у Дж.Розенау) [2].
Эти отношения индивидуализиру-
ются, а обычный человек волею об-
стоятельств превращается в их не-
посредственного участника, от дей-
ствия которого может, без преувели-
чения, зависеть судьба мира. Все
сюрпризы, которые способна прине-
сти поствестфальская эпоха между-
народных отношений, пока даже
сложно предугадать. Далеко не все её
позитивные и негативные характе-
ристики выявились на сохраняю-
щемся фоне предыдущей эпохи с её
полярностью, борьбой идеологий и
дегуманизированными технология-
ми. Новый миропорядок не только
сам формируется, но и создаёт соб-
ственную систему описания, сочета-
ющую образы прошлого и настояще-
го, глобального и локального, управ-
ляемого и стихийного. Расширяется
спектр международного взаимодей-
ствия, что неизбежно вызывает сег-
ментацию наук, связанных с пости-
жением глобальной и региональной

`
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реальности, а также особенностей
поведения участников такого взаи-
модействия. Укрепляется в сознании

исследователей понимание разли-
чий между мировой политикой и
международными отношениями [3].

величение перечня тем, рас-
крывающих содержание между-

народных отношений, требует фикса-
ции специфики областей их исследо-
вания. Выделение среди них социоло-
гии международных отношений –
закономерный процесс. Данная пред-
метная область развивает именно со-
циологический подход к осмыслению
международных реалий, обращая
пристальное внимание на поведение
международных акторов [4]. Задача
социологии международных отноше-
ний состоит в изучении детерминант
и закономерностей, материальных и
физических, а также социальных и
моральных переменных, определяю-
щих действия акторов и ход междуна-
родных событий.

Начиная с 1966 г., когда на VI Все-
мирном социологическом конгрессе
в Эвиане (Франция) был заслушан
специальный доклад, в котором было
обосновано выделение этой новой
научной отрасли, социология между-
народных отношений заняла место в
кругу социологических дисциплин.
Уже в 1970 г. на следующем, VII, кон-
грессе, принимается решение о со-
здании в рамках Международной со-

циологической ассоциации Исследо-
вательского комитета по социологии
международных отношений. С тех
пор данное направление исследова-
ний охватило практически все стра-
ны, где были сформированы школы
изучения международных отноше-
ний, каждой из которых свойствен-
ны свои традиции, акцентирование
внимания на тех вопросах социоло-
гического плана, которые созвучны
с наиболее яркими аспектами внеш-
ней политики государств.

Социология международных от-
ношений граничит с теорией между-
народных отношений [5] и геополи-
тикой, изучающей формы воздей-
ствия территориально-пространст-
венных особенностей положения от-
дельных стран или блоков государств
на локальные, региональные и меж-
дународные процессы. В современ-
ных мировых реалиях геополитика
выделилась в науку о политических
особенностях развития простран-
ства и одновременно выступает
практикой контроля субъектов ми-
ровой политики над глобальными
пространствами, к которым относят-
ся экономическое, военно-силовое,

3 Мировая политика и международные отношения: ключевые слова и понятия / под
общ. ред. М.М.Лебедевой, С.В.Устинкина. М.; Н.Новгород, 2000.

4 Дугин А.Г. Международные отношения. Парадигмы, теории, социология. М., 2014;
Бурлацкий Ф.М., Галкин А.А. Социология. Политика. Международные отношения. М.,
1974; Цыганков А.П., Цыганков П.А. Социология международных отношений. М., 2008;
Цыганков П.А. Политическая социология  международных отношений. М., 1994.

5 Международные отношения: социологические подходы / под ред. П.А.Цыганкова.
М., 1998; Теория международных отношений на рубеже столетий / под ред. К.Буса и
С.Смита. М., 2002.

У

Интерес к повседневности

в социологии международных отношений
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культурно-цивилизационное, ин-
формационное, конфессиональное и
др. пространства [6].

Как бы ни была важна геополити-
ка для понимания природы соци-
альных перемен, затрагивающих
каждого человека, во многом она от-
ступает под натиском геоэкономи-
ки – дисциплины, которую иногда
называют геополитикой XXI в. В ка-
честве одной из основных категорий
геоэкономики выдвигается понятие
«геоэкономическая сила», обознача-
ющее структурную позицию (незави-
симость или зависимость) госу-
дарств и многонациональных корпо-
раций в мировой экономике, со-
стоящей из структурных составляю-
щих: безопасности, денежно-кредит-
ной, интеллектуальной, производ-
ственной, ценностной. Поскольку
такая сила может быть измерена
ВВП на душу населения, то она по-
зволяет оценивать и повседневную
реальность.

Также социология международ-
ных отношений во взаимодействии с
наукой международного права охва-
тывает совокупность норм, регули-
рующих отношения между всеми
субъектами международного обще-
ния. Отсюда следует, что она по мере
расширения числа таких субъектов
приобретает новые измерения,
включая измерение повседневно-
стью. Если вышеперечисленные дис-
циплины изучают имеющееся состо-
яние международного мира, то меж-

дународное прогнозирование бук-
вально на наших глазах превращает-
ся в ту область исследований, кото-
рая пытается приподнять завесу бу-
дущего над тем, как изменения
повседневной среды трансформиру-
ют международные отношения [7].

Как бы ни стремились люди выяс-
нить, какое будущее их ждёт и в лич-
ном плане, и в национальном, и, бе-
зусловно, в глобальном, для челове-
ка не менее значимо понимание его
собственной социальной природы,
основ общежития. Здесь ему необхо-
димы знания антропологии и комму-
никативистики. Антропосфера явля-
ется составной частью социосферы,
охватывающей человечество как со-
вокупность индивидов. В отличие от
антропологии политической, изуча-
ющей политическое поведение, по-
литические и властные институты
народов мира в исторической дина-
мике этнографическими методами,
социальная (культурная, социокуль-
турная) антропология является нау-
кой о сходствах и различиях между
культурами. Для углублённого анали-
за международного социального про-
странства неоценимы методы визу-
альной антропологии, в узком смыс-
ле – при создании и изучении этно-
графических фильмов, а в широком
смысле – исследовании особенностей
развития общества на основе визу-
альных источников [8]. Предметное
поле коммуникативистики позволя-
ет полноценно представить пробле-

6 Колосов В.А., Мироненко Н.С. Геополитика и политическая география. М.: Аспект
Пресс, 2001; Нартов Н.А., Нартов В.Н. Геополитика. М.: ЮНИТИ-ДАНА; Единство, 2012.

7 Акаев А.А., Коротаев А.В., Малинецкий Г.Г. [и др.]. Проекты и риски будущего: Кон-
цепции, модели, инструменты, прогнозы. М., 2011; Фридман Дж. Следующие сто лет.
Прогноз событий XXI века. М., 2010.

8 Штомпка П. Визуальная социология. Фотография как метод исследования / пер. с
польск. М., 2007.



1075/2015 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

мы информационных (сетевых) ком-
муникаций. Основные разделы со-
временной коммуникативистики
(психология личности, межличност-
ное общение, динамика группы, ис-
кусство публичного выступления,
массовая коммуникация, деловое об-
щение, межкультурная коммуника-
ция) во многом обрисовывают стиль
международного общения, причём
чаще всего реализуемого в повсед-
невной жизни.

Социология международных от-
ношений практически пошагово,
день за днём позволяет анализиро-
вать пути и перепутья формирова-
ния глобального социума. При этом
панорама социально-политической
жизни начала третьего тысячелетия
воспринимается людьми как в коор-

динатах их повседневной реально-
сти, так и посредством создания об-
разов, являющихся атрибутами со-
циологии воображения. Эти образы
относятся к тем сферам социально-
го бытия, в которых воплощаются их
представления о мире, свободе, сча-
стье, надежде. Но не в меньшей сте-
пени обнаруживаются социально-
политические страхи, которые суще-
ственно отличаются от страхов
прошлого столетия, более жёстко де-
терминированных экономической
ситуацией. Современные страхи
проистекают из новой природы со-
циально-политических рисков, ча-
сто провоцируются алармистскими
прогнозами социального развития
или действиями конкретных соци-
альных акторов.

стория изучения социологичес-
кого воображения насчитывает

более полувека и началась с публика-
ции книги Ч.Р.Миллса «Социологи-
ческое воображение» (1959 г.), кото-
рая ныне принадлежит к социологи-
ческой классике [9].

Это направление научного поиска получи-
ло развитие в трудах таких крупнейших соци-
ологов, как Э.Гидденс [10], З.Бауман [11],
П.Штомка [12].

Исходной посылкой социологи-
ческого воображения служит пред-

ставление о том, что для понимания
тех или иных социокультурных реа-
лий, отношения к ним людей и их
поведения учёному недостаточно
знать постулаты социологической
теории или следовать её методологи-
ческим принципам, а требуется
включать собственное социологичес-
кое воображение.

В ракурсе социологии повседневности
проводили исследования М. де Серто [13] и
П.Бурдье [14]. Среди авторов, работающих в
области социологии воображения, есть изве-

9 Миллс Ч.Р. Социологическое воображение. М., 2001.
10 Giddens A. Modernity and Self-Identity. Self and Society in the Late Modern Age. Camb.,

1991; Гидденс Э. Ускользающий мир. Как глобализация меняет нашу жизнь. М., 2004.
11 Бауман З. Текучая современность. СПб., 2008.
12 Штомпка П. Теоретическая социология и социологическое воображение // Социо-

логический журнал. 2001. № 1. С. 148–149.
13 Серто М., де. Изобретение повседневности. Искусство делать. СПб., 2013.
14 Бурдье П. Социальное пространство: поля и практики. СПб., 2007.

Место повседневности

в социологии воображения

И
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стные российские и зарубежные специалисты:
А.Г.Дугин [15], С.А.Кравченко, Ю.Норберг
[16], Ф.Фукуяма [17], М.Чиксентмихайи
[18] и др.

В настоящее время данный под-
ход разделяют исследователи, при-
надлежащие к различным научным
социологическим школам в разных
странах. Также он имеет широчай-
шее применение в деятельности тех
научных центров, которые связаны
с выявлением индикаторов обще-
ственного состояния не только в тра-
диционных областях экономическо-
го развития или политической жиз-
ни, но и в социальной сфере.

Например, австралийский Институт эко-
номики и мира (The Institute for Economics and

Peace), британская организация New

Economic Foundation, крупнейшие мировые
рейтинговые агентства.

В связи с тем что проблематика
социально-политической и повсед-
невной жизни людей с полным пра-
вом может считаться центральной
для понимания закономерностей
мирового общественного развития и
формулирования его возможных сце-
нариев, важно выделить те рамки её
изучения, которые предполагают об-
ращение к методологии социологии
воображения. Особенность таких
рамок состоит не только в их широ-
те, но и междисциплинарности.

Это хорошо видно на примере
трудов английского экономиста
Р.Лэйарда, который получил извест-
ность не только как автор работ,  по-

свящённых безработице и неравен-
ству и заложивших основу для бри-
танской политики в области борьбы
с безработицей, но и как исследова-
тель темы счастья, привлекший на-
учные данные из таких областей, как
психология, нейронаука, экономика,
социология и философия.

Лэйард показал, что люди оказа-
лись в парадоксальной ситуации,
когда общества становятся богаче, а
индивиды от этого не делаются более
счастливыми. Более того, во многих
странах Европы и Америки этот про-
цесс сопровождался ростом депрес-
сии, алкоголизма и преступности,
что говорит скорее об отсутствии
восприятия счастья в повседневной
жизни, чем о его наличии [19].

Очевидна научная необходимость
исследования причин новых вызовов,
рисков, угроз безопасности людей.
Своевременной научной задачей явля-
ется расширение числа индикаторов
эффективности социальной политики
государства, а также негосударствен-
ных акторов, особенно с учётом роста
протестных настроений в молодёжной
среде. Несмотря на то что к отдельным
темам обращались известные специ-
алисты различных государств, преж-
де всего работающие в крупнейших за-
падных университетах, в комплексе
социально-политическая ситуация и
повседневная жизнь людей начала XXI
в. не анализировалась ими через при-
зму методологии социологии вообра-
жения.

15 Дугин А.Г. Социология воображения. М., 2010.
16 Норберг Ю. В защиту глобального капитализма. М., 2007.
17 Фукуяма Ф. Великий разрыв. М., 2008.
18 Чиксентмихайи М. В поисках потока: Психология включенности в повседневность.

М., 2011.
19 Лэйард Р. Счастье. Уроки новой науки. М., 2012.
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К непосредственным результатам
такого подхода можно было бы отне-
сти корректировку научных пред-
ставлений о степени влияния гло-
бальных социальных трансформа-
ций на глубинные пласты повседнев-
ной практики людей разных возрас-
тов, проживающих в различных ус-
ловиях и обучающихся или трудя-
щихся в непохожих друг на друга
коллективах. Внедрение данного
подхода могло бы способствовать
выявлению новых возможностей
традиционных социальных лиф-
тов в повышении эффективности со-
циальной молодёжной политики,
развитии инклюзивной культуры в
глобальном обществе, позволило бы
представить научно ориентирован-
ный дрейф по социальным институ-
там, акторам и практикам. А в ито-
ге – выявить перспективный миро-
вой опыт в целях его реализации в
социальной реальности разных госу-
дарств, выстроить модели социаль-
ной политики с учётом инновацион-
ного транзита современного обще-
ства.

В контексте социологии вообра-
жения появляется возможность об-
наружить глубинные взаимосвязи
современных социальных процессов
с их историческими предшественни-
ками. Открывается наличие как об-
щего этих процессов и явлений в раз-
личных социальных группах, так и
их отличия, детерминированные не
только национально-культурной,
геополитической или социально-эко-
номической спецификой развития,
но и несовпадениями в прочтении
людьми важнейших элементов со-
циокультурного кода.

Актуальность такого научного
подхода заключена в необходимости

исследования причин рисков и угроз
социальной безопасности. Особо
важным данное направление иссле-
дований оказывается в связи с пони-
манием того, какая безопасность
включает активизацию творческого
потенциала населения для ускоре-
ния социального развития России.

Также общественно-политичес-
кие и социальные трансформации
начала XXI в. диктуют потребность в
корректировке содержания понятий,
входящих в предметное поле социо-
логии и относящихся к связующим
звеньям социологии международных
отношений и социологии воображе-
ния, это такие понятия, как: «между-
народный порядок», «общественное
развитие», «мировое сообщество»,
«экологическое развитие», «качество
жизни», «социальные условия», «со-
циальные факторы», «официальные
социальные нормы и нормативы»,
«общественные социальные нормы»
и др.

Получение достаточно полной
картины современной социально-
политической ситуации, с одной сто-
роны, обусловлено степенью соци-
альной активности людей, а с дру-
гой – их повседневная жизнь попада-
ет во всё большую зависимость от со-
циально-политических поворотов, в
том числе в других государствах, по-
рой даже отдалённых друг от друга
географически. Меняется угол зре-
ния и в исследовательских работах,
посвящённых социальным аспектам
повседневности, виден сдвиг от фо-
кусированного внимания на соци-
альных правах к акценту на обязан-
ность человека участвовать в соци-
альной жизни, а также на необхо-
димости наделения для этого полно-
мочиями не только общественно-по-
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литических организаций и соци-
альных движений, но и граждан.

Расширенная по сравнению с клас-
сической интерпретацией модели со-
циальной безопасности методология
социологии международных отноше-
ний и социологии воображения позво-
ляет включать в число активно дей-
ствующих акторов индивидов, являю-
щихся самостоятельными и творче-
скими личностями. Они, обладая соб-
ственным креативным потенциалом,
обеспечивают его формирование у все-
го общества, а в результате и рост со-
циальной безопасности государства,
столь важной для поддержания ста-
бильности повседневной жизни.

На основе инструментария соци-
ологии международных отношений
и социологии воображения обеспе-
чивается анализ значительно более
широкого перечня индикаторов эф-
фективности социальной политики
государства, а также негосудар-
ственных акторов. Это позволяет
чётче выявлять причины возникно-
вения протестных настроений, кото-
рые ярче всего проявляются в моло-
дёжной среде, но также присущи
другим социальным группам, к кото-
рым относятся традиционные и но-
вые общности, отражающие стадию
постиндустриального развития или
специфику перехода к ней.

Методологические требования к исследованию социально-политической
ситуации и повседневной жизни людей начала XXI в. опираются на понима-
ние необходимости рассматривать общество под определённым углом зре-
ния, который включает пять основных компонентов:

– требование анализировать все социальные явления, связи и отношения
как совокупный результат деятельности социальных акторов, что предпола-
гает их чёткую и одновременно множественную идентификацию с учётом
особенностей их же самоидентификации;

– значимость научного поиска скрытых за экономическими, политичес-
кими, экологическими, культурными, религиозными и иными проявления-
ми общественной жизни ресурсами и ограничениями развития, которые
прямо или косвенно влияют на социальную жизнь, а также относятся не толь-
ко к отображению реальной картины мира, но и картины воображаемой, на-
пример, виртуальной;

– важность комплексного изучения предшествующей традиции, разнооб-
разного наследия прошлого и его постоянного влияния на современность с
учётом того, что данное наследие включает комплекс памятников, в том чис-
ле из сферы имагинарного, по выражению крупнейшего французского ме-
диевиста Ж. Ле Гоффа, т.е. совокупность представлений, выходящих за пре-
делы, устанавливаемые фактическим опытом и дедуктивным мыслительным
рядом, объясняющим этот опыт [20];

– восприятие общественной жизни в её динамике, характеризуемой од-
новременным пребыванием социума в нескольких хронологических потоках,
в частности циклическом и линейном, а также в постоянном обращении по-

20 Ле Гофф Ж. Герои и чудеса Средних веков. М., 2011.
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литических, социальных групп и отдельных людей к коллективному и инди-
видуальному начальному времени, предшествующему эмпирическому (исто-
рическому) «профанному» времени;

– обращение к широчайшему разнообразию вариантов и форм проявле-
ния общественной жизни, которые повседневно практикуются в разных куль-
турах, их сравнительный анализ, а на его основе – попытка моделировать ре-
альность и выстраивание прогноза общественного развития.
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Владимир Штоль

«Делом надо заниматься» – фраза на все времена из фильма на все време-
на. Потому она и нравится своей обыкновенностью и отображением «ревно-
стной и усердной службы, оказанной Отечеству».

Разные периоды бывают в истории и жизни, но делом надо заниматься
всегда, не замечая перепадов и какая полоса реальности нас постигла. Неза-
метно и рутинно, как любить семью и страну. Любовь не стремится что-либо
изменить, любовь нравится, понимается людьми, приводит их к согласию.
2015 год объявлен годом литературы, поэтому о ней, как гуманистическом
объединяющем начале, и речь.

Однако в середине 90-х годов почувствовалось, что нас разъединяют.
Разъединяют между собой, с нашей историей, пытаются изменить неизме-
няемое – наш дух, нашу любовь к стране и т.д. В Россию хлынула такая чушь
и зараза, что поднялись все. Не исключением стали и М.П.Безруков с А.Е.Ту-
ровским, о книгах которых поговорим.

Безграничная и оскорбляющая россиян литературная экспансия, каза-
лось, абсолютно не волновала власти, но беспокоила всех нас, которые отка-
зались пускать в своё сознание такие понятия, как «рынок», «прибыль», «дол-
лары» и другую ересь. Она проникала всюду, оскорбляла всё советское и всё
российское, затрагивала все сферы, понятия, термины и т.д. Очищать надо
было всё.

ШТОЛЬ Владимир Владимирович – доктор политических наук, профессор, заведую-
щий кафедрой регионального управления Института государственной службы и управле-
ния РАНХиГС при Президенте России. E-mail: observer@ru.ru

Ключевые слова: гербы, флаги, награды, государства мира, святые покровители.

«Мягкая сила»: репертуар жанра

или от слов к делу
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Рис. 1. Обложки 2-го и 3-го изданий «Энциклопедии гербов и флагов»

Не секрет, что читатель предпочи-
тает в наше время прежде всего ли-
тературу факта, вещи документаль-
ные или основанные на реальных
событиях. Интересуют его также
различные исследования, открыва-

ющие малоизвестные ранее либо со-
всем незнакомые страницы истории.
Вот авторы и начали с базовых ве-
щей, дающих почувствовать принад-
лежность к великой стране, – симво-
лов государственности.

2006 г. после многолетних хож-
дений по многим (даже «патри-

отическим» сегодня) издательствам,
преодолев их недоумения («мы, что,
должны вас финансировать?»), появ-
ляется «Энциклопедия гербов и
флагов» [1].

Выход книги стал и продолжает
оставаться событием даже после тре-
тьего издания [2]. Не подлежит со-
мнению его важность и актуаль-
ность. Зарубежная переводная лите-
ратура не в состоянии в полной мере
удовлетворить интерес россиян по
данной тематике, что объясняется
целым рядом причин, среди которых

их «хроническая» неполнота, чуждая
(кстати, беспардонная и «без врож-
дённого чувства такта») нам трактов-
ка событий, фактов, исторических
личностей, некорректные переводы,
лексические неточности и др. Оче-
видно, что точно передать специфи-
ку предмета исследования может
только носитель языка. Таким обра-
зом, была устранена недоступность
страноведческой символики не толь-
ко для российской, но и широкой
мировой русскоговорящей обще-
ственности.

Наши авторы выше и объектив-
нее, так как воспитывают уважение

1 Безруков М.П., Туровский А.Е. Энциклопедия гербов и флагов. Коломна: ИД «Лига»,
2006.

2 Безруков М.П., Туровский А.Е. Энциклопедия гербов и флагов. 3-е изд. Тула: «Гриф
и К», 2013.

В
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к истории и происхождению каждой
страны, её экономико-географичес-
ким особенностям и этнокультурным
традициям. Вообще многополяр-
ность миропорядка принципиальна
для авторов.

Третье издание служит примером
оперативной реакции россиян на
происходящие изменения на карте
мира, что позволяет России быть
здесь первой. Попутно выполнена
задача вытеснения из родных преде-
лов импортной литературы по дан-
ной тематике.

Эта книга содержит богатый ма-
териал о мифологическом происхож-
дении большинства символик, исто-
рические факты и легендарные вы-
мыслы; имена знаменитых и
выдающихся личностей, тем или
иным образом причастных к утвер-
ждению главных государственных
символов, история которых связана
и с названиями самих государств,
разнообразных по сути, но единых в
своём взгляде на понимание сувере-
нитета, независимости и т.д. Речь
идёт о гербах и флагах современных
государств, многие из которых обра-
зовались ещё в Средневековье, дру-
гие – значительно позже.

Сегодня, к сожалению, мир про-
должает сталкиваться с такими про-
явлениями, как необоснованное
стремление навязать своё видение и
решение международных проблем,
претензии на мировое лидерство,
национальный и государственный
эгоизм, религиозная нетерпимость,
ксенофобия и т.д. Устранить их,
представить новую, приемлемую для
всех модель мироустройства, по мне-

нию авторов, можно, только испыты-
вая взаимное уважение, осознание
достоинства и понимание поведения
партнёра по диалогу, делу, развязке
сложных ситуаций и т.п. Так и в меж-
государственном общении: мы долж-
ны учитывать, откуда есть пошла
каждая страна, что её облик склады-
вается из (присущих возможно толь-
ко ей) исторических, экономико-гео-
графических, религиозно- и этно-
культурных и, наконец, геополити-
ческих традиций. Вот почему, про-
слеживая своеобразие всех составля-
ющих международного сообщества,
авторы как бы подчёркивают спра-
ведливость многополярного воспри-
ятия мира, отмечают важность ува-
жения самобытности каждого в мно-
гостороннем общении.

Мир не статичен. Образуются но-
вые государства – меняется госсим-
волика. В нашей стране с давних вре-
мён функционирует отработанный
механизм оперативного реагирова-
ния на такие перемены, что и дока-
зывают три издания сборника (2006,
2008 и 2011 гг.).

нимание не только профессио-
налов сразу же привлекла хоро-

шо иллюстрированная книга «На-
грады государств мира» [3] (рис. 2)
с предисловием статс-секретаря, за-
местителя министра иностранных
дел Российской Федерации Г.Б.Кара-
сина, что указывает на важность и
необходимость издания. Уникальная
книга впервые рассказывает о на-
градных системах (один из призна-
ков государственного суверенитета)
более чем 180 стран.

3 Безруков М.П., Туровский А.Е. Награды государств мира. Тула: Гриф и К, 2013.

В
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Наградная система государства,
наряду с флагом и гербом, является
символом его суверенитета. С другой
стороны, фалеристика вместе с век-
силлологией и геральдикой всегда
привлекала внимание специалистов
и широкого круга читателей, актив-
но интересующихся историей, сим-
воликой и  смежными с ними науч-
ными изысканиями.

Однако выходившая до сих пор
литература в области фалеристики
касалась только уже известных на-
град весьма ограниченного числа
(35–40) «старых» государств. Поэтому
авторский тандем М.П.Безруков –
А.Е.Туровский после многолетней
поисковой работы предлагает своё
исследование, которое (здесь авторы
себе не изменяют) можно однознач-
но считать безаналоговым по ряду
признаков.

Во-первых, издание содержит све-
дения о более чем 330 высших и вы-
соких наградах (более 500 иллюстра-
ций) 180, в том числе относительно
недавно сформировавшихся, госу-
дарств планеты. То есть информация
о наградах подавляющего большин-
ства представленных в книге стран
ранее была просто недоступна для
мирового читательского форума.

Во-вторых, в своей работе авторы
отвергают как вольность оценок и
трактовок, так и идеологический
подход, строго следуют историчес-
ким фактам, используют только об-
щепризнанные уважаемые и незави-
симые источники.

В-третьих, ставя своей целью
«расшифровать» каждый элемент
изображения наград, М.Безруков и
А.Туровский подробно исследуют их
политический, военный, географи-

Рис. 2. Обложка издания «Награды государств мира»
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ческий, культурный, геральдичес-
кий, вексиллологический, религиоз-
ный, мифологический и другие под-
тексты. Они справедливо полагают,
что облик каждого ордена или меда-
ли складывается из присущих толь-
ко им истории, традиций и т.д.

В-четвёртых, впервые в истории
фалеристики авторы подробно
разъясняют символику орденских
лент.

В-пятых, не секрет, что учрежде-
ние ряда наград носит личностный
характер. Поэтому читатель сможет
познакомиться с лидерами отдель-
ных стран, а также со знаменитыми
историческими деятелями регио-
нального и международного мас-
штабов.

2011 г. накануне 5-летия подпи-
сания Акта о каноническом об-

щении церкви в Отечестве и Русской
православной церкви за границей
(РПЦЗ) – исторического документа,
положившего начало воссоединению
русских православных церквей, в
честь первого русского объединения
Новейшего времени выпускается
ещё одно замечательное издание –
«Небесные покровители госу-
дарств мира. Христианство и мес-
то православия в мире» [4] (рис. 3).

Этим актом завершились 76 лет
вынужденного духовного размеже-
вания в православном сообществе.
Свершившееся событие символизи-
рует преодоление последствий меж-
доусобицы после революционных со-
бытий 1917 г. Это, несомненно, знак
происходящего в наши дни духовно-
го возрождения России.

Наши дипломаты говорят о совер-
шенно новом слове в области страно-
ведения. Это – первый и единствен-
ный в мире опыт сбора сведений о не-
бесных покровителях всех стран
мира. Книга светская и страновед-
ческая, но и православная по при-
оритету, т.е. глубоко русская. Цен-
ность издания «Небесные покровите-
ли государств мира» и в том, что оно
не только энциклопедически полное,
но и может служить в качестве учеб-
ного пособия для более глубокого по-
нимания христианства. Свыше
50 приходов РПЦ (основанных в том
числе ещё нашими эмигрантами
первой волны) за рубежом, учебные
заведения (даже мусульманских
стран), библиотеки и т.д. выразили
российской стороне благодарность
за книгу.

2012 год в истории России особо
памятный. Это – 1150-летие государ-

Рис. 3. Обложка издания
«Небесные покровители государств мира»

4 Туровский А.Е. Небесные покровители государств мира. Христианство и место пра-
вославия в мире. Тула: Гриф и К, 2011.
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ственности России, 400-летие изгна-
ния поляков из Москвы, 200-летие
Отечественной войны 1812  г. Все эти
события связаны с православием, с
его распространением на просторах
нашего Отечества. Русская право-
славная церковь, как известно, все-
гда благословляла своих чад на уча-
стие в вооружённой защите родной
земли, боролась за территориальную
целостность страны.

«С возникновением христиан-
ства, – отмечается в обращении к
читателю, – у его приверженцев ста-
ло обычным строить жизнедеятель-
ность, ощущая себя под сенью небес-
ного защитника или ангела-храни-
теля, которого приобретает каждый
христианин, прошедший обряд кре-
щения. То есть, имея покровителя,
можно надеяться на благополучный
исход предпринимаемого начина-
ния, реализацию будущих планов и
т.д. Неосязаемого защитника почи-
тают, присваивают его имя детям,
храмам, общественно значимым
организациям, государствам (Сан-
Марино), проводят научные и другие
мероприятия, в том числе и между-
народного уровня...».

Объединяет всех нас, по словам
Святейшего Патриарха Московского
и всея Руси Кирилла, «единая систе-
ма ценностей и опыт её воплощения
в истории. Эта система ценностей
включает в себя: религиозную веру и
межрелигиозный мир, свободу и
нравственное совершенствование
личности, самопожертвование ради
других, крепкую семью, уважение
старших, трудолюбие, справедли-
вость, любовь к Отечеству, заботу о
сотворённом мире». То, что это дол-
жно быть дорого каждому из нас, до-
казали самые судьбоносные события

истории нашей страны, которые
ясно демонстрируют, как необходи-
мо объединение разнообразных (не
разных) культур для достижения об-
щих целей и ценностей, обществен-
ного благосостояния и взаимного
понимания и проникновения.

В книге осмысливается феномен
существования различных течений в
христианстве, прослеживается раз-
витие и, как они подчёркивают, «не-
меркнущий православный отблеск
веры Христовой». Неслучайно небес-
ные защитники в основном имеют
православный статус, так как их
миссионерский подвиг пришёлся на
период до великой схизмы, т.е. до
ухода в раскол римской кафед-
ры прежде единой христианской
церкви.

Достойное место в книге уделено
России. В ней отмечается, что рас-
пространение христианства на тер-
ритории Киевской Руси носило при-
гласительный характер.

Согласно сохранившимся лето-
писным сведениям, его «подготови-
тельное проникновение» состоялось
трижды. В итоге киевский князь Вла-
димир, следуя примеру своей вели-
кой бабки, святой княгини Ольги, и
матери, христианки Малуши, в 988 г.
крестился сам, а пришедшие с ним
из Византии священники крестили
киевлян при впадении речки Креща-
тик в Днепр. Небесным покровите-
лем России, говорится в книге, счи-
тается Андрей Первозванный.

Во время своего третьего путеше-
ствия апостол прошёл через Южное
и Восточное Причерноморье, побы-
вал в Крыму и сделал продолжитель-
ную остановку в Херсонесе (Корсуне).
Предание гласит, что в Херсонесе со-
хранились отпечатки стоп Андрея
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Первозванного на камне, наполняю-
щая их вода считается целебной. За-
тем, поднявшись по Днепру, он бла-
гословил место будущего Киева и от-
правился по Волхову на север к
поселениям славян, где позднее воз-
ник Новгород. У нынешнего села Гру-
зино (Новгородская обл.) апостол
водрузил свой жезл и посетил остров
Валаам.

Об этом путешествии начали по-
стоянно вспоминать во времена Ива-
на Грозного, когда требовалось под-
черкнуть самостоятельность Мос-
ковской Руси в церковных взаимо-
отношениях.

Книгу можно использовать в каче-
стве энциклопедического справоч-
ника, в том числе светского понима-
ния христианства как одного из ре-
лигиозных вероучений, а также
строго исторического, абсолютно не-
идеологизированного материала.

ема, широко развёрнутая в «По-
кровителях», находит своё логи-

ческое, естественное продолжение в
новой, уникальной в общемировом
масштабе работе – «Награды с лика-
ми святых» (2014 г.) [5], издания с
рассказом о церковных орденах и
медалях (рис. 4).

Рис. 4. Обложка издания «Награды с ликами святых»

Весьма символична обложка
сборника. На ней изображена звезда
старого, ещё императорского, орде-
на Святого равноапостольного кня-
зя Владимира. В 2015 г. весь право-
славный мир отмечает 1000-летие

смерти Благоверного князя-крести-
теля.

Книга посвящена 700-летию про-
сияния Сергия Радонежского – ис-
точника благодати, духовного свето-
ча и молитвенника Святой Руси, и

5 Безруков М.П., Туровский А.Е. Награды с ликами святых. Тула: Аквариус, 2014.

Т
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служит «ободрению ко всяким благо-
родным и героическим добродете-
лям». Книга подробно рассказывает
о наградах с ликами святых, суще-
ствовавших прежде «ныне здрав-
ствующих» государств, католической
и православной церквей, тем самым
расширяя и углубляя знания не толь-
ко о прошлом нашего великого Оте-
чества, но и всемирной истории.

Данная тема до сих пор не стано-
вилась предметом всестороннего ис-
следования. В этом труде представ-
лены ордена, медали, кресты и зна-
ки не только России, но и многих
государств мира: и канувших в Лету
(Австро-Венгрия, Королевство двух
Сицилий, Тосканы), и нынешних.

Словом, читатель найдёт в изда-
нии немало малоизвестных истори-
ческих фактов. Этот труд можно ис-
пользовать в качестве энциклопеди-
ческого справочника, учебного
пособия для светского понимания
христианства как одного из ведущих
религиозных вероучений. Он стал бы
достойным приобретением для
школьных и вузовских библиотек.

Книга по языку изложения светс-
кая. Она включает ордена, медали,
кресты и знаки Австро-Венгрии, Ар-
мении, Армянской Апостольской
церкви, Баварии, Белорусской ПЦ,
Болгарии, Болгарской ПЦ, Бразилии,
Ватикана, Великобритании, Гвинеи,
Германии, Греции, Грузии, Иеруса-
лимского Патриархата, Италии, Ита-
льянского королевства, Испании,
Карабаха (НКР), Монако, Норвегии,
Польши, Польской ПЦ, Португалии,
России, Российской империи, РПЦ,
РПЦЗ, Сан-Марино, Сербии, Сербс-

кой ПЦ, Королевства двух Сицилий,
Тосканы, Тринидада и Тобаго, Фран-
ции, Французского королевства,
Швеции, Эстонии и Эфиопии.

Достойное место среди них зани-
мают награды в честь особо почита-
емых в мире чудотворных икон.

Данная тема не поднята совсем, о
чём может свидетельствовать любой
серьёзный специалист или профес-
сиональный коллекционер.

2014 г. весь мир широко отме-
тил 100-летие начала Первой

мировой войны. Отдавая должное
мужеству и героизму Российской им-
ператорской армии, был подготов-
лен и выпущен уникальный двуязыч-
ный труд «1914–1918. За верность
Отечеству. Награды Великой вой-
ны» [6] (рис. 5)  с предисловием заме-
стителя министра иностранных дел
России Г.М.Гатилова – новая общеми-
ровая премьера.

В России та война называлась
Второй Отечественной, Великой ми-
ровой или германской. Но от этого
она не переставала быть первой все-
мировой бойней. Нелепое, безжало-
стное и кровавое противостояние –
соединение невинной жертвенности
и подвига.

Слушая исполнение всемирного
молебна-панихиды, скорбим и отда-
ём должное павшим невинно, жерт-
вовавшим собой во имя победы. Про-
славляя подвиг, выбираем пример
для жизни – она ведь ценна не дли-
ной, а содержанием, которое подра-
зумевало тогда Веру, Царя и Отече-
ство. Самоотверженное осознание,
что иной порядок не по сердцу пра-

6 Безруков М.П., Туровский А.Е. 1914–1918. За верность Отечеству. Награды Великой
войны. Тула: Аквариус, 2014.

В
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вославному, породило вековые тра-
диции русского воинства: «любой це-
ной выполнить», «ни шагу назад»,
«русские не сдаются», «велика Россия,
а отступать некуда» и многие-многие
другие, пронизанные душевной лю-
бовью к Родине, однажды кем-то из
доблестных её сынов и дочерей про-
изнесённые сердцем слова стали за-
конами умения воевать.

Исполнили ли наши героические
деды и прадеды – офицеры, прапор-
щики и генералы, унтер-офицеры,
солдаты и матросы, сёстры милосер-
дия и военные священники – в пери-
од Второй Отечественной войны эти
наставления их и наших предков?
Переисполнили!!! Они явили миру
высочайшие образцы любви к стра-
не, часто не замечая и не осознавая
своих подвигов. Они, приписывая
себе годы, шли добровольцами, в чём

не видели особого поступка. Будущие
офицеры на старших годах обучения
сожалели, что им, возможно, не при-
дётся проявить себя в войне за Оте-
чество. Они мечтали быстрее завер-
шить учёбу, под предлогом заболева-
ния прекращали учиться или брали
отпуска, чтобы быть зачисленными
в действующие войска на низшие
должности. Несмотря на уважение к
родителям, у них не спрашивали раз-
решения. Российская история знает,
когда сами родители обращались к
руководителям своих сыновей с
просьбой досрочно завершить их
обучение и отпустить на фронт. Судь-
ба павших никого не страшила.

В подтексте российских военных
наград значилось: «Верность прися-
ге не есть подвиг». О славе никто не
думал, она у православных – «исча-
дье зла». Наши предки шагнули в

Рис. 5. Обложка издания «1914–1918. За верность Отечеству. Награды Великой войны»
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огонь, творя ежедневный героизм, не
отдавая себе отчёта в том, что их
имена уже во всемирной истории
Мужества, Храбрости и Отваги.

Книгу обсуждали на многочислен-
ных симпозиумах и научных конфе-
ренциях по всему миру, она пред-
ставлялась на авторитетнейших
международных книжных салонах и
выставках (Будапешт, Варшава, Га-
вана, Женева, Лейпциг, Лондон, Па-
риж, Прага, Франкфурт, Львов, Кон-
станца); её приобрели вузы в Праге,
Рейкьявике, Тиране, Брно, Антверпе-
не, Кишинёве, Хартуме, Гуанчжоу.

Уникальность книги подтвердили в
Германии, Намибии, Таиланде и дру-
гих странах, её приобрели иностран-
ные музеи и библиотеки. И недаром:
кроме содержательности коллекцио-
неров и специалистов восхищает ка-
чество иллюстраций.

канун 70-летия триумфального
завершения Великой Отече-

ственной войны вышла в свет книга
«Путеводитель Побед» [7] с предис-
ловием статс-секретаря, заместите-
ля министра иностранных дел Рос-
сии Г.Б.Карасина (рис. 6). В ней рас-

7 Безруков М.П., Туровский А.Е. Путеводитель побед. Тула: Аквариус, 2015.

Рис. 6. Обложка издания «Путеводитель Побед»

сказывается об освобождении Крас-
ной армией населения СССР и всего
мира от нацистского рабства в пери-
од Великой Отечественной и всей
Второй мировой войны.

Читателю представляется карти-
на непререкаемости освободитель-
ной миссии Красной армии и вели-

чия добытой ценой тяжелейших ут-
рат Победы.

Поднявшие голову нацисты, вос-
питанные на лжи и ненависти к ис-
торической правде, пытаются ук-
расть Победу, оболгать наших отцов
и дедов, объявить героями разнома-
стных фашистов. Именно поэтому

В
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текст книги подкреплён фотографи-
ями победителей, лица которых по-
просили поместить в сборнике жите-
ли России, Белоруссии, Украины,
Приднестровья, Германии. Наши со-
отечественники – русские, белорусы,
украинцы, татары, евреи, чеченцы,
черкесы, казахи, киргизы, якуты,
карелы, немцы и красноармейцы
других народов, не по повестке тогда
построившиеся, в книге вновь прой-
дут путь от окраин Москвы до Бер-
лина.

Входя в освобождённые города и
сёла, наши войска видели главное – не
сдавшихся братьев и сестёр – украин-
цев, белорусов, русских, молдаван и др.
Люди всё ещё помнят о радости тех
встреч Красной армии в каждом осво-
бождённом населённом пункте СССР
и Европы. Сила народного гнева влек-
ла советские полки на Запад, но и тех,
кого они оставляли, надо было спа-
сать: за Красной армией шли продо-
вольствие, семенное зерно, скот,
стройматериалы и т.д. Всё, в чём была
нужда, направляли на запад страны
только встававшие после разорения
города и сёла России.

Книга сообщает правду о необос-
нованных и несогласованных с со-
ветским командованием бомбарди-
ровках европейских городов авиаци-
ей США и Великобритании. Союз-
ники в основном уничтожали куль-
турные ценности и мирное населе-
ние.

Сборник открывает глаза людям
на героизм красноармейцев по спа-
сению европейской цивилизации,
повествует о примерах деятельности
Советского Союза по оказанию ре-
альной помощи в послевоенном вос-
становлении стран Восточной Ев-
ропы.

Книга рассказывает об освободи-
тельной миссии Красной армии и
непререкаемости решающей роли
СССР в деле освобождения мира от
фашизма во время Великой Отече-
ственной и Второй мировой войны.

Главное в книге:
– мир освободила Красная армия

в лице советских солдат, объединён-
ных в подразделения, части, соеди-
нения и фронты;

– Великая Отечественная война
советского народа 1941–1945 гг. и ос-
вобождение Красной армией Европы
по жертвам, времени и решающему
вкладу СССР в разгром фашизма яв-
ляется главной частью Второй миро-
вой войны;

– героизм советских подпольщи-
ков (особенно на всей Украине) в
борьбе против захватчиков и мест-
ных карателей;

– сила и роль советских партизан
в ускорении продвижения Красной
армии на Берлин.

Радость встречи наших войск жи-
телями освобожденных городов и сёл:

– помощь семенным зерном, до-
машними животными, продуктами,
стройматериалами и т.д., поступав-
шими из РСФСР в освобождённые
советские республики сразу после
ухода наших войск на Запад;

– образ мрази человеческой –
бандеровцев, УПА и другой нелюди;

– необоснованные и без ведома
советского командования бомбарди-
ровки европейских городов амери-
канской и британской авиацией;

– подвиги советских войск по раз-
минированию готовых к уничтоже-
нию городов Европы;

– избирательность наших боевых
действий с целью спасения уникаль-
ных европейских памятников архи-
тектуры;
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– выражение благодарности ев-
ропейских стран за долгожданный
приход Красной армии;

– конкретная помощь СССР в пос-
левоенном восстановлении Восточ-
ной Европы;

– не обойдены вниманием негатив-
ные моменты кризиса 90-х годов, раз-
рыва межсоюзных связей, послед-
ствия «независимых ветров» и др.

Центральная мысль авторов та-
кая: не переписывать историю к сию-
минутной выгоде – не стать мало-
душным, не поддаться соблазну ис-
казить правду, а отстоять её, т.е.
проявить силу духа.

Любовь и правда – синонимы. Та-
кая позиция только подчёркивает ав-
торское и наше всеобщее искреннее
отношение к людям мира.
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S.Zhiltsov

This paper addresses one of the key issues for contemporary development of Ukraine – state
organization. It also studies the key factors that for more than two decades have influenced the
position of the Ukrainian elite. The events of 2014–2015 in the southeastern areas of the
country that again highlighted the problem of choosing ways for development of the Ukrainian
state are analyzed.
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The article considers a set of issues related to the US and EU policies in the Asia-Pacific
region. The author explores what’s behind the United States “pivot” to the Asia Pacific (East
Asia) and implications that followed this shift of strategy. One of his findings argues that a
Trans-Pacific Partnership free trade deal initiated by President Barack Obama lies within a
strategy of geopolitical containment of China. European debates on what policy the EU should
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pursue in the Asia-Pacific, in what way, if any, it should be harmonized with the US interests,
and what contribution Europe could bring in addressing security issues of the region are
scrutinized. The author outlines approaches towards China that have shaped within the EU
and attempts to figure out in what the US and EU attitudes overlap and in what they diverge.

About the autor: PRIKHODKO Oleg Vladimirovich – is leading research fellow at Foreign
Policy Studies Department, ISCRAN, has Ph.D degree.
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S.Lousianin, S.Sazonov

The authors outline new Chinese projects – “Economic zone of the Silk Road” and “Marine
Silk Road”. The article contains comprehensive analysis of their internal content, including
financial, economic, transport and investment component.  The authors explore three routes of
a Eurasian Highway PRC focused on Chinese silk projects. They give Russian approaches to
Chinese projects taking into account the national interests of the Russian Federation, as well as
the possibility of convergence of the Economic Silk Road Zone, the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) and the Eurasian Economic Union (EEU).
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professor, acting Director of the Institute for Far Eastern Studies of the Russian Academy of
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A.Boyko

The article considers the problem of interrelation of mutual influence between civilizational
identity and national interests, with those characteristics peculiar to Russia and the united
Europe made subject to comparative analysis as an example. A special attention is paid to the
prospects of a further interaction between Russia and the European Union.
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Academy of the Ministry of Foreign Affairs of Russia.
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The author examines the positions of skeptics and supporters of Russia’s presence in the
BRICS, analyzes the concept of the Russian Federation participation in the union.
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National interests and civilizational identities of Russia
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The position and role of Russia in BRICS are emphasized. The key areas of Russia’s
participation in the group with the priorities of national interests and national security issues
are identified.

About the autor: ALEKSEENKO Oleg A. – Head of department of the Faculty of pedagogical
education of the Lomonosov Moscow State University.
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A.Musaev

The article is dedicated to the problem of ethnoreligious tensions in modern European
countries. On the example of France and Britain, author finds out the sources of interethnic
contradictions which have been significantly sharpened recently all over Europe. In particular,
author arrived to a conclusion that ethnic minorities in mentioned countries are being
systematically discriminated, which significantly contributes to the growth of minorities’ social
deprivation and alienation. Difficult social position of the Muslim majority leads to the
activation of consolidation process inside these communities. These processes strengthen
ethnic boundaries and social distance between the representatives of different ethnic groups.

About the autor: MUSAEV Abdurashid Idrisovich –PhD student, Saint-Petersburg State
University (Institute of Philosophy, Department of Conflict Management).
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 The article analyses the modern state of the system of values and culture of the Russians.
The author examines the document “principles of state policy in culture”, approved by the
decree of the President of the Russian Federation, and makes suggestions on how to achieve the
final results, stated in the document.
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In recent years, the government of the Russian Federation has carried out an active policy of
creating in a number of subjects of the Russian Federation of industrial and innovation
clusters. Serious interest in this regard represents the Italian experience of creation and
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functioning of industrial districts (clusters). The article analyzes the Italian experience in this
field, discusses the forms of creation and functioning of districts, including some legal aspects.

About the autor: POPOV Roman Leonidovich – consultant to the Directorate for import of
UZTM “Uralmash”.
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L.Ternovaya

Combination of the lines marked by the sociology of international relations and the
sociology of the imagination allows experts to open new possibilities for studying the space of
everyday life, acting as one of the most important aspects of individuals and society’s life. The
phenomenon of everyday life was the clearest indicator of contemporary culture. It reveals the
variety of manifestations of social reality, as a rule, on a personal level, which has a more
profound effect on decision-making in international relations.
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The authors of the monographs: «Encyclopedia of arms and flags», «Awards of the world»,
«The heavenly patrons of the states of the world», «Awards with the images of saints», «1914-
1918. For loyalty to the Motherland. Awards of the Great War», «Guide of victories» have
conducted a lot of work on the search and systematization of coats of arms, flags, decorations,
and not only of Russian ones but also of other countries, including those sunk into oblivion.
Publications, devoted to the patron saints of the states of the world and awards with the images
of the saints, are of a significant interest.
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