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Владимир Штоль

Началось это противостояние в Евразии (России с Британией вдоль сухо-
путных границ нашей страны) еще с XVI в., во времена царствования Ивана
Грозного и Елизаветы I. В XIX в. оно получило название «Большой игры» (в
английском варианте – Великой игры – The Great Game).

Этим тезисом была завершена первая часть статьи*.

а последнюю четверть века,  осо-
бенно нам, в России, неоднок-

ратно приходилось сталкиваться с
неспособностью политической науки
отыскать ответ на вопрос о том, что
именно происходит в общественно-
политической жизни. Самые про-

стые и наиболее наглядные приме-
ры – канувший в Лету пресловутый
властный тандем, природе которого,
несмотря на все старания ученых-
политологов, так и не было найдено
удовлетворительного объяснения,
или, скажем, знаменитое «дело
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* Окончание. Начало см. Обозреватель–Observer. 2013. № 4.
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Стросс-Кана», оставшееся для офи-
циальной политической науки не-
разрешимой загадкой.

Почему так происходит?
С.Е. Кургинян объясняет этот ка-

зус приверженностью науки (особен-
но фундаментальной) субъектно-
объектному подходу, при котором,
условно говоря, ученый, т.е. субъект,
занимается исследованием некоего
политического процесса и его участ-
ников как объекта, делая упор на его
структуру, свойства и другие харак-
теристики. При этом как бы «по умол-
чанию» предполагается, что данный
объект статичен, а также в целях чи-
стоты эксперимента изъят из кон-
текста, в котором он находится в ре-
альных условиях. Если же вернуть
контекст и признать право такого
объекта на динамику (характерную
для субъектов политики), то уже не
получится беспрепятственно иссле-
довать его, а тем более обращаться с
ним как с объектом; этому будет
противопоставлена его собственная,
уже не объектная, а субъектная игра.
Именно игра (game) – в этом и заклю-
чен смысл любого политического
процесса (конфликта), будь то внут-
риполитическая борьба власти с не-
системной оппозицией внутри стра-
ны или «Большая игра» (The Great
Game), ведущаяся между Россией, а
теперь и Китаем, и главными англо-
саксонскими державами Запада –
Британией и США. (Кстати, внутрен-
няя игра и внешняя игра между со-
бой также тесно взаимосвязаны:
внутри действует агентура внешне-
го влияния, именуемая «пятой колон-
ной».)

Поэтому в отличие от классичес-
кой науки игра выступает комплек-
сом не субъектно-объектных, а субъ-

ектно-субъектных связей и отноше-
ний, что, например, наглядно демон-
стрируется трудами Нобелевского
лауреата Т.Шеллинга. Теория игр им
раскрывается на примере холодной
войны, в которой он сам активно уча-
ствовал в составе одного из главных
мозговых центров США и НАТО –
RAND-Corporation1.

Преодоление этого противоречия
и установление связи науки с игрой
осуществляется с помощью упомяну-
того нами проектного подхода, выте-
кающего из цивилизационной тео-
рии. В фундаментальной, да и в ву-
зовской науке он до сих пор счита-
ется маргинальным: официальные
учебники политологии, выполнен-
ные автохтонным для этой дисцип-
лины западным проектным языком,
упоминания о нем не содержат. Про-
исходит это, именно потому, что про-
ектный подход, который как бы пе-
реводит имеющийся объем полити-
ческих знаний на другие проектные
языки, способен вполне успешно от-
вечать на вопросы, которые ставят в
тупик науку, привыкшую опериро-
вать понятийным аппаратом запад-
ной проектности.

Поэтому проектный подход давно
и активно используется прикладной
наукой, в том числе специализиро-
ванными аналитическими центрами
и фондами (особенно принадлежа-
щими спецслужбам), которые пусть и
ангажированы определенными по-
литическими интересами, но при
этом предлагают намного более точ-
ные оценки, выводы и прогнозы, не-
жели отстраненное и позитивистски
«нейтральное» академическое сооб-
щество.

В качестве примера можно при-
вести теорию современной миро-
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проектной конкуренции, выдвину-
тую С.Е.Кургиняном, которая интег-
рирует с помощью цивилизационно-
го, проектного подхода теории обще-
ственно-экономических формаций
(ОЭФ) и модернизации («больших
эпох»). Кургинян доказывает, что ос-
новным содержанием нынешней ис-
торической эпохи является заверше-
ние Модерна, а никак не «всемирные
переходы» «от капитализма к комму-
низму» или «от тоталитаризма к де-
мократии», предлагаемые в качестве
такого содержания теориями ОЭФ и
модернизации2.

Отметим, что именно Модерн,
безраздельно доминируя на протя-
жении последних 500 лет, предложил
человечеству светские ценности ве-
ликих буржуазных революций, а с
ними и масонскую гностическую ме-
тафизику, противопоставленную
традиционным религиям, прежде
всего христианству, особенно – пра-
вославию. Этим объясняется секу-
лярный, а точнее «секуляризаторс-
кий», дух эпохи Просвещения, нераз-
рывно связанной с формированием
этого уклада.

С помощью проектного подхода
можно установить связь науки с иг-
рой. Например, в «канонических па-
радигмах» теории международных
отношений (ТМО), которые рассмат-
риваются в известных учебниках по
этой дисциплине П.А.Цыганкова3.
Предлагаются три такие парадигмы:
либеральный идеализм, реализм и

марксизм. Думается, что это – не ис-
черпывающий список. В частности,
с его помощью не объяснить сущно-
сти феномена так называемой «араб-
ской весны», составляющего важ-
ный, причем отнюдь не стихийный,
элемент глобализации (вспомним те-
орию хаоса С.Манна из Института
сложности в Санта-Фе). Чтобы по-
ставить все на свои места, приходит-
ся вводить в этот перечень четвер-
тую парадигму – традиционализм,
ибо ни к одной из вышеприведенных
парадигм исламский фундамента-
лизм, например, как главный бене-
фициар «арабской весны», очевидно,
отнесен быть не может*.

А теперь сопоставим «каноничес-
кие парадигмы» ТМО (либерализм, ре-
ализм, марксизм, а также дополнен-
ный нами традиционализм) с вариан-
тами выхода из Модерна, которые
предлагает С.Е.Кургинян2. Среди них:

– либеральный Постмодерн, в ко-
торый переходит «большой Запад»;

– традиционалистский Контрмо-
дерн исламского «большого Юга»;

– остатки свойственного реализ-
му Модерна, сохраняющиеся в Вос-
точной и Юго-Восточной Азии, т.е.
на «большом Востоке»;

– а также проект «Сверхмодерн» –
обновленный вариант коммунизма
(марксизма), резервируемый Курги-
няном для «большого Севера», т. е. для
России (в рамках реинтегрированно-
го постсоветского пространства**)
(курс. – Авт.).

* Не забудем, традиционализм бывает не только интегральным (Р.Генон), как у выра-
щенных британскими спецслужбами «Братьев-мусульман», саудовских ваххабитов и хри-
стианских сионистов, или рефлексивным (Э.Берк и Ж. де Местр), но и подлинным, тра-
диционно-религиозным (Ф.И.Тютчев и К.Н.Леонтьев).

** Подчеркнем, что Кургинян «большим Севером» видит именно Россию, ибо имеются и
другие концепции «большого Севера», например «северное кольцо демократий», в которое
предлагается интегрировать Россию, превращенную для этого в «либеральную империю»4.
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Данная «четырехзвенная» модель,
в которой в настоящий момент недо-
стает лишь одного, российского, про-
екта, и есть формула миропроектной
конкуренции, альтернатива «концу
истории» и времен на выходе из Мо-
дерна, из которого мир «выталкива-
ют» в режиме рассматриваемой нами
глобализации.

Поскольку интегральный исла-
мизм Контрмодерна является продук-
том западных спецслужб (в конце Вто-
рой мировой войны деятельность бри-
танской разведки дополнилась карто-
текой эсэсовских кадров Третьего рей-
ха*, а также предшественником ЦРУ –
Управлением стратегических служб
США – УСС), постольку альянс с ним
западного Постмодерна и являет собой
суть и смысл глобально-фашистского
«Нового мирового порядка».

А вот Сверхмодерн обновленного
коммунизма интегрирует наследие со-

ветского проекта уже не с интеграль-
ным, а с подлинным, религиозным
традиционализмом. «Поправка» на
него и порождает кургиняновскую
формулу «СССР 2.0», означающую при-
соединение к советскому опыту того,
что в нем либо не было вообще, либо
было отброшено или утрачено. В фи-
лософском плане подобная трансфор-
мация марксизма, на наш взгляд, мо-
жет быть осуществлена за счет:

– замены в диамате гегелевского
диалектического гностицизма леон-
тьевской формулой «цветущей слож-
ности»;

– выделением концепции «боль-
ших эпох» из утратившей актуаль-
ность теории модернизации и соеди-
нением ее в рамках истмата с теори-
ей ОЭФ (рис. 1) с помощью циви-
лизационного, проектного подхода,
проявляющего себя в «социорах» и
«параформациях» Ю.И.Семенова.

Рис. 1. Основные исторические и современные цивилизации в общественно-
экономических формациях и «больших эпохах»

* В 1946 г. группа сотрудников Первого (кадрового) управления РСХА во главе с брига-
денфюрером СС К.Бруннером по заданию сохранившихся нацистских центров приняла
ислам и внедрилась в разведывательные и террористические сети Ближнего и Среднего
Востока5.
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Коррекции, разумеется, потребует и
отношение к так называемому «основ-
ному вопросу философии», тем более
что современные достижения физи-
ки, настойчиво продвигающие гипо-
тезу о принципиальной неразделимо-
сти сознания и материи (как яйца и
курицы), стремительно обесценивают
его актуальность, причем даже в глазах
убежденных материалистов.

Таким образом, являясь, повто-
рим это, неотъемлемой частью циви-
лизационной теории, проектный
подход позволяет интегрировать
игру с наукой, резко повышая тем
самым достоверность приобретаю-

щих все большую актуальность при-
кладных исследований, как и воз-
можность адекватного теоретичес-
кого осмысления их результатов на
уровне фундаментальной науки.
Объективная необходимость этого
сегодня как никогда велика, на что
указывает современный этап «Боль-
шой игры», развернутый с помощью
«твиттерных революций» так назы-
ваемой «арабской весны».

В основе этого этапа, как и преды-
дущих, находится полутысячелетнее
цивилизационное, проектное проти-
востояние (конкуренция) России и
Запада (рис. 2).

Рис. 2. Цепочки преемственности цивилизационных проектов
Запада и России6
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Не забудем, что стратегию, осуще-
ствляемую в рамках западной циви-
лизационной преемственности, фор-
мируют не государственные инсти-
туты США, Великобритании или
Германии, не НАТО с Европейским
союзом и даже не ООН (они ее лишь
ретранслируют и проводят в жизнь),
а структуры частной власти, опира-
ющиеся на альянс глобальных оли-
гархических кланов. В его рамках
контролирующая мировую финансо-
вую сферу группа Ротшильдов, по
праву лидера межклановой конку-
ренции взявшая на себя организа-
торские функции, структурирует
сферы ответственности других
групп. Политическая сфера по ряду
признаков отводится группе Рокфел-
леров; духовную же сферу с приходом
нового понтифика Франциска I все
активнее начинает подбирать под
себя группа Ватикана, и в первую
очередь действующие в ее структуре
ордена – иезуитов, Мальтийский,
«Опус Деи» и др. Обладая при Святом
престоле эксклюзивным статусом,
они давно превратились в нефор-
мальные квазирелигиозные «клубы
по интересам», объединяющие раз-
личных высокопоставленных пред-
ставителей западных элит.

Разумеется, олигархическая гло-
бализационная экспансия, вектор
которой направлен против России и
Китая, все последние годы формиро-

валась в рамках постмодернистской
экуменической «иудео-христианс-
кой» стратегии. Осуществляется она
также с непосредственным участием
соответствующих центров религиоз-
ного и квазирелигиозного влияния в
Израиле, на обоих побережьях США
(Коннектикут и Сан-Франциско), в
Великобритании, Франции, на
Ближнем и Среднем Востоке, в Юж-
ной Корее, в буддистском мире, а так-
же при упомянутом взаимодействии
с контрмодернизмом радикального
ислама.

Геополитическим измерением этой
экспансии и стал условный «перенос»
Берлинской стены на северо-запад
России, в Белоруссию, на Украину и на
берега Днестра, на Северный Кавказ
и в Закавказье, в Центральную Азию.
Ныне к ним усиленно присоединяют
китайские Тибет и Синцзян, которые,
наряду с Тайванем и Гонконгом, рас-
сматриваются США и Западом как
новые лимитрофные зоны, способные
дестабилизировать КНР.

Совокупность цивилизационных
и геополитических аспектов и факто-
ров этой экспансии, маскируемой
мифологемами «демократии» и «рын-
ка», за которыми скрываются притя-
зания на мировое господство под
знаками «общечеловеческих» ценно-
стей и ростовщической метафизики
денег, и представляет собой проект
«глобализация» в его нынешнем виде.

елюбовь фундаментальной на-
уки к проектной теории и отказ

от исследования механизмов проек-
тной конкуренции любят объяснять
«естественностью» всемирно-исто-
рического процесса и наличием у ис-

тории «объективных» законов, кото-
рые якобы «неумолимо вращают ее
колесо», не давая ему вертеться в об-
ратную сторону (как утверждалось в
известном постулате научного ком-
мунизма).

Проектные и компрадорские элиты

Н
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Однако, во-первых, как мы уже ус-
тановили, вектор развития может
быть направлен как в прогрессив-
ном, так и в регрессивном направле-
ниях, и это распространяется на обе
основные прогрессистские теории –
марксистскую ОЭФ и «буржуазную»
теорию модернизации. Поэтому и
«колесо истории» может вращаться в
любую сторону, иначе оказались бы
невозможными ни реставрация ка-
питализма в бывшем СССР, ни обвал
в контрмодернистскую исламистс-
кую архаику Ближнего и Среднего
Востока, ни секуляризация христи-
анского мира.

Во-вторых, «естественность» раз-
вития является отличительным при-
знаком отнюдь не социального, а
природного, биологического начала,
и неслучайно, что бихевористские
концепции в политологии, как изве-
стно, особого признания не получи-
ли. Жизнь социума развивается в

соответствии не с инстинктами, а с
проектами – самыми разными, отра-
жающими определенные групповые
интересы*.

В-третьих , и это главное – пред-
ставление об «объективных законах
истории» входит в очевидное проти-
воречие с фактом взаимодействия в
любом процессе объективных и
субъективных факторов. При этом
важно отметить, что в синергетике,
например, под «объективностью» по-
нимается не более чем набор вариан-
тов в так называемой «точке бифур-
кации», в которой процесс теряет уп-
равляемость и становится уязвимым
для субъективного воздействия из-
вне, даже сколь угодно малого. По-
скольку один из вариантов все рав-
но реализуется, то любой выбор, та-
ким образом, можно считать как
субъективным, так и объективным.

Задолго до основоположников си-
нергетики данная закономерность,

* Распад СССР, к примеру, оказался либо побочным, либо даже прямым проектным
последствием попытки Ю.В. Андропова провести рыночную реформу, которая была осу-
ществлена уже после его смерти. Для этого были созданы две команды – Гайдара и Яв-
линского, а к власти был приведен Горбачев.

Так, московскую «команду Гайдара» (Авен, Лопухин, Мащиц, Мау, Зурабов, Жуков, Ка-
галовский, Улюкаев, Нечаев и др.), составившую основу созданной в 1983 г., после прихо-
да Андропова к власти, засекреченной Комиссии Политбюро ЦК КПСС по подготовке
экономической реформы в СССР, при распаде страны выдвинули во власть. Перед этим
она в августе 1986 г. объединилась с ленинградской «командой Чубайса» (Игнатьев, Васи-
льев, Дмитриев и др.).

«Команда Явлинского», базировавшаяся, в отличие от «команды Гайдара – Чубайса»,
не в советском филиале курировавшегося Римским клубом венского Международного ин-
ститута прикладного системного анализа (МИПСА) – Всесоюзном НИИ системных иссле-
дований (ВНИИСИ), а в Московском институте народного хозяйства (МИНХ), во власть не
попала, что предопределило вечную «конструктивную» оппозиционность будущего «Ябло-
ка». Обе «команды» имели единого куратора –  ныне покойного академика С.С.Шаталина.
С середины 60-х годов он вместе с известным либералом Е.Г.Ясиным работал в Цент-
ральном экономико-математическом институте (ЦЭМИ). Затем был переведен во ВНИИСИ
под начало, по сути, официального представителя Римского клуба в СССР академика
Д.М.Гвишиани. Завершающий этап формирования «команды Гайдара – Чубайса» Шата-
лин провел во главе созданного в 1986 г. Института экономики и прогнозирования науч-
но-технического прогресса (ИЭПНТП). С Явлинским его объединяла не получившая раз-
вития программа «500 дней».
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правда применительно к революци-
онному процессу, была раскрыта
В.И.Лениным. В работе «Крах II Ин-
тернационала» (1915 г.) успех рево-
люции им был поставлен в зависи-
мость не только от объективного
фактора – наличия революционной
ситуации (кризиса «верхов» и их по-
литики, обострения недовольства и
нужды «низов», значительного повы-
шения их активности), но и от
субъективного. Ленин представляет
его как «…способность революцион-
ного класса на революционные мас-
совые действия…», могущие «сло-
мать… старое правительство, кото-
рое никогда, даже в эпоху кризисов,
не “упадет”, если его не “уронят”»7.

Еще раньше, в работе «Что делать»
(1902 г.), Ленин связал субъективный
фактор с формированием пролетар-
ской партии, способной не идти «в
хвосте» стихийного рабочего движе-
ния, а служить ему «сознательным
авангардом», который упорядочива-
ет стихийность с помощью внедре-
ния в него социал-демократического
сознания, вытесняющего «эконо-
мизм» тред-юнионизма8.

В 1905 г., в работе «Последнее сло-
во “искровской” тактики», Ленин
приводит мысль, которая, как уви-
дим, окажется особенно важной для
понимания генезиса глобализации.
«Переворот может назреть, а силы у
революционных творцов этого пере-
ворота может оказаться недостаточ-
но для его совершения, – тогда обще-
ство гниет, и это гниение затягива-
ется иногда на целые десятилетия»9.

Говоря о революции и о партии,
Ленин, конечно же, имел в виду рас-
пространение этого метода и на лю-
бые иные социально-политические
процессы*, полностью отдавая себе
отчет в том, что место авангардной
партии могут занять и другие «аван-
гарды», сплоченные иными общими
интересами. Например, глобальная
олигархия, активизирующая сегод-
ня через агентов своего влияния в
СМИ и Интернете социальное недо-
вольство, используемое для подрыва
государств, или ответственные госу-
дарственные элиты, которые, дей-
ствуя в русле традиционалистской
концепции К.Н.Леонтьева, препят-
ствуют развитию этих разрушитель-
ных процессов внутри своих стран.

Приложение учения об объектив-
ном и субъективном факторах к со-
временности наглядно демонстриру-
ет, что продвижение глобалистских
интересов связано со стремлением
исключить саму возможность появ-
ления внутри государств и их союзов
локальных субъективных факторов,
оппозиционных глобальному, т.е.
олигархии. В суверенных странах ее
интересы проводятся «пятой колон-
ной» в лице компрадорской «смычки»
части политических, деловых и науч-
ных элит, а также крупных СМИ и
НПО с иностранным финансирова-
нием, относящих себя к так называ-
емому глобальному гражданскому
обществу.

Глобализация, таким образом, ста-
новится движением к «концу истории»
и времен, которое, в полном соответ-
ствии с предсказаниями В.И.Ленина,

* В советской научной методологии распространение учения об объективном и
субъективном факторах за рамки революционного процесса было осуществлено еще в
60-е годы10.
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осуществляется с помощью многолет-
него «гниения» вовлекаемых в нее
стран и народов и обеспечивается по-
давлением в них противостоящего
олигархам субъективного начала –
властного и (или) оппозиционного.

По К. Марксу, «…олигархия увеко-
вечивает себя не при помощи посто-
янного сохранения власти в одних и
тех же руках, но тем, что она попере-
менно выпускает власть из одной
руки, чтобы подхватить ее тут же
другой»11, т.е. с помощью института
двухпартийных систем. Если обра-
титься к типологии элит В.Парето, то
видно, что локальный субъективный
фактор отсекается и подавляется как
раз таким способом*

Причем опыт современной России
демонстрирует, что элите, значи-
тельная часть которой является ком-
прадорской, представляющей собой
«пятую колонну» глобальной олигар-
хии, при этом противопоставляется
не тщательно «зачищаемая» контр-
элита, а антиэлита – «гламурная», ли-
шенная не только системной оппози-
ционности, но и системной органи-
зации. Это наглядно иллюстрируется
известным высказыванием К.Соб-
чак о протестных акциях на Болот-
ной площади и проспекте Сахарова
как о «революции норковых шубок».

Заместив контрэлиту и заняв ее
место не без помощи самих элитных
компрадоров, антиэлита, вслед за
либерально-космополитическим
крылом самой власти, становится не
чем иным, как еще одним отрядом
«пятой колонны» «глобализаторов».

Самостоятельной компрадорской
силой выступает и определенная
часть бизнеса, особенно крупного,
тесно связанного своими интереса-
ми с Западом. Российские, украинс-
кие и любые иные постсоветские
олигархи суть локальные «подразде-
ления» глобальной олигархии, нахо-
дящиеся в зависимости не столько от
органов государственной власти сво-
их стран, сколько от корпоративных
центров глобально-олигархической
организационной структуры.

Представляя собой альянс «оран-
жевого» крыла власти, бизнеса и «бе-
лоленточной» оппозиции, созданный
с помощью диалектического (т.е. гно-
стического) «единства и борьбы про-
тивоположностей», «пятая колонна»
соединяет внутри себя олигархию с
так называемым креативным клас-
сом («креаклами»), зависящим от нее
экономически. Известный глобалист,
экс-президент Европейского банка
реконструкции и развития (ЕБРР)
Ж.Аттали именует их «новыми кочев-
никами» – так называемыми гражда-
нами мира14. Когда количество «кре-
аклов» достигает значений крити-
ческой массы, собственный цивили-
зационный проект начинает подвер-
гаться эрозии и в конце концов заме-
щается чужим. Результатом стано-
вится обвал и разрушение страны,
что и было проделано в ходе «пере-
стройки» и что пытаются повторить
сегодня, логически завершив и обес-
печив необратимость запущенного
тогда процесса уничтожением Рос-
сийской Федерации.

* Феномен двухпартийных систем объясняется: 1. В политике – с помощью сформули-
рованной Г.Киссинджером концепции «лояльной оппозиции»12; 2. В цивилизационной
сфере – посредством масонского принципа «воспитания партнерства в условиях буржуаз-
ной конкуренции»13.
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одобно всякому политическому
процессу, развитие глобализа-

ции тоже определяется взаимодей-
ствием объективного и субъективно-
го факторов.

Объективный фактор глобализа-
ции – это трансграничность глобаль-
ных рынков, их взаимосвязь и взаи-
мозависимость, которую в современ-
ном научном сообществе принято
считать необратимой; субъектив-
ным же фактором, как мы установи-
ли, является глобальная олигархия,
ее интересы и деятельность по их
обеспечению и продвижению.

Таким образом, очевидно, что ны-
нешняя глобализация, во-первых,
далеко не единственный вариант
глобального развития; альтернативу,
по опыту Великого Октября, спосо-
бен сформировать любой иной, не
олигархический, субъективный фак-
тор. Во-вторых, глобализация в ее
современной форме глобального ка-
питализма всего лишь повторяет ге-
неральные тренды столетней давно-
сти, когда уровень взаимозависимо-
сти экономик был как минимум не
ниже, если не выше современного.
Следовательно, не имеется никаких
оснований считать ее необратимой.

Крупный британский экономист
Дж.А.Гобсон в книге «Империализм»
(1902 г.) писал, что уже к 1893 г. око-
ло 15% всего национального богат-
ства Британии было размещено за
пределами империи15. Немецкий эко-
номист З.Шильдер в «Тенденциях
развития всемирного хозяйства»
(Т. 1, 1912 г.), обращал внимание на
формирование с 1904 г. международ-
ных союзов фабрикантов15 (т.е. за-

чатков будущих транснациональных
монополий и олигархических груп-
пировок). За пять лет до Первой ми-
ровой войны появилась книга Н.Эн-
джелла «Великая иллюзия» (1909 г.),
в которой отмечалось, что Британия
и Германия являются друг для друга
вторыми по значимости торговыми
партнерами; автор данного «бестсел-
лера» посчитал это необратимой га-
рантией всеобщего процветания, ис-
ключающей саму возможность гло-
бальных конфликтов. (Показательно,
что художественный фильм по этой
книге, удостоенный ряда крупных
международных премий, был снят в
конце 30-х годов, в канун уже следу-
ющей – Второй мировой войны, при-
чем во Франции – стране, ставшей
одной из ее главных жертв.)

Не забудем главную геополити-
ческую причину глобального конф-
ликта 1914–1918 гг.: рост германско-
го флота угрожал не только господ-
ству Британии на морях, но и ее
национальной безопасности как ос-
тровного государства. Сегодня гло-
бальный флот, который в перспекти-
ве способен противостоять амери-
канскому, ускоренными темпами
строит уже Китай, такой же главный
партнер США по глобализации
XXI в., как Германия для Британии
начала XX столетия. К тому же Пекин
еще и создает мощную систему ядер-
ных и космических вооружений, а
также элементы ПРО, что дополни-
тельно усиливает вероятность его
столкновения с Вашингтоном (на-
глядно демонстрируемую нарастаю-
щим корейским кризисом).

Объективный и субъективный факторы глобализации.

Империализм XXI века

П
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История повторяется почти зер-
кально. Но сегодняшние «энджеллы»,
например Л.М.Млечин, потерпев-
ший сокрушительное поражение в
полемической передаче «Суд време-
ни», или авторы упомянутой теории
«волн глобализации» Р.Кобден и
Дж.Брайт, наряду с Аттали, по-пре-
жнему необъяснимо самоуверенны в
невозможности крупных конфлик-
тов, апеллируя при этом к нынешне-
му, якобы необратимому и постоян-
но увеличивающемуся, на их взгляд,
уровню взаимозависимости.

По сути, нынешняя ситуация очень
напоминает ту, что была подробно
описана еще В.И.Лениным в работе
«Империализм как высшая стадия
капитализма» (1916 г.), в части, каса-
ющейся так называемых «признаков
империализма»16:

1. Концентрация производства и
возникновение монополий.

«Та “децентрализация”, о которой
говорят от имени буржуазной полит-
экономии… состоит в подчинении
единому центру все большего числа
ранее самостоятельных… хозяйст-
венных единиц».

Разве не так происходит сегодня?
2. Новая, самостоятельная (в усло-

виях монополии) роль банков.
«Банки… во всех капиталистичес-

ких странах, при всех разновиднос-
тях банковского законодательства, –
во много раз усиливают и ускоряют
процесс… образования монополий.
…Со стороны торгово-промышлен-
ных кругов нередко слышатся жало-
бы на “терроризм” банков».

Если что и изменилось сегодня, то
в худшую сторону глобальной унифи-
кации банковских «правил игры»,
осуществляемой базирующимся в

Швейцарии Банком международных
расчетов (БМР) через так называе-
мый Базельский клуб. В его рамках
контролю подвергается монетарная
политика центробанков стран-
участниц, выведенных ради этого из
подчинения национально-государ-
ственным интересам, в целом, и пре-
зидентам, парламентам и прави-
тельствам в частности.

3. Финансовый капитал и финан-
совая олигархия.

«Все возрастающая часть про-
мышленного капитала, – цитирует
Ленин книгу австрийского социали-
ста Р.Гильфердинга «Финансовый
капитал», – не принадлежит тем про-
мышленникам, которые его приме-
няют. Распоряжение над капиталом
они получают лишь при посредстве
банка… С другой стороны, и банку
все возрастающую часть своих капи-
талов приходится закреплять в про-
мышленности… Таковой банковский
капитал… я называю финансовым
капиталом… находящимся в распо-
ряжении банков и применяемым
промышленниками...

Это определение – неполно по-
стольку, поскольку в нем нет указа-
ния на один из самых важных момен-
тов… рост концентрации производ-
ства и капитала в такой сильной
степени, когда концентрация приво-
дит… к монополии. ...Слияние или
сращивание банков с промышленно-
стью – вот история возникновения
финансового капитала и содержание
этого понятия…».

Сегодня это верное для своего вре-
мени наблюдение сохраняет акту-
альность лишь частично, в части,
касающейся материального произ-
водства. Современный финансовый
капитализм пошел дальше: его ин-
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ституты и инструменты выводят ка-
питал из промышленности и осуще-
ствляют свертывание реального сек-
тора экономики – глобальную деин-
дустриализацию, в том числе с
помощью «устойчивого развития» –
глобалистской стратегии, искусст-
венно соединяющей экологию с эко-
номикой и социальной сферой, а че-
рез них – с политикой. Производства
выводятся в страны третьего мира,
а потом закрываются по якобы эко-
логическим соображениям.

Особенно заметным это стало пос-
ле открепления бумажного доллара
от золотого стандарта (1971 г.) и пос-
ледовавшего за ним внедрения «рей-
ганомики» – производства «финансо-
вых пузырей» в масштабах, поста-
вивших всю мировую экономику под
угрозу обвала, который теперь, пос-
ле распада СССР, можно осущест-
вить в любой удобный для глобаль-
ной олигархии момент.

4. Вывоз капитала вместо вывоза
товаров.

Актуальность этого признака се-
годня не уступает временам столет-
ней давности. С началом глобально-
го финансового кризиса с помощью
вывозимого капитала (так называе-
мых иностранных инвестиций) по-
всеместно скупаются реальные акти-
вы, что лишает страны, в которые
эти «инвестиции» вкладываются,
экономической самодостаточности
и, следовательно, существенно огра-
ничивает их суверенитет.

Имеет место, как в случае с Росси-
ей, и кабальный вывоз капитала со
«стерилизацией» его в государствен-
ных ценных бумагах США, отсылаю-
щий нас к временам уплаты «дани»,
получателем который (видимо, по со-
ответствующим закрытым услови-

ям) является современная глобально-
олигархическая «Золотая Орда».
Признаем, что она соответствует
этому названию намного больше,
чем монголо-татарские кочевники
XIII–XV вв.

5. Раздел мира между союзами
капиталистов.

Для ленинских времен это была
конкуренция национальных импе-
риализмов – прежде всего британс-
кого и германского. Еще упомянутый
Гобсон писал о том, что современный
ему империализм «воспринят не-
сколькими народами», между собой
соперничающими15. На историчес-
кую перспективу эту идею перенес
немецкий социал-демократ К.Каут-
ский. В одноименном труде «Импери-
ализм» (ноябрь 1914 г.) он предсказал
олигархическую фазу глобализации,
предположив, что победа одного из
национальных империализмов при-
ведет к новой стадии – «ультраимпе-
риализму», содержанием которого
станет перенос практики картелей
на внешнюю политику15.

Именно в условиях сверхмонопо-
лизированного «ультраимпериализ-
ма» речь и заводится об упомянутой
замене власти государств частной
властью «интеллектуальных элит», о
предпочтительности которой в
1993 г. высказывался один из пред-
водителей глобальной олигархии
Д.Рокфеллер17.

6. Война великих держав за пере-
дел поделенного мира.

В отличие от преддверия мировых
войн XX в., мир сегодня поделен гло-
бальными олигархами, но войны в их
интересах по-прежнему ведут госу-
дарства. «Мозгу» нужно «тело». США
и НАТО с их военной мощью и есть
такое «тело», точнее «гора мышц».
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Югославия, Афганистан, Ирак, Ли-
вия, за ними Сирия и т.д. – это вехи
борьбы глобальной олигархии за «но-
вый мировой порядок» с помощью
подконтрольных им государств, меж-
дународных союзов и организаций.

Олигархические «мозги» управля-
ют государственным «телом» с помо-
щью политиков, настоящий отбор
которых происходит отнюдь не на
выборах. На выборы выходят уже
отобранные, чтобы было не важно,
кто победит, так как это ничего не
меняет.

В этих целях была создана целая
система специальных структур и ин-
ститутов, как открытых, так и полу-
закрытых и даже полностью засекре-
ченных. Их основу составила связка
лондонского Королевского институ-
та международных отношений
(Chatham House) и американского
Совета по международным отноше-
ниям (CFR или СМО). Появившись в
1919–1921 гг., вскоре после установ-
ления Версальского миропорядка,
она создала свои филиалы во всех
ключевых субъектах Британской им-
перии, а также в Голландии и во
Франции, связанных с нею (соответ-
ственно) общими династическими
корнями и соответствующими поли-
тическими обязательствами. В 50-е –
70-е годы система этих институтов
была расширена за счет Бильдербер-
гского клуба, а затем Трехсторонней
комиссии, которые приступили к
распространению глобализации на
Западную Европу и Японию, а также
Римского клуба, отвечавшего за фор-
мирование ее идеологии и вовлече-
ние Советского Союза и других стран
социалистического содружества.

Распад Восточного блока распро-
странил влияние этих структур на

Восточную и Юго-Восточную Евро-
пу, осуществленное с помощью со-
здания Европейского союза с после-
дующим расширением его и НАТО на
Восток. Он также способствовал по-
явлению в 2000 г. в составе Трехсто-
ронней комиссии так называемого
Азиатско-Тихоокеанского блока, до-
полнившего японское представи-
тельство южнокорейским, филип-
пинским и даже китайским.

Отметим выраженный глобально-
олигархический генезис этих струк-
тур, выход которых на политическую
авансцену произошел вскоре после
подведения итогов Первой мировой
войны на Парижской конференции
(1918–1919 гг.). Самому же этому
конфликту, в свою очередь, предше-
ствовало создание в декабре 1913 г.
Федеральной резервной системы
(ФРС), тесно, пусть и неформально
связанной с упомянутым в первой
части статьи переворотом во Все-
мирной сионистской организации
(сентябрь 1913 г.).

Иначе говоря, каждый из миро-
вых конфликтов, включая холодную
войну, вносит свой вклад в увеличе-
ние списка подобных институтов и
расширение сферы их влияния.

Несистемные, неотобранные по-
литики через «сито», формируемое
этими институтами в рамках гло-
бальной кадровой политики18, если и
просачиваются, то во власти долго не
задерживаются, как и те, кто не вы-
полняет принятых на себя обяза-
тельств.

В XX в. только американских президентов
убили двоих – У.Маккинли и Дж.Кеннеди.
Р.Рейган во время покушения спасся и выжил
лишь чудом; Р.Никсона вывели из игры с по-
мощью угрозы импичмента; Р.Кеннеди был
застрелен буквально на пороге Белого дома,
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в конце почти выигранной им президентской
кампании.

Причины смерти еще двоих – У.Гардинга
и Ф.Рузвельта – если и не скрыты под покро-
вом таинственности, то по крайней мере не
имеют однозначного объяснения. Этот список
можно дополнить еще и У.Тафтом. В избира-
тельной кампании 1912 г. его «нейтрализова-
ли» с помощью олигархического кандидата
Т.Рузвельта, что объяснялось стремлением
олигархии провести в президенты В.Вильсона,
принявшего на себя, с подачи стоявшего за
ним ставленника Ротшильдов полковника Э.Ха-
уса, обязательство обеспечить создание ФРС.

Как видим, ленинское представ-
ление об империализме актуально и
сегодня, а сам империализм посто-
янно эволюционирует, не только при-
спосабливаясь к меняющейся ситу-
ации, но и деятельно влияя на сам
вектор ее изменения.

Из этого следует, что глобализация
может быть обращена вспять с помо-
щью не только объективного, но и
субъективного фактора, как это уже
было доказано Великим Октябрем.
Хотя следует иметь в виду, что подоб-
ный поворот событий с высокой сте-
пенью вероятности повлечет за собой
новый мировой передел, способный
осуществиться в любой форме, вклю-
чая «большую» войну, угроза которой
возрастает все последние годы прямо
пропорционально росту конфликтно-
го потенциала в многочисленных го-
рячих точках планеты.

У современной ситуации только
два существенных отличия от той,
что сложилась чуть менее 100 лет
назад: отсутствие СССР (т.е. факти-
ческая глобальная монополия капи-
тализма) и несколько иные экономи-
ческие условия. Рентабельность
рынков сегодня обеспечивается на
порядок большей численностью их
населения; самодостаточность ста-
новится привилегией сверхкрупных
общностей и стремится к бесконеч-
ности, которая, в свою очередь, огра-
ничивается размерами планеты.

Именно на этом спекулируют со-
временные адепты концепции «мно-
гополярного мира», суть и смысл ко-
торой заключены в попытке спасе-
ния исчерпавшего себя капитализ-
ма. Ведь в нынешнем виде, без обнов-
ления российской проектности с по-
мощью Сверхмодерна, многополяр-
ность остается не более чем иллюзи-
ей*: миропроектная конкуренция
по-прежнему подавлена проектным
доминированием Запада. Поэтому в
реальной действительности пока все
неизбежно сводится к одному из двух
возможных вариантов:

– созданию глобальной федера-
ции (по Каплану) или глобальной им-
перии (по М.Хардту и А.Негри), что,
как уже убедились и еще убедимся
ниже, будет представлять собой «ко-
нец истории» и времен, путь к кото-

* Полноценной многополярности, как следует из наиболее известных и популярных
теорий международных систем, принадлежащих М.Николсону и М.Каплану3, в наиболь-
шей мере соответствует система «баланса сил», т.е. некое подобие «концерта держав», уч-
режденного Венским конгрессом (1814–1815 гг.). Второй вариант – система «единичного
вето», где каждый актор способен противостоять как любому другому, так и альянсу всех
остальных. Для этого, по выводам Каплана, опять-таки требуется не менее пяти великих
держав, а также, дополним это требование еще более важным, наличие у них собствен-
ных цивилизационных проектов, включающих как идеальную, так и материальную базу
– валютную, торговую и финансовую системы и базовые технологии. В настоящий мо-
мент ничего подобного не наблюдается.
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рым Бжезинский в свое время проло-
жил через некий «мировой центр…
совместной политической ответ-
ственности»19;

– или воссозданию новой бипо-
лярной системы, в которой противо-
стояние Запада и Востока возобновит-
ся, но уже в трансатлантическо-евро-
азиатском формате глобальной
конкуренции американо-европейско-
го и российско-китайского геополити-
ческих альянсов (концепция Геополи-
тической доктрины Российской Феде-
рации генерала Л.Г.Ивашова)20.

Поскольку Россия в таком альян-
се обречена на роль ведомого, по-

стольку становится ясно, что одной
геополитики, которая по отношению
к идеологии и, главное, к историчес-
кому и духовному наследию являет-
ся лишь вторичной, для формирова-
ния полноценного цивилизационно-
го проекта недостаточно.

Непременно требуется идеологи-
ческая проектная альтернатива,
роль которой и выполняет кургиня-
новская концепция Сверхмодерна,
которая, формируя модель будущего,
отказывает капитализму в праве на
глобальную монополию, загоняя его
в границы превращенного в гетто
Запада.

еополитическая сторона глоба-
лизации представлена феноме-

ном так называемой глокализации –
размывания государств с помощью
«ползучей» передачи их полномочий
наверх – в наднациональ- ные струк-
туры и вниз – в региональные. Эти-
мология термина «глокализация», в
соответствии с известным девизом
Римского клуба «Мысли глобально –
действуй локально», апеллирует к со-
четанию глобального и локального.

Неслучайно, одной из централь-
ных проблем современности стано-
вится европейский сепаратизм, наи-
более известные прецеденты которо-
го представлены Каталонией и Стра-
ной басков в Испании, Корсикой во
Франции, Фландрией в Бельгии,
Шотландией в Британии, Паданией
в Италии и т.д. К сожалению, намно-
го меньше известно о жесткой и пос-
ледовательной управляемости этого
процесса, контроль над которым осу-
ществляется с помощью широкого

спектра соответствующих институ-
тов.

Среди них:
– Комитет регионов Европейского со-

юза;
– Ассоциация европейских пригранич-

ных регионов (АЕПР);
– Федералистский союз европейских

национальных меньшинств (ФСЕНМ), полити-
ческим крылом которого является Демокра-
тическая партия народов Европы – Европейс-
кий свободный альянс (ДПНЕ-ЕСА), имеющая
собственную фракцию в Европейском парла-
менте – «Зеленые – Европейский свободный
альянс» и т.д.

Уже принято множество устано-
вочных и программных документов.
Наиболее активно этот процесс по-
шел с середины 80-х годов с запуском
советской «перестройки», что, разу-
меется, неслучайно21. Цель этого про-
екта, именуемого «еврорегионализа-
ция», – раздробить государства, осо-
бенно крупные. Затем, переподчи-
нив их, минуя свои столицы, Брюс-
селю, замкнуть на центр Европей-

Геополитический и цивилизационный аспекты глобализации.

Эсэсовские корни проекта «Еврорегионализация»

Г
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ского союза их бюджетное финанси-
рование.

«Европа регионов и племен» вмес-
то «Европы государств» – не что иное,
как важнейший пилотный проект
рассматриваемой нами глобализа-
ции (наглядным примером служит
судьба Югославии, Чехословакии и,
конечно же, СССР). Предполагается,
что за распадом государств должны
последовать переформатирование и
сборка входивших в них регионов в
новое, глобальное объединение (им-
перию) или, для начала, в группу ква-
зигосударств. Это и станет упомяну-
тым нами «многополярным миром»,
который сначала должен сложиться
в Европе; затем наступит очередь
распространения этого опыта в гло-
бальном масштабе, что собираются
проделать с помощью объединения
«десяти мировых регионов» в три
«мировых блока»22.

Цивилизационный аспект глоба-
лизации оперирует схожим с «глока-
лизацией» феноменом «фрагмегра-
ции», которая представляет собой
похожую двухходовую комбинацию:
увязку фрагментации религиозных,
культурных, исторических и соци-
альных идентичностей европейских
государств с интеграцией их эконо-
мик, что органично укладывается в
проект глобализации.

Здесь следует напомнить, что ис-
тория объединения Европы уходит
корнями в предшествовавший «евро-
регионализации» довоенный проект
«Панъевропейского союза», автор-
ство которого принадлежит видному
представителю европейской арис-
тократии графу Р.Н.Куденхову-Ка-
лерги, а соавторство – известному
французскому социалисту А.Бриану,
многократному премьер-министру и

главе МИД своей страны в первой
трети XX в. Обращающее здесь на
себя внимание «право-левое» парт-
нерство является калькой с упоми-
навшихся нами двухпартийных си-
стем, что раскрывает механизмы как
публичного, так и теневого управле-
ния формируемым с их помощью ли-
берально-социалистическим кон-
сенсусом.

Немаловажно, что Бриан являлся
лауреатом Нобелевской премии
мира, которую он получил вместе с
германским канцлером Г.Штрезема-
ном «За мирное урегулирование меж-
дународных отношений», в частно-
сти за заключение в 1925 г. Локарнс-
кого пакта. Инициированный этим
документом франко-германский аль-
янс, рассматривавшийся «осью»
«панъевропейского» проекта, его ор-
ганизаторам, удалось создать, прав-
да,  лишь после Второй мировой вой-
ны, запустив тем самым механизм
европейской интеграции.

Интересно, что идеологическая и
организационная стороны этого про-
екта начиная с 1942 г. разрабатыва-
лись в Третьем рейхе, а точнее, в СС.
В 1944 г., по инициативе В.Шеллен-
берга, шефа СД – внешней разведки
Рейха, Верховным командованием
СС был принят документ «Идея мира
для Европы 1944/1945» (Die
europaische Friedensidee 1944/1945).
В нем, в частности, говорилось, что
«Германия ведет эту войну ради со-
здания Европейской конфедерации
как ассоциативного и социалисти-
ческого сообщества народов Евро-
пы». Согласно разъяснениям по это-
му документу, которые дал в советс-
ком плену обергруппенфюрер СС
Р.Гильдебрандт, предполагался «…от-
каз от всякой претензии на немецкое

..



215/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

господство вне естественных этни-
ческих границ расселения немецко-
го народа», а также «…создание Со-
единенных Государств Европы на ос-
нове равенства прав всех вошедших
в них народов. Подчинение всех на-
циональных точек зрения этой вели-
кой общей цели»23.

В марте 1945 г. рейхсфюрер СС
Гиммлер по конспиративным кана-
лам передал этот документ лидеру
французского сопротивления гене-
ралу де Голлю, указав для соответ-
ствующих контактов «тех людей в
Рейхе, которые готовы повести Гер-
манию по новому пути». Именно де
Голль и первый канцлер ФРГ К.Аде-
науэр, по-видимому, принадлежав-
ший именно к «тем людям», стояли у
истоков Елисейского договора
(1963 г.), которым и была оформлена
франко-германская «ось».

В послевоенный период реализа-
ция соединенного с эсэсовскими раз-
работками «панъевропейского» про-
екта была передана под контроль
Совета Европы, созданного в 1949 г.
по инициативе У.Черчилля. Устав оп-
ределяет его целью «…достижение
большего единства между его члена-
ми во имя защиты и осуществления
идеалов и принципов, являющихся
их общим достоянием, и содействие
их экономическому и социальному
прогрессу»24. (Особых противоречий
с указанным эсэсовским документом
и разъяснениями одного из его авто-
ров, как видим, не наблюдается.)

Особое место во франко-герман-
ской «оси» европейской интеграции
отведено Германии, являющейся
главным континентально-европей-
ским партнером США, отношения с
которым регулируются так называ-
емым канцлер-актом от 21 мая

1949 г. Генерал Ю.И.Дроздов отмеча-
ет, что этот тайный договор действу-
ет до 2099 г. и ставит внешнюю и
внутреннюю политику ФРГ в факти-
ческую зависимость от Вашингто-
на25. Этим воспроизводится ситуа-
ция внешнего управления перспек-
тивами вовлечения Германии в кризи-
сы и военные конфликты, уже имев-
шая место в 30-е годы. В обмен Бер-
лину, по-видимому, переданы некие
«расширенные» полномочия, предус-
матривающие его особую роль в про-
цессе «еврорегионализации», кото-
рый в целом соответствует нацио-
нальным интересам Германии и ис-
пользуется ею для децентрализации
и «размягчения» суверенитетов сво-
их европейских соседей и усиления
над ними собственного контроля.

ФСЕНМ и связанные с ним пар-
тийные и европарламентские струк-
туры, например, получают финанси-
рование из бюджета МВД ФРГ, что
показывает отношение к деятельно-
сти этих структур официального Бер-
лина как к вопросу внутренней, а не
внешней политики. Так, итоги Вто-
рой мировой войны явочным поряд-
ком переписываются уже не в учеб-
никах истории, а на политической
карте Европы и мира.

Процесс «еврорегионализации» не
обходит вниманием Россию и постсо-
ветское пространство; показательно,
что в свое время при разработке это-
го проекта в СС планировали опе-
реться в нашей стране на власовцев,
которые полностью разделяли наци-
стскую «федеративную программу».
Сегодня по этой же идеологической
модели в России действуют так назы-
ваемые национал-демократы во гла-
ве с политологом С.Белковским – апо-
логеты «уменьшительного» национа-
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лизма, требующие «освобождения
русского народа» за счет разрушения
Российской Федерации и «сброса»
национальных автономий, как это
было проделано с СССР.

Итак, если суммировать воздей-
ствие на мировое развитие цивили-
зационного и геополитического ас-
пектов глобализации, то ее следует
признать инструментом расщепле-
ния государств и народов на отдель-
ные территории, этносы и личности.
Это выдает проектную цель глобали-

зации: разрушение и переустройство
даже не послевоенного, а всего миро-
вого порядка в том виде, как он сло-
жился за последние 500 лет, в эпоху
Модерна, переживающего сейчас
глубочайший кризис. Поскольку и
капитализм, и социализм, даже про-
тивоборствуя в качестве идеологий и
ОЭФ, безусловно, как светские, инду-
стриальные общества принадлежа-
ли к Модерну, происхождение этого
кризиса, на наш взгляд, следует счи-
тать рукотворным.

день весеннего равноденствия
(22 марта 1980 г.) в американ-

ском штате Джорджия был установ-
лен монумент, выполненный в стиле
«нео-Стоунхедж», получивший нео-
фициальное название «Скрижаль
Джорджии». На восьми языках,
включая русский, на нем выбиты не-
кие десять «заповедей», которые выг-
лядят вызовом, брошенным кем-то
Нагорной проповеди Спасителя.
Первая же «заповедь» гласит: «Уста-
новить численность человечества
менее 500 миллионов человек и по-
стоянный баланс с природой».

Вот как видится решение круга
проблем, связанных с «утилизацией»
остальных 6,5 млрд чел., Г.Х.Попо-
ву – одному из организаторов «пере-
стройки», который выступил с раз-
вернутой концепцией «постиндуст-
риального» (т.е. постмодернистского)
«конца истории» и времен в виде «Но-
вого мирового порядка»26, включив в
нее:

– глобальную ядерную и ракет-
ную монополию (понятно, что не Рос-
сии), воспроизводящую пресловутый
«план Баруха», выведенный из стен
ООН и вброшенный в публичную по-

литику Черчиллем в Фултонской
речи (5 марта 1946 г.);

– такую же глобальную монопо-
лию на планетарные природные ре-
сурсы, прежде всего углеводородное
сырье; по сути, речь шла и идет толь-
ко о российских ресурсах, ибо боль-
шинство остальных и так уже нахо-
дятся под американским контролем;

– глобальную «охрану окружаю-
щей среды и мирового климата» в
виде «устойчивого развития», кото-
рое, как прямо записано в 8-м прин-
ципе Рио-де-Жанейрской деклара-
ции 1992 г., требует «ограничения и
ликвидации нежизнеспособных мо-
делей производства и потребления и
поощрения соответствующей демог-
рафической политики»27;

– «установление жестких пре-
дельных нормативов рождаемости»,
уточняющих требование «Скрижали
Джорджии» применительно к Рос-
сии;

– откровенно фашистское требо-
вание «генетического контроля еще
на стадии зародыша и тем самым
постоянной очистки генофонда чело-
вечества»;

В
«Скрижаль Джорджии»
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– ликвидацию государственных
суверенитетов с помощью «новой
ООН», мировых парламента, прави-
тельства, армии, полиции и т.д.

Следует избавиться от иллюзий:
из тех 500 млн чел., которых пред-
полагается оставить на планете,
право на полноценную жизнь полу-
чат не более нескольких сотен семей.
Остальным, по-видимому, будет от-

ведена роль обслуживающего персо-
нала, который, во избежание орга-
низованного протеста, будет дезор-
ганизован и десоциализирован, т.е.
опущен в архаику.

Это и есть проект разделения еди-
ного человечества на изолированные
друг от друга страты (касты) господ
и рабов, что и записано в «Скрижали
Джорджии».

завершение суммируем резуль-
таты проведенного анализа.

Первое. Глобализация – это про-
цесс реализации западного проекта,
которая осуществляется в противо-
стоянии Запада со всем остальным
миром «The West against the Rest», осо-
бенно с Россией. Предпосылки для
глобализации создаются искусствен-
но подогреваемым кризисом Модер-
на – уклада, который господствовал
всю вторую половину второго тыся-
челетия. Выбор будущего осуществ-
ляется между глобальным фашиз-
мом «конца истории» (или, в религи-
озной оптике, конца времен) и возоб-
новлением миропроектной конку-
ренции.

«Конец истории» всячески при-
ближается за счет внедрения мифо-
логем «демократии» и «рынка». С их
помощью цивилизационные духов-
ные ценности, в основе которых на-
ходятся религиозные традиции, под-
меняются материальными «общече-
ловеческими», основанными на
несовместимой с традицией оккуль-
тной «метафизике денег». Философ-
ским эквивалентом данного полити-
ческого противоречия служит анта-
гонизм диалектического прогрес-

сизма (Г.В.Ф.Гегель) и христианско-
го консерватизма (К.Н.Леонтьев).

Второе. Глобализация не только
обладает объективной стороной, ко-
торая обусловлена трансграничнос-
тью глобальных рынков, но и имеет
субъектность, принадлежащую гло-
бальной олигархии Запада, которая
поддерживает и продвигает глобали-
зационные процессы, поощряя про-
ектную стагнацию и «загнивание»
незападных стран.

С помощью внешнего управления,
осуществляемого через компрадорс-
кие элиты, олигархия в лице трех ве-
дущих глобальных кланов (Ротшиль-
дов, Рокфеллеров, Ватикана) препят-
ствует кристаллизации локальных
проектных субъектов, способных обес-
печить этим странам и регионам суве-
ренное, независимое развитие. По-
скольку цель глобализации – остано-
вить историю, то глобальную оли-
гархию следует считать контристори-
ческим субъектом, постепенно пере-
рождающимся в направлении фашиз-
ма, насаждение которого осуществля-
ется посредством стратегии «устой-
чивого развития».

Третье. Глобализация осуществ-
ляется методом «мировой демократи-

Проект «Глобализация»: выводы и «дорожная карта»

В
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ческой революции», концепция кото-
рой опирается на идеи и последова-
телей крайнего либерализма – либер-
тарианства (Л.Штраусс) и неотроц-
кизма (И.Кристол), объединенных в
рамках неоконсерватизма, который
послужил официальной идеологией
администрации Дж.Буша-младшего.

Глобальная «революционная»
стратегия, в центр которой постав-
лен контристорический и контркуль-
турный альянс западного Постмо-
дерна с Контрмодерном радикально-
го ислама, подкрепляется тесным
взаимодействием Белого дома с Из-
раилем, которое осуществляется с
помощью ряда специализирован-
ных американо-израильских инсти-
тутов, а также с Ватиканом, в рамках
укоренившейся в период Второго
Ватиканского собора (1962–1965 гг.)
«иудео-христианской» доктрины так
называемого христианского сио-
низма.

Администрацией Буша (ноябрь
2003 г.) в его официальном выступле-
нии в Национальном фонде поддер-
жки демократии был провозглашен
глобальный «поход за демократию»,
поддержанный в контексте преем-
ственности нынешним президентом
Б.Обамой в известной каирской речи
(июнь 2009 г.).

Четвертое. Пилотным регионом
«мировой демократической револю-
ции», наряду с «Большим Ближним
Востоком», рассматривается и Евро-
па. Осуществляемый здесь проект
«еврорегионализации» представляет
собой неотъемлемый элемент глоба-
лизации, дополняющий расширение
НАТО и Европейского союза «глока-
лизацией» и «фрагмеграцией» – раз-
рушением цивилизаций, стран и со-

циумов, превращением обломков су-
веренных государств и людей, ли-
шенных родины, идентичности и
ценностей, в строительный матери-
ал для новой «глобальной империи».

Продвигаемая рядом интеллекту-
альных центров концепция «много-
полярного» мира – не что иное, как
промежуточный этап ее строитель-
ства, распространяемый с помощью
«еврорегионализации» не только на
постсоветское пространство, но и на
территорию Российской Федерации.

Важнейшими инструментами ре-
ализации этой стратегии становятся
«цветные» перевороты (именуемые
«революциями»), осуществляемые с
помощью местной «пятой колонны»,
действующей в интересах глобаль-
ной олигархии в развивающихся
странах. В тех случаях, когда «пятая
колонна» с этой задачей не справля-
ется, как в Ливии и Сирии, задача
решается посредством разжигания
внутренних конфликтов (граждан-
ских войн) и иностранного «гумани-
тарного» интервенционистского вме-
шательства.

Современная ситуация в Сирии
позволяет рассматривать эту страну
своеобразным «полигоном» подго-
товки крупного регионального, а воз-
можно и глобального конфликта. По-
ведение крупнейших держав Запада
во многом копирует их политику в
Испании 1936–1939 гг., периода
франкистского переворота и граж-
данской войны, предшествовавших
развязыванию Второй мировой вой-
ны.

Пятое. Усиленно внедряемая ныне
в общественное сознание идея о нео-
братимости глобализации не соот-
ветствует действительности и явля-
ется мифом, а сама глобализация в
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своих основных чертах воспроизво-
дит империализм столетней давнос-
ти, детально исследованный В.И.Ле-
ниным, а также рядом крупных за-
падных теоретиков – Дж.А.Гобсоном,
К.Каутским, Р.Гильфердингом и др.
Показательно, что его современная
эволюция осуществляется строго в
определенном, по-видимому задан-
ном, направлении – глобальной цен-
ностной унификации, прикры-
ваемой фарисейскими лозунгами
так называемой толерантности и
мультикультурализма.

Шестое. Обратить глобализацию
вспять по силам только России, ибо
лишь у нашей страны, в отличие от
других, даже более старых цивилиза-
ций, имеется соответствующий
проектный опыт, обусловленный
спецификой самой российской
проектности, выдвинувшей нашу
страну на острие 500-летней конку-
ренции (борьбы) с «коллективным»
Западом.

Подтверждение уникальной роли
России во всемирно-историческом
процессе отыскивается и в традици-
онно-религиозных представлениях,
причем не только в православных, но
и в католических, а также в специфи-
ческой роли культуры как историчес-
ки сложившегося главного социо-
культурного регулятора обществен-
ных отношений. В целом эта роль
характеризуется функцией «удержи-
вающего» политического субъекта
(или, в христианской эсхатологичес-
кой оптике, «Катехона»), препятству-
ющего наступлению «конца истории»
и времен.

Понимая особость России, гло-
бально-олигархический субъект гло-
бализации активно продвигает пла-
нирование и осуществление подры-
ва и разрушения нашей страны по
схеме, прошедшей апробацию в ходе
так называемой перестройки, а так-
же всемерно поощряет, в том числе за
счет финансирования, функциони-
рование в России «пятой колонны».

В заключение раскроем «дорожную карту» глобализации в том виде, в ко-
тором началось и происходит ее осуществление.

В начале XX столетия системообразующую конструкцию (каркас) политичес-
кого мироустройства составляли империи – государства с «длинным» горизон-
том стратегического планирования, раскрывавшим историческую перспекти-
ву на многие десятилетия вперед. Разрушение империй, ставшее главным ито-
гом Первой мировой войны, привело к установлению республиканской формы
правления, проходившей апробацию в США и во Франции еще с конца XVIII в.,
со времен Декларации независимости и Французской революции.

Ликвидация монархий объективно в рамках всеобщего избирательного
права сократила видимый горизонт стратегического планирования до не-
скольких лет – от выборов до выборов. Но поскольку функция такого плани-
рования никуда не исчезла, ее передали в предусмотрительно созданные
именно для этого непубличные управленческие структуры, которые стали
осуществлять ее не в широких, массовых, а в закрытых интересах – корпора-
тивных, «частных» (по выражению Д.Рокфеллера).

Реальная, подлинная власть (которую иногда называют концептуальной)
оказалась скрытой от всеобщего обозрения и спрятанной за завесой секрет-
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ности, против которой незадолго до своей трагической гибели жестко высту-
пил Дж.Кеннеди. Его предшественник Д.Эйзенхауэр, уходя с президентско-
го поста, также предупреждал о подобной угрозе, которую сформулировал как
переход власти в руки военно-промышленного комплекса.

Распространению этой модели на весь мир помешала Октябрьская рево-
люция 1917 г. в России, в особенности провал предпринятой глобальной оли-
гархией попытки поставить во главе этого исторического события Л.Д.Троц-
кого.

После прихода к власти в СССР И.В.Сталина, взявшего на вооружение
концепцию строительства социализма в отдельно взятой стране, проект гло-
бальной олигархии столкнулся с рядом серьезных вызовов и проблем. Глав-
ным из них, на наш взгляд, следует считать возрождение России путем фак-
тического воссоздания в нашей стране новой «красной» империи – крупного
государства с самостоятельным, «длинным» горизонтом планирования и,
главное, с альтернативным видением исторической перспективы.

Поиски ответа на этот вызов предопределили сближение глобальной оли-
гархии с «отодвинутой» было от власти аристократией, а также включение в
этот альянс на особых, эксклюзивных правах западного научного сообщества,
соединившего фундаментальные исследования с вузовской и прикладной
наукой. На этой основе был создан ряд специализированных центров глобаль-
ного стратегического планирования и управления.

Первая попытка реализовать выработанный в рамках этого объединения
«консенсус» об «остановке истории» была предпринята в период Великой де-
прессии, трансформировавшей Веймарскую Германию в фашистский Третий
рейх; поражение этого проекта во время Второй мировой войны стимули-
ровало его «интернациональную», точнее «мультикультуральную», трансфор-
мацию.

Одновременно усилиями британских, американских, а в послевоенное
время и уцелевших нацистских спецслужб был запущен еще один проект –
«исламский фундаментализм», который в рамках диалектического процесса
был взят под контроль с помощью организации его управляемого конфликта
с сионистским проектом, получившим опорную государственность в виде Из-
раильского государства.

«Перестройка», завершившаяся разрушением СССР, привела к формиро-
ванию глобальной проектной монополии Запада в форме глобализации. В ее
рамках глобальная олигархия, отбросив кейнсианскую концепцию welfare
state, приступила к практической реализации проекта «конца истории» и вре-
мен («Нового мирового порядка»), осуществляемой с помощью стратегии «ус-
тойчивого развития».

В рамках подготовительных мероприятий, проводившихся еще в годы
холодной войны под эгидой Римского клуба, ООН, а также Социалистическо-
го Интернационала и других глобалистских институтов, фундаментальному
пересмотру была подвергнута концепция политической демократии, транс-
формированная в проект «глобальной демократизации». В 1966–1967 гг. по-
явились труды Бжезинского «…Роль Америки в технотронной эре» и Печчеи
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«Перед бездной». В 1975 г. вышел получивший известность на Западе, но так
и не переведенный на русский язык доклад созданной Д.Рокфеллером и тем
же Бжезинским Трехсторонней комиссии «Кризис демократии»28, одним из
авторов которого стал создатель теории «столкновения цивилизаций» С.Хан-
тингтон.

В этом документе прямо говорится о возможности возрождения фашизма
(правда, в иной идеологической «упаковке») как способе восстановления ут-
рачиваемого элитами социального авторитета и контроля.

Конечной целью глобально-олигархической стратегии следует считать
сохранение горизонта мирового стратегического планирования вместе с ре-
альной властью в частных руках и их максимальную консолидацию путем
кардинального снижения роли (или даже полной ликвидации) государств, что
позволяет избежать возрождения любой, в особенности российской, импер-
ской самодостаточности.

Выводы, в том числе идеологические, политические и организационные,
из этой «дорожной карты», по мнению авторов, необходимо сделать как рос-
сийской власти, так и всему российскому обществу. Условием сохранения
политического и экономического суверенитета страны, а тем более успеш-
ного развития постсоветской интеграции, является пересмотр глубоко оши-
бочного положения новой редакции Концепции внешней политики Российс-
кой Федерации (2013 г.) об «общецивилизационных корнях» нашей страны и
государств Евро-Атлантического региона.

Следует официально признать за нашей страной полную и абсолютную
цивилизационную самостоятельность и самодостаточность, обусловленную
всем ходом ее исторического развития, уникальностью роли и места в циви-
лизационной миропроектной конкуренции, которая заключается в непрерыв-
ности 500-летнего противостояния с западной цивилизацией.

Результатом данного идеологического и политического маневра авторам
видится кристаллизация нового российского цивилизационного проекта,
адекватность и жизнеспособность которого обусловливается его адаптивно-
стью к постсоветской интеграции и общей для всей истории нашей страны
проектной преемственности. Фундаментальным основанием такого проекта
(приоритетным вариантом авторы считают Сверхмодерн) следует считать бе-
зусловный приоритет коллективных интересов над частными, что потребу-
ет концептуального пересмотра ряда обязательств, взятых нашей страной
перед соответствующими международными институтами и организациями.
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В современном мире обозначились два глобальных тяжеловеса: США и
КНР. Согласно большинству прогнозов, экономика КНР должна обогнать Со-
единенные Штаты по абсолютному размеру ВВП в течение ближайших деся-
ти лет, т.е. еще при нынешнем руководстве, пришедшем к власти в ноябре
2012 г. (на XVIII съезде КПК). При этом США останутся самой мощной держа-
вой в военном отношении и сохранят лидерство в области науки, образова-
ния, высоких технологий и инноваций.

Мир вступит в эпоху, когда первенство в различных областях будет при-
надлежать разным странам.

Есть ли у России внешнеполитическая стратегия, способная подготовить
ее к этим фундаментальным изменениям на международной арене?

Как уже сегодня реагировать на обострение конкуренции между Соеди-
ненными Штатами и Китаем?1

ДРОБОТ Галина Анатольевна – доктор политических наук, профессор факультета
глобальных процессов МГУ им. М.В.Ломоносова. E-mail: gdrobot@mail.ru
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ля ответа на поставленные во-
просы имеет смысл обратиться

к новейшей Концепции внешней по-
литики Российской Федерации, ут-
вержденной Президентом России
12 февраля 2013 г.2, чтобы выявить,

как там расставлены акценты в от-
ношении США и КНР.

Новая Концепция внешней поли-
тики России принципиально не отли-
чается от Концепции-2008. Исклю-
чением можно считать смягчение

Отношения России – США – КНР

в контексте

концепции внешней политики РФ

Д
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акцентов в отношении политики
НАТО на российском направлении. В
остальном новой версии Концепции
внешней политики, как и предыду-
щей, присущ идеализм и романтизм.
Они достаточно далеки от реализма.
Последняя версия к тому же содер-
жит в себе немало противоречий.

Последняя версия Концепции
внешней политики основывается на
прежних трех основных постулатах,
о которых мы уже писали ранее3:

– примате международного пра-
ва как основы межгосударственных
отношений с основным акцентом на
Устав ООН (который, заметим, во
многих своих частях устарел уже
много лет назад, поскольку был при-
нят в совершенно иную эпоху, почти
70 лет назад);

– ставке на ООН и ее Совет Безо-
пасности как на основную органи-
зацию, регулирующую международ-
ные отношения. Но в том же доку-
менте говорится о «децентрализации
глобальной системы управления»,
что вполне естественно в условиях
«полицентричной международной
системы» и наличии альтернативной
системы мирового управления в
лице G-7/8 и НАТО;

– последовательном снижении
фактора силы в международных от-
ношениях.

Последний тезис вызывает сомне-
ния не только после событий в Грузии
(август 2008 г.), но и в связи с Ливией
и событиями, происходящими ныне
в Сирии. При всей противоречиво-
сти операций НАТО в Ливии там пре-
кратилось массовое кровопролитие,
хотя, конечно, хотелось бы иметь
иное решение данного конфликта.
Ливийцы сами затеяли смуту, а вот
разрешить ее не смогли. То же отно-

сится и к Сирии. Поликонфессио-
нальная страна со сложной системой
этноуправления, она еще долго не
придет к миру, и будут гибнуть люди.
Только внешнее военное вмешатель-
ство поможет стабилизировать ситу-
ацию. Но для этого нет согласия в СБ
ООН.

Противоречивым выглядит содер-
жащийся в Концепции-2013 призыв
к сворачиванию наступательных по-
тенциалов и ограничению разверты-
вания новых видов вооружений. Из-
вестно, что Россия выделяет боль-
шие средства на модернизацию во-
оружений и создание более совре-
менных видов оружия. Здесь даже
нет смысла приводить цифры. По-
этому данный тезис Концепции-2013
явно входит в противоречие с реаль-
ной действительностью.

Еще одним противоречием озна-
ченной концепции является тезис о
том, что Россия должна активно уча-
ствовать в «гибких внеблоковых сете-
вых альянсах». Что имеется в виду, не
сказано. По-видимому, G-20 или по-
добные ей. Между тем в Концепции-
2013 сделан акцент на участие Рос-
сии в ОДКБ, которая является от-
нюдь не сетевой структурой, а также
многих других несетевых организа-
циях, таких как, например, ШОС.
Впрочем, БРИКС, как и ШОС, упоми-
наются вскользь, что говорит об их
месте среди приоритетов российской
внешней политики.

Как можно согласиться с тезисом
о том, что внешняя политика России
является последовательной и преем-
ственной?

Даже если речь идет только о пер-
вом десятилетии 2000-х годов, то и
тогда можно выделить период «на-
ступательной политики» В.Путина
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(2007–2008 гг.), явно отличающийся
от его же предшествующей полити-
ки, и тем более от более поздней «эко-
номизированной» политики Д.Мед-
ведева. Мы уже не говорим о 90-х го-
дах, когда внешняя политика России
разительно отличалась от последую-
щих периодов.

Не менее спорным относительно
внешней политики России является
тезис о еепредсказуемости в отсут-
ствие внятной и реалистичной стра-
тегической Концепции внешней по-
литики. Сошлемся на исключитель-
но широкий спектр отношений, где
Россия, как заявлено, заинтересова-
на поддерживать контакты – от Аф-
рики до Арктики, от Латинской Аме-
рики до Азиатско-Тихоокеанского
региона. О приоритетах можно су-
дить лишь по расстановке мест в тек-
сте: на первом месте стоит СНГ.
Впрочем, на удивление, дружеские
чувства выражаются к КНДР, нару-
шившей все мыслимые нормы меж-
дународного права.

Однако от общей характеристики
Концепции-2013 вернемся к россий-
ско-американо-китайским отноше-
ниям. Посмотрим, как они отражены
в концепции.

В Концепции-2013 и других офи-
циальных документах не встретишь
критики в адрес Поднебесной в отли-
чие от критики США. Во многом это
связано с ростом влияния Китая и
других азиатских стран на междуна-
родной арене, а также с разворачи-
ванием американской военнойинф-
раструктуры в Восточной Европе и
подозрениями о вмешательстве За-
пада во внутренние дела России. Об
отношениях в формате Россия –
США – КНР в Концепции-2013 не

сказано ни слова. Никаких опасений
не высказано по поводу нарастаю-
щей военной мощи Китая. Зато от-
дельной строкой выделены отноше-
ния в формате Россия – Индия – Ки-
тай.

Очевидно, что последний формат
отношений менее актуален (хотя и не
лишен значимости), учитывая нара-
стающую глобальную конкуренцию
между США и Китаем, а также кри-
зис в отношениях между Россией и
Индией. На последнем кризисе оста-
новимся чуть подробнее.

Визит В.В.Путина в Индию (конец
декабря 2012 г.) за последние десяти-
летия стал наименее «урожайным» на
соглашения.

Почему же России все сложнее
выстраивать партнерство с одной из
крупнейших мировых держав, тра-
диционно считавшейся надежным
союзником Москвы? Нынешние
сложности в отношениях с Индией
оказались для российской стороны
довольно неожиданными. Офици-
ально статус отношений Москвы с
Дели именуется «привилегирован-
ным стратегическим партнерством»,
ни одна встреча в верхах не обходит-
ся без упоминания о золотых време-
нах советско-индийской дружбы.
Многие высокопоставленные чинов-
ники в России отношения с Индией
воспринимают именно через призму
лет, когда СССР был донором техно-
логий и инвестиций, а Индия – бла-
годарным «младшим братом».

Однако за последние годы ситуа-
ция резко изменилась. Сейчас Индия
лишь ненамного отстает от России
по размеру экономики, занимая де-
сятое место в мире по размеру номи-
нального ВВП (у РФ – девятое). Но
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темпы роста у нее быстрее – в бли-
жайшие два года ожидаются около
6,7% в год (по данным Азиатского
банка развития) против российских
3,6%. Дели становится все более тре-
бовательным в отношении своих
внешних партнеров. А сами мировые
игроки все активнее стремятся за-
крепиться на динамичном рынке ра-
стущей страны, которая по числен-
ности населения в ближайшие годы
может обогнать Китай.

Вот как характеризует нынешние
российско-индийские отношения
руководитель Центра индийских ис-
следований Института востоковеде-
ния РАН Татьяна Шаумян: «Сегод-
няшняя ситуация в российско-ин-
дийских отношениях весьма драма-
тична и не похожа на то, что мы на-
блюдали на протяжении последних
десятилетий. Если раньше среди
различных политических сил Индии
существовал консенсус по поводу
приоритетности отношений с Моск-
вой, то сегодня этот консенсус раз-
мывается. Отношения с Москвой
все в большей степени становятся
заложниками внутриполитической
ситуации в стране. Центральное пра-
вительство в Дели не может не счи-
таться с ростом влияния региональ-
ных партий, исходящих из собствен-
ных интересов, зачастую не отве-
чающих ожиданиям Кремля»4.

Итак, можно заключить, что в
Концепции-2013 никак не представ-
лена нарастающая конкуренция
между США и КНР и, соответствен-
но, не отражена позиция России по
этому вопросу. Все это является боль-
шим пробелом в официальном доку-
менте, призванном откликаться на
международную ситуацию сегод-
няшнего дня.

урнал «Россия в глобальной по-
литике» устами своего автора,

доктора политических наук И.Зеве-
лева следующим образом описывает
суть проблемы в отношениях по ли-
нии Россия – США – КНР. Представ-
ление о Западе, прежде всего США, в
России сильно идеологизировано,
переплетено с внутренним дискур-
сом о национальной идентичности и
путях развития. В России сложились
группы прозападных и антизапад-
ных общественных деятелей, интел-
лектуалов и активистов. По вопросу
о Китае этого практически нет. Вос-
приятие Китая сильно отличается.
Оно носит в целом рациональный и
прагматичный характер и в гораздо
меньшей степени связано с глубин-
ными пластами российского само-
сознания. Если судить по официаль-
ным документам, Москва не обеспо-
коена наращиванием военного
потенциала Китая и ростом напори-
стости его курса в 2008–2012 гг.

Такая асимметрия в господствую-
щих представлениях о ведущих игро-
ках влияет на внешнюю политику
России и затрудняет ее адаптацию к
серьезнейшим изменениям, проис-
ходящим в системе международных
отношений. Россия рискует упустить
открывающиеся возможности и не
заметить возникающие угрозы, если
и в дальнейшем ее внешнеполити-
ческий курс будет напрямую подвер-
жен влиянию экзистенциальных по-
исков и внутриполитическим сооб-
ражениям1.

Обратимся к отношениям рас-
сматриваемых нами стран. Начнем с
американо-китайских отношений.

Лейтмотивом внешней политики
КНР с начала 70-х годов стало стра-
тегическое сотрудничество со стра-

Ж
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нами Запада в противодействие яко-
бы осуществляемому СССР гегемо-
нистскому курсу и в отличие от стра-
тегии одновременному противодей-
ствию гегемонизму СССР и США в
60-е годы. Основной вехой на этом
пути явилась нормализация отноше-
ний с Вашингтоном. 1 января 1979 г.
между КНР и США были официаль-
но установлены дипломатические
отношения.

Серьезный кризис в отношениях
двух стран возник в связи с событи-
ями на площади Тяньаньмынь в Пе-
кине (1989 г.). Уже на следующий
день после бойни в Пекине амери-
канский президент Дж.Буш заявил о
прекращении военного сотрудниче-
ства между двумя странами и замо-
раживании контрактов. Одному из
наиболее известных китайских дис-
сидентов, Фан Личжи, было предос-
тавлено убежище в здании амери-
канского посольства. Вашингтон за-
явил, что будет добиваться прекра-
щения кредитования Китая между-
народными финансовыми организа-
циями. Китайским студентам, обу-
чавшимся в США и из опасения по-
литических репрессий отказывав-
шимся возвращаться в КНР, было
предоставлено право оставаться в
Соединенных Штатах.

В этих условиях именно амери-
канская дипломатия взяла на себя
инициативу по нормализации отно-
шений с Китаем.

В частности, в течение 1989 г. Китай посе-
тили Р.Никсон и Г.Киссинджер, продолжавшие
оказывать существенное влияние на политику
республиканской администрации.

Президент США в 1990–1992 гг. лишь сво-
им вето остановил законодательные инициа-
тивы конгресса о привязке режима наиболь-
шего благоприятствования к ситуации с права-
ми человека в КНР.

В конечном итоге экономическая
проблематика постепенно стала от-
теснять на второй план проблемы,
связанные с гуманитарными пра-
вами.

В конце 90-х годов в Белом доме
уже больше предпочитали говорить
об экономической либерализации
Китая и вступлении в силу закона о
нормальных торговых отношениях,
заменивших ежегодную процедуру
продления режима наибольшего бла-
гоприятствования.

Сегодняшняя экономическая по-
литика Китая вызывает противоре-
чивые оценки. Многие эксперты по-
лагают, что Китай постепенно пре-
вращается в державу, действия кото-
рой нацелены на изменение между-
народного статус-кво. Этот процесс
ускорился из-за мирового кризиса
конца 2000-х годов, который укре-
пил экономические позиции Пекина
и его уверенность в своих силах. Если
КНР действительно намерена изме-
нить международные нормы и ин-
ституты, то ей понадобятся парт-
неры. В этой связи отметим, что при
всей безликости внешнеполитичес-
кого раздела XVIII съезда КПК в нем
указывается на БРИКС как на струк-
туру, в которой Китай заинтересо-
ван. Другие эксперты полагают, что
не в интересахКитая изменения
международных институтов, сотруд-
ничество с которыми позволило ему
подняться на нынешнюю экономи-
ческую высоту.

Геостратегическая проблематика
в отношениях двух стран тоже ак-
тивно проявляла себя в последние
десятилетия.

Так, основной кандидат на пост президен-
та в ноябре 1999 г. Дж.Буш в своем выступле-
нии заявил: «Китай – это соперник, а не стра-
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тегический партнер. Мы должны относиться к
нему без злой воли, но и без иллюзий»5.

Еще одно заявление в отношении Китая при-
надлежит бывшему госсекретарю США К.Пау-
эллу (2001 г.): «Белый дом не будет характери-
зовать КНР ни как “стратегического партнера”,
ни как “стратегического соперника”».

В настоящее время экономичес-
кое сотрудничество является основ-
ным элементом американо-китайс-
ких отношений. В течение уже не-

скольких лет США являются глав-
ным внешнеторговым партнером
Пекина среди стран мира. Еще в се-
редине десятилетия Китай вышел
на второе место, опередив Мексику –
партнера Вашингтона по НАФТА. В
2008 г. импорт из КНР практически
сравнялся с аналогичным показате-
лем другого участника НАФТА – Ка-
нады, а через год значительно пре-
высил его (табл. 1).

Таблица 1

Объем торговли между США и КНР5

млрд долл. США

доГ АШСтропмИ АШСтропскЭ огесВ

1002 82,201 81,91 64,121

2002 91,521 31,22 23,741

3002 44,251 73,82 18,081

4002 96,691 47,43 34,132

5002 74,342 39,14 4,582

6002 77,782 91,55 69,243

7002 44,123 43,56 86,683

8002 97,733 64,17 52,904

9002 4,692 85,96 89,563

0102 49,463 88,19 28,654

Одним из основных противоре-
чий в торгово-экономических отно-
шениях США и Китая является курс
юаня, который держится на зани-
женном уровне, что благоволит ки-
тайским товарам на американском
рынке, и, напротив, снижает конку-
рентоспособность американских то-
варов на китайском рынке. В 2005 г.
в ответ на нарастающие обвинения
в искусственной девальвации наци-
ональной валюты финансовые влас-
ти КНР впервые за много лет вынуж-

дены были повысить курс юаня по
отношению к доллару. В настоящее
времякурс юаня носит плавающий
характер,оставляя американцев в
напряженном состоянии.

В то же время еще никогда в исто-
рии две державы-соперницы не были
столь взаимозависимы. Каждая из
стран – второй по значению торго-
вый партнер. Китай – крупнейший
кредитор США и владеет облигация-
ми и другими ценными бумагами,
выпущенными казначейством этой
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страны на сумму более 1,2 трлн долл.
Соединенные Штаты – третий по
значимости инвестор в Китае. Око-
ло 150 тыс. китайских студентов обу-
чаются в США, более 20 тыс. амери-
канцев работают и учатся в китайс-
ких университетах.

Ведущие американские политоло-
ги высказывают свое суждение об
американо-китайских отношениях.

Так, З.Бжезинский полагает, что
на нынешнем этапе отношения меж-
ду двумя странами не могут быть
статичными – они могут либо расши-
ряться, либо сужаться. Мир извлечет
только пользу, если эти отношения
будут расширяться. При этом, по его
мнению, основой этих отношений
должны быть не только меры, пред-
принимаемые для преодоления гло-
бального кризиса, но и геостратеги-
ческое сотрудничество, наиболее
очевидными региональными прояв-
лениями которого могли бы стать
усилия по свертыванию ракетно-
ядерных программ КНДР и Ирана,
налаживание диалога между Индией
и Пакистаном, включение Китая в
процесс урегулирования израильско-
палестинского конфликта.

Мысль Бжезинского разделяет и
другой известный американский по-
литик и ученый – Г.Киссинджер. Он
отмечает, что новая роль США в мире
должна заключаться в содействии
превращению общей обеспокоенно-
сти большинства стран, связанной с
поисками выхода из экономического
кризиса и борьбой с трансгранич-
ным терроризмом, в стратегию. Ос-
новой этой стратегии должно стать
понимание того, что новые пробле-
мы не могут быть решены на нацио-
нальном или региональном уровнях.
Киссинджер указывает на Китай.

Именно от характера отношений
США с Китаем, по его мнению, будет
зависеть глобальный мировой поря-
док будущего. Киссинджер предлага-
ет новому поколению американских
лидеров строить отношения с Пеки-
ном на основе «чувства общей судь-
бы», т.е. так же, как строилось межат-
лантическое взаимодействие после
Второй мировой войны (имеется в
виду различный характер вызовов: в
тот период – военные, сейчас – эко-
номические и политические).

По мнению ряда политологов, еще
в ходе избирательной кампании
2008 г. обозначилась следующая по-
зиция Б.Обамы: интеграция Китая в
существующий международный по-
рядок, стратегический и экономи-
ческий диалог двух стран.

Впрочем, в России не все разделя-
ют подобную точку зрения.

Так, И.Зевелевсчитает, что стра-
тегия Вашингтона в отношении Пе-
кина не может не быть двойствен-
ной.С одной стороны, проводится
курс на стимулирование включения
Китая в мировые процессы в каче-
стве ответственного игрока, а с дру-
гой – сдерживается его военная
мощь. Призрак холодной войны, счи-
тает Зевелев, становится все более
осязаемым в отношенияхмежду дву-
мя странами. Американо-китайские
отношения подходят к опасной чер-
те, за которой – открытая гонка воо-
ружений, формирование альянсов,
рост взаимного недоверия и подо-
зрительности. В США выражают яв-
ную озабоченность ростом военной
мощи Китая, его претензиями на Во-
сточно-Китайское море, а также Ар-
ктику1.

Для решения своих и глобальных
проблем США и Китай нуждаются в
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постоянно действующем механизме
в формате G-2. Лишь только в этом
случае отношения между двумя
странами выйдут на тот же глобаль-
ный уровень, на котором в настоя-
щее время находятся отношения
США с Европой и Японией.Впрочем,
в Китае данный формат отношений
многие не встречают с распростер-
тыми объятьями. В Пекине понима-
ют, что при сохранении статуса США
как монопольного глобального фи-
нансового центра ни о каком равен-
стве с США не может быть и речи.
Кроме того, в Пекине отмечают, что
идея G-2 может вызвать обеспокоен-
ность среди большинства стран
мира и нанести вред отношениям
КНР с основными стратегическими
партнерами. Так, подчеркивается,
что уже возникла обеспокоенность в
Евросоюзе. Все это идет вразрезсо
стратегическим курсом Пекина на
политическую многополярность в
мире.

осмотрим на отношения России –
США – Китая в контексте поис-

ка национальной идентичности во
внешнеполитической мысли России.

На внутреннем поле в России об-
наруживаются такие школы внеш-
неполитического мышления, как ли-
бералы, государственники и нацио-
налисты3. Образы США, и в меньшей
степени Китая, значимы в системе
взглядов всех трех школ.

Современные либералы подчер-
кивают сходство России с Западом
на основании таких общих ценнос-
тей, как демократия, свободный ры-
нок и права человека, рассматривая
западную цивилизацию в качестве
наиболее жизнеспособной и разви-
той в мире. Либералы предупрежда-

ют против излишне тесных связей с
прежними советскими республика-
ми, убеждая в том, что только в сооб-
ществе с «цивилизованными страна-
ми Запада» и при условии создания
либеральных норм внутри страны
Россия сможет успешно справиться
с угрозами и преодолеть экономичес-
кую и политическую отсталость. Со-
единенные Штаты для либералов –
важнейший стратегический парт-
нер, а Китай – азиатский сосед.

Современные государственники
придают особое значение сохране-
нию социальной и политической ста-
бильности и способности государ-
ства к управлению страной. В рос-
сийской внешней политике это
направление является наиболее при-
оритетным.

Одним из ярких государственни-
ков является Е.Примаков, впервые в
Новейшей российской истории выс-
тупивший с идеей союза России, Ки-
тая и Индии для сдерживания амби-
ций США. По сути, эта идея реани-
мирована в новейшей Концепции
внешней политики-2013, утверж-
денной В.Путиным.

Для российских государственни-
ков внутриполитический и идеологи-
ческий факторы, а именно стремле-
ние любой ценой отстаивать полный
суверенитет и не допустить вмеша-
тельства во внутренние дела, в на-
стоящее время фактически исключа-
ют возможность временных коали-
ций с Америкой по вопросам, кото-
рые могут затронуть интересы Ки-
тая.

Наконец, националисты всегда
рассматривали российские ценности
как принципиально отличные от за-
падных. В отличие от либералов и
государственников националисты

П
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стремятся бросить вызов самой сис-
теме ценностей Запада, настаивая
на культурном превосходстве России
и государств, объединенных вокруг
нее. Некоторые представители этого
направления демонстрируют твер-
дую приверженность ценностям пра-
вославного христианства, в то время
как другие видят в России мирное
сосуществование различных рели-
гий. Для националистов Россия бо-
рется за сферы влияния с атлантиз-
мом, прежде всего с деятельностью
США. Как школа внешнеполитичес-
кого мышления националисты не
представляют из себя влиятельной
силы.

Вернемся к статье И.Зевелева и
его центральной идее о методологи-
ческой ценности политического реа-
лизма в анализе российско-америка-
но-китайских отношений. Обраща-
ясь к понятиям политического
реализма, в частности концепции
баланса сил, автор статьи пытается
ответить на вопрос: какова роль Рос-
сии в данном тандеме? Как пишет
Зевелев, анализ взаимоотношений
между Вашингтоном, Москвой и Пе-
кином в категориях равнобедренно-
го «треугольника», что характерно
для классического политического
реализма и чему еще недавно отда-
вали дань реалисты всех трех стран,
уже давно контрпродуктивен в силу
кардинально изменившегося балан-
са сил. Политика США по отноше-
нию к Китаюуже никогда не будет
определяться необходимостью при-

нимать во внимание фактор Москвы,
как это было в эпоху Никсона и Кис-
синджера. Отношение Китая к США
не формируется под воздействием
российского направления внешней
политики Пекина, как в период край-
него обострения советско-китайских
противоречий в 60-е – 70-е годы про-
шлого века. Россия же будет вынуж-
дена все больше учитывать фактор
американо-китайских отношений.
Соотношение сил между Соединен-
ными Штатами и КНР меняется, и
вопрос о необходимости компенсиро-
вать возрастающие амбиции Пекина
может встать на повестку дня в тече-
ние ближайших нескольких лет.

Абсолютное большинство россий-
ских экспертов понимают, что рос-
сийско-американский союз против
Китая так же нереалистичен и кон-
трпродуктивен, как и российско-ки-
тайский альянс против Соединен-
ных Штатов. Потенциально России,
по-видимому, уготована роль swing-
state, т.е. страны, которая хотя и об-
ладает гораздо меньшей мощью, чем
два мировых тяжеловеса, способна
выбирать в качестве партнера то од-
ного, то другого. При этом по одним
вопросам временные коалиции мо-
гут возникать с США, а по другим – с
КНР. Многообразные и многоуровне-
вые партнерства и с Америкой, и с
Китаем – лучшая стратегия для Рос-
сии. Это создает неплохие условия
для укрепления позиций в мире, но
требует постоянно выверять и про-
считывать каждый шаг1.

Поддержание баланса между евро-атлантическим и азиатско-тихоокеан-
ским направлениями российской внешней политики требует не разворотов
в ту или иную сторону, а гибкости и способности к перенастройке с целью
адаптации к меняющейся обстановке. К сожалению, мы не можем видеть
этого в Концепции внешней политики-2013, а это значит, что внешняя по-
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литика России в ближайшей и среднесрочной перспективе может быть под-
вергнута неприятным неожиданностям со стороны двух ведущих тяжелове-
сов мира.
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Михаил Александров

Требования прибалтийских республик о компенсации за ущерб, якобы
нанесенный им «советской оккупацией», были озвучены еще до того, как Лит-
ва, Латвия и Эстония официально вышли из состава СССР.

За последующие 20 с лишним лет в каждой из этих стран по данному воп-
росу была проведена достаточно большая работа. Разрабатывались специ-
альные методики, собирался фактический материал, делались теоретичес-
кие выкладки, озвучивались различные оценки ущерба. К настоящему вре-
мени претензии о компенсации ущерба в отношении России официально
оформлены во всех трех прибалтийских странах.

Эти претензии выдвигались в разных формах и в разных контекстах, но
базировалось на oдном юридическом фундаменте – доктрине так называе-
мой «советской оккупации» стран Прибалтики в 1940 г.

АЛЕКСАНДРОВ Михаил Владимирович – доктор политических наук, заведующий
отделом Прибалтики Института стран СНГ. E-mail: ellab@list.ru

Ключевые слова: Литва, Россия, Прибалтика, компенсация, ущерб, советская, окку-
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аиболее обстоятельно работа по
подготовке требований о ком-

пенсации за «советскую оккупацию»
велась в Литве. Власти этой респуб-
лики еще в 1991 г. стали закладывать
юридический фундамент для после-

дующего обоснования претензий к
Москве.

Первым шагом в этом направле-
нии явилось постановление Верхов-
ного Совета Литвы от 4 июня 1991 г.
Оно так и называлось: «О возмеще-

Проблема
«советской оккупации»

в отношениях России и Литвы

Н
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нии ущерба, причиненного Литов-
ской Республике и ее жителям СССР
в 1940–1990 гг.».

В постановлении указывалось,
что советские власти осуществляли
в Литве аресты и казни невиновных,
депортации, отчуждение собствен-
ности, разрушение литовских эконо-
мических структур и насильствен-
ную коллективизацию. Провозгла-
шалось право граждан Литвы
требовать возмещения этого ущерба.
Для этого правительству поручалось
сформировать делегацию для пере-
говоров с СССР о компенсации за
этот ущерб.

В тот момент эти требования
были обращены к Советскому Союзу
в целом, а не к РСФСР, как одной из
республик в составе СССР. Однако
после распада СССР эти требования
стали выдвигаться уже к России.

Вторым шагом литовской сторо-
ны стало включение соответствую-
щего положения в договор «Об осно-
вах межгосударственных отношений
между РСФСР и Литовской Республи-
кой» от 29 июля 1991 г. Литовской
делегации удалось протащить в
текст договора упоминание об «ан-
нексии» Литвы. В преамбуле догово-
ра говорилось, что «устранение Со-
юзом ССР нарушающих суверенитет
Литвы последствий аннексии 1940 г.
создаст дополнительные условия до-
верия между Высокими Договарива-
ющимися Сторонами и их народа-
ми». Здесь важна вся фраза, которая
упоминает не только «аннексию», но
и необходимость устранения ее по-
следствий, что может включать и
компенсацию ущерба. Согласие на
эту формулировку было явной ошиб-
кой делегации РСФСР на перегово-
рах с Литвой. Эта ошибка была затем

в полной мере использована литовс-
кой дипломатией. Примечательно,
что в аналогичных договорах с Эсто-
нией и Латвией, подписанных в ян-
варе 1991 г., упоминания об «аннек-
сии» или «оккупации» вообще отсут-
ствуют. Еще хорошо, что российская
делегация смогла предотвратить
включение в договор термина «окку-
пация». А ведь в вышеупомянутом
постановлении Верховного Совета
Литвы от 4 июня 1991 г. этот термин
присутствовал.

Следующим шагом литовских
властей явилось вынесение вопроса
о компенсации на референдум, со-
стоявшийся 14 июня 1992 г. На рефе-
рендуме вопрос о компенсации был
грамотно увязан с вопросом вывода
российских войск из Литвы. Есте-
ственно, 90,67% тех, кто принял уча-
стие в голосовании (68% от всех за-
регистрированных избирателей),
поддержали требование о скорейшем
и безоговорочном выводе российс-
ких войск и компенсации нанесенно-
го ущерба. Причем вопрос был сфор-
мулирован таким образом, что было
непонятно, какой ущерб следовало
возместить – то ли от пребывания
войск за период после признания не-
зависимости, то ли за период с
1939 г., то ли весь ущерб за так на-
зываемую «оккупацию».

Сразу же после референдума
председатель литовского сейма Ви-
таутас Ландсбергис попытался зак-
репить тему компенсации в между-
народных документах. На встрече в
верхах членов Совещания по безо-
пасности и сотрудничеству в Европе
(10 июля 1992 г.) он попытался вклю-
чить упоминание о компенсации в
итоговый документ. Правда, это у
него не получилось. Тогда Ландсбер-
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гис выступил с «интерпретационным
разъяснением», касающимся вывода
российских войск из стран Прибал-
тики. Он пояснил, что Россия долж-
на не только вывести войска, но и
возместить убытки. Тогда никто за-
явление Ландсбергиса не проком-
ментировал, в том числе и россий-
ская делегация. И это было второй
ошибкой российской стороны, по-
зволившей Литве впоследствии ут-
верждать, что Москва де-факто со-
гласилась с «интерпретационным за-
явлением».

Третьей ошибкой российской
дипломатии стало согласие подпи-
сать условия вступления в Совет Ев-
ропы в том виде, как они были изло-
жены ПАСЕ в документе Opinion
№ 193 (1996).

Там, в частности, указывалось,
что Россия «должна содействовать
лицам, депортированным в прошлом
из оккупированных стран Балтии,
или потомкам таких лиц в возвраще-
нии домой по специальным програм-
мам репатриации и компенсации,
которые должны быть разработаны»
(§ 7, п. 12).

Кроме того, в документе также со-
держалось положение, которое отно-
силось ко всей Европе, но могло быть
применено и к странам Прибалтики.
Согласно этому положению (§ 10,
п. 12 и 14), Россия должна была «в ра-
бочем порядке провести переговоры
по претензиям о возвращении куль-
турных ценностей с другими евро-
пейскими странами, разграничивая
при этом виды собственности (архи-
вы, произведения искусства, здания
и т.д.) и формы собственности (госу-
дарственная, частная или институ-
циональная)», а также «быстро урегу-
лировать все вопросы, касающиеся

возвращения собственности по тре-
бованиям государств – членов Сове-
та Европы».

Несмотря на явно унизительный
характер этих условий, российская
делегация под ними подписалась.

Находившийся тогда у власти ель-
цинский режим настолько стремил-
ся как можно быстрее присоединить-
ся к «цивилизованному сообществу»,
что готов был пойти на уступки даже
по принципиальным вопросам. Хо-
рошо еще, что дело не дошло до прак-
тического выполнения Москвой ука-
занных условий. Между тем дипло-
матия прибалтийских стран сразу
же ухватилась за эти уступки и в
дальнейшем постоянно ссылалась на
них при выдвижении к России пре-
тензий о возмещении ущерба. До сих
пор эта тема является постоянным
источником антироссийских резо-
люций и докладов в рамках ПАСЕ.

1996 г. правительство Литвы
начало практическую работу по

подсчету «ущерба» от «советской ок-
купации». Оно приняло постановле-
ние № 242, где была утверждена про-
грамма работ «по установлению
ущерба, причиненного Литовской
Республике в 1940–1991 годах быв-
шим СССР и в 1991–1993 годах – ар-
мией Российской Федерации».

О работе этой комиссии известно
не много. Велась она, видимо, не
очень активно. И действительно,
было бы странно выделять ресурсы,
которые и так ограничены, на мероп-
риятие, не имеющее серьезной пер-
спективы. Комиссия вновь привлек-
ла к себе внимание лишь в 2000 г.,
когда перед очередными парламент-
скими выборами сейм Литвы поже-
лал вернуться к теме компенсации.

В
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По инициативе правящих тогда
консерваторов во главе с Ландсбер-
гисом сейм начал разработку закона
«О возмещении ущерба, причинен-
ного оккупацией СССР».

Закон, в частности, обязывал пра-
вительство до 1 октября 2000 г. «за-
вершить расчеты причиненного ок-
купацией СССР ущерба». Сам закон
основывался на том, что Россия «в
соответствии с международным пра-
вом является правопреемником и
правопродолжателем СССР». При
этом делалась ссылка на договор «Об
основах межгосударственных отно-
шений между РСФСР и Литовской
Республикой» от 29 июля 1991 г., в
котором стороны заявили о том, что
они «уверены, что после устранения
СССР нарушающих суверенитет
Литвы последствий аннексии 1940 г.
будут созданы дополнительные усло-
вия для взаимного доверия Высоких
Договаривающихся Сторон и их на-
родов». Указывалось, что Россия «еще
не устранила всех последствий осу-
ществленных СССР оккупации и ан-
нексии Литвы и продолжает зани-
мать принадлежащие Литве землю и
здания в Париже, а также все еще
остается не решенным вопрос соот-
ветствующего положения в Риме».

Закон также определяет периоды
причинения ущерба Литве. Выделя-
ются три периода.

Основной – это 1940–1990 гг., ко-
торый включал «ущерб, причинен-
ный людям Литвы, депортирован-
ным и насильно удерживавшимся на
территории СССР в 1941–1945 гг., а
также причиненный в этот период
армией и репрессивными структура-
ми СССР».

Второй период – это 1990–1991 гг.,
т.е. с момента провозглашения неза-

висимости до формального призна-
ния независимости руководством
СССР. Этот этап рассматривается
как «период причиненного ущерба
СССР, его репрессивными структура-
ми и армией».

И, наконец, третий период – 1991–
1993 гг. – рассматривается как пери-
од ущерба, причиненного армией
СССР, а затем России.

В постановляющей части закон
предписывал правительству Литвы
до 1 сентября 2000 г. образовать де-
легацию для переговоров с Россией и
до 1 ноября 2000 г. официально об-
ратиться к Москве «о возмещении
причиненного СССР в годы оккупа-
ции ущерба, с представлением наря-
ду с этим расчетов этого ущерба».
Помимо этого, правительству пред-
писывалось проинформировать об
этом ООН, Совет Европы и Европей-
ский союз, а также «постоянно стре-
миться к получению поддержки этих
международных организаций и их
государств-членов в решении вопро-
сов возмещения Литве причиненно-
го оккупацией СССР ущерба».

От правительства требовалось
инициировать переговоры с Москвой
и «постоянно стремиться к тому, что-
бы Российская Федерация возмести-
ла людям Литвы и Литовскому госу-
дарству причиненный оккупацией
СССР ущерб». Эта последняя форму-
лировка имела долговременный при-
цел. Она делала все последующие
правительства Литвы, независимо
от их политической ориентации, за-
ложниками вопроса о «компенсации
ущерба» в отношениях с Россией.

еслучайно в Москве вниматель-
но следили за подготовкой ли-

товским сеймом данного закона. В
Н
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МИД России вполне справедливо оце-
нили эту инициативу как «шаг, на-
правленный на ухудшение российс-
ко-литовских отношений».

В заявлении МИД от 9 июня
2000 г. указывалось, что ввод совет-
ских войск в Литву в 1940 г. «осуще-
ствлялся с согласия высшего руко-
водства этой страны, которое было
получено в рамках действовавшего в
тот период международного права».
Далее говорилось: «Властные функ-
ции в советский период здесь осуще-
ствлялись национальными органами
власти. Решению Верховного Совета
СССР от 3 августа 1940 г. о принятии
Литвы в состав Советского Союза
предшествовали соответствующие
обращения высших представитель-
ных органов балтийских государств.
Таким образом, квалифицировать
вхождение Литвы в состав СССР как
результат односторонних действий
последнего неправомерно. Утверж-
дения об “оккупации” и “аннексии”
Литвы Советским Союзом и связан-
ные с ними претензии любого свой-
ства игнорируют политические, ис-
торические и правовые реалии и, как
следствие, лишены оснований».

Знаменательно, что в данном за-
явлении российская сторона не толь-
ко не признала доктрину «оккупа-
ции», но даже отмежевалась от тези-
са об «аннексии», хотя он и содержал-
ся в российско-литовском договоре
1991 г. Причем данный договор со-
храняет свое действие и сейчас.
Юридическая подоплека такого ре-
шения не совсем понятна. Интерес-
но, что в последующих заявлениях
МИД на схожую тему термин «аннек-
сия» вообще не упоминается. Поэто-
му до конца не ясно, явилось ли при-
сутствие данного термина в перво-

начальном заявлении принципиаль-
ным отказом от признания «аннек-
сии» или просто локальной инициати-
вой отдельных дипломатов, которая
затем не получила поддержки и офи-
циального оформления. Но как бы то
ни было, упоминание об «аннексии» не
является критически важным для
обоснования отказа России возме-
щать ущерб странам Прибалтики. По
международному праву, существовав-
шему до окончания Второй мировой
войны, аннексия не являлась неза-
конным деянием и тем более между-
народным преступлением.

Другой интересный момент, со-
держащийся в заявлении российско-
го МИД, указывал на противоречие в
литовской концепции «континуите-
та», т.е. преемственности литовской
государственности не от Литовской
ССР, а от Литовской Республики меж-
военного периода. Как указывалось
в заявлении, «не рассматривая себя
в качестве правопреемницы бывше-
го СССР, Литва тем не менее продол-
жает пользоваться построенными за
время пребывания в Союзе на ее тер-
ритории на союзные средства инду-
стриальными, сельскохозяйствен-
ными, научно-исследовательскими и
другими объектами».

Совершенно правильно акценти-
ровав внимание на этой политике
двойных стандартов литовского ру-
ководства, заявление тем не менее
проигнорировало самый главный
вопрос. Речь идет о территориаль-
ных приобретениях Литвы за время
нахождения в составе СССР. Этот
вопрос стыдливо обходился и про-
должает обходиться российской сто-
роной. Между тем введение его в дип-
ломатический оборот сразу бы уси-
лило дипломатическую позицию
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Москвы визави Литвы, причем очень
существенно. Это странное нежела-
ние трогать территориальный воп-
рос в условиях, когда от России отре-
заны огромные куски исторической
территории с проживающим там
русским населением, просто не мо-
жет не удивлять. Тем не менее заяв-
ление российского МИД четко рас-
ставило большинство акцентов в
российской позиции, а также показа-
ло литовской стороне явную беспер-
спективность линии на получение
компенсации от России.

Впрочем, на позицию сейма Лит-
вы оно не повлияло. Закон был при-
нят 13 июня 2000 г., а правительство
Литвы послушно выполнило поруче-
ние сейма и завершило подсчет
ущерба, якобы нанесенного «советс-
кой оккупацией». Поскольку этот
подсчет велся в закрытом режиме,
его методики публично не разъясня-
лись. Официально чаще всего упоми-
налась сумма ущерба в 30 млрд долл.
(80 млрд литов). В эту сумму включе-
но все то, что было разрушено, унич-
тожено, отнято, в том числе челове-
ческие жизни и ссылки. Но приме-
нялся и другой, расширенный метод
подсчета. В эту сумму входило не
только то, что было уничтожено, но
и то, чего из-за этого уничтожения
Литва не получила. Эта сумма оказа-
лась гораздо более внушительной –
300 млрд долл. Российская сторона
эти цифры никогда официально не
комментировала, так как с ходу от-
вергала любые предложения о пере-
говорах по данному вопросу. С другой
стороны, Литва в какой-то офици-
альной форме эти цифры не пред-
ставляла.

Вопрос возмещения «ущерба», на-
несенного «советской оккупацией»,

поднимался литовской стороной
20 января 2001 г. в Ниде и 22 марта
2001 г. в Москве на заседаниях литов-
ско-российской межправительствен-
ной комиссии. Но российская сторо-
на категорически отказалась его об-
суждать. После этого возникла
определенная пауза.

В апреле 2005 г. министр иност-
ранных дел Литвы А.Валёнис даже
заявил в беседе с журналистами в
Вильнюсе, что в настоящее время
«нет нужды» поднимать вопрос ком-
пенсации. Однако сменивший его на
посту главы МИД П.Вайтекунас
вновь поставил этот вопрос на своей
первой встрече с министром иност-
ранных дел России Сергеем Лавро-
вым (ноябрь 2006 г.). Но предложение
Литвы было опять отклонено.

По словам Вайтекунаса, «Министерство ино-
странных дел пыталось менять тактику перего-
воров и в рабочих группах упомянутой литовс-
ко-российской комиссии, и в ходе других двусто-
ронних встреч должностных лиц МИД Литвы и
России… Однако ожидаемые результаты до сих
пор не достигнуты …Сегодня мы практически не
видим возможностей заставить Россию делать
то, чего она не хочет делать».

то же время на внутриполити-
ческом поле Литвы вопрос о

компенсации продолжал активно ис-
пользоваться консерваторами во гла-
ве с Ландсбергисом для получения
политических дивидендов. С этой це-
лью они постоянно требовали отчета
от правительства о том, как идет вы-
полнение Закона «О возмещении
ущерба, причиненного оккупацией
СССР», а когда находились в оппози-
ции, не упускали случая, чтобы покри-
тиковать свой МИД за недостаточную
активность в этом вопросе.

По инициативе Ландсбергиса
17 июня 2004 г. сейм принял резолю-

В
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цию с удивительным названием «О
нормализации отношений стран
Балтии с Россией». В резолюции вы-
ражалась поддержка парламенту Эс-
тонии в его усилиях взыскать с Рос-
сии компенсацию за ущерб от «совет-
ской оккупации». Правда, тогда за
резолюцию проголосовало всего 26
чел. при численности сейма 141 чел.
Большинство депутатов либо не при-
няли участия в голосовании, либо
воздержались. Тем самым они дали
понять, что не разделяют настроя
консерваторов, но в то же время от-
крыто против резолюции выступить
не решились.

В последние годы в действиях
консерваторов по вопросу о компен-
сации наметились новые акценты.
Они стали делать упор не столько на
«оккупацию» вообще, сколько на со-
бытия 13 января 1991 г., требуя ком-
пенсации семьям погибших во время
тех событий. Это, видимо, объясня-
лось тем, что в Литве стало появлять-
ся все больше сомнений в официаль-
ной версии январских событий, от-
стаиваемых Ландсбергисом и его
окружением.

Так, по его инициативе в январе
2007 г. консерваторы внесли в сейм
проект резолюции «О компенсациях
семьям погибших и раненых 13 ян-
варя 1991 года». Однако эта резолю-
ция не прошла. Взамен социал-де-
мократы предложили более общий
вариант резолюции. Она называлась
«О компенсации ущерба от оккупа-
ции СССР». Эта резолюция была при-
нята 16 января 2007 г. и призывала
«Российскую Федерацию, как наслед-
ника СССР, начать консультации с
правительством Литовской Респуб-
лики о компенсации ущерба от окку-

пации СССР», т.е. просто повторяла
положения закона 2000 г.

В ноябре 2010 г. премьер-министр
Литвы А.Кубилюс, представляющий
консерваторов, обратился с письмом
к премьер-министру России В.В.Пу-
тину. По случаю 20-й годовщины со-
бытий 13 января 1991 г. Кубилюс
призвал Путина сделать определен-
ные шаги «в поисках подходящего
решения». Он, в частности, предло-
жил назначить уполномоченное
лицо, которое от имени правитель-
ства России участвовало бы в диало-
ге о событиях 13 января, а также
придало бы «доброжелательный тол-
чок» в деле о решении этих сложных
вопросов. Какая-либо информация о
реакции российской стороны на
письмо Кубилюса отсутствует.

2012 г. в связи с очередными
парламентскими выборами

тема компенсации в Литве вновь обо-
стрилась. Правящие консерваторы в
очередной раз оседлали этот вопрос,
чтобы усилить свои электоральные
позиции в условиях, когда их рейтин-
ги среди избирателей заметно снизи-
лись. Между тем данная тема про-
должала сохранять популярность в
Литве, серьезно пострадавшей от
мирового экономического кризиса.

Опубликованные в июле 2012 г.
результаты социологического опроса
показали, что более половины жите-
лей Литвы считают, что Литва долж-
на требовать у России возмещения
ущерба.

Положительный ответ на этот вопрос дали
54% респондентов. Отрицательно ответили
41%, а 5% затруднились с ответом. Опрос с
30 мая по 10 июня проводился компанией RAIT.
В нем приняли участие 1012 жителей Литвы в
возрасте 15–74 лет.

В
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В итоге 23 мая 2012 г. правитель-
ство Литвы распорядилось сформи-
ровать правительственную комис-
сию, для координации действий по
возмещению «ущерба» от «советской
оккупации». Обосновывая это реше-
ние, премьер-министр А.Кубилюс
подчеркнул, что правительство не
предлагает менять денежный экви-
валент ущерба от оккупации, рас-
считанный ранее. Целью комиссии
является подготовить переговорные
позиции касательно возмещения
ущерба.

«Я надеюсь, что Россия с новым правитель-
ством и президентом сделает смелый шаг на пути
к оценке своей истории», – подчеркнул он.

Комиссия была сформирована из
представителей МИД Литвы, ряда
других министерств и ведомств, а
также общественных организаций. В
июле комиссия подготовила свои
предложения. Они, в частности,
включали привлечение зарубежных
экспертов, оказание бесплатной
юридической помощи пострадав-
шим от «советской оккупации» при
выдвижении ими исков к России,
подготовку исследования ущерба от
оккупации и его публикацию на ли-
товском и иностранных языках. А
премьер Кубилюс 17 июля даже зая-
вил, что вопрос возмещения ущерба
должен обсуждаться не только на

двустороннем уровне, но и на уровне
диалога Евросоюз – Россия.

Реагируя на это заявление, офи-
циальный представитель МИД Рос-
сии Александр Лукашевич (25 июля
2012 г.) в очередной раз повторил
российскую позицию о безоснова-
тельности литовских требований.

«Мы неоднократно разъясняли, что какие-
либо основания для предъявления Российской
Федерации требований о выплате компенса-
ций отсутствуют. Для нас этот вопрос закрыт
раз и навсегда», – подчеркнул он.

Лукашевич также выразил на-
дежду, что другие страны ЕС не пой-
дут на поводу у Литвы.

Характерно, что комментарии
МИД России по вопросу о «компенса-
ции» становятся все более лаконич-
ными, особенно в своей разъясни-
тельной части. Прибегая к такой
форме реагирования, Москва четко
демонстрирует малозначительность
и исчерпанность данной темы. С
другой стороны, полное молчание
тоже было бы ошибкой. Это стало бы
восприниматься в мире как признак
слабости. Более того, это содейство-
вало бы росту спекуляций об измене-
нии позиции России и её якобы, эво-
люции в сторону признания прибал-
тийских претензий. Поэтому вы-
бранная сейчас форма реагирования
представляется оптимальной.

Таким образом, российская позиция по теме «компенсации» претерпела
очевидную эволюцию: от уступчивости и податливости в 90-х годах к жест-
кости и принципиальности в 2000-х годах.

Концептуально аргументы МИД России сводятся к следующему.
Действия СССР в отношении стран Прибалтики в 1940 г. с юридической

точки зрения не были оккупацией. Присоединение этих стран к СССР осуще-
ствлялось в соответствии с нормами международного права того периода.
Попытки применить современное международное право к событиям того пе-
риода не являются обоснованными. Соответственно, какие-либо претензии
о компенсации, предъявляемые России, на основе «доктрины оккупации» про-
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тиворечат историческим фактам и неприемлемы по правовым основаниям.
Стоит отметить, что реанимация вопроса о компенсации не спасла литов-

ских консерваторов от поражения.
Победу на выборах одержала левоцентристская коалиция, а правитель-

ство возглавил социал-демократ А.Буткявичюс. Это правительство дало по-
нять, что в отношениях с Россией не намерено педалировать тему компенса-
ции, хотя и будет вынуждено выполнять соответствующий закон и время от
времени ставить этот вопрос перед российской стороной. На практике это
означает, что в российско-литовских отношениях данная проблема времен-
но отойдет на второй план.

Однако с учетом экономических сложностей, переживаемых сейчас Ев-
росоюзом, нельзя исключать, что эта тема будет вновь актуализирована ли-
товской стороной с целью оказать давление на Москву по тем или иным эко-
номическим вопросам.
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Валерий Журавель

В Российской Федерации деятельность по противодействию терроризму
имеет несколько направлений, а именно:

– совершенствование правовой базы;
– расширение международного сотрудничества;
– постоянное совершенствование деятельности Национального антитер-

рористического комитета (НАК);
– подготовка кадров;
– создание системы противодействия идеологии терроризма;
– анализ внешних и внутренних причин сохранения и распространения

терроризма на Северном Кавказе и др.

ЖУРАВЕЛЬ Валерий Петрович – кандидат педагогических наук, лауреат Всероссий-
ского конкурса «Журналисты против террора» 2008 и 2011 гг. E-mail: zhvalery@mail.ru

Ключевые слова: терроризм, НАК, национальная безопасность.

а прошедшие годы страной был
сделан значительный шаг в со-

вершенствовании федеральной ан-
титеррористической правовой базы,
основы которой были заложены в
Федеральном законе «О противодей-
ствии терроризму» (2006 г.). Также
были внесены изменения в законы,
регулирующие вопросы транспорт-
ной безопасности, устанавливающие
уровни террористической опаснос-
ти, ужесточено наказание в отноше-
нии лиц, привлекаемых к уголовной

ответственности за совершение пре-
ступлений террористической на-
правленности, приняты меры по по-
вышению антитеррористической за-
щищенности объектов топливно-
энергетического комплекса и т.д.

В 2006 г. были ратифицированы
Конвенция Совета Европы о предуп-
реждении терроризма и Междуна-
родная конвенция о борьбе с актами
ядерного терроризма. Очень важно,
что в этот период были приняты со-
ответствующие законы, регламенти-

Российский вектор
противодействия терроризму

З
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рующие социальную реабилитацию
лиц, пострадавших в результате тер-
рористического акта и участвующих
в борьбе с терроризмом. Законода-
тельно закреплено применение ору-
жия и боевой техники Вооруженны-
ми Силами страны для устранения
угрозы террористического акта в
воздушной среде, во внутренних во-
дах, в территориальном море, на
континентальном шельфе России, а
также их привлечение к проведению
контртеррористической операции.
Принят законопроект, касающийся
подсудности уголовных дел о пре-
ступлениях террористического и эк-
стремистского характера.

В 2008 г. была утверждена Феде-
ральная целевая программа «Анти-
террор (2009–2012 годы)», которая
успешно реализуется. Указом Прези-
дента Российской Федерации от
12 мая 2009 г. № 537 утверждена
Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 г.,
а 5 октября 2009 г. была утверждена
Концепция противодействия терро-
ризму в Российской Федерации.

Важное место в международном
сотрудничестве по борьбе с терро-
ризмом заняли совещания руководи-
телей спецслужб, органов безопасно-
сти и правоохранительных органов
зарубежных государств – партнеров
ФСБ России. На совещаниях в пол-
ной мере реализовалась идея объеди-
нения усилий спецслужб и правоох-
ранительных органов мира перед
лицом террористической угрозы. Ра-
бота и авторитет форума подтверди-

ли правильность многостороннего
формата их взаимодействия при вы-
работке единых подходов и поиске
адекватных мер противодействия
терроризму*.

Для укрепления единства международно-
го сообщества в борьбе с терроризмом при
активном участии Антитеррористического
центра (АТЦ) СНГ и Шанхайской организации
сотрудничества (ШОС) проведены междуна-
родные антитеррористические учения в
2007 г.: «Байконур-Антитеррор-2007»1, «Ис-
сык-Куль-Антитеррор-2007», «Мирная мис-
сия-2007» и «Транзит-2007», российско-индий-
ское антитеррористическое учение «Индра-
2007»; в 2008 г. – «Бдительный орел», «Вол-
гоград-Антитеррор-2008», «Бастион-Антитер-
рор-2008»2, а также учения по пресечению
терактов на объектах промышленности в
г. Высоцк Ленинградской области, на которых
присутствовали 16 иностранных наблюдателей
от государств «Группы восьми», Балтийского
региона, ООН и ОБСЕ, в 2010 г.; «Саратов-Ан-
титеррор-2010», в 2011 г.: совместные коман-
дно-штабные тренировки; «Беркут-Антитер-
рор-2011» и «Донбасс-Антитеррор-2011», в
2012 г. «Дон-Антитеррор-2012».

Большое значение в совершен-
ствовании антитеррористической
деятельности, улучшении взаимо-
действия спецслужб и правоохрани-
тельных органов имеют ежегодные
совещания руководителей нацио-
нальных АТЦ стран СНГ, которые
проходят в г. Москве и Московской
области. Состоялось уже пять таких
совещаний.

На первом совещании (15–17 апреля
2008 г.) рассматривались основные направле-
ния совершенствования взаимодействия наци-
ональных антитеррористических центров (шта-

* Четвертое совещание прошло в г. Новосибирске (2005 г.), пятое – в г. Казани
(2006 г.), шестое – в г. Хабаровске (2007 г.), седьмое – в г. Ханты-Мансийске (2008 г.),
восьмое – в г. Иркутске (2009 г.), девятое – в г. Екатеринбурге (2010 г.), десятое – в г. Санкт-
Петербурге (2011 г.), одиннадцатое – в г. Москве (2012 г.).
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бов) государств – участников СНГ в области
борьбы с терроризмом и иными насильствен-
ными проявлениями экстремизма3.

На втором (25 марта 2009 г.) участники
рассмотрели тему «Усиление рисков экстре-
мистской и террористической активности в
условиях глобального экономического кризи-
са и перспективные направления сотрудниче-
ства государств в сфере обеспечения безо-
пасности»3.

23–25 марта 2010 г. на третьем совеща-
нии были обсуждены:

– новые тенденции террористических и
экстремистских угроз в государствах – участ-
никах СНГ;

– вопросы правового, методологическо-
го и управленческого обеспечения командно-
штабных тренировок как формы подготовки
сотрудников антитеррористических подразде-
лений органов безопасности, спецслужб и
правоохранительных органов государств –
участников СНГ;

– актуальные проблемы совершенство-
вания информационного обмена между АТЦ
СНГ и органами безопасности, спецслужбами
и правоохранительными органами госу-
дарств – участников СНГ;

– основные положения проекта Про-
граммы по борьбе с терроризмом и иными
насильственными проявлениями экстремизма
на 2011–2013 годы3.

Повестка четвертого совещания (21–
22 февраля 2011 г.) была сформирована на
основе анализа тенденций развития и актуали-
зации целого ряда террористических угроз
для государств Содружества.

Круг вопросов касался:
– мер по обеспечению безопасности от

угроз совершения диверсионно-террористи-
ческих актов при проведении массовых и
спортивных мероприятий в государствах – уча-
стниках СНГ;

– угроз безопасности государствам СНГ
в Центрально-Азиатском регионе;

– проблем антитеррористической защи-
щенности объектов транспорта в государ-
ствах – участниках СНГ;

– организации межгосударственного
розыска лиц, совершивших преступления тер-

рористического характера в государствах –
участниках СНГ;

– противодействия актам кибернетичес-
кого терроризма3.

На пятом совещании (29 февраля – 1 мар-
та 2012 г.) обсуждались роль и место органов
безопасности, специальных служб и правоох-
ранительных органов СНГ в обеспечении ев-
разийской безопасности3.

Постоянно проходят заседания
Совета руководителей органов безо-
пасности и специальных служб госу-
дарств – участниц СНГ. 32-е заседа-
ние прошло 31 мая 2012 г. в г. Киши-
неве.

Активно работает Региональная
антитеррористическая структура
(РАТС) ШОС. 14 сентября 2012 г. в г.
Чолпан-Ате (Киргизская Республика)
состоялось ее 21-е заседание4.

Россия поддержала предложения
РАТС ШОС по разработке и приня-
тию в рамках этой организации Кон-
венции о предотвращении террориз-
ма и экстремизма. Идет обсуждение
вопроса о разработке в рамках ООН
Всеобъемлющей конвенции по борь-
бе с терроризмом.

Россия активно участвует в новом
формате международной антитерро-
ристической деятельности – Глобаль-
ном контртеррористическом фору-
ме. Для реализации предложений по
вовлечению бизнес-сообщества в
противодействие терроризму, их
дальнейшего развития и содержа-
тельного наполнения Россия в рам-
ках председательства в «Группе вось-
ми» выдвинула Глобальную инициа-
тиву (стратегию) партнерства госу-
дарств и бизнеса в противодействии
терроризму. По инициативе России
создан и функционирует Междуна-
родный банк данных для выявления
и задержания террористов по линии
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спецслужб и правоохранительных
органов, доступ к которому имеют
25 спецслужб 22 иностранных госу-
дарств, четыре контртеррористичес-
кие структуры двух международных
организаций. Только в 2011 г. к Меж-
дународному банку данных подклю-
чено пять новых пользователей5.

ациональный антитеррористи-
ческий комитет постоянно ана-

лизирует и обобщает особенности
международного терроризма и фор-
мы его проявления.

Вот некоторые выводы:
1. Современный терроризм все

время совершенствуется, приспосаб-
ливается к новым условиям, создает
новые угрозы, вызовы и риски.

2. Для терроризма характерна ус-
тойчивая тенденция объединения с
транснациональной преступностью,
с наркоторговлей (террористы ис-
пользуют средства, имеющие крими-
нальное происхождение, а те, в свою
очередь, привлекают террористов
для достижения своих противоправ-
ных целей).

3. Террористические структуры
стремятся к обладанию ядерным
оружием, другими средствами мас-
сового поражения, технологиями их
изготовления.

4. С развитием информационных
и сетевых технологий повысилась
техническая оснащенность террори-
стических организаций, что привело
к появлению кибертерроризма.

На основе этого анализа, а также
оценки сложившейся террологичес-
кой ситуации и поиска путей ее опти-
мизации, предложений по быстрому
реагированию на проявления терро-
ризма в России выработана единая
комплексная, стратегически ориенти-

рованная государственная концепция,
учитывающая международные право-
вые акты и реалии государственного и
общественного устройства страны. В
нее входят решения Президента и
Правительства России, Совета Безо-
пасности Российской Федерации,
НАК, антитеррористических комис-
сий субъектов Федерации. В настоя-
щее время они стали носить в значи-
тельной части упреждающий харак-
тер. Сделан значительный шаг в
преодолении разобщенности дей-
ствий силовых структур. Больше ста-
ло уделяться внимания противодей-
ствию идеологии терроризма.

Ведущая роль в организации про-
тиводействия терроризму принадле-
жит Национальному антитеррори-
стическому комитету. Образование
Комитета стало важнейшим этапом
в формировании современной анти-
террористической политики. Не бу-
дет преувеличением сказать, что со-
здание НАК явилось одним из наибо-
лее эффективных управленческих
решений руководства страны. При-
нятие Федерального закона «О про-
тиводействии терроризму» было под-
креплено соответствующим решени-
ем организационного плана.

Как показывает анализ деятель-
ности НАК, его образование было
объективно необходимым, способ-
ствовало снятию и разрешению про-
блемы разобщенности силовых
структур, значительно усилило их
координацию. Это не механическое
объединение силовых структур под
началом и руководством ФСБ Рос-
сии, а качественно новая структура,
органически включившая в себя зна-
чительную часть вопросов обеспече-
ния безопасности государства. Од-
ним из основных результатов дея-
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тельности НАК стало повышение ко-
ординации действий всех органов
государственной власти в борьбе с
терроризмом.

За время его существования НАК
(2006 г. – декабрь 2012 г.) состоялось
37 заседаний*, на которых рассмат-
ривались актуальные проблемы ан-
титеррористической деятельности.
Постоянно совершенствовался со-
став НАК и Федерального оператив-
ного штаба по должностям**, что по-
зволяло наиболее эффективно, про-
фессионально решать вопросы
борьбы с терроризмом. За истекшие
семь лет накоплен громадный опыт
организации межведомственного
взаимодействия федеральных орга-
нов исполнительной власти, органов
исполнительной власти в субъектах
федерации и органов местного само-
управления.

Данные результаты антитеррори-
стической деятельности стали воз-
можны благодаря самоотверженной
деятельности должностных лиц раз-
ного уровня. Профессионализм, му-
жество и героизм рядовых сотрудни-
ков стали основой успешного реше-
ния служебно-боевых задач в борьбе
с терроризмом.

деятельности президентов Рос-
сии В.В.Путина и Д.А.Медведе-

ва вопросы борьбы и противодей-
ствия терроризму, придания им це-

ленаправленного и системного ха-
рактера, организации реальной со-
циальной защиты сотрудников и во-
еннослужащих ведущих борьбу с тер-
роризмом занимали особое место.
Благодаря своей ясной и понятной
позиции им удалось консолидиро-
вать общество. Была выработана со-
временная антитеррористическая
политика России, своевременно оце-
нена террористическая угроза для
государства, общества и личности,
что стало неотъемлемой частью го-
сударственной политики в сфере
обеспечения национальной безопас-
ности, суверенитета и территори-
альной целостности. Позицию и
оценку руководства России в борьбе
с терроризмом в большей степени
стали учитывать зарубежные госу-
дарства в своей внутренней и внеш-
ней политике.

Активная и целенаправленная де-
ятельность председателей НАК, ди-
ректоров ФСБ России (Н.П.Патруше-
ва 2006–2008 гг. и А.В.Бортникова, c
2008 г. и по настоящее время, руко-
водителей аппаратов НАК В.И.Була-
вина и В.Г.Кулишова, подчиненных
им антитеррористических структур
в субъектах страны способствовала
повышению эффективности реаги-
рования на террористические угро-
зы, внесла существенный вклад в ук-
репление национальной безопаснос-
ти Российской Федерации.

* Первое заседание НАК состоялось 7 марта 2006 г., Федерального оперативного шта-
ба (ФОШ) – 29 августа 2006 г. Заседания проходили под председательством директора
ФСБ России Н.П.Патрушева.

В 2012 г. 37-е совместное заседание НАК и ФОШ состоялось 11 декабря в г. Москве
под председательством директора ФСБ А.В.Бортникова и было посвящено подведению
итогов работы в 2012 г. и определению приоритетных направлений деятельности на
2013 г.

** Указом Президента Российской Федерации В.В.Путина от 4 сентября 2012 г.
№ 1258 сформирован новый состав НАК по должностям.

В
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В эти годы наряду с ФСБ России
значительно возросла роль органов
внутренних дел и внутренних войск
МВД России в борьбе с терроризмом.

Министр внутренних дел России генерал
армии Р.Г.Нургалиев за период пребывания в
должности более 100 раз находился в служеб-
ных командировках в районе Северного Кав-
каза, организуя и контролируя деятельность
подчиненных. Свою отставку он также встре-
тил в боевых порядках подчиненных, вручая им
государственные награды за мужество и ге-
роизм, проявленные при выполнении служеб-
ного долга.

В особом ряду борьбы с террориз-
мом стоят Главное командование
внутренних войск МВД России,
главнокомандующий внутренними
войсками МВД России генерал армии
Н.Е.Рогожкин, его заместители, а
также Северо-Кавказское региональ-
ное управление внутренних войск
МВД России, которые ежедневно в
режиме реального времени отслежи-
вают оперативную обстановку, при-
нимают необходимые решения по
выявлению и уничтожению остаточ-
ных бандитских групп, решают воп-
росы морально-психологического,
кадрового, материально-бытового и
технического обеспечения войск.
Основная нагрузка в борьбе с банд-
формированиями ложится на со-
зданные высокоэффективные, мо-
бильные, профессионально обучен-
ные и оснащенные воинские части и
подразделения внутренних войск.
При этом главенствующая роль при-
надлежит подразделениям специ-
ального назначения и разведки.

Значительный вклад в нормали-
зацию обстановки, налаживание си-
стемы борьбы с терроризмом, плани-
рование и проведение специальных
операций вносят командующие

Объединенной группировкой войск
(сил) по проведению контртеррорис-
тических операций на территории
Северо-Кавказского региона Россий-
ской Федерации.

В разные годы ею командовали генералы
В.П.Баранов, В.И.Молтенской, С.А.Макаров,
М.А.Паньков, В.А.Дадонов, Е.П.Лазебин,
Е.В.Баряев, Я.В.Недобитко, Н.И.Сивак и
С.А.Меликов.

овременная антитеррористи-
ческая политика России нашла

свое отражение в Концепции проти-
водействия терроризму в Российской
Федерации, в которой изложены ос-
новные задачи противодействия
терроризму6.

Следует отметить, что по каждой
задаче противодействия терроризму,
в первую очередь в правоохрани-
тельных органах и спецслужбах Рос-
сии, сложилась соответствующая
система действий, базирующихся на
принятой нормативно-правовой
базе. К примеру, одна из задач пред-
полагает «противодействие распрос-
транению идеологии терроризма и
активизацию работы по информаци-
онно-пропагандистскому обеспече-
нию антитеррористических мероп-
риятий». В последнее время ей уделя-
ется особое внимание. Важным, на
наш взгляд, здесь является развенча-
ние ореола героев членов бандфор-
мирований.

К примеру, статьи Висхана Халидова, раз-
мещаемые на сайте Kavkaz.ge, как показы-
вает анализ, вызывают значительный интерес
у граждан и часто перепечатываются в район-
ных, городских и республиканских СМИ. В ста-
тьях автор убедительно и аргументированно
показывает ошибочность взглядов, мотивов
поведения молодых по возрасту членов банд-
формирований. Представляется, что такую
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контрпропагандистскую деятельность надо
расширять и наращивать.

Важно поднять на новый уровень
информационную работу, особенно в
тех районах, где проводятся специ-
альные оперативные мероприятия
против террористов. Необходимо до-
биваться нормализации обстановки
в этих местах, в том числе за счет ос-
лабления влияния радикальных те-
чений ислама и религиозно-полити-
ческого экстремизма.

Заметную роль в противодей-
ствии идеологии экстремизма и тер-
роризма играет Всероссийский кон-
курс «Журналисты России против
террора», проводимый с 2008 г.

Данной проблеме уделено вни-
мание и в федеральной целевой про-
грамме «Антитеррор» на 2014–
2018 гг.

днако несмотря на принимае-
мые государством и граждан-

ским обществом меры, терроризм
по-прежнему остается одной из ос-
новных угроз национальной безопас-
ности России.

Определенные позитивные изме-
нения, произошедшие в Северо-Кав-
казском регионе в последние годы
(что в значительной степени связа-
но с повышением эффективности де-
ятельности органов государственной
безопасности, правоохранительных
органов центрального и региональ-
ного подчинения, ростом доверия
общества к антикризисным мероп-
риятиям власти), не позволяют гово-
рить о полной стабилизации обста-
новки в этом регионе.

Приходится констатировать, что
и в обозримой перспективе Север-
ный Кавказ России, который еще со
времен Великого шелкового пути яв-

ляется геополитическим перекрест-
ком, «солнечным сплетением Евра-
зии», требует к себе самого присталь-
ного внимания в силу конфликтнос-
ти и напряженности процессов,
происходящих там.

Причинный комплекс террориз-
ма в России на современном этапе
включает в себя три уровня детерми-
нант:

– глубинные – исторические, эт-
нокультурные, конфессиональные
причины, характеризующиеся ста-
бильностью и представляющие наи-
большую сложность с точки зрения
предупредительного воздействия;

– базовые, связанные со сменой
социально-экономической системы
и кризисом переходного периода;

– текущие причины, производ-
ные от причин второго уровня.

Чаще их разделяют на внешние и
внутренние причины (условия)7.

К основным внешним условиям,
влияющим на сохранение угрозы
терроризма на Северном Кавказе,
относятся:

– проникновение в Российскую
Федерацию представителей между-
народных террористических органи-
заций и их попытки воздействия на
внутреннюю политику страны;

– активность агентов зарубеж-
ных разведслужб и радикальных
идеологов;

– попытки ряда глобальных по-
литических акторов реализовать
сценарий цивилизационного проти-
востояния ислама и христианства в
ущерб национальным интересам
России;

– амбиции ряда государств Ближ-
него и Среднего Востока превратить
исламский мир в самостоятельный
центр геополитического влияния.

О
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Основными внутренними услови-
ями, влияющими на активность
международного терроризма на Юге
России, являются:

– целенаправленное внедрение
идеологии экстремизма и терроризма
на территории Северного Кавказа;

– отсутствие опыта демократи-
ческой конкуренции партий и дви-
жений;

– распространение идей этни-
ческой исключительности и превос-
ходства;

– требования независимости;
– противоречия между центром и

регионами;
– коррупция в органах государ-

ственной власти;
– отчужденность между властью

и населением;
– чрезмерно неравномерное рас-

пределение доходов;
– рост безработицы;
– инфляционные процессы;
– криминализация экономики;
– рост преступности;
– отсутствие эффективной систе-

мы социальных гарантий населению;
– низкая эффективность взаимо-

действия государства с конфессиями;
– резкое снижение социальной

защищенности населения;
– крайне недостаточное исполь-

зование потенциала СМИ и средств
массовой коммуникации для пропа-
ганды патриотизма и толерантно-
сти;

– использование СМИ для завуа-
лированной пропаганды этнофобии,
расизма, насилия;

– снижение образовательного,
культурного и правового уровня на-
селения;

– слабость традиционных кон-
фессий в идеологическом противо-

стоянии религиозно-политическому
экстремизму.

Данные условия в практической
жизни действуют в совокупности. За
истекшие 2–3 года произошла их
трансформация, влияние некоторых
из них в Северо-Кавказском регионе
значительно ослабло, а другие все
еще оказывают существенное влия-
ние на общественно-политическую
ситуацию в целом по стране, на со-
стояние ее национальной безопасно-
сти.

Геополитические проекты терро-
ристов вроде «Имарата Кавказ» хотя
и представляются пока утопичными,
тем не менее играют консолидирую-
щую роль для деструктивных сил на
Юге России. Анализ проявлений тер-
рористической активности свиде-
тельствует, что центр бандподполья
периодически смещается: сначала
это была Чечня, потом Ингушетия, в
настоящее время это Дагестан. Бое-
вики регулярно совершают воору-
женные нападения на военнослужа-
щих армии и внутренних войск, со-
трудников правоохранительных
органов, а также представителей
власти, духовенства. Эта республика
привлекает боевиков и своей слож-
ной религиозной обстановкой, и воз-
можностью вбить клин между много-
численными этносами.

В настоящее время Северный Дагестан, по
заявлению бывшего президента Республики
Дагестан М.Магомедова на заседании Респуб-
ликанской антитеррористической комиссии,
является главным очагом напряженности в
республике. Диверсионно-террористические
группы действуют в основном на территориях
Бабаюртовского, Казбековского, Кизилюр-
товского, Кизлярского, Хасавюртовского рай-
онов и в городе Хасавюрт.

Следует отметить, что с 2007 по 2008 г. в
результате активного противодействия НВФ на
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территории Дагестана погибло 83 сотрудника
правоохранительных органов, в 2009 г. погиб-
ло 58 и ранено 135 сотрудников внутренних
дел, в 2010 г. – погибло 108 и ранено 204 со-
трудника8.

Необходимо признать, что борьба
с терроризмом будет неэффективна
без комплекса мер по повышению
качества жизни в республиках Се-
верного Кавказа, снижению уровня
безработицы. Важное место в реше-
нии этой задачи должно принадле-
жать принятой 13 декабря 2012 г. на
заседании Правительства РФ госу-
дарственной программы Российской
Федерации «Развитие Северо-Кав-
казского федерального округа на пе-
риод до 2025 года»9. Данная государ-
ственная программа направлена на
стимулирование экономического
развития регионов за счет создания
новых центров экономического рос-
та, координацию инфраструктурных
инвестиций государства и инвести-
ционных стратегий бизнеса с учетом
приоритетов пространственного
развития и ресурсных ограничений.

Необходимо и дальше проводить
работу по адресному регулированию
внутренней миграции, воспитанию в
обществе ценностей этноконфессио-
нальной толерантности, усиление
взаимодействия государства с кон-
фессиями на основе принципов секу-
лярности и свободы совести, выра-
ботки государственной стратегии
идеологического противостояния
религиозному радикализму.

Местные власти до сих пор край-
не медленно и неохотно ведут борь-
бу с клановостью, которая неразрыв-
но связана с коррупцией.

Секретарь Совета Безопасности Россий-
ской Федерации Н.П.Патрушев на совещании
в г. Пятигорске (Ставропольский край) 31 ок-

тября 2012 г. отмечал, …как с ней бороться,
если, например, глава местной администра-
ции, федеральный судья и прокурор – род-
ственники. Естественно, что никто из них друг
друга увольнять и тем более сажать – не бу-
дет»10.

По мнению экспертов, необходим
анализ и глубокая проработка мик-
рополитики терроризма на Север-
ном Кавказе. Речь должна идти об его
идеологии, характере программ, це-
лей и задач; логики аргументации и
степени осознанности собственных
действий; различий в мотивации и
позициях участников террористи-
ческой деятельности в разных райо-
нах и субъектах Северо-Кавказского
региона. Поэтому выработать эффек-
тивную систему мер борьбы с терро-
ризмом возможно только в случае по-
стоянного мониторинга изменений в
его тактике.

Угроза терроризма в определен-
ной мере консолидирует наше обще-
ство, особенно после крупных терро-
ристических актов, но консолидация
за счет образа врага имеет свои мо-
билизационные пределы.

В предупреждении терроризма
необходимо учитывать и анализиро-
вать весь спектр мнений специалис-
тов в различных областях знаний:
социологов, политологов, экономи -
стов, историков, террологов и др. В
вопросах расширения социальной
базы, вовлечения молодых людей в
НВФ особенно важно мнение сотруд-
ников ФСБ, МВД, Следственного ко-
митета, а также спецслужб, которые
непосредственно ведут борьбу с этим
опасным явлением, были в служеб-
ных командировках в этих районах,
непосредственно работали с мест-
ным населением, знают его мента-
литет.
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ледует признать, что намечаю-
щиеся положительные тенден-

ции в развитии Северо-Кавказского
федерального округа (СКФО) все вре-
мя находятся в зависимости от уров-
ня террористических угроз. Любой
теракт способен перечеркнуть все
предыдущие достижения в обеспече-
нии безопасности. Состояние повы-
шенной опасности делает округ ма-
лопривлекательным для потенци-
альных инвесторов.

Необходимо дальнейшее повыше-
ние роли политической элиты в уре-
гулировании обстановки и укрепле-
нии безопасности на территории
республик Северного Кавказа11. Не-
приемлемыми являются взаимные
обвинения некоторых руководите-
лей республик в неправомерных ме-
тодах и способах борьбы с террориз-
мом.

Необходимо подчеркнуть, что в
стране по-прежнему низка роль ин-

ститутов гражданского общества и
российской общественности по рас-
ширению профилактики и предуп-
реждения терроризма через гармо-
низацию межнациональных и меж-
конфессиональных отношений и
формирование у населения мотива-
ции личной ответственности и готов-
ности к антитеррористической борь-
бе. Слабо решаются задачи социаль-
ной реабилитации молодежи в
районах вооруженных конфликтов.

Следует также учитывать и то, что
мы не научились считать косвенные
потери от усиления уровня террори-
стической напряженности в том или
ином регионе страны. Местные орга-
ны власти слабо представляют отри-
цательные последствия актов терро-
ризма для экономики, деловой ак-
тивности бизнеса, привлечения
инвестиций, в том числе иностран-
ных, для развития городов, районов,
областей.

Однако главный вывод в борьбе с терроризмом в рассматриваемый пери-
од состоит в том, что деятельность бандитского подполья сегодня окончатель-
но утратила признаки широкомасштабного и скоординированного вооружен-
ного противостояния. В последнее время она все больше приобретает обще-
уголовную направленность.

Вместе с тем террористические акты, вызванные национальным сепара-
тизмом и подрывной деятельностью религиозно-экстремистского бандпод-
полья, заставляют государство акцентировать внимание на проблемах укреп-
ления национальной и государственной безопасности, требуют постоянного
наращивания усилий по нейтрализации террористических угроз во всех сфе-
рах жизни.
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Для противостояния современным угрозам глобальной и европейской бе-
зопасности необходимо международное взаимодействие в вопросах оборо-
ны и безопасности с объединением усилий ЕС, НАТО и России. Поиски со-
вместного ответа на вызовы не только в сфере так называемой «мягкой» бе-
зопасности (предотвращение незаконной эмиграции, решение экологических
задач), но и в сфере «жесткой» безопасности (проведение совместных мирот-
ворческих операций, допуск российских вооружений на европейский рынок)
продолжаются. Здесь есть свои достижения, есть и несовпадающие позиции
в оборонной стратегии, России и НАТО, в частности России и Польши.

дним из главных условий пол-
ноценного сотрудничества в об-

ласти безопасности становится вы-
сокий уровень доверия между парт-
нерами. В российском политическом
классе, экспертном и академическом
сообществах подчеркивается, что
именно такой подход характеризует

Россию, которая после 11 сентября
выбрала внешнеполитический курс,
направленный на предотвращение
новой конфронтации с Западом, на
построение партнерских отношений
как с Европой, так и с США.

В официальных документах отме-
чается, что Российская Федерация в

Россия – Польша:
проблемы безопасности

О
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качестве основного межгосудар-
ственного инструмента для борьбы с
региональными угрозами военно-
политического характера видит
Организацию договора о коллектив-
ной безопасности и что «особое зна-
чение будет иметь укрепление поли-
тического потенциала Шанхайской
организации сотрудничества»1.

Как считают российские эксперты, «в сво-
их предвыборных выступлениях нынешний пре-
зидент дал понять, что будет определенный
разворот с западного тренда во внешней по-
литике на азиатское, азиатско-тихоокеанское
направление…»2

В стратегии национальной без-
опасности РФ обращается внимание
на факторы, которые создают угро-
зу международной безопасности.

В частности, указывается на «несостоя-
тельность существующей глобальной и реги-
ональной архитектуры, ориентированной,
особенно в Евро-Атлантическом регионе,
только на организацию Североатлантическо-
го договора, а также несовершенство право-
вых инструментов и механизмов»1. Определя-
ющим фактором в отношениях с НАТО счита-
ется «неприемлемость для России планов про-
движения военной инфраструктуры альянса к
ее границам и попытки придания ему глобаль-
ных функций, идущих вразрез с нормами
международного права»1.

Еще в 2001 г. Президент России
В.В.Путин, находясь на саммите Рос-
сия – ЕС в Брюсселе, сделал несколь-
ко важных заявлений, касающихся
расширения НАТО, напомнив, что
угроза международного терроризма
показала ошибочность курса органи-
зации Североатлантического догово-
ра на расширение. Со своей стороны,
руководство НАТО проигнорировало
российскую позицию. Вместо этого
был предложен вариант избиратель-
ного сотрудничества – Совет Россия –

НАТО. Разумеется, основания для
взаимовыгодного сотрудничества
имеются.

Как подчеркивал известный российский
ученый С.В. Кортунов, у России и НАТО су-
ществует множество совпадающих интере-
сов, среди которых реагирование на угрозы в
сфере безопасности человека (терроризм,
экологические катастрофы и др.), и сотруд-
ничество между ними тем более важно, что
«альянс остается геополитическим и силовым
фактором, влияющим на ситуацию в сфере
безопасности» у границ России. В то же вре-
мя возможности такого сотрудничества, с точ-
ки зрения Кортунова, во многом остались не-
реализованными по вине НАТО, представля-
ющего собой «бумажную организацию, кото-
рая не принесла удовлетворения никому»3.

Все это говорит о том, что важным
условием развития сотрудничества
России со странами – членами НАТО,
в частности Польшей, в области бе-
зопасности остается вопрос доверия.
Польша является активным членом
организации Североатлантического
договора, претендующей на новую
роль в Европе. Усматривая в России
соперника, руководство НАТО упре-
кает ее в проявлении «старого поли-
тического мышления». В свою оче-
редь, российские официальные лица
подчеркивают, что на предложения
России о радикальном сокращении
обычных вооружений на Европейс-
ком континенте, о принятии юриди-
ческих обязательств о неразмеще-
нии иностранных войск на террито-
рии новых стран – членов альянса, о
создании безъядерной зоны в Цент-
ральной Европе со стороны руковод-
ства НАТО следует отказ с последую-
щим объяснением, что все это проти-
воречит традициям Североатланти-
ческого союза. В подтверждение
приводится, например, вопрос о ре-
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ализации адаптированного ДОВСЕ,
который зашел в тупик в связи с по-
зицией членов НАТО, предусматри-
вающей жесткую увязку его рати-
фикации с выполнением принятых
Россией обязательств относительно
вывода войск и вывоза военного иму-
щества с территорий Грузии и Мол-
давии.

Для возрождения режима ДОВСЕ
необходимо нахождение политичес-
кого компромисса между позициями
сторон, активизации переговоров и
достижения взаимных результатов в
позициях России и стран НАТО. Од-
нако приходится признать, что на
практике такой вариант развития
событий маловероятен. Заняв фор-
мально-юридическую позицию, уча-
стники блока, составляющие боль-
шинство подписантов адаптирован-
ного ДОВСЕ, более 10 лет отказыва-
ются ратифицировать этот документ.
В апреле 2007 г. Президент Путин В.В.
в ежегодном послании Федерально-
му Собранию предложил объявить
мораторий на исполнение Россией
ДОВСЕ-1990 «до тех пор, пока все
страны НАТО без исключения не ра-
тифицируют его, и так, как это сегод-
ня делает фактически в односторон-
нем порядке Россия, не начнут его
строго исполнять»4. 13 июля 2007 г.
был подписан и вступил в силу Указ
Президента России, в соответствии с
которым предусматривалось замора-
живание обязательств Москвы по
выполнению условий ДОВСЕ.

астаивая на том, что главным
инструментом в области обес-

печения военно-политической безо-
пасности страны является организа-
ция Североатлантического договора,
Польша уделяет приоритетное вни-

мание в рамках НАТО отношениям с
Соединенными Штатами. В Страте-
гии национальной безопасности
страны подчеркивается, что в «гло-
бальном измерении ключевую роль
играют Соединенные Штаты Амери-
ки, которые являются гарантом меж-
дународной безопасности»5.

В документе говорится, что «важным для
Польши является сохранение близких отноше-
ний с США, которые, несмотря на ослабле-
ние, связанное с экономическим кризисом и
издержками вовлеченности в Афганистане и
Ираке, останутся в ближайшие годы ключе-
вым актером в области международной безо-
пасности»6.

Как подчеркивал министр иностранных дел
Республики Польша (РП) Р.Сикорски, США
«нам особенно близки всегда и везде там, где
совместно выполняем идею свободы и демок-
ратии»7.

Бывший постоянный представитель Респуб-
лики Польша при НАТО Е.Новак сравнивает
отношение организации Североатлантическо-
го договора к государствам-членам с «забо-
той курицы о цыплятах», которая позволяет
своим детям разбегаться, если не замечает
опасностей, но в случае угрозы расправляет
над ними свои крылья8. При этом он подчер-
кивает, что роль, которую уже сегодня игра-
ет НАТО, выходит за региональные пределы,
приобретая растущее значение в области гло-
бальной безопасности.

В официальных документах Рес-
публики Польша (Стратегия нацио-
нальной безопасности Республики
Польша и Стратегия обороны Респуб-
лики Польша и несколько раз подчер-
кнуто, что их содержание тесно увяза-
но со Стратегической концепцией
НАТО и Европейской стратегией безо-
пасности. В документах подчеркива-
ется, что Польша, будучи членом НАТО
и ЕС, обеспечена высоким уровнем бе-
зопасности. Оба союза стали одним из
основных гарантов внутреннего раз-

Н
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вития и международной позиции
польского государства.

После вступления в структуру
НАТО Польша вынуждена была про-
вести ряд изменений, в том числе
обновить стратегию безопасности.

Как подчеркивает глава Бюро националь-
ной безопасности Польши, профессор С.Ко-
зей, «хотя вступление в НАТО было официаль-
но стратегической целью Польши уже с
1992 года, реальная работа над новой страте-
гической концепцией в рамках членства в Со-
юзе началась только в 1997 году, с момента
начала процесса вступления»9.

По его мнению, НАТО не дает гарантии
совместных действий в кризисных ситуациях,
которые являются сложными для однозначной
интерпретации и оценки, а также затрагива-
ют интересы разных стран-членов. Польша,
считает он, должна укреплять свои собствен-
ные силы для борьбы с разными угрозами и
ситуациями и не рассчитывать только на по-
мощь НАТО. Он утверждает, что «самым
важным гарантом безопасности является соб-
ственный потенциал, приспособленный к ее
потребностям и возможностям»9.

С другой стороны, считает ученый,
Польша могла бы рассчитывать на помощь
НАТО в случае агрессии большого масштаба.
Главной гарантией для Польши является ст. 5
Вашингтонского договора: «Самой главной
задачей Североатлантического союза являет-
ся защита и оборона территории и населения
наших стран от нападения. Североатлантичес-
кий союз не рассматривает никакую страну в
качестве своего противника. Тем не менее ни
у кого не должно быть сомнений в решимости
НАТО в том случае, если возникнет угроза
кому-либо из ее членов»10.

есмотря на повышенное внима-
ние к мнению США относитель-

но российско-европейского сотруд-
ничества в сфере безопасности, по-
иски путей сотрудничества России и
Польши, России и Европейского со-
юза продолжаются.

В Концепции внешней политики Российской
Федерации подчеркивается необходимость
«перевести российско-американские отноше-
ния в состояние стратегического партнерства,
перешагнуть барьеры стратегических принци-
пов прошлого и сосредоточиться на реальных
угрозах, а там, где между Россией и США со-
храняются разногласия, работать над их уре-
гулированием в духе взаимоуважения»11.

Время требует трансформации
НАТО и взаимных шагов по укрепле-
нию стратегического сотрудничества.
Однако со стороны России провозгла-
шение партнерских отношений с
НАТО сопровождается катего- ричес-
ким неприятием ряда элементов её
политики. Более того, подчеркивается
серьезная обеспокоенность, связан-
ная с угрозами национальной безопас-
ности России именно со стороны
НАТО. Тактика «малых шагов» в пост-
роении российско-натовского парт-
нерства, считают в России, сегодня
устарела. С этой точки зрения требу-
ется новый уровень взаимоотноше-
ний, где бы эти отношения были бы не-
подвластны кризисам.

В опросе 103 российских экспер-
тов, который был проведен незави-
симой некоммерческой организаци-
ей, готовящей анализ и рекоменда-
ции о том, как укрепить отношения
России и НАТО на вопрос: «как бы вы
охарактеризовали отношения Рос-
сии и НАТО?» – большинство опро-
шенных (54%) ответило: «Ни враги,
ни друзья»12.

В официальных российских доку-
ментах действия НАТО рассматрива-
ются как бросающие вызов и угрожа-
ющие интересам безопасности Рос-
сии. В Концепции национальной
безопасности России среди основ-
ных угроз в международной сфере на
3-ем месте (из восьми) упоминается

Н
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«укрепление военно-политических
блоков и союзов, прежде всего рас-
ширение НАТО на Восток». В Воен-
ной доктрине Российской Федерации
(Указ Президента России от 21 апре-
ля 2000 г. № 706) в списке «основных
внешних угроз» приоритетное 4-е
место (из 11) занимает положение о
расширении «военных блоков и со-
юзов в ущерб военной безопасности
Российской Федерации»13.

Что касается НАТО, то здесь, с од-
ной стороны, можно говорить о силь-
ном изменении военной конфигура-
ции альянса, а с другой – о планах
продвижения военной инфраструк-
туры альянса к российским грани-
цам, его попытки придать себе гло-
бальные функции, идущие вразрез с
основами международного права,
американские планы по созданию
противоракетного щита в Восточной
Европе. Все эти меры являются не-
приемлемыми с точки зрения безо-
пасности России.

В последние годы произошло со-
кращение структур военного управ-
ления НАТО в Европе.

Вместо 65 штабов осталось только 20; по
действующему первоначальному Договору
об ОБСЕ вооруженные силы НАТО сократили
свой общий потенциал примерно на 17 тыс.
единиц тяжелых вооружений.

Существенно сокращена численность ар-
мии стран альянса: ФРГ – в 2 раза, Польши – в
3,5, Чехии – в 4, Болгарии – в 3 раза.

Из Европы выведено порядка 150 тыс. аме-
риканских военнослужащих, это примерно
60% от их количества в начале 90-х годов14.

Однако, как считают в России, это
еще не говорит о реалистичности за-
декларированного российско-натов-
ского партнерства.

В документе, разработанном
Международным институтом стра-

тегических исследований, сформу-
лирова- ны важные цели российско-
американских отношений. Одними
из основных постулатов являются
«свободные от взаимных гипертро-
фированных страхов и подозрений
отношения, которые помогут им бо-
лее успешно отвечать на сегодняш-
ние вызовы и вызовы завтрашнего
дня»15.

Важная фундаментальная зада-
ча – научиться сотрудничать, состы-
ковывать политические подходы
России и стран-членов НАТО – пока
не решена. То же самое говорится и
об оборонном сотрудничестве, кото-
рое ограничивается политическими
контактами и учениями как с отдель-
ными государствами НАТО, так и с
группами стран.

Как писала газета «Известия»
(11 февраля 2005 г.), ни о каких со-
вместных миротворческих операци-
ях пока не может быть и речи.

Известный политолог В.В.Штоль
также обращает внимание на то, что
Россия в отношениях с западными
странами, в том числе и с НАТО, дол-
жна быть внимательна и аккуратна.
Слишком сильное сближение с НАТО
может вызвать озабоченность Ки-
тая, который в ШОС занимает силь-
ную позицию. В.В.Штоль рассмат-
ривает сценарий, в котором «Китай
является большей, чем Россия, за-
щитой для среднеазиатских терри-
торий от исламистских угроз»16.

ажный вопрос в оборонном со-
трудничестве – какое место за-

нимают и займут международные
партнеры в политике Евросоюза при
формировании его нового свойства –
политики коллективной дееспособ-
ности. В Стратегической концепции

В
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НАТО, одобренной главами госу-
дарств и правительств стран – чле-
нов Североатлантического совета,
большое внимание уделено становле-
нию «европейской идентичности в
области безопасности и обороны» в
контексте «сбалансированных транс-
атлантических отношений»17. НАТО
является центральным элементом
коллективной обороны в Европе.

В этом контексте, как считают
российские ученые, «США, офици-
ально одобряя строительство “евро-
пейской оборонной идентичности”,
на деле скорее стремятся канализи-
ровать указанный процесс в допусти-
мом для них направлении: модерни-
зация западноевропейских вооруже-
ний, более сбалансированное рас-
пределение финансового бремени
между партнерами по НАТО по раз-
ные стороны Атлантики»18.

Создать неразрывную и единую,
через партнерское сотрудничество
систему безопасности пока еще нере-
ализованная идея. Одним из препят-
ствий к сотрудничеству между НАТО,
ЕС и Россией является создание ПРО.
Россия требует от США твердых юри-
дических гарантий по вопросу о том,
что элементы системы ПРО не будут
угрожать российскому потенциалу
ядерных сил. США, напротив, не со-
бираются отказаться от планов со-
здания структур европейской безо-
пасности, которые поддерживают их
европейские союзники, в том числе
и Польша.

Как подчеркивает А.Кортунов, генераль-
ный директор и член президиума «Российско-
го совета по международным делам»
(РСМД), для НАТО практически невозможно
дать юридические гарантии Москве. Такое со-
глашение обозначало бы длительный процесс
ратификации документа во всех парламен-
тах19.

Он придерживается точки зрения, что
нельзя рассчитывать на такие гарантии, по-
скольку этот вопрос является уже символичес-
ким, а стороны не хотят уступить, чтобы «не
потерять лица».

Тем не менее переговоры продол-
жаются. По окончании переговоров
с генсеком НАТО Андерсом Фог Рас-
муссеном глава МИД России Сергей
Лавров сказал: «Мы к таким беседам
готовы, продолжаем диалог и с
НАТО, как с организацией, и с Соеди-
ненными Штатами, как главными
авторами этой глобальной американ-
ской системы противоракетной обо-
роны. Диалог будет продолжен»20.

Поскольку существующая систе-
ма противовоздушной и противора-
кетной обороны в Польше устарела,
страна заинтересована с помощью
США создать новую боеспособную
систему.

По словам ректора Академии национальной
обороны генерала Б.Пацека, Польша «имеет
право ожидать от США, после ранее имевших
место деклараций и переговоров, последова-
тельности в создании системы ПРО, взаимосвя-
занной с оборонительной системой Польши»21.

Многие специалисты (в том числе совет-
ник президента РП по международным делам
профессор Р.Кузняр) считают, что план уста-
новки системы, который в 2009 г. представил
Президент США Барак Обама, отличается от
плана представленного президентом Бушем
(раньше учитывалась возможность использо-
вания системы ПРО для нейтрализации россий-
ского арсенала).

Новая система будет опираться на военные
корабли, оборудованные системой AEGIS,
основным элементом которой будут ракеты
SM-3. Элементы ПРО будут размещены неда-
леко г. Слупск (Польша) к 2015 г. Планирует-
ся также размещение радиолокационного ра-
дара21.

При этом эксперты Евро-Атланти-
ческой инициативы в области безо-



655/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

пасности (Euro-Atlantic Security
Initiative – EASI) считают, что в нача-
ле XXI в. из-за отсутствия доверия в
регионе Евро-Атлантики отношения
между США и Россией все больше
напоминают те, которые существо-
вали в период холодной войны. Пред-
ставители EASI полагают, что для
изменения «холодных» отношений и
лучшего сотрудничества необходимо
построение безопасности, основан-
ной на принципе демилитаризации
российско-американских/натовских
отношений, превращение европейс-
кого ПРО в совместный проект, рас-
ширение взаимодействия России,
НАТО и его стран-союзников в Арк-
тике, а также более активный диалог
между Россией, США и странами ЕС
в области энергетики. Сходного мне-
ния придерживается литовский жур-

налист В.Денисенко, который отме-
чает, что «дуализм в отношениях Рос-
сии и НАТО по крайней мере пока
выглядит непреодолимой преградой
на пути развития взаимовыгодного
сотрудничества. Хотя холодная вой-
на осталась в прошлом, ее контуры
никуда не исчезли»22.

Со своей стороны, Российская
Федерация, имеющая «ядерный па-
ритет» с США в области безопаснос-
ти, стремится к тому, чтобы все ее
соседи воспринимали страну на рав-
ных и считались с ее мнением, даже
если оно сильно отличается от пози-
ции НАТО и ЕС.

Как отмечает в данной связи профессор
В.В.Штоль, «да, сейчас мы не сверхдержава,
хотя обязаны к этому стремиться, избегая
сырьевого проклятия. Но статуса великого го-
сударства у нас никто отнять не может»16.

Таким образом, если подходы России к стратегии международной и евро-
пейской безопасности являются независимыми и суверенными, то Польша
как небольшая страна избрала путь союзничества со столь значимым игро-
ком, каким являются США. В результате позиции Польши нередко рассмат-
риваются Россией через призму американской внешней политики.

Во многих официальных польских документах (например, в «Приорите-
тах внешней политики Республики Польша в 2012–2016 гг.») подчеркивает-
ся, что Польша принимает и будет принимать участие «в создании средств
взаимного доверия между Западом и Россией»6.

Следует признать, что в этом отношении предстоит еще очень много сде-
лать; проблема доверия остается ключевой в оценке позиций и стратегии сто-
рон в области международной безопасности.
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Книга «Диалектика угнетения в Заире»1 была опубликована в 1988 г. Од-
нако она не только не утратила своейактуальности, но в условиях нарастаю-
щей турбулентности мировой политики приобрела особое значение. Дело в
том, что на примере Заира второй половины 70-х – первой половины 80-х
годов американский исследователь М.Г.Шацберг не только убедительно про-
демонстрировал неадекватность стандартных западных теорий политики,
государства и общества незападным реалиям, но выявил причины возник-
новения такого важного для современного этапа исторического развития яв-
ления, как «государство-бандит».

Согласно Шацбергу, государство превращается в «бандита» (в книге есть
отдельная глава – «Государство как бандит»), когда в обществе запущены про-
цессы демодернизации, криминализации и футуроархаизации. При этом
аппарат насилия, существующий и необходимый в любом обществе, во-пер-
вых, пополняется из «всякого сброда», а во-вторых, начинает «зарабатывать
себе на жизнь бандитизмом»2. Характерные черты такогоаппарата – алкого-
лизация, наркомания, неуважение к сотрудникам из других структур и эт-
нических групп.

Кроме того, силовыеорганы«государства-бандита» самым непосредствен-
ным образом включены в криминальную среду. На их счету изнасилования,
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кражи, грабежи, злоупотребление насилием, вымогательства, массовая кор-
рупция и даже убийства. Фактически аппарат насилия не только не обеспе-
чивает поддержание порядка в стране, но и сам повышает преступность и
провоцирует беспорядки. Низкий моральный уровень силовых структур пре-
допределяется уже тем, что они пополняются беженцами и люмпенами.

Все это было написано о Заире ровно четверть века назад. Произошед-
шие за последнее двадцатилетие процессы так называемой демократизации,
либерализации и глобализации привели не только к расцвету футуроархаи-
ки и закреплению власти криминала в целом ряде африканских стран, к по-
явлению «государств-пиратов», но определили создание «государства-банди-
та» в Европе. Речь идет о самопровозглашенной на территории сербского ав-
тономного края «Республике Косово» (РК). В рамках одной статьи не
представляется возможным детально проанализировать все стороны «бан-
дитской» государственности этого новообразования, поэтому остановимся на
его мафиозной структуре и роли наркотрафика как важнейшей причине воз-
никновения и существования РК.

лова французского журналиста
К.Рофера: «Мафия не может

процветать, если она не контролиру-
ет крупную по масштабу и исполня-
ющую свои “обязанности” диаспору
и, особенно, если не имеет неприс-
тупного убежища»3 – как нельзя луч-
ше отражают принципы организа-
ции албанской мафии (АМ), ее стой-
кость и жизнеспособность.

АМ имеет не только разветвлен-
ную и довольно крупную диаспору, но
и мощное, неприступное, по крайней
мере для официальных международ-
ных структур, убежище – «независи-
мое» Косово. На сегодняшний день
албанская диаспора насчитывает
5 млн чел. – как две с половиной «Рес-
публики Косово» или полторы Алба-
нии. Причем в зависимости от стра-
ны именно косовские албанцы со-

ставляют от двух третей до четверти
албанской диаспоры*. По данным
ЦРУ, только платежи косовской диас-
поры составляют 14% ВВП РК, или-
около 740 млн долл. в год5, не говоря
уж о доходах от криминальных видов
деятельности.

Относительно «неприступности
убежища», которое находится под
охраной западных и наднациональ-
ных структур, следует сказать не-
сколько слов.

После окончания интервенции-
НАТО под кодовым названием «Союз-
ническая сила» (24 марта – 20 июня
1999 г.) в некогда сербском автоном-
ном крае Косово и Метохия (КиМ)
возле г. Урошевац был построен
«крупнейший американский город
Европы» – военная база Camp Bound-
steel  («Бондстил»).

* Самое большое количество албанцев проживает в Турции – до 1300 тыс. человек. В
Греции – около 900 тыс., в Италии и Германии – по 800 тыс., в Швейцарии – более
120 тыс. В СШАтакже проживает значительное число албанцев – более 500 тыс.4

Мафиозные структуры

как ядро «государства-бандита»

C
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Свое название база получила в честь
стафф-сержанта Джеймса Бондстила, удос-
тоенного высшей военной награды США –
медали Почета – за участие во Вьетнамской
войне.

Эту одну из крупнейших амери-
канских военных баз в Европе пост-
роила компания Наlliburton (ее свя-
зывают с именем Дика Чейни).

«Бондстил» разместился на 400 га недале-
ко от македонской границы и представляет
собой автономную, оснащенную по последне-
му слову техники базу, где сосредоточено
более 7 тыс. военнослужащих (общая числен-
ность размещенных в крае военных достига-
ет 16тыс.). Здесь базируются 55 вертолетов
UH-60 «Черный ястреб» и АН-64 «Апачи».

«Бондстил» имеет развитую дорожную
сеть протяженностью 25 км, более 300 зда-
ний и несколько бетонированных бомбоубе-
жищ, окруженных 84 км колючей проволоки
с 11 вышками. База располагает своим жилищ-
ным сектором, собственным водопроводом и
телевидением, имеет торговые центры, круг-
лосуточно работающие спортивные залы, пло-
щадки для футбола, баскетбола, волейбола и
гольфа, церковь, библиотеку и самый совре-
менный в Юго-Восточной Европе госпиталь6.

Очевидно, что американцев в Ко-
сове держат не альтруистические со-
ображения, а конкретные геополити-
ческие и стратегические интересы.
Месторасположение и оснащение
этой военной базы, а также задачи,
которые она призвана решать, рож-
дают в экспертном сообществе уве-
ренность, что «Бондстил» может
стать столицей нового военно-кри-
минального квазигосударства, кото-
рое объединит территории Македо-
нии, Южной Сербии, Черногории,
населенные албанцами, РК и соб-
ственно Албанию. Кроме того, в Ко-
сове построена еще одна база, Camp
Film City в Приштине, также на 7000
солдат.

Однако вернемся к организацион-
ным принципам албанской мафии,
которую так надежно защищает во-
енная мощь США и НАТО и предста-
вители которой по совместительству
занимают руководящие постыв РК.

С одной стороны, АМ, как и ита-
льянская мафия, строится по прин-
ципу семьи. Как правило, это кров-
ные родственники либо выходцы из
одной местности. Основа албанской
мафии – это узкий круг лиц, являю-
щихся частью семьи, клана, рода,
связанных исключительно кровно-
родственными связями. Однако не
только родственные отношения оп-
ределяют устойчивость и закрытость
албанских криминальных групп. Ал-
банская мафия – это люди, связан-
ные жесткими, подчас неоправданно
жестокими законами кровного брат-
ства, веры, ни с чем не сравнимого
албанского жизненного уклада и,
наконец, не похожим ни на какой
другой языком. Это семьи, которые
общаются только между собой, же-
нят своих детей на основе заблагов-
ременно достигнутой договореннос-
ти, пристально следят за каждым,
без преувеличения, шагом своих
многочисленных братьев и сестер и
готовы в любой момент на практике
применить суровые законы кровной
мести, чтобы отомстить или смыть
позор со своей семьи.

С другой стороны, в силу патри-
архальности и традиционности эта
организация имеет жесткую клано-
вую иерархию. Известно, что ее чле-
ны приносят присягу и клянутся со-
блюдать верность главе группиров-
ки. Как и у членов итальянских
«семей», у албанских криминальных
авторитетов существует свой обет
молчания, так называемая беса7. Это
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клятва верности, которую приносит
каждый член клана. Наказание за ее
нарушение одно – смерть. Руководит
кланом уважаемый всеми и требую-
щий безусловного подчинения крюе.
Важные вопросы могут выноситься
на совет группы – байрак, но оконча-
тельное решение все равно остается
за крюе8.

Законы чести, которыми руковод-
ствуются все члены албанских банд,
во многом основаны на хорошо зна-
комом каждому албанцу «Кануне» –
формальном своде правил жизни и
поведения, составленном еще в XV в.
самым почитаемым албанским кня-
зем – Леке III Дукаджини (1410–
1481 гг.). Жесткая патриархальность
и клановая иерархия дополняются
особой «культурой оружия и стерео-
типами насилия, которыеглубоко
укоренены в албанской культуре и
представляют собой естественную
базу для проявления жестокости, ко-
торая в средеорганизованной пре-
ступности сравнима разве что с ме-
тодами японских якудза»7.

Еще одной специфической чертой
АМ является строгое следование не
религиозным верованиям, а идеоло-
гии «албанизма». «Религия албан-
цев – это албанизм» – именно так в
своей книге «Правда об Албании и ал-
банцах» (1879 г.) охарактеризовал ве-
рования своего народа албанский
писатель и идеолог албанского наци-
онализма Пашко Васа Шкодрани
(1825–1892 гг.). Кстати, сам он испо-
ведовал католицизм и долгое время
занимал в Османской империи пост
губернатора Ливана9.

Позднее фраза «Религия албан-
цев – албанизм» стала не просто сло-
ганом, но и буквально практикой Эн-
вера Ходжи. Воинствующий атеизм

в албанском варианте оказался наи-
более кровавым и беспощадным в Ев-
ропе. В 1967 г. Ходжи официально
запретил все религии в республике:
исторически часть албанцев придер-
живается ислама, но немало албан-
цев исповедуют католицизм (особен-
но на севере) и православие (в основ-
ном на юге, где существует даже
автокефальная Албанская право-
славная церковь). С того момента и
вплоть до начала 90-х годов духовен-
ство оказалось вне закона: в Албании
вообще не было священников. Воз-
можно, отсюда и религиозная приро-
да албанцев, легко меняющих свои
убеждения, – в последнее время сре-
ди них стал распространяться като-
лицизм, и в то же время относящих-
ся к другим верованиям даже не ин-
дифферентно, а свысока, порой с
вопиющим цинизмом10.

Иная ситуация была в Косове и
Метохии (КиМ), где подавляющее
большинство албанцев с момента
турецкого владычества приняли ис-
лам. Видимо, частично этим можно
объяснить чудовищную жестокость
боевиков Освободительной армии
Косово (ОАК) по отношению к сербам
и их садистское отношение к право-
славным памятникам сербской исто-
рии и культуры.

Вне зависимости от религии ал-
банцы всегда остаются верны идеям
албанизма – идеям объединения всех
земель с большинством албанского
населения. «Именно на эту цель ал-
банцы во всем мире отчисляют опре-
деленный процент от любого зара-
ботка. Из этого фонда покупается
оружие, проводится обучение боеви-
ков, подкупаются политики»11.

Албанизм – это не мечта, это кон-
кретная цель. Именно поэтому он
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«понимается не просто как объедине-
ние всех албанонаселенных районов
Балкан в одну государственную еди-
ницу и придание ей гомогенного ха-
рактера, но допускает ради этого на-
сильственное уничтожения или вы-
теснение “инородцев”»12.

Данные о количестве албанских
организованных преступных групп
(ОПГ) в КиМ разнятся. Есть две ос-
новные версии.

Согласно первой, изложенной в
«Белой книге» правительства Сер-
бии, в 2003 г. в Косове и Метохии на-
считывалось 23 криминальных кла-
на, среди которых выделяются кла-
ны Ахимети, Гаши, Геци, Люштаку,
Тачи, Халити, Харадиная, Шабани,
Яшари13.

По второй версии, управляют «не-
зависимым» Косово 10–12 кланов
или фисов, каждый из которых на-
считывает от 300 до 1 тыс. членов,
включая якобы разоруженных бое-
виков, многие из которых сегодня
служат в Корпусе защиты Косова.
Отдельные фисы платят экс-боеви-
кам ОАК ежемесячные взносы до
100 тыс. евро, чтобы пользоваться
их «защитой»14.

На сегодняшний день самым сильнымма-
фиозным кланом в РК считается фис Тачи. Он
конкурирует по степени влияния во всем бал-
канском регионе с фисом Бериша (Север Ал-
бании).

Не меньшую опасность безопасности
стран полуострова представляют клан семей-
ства Кула, контролирующий наркооборот из
Турции, поставки оружия и нелегальных миг-
рантов; клан Абази – наркотики и проститу-
ция в «сотрудничестве» с итальянским крими-
налом; клан Брокай – его костяк составляют
бывшие работники спецслужб и политики; клан
Османи, контролирующий «черную биржу» –
торговля оружием, – в Берне и Базеле и
пользующийся финансовой поддержкой само-

го богатого албанского «бизнесмена», родив-
шегося в КиМ, – Беджета Исы Пацолли15.

Именно с кланом Османи были связаны
меры безопасности четвертой степени, пред-
принятые в 2009 г. спецслужбами во время
визита сербского министра иностранных дел
В.Еремича в Швейцарию. Эти беспрецедент-
ные меры были вызваны открытой угрозой
физической расправы с Еремичем со сторо-
ны албанских криминальных структур.

Фигура Пацолли заслуживает осо-
бого внимания как пример связи-
между криминалом и большой поли-
тикой.

Так, швейцарская фирма Б.Пацолли
Mabetex Engineering и ее дочерняя структу-
ра Mercata Trading & Engineering SA в 90-е
годы получила от команды Б.Ельцина заказ на
реконструкцию Кремля, которая стоила рос-
сийскому бюджету более 65 млн долл. Изве-
стно, что Пацоллинаряду с другими кланами
активно финансировал бандформирования
ОАК. Сейчас в Приштине целый элитный квар-
тал выстроен на деньги Пацолли, в которых
есть и российская часть.

Еще один пример связан с круп-
ным международным чиновником.

Виюне 2007 г. ряд европейских СМИ со
ссылкой на сотрудников германской разведс-
лужбы БНД сообщили, что на личные счета
специального посланника ООН по Косово
М.Ахтисаари было перечислено около 40 млн
евро. Кроме того, БНД получила данные о
передаче Ахтисаари чемоданов с наличными
деньгами одним из лидеров албанской мафии,
а также о том, что эта же мафиозная струк-
тура оказывала для Ахтисаари услуги личного
характера. ООН, естественно, постаралась
замять ситуацию. Самое главное – перечис-
ление денег по заданию мафии косовских ал-
банцев осуществлял миллиардер Б.Пацолли16.

В такой ситуации основная реко-
мендация разработанного под руко-
водством Ахтисаари «Всеобъемлю-
щего предложения по урегулирова-
нию статуса Косова» – «статус Косово
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должен представлять собой независи-
мость под надзором международного
сообщества»17 – совсем не выглядит
объективным решением. Кстати, по
этим рекомендациям писалась и Кон-
ституция «Независимого Косова».

Однако Пацолли, Бериша и даже
Тачи – это политическая верхушка
мафии, тесно связанная с ведущими
мировыми игроками на Западе.
Средний уровень АМ представлен
наркобаронами и криминальными
боссами. Главный штаб албанской
мафии среднего уровня за границей
находится в итальянской провинции
Калабрия, где города Африко, Плати
и Бовалино являются криминальны-
ми центрами, в то время как Милан
остается основным бизнес-центром.

Например, наркотики поступают из турец-
ких портов в албанские, а оттуда перебрасы-
ваются в косовские села, где их складируют и
упаковывают для дальнейшей транспортиров-
ки в Европу и США. Сама же Европа охвачена

подпольной сетью албанских контрабанди-
стов-дистрибьюторов и дилеров наркотиков.

Данные осведомленных источни-
ков говорят, что «в любую минуту ал-
банский наркокартель располагает
как минимум пятью тоннами герои-
на»8. Большинство албанских банди-
тов – это молодые люди в возрасте от
20 до 30 лет. Вожаки, как правило,
постарше и выбиваются в лидеры
после нескольких лет рядовой бан-
дитской деятельности.

Албанская мафия все активнее
продвигается в Европу и Америку,
вытесняя местные криминальные
структуры. Согласно прогнозам Ин-
терпола, уже через несколько лет
стремительно набирающие силу ал-
банские ОПГ смогут всерьез конку-
рировать с другими этническими
мафиозными кланами, что неизбеж-
но приведет к борьбе за передел сфер
влияния в международном крими-
нальном бизнесе18.

дна из важнейших причин со-
здания «Республики Косово»–

включенность этой территории в
мировую систему наркоторговли.
Необходимо отметить, что не с
2008 г. – момента провозглашения
«независимости»,а сразу после устра-
нения в КиМ власти Сербии (1999 г.),
этот край превратился в настоящий
рай для наркоперевозчиков и иных
мафиозных структур.

По данным Федеральной службы
Российской Федерации по контролю
за оборотом наркотиков,«ежемесяч-
но через руки албанских наркодиле-
ров проходит от четырех до шести
тонн героина, произведенного из аф-
ганского сырья, а годовой доход пре-

ступных группировок от торговли
смертельным зельем составляет два
млрд долл.

Согласно данным ООН, лишь в
Европу, которая является одним из
главных потребителей афганских
опиатов, поставляется около 150 т
героина ежегодно, из них 35–40 т
предназначены для России.

Албанская мафия контролирует в
этом потоке 75% поставок героина в
Западную Европу и около 50% поста-
вок в США»19.

Среди албанских организованных преступ-
ных групп, контролирующих наркотрафик,
самым мощным считается героиновый нарко-
картель Камилла. Он входит в пятерку круп-
нейших сообществ такого рода в мире и име-

Наркотрафик – причина возникновения и основа

существования«государства-бандита»

О



735/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

ет более 500 млн евро годового дохода (оче-
видно, что эта цифра занижена).

За поставки героина в Европу отвечают
около 30 албанских наркокланов, каждый из
которых контролирует свой участок наркот-
рафика19.

В рамках «балканского маршрута»
действуют, в зависимости от време-
ни года пять основных каналов дос-
тавки наркотиков.

1. Албанский – идет через Алба-
нию, Македонию, Косово и Метохию,
Центральную Боснию и далее в Евро-
пу. Название этого канала транспор-
тировки связано с тем, что он прохо-
дит преимущественно по территори-
ям компактного проживания ал-
банцев.

2. Зеленый («Зетра») – начинает-
ся в Турции, проходит через населен-
ную мусульманами Южную Болга-
рию, захватывает Македонию, ис-
пользует как перевалочную базу
Прешево в Южной Сербии и закан-
чивается в Боснии. Направление
«Зетры» (Турция – Босния), будучи
одним из главных направлений кри-
минального транзита, исторически
является также магистральным пу-
тем проникновения ислама в Европу.

3.Маршрут «Д», или путь через
Дубровник, – проходит через погра-
ничный переход «Дебели Брег».

4.Маршрут «Р», или путь через Ри-
еку, – используется только при нали-
чии надежных логистических цент-
ров в Хорватии и для прямых поста-
вок наркотиков и оружия. Надо
сказать, что албанские каналы кри-
минальных связей, проходящие че-
рез Хорватию, а также Словению, су-
ществуют уже несколько десятиле-
тий20.

5. Северный маршрут – обеспечи-
вает поставку наркотиков с террито-

рии Балкан через Чехию в Сканди-
навские страны21.

Проблема раскрытия каналов
транспортировки осложняется как
высокими покровителями этого биз-
неса, так и широтой земляческих,
коммерческих, родственных связей,
сплачивающих албанскую диаспору
в Европе и США. Наркотранзитная
природа РК объясняется тем, что
наркотрафик «является неотъемле-
мой и очень важной частью мировой
банковской и финансовой систем,
поскольку обеспечивает экономику
ликвидными наличными деньгами,
необходимыми для совершения ог-
ромных ежемесячных выплат по про-
изводным ценным бумагам и влива-
ний в инвестиционные “мыльные
пузыри”»22.

Если в 2000 г. ежегодная сумма прибыли
от наркоторговли оценивалась приблизитель-
но в 420 млрд евро23, то «в 2009 г. она со-
ставляла около 600 млрд долларов, или 7,6%,
от мировой торговли. Кроме того, по данным
ООН и МВФ, каждый год легализуется до
1,5 трлн долларов, полученных от торговли
наркотиками, что соответствует 5% стоимос-
ти мирового валового продукта и, в сущнос-
ти, является свидетельством того, что в рам-
ках теневой экономики сформировалась еще
одна самостоятельная область, которую назы-
вают экономикой наркоторговли: сегодня 70%
денег, находящихся в руках криминальных
группировок, получены именно от наркобиз-
неса.Операции с наркотиками приносят от 300
до 2000% прибыли, что делает их привлека-
тельными как для транснациональных преступ-
ных организаций, так местных групп преступ-
ников»24.

Торговля наркотиками в мировом
масштабе невозможна без поддерж-
ки банков, спецслужб, разведыва-
тельных структур как государствен-
ных, так и частных крупных корпо-
раций. Фактически наркоторговля –
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это самое крупное предприятие в
мире, которым управляют самые
влиятельные особы – члены королев-
ских семей, олигархи и чиновники25.
Что же касается связи албанской ма-
фии и наркоторговли, то об этом пи-
сали начиная с 1994 г. все серьезные
европейские и американские изда-
ния. В официальных докладах, кото-
рые зачитывались на слушаниях в
сенате США, озвучивались тезисы,
свидетельствующие о прямой связи,
существовавшей «между торговлей
оружием и продажей наркотиков для
албанских сил, выступающих про-
тив сербов в Косово»26. Причем под-
черкивалось, что именно торговля
наркотиками являлась «ключевым
фактором, который позволил Осво-
бодительной армии Косова высту-
пить инициатором конфликта»26.

Обращать особое внимание на
наркокриминальную природу РК за-
ставляет активное расширение кри-
минального албанского присутствия
на Юге Сербии, в Македонии, Черно-
гории, Греции.

Так, село Велики Трновац (Сербия, общи-
на Буяновац, на границе с Косово, население –
около 10 тыс. чел., исключительно албанцы)
считается главным дистрибьютором наркоти-
ков на Балканах.

Как отмечает А.Филимонова, «отсюда
рукой подать до границ с Болгарией, Албани-
ей и Македонией, это место – настоящий «пе-
рекресток наркомагистралей». Через Велики
Трновац идет героиновый поток из Афгани-
стана, Пакистана, Ирана и Турции. Здесь на-
ходятся склады и идет упаковка “товара”.

По некоторым оценкам, ежегодный обо-
рот наркотических веществ, проходящих че-
рез Трновац, составляет около 50–60 т геро-
ина. Через Албанию и Черногорию “товар” по-
ступает в Италию, частично оседает в Сербии
и далее идет в другие западноевропейские
страны»27.

Недаром в региональной прессе Велики
Трновац называют «героиновыми воротами
Запада».

В наркотрафик вовлечено прак-
тически все албанское население юга
Сербии – около 6 тыс. чел. Интерпол
отмечает, что там постоянно готово
к продаже, по меньшей мере 3 т ге-
роина.

Итальянский центр по борьбе с мафией
указывал, что 70% наркотиков, предназначен-
ных для западноевропейского рынка, идет че-
рез Прешево и Великий Трновац, а весь про-
цесс контрабанды контролируют семейные
кланы Османи, Халифи и Буньаку28.

Как видим, наркокриминальная
природа «государства-бандита» про-
является в расширении своего влия-
ния, в поглощении все новых зон.

В свою очередь, существование
транзитных «бандитских» государ-
ственных образований определено
исключительной ролью наркотор-
говли в мировой политике. Наркот-
рафики «государства-бандиты», рас-
положенные на его пути, позволяют
решить определенным структурам
сразу несколько задач.

Во-первых, дестабилизировать
страны и даже целые регионы – «Зо-
лотой треугольник» (Бирма (Мьянма),
Лаос, Таиланд), «Золотой полумесяц»
(Афганистан, Иран, Пакистан), Бал-
каны (Албания, Болгария, Македо-
ния, Сербия).

Во-вторых, контролировать поли-
тическую верхушку включенных в
наркобизнес стран.

В-третьих, легко управлять насе-
лением, сажая его на иглу.

В-четвертых, оправдывать свое
военное и политическое присутствие
борьбой с наркотрафиком и терро-
ризмом как его следствием(самый
яркий пример – Афганистан).



755/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Наконец, не самое последнее, – хо-
рошо на этом зарабатывать. Так что не
должно быть никаких иллюзий отно-

сительно причины создания на Балка-
на «государства-бандита» и его впи-
санности в мировую политику.

«Бандитская» государственность подобно вирусу расширяет ареал своего-
распространения. Можно даже утверждать, что подавляющее большинство
стран мира «эпохи глобализации» поражены им в той или иной степени. Но
есть действительно хрестоматийные примеры – Афганистан, Ирак, Косово,
Ливия.

Возникновение криминального государственного образования на терри-
тории КиМ стало возможно лишь в результате интернационализации косов-
ского конфликта и прямой интервенции сил НАТО против Союзной Респуб-
лики Югославия. Операция «Союзническая сила» не только на десятилетия
вперед определила архаизацию подвергнутых бомбардировкам территорий,
но изменила политическую карту региона, заложив основу формирования
«государства-бандита»: лидерами новобразования стали полевые команди-
ры ОАК, бандиты и наркоторговцы.

Важно знать, что «Независимое Косово» – это не только прекрасная тран-
зитная база для криминальных потоков, наркотрафика, это не просто зона
тренировочных баз террористов, но структура, построенная на унижении и
эксплуатации местного населения, на превращении его в «человеческий ма-
териал» для бандитских кланов, а значит, на лишении его какого-либо дос-
тойного будущего.
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оставим следующие вопросы:
первое – с чего же всё-таки на-

чались те фатальные события, кото-
рые в итоге привели к политическо-
му маргинальному статусу Ирака как
государства и, как следствие, про-
должающейся трансформации его
энергетической политики;  второе –
что катализировало военные дей-
ствия в Ираке и почему именно Ирак
стал первой страной, где Запад пы-

тался установить демократию на
Ближнем Востоке?

Существует ряд причин.
Первая причина – наличие в Ира-

ке исключительных нефтяных ре-
сурсов. По официальным данным
ЦРУ на 2012 г. разведанные нефтя-
ные запасы Ирака составляют около
112,5 млн баррелей. По этому пока-
зателю страна занимает 2-е место
после Саудовской Аравии (рис. 1).

Политические аспекты
энергетического сектора Ирака

(2003–2013 гг.)

П
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Крупнейшими импортёрами и по-
требителями нефти являются США

(более 25% мировой добычи) и Евро-
пейский союз (19,1%) (рис. 2).

Рис. 1. Крупнейшие страны по запасам нефти согласно исследованию ЦРУ США1.

Рис. 2. Крупнейшие страны по производству и потреблению нефти согласно исследованию
ЦРУ США1.
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Вторая причина – глобальная не-
хватка углеводоров и других невозоб-
новляемых ресурсов. Процент ис-
пользования возобновлямых источ-
ников энергии в мире едва достигает
1,5%, а это значит, что странам-им-
портёрам необходимо теми или ины-
ми способами обеспечивать свою
энергетическую безопасность. Оче-
видно, что Ближний Восток останет-
ся одним из ключевых поставщиков
нефти для США, так как концентра-
ция мировых запасов нефти в этом
регионе достигает почти 62%. США
стремятся полностью контролиро-
вать политику в этом регионе в усло-
виях сдерживания экономик Индии
и Китая.

Третья причина – официальная
политика С.Хусейна и его попытки
национализировать нефтяную от-
расль, что не могло не противоречить
интересам США и Великобритании,
исторически присутствовавшим на
данной территории в качестве
стран-концессионеров. Бескомпро-
миссная позиция С.Хусейна по это-
му вопросу внесла Ирак в список «не-
дружественных демократии режи-
мов».

На вопрос, каким Ирак видят США, Д.Чей-
ни ответил (1999г.): «По некоторым оценкам,
в последующие годы мировой спрос на нефть
будет ежегодно увеличиваться в среднем на
2%, тогда как естественное сокращение до-
бычи из существующих запасов будет состав-
лять, по крайней мере, 3%. Это значит, что к
2010 г. нам будет не хватать дополнительно
50 млн баррелей в день.

Так откуда же возьмется нефть? Прави-
тельства и национальные нефтяные компании,
очевидно, контролируют около 90% запасов.
Нефть, по существу, остается делом прави-
тельств. В то время как во многих регионах
мира имеются большие нефтяные возможно-
сти, Ближний Восток с его двумя третями ми-

ровых запасов и самой низкой ценой — по-
прежнему то место, где, в конечном счете,
находится приз. Даже если компании сильно
озабочены доступом к этим ресурсам, про-
гресс остается у них небольшим»2.

Четвёртая причина – распад
СССР и как следствие – конец бипо-
лярного мира. США, победившие в
холодной войне, почувствовали себя
единственной сверхдержавой, чья
экономическая и военная мощь пре-
восходила другие страны. Распад би-
полярного мира, когда исламские
страны не принимали ни американ-
ский вид демократии, ни марксизм,
создал идеологический вакуум, кото-
рый со временем заполнился исла-
мистским экстремизмом. Мир стал
более хрупким и идеологически рас-
шатанным. В этом хаосе центробеж-
ным силам действовать было гораз-
до легче, учитывая, что к началу 90-
х годов США сосредоточили в своих
руках основные мировые финансо-
вые потоки.

Несмотря на то что началом аме-
риканского присутствия в Ираке
принято считать войну 2003 г. (опе-
рация «Буря в Пустыне»), историчес-
ки американские нефтяные монопо-
лии работают в стране уже давно. Со
времени начала промышленного ис-
пользования нефти (середина XIX в.)
весь нефтяной рынок контролиро-
вался США и Великобританией. Её
основная добыча и переработка
были сосредоточены в США, но пос-
ле открытия месторождений на
Ближнем Востоке компании Британ-
ской империи стали принимать ак-
тивное участие в добыче нефти и
даже некоторое время не допускали
в этот регион США. Затем начиная с
30-х годов картель «Семь сестёр» (5 из
которых были американские моно-
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полии) стал контролировать почти
весь рынок ближневосточной нефти.
С распадом колониальной системы
ситуация изменилась. В 1960 г. была
создана ОПЕК, далее произошла на-
ционализация нефтяных месторож-
дений, и постепенно англосаксонс-
кие монополии потеряли контроль
над ближневосточным рынком. В
1973 г. произошел крупный нефтя-
ной кризис: цены на чёрное золото в
результате эмбарго арабских стран в
отношении стран, поддерживавших
Израиль в войне с Египтом и Сири-
ей, подскочили в разы.

момента вторжения Ирака в  Ку-
вейт, Саддам Хусейн был объяв-

лен практически всем западным со-
обществом во главе с США «врагом
демократии», а государство вошло в
список самых проблемных госу-
дарств, что объяснялось, по запад-
ным меркам, отсутствием в нём де-
мократических начал. При этом ещё
в 90-х годах отношения Ирака и США
были достаточно стабильными и
американцы рассматривали суннит-
ский режим С.Хусейна как противо-
вес шиитскому Тегерану. Сохрани-
лись документальные хроники, за-
фиксировавшие дружеское руко-
пожатие С.Хусейна и Д.Рамсфель-
да, – министра обороны США, при
котором впоследствии произошло
вторжение в Ирак и свержение режи-
ма Хусейна.

Согласно официальным данным,
«в декабре 1980 г. СССР предложил
США, другим западным державам и
КНР, Японии договориться о взаим-
ных обязательствах, направленных
на обеспечение мира и безопасности
в зоне Персидского залива: не созда-
вать в этом районе и на прилегаю-

щих островах иностранных военных
баз и не размещать там ядерного ору-
жия, не угрожать применением силы
против государств Персидского зали-
ва, не вмешиваться в их внутренние
дела как суверенных государств, ува-
жать избранный ими статус непри-
соединения и суверенное право на
свои природные ресурсы»3.

В январе 1980 г. США провозгла-
сили «доктрину Картера», односто-
ронне объявлявшую регион Персид-
ского залива зоной интересов США.
В ходе ирано-иракской войны (1980–
1988 гг.) главной целью США было
восстановление своих утраченных
позиций в Иране после свержения
проамериканского режима Мохам-
меда Реза Пехлеви и победы Ислам-
ской революции (1979 г.).

В этот период США играли на про-
тиворечиях и политической напря-
жённости между Ираном и Ираком,
и поэтому режим Хусейна был США
выгоден,  имел поддержку, в том чис-
ле и ввиде тайных поставок  оружия.

Ставка на Саддама Хусейна в
дальнейшем не дала результатов, на
которые рассчитывали в Вашингто-
не. Это не могло не сказаться на вза-
имоотношениях Вашингтона и Баг-
дада и, в конечном счете, привело к
тому, что вполитике Багдада укрепи-
лись антиамериканские и антиза-
падные настроения: Ирак установил
тесные связи с Палестиной и стал
жестко выступать против Израиля.
Руководство США поняло, что став-
ка на Хусейна не оправдала себя.

ЦРУ стало проводить работу с кур-
дскими и шиитскими группировка-
ми в Ираке для того, чтобы в перспек-
тиве использовать их как «оппозици-
онное оружие» против режима
Хусейна.

C
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торжение Ирака в Кувейт нача-
лось 1 августа 1990 г. Созван-

ный по инициативе США Совбез
ООН принял резолюцию № 660, ко-
торая осуждала вторжение Ирака в
Кувейт и требовала немедленного и
безоговорочного вывода всех войск
на позиции, которые они занимали
на 1 августа 1990 г. Резолюция так-
же призывала Ирак и Кувейт немед-
ленно начать переговоры по урегули-
рованию разногласий между ними3 и
высказывалась в поддержку «всех
усилий в этом отношении, в особен-
ности усилий Лиги арабских госу-
дарств»*.

По мнению А.П.Барышева, «США
удалось “дожать” СССР в вопросе об
Ираке, что в 1990-е гг. сделать было
несложно. Уже в первых контактах с
министром иностранных дел Э.Ше-
варднадзе после получения сообще-
ния о вторжении Ирака в Кувейт гос-
секретарь США Дж.Бейкер поставил
перед ним два вопроса: 1) о желатель-
ности опубликования советско-аме-
риканского заявления с осуждением
интервенции; 2) о совместном эмбар-
го на поставку оружия Ираку»4.

Сохранились записи посла США в СССР
Джека Метлока по этому поводу: «До той
поры Ирак являлся советским союзником, по-
лучателем огромного количества военного
снаряжения. Тысячи советских военных совет-
ников и инструкторов жили там. Хотя нам было
известно, что правительство СССР не стояло
за вторжением в Кувейт, мы понимали, что
ему будет трудно действовать в согласии с
нами для прекращения агрессии, поскольку
для него это означало бы повернуть на сто во-
семьдесят градусов всю свою ближневосточ-

ную политику и, возможно, подвергнуть опас-
ности какое-то число своих граждан.

Тем не менее ставки были высокими, и мы
решили изо всех сил постараться убедить
Горбачёва с Шеварднадзе примкнуть к нам
для оказания сопротивления иракской агрес-
сии. Если «новое мышление» и «общечелове-
ческие интересы» что-то значили, они долж-
ны были означать, что СССР осудит агрессию
и примкнёт к нам, оказав давление на Ирак с
тем, чтобы он убрался восвояси»5.

Голосование СССР за первые резо-
люции Совбеза ООН, осуждавшие
вторжение Ирака в Кувейт и устанав-
ливавшие экономическую блокаду
Ирака, как и согласие Саудовской
Аравии на присутствие американс-
ких войск на своей территории, сра-
зу же помогли американцам ускорить
создание антииракской коалиции.

25 сентября 1990 г. на заседании Совбеза
ООН выступил министр иностранных дел СССР
Э.Шеварднадзе, который, к удовольствию
делегации США, «дал понять, что если дипло-
матические усилия ни к чему не приведут, то
Советский Союз может поддержать отдель-
ные военные действия США против Ирака».

На следующий день, как пишут М.Бешлосс
и С.Тэлботт, госсекретарь США Дж.Бейкер и
Э.Шеварднадзе пришли к выводу, что в Пер-
сидском заливе им «необходимо действовать
в тесном контакте с целью усиления давления
на Саддама... Каждый их них, находясь в Нью-
Йорке, встретился с министрами иностранных
дел арабских государств. Таким образом,
Бейкер и Шеварднадзе пытались отлучить от
Саддама как можно большую часть арабско-
го мира»6.

На встрече СБСЕ 18–19 ноября
1990 г. на высшем уровне, на кото-
рую М.Горбачёв прибыл вместе с

* Вопросы о квотах ОПЕК на объём добычи нефти и ценах на неё, о разделе нефтя-
ных полей в Румайле, о принадлежности острова Бубиян, который контролировал вход в
основной иракский порт и военно-морскую базу Умм-Каср, и др. могли быть решены
мирным путем.

В
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Э.Шеварднадзе, а Дж.Буш – с Бейке-
ром, М.Горбачёва удалось наконец
уговорить. Шеварднадзе на перего-
ворах неоднократно давал понять,
что в случае нахождения «удобных» и
некомпромитирующих формулиро-
вок СССР готов пропустить резолю-
цию СБ ООН.

Составной частью проекта резолюции
было положение о паузе доброй воли, кото-
рая устанавливалась, по обоюдному согла-
сию, для С.Хусейна. При этом оговаривалось,
что если Ирак не выполнит ранее принятые
резолюции Совбеза к определённому сроку,
то против него будут использованы «все не-
обходимые средства»6.

9 ноября 1990 г. под председательством
Бейкера Совбез ООН принял резолюцию
№ 678, которая требовала от Ирака выполне-
ния резолюции № 660 и всех последовавших
за ней резолюций Совета Безопасности, отно-
сившихся к кувейтскому кризису, и предостав-
ляла Ираку «паузу доброй воли» – как после-
днюю возможность сделать это.

Совбез ООН устанавливал предельный
срок – 15 января 1991 г. (48 дней) для выпол-
нения Ираком резолюций и предупреждал,
что в случае его отказа подчиниться этому тре-
бованию «государства – члены ООН, сотруд-
ничающие с правительством Кувейта, уполно-
мочиваются использовать все необходимые
средства» для поддержания и выполнения ука-
занных резолюций «с целью восстановления
международного мира и безопасности в ре-
гионе»6.

24 февраля 1991 г. США начали
проводить сухопутную часть операции
«Буря в Пустыне».

Иракские войска покинули Кувейт
фактически до начала боевых дей-
ствий, и вступившие туда многонаци-
ональные силы не встретили сопро-

тивления. 25 февраля 1991 г. иракское
правительство признало все резолю-
ции ООН и прекратило боевые дей-
ствия. 6 марта 1991 г. иракское руко-
водство соответствующим декретом
отменило принятые в августе 1990 г.
решения в отношении присоединения
Кувейта к Ираку.

7 марта Дж.Буш объявил об окон-
чании войны в Персидском заливе.

Согласно резолюции № 687
(1991 г.) СБ ООН, в Ирак направля-
лась Специальная комиссия ООН для
надзора за ликвидацией иракского
оружия массового поражения и пре-
кращением программ по разработке
химического, ядерного и бактериоло-
гического оружия и ракет большой
дальности. Комиссия работала до
1998 г., после чего иракская сторона
отказалась от дальнейшего сотруд-
ничества.

Резолюция № 687 ввела воздуш-
ные зоны, в которых фактически
запрещались полёты военной авиа-
ции Ирака. Эти зоны были созданы
на севере и юге страны для защиты
(как утверждалось) курдов и шиитов,
подвергавшихся репрессиям со сто-
роны правительства С.Хусейна. Пат-
рулирование зон осуществлялось
авиацией НАТО.

Ни в одной из резолюций Совбеза
ООН не было сказано ни о создании
«особых» зон, которые якобы должны
были контролироваться междуна-
родными силами, ни о формирова-
нии там других правительств. Ирак-
ские самолёты над этими зонами
сбивались, а сепаратистам оказыва-
лась всемерная помощь*.

* Практика установления «особых зон» впоследствии использовалась США и НАТО в
Югославии, Сомали, Ливии и других местах для «контроля за порядком» и «обеспечения
прав человека», для борьбы против диктаторов и распространения демократии.
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декабре 1998 г. после отказа Ира-
ка от сотрудничества с между-

народными инспекторами США и
Великобритания провели военную
операцию «Лиса в Пустыне» (Foxin  the
Desert).

Первые предположения о возмож-
ной американской военной опера-
ции против Ирака появились в СМИ
сразу после террористических атак
11 сентября 2001 г. К середине 2002 г.
США начали требовать возвращения
в Ирак международных инспекторов.
В течение лета-осени ситуация вок-
руг возвращения инспекторов в Ирак
приобрела черты американо-иракс-
кого кризиса. Под давлением со сто-
роны США и после принятия СБ ООН
резолюции № 1441 (ноябрь 2002 г.)
Саддам Хусейн дал согласие на воз-
вращение международных инспек-
торов в страну*.

Комиссия ЮНМОВИК прибыла в
Ирак и проводила поиск оружия мас-
сового поражения вплоть до начала
войны, однако не обнаружила ника-
ких следов возобновления его про-
изводства. Ирак заставляли согла-
шаться на всё новые и новые инспек-
ции его стратегически важных
объектов, а во главе подобных инс-
пекций зачастую стояли специалис-
ты МАГАТЭ, сопровождаемые десят-
ками «советников» из ЦРУ.

При этом ЮНМОВИК и МАГАТЭ
имели право для замораживания
подлежащего инспектированию

объекта объявлять запретные зоны,
включая прилегающие районы и
транзитные коридоры, в которых
Ирак должен был прекратить назем-
ное и воздушное движение с тем, что-
бы на инспектируемом объекте ника-
ких изменений не производилось и с
него ничего не вывозилось7. Это оз-
начало, что США могут по своему ус-
мотрению, в случае если тот или
иной объект покажется ему «необхо-
димым для дальнейшего изучения»,
заморозить воздушное пространство
над объектом и объявить вокруг него
запретную зону. Резолюция была не
просто жёсткой, а удушающей.

Особые усилия администрацией
Дж.Буша были предприняты в 2002–
2003 гг. с целью доказательства того,
что режим Саддама Хусейна пред-
ставляет опасность для международ-
ного сообщества. Ирак обвинялся в
возобновлении разработки оружия
массового поражения и в сотрудни-
честве с международными террори-
стическими организациями, прежде
всего с «Аль-Каидой».

В сентябре 2002 г. директор ЦРУ
Дж.Тенет сообщил Дж.Бушу, что по
информации из ближайшего окру-
жения Хусейна Ирак не располагал
оружием массового поражения. Эта
информация конгрессу США не была
сообщена и не стала публичной. В
начале 2002 г. ЦРУ отправило быв-
шего американского посла в Нигере
Дж.Уилсона расследовать информа-

* Пункт 3 Резолюции № 1441 по Ираку гласил: «Чтобы начать выполнять свои обязан-
ности по разоружению, правительство Ирака помимо представления требуемых полуго-
дичных заявлений должно представить ЮНМОВИК, МАГАТЭ и Совету не позднее чем че-
рез 30 дней со дня принятия настоящей резолюции точное, полное и всеобъемлющее на
текущий момент заявление с указанием всех аспектов его программ разработки хими-
ческого, биологического и ядерного оружия, баллистических ракет и других систем до-
ставки, таких, как беспилотные летательные аппараты и системы распыления…»

В
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цию о предполагаемой закупке Ира-
ком урана. Проведя расследование,
Уилсон сообщил, что не нашёл ника-
ких фактов, подтверждающих такую
сделку. Несмотря на это Дж.Буш нео-
днократно говорил о покупке Ираком
урана в Нигерии (в частности, в еже-
годном обращении к конгрессу в ян-
варе 2003 г.).

Россия фактически закрыла глаза
на военные приготовления США и
Великобритании к агрессии, на ин-
тенсивную концентрацию их войск в
Персидском заливе и не сделала ни-
каких заявлений и протестов. В под-
держку Ирака Россия также офици-
ально не высказывалась и не вноси-
ла от своего имени ни одного проекта
резолюции, который предусматри-
вал бы полную отмену экономическо-
го эмбарго в отношении Ирака. Бо-
лее того, из года в год Россия продол-
жала голосовать за сохранение про-
тив него экономических санкций,
что отрицательно сказывалось на
жизни иракского народа.

5 февраля 2003 г. госсекретарь
США К.Пауэлл выступил на специ-
альном заседании Совбеза ООН, пре-
доставив «многочисленные доказа-
тельства того, что Ирак скрывает от
международных инспекторов ору-

жие массового поражения»8. Именно
эта речь послужила сигналом к втор-
жению США в Ирак*.

Непосредственно военная опера-
ция в Ираке началась 20 марта
2003 г. Она носила кодовое название
«Иракская свобода». Плацдармом для
вторжения стал Кувейт. 1 мая 2003 г.
президент США Дж.Буш произнёс
речь, известную как «Миссия выпол-
нена». В ней он фактически объявил
о военной победе США в иракской
войне.

Страна была разделена на несколько ок-
купационных зон. Багдад, «суннитский треу-
гольник», северные районы Ирака и западная
провинция Аль-Анбар контролировались аме-
риканскими войсками.

Населённые шиитами районы южнее Баг-
дада были зонами ответственности многона-
циональной дивизии, состоявшей из подразде-
лений Польши, Испании, Италии, Украины и
нескольких стран Центральной Америки.

На крайнем юге Ирака, в Басре, дислоци-
ровался британский контингент.

Для управления оккупированной страной в
конце апреля была создана Временная коали-
ционная администрация. Задачей администра-
ции было создание необходимых условий для
передачи власти новому иракскому прави-
тельству (резолюция СБ № 1483 от 22 мая
2003 г.).

* В 2004 г. Пауэлл признал, что обнародованные им данные были во многом неточны-
ми, а иногда и сфальсифицированными: К.Пауэлл заявил: «Когда я делал доклад в февра-
ле 2003 г., то опирался на самую лучшую информацию, которую мне предоставило ЦРУ. К
сожалению, со временем выяснилось, что источники были неточными и неверными, а в
ряде случаев преднамеренно вводили в заблуждение. Я этим глубоко разочарован и со-
жалею об этом».

В 2008 г. специально созданная комиссия представителей конгресса США, спецслужб
и министерства обороны подготовила расследование «Отчёт об обоснованности данными
разведки заявлений высших должностных лиц США по Ираку в период 2000–2003 гг.».
Отчёт вышел в 2008 г. (Report on whether public statement regarding IRAQ by U.S.
Government officials were substantiated by intelligence information) и содержал в себе
разъяснения по поводу необоснованности риторики высших должностных лиц США и
сдерживании фактов, предоставленных ЦРУ, а также в необоснованно вольном интер-
претировании фактов.
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ременная администрация во
главе с П.Бремером начала про-

водить курс на глубинную трансфор-
мацию политической системы, делая
упор на основную отрасль, принося-
щую Ираку прибыль, – энергетику.
Основные шаги были следующие.

1. В течение шести месяцев Ирак
должен был завершить программу
«Нефть в обмен на продовольствие»,
а ответственность за управление
любыми мероприятиями в её рамках
передавалась Временной админист-
рации.

2. Временная администрация уп-
разднила армию и полицию старого
режима. Сразу после формального
завершения боевых действий в стра-
не развернулась партизанская вой-
на. В страну был направлен ряд во-
енных экспертов США, которые дол-
жны были помочь внести демокра-
тические поправки в конституцию и
провести референдум.

3. Сектор энергетики претерпел
коренные изменения. В 2009 г. в Баг-
даде прошли тендеры на иракские
нефтяные месторождения. Так, на-
пример, во втором раунде лицензи-
рования иракских нефтяных недр
были выставлены некоторые из
крупнейших в мире месторождений
нефти, что вызвало большой интерес
со стороны крупнейших мировых
нефтяных компаний. Двухдневный
тендер, в котором участвовали
44 крупнейшие компании мира из
23 стран, предлагал 20-летние кон-
тракты по 10 группам еще нетрону-
тых нефте- и газоносных участков и
был организован властями страны с
целью дальнейшего развития ее не-
фтяной отрасли, которая долгие
годы страдала от войн и санкций.

В связи с распределением тенде-
ров на месторождения, важно отме-
тить следующее.

Первый тендер на иракские месторожде-
ния прошел в конце июня 2009 г.

Тогда на конкурс была выставлена «Запад-
ная Курна-1», на которую претендовала и рос-
сийская компания «ЛУКойл». Однако по ито-
гам тендера лишь одно месторождение полу-
чило оператора: консорциум британской BP
и китайской CNPC взялся разрабатывать мес-
торождение «Румейла».

Дальнейшее распределение мес-
торождений шло уже помимо кон-
курса.

Так, два других консорциума (первый –
итальянской Eni, американской Occidental,
корейской Kogas, второй – ExxonMobil и
Shell) после специального соглашения с ирак-
ским правительством могут начать разраба-
тывать участок «Зубаир» и в первую очередь
месторождение «Западная Курна», соответ-
ственно.

Кроме этого, китайская компания CNPC
совместно с малазийской Petronas и француз-
ской Total выиграла тендер на разработку
иракского месторождения «Халфайя», на ко-
торое также претендовала российская компа-
ния «ЛУКойл».

Группа компаний во главе с CNPC предло-
жила вознаграждение в 1,4 долл. за баррель,
сообщил министр нефти Ирака Хусейн Аль-
Шахристани.

Особый интерес к данным месторождени-
ям вызван тем, что глубина залегания нефти в
них небольшая, что обеспечивает низкую се-
бестоимость добычи.

Англо-голландская Shell и мала-
зийская Petronas уже стали победи-
телями конкурса на разработку
иракского нефтяного месторожде-
ния «Майнун» с запасами более
13 млрд баррелей нефти.

Среди предложений, за которые
боролись нефтяные компании, – поля
«Маджнун» и «Западная Курна-2»,

В
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каждое из которых имеет более 12
млрд тонн разведанных запасов.

В тендере приняли участие рос-
сийские компании «ЛУКойл», «Рос-
нефть», «Газпром нефть» и «Тат-
нефть». После неудачного первого
конкурса на предыдущем аукционе,
закрывшемся в Багдаде в начале но-
ября, где объектом борьбы была «За-
падная Курна-1», российский «ЛУ-
Койл» стал претендовать на вторую
фазу одноименного месторождения.
Надо отметить при этом, что на его
разработку компания уже получила
разрешение в 1997 г., которое было
отменено иракскими властями в де-
кабре 2002 г.

Теперь российская нефтяная ком-
пания «ЛУКойл» и ее партнер нор-
вежская Statoil стали победителями
в тендере на разработку крупного
месторождения в Ираке «Западная
Курна-2» в рамках второго лицензи-
онного раунда.

Согласно предложениям инвесторов, на
месторождении планируется добывать
1,8 млн баррелей нефти в сутки (б/с), вознаг-
раждение за сверхлимитную добычу составит
1,15 долл. за баррель.

В консорциуме, который участвовал в тен-
дере, «ЛУКойлу» принадлежит 85%, Statoil –
15%.

На «Западную Курну-2» также претендо-
вали: французская Total, которая предлагала
добывать 1,43 млн б/с при вознаграждении в
1,72 долл., консорциум BP (51%) и CNPC
(49%) (добыча 888 тыс. б/с при 1,65 долл.) и
группа, возглавляемая малазийской Petronas
(60%) при участии Pertamina (20%) и
Petrovietnam (20%) (добыча 1,2 млн б/с, воз-
награждение 1,25 долл.).

«ЛУКойл» пытался приступить к
работам в Ираке с 1997 г., когда ком-
пания заключила с министерством
нефти и газа контракт на разработку
месторождения «Западная Кур-на-2»

на условиях соглашения о разделе про-
дукции (СРП). Однако действовавший
режим санкций в отношении Ирака
после начавшейся войны в Персидс-
ком заливе не позволял российским
компаниям реализовывать нефтя-
ные проекты. Поэтому в конце 2002 г.
иракская сторона заявила о том, что
соглашение о разработке «Западной
Курны-2» расторгнуто по причине не-
выполнения «ЛУКойлом» условий кон-
тракта. В свою очередь, российская
компания заявляла о намерении про-
вести переговоры с новым руковод-
ством Ирака о возобновлении реали-
зации этого проекта, а в случае успеш-
ных переговоров отдать 17,5% из
своей доли американской Conoco
Phillips, которая является одним из
крупных акционеров «ЛУКойла».

Месторождение «Западная Курна-2» счи-
тается одним из крупнейших в мире, его до-
казанные запасы оцениваются в 6 млрд бар-
релей.

Срок действия СРП был установлен до
2020 г.

Накопленная добыча за время действия
контракта могла составить 4,8 млрд баррелей
нефти и 56,4 млрд куб. м природного газа.

Капитальные вложения в разработку мес-
торождения оценивались в объеме около
4 млрд долл.

«ЛУКойл» имел обязательства по осуще-
ствлению инвестиций в разработку нефтяных
месторождений в Ираке на 495 млн долл. в
течение трех лет с момента, когда разработ-
ка станет возможной.

«ЛУКойл» неоднократно заявлял,
что во втором раунде планирует уча-
ствовать в тендере по «Западной Кур-
не-2» совместно с Conoco Phillips. На
торгах «ЛУКойл» вместе со Statoil ре-
тендовал на месторождение «Хал-
файя», однако победителем была
признана группа инвесторов, воз-
главляемая CNPC.
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Таким образом видно, что распре-
деление добычи, т.е. иракской нефти,
велось полным ходом, и в отличие от
политиков бизнес-структуры забо-
тились о повышении капитализации
компаний.

4. Лоббирование в Ираке нового
закона о нефти США. Документ при-
обрёл не просто политическую остро-
ту, но вызвал противостояние внут-
ри страны.

Суть закона состоит в следующем: «Не-
смотря на то что основные нефтеразработки
ведутся на севере (курдская зона) и на юге
(шиитская зона) Ирака, этот энергетический
ресурс является общим для всех иракцев,
включая жителей центральных районов (сун-
нитов). Добиться справедливого распределе-
ния доходов можно и нужно следующим об-
разом:

а) путем расширения административно-
экономических прав нефтедобывающих рай-
онов с целью обеспечения рентабельности и
эффективности данного производства;

б) в сумме поступлений с нефтепродажи
заранее фиксировать определенный процент,
который пойдет на обновление и модерниза-
цию оборудования нефтекомплекса и компен-
сацию прочих производственных расходов
(остается в местном бюджете);

в) остальные выплаты с поступлений от
продаж производятся в пользу иностранных
партнерских компаний на базе соглашений о
разделе продукции (СРП) и в федеральный
бюджет; федеральное правительство произ-
водит перераспределение поступлений от не-
фти в бюджеты провинций на принципе «один
человек – одна денежная единица», т.е. в пря-
мой зависимости от численности населения
провинции»9.

Этот закон направлен на полную
приватизацию со временем всего не-
фтяного сектора Ирака, формально
национализированного при С.Хусей-
не (1972 г.). По мнению экспертов,
после приватизации под полным
контролем правительства Ирака ос-

танется только 17 из 80 разведанных
резервуаров, остальные попадут под
контроль иностранных корпораций.
Эта концепция проекта закона о не-
фти в своей основе была разработа-
на еще в 2004 г. при активном учас-
тии американских советников.

Специалисты американской ком-
пании BearingPoint исполняли функ-
ции советников-консультантов при
министерстве нефти Ирака с основ-
ной задачей – подготовить проект
закона.

Впервые публично о подготовке такого
проекта заявил на пресс-конференции в Ва-
шингтоне в конце 2004 г. Адель Абдул Махди,
тогда министр финансов, а сегодня вице-пре-
мьер Ирака. По его словам, этот закон откро-
ет нефтяную отрасль Ирака для иностранных
инвестиций, «особенно для инвесторов и не-
фтяных компаний США», кроме того, закон
будет содержать положение о СРП. В фев-
рале 2007 г. проект закона был утвержден
правительством Ирака во главе с Нури аль-
Малики.

Дискуссия по закону о нефти про-
должается.

Изменённый закон был рассмот-
рен парламентом Ирака в первом
чтении в феврале 2012 г. Изменён-
ный закон даёт министерству нефти
полномочия вести торги по большин-
ству нефтегазовых месторождений
как на разрабатываемых, так и на
обнаруженных полях близкой к нему
вновь созданной Иракской нацио-
нальной нефтяной компании. Изме-
нения могут привести к включению
в будущие аукционы курдских полей,
что, по словам курдов, для них не-
приемлемо.

«Поправки к проекту нарушают конститу-
цию, которая предусматривает, что централь-
ное правительство и региональные власти
должны совместно разрабатывать месторож-
дения»10, – сказал Баязед Хасан, курдский де-
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В заключение хотелось бы отметить два системных момента стратегиче-
ской линии НАТО, которые прослеживались в иракском конфликте.

1. После окончания холодной войны стратегическая концепция НАТО зна-
чительно трансформировалась и в новых энергетических конфликтах (таких
как война в Ираке 2003 г.); особенно остро встала проблема энергетической
безопасности. Изменилась идея сдерживания и сфера влияния НАТО – аль-
янс становится не только военным, но и военно-политическим инструмен-
том.

19 ноября 2010 г. в Лиссабоне была принята новая стратегическая кон-
цепция НАТО – Стратегическая концепция-201011. В ней говорится о возмож-
ности для НАТО действовать за пределами своей территории, и вводится по-
нятие превентивных действий, которые страны – члены альянса могут пред-
принимать для того, чтобы упредить угрозу. Особое внимание уделяется
согласованию действий и планов НАТО с ООН, а также комплексному (поли-
тическому, военному и гражданскому) подходу к решению возможных кри-
зисов11.

Таким образом, новая концепция напрямую связывает ответственность
НАТО за обеспечение энергетической безопасности своих членов в случае
возникновения угрозы энергоснабжению странам – членам альянса либо ло-
гистическим путям транспортировки ресурсов. НАТО оставляет за собой пра-
во обеспечивать свою энергетическую безопасность.

Это означает, что в случае потенциальной угрозы НАТО оставляет за со-
бой право на превентивные меры.

2. Американская дипломатия последовательно обеспечивала информаци-
онно-психологическое воздействие на международное сообщество для фор-
мирования общественного мнения о ситуации в Ираке, и ей блестяще это уда-
лось.

Формулировки о том, что С.Хусейн производит ядерное оружие и собира-
ется применить его в отношении США, позволяли оправдать военное разре-
шение конфликта и обеспечивать «превентивные меры безопасности», а «от-
сутствие в Ираке демократии» было прекрасным дипломатическим оправда-
нием необходимости сменить режим С.Хусейна, так как национализация
отрасли не позволила бы иностранным нефтяным компаниям работать на
исключительных условиях.

путат и член комиссии парламента по энерге-
тике.

Таким образом, сложившаяся по-
литическая ситуация в Ираке пока-
зывает, как страны – члены НАТО во
главе с США последовательно обеспе-
чивают свою энергетическую безо-
пасность в условиях жёсткой миро-
вой конкуренции и глобализации. И
нефть является той мерой, которая

определяет цены и на другие ресур-
сы (включая газ); именно от нефти
засисят цены на биржах.

Потерять рынок Ирака США про-
сто не могли себе позволить – цена
присутствия в регионе слишком вы-
сока, и историческое прошлое англо-
саксонских нефтяных монополий
было слишком сложно перечеркнуть.
И незачем.
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Александр Михайленко

В последние годы наблюдается резкий рост мирового рынка частных во-
енных и охранных услуг.

По данным депутата Государственной думы А.В.Митрофанова, ежегодный
объем этих услуг с 200 млрд долл. в 2010 г. увеличится до 350 млрд долл. в
2012 г.1

Наибольшее количество таких компаний, и самые крупные из них, нахо-
дятся в США.

Очень активны на данном рынке и другие страны, такие как Великобри-
тания, Австралия, Южно-Африканская Республика.

Несмотря на сворачивание военных операций США и их союзников в Ира-
ке и Афганистане, частные военные и охранные компании не ликвидируют-
ся, они находят новые ниши для своего применения.

Что такое частные военные и охранные компании (ЧВОК)? Одно из наи-
более точных определений дали исследователи из Международного институ-
та мира.

По их мнению, под частными военными и охранными компаниями мож-
но понимать «любую компанию, предлагающую на коммерческой основе ус-
луги, связанные с обеспечением, подготовкой, координацией или управле-
нием персоналом безопасности, или реформированием институтов безопас-
ности»2.

МИХАЙЛЕНКО Александр Николаевич – доктор политических наук, профессор фа-
культета национальной безопасности Российской академии народного хозяйства и госу-
дарственной безопасности при Президенте РФ (МИГСУ РАГСУ РАНХиГС). E-mail:

anmikh@mail.ru

Ключевые слова: частная военная и охранная компания, Международный кодекс
поведения частных охранных компаний, наемники.

Частные военные и охранные
компании в России:
быть или не быть?
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В этом определении подчеркивается коммерческий характер деятельно-
сти ЧВОК. В нем также приведены основные сферы, в которых сегодня дей-
ствуют частные военные и охранные компании.

Попытаемся ответить на вопросы: почему ЧВОК получили в последние
годы такое широкое распространение? какие препятствия они встречают на
этом пути? каковы перспективы развития ЧВОК в России?

таким высоким уровнем техничес-
ких и информационно-технологи-
ческих знаний.

3. В мире продолжается конку-
рентная борьба за контроль над при-
родными ресурсами. Ведущим госу-
дарствам хотелось бы держать бога-
тые ресурсами регионы под своим
контролем. Однако эти регионы в
Азии, Африке и Латинской Америке
довольно часто оказываются в зоне
риска. Вводить туда войска для уста-
новления контроля не удается, на то
есть довольно жесткие законодатель-
ные ограничения. А вот направить
частные военные и охранные компа-
нии в случае необходимости вполне
можно.

Например, известно, что подавля-
ющее большинство действовавших в
Ираке ЧВОК – американские. Тем са-
мым США пытались создать в Ираке
площадку для закрепления амери-
канских корпораций.

4. Ряд стран пытаются с помо-
щью частных военных и охранных
компаний укрепить свое геополити-
ческое влияние в отдельных регио-
нах планеты. Такие регионы могут не
обладать природными ресурсами, но
они могут представлять интерес с
точки зрения транзита, контроля
территории. Сегодня возникло мно-
жество частных охранных компа-

ченые и политики тщательно
изучают движущие силы разви-

тия частного военного и охранного
сектора. Основными из них являют-
ся следующие факторы.

1. В мире довольно активно идет
процесс приватизации, в том числе
и силовых функций. Передача госу-
дарственных функций и собственно-
сти в частные руки ведет к росту
спроса на обеспечение личной безо-
пасности и охраны личной собствен-
ности силами предприятий частной
безопасности. Частные владельцы
предприятий нередко склонны про-
водить более агрессивную экспан-
сию в интересах своего бизнеса, в
частности в зонах риска, чем госу-
дарства.

2. С приватизацией соседствует и
аутсорсинг. Частный военный и ох-
ранный сектор как раз и выполняет
такие функции, которые не связаны
напрямую с ведением боевых дей-
ствий. В связи с техническим про-
грессом становятся все более слож-
ными информационно-технологи-
ческое обеспечение военных дейст-
вий и боевая техника. Для работы с
ними нужны высококвалифициро-
ванные кадры. Зарубежный опыт
показывает, что вооруженные силы
не в состоянии либо не считают це-
лесообразным иметь специалистов с

Причины развития частного военного

и охранного сектора

У
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ний, которые обеспечивают безопас-
ность от пиратов в Аденском заливе
и у побережья Сомали. В случае не-
обходимости они могут быть исполь-
зованы для проведения специальных
операций по установлению того или
иного судоходного режима в регионе.

5. Государства мира заинтересо-
ваны в том, чтобы иметь различные
инструменты внешнеполитическо-
го влияния. Иногда они испытыва-
ют потребность провести такие
международные действия, которые
не совсем выгодны с точки зрения
имиджа. И тогда подобную задачу
могут решить с помощью «частни-
ка». Более того, некоторые подобные
задачи могут приводить не только к
моральному ущербу, а использова-
ние ЧВОК и позволяет уходить от
юридической ответственности за

рискованные шаги на международ-
ной арене.

6. Во многих странах мира прово-
дится военная реформа. После окон-
чания холодной войны казармы ста-
ли покидать тысячи высококвалифи-
цированных специалистов военного
дела с обеих сторон кордона. Един-
ственное, чему их научили, – это во-
евать. Программы переподготовки и
получения гражданских специально-
стей охватывают только часть уволь-
няемых. Если им не найдется подхо-
дящего места для трудоустройства,
то они могут пополнить ряды орга-
низованной преступности.

Таким образом, существует ряд
факторов, которые способствуют раз-
витию частного военного и охранного
сектора. Представленный выше спи-
сок далеко не исчерпывающий.

ак и в любом деле, в развитии
частного военного и охранного

сектора имеется и другая сторона. В
этом плане имеет смысл посмотреть
на те вопросы, которые на этапе ста-
новления ЧВОК рассматривались за
рубежом как препятствия для разви-
тия частного военного и охранного
сектора.

1. По мнению ряда ученых и поли-
тиков, приватизация силовых функ-
ций противоречит природе государ-
ственной власти.

Этот вопрос довольно актуален.
Например, в сентябре 2012 г. на меж-
дународном уровне обсуждались
проблемы развития ЧВОК, и вопрос
о правомерности приватизации си-
ловых функций государства оказал-
ся в числе четырех основных3.

Теоретические дискуссии среди
ученых-правоведов на этот счет шли
уже довольно давно и касались так
называемых «присущих только госу-
дарству функций» (inherently govern-
mental functions). Сегодня, однако,
обсуждается вопрос не о том, можно
ли в принципе приватизировать си-
ловые функции, а о том, какие имен-
но функции государства можно пере-
давать в частные руки. В каких-то
странах рассмотрение этого вопроса
получило ускорение, в других нахо-
дится не на столь продвинутом уров-
не. Дальше всех в этом направлении
ушли США, где в 2011 г. были приня-
ты конкретные решения, включая
разработку документа с длинным
перечнем функций, которые могут
выполнять только государственные
служащие4.

Препятствия в развитии ЧВОК

К
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2. Распространено мнение, что
частный военный и охранный сектор
является новым видом наемниче-
ства и Россия, развивая ЧВОК, мо-
жет потерять свои позиции в миро-
вом сообществе.

На наш взгляд, наемничество и
деятельность ЧВОК довольно схожи
только по форме, и именно благода-
ря этому между ними часто ставит-
ся знак равенства. Возможны слу-
чаи, когда частные военные и охран-
ные компании действительно зани-
маются наемничеством. Но происхо-
дит это вопреки тем законодатель-
ным и другим положениям, в соот-
ветствии с которыми ЧВОК получа-
ют лицензии и заключают договора
с государствами, в которых они на-
мерены работать. Может быть и так,
что ЧВОК выполняет, по сути, наем-
ническую операцию, но заинтересо-
ванность самой компании в ней ми-
нимальна, а делает она это в интере-
сах своего государства. Таким
образом, внешнее сходство, а также
сходство отдельных используемых
средств и методов не означает, что
между сотрудниками ЧВОК и наем-
никами можно поставить знак ра-
венства.

3. ЧВОК применяют сверх по-
требности вооруженное насилие
против местного населения, совер-
шают другие преступления, и все это
может быть использовано против
страны – регистрации этих компа-
ний5. Действительно, подобные ситу-
ации в мировой практике деятельно-
сти ЧВОК имели место.

Обострилось негативное отноше-
ние к США в мусульманских странах.
Так, после расстрела в 2007 г. сотруд-
никами американской ЧВОК «Блэку-

отер» 17 мирных жителей в стране
были отмечены массовые волнения.
Компании для продолжения деятель-
ности на зарубежных рынках при-
шлось сменить название. И это не
единственный пример.

Таким образом, данный фактор
отражает современное состояние ча-
стной военной и охранной деятель-
ности, во многом не урегулирован-
ной в национальном и международ-
ном праве.

Одновременно нужно иметь в
виду, что серьезные нарушения в зо-
нах вооруженных конфликтов совер-
шают не только гражданские кон-
трактники.

Известный пример, когда амери-
канские спецназовцы надругались
над телами уничтоженных афганс-
ких моджахедов (фотографии и видео
обошли СМИ всего мира), свидетель-
ствует об этом весьма красноречиво.
Протесты против этого вылились в
массовые вооруженные конфликты и
принесли США как военные, так и
политические потери. И перечисле-
ние подобных примеров можно про-
должить.

Но все же из многотысячного кор-
пуса контрактников такие наруше-
ния допускают единицы.

4. Частная военная деятельность
не поддается полноценному контро-
лю со стороны государства. Этот ар-
гумент совершенно верно отражает
реалии деятельности ЧВОК в зонах
вооруженных конфликтов. Не пред-
ставляет существенных затруднений
лицензирование ЧВОК, получение
ими на основе принципа конкурен-
ции контрактов на тендерах и пр.
Однако при выполнении контрактов
государственные контролеры не пой-
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дут с контрактниками на место боя
для того, чтобы проконтролировать,
действуют ли они согласно инструк-
ции. Поэтому практика западных
стран в развитии ЧВОК привела к
тому, что при лицензировании ком-
пании обращается больше внимания
на качество подготовки ее сотрудни-
ков, уровень управленческой культу-
ры и другие факторы, которые обес-
печивают эффективную работу в бо-
евых условиях.

Еще одной важной мерой в этом
плане в последние годы стало само-
регулирование деятельности ЧВОК.
Оно осуществляется как на нацио-
нальном, так и на международном
уровне. Практически у всех крупных
частных военных и охранных компа-
ний есть кодексы поведения, в кото-
рых заложены высокие этические
стандарты. Возникли и развивают-
ся национальные ассоциации част-
ных военных и охранных компаний.

Из международных кодексов по-
ведения можно выделить инициати-
ву Правительства Швейцарии о раз-
работке Международного кодекса
поведения частных охранных компа-
ний (МКПЧОК). В настоящее время
данный кодекс подписали около 600
компаний из 70 стран мира, и ведет-
ся дальнейшая работа по налажива-
нию эффективного функционирова-
ния этой саморегулируемой системы.

5. Утверждается, что частные во-
енные и охранные компании заинте-
ресованы в расширении конфлик-
тов, а не в их урегулировании.

Сторонники этого тезиса говорят
о том, что контрактники могут пы-
таться вставлять палки в колеса мир-
ному урегулированию в конфликт-
ных зонах, поскольку в его результа-

те они теряют источник дохода. В
общем случае данный аргумент зас-
луживает внимания, ведь всякий
бизнесмен пытается схватиться за
малейшую соломинку для спасения
своего дела. Тем не менее этот аргу-
мент не является специфическим
для ЧВОК.

6. Основные ниши на мировом
рынке частных военных услуг уже
заняты зарубежными ЧВОК, россий-
ским компаниям там нечего делать.
Элемент здравого смысла в этом ар-
гументе есть. Россия действительно
запоздала на этот перспективный
рынок. К тому же одним из основных
заказчиков частных военных и ох-
ранных услуг является государство,
а Россия не ведет активных военных
действий за рубежом, и соответству-
ющих потребностей у нее сегодня
нет. Однако Россия вкладывает все
более значительные средства в про-
граммы международной помощи,
которая чаще всего оказывается как
раз странам, находящимся в кризис-
ных или посткризисных зонах. В Рос-
сии есть много крупных компаний,
которые проявляют интерес к госу-
дарствам, расположенным в зоне
риска. А там конфликтность и пост-
конфликтность рано или поздно сме-
нятся периодом развития. России
захочется получить заказы на услу-
ги в мирной обстановке, но эти мес-
та уже будут заняты другими. В ста-
рых конфликтных военных зонах
происходят изменения и возникают
новые возможности.

В этом плане характерен пример
Ирака, руководство которого в
2012 г. обратилось к России с предло-
жением о возобновлении поставок
оружия.
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С течением времени открывают-
ся новые конфликтные зоны, и про-
гнозы международной обстановки не
говорят об обратной тенденции.

7. Стоимость государственных
контрактов на оказание частных воен-
ных и охранных услуг очень высока, у
государства нет от этого экономичес-
кого выигрыша. В отдельно взятом
случае это действительно так: сотруд-
ник ЧВОК получает за свою работу го-
раздо большее жалование, нежели во-
еннослужащий. Но нужно иметь в
виду, что частный контрактник ис-
пользуется только на период проведе-
ния операции, а затем контракт закан-
чивается, и это дело компании, что
делать со своими сотрудниками.

В Ираке в разгар военной операции
(2007 г.) работало 8414 переводчиков,
3,4 тыс. строителей, 2 тыс. водителей,
а всего там находилось около 90 тыс.
военных контрактников.

Когда Иракская кампания стала
сворачиваться, все эти люди долж-
ны были найти себе новую работу. С
военнослужащими так поступить
невозможно, они должны продол-
жать службу, им нужно выплачивать
денежное довольствие и пр. Реаби-
литация раненых, пожизненные
пенсии отставникам и ушедшим в
запас и другие связанные с военной
службой, тем более в зонах воору-
женных конфликтов, расходы ло-
жатся тяжелым бременем на плечи
государства.

Подводя итог, можно сделать вы-
вод о том, что существуют серьезные
аргументы против развития ЧВОК.
Тем не менее сфера деятельности ча-
стных военных и охранных компа-
ний быстро развивается. Это свиде-
тельствует о том, что на аргументы,
которые выглядят как тормоз в раз-
витии ЧВОК, находятся контраргу-
менты.

арубежный опыт свидетельст-
вует о том, что ЧВОК могли бы

служить довольно эффективным
внешнеполитическим инструментом
российского государства и одновре-
менно давать ощутимый коммерчес-
кий эффект. Наша страна испытыва-
ет потребность в подобном инстру-
менте, который пока недостаточно
развит. Россия как великая держава
должна присутствовать в конфликт-
ных зонах, участвовать в разреше-
нии имеющихся там противоречий.
Крупные российские компании име-
ют интересы на всех континентах, в
том числе и в зонах риска. Российс-
кие граждане нередко оказываются

в кризисных регионах, а в соответ-
ствии с Конституцией, «Российская
Федерация гарантирует своим граж-
данам защиту и покровительство за
ее пределами» (ст. 61).

В настоящее время официально
российские компании – крайне ред-
кие гости на мировом рынке частных
военных и охранных услуг.

В СМИ появлялась информация о
том, что в Ираке работала компания
«Орел-антитеррор» и некоторые дру-
гие.

В списке компаний, которые под-
писали упоминавшийся выше Меж-
дународный кодекс поведения част-
ных охранных компаний, есть не-

З

Перспективы развития частного военного и охранного сектора

в России
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сколько российских, правда, их все-
го четыре из почти шестисот. (Для
справки: британских компаний в
этом списке почти 200, американ-
ских – более 60. Это, например, ком-
пания Forpost, штаб-квартира кото-
рой находится в Москве).

Таким образом, частные охран-
ные компании, предлагающие свои
услуги за рубежом, в России есть, но
они как бы находятся в тени. Причи-
ны такой ситуации, на наш взгляд,
заключаются в том, что в России на
данный момент не выработана офи-
циальная государственная политика
по вопросу развития ЧВОК, а также
не разработано соответствующее за-
конодательство.

В отношении официальной пози-
ции нашего государства по вопросу о
развитии ЧВОК можно сказать сле-
дующее. В апреле 2012 г. на отчете
Правительства России в Государ-
ственной Думе депутат А.В.Митро-
фанов задал В.В.Путину вопрос о це-
лесообразности развития частных
военных компаний в России. Он ар-
гументировал важность этого вопро-
са зарубежным опытом.

Например, американские ЧВОК
оказывают на мировом рынке воен-
ных услуг на 350 млрд долл. В.В.Пу-
тин ответил, что такие компании яв-
ляются «инструментом реализации
национальных интересов без прямо-
го участия государства…»6.

Исходя из этого ответа, можно
предположить, что в настоящее вре-
мя данный вопрос изучается в госу-
дарственных структурах.

В отношении развития российс-
кого законодательства в сфере оказа-
ния частных военных и охранных
услуг за рубежом в последнее время
были предприняты определенные

шаги. При этом нужно иметь в виду,
что частные военные компании и
частные охранные компании имеют
сегодня в России различный юриди-
ческий статус.

Деятельность частных охранных
компаний (предприятий) регулирует-
ся соответствующим законом, в ко-
тором, однако, не предусмотрена де-
ятельность ЧОП за рубежом. Оказа-
ние же частных военных услуг
российским законодательством не
предусмотрена, за исключением из-
вестного сегодня «Оборонсервиса»,
который действует в соответствии с
Указом Президента России от 15 сен-
тября 2008 г. № 1359 «Об открытом
акционерном обществе “Оборонсер-
вис”».

В связи с этим совершенствова-
ние российского законодательства о
ЧВОК пошло двумя путями. В отно-
шении частных охранных компаний
в 2009 г. депутат Государственной
думы А.К.Луговой внес в палату за-
конопроект № 200435-5 «О внесении
изменений в статью 11 Закона Рос-
сийской Федерации “О частной де-
тективной и охранной деятельности
в Российской Федерации”». Суть по-
правки заключалась в том, что рос-
сийским ЧОП в соответствии с ней
разрешалось работать за пределами
России при выполнении определен-
ных условий. Однако в конце 2010 г.
законопроект был снят с рассмотре-
ния Государственной думы в связи с
отзывом субъектом права законода-
тельной инициативы.

Зарубежный опыт свидетельству-
ет о том, что деятельность ЧОП вне
пределов родной страны может регу-
лироваться по-разному.

В Великобритании, например,
входящий в систему министерства
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внутренних дел Орган управления
индустрией безопасности (The
Security Industry Authority) выдает
лицензии на осуществление охран-
ной деятельности только на террито-
рии Великобритании7.

Точно таким же образом мини-
стерство внутренних дел России вы-
дает лицензии на осуществление ох-
ранной деятельности только на тер-
ритории России. Зарубежные же
операции британских ЧВОК регули-
руются с помощью других механиз-
мов.

Таким образом, вопрос о законода-
тельном регулировании зарубежной
деятельности российских частных ох-
ранных компаний остается откры-
тым. Этот вопрос обострился после
вступления России во Всемирную тор-
говую организацию. Российское госу-
дарство не создает законодательные и
организационные рамки для работы
отечественных компаний за рубежом,
в то время как зарубежные частные
охранные компании получили доступ
к российскому рынку.

Что же касается частных военных
услуг, то в конце апреля 2012 г. депу-
тат Государственной думы А.В.Мит-
рофанов внес в палату законопроект
№ 62015-6 «О государственном регу-
лировании создания и деятельности
частных военных компаний»8. В со-
ответствии с этим законопроектом в
России должны были быть созданы
ЧВК. Однако в июне 2012 г. Совет Го-
сударственной думы принял реше-
ние вернуть законопроект субъекту
права законодательной инициативы
для выполнения требований Консти-
туции Российской Федерации и рег-
ламента Государственной думы.

В соответствии с регламентом на
этот законопроект должен быть

представлен отзыв Правительства
России, поскольку его реализация
предполагает создание уполномо-
ченного федерального органа испол-
нительной власти, а такого отзыва в
законопроекте А.В.Митрофанова не
было.

Неторопливая законодательная
работа в этом направлении объясня-
ется двумя упомянутыми выше фак-
торами: Российские вооруженные
силы не часто используются за рубе-
жом и ограниченно используют
гражданских контрактников для
обеспечения военных действий. Но
эту работу необходимо продолжить,
однако государственному регулиро-
ванию должна подвергнуться част-
ная военная деятельность, а не толь-
ко участвующие в ней компании.

Возможно, не очень удачные зако-
нодательные инициативы, рассмот-
ренные выше, свидетельствуют тем
не менее о поиске эффективных за-
конодательных форм регулирования
этого нового и сложного направле-
ния деятельности российских компа-
ний.

Необходимо также отметить пози-
цию российского внешнеполитичес-
кого ведомства по вопросу о частных
военных и охранных компаниях. О
ней можно судить по комментарию
Уполномоченного МИД России по
вопросам прав человека, демократии
и верховенства права К.К.Долгова в
связи с отказом правоохранитель-
ных органов США привлекать к от-
ветственности частную охранную
фирму «Блэкуотер»9.

В комментарии дается крайне от-
рицательная оценка действий дан-
ной компании.

Например, утверждается, что
«контрактники «Блэкуотер» сопро-
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вождали конвой посольства США и
под предлогом обеспечения безопас-
ности устроили бойню на площади
Нисур». Компания «Академи» (быв-
шая «Блэкуотер») действительно со-
вершила несколько серьезных оши-
бок в своей деятельности, но вряд ли
она была заинтересована в иракской
«бойне».

В комментарии имеются утвержде-
ния, которые касаются не только ком-
пании «Блэкуотер», но и частных воен-
ных и охранных компаний в целом.

Например, утверждается, что «во-
енное и внешнеполитическое ведом-
ства США продолжают активно при-
бегать к услугам контрактников, в
частности для выполнения грязной
работы в зонах вооруженных конф-
ликтов».

Увязывание частных военных и
охранных компаний с «грязными де-
лами» как системной деятельностью,
на наш взгляд, неоправданна и не
подтверждается фактами.

В комментарии делается обобще-
ние, что «дело “Блэкуотер” – яркий при-
мер безнаказанности сотрудников ча-
стных охранных фирм за грубые нару-
шения правозащитных стандартов».

В таком свете может показаться,
что ЧВОК только и создаются для
того, чтобы нарушать права челове-
ка. Очевидно, что в этом коммента-

рии сквозит отрицательное и не
вполне обоснованное, отношение
российского МИД к ЧВОК. Насколь-
ко оно отражает позицию российско-
го государства по этому вопросу, по-
кажет время.

При формировании своего отно-
шения к ЧВОК Российскому государ-
ству следует учитывать, что у нашей
страны есть сильные козыри в раз-
витии частного военного и охранно-
го сектора. Российские специалисты
благодаря своему профессионализму
пока еще ценятся на этом рынке
очень высоко. Если не будут созданы
условия для развития данного секто-
ра в России для реализации наших
национальных интересов, то специ-
алисты будут искать другие пути ис-
пользования своего потенциала. Это
происходит уже сегодня, когда мно-
гие российские специалисты работа-
ют в зарубежных ЧВОК.

Существует и такая форма, как
регистрация компании в офшорной
зоне, вне российской юрисдикции.

Например, в Белизе зарегистри-
рована компания Risk Protection
Group Glamax Corp. Ее возглавляет
О.Крыницин, который одновремен-
но является директором упоминав-
шейся выше российской компании
Forpost. Отметим, что обе компании
являются подписантами МКПЧОК.

Таким образом, существуют достаточно сильные аргументы как в пользу
развития частных военных и охранных компаний в России, так и против та-
кого решения.

На наш взгляд, положительные факторы существенно весомее. Важней-
ший из них состоит в том, что ЧВОК могут служить эффективным инстру-
ментом реализации национальных интересов нашей страны в конфликтных
и постконфликтных зонах. Об этом свидетельствует зарубежный опыт и мно-
гомиллиардные объемы этого рынка.
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У России есть и потребность, и возможности для завоевания значимого
места на нем. Однако этого должны быть предприняты необходимые шаги
политического и законодательного характера.
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егодня средняя продолжитель-
ность жизни человека в разных

странах различная – от 32 до 83 лет.

Дольше всего живут люди в Андорре при-
мерно 83 года и в Японии примерно 82 года.

В России средняя продолжительность жиз-
ни составляет 66 лет.

Почему же существует такой боль-
шой разброс продолжительности
жизни у жителей планеты и может
ли в действительности человек до-
жить до 100 лет? Известный россий-
ский врач И.И.Мечников в книге
«Этюды о природе человека» писал
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«Преждевременная старость – это болезнь,
которую можно и нужно лечить».

И.И.Мечников

Новые способы омоложения
и достижения

активного долголетия
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что: «все смертные случаи до 100 лет
следует считать преждевременными
и случайными»1.

Существующие внешние и внут-
ренние факторы, ускоряющие про-
цесс старения, изменяют естествен-
ный ход биологической жизни, зна-
чительно сокращая её срок. Тем не
менее сейчас, как и сотни лет тому
назад, на планете существуют целые
народности-долгожители, доживаю-
щие до 120 и более лет.

Примером является народность хунзакут
(15 000 чел.), средняя продолжительность
жизни её представителей составляет 140 и
более лет2.

Эта народность проживает в предгорье
Тибета в долине реки Хунза, поэтому их так и
называют – «хунзы». Сорокалетние женщины
хунзы выглядят как девушки, а в 65 лет они
рожают здоровых детей.

Хунзы не болеют инфекционными заболе-
ваниями, у них до старости здоровые зубы и
нет психических болезней.

Представители этой народности, проживая
долгую жизнь, умирают, как мы говорим, от
старости, т.е. совершенно здоровыми.

По представлениям западной на-
уки, популяционное здоровье делится
на группы, каждая из которых харак-
теризуется определенным этапом раз-
вития экономики и средней продолжи-
тельностью жизни (табл. 1).

Таблица 1
Типы популяционного здоровья

огонноицялупоппиТ
яьвородз

яяндерС
ьтсоньлетижлодорп

инзиж

икимонокэяитивзарпатЭ

йынвитимирП адог22–02 ,ыволобыр,илетарибос,икинтохО
»икимонокэйещюавиавсирп«яиволсу

йынвитимирптсоП тел03–02 акимонокэяанраргА

йынредомизавK тел86–06 патэйынрарга-оньлаиртсуднИ

йынредоМ тел08–57 доирепвеищюапутсв,ынартС
йоньлаиртсудни-онретюьпмок

иицазиливиц

йынредомтсоП тел58–28

Согласно этой классификации,
хунзы должны были бы проживать
не более 30 лет (постпримитивный
тип). Их экономика, по западным
меркам, находится на этапе разви-
тия между «присваивающей» и «аг-
рарной».

Но несмотря на то что условия прожива-
ния этой народности неблагоприятные: мало
воды, лесов нет, почва неплодородная, жизнь
в пещерах без бань, без горячей воды и мыла,
нет современного медицинского обслужива-
ния, продолжительность их жизни значитель-
но выше, чем у европейцев. Хунзы не знают

грамоты и не пользуются благами цивилиза-
ции. Они вступают в брак только с членами
своей маленькой народности, что с точки зре-
ния западной науки должно было бы привести
их к полному вырождению.

Примечательно и то, что по срав-
нению с соседними народностями
только у хунзов отмечается столь вы-
сокая продолжительность жизни,
трудоспособность и жизнерадост-
ность.

Так в чём причина того, что хун-
зам в таких неблагоприятных усло-
виях удаётся жить так долго?
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Более 200 лет учёными разных
стран изучается феномен хунзов,
выдвинуто множество гипотез их
долгожительства, но только в конце
ХХ – начале XXI в. российским учё-
ным В.А.Некрасовым был сделан ряд
открытий в области устройства био-
сферы Земли и человека, которые
позволили раскрыть причину долго-
жительства хунзов.

Одним из открытых В.А.Некрасо-
вым фундаментальных законов яв-
ляется закон распределения энер-
гетической биосферной диссим-
метрии, названный Поле Формы
Земли (ПФЗ).

Первым учёным, экспериментально обна-
ружившим (1848 г.) само явление диссиммет-
рии и давший ему название, был Луи Пастер.

Диссимметрия – это неравнове-
сие левых и правых форм одинако-
вых по составу молекул в живом
веществе.

Пастер пришёл к заключению,
что диссимметрия живого вещества
неизбежно должна определяться кос-
мическими силами.

В.И. Вернадский писал об этом: «…Л.Па-
стер был почти одиноким мыслителем, кото-
рый понял космическое значение диссиммет-
рии и основное проявление левизны-правизны
в живых организмах и в строении химических
соединений протоплазмы»3.

Суть закона Поля Формы Земли
заключается в том, что всё про-
странство биосферы представляет
собой упорядоченную геометричес-
кую структуру, ячейки которой за-
полнены энергией левизны или пра-
визны в диссимметричном соотно-
шении.

К открытию поля, связанного с
левизной и правизной, научная
мысль идёт уже несколько веков.

В 20-х годах прошедшего столетия
В.И.Вернадский писал: «Со времён Гаусса и
Канта стало ясно, что левизна-правизна есть
геометрическое свойство пространства»3.

Открытие Поля Формы Земли
подтвердило гипотезы В.И.Вернад-
ского о существовании в биосфере
особой геометрии, об энергии левиз-
ны-правизны, о диссимметрии и её
значении в вопросах возникновения
и поддержания жизни на планете.
Две формы энергии открытого взаи-
модействия (левая и правая) с точки
зрения принципа диссимметрии за-
ложены природой как в простран-
стве биосферы, так и в биологиче-
ском пространстве всего живого,
т.е. не существует разницы между
структурой биосферы и структурой
биологического пространства любой
живой системы.

По определению классической
физики, «физическое поле есть осо-
бый вид материи; физические поля
связывают составные части веще-
ства в единые системы и передают с
конечной скоростью действие одних
частиц на другие».

По определению В.А.Некрасова:
«физическое поле – это пространство
с присущими ему особой геометрией
и свойствами, через которое и внут-
ри которого происходит взаимодей-
ствие между различными формами
материи».

Свойства этого вида взаимодей-
ствия связаны с такими явлениями
в природе, как энергетическая дис-
симметрия, поле геометрической
формы и золотая пропорция. От-
крытые В.А.Некрасовым явления и
закономерности легли в основу ново-
го направления в естествознании –
тонкополевого4,5.
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ировой науке известно о пра-
виле золотой пропорции, или

золотом сечении (ЗС). Соотношение
ЗС является универсальной пропор-
цией, характерной для Вселенной.
Соразмерность золотое сечение – это

такое деление отрезка единичной
длины на неравные части, при кото-
ром отношение всего отрезка к его
большей части равно отношению
большей части к меньшей; это отно-
шение равно 1,618.

Правило деления отрезка можно
выразить так:

а : b = b : c или c : b = b в : a (рис.1).
Решение задачи золотой пропор-

ции сводится к уравнению:
X2 + X – 1 = 0,

корнями этого уравнения будут
числа: 1,618 и 0,618.

В Древней Греции это соотноше-
ние называли Гармонией, а в период
эпохи Возрождения оно получило
название «золотое сечение»6.

О гармоничных пропорциях можно судить
по памятникам античной культуры III–II вв. до
н.э. – I–II вв. н.э.

Обнаруживая золотую пропор-
цию в размерах античных статуй,
исследователи считали, что она про-
является только в телосложении че-
ловека. К настоящему времени уче-
ными обнаружено ЗС в разных обла-
стях знаний.

К.Б Бутузов показал, что отношение пери-
одов обращения соседних планет вокруг Солн-
ца равно либо золотому числу Ф = 1,618, либо
его квадрату Ф2 = 2,6187.

Современные исследования пока-
зали, что с соотношениями золотой
пропорции в человеке связаны не
только внешние размеры его тела, но
и геометрия его клеток, соотношения
жидкостей в организме, биоэлектри-
ческая активность больших полуша-
рий головного мозга, сердечный
ритм, давление и др.8 Золотое сече-
ние напрямую связано с числами
ряда Фибоначчи и множеством дру-
гих соотношений, которые также
проявляются в биологических объек-
тах и в биологических процессах9. Из
работ8 мы узнаем, что при анализе
электрических колебаний мозга че-
ловека было установлено шесть чи-
сел-инвариантов золотого сечения.

Рис. 1. Золотое сечение

Золотая пропорция и энергетическое

питание клетки

М
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Причиной такого проявления со-
размерности в живой природе, как
золотое сечение, является структу-
ра Поля Формы Земли. Открытый
В.А.Некрасовым принцип диссим-
метрии в биосфере, заключающийся
в распределении левых и правых
«ячеек», проявляется и в геометрии
клеток, где также действует правило
золотого сечения и другие, связан-
ные с ним гармоничные соотноше-
ния10.

Исследования исторических па-
мятников показывают, что во време-
на первых фараонов в Египте (VII–V
вв. до н.э.) строителям было хорошо
известно о геометрической структу-
ре в окружающем пространстве, в
соответствии с которой они строили
здания и дороги.

Например, фундаменты пирамид в Египте
(Каирский комплекс), гробницы в Долине Ца-
рей, храмы в г. Луксор размещены в соответ-
ствии со структурой Поля Формы Земли. Воз-
можно, при строительстве зданий и сооруже-
ний по золотой пропорции они обнаруживали
эти соотношения в окружающем простран-
стве, т.е. в Поле Формы Земли.

В середине прошлого столетия
известный российский биофизик
А.Г.Гурвич писал: «…функция клетки
определяется её формой, т.е. чисто
пространственными параметра-
ми»11,12. Гурвич предлагал рассматри-
вать клетку как естественную инва-
рианту живой системы.

Результаты исследований показы-
вают, что ритмические процессы в
соответствии с тонкополевыми био-
логическими ритмами в Поле Формы
Земли и в конкретном участке био-
сферы непосредственно влияют на
формообразование клетки (живой
системы), вытягивая её форму при
увеличении левой энергии или ок-

ругляя – при увеличении правой
энергии. Эти процессы сопровожда-
ют клетку на протяжении всей жиз-
ни и определяют ход её развития.
Таким образом, ПФЗ является для
клетки источником тонкополевого
энергетического питания, т.е. гео-
метрическая структура ПФЗ являет-
ся формообразующим началом все-
го живого.

Клетка, которая сформирована в
соответствии с правилом золотого
сечения, является здоровой, и имен-
но такая форма клетки способна
обеспечивать ей оптимальную фун-
кцию в условиях Поля Формы Земли.
От формы клетки зависит и её элек-
трический потенциал, определяю-
щий электронно-ионный обмен как
основной механизм элементального
питания клетки. Искажение формы
клетки влечёт за собой нарушение
обменных процессов и нормального
электрического потенциала, что в
результате приводит к ускоренному
старению, болезням и нарушению
гомеостаза. Очевидно, что первич-
ным фактором в процессе старения
клетки является нарушение её «здо-
ровой» геометрической формы.

В.А.Некрасовым открыто влия-
ние геометрической структуры Поля
Формы Земли на пространственную
структуру её электромагнитного
поля4. По аналогии электромагнит-
ное поле клетки также должно зави-
сеть от её поля формы.

Энергетическая диссимметрия
ПФЗ является причиной молекуляр-
ной диссимметрии в живом веще-
стве. Молекулярная диссимметрия в
живых организмах создаётся путём
её организации с микроуровня при
участии внешней энергетической
диссимметрии. Для любого организ-
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ма все процессы с момента зарожде-
ния и на протяжении всей жизни
происходят под действием внешней
энергетической диссимметрии в ок-
ружающем пространстве. Поддержа-
ние здоровой формы клеток посред-
ством внешнего поля формы есть не
что иное, как тонкополевой гомео-
стаз, основным источником поддер-
жания которого является Поле Фор-
мы Земли.

В свою очередь, любой геометри-
ческий объект, соответственно и клет-
ка, находясь в Поле Формы Земли, ста-

новится источником своего собствен-
ного левого или правого поля геомет-
рической формы. Левизна или пра-
визна поля формы клетки определяет-
ся её формой. Биологическое прост-
ранство организма в виде его клеточ-
ных полей формы является для все-
го живого необходимой структурой,
через которую и осуществляется тон-
кополевое питание.

Таким образом, здоровье организ-
ма и продолжительность жизни бу-
дут во многом зависеть от качества
этого питания.

своих трудах И.И.Мечников  рас-
сматривает известные в те годы

гипотезы старения человека, основ-
ная из которых построена на том, что
клетки теряют способность к деле-
нию. Среди прочих причин он отме-
чал атеросклероз сосудов, зашлаков-
ку соединительной ткани, отравле-
ние токсинами1,13. Сегодня одной из
главных причин старения организма
называют нарушение гомеостаза.

Новые знания, основанные на от-
крытиях В.А.Некрасова, позволили
раскрыть причины и реальные меха-
низмы ускоренного старения клеток. В
любом случае процесс старения клетки
происходит под воздействием внешних
и внутренних факторов, приводя-
щих к нарушению её здоровой формы.

 Разделим причины старения кле-
ток на внешние и внутренние. Нами
доказано, что основным внешним
фактором старения клеток являются
биосферные патогенные зоны.

В структуре Поля Формы Земли
В.А.Некрасовым открыты места
(зоны), в которых нарушен гармонич-
ный геометрический закон и отсут-
ствует золотая пропорция в соотноше-

нии левой и правой энергии. Во всём
пространстве биосферной патогенной
зоны доминирует один знак полярно-
сти (левый или правый). Эти зоны в
пространстве биосферы представля-
ют собой конусообразные лучи раз-
личного диаметра, расширяющиеся
по высоте. Излучение в лучах зон на-
правлено со стороны Космоса, т.е. к
поверхности Земли. В силу своих
свойств такие места в биосфере были
названы В.А.Некрасовым «биосфер-
ные патогенные зоны» (БПЗ).

У человека, подверженного воз-
действию патогенных зон, угнетает-
ся физиологическое и психическое
состояние, а длительное пребывание
в них сопровождается быстрым ста-
рением организма и появлением кон-
кретных заболеваний. По характеру
своего патогенного воздействия на
организм человека все обнаружен-
ные и изученные биосферные пато-
генные зоны (более 9000) классифи-
цированы на два типа: «Онко» и «Кро-
на»4. Новая классификация заболе-
ваний, причиной которых являются
БПЗ «Онко» и БПЗ «Крона», приведе-
на в табл. 2.

В
Основные причины старения клетки
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Таблица 2

Классификация заболеваний по первопричине возникновения
по В.А.Некрасову
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ииреткабоким

еынневтсечакорбоД
илохупо
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зоинамшйеЛ

огилитиВ
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Но патогенные поля формы могут
быть не только природного – в виде
биосферных патогенных зон, но и ис-
кусственного происхождения. Ис-
точником патогенного поля формы
может являться любая геометричес-
кая форма, так как источник поля
формы, созданный с соблюдением
правила золотого сечения, излучает
здоровое для организма человека
поле формы, а источник, созданный
с нарушением этого правила, излу-
чает патогенное поле формы.

Примером излучения патогенно-
го поля формы являются современ-
ные электронные устройства: мо-
бильный телефон, компьютер, плеер
и другие устройства и приборы, в ко-
торых применяются высокоплотные
интегральные микросхемы.

Известно, что 1 июня 2011 г. Всемирная
организация здравоохранения внесла мобиль-
ные телефоны в Международный список кан-
церогенов14.

Результаты наших исследований, начиная с
2001 г., показывают, что основным источни-
ком канцерогенного влияния мобильного те-
лефона являются интегральные микросхемы
этого устройства, так как их структура не со-
ответствует пропорциям золотого сечения.

Сегодня именно мобильные телефоны
представляют наибольшую опасность для че-
ловечества по следующим причинам:

– в силу своей распространённости
(5 млрд жителей планеты являются пользова-
телями мобильных телефонов);

– он одинаково опасен и когда включён,
и когда выключен, и без батареи питания;

– мобильный телефон постоянно нахо-
дится в непосредственной близости к телу.

Кроме внешних факторов в виде
патогенных полей формы, вызываю-
щих ускоренное старение клеток
организма, существуют и внутрен-
ние факторы.

Во-первых, любая элементальная
пища содержит в себе не только по-

лезные, но и ненужные организму
элементы, накапливающиеся в виде
шлаков и ядовитых веществ. Нару-
шение функции клетки происходит
за счет зашлаковки как самой клет-
ки, так и межклеточного простран-
ства.

Во-вторых, животные и растения,
которые зарождаются и живут в био-
сферных патогенных зонах, приоб-
ретают соответствующие заболева-
ния. Такая пища непригодна для пи-
тания человека, так как клеточная
структура этих организмов наруша-
ется и формы клеток не находятся в
золотой пропорции.

Любой продукт представляет для
организма два типа питания: эле-
ментальное и энергетическое. Назо-
вём нарушение функции клетки,
вызванное элементами и их полями
формы, – механизмом внутреннего
старения клетки. Известно, что чем
больше организм употребляет эле-
ментальной пищи, тем больше шла-
ков, ядов и токсинов накапливается
в нём, тем быстрее стареет организм.

Ещё И.И.Мечников отмечал, что
старость – это результат хроническо-
го и медленного самоотравления на-
шего организма1. Поступление в
организм элементальной пищи с ис-
кажённой геометрией формы клеток
и молекул приводит его не только к
быстрому старению, но и к конкрет-
ным болезням, заболеваниям желу-
дочно-кишечного тракта в первую
очередь.

На современном этапе развития
технологий особый вред экологии
нашего организма наносят искусст-
венно созданные добавки (улучшаю-
щие вкус и цвет, продлевающие срок
хранения и др.) в пищевой промыш-
ленности, приводящие к накопле-
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нию всё большего и большего коли-
чества шлаков, ядов и токсинов. Они
поступают в организм человека так-
же и с бытовой химией, и с лекар-
ственными средствами современной
фармакопейной промышленности,
которые являются ещё одним важ-
нейшим фактором нарушения рабо-
ты желудочно-кишечного тракта.
Продукты питания, перегруженные
синтетическими компонентами, не
соответствуют золотой пропорции,
что приводит к снижению их энерге-
тической ценности, как элементаль-
ной, так и тонкополевой. В искусст-
венно созданных веществах отсут-
ствует естественная природная дис-
симметрия, и такая элементальная
пища не может обеспечить человеку
здоровую и долгую жизнь. Особую
опасность для здоровья и долголетия
человека представляют продукты
ГМО, бройлерная птица и рыба, по-
тому что в геометрии их клеточных
структур также нарушена золотая
пропорция.

Вода в биосферной патогенной
зоне опасна для здоровья человека.
В этом случае работает эффект гоме-
опатии, но только патогенный. В зо-
нах «Онко» и «Крона» искажается здо-
ровая геометрическая форма моле-
кул воды, которые становятся для
организма источником патогенной
нагрузки. Такая вода сохраняет свои
патогенные свойства длительное
время. Патогенная вода, попадая в
организм человека, оказывает воз-
действие на клетки, поражая в пер-
вую очередь клетки желудочно-ки-
шечного тракта. Поэтому вода, пред-
назначенная для употребления в
пищу, не должна храниться в био-
сферной патогенной зоне. Молекулы

воды, находящиеся в воздушном
пространстве биосферной патоген-
ной зоны, становясь патогенными,
оказывают воздействие на организм
человека, вызывая нарушение фун-
кции и болезни бронхов и лёгких.

В связи с тем что число источни-
ков патогена для человека с каждым
годом увеличивается и многие из них
ухудшают работу желудочно-кишеч-
ного тракта, мы вынуждены упот-
реблять значительно больше элемен-
тальной пищи (в 3–5 раз больше), чем
это требуется для питания организ-
ма. Но и в этом случае «клетки оста-
ются голодными», как говорится, мы
пухнем от голода. Чрезмерное упот-
ребление пищи дополнительно уско-
ряет процесс старения организма.

Результаты исследований показы-
вают, что невозможно остановить
старение организма при помощи
только элементального питания,
пусть даже самого высокого каче-
ства, тем более не приходится гово-
рить о каком-либо его омоложении.

Таким образом, главными причи-
нами старения организма человека
являются:

– проживание в биосферных па-
тогенных зонах;

– употребление в пищу продук-
тов, выращенных и хранящихся в
биосферных патогенных зонах;

– употребление воды, облучённой
биосферными патогенными зонами;

– использование синтетических
веществ и ГМО;

– взаимодействие с искусствен-
ными источниками патогенного
поля формы.

В табл. 3 приведена зависимость
скорости старения организма от сте-
пени патогенных нагрузок, вызыва-
емых зонами «Онко» и «Крона».
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Таблица 3

Зависимость скорости старения от патогенных нагрузок

иеичилаН
ьнепетс

йоннеготап
икзурган

тел52–02тсарзовйынтропсаП тел05–04тсарзовйынтропсаП

йиксечиголоиБ
скедни

йиксечиголоиБ
тсарзов

йиксечиголоиБ
скедни

йиксечиголоиБ
тсарзов

тен 4–3 53–52 7–6 07–05

ьнепетс1 7–6 05–04 21–01 09–07

ьнепетс2 11–9 07–06 71–51 021–001

Из табл. 3 видно, что при воздей-
ствии на человека биосферной пато-
генной зоны «Онко» или «Крона» ско-
рость старения организма увеличи-
вается в 2–3 и более раз и зависит от
степени патогенной нагрузки.

Исследования показали, что па-
тогенные поля формы, в первую
очередь природного происхожде-
ния, являются главной причиной
старения организма человека.

Исходя из оценки суммарных
факторов, приводящих к нарушению
здоровой геометрии клеток и их си-
стем, можно сделать следующие вы-
воды:

– причиной старения клеток
организма являются два основных

фактора: внутренний – элементаль-
ный и внешний – энергетический;

– главным фактором старения
организма являются биосферные па-
тогенные зоны «Онко» и «Крона».

В результате проведённых исследо-
ваний удалось раскрыть и причину
долгожительства хунзов. Эти знания
прояснили, какие условия находятся в
той местности, в которой проживают
хунзы, и в чём причина их удивитель-
ного здоровья: на территории их про-
живания отсутствуют биосферные
патогенные зоны «Онко» и «Крона».
Кроме того, хунзы не ведут кочевого
образа жизни и не мигрируют, что ис-
ключает риск попадания в биосфер-
ные патогенные зоны «Онко» и «Крона».

овременная геронтология на-
считывает уже несколько сот

теорий и гипотез по вопросам борь-
бы со старостью. Последние из них:
«пептидная», «генная», «стволовая». К
сожалению, предложенные гипотезы
и теории демонстрируют свою несо-
стоятельность. Безусловно, чтобы
бороться со старением организма,
необходимо знать первопричины и
механизмы его старения.

Открытие закона Поля Формы
Земли дало возможность ответить на
многие вопросы, связанные с причи-
нами и механизмом старения орга-
низма.

Поле Формы Земли является ос-
новным источником поддержания
тонкополевого гомеостаза, т.е. под-
держание формы клетки в золотой
пропорции. Нарушение тонкополе-
вого гомеостаза приводит к быстро-

Способы остановки старения организма человека и его

омоложения по В.А.Некрасову

C
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му старению и болезням. В организ-
ме человека много разных форм кле-
ток, и каждая из них выполняет свою
функцию, а геометрическая форма
клетки определяет её свойства.
500 лет тому назад известный учё-
ный и врач Парацельс писал, что
каждому растению придана форма,
соответствующая его внутренней
природе. Это фундамент созданной
им «Звёздной медицины»15. В работах
В.А.Некрасова такое направление в
медицине получило новое развитие и
названо им – тонкополевая меди-
цина.

Решение задачи замедления ста-
рения организма и его омоложения
в рамках тонкополевой медицины
достигается посредством восстанов-
ления здоровой геометрии формы
клеток организма, т.е. возвратом их
к золотой пропорции.

В.А.Некрасовым разработан но-
вый способ, обеспечивающий воз-
врат клетке здоровой геометричес-
кой формы и поддержание её в таком
состоянии на долгие годы. Для этой
цели им разработаны специальные
устройства – источники здорового
поля формы, получившие название
«аппликатор формы», который спосо-
бен создавать организму человека
биологический комфорт по полю
формы (тонкополевой биологичес-
кий комфорт). Эти устройства явля-
ются источниками энергетического
питания и предназначены:

– для поддержания и восстанов-
ления здоровья при различных пато-
логиях и функциональных расстрой-
ствах организма;

– для нейтрализации патогенно-
го излучения, создаваемого мобиль-
ными телефонами, компьютерами и

другими электронными устройст-
вами;

– для нейтрализации биосфер-
ных патогенных зон «Онко» и «Кро-
на».

Эффективное применение аппли-
каторов формы возможно только в
соответствии с диссимметрией лево-
го и правого типа человека, группой
крови и видом патогенной нагруз-
ки16, 17.

Действие этих устройств выража-
ется в снижении биологического воз-
раста клеток всего организма. Воз-
действие излучения поля аппликато-
ра формы производится посредством
бесконтактного действия на поле
формы клеток организма.

Результаты применения апплика-
торов формы показывают, что их воз-
действие на клетки приводит к улуч-
шению метаболических, обменных и
функциональных процессов в орга-
низме.

С 5 апреля 2011 г. вся линейка апплика-
торов формы, включая специальный – Fo-

ton-R15, предназначенный для нейтрализации
вредного излучения мобильного телефона,
являются «изделиями медицинского назначе-
ния».

ГОУ ВПО РГМУ Росздрава рекомендовал
«Аппликатор формы» для применения в ме-
дицинской практике на территории РФ (экс-
пертное заключение № 70-ЭО-11 от
09.03.2011 г.)17.

Способы тонкополевой медицины
позволяют вернуть биологический
возраст человека не только на уро-
вень паспортного, но и значительно
снизить его, решая, таким образом,
задачу омоложения. Динамика сни-
жения биологического возраста в пе-
риод применения аппликаторов фор-
мы В.А.Некрасова приведена в
табл. 4.
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Таблица 4

Динамика снижения биологического возраста в результате
применения аппликаторов формы В.А.Некрасова

йынтропсаП
тсарзов

тел,акеволеч

йиксечиголоиБ
анскедни
мончивреп

емёирп

аскедниогоксечиголоибеинежинС

цясем1аз вецясем6аз вецясем21аз

04–03 8–5 5–3 2–1 1

06–05 21–01 01–9 7–5 3–2

08–07 81–71 71–61 51–41 7–6

пособами тонкополевой медицины стало возможным достигнуть значи-
тельного продления здоровой и активной жизни. На основе новых тон-

кополевых знаний и технологий была разработана концепция В.А.Некрасо-
ва по организации здоровой и безопасной жизни18.

В этой концепции можно выделить следующие правила:
Во-первых, необходимо избегать биосферных патогенных зон или снижать

их вредное воздействие посредством проведения нейтрализации. Например,
исследование района проживания самых известных долгожителей – хунзов –
показывает, что продолжительность жизни напрямую зависит от биосфер-
ных условий по полю формы.

Во-вторых, в целях замедления старения организма необходимо обеспе-
чить его здоровым элементальным и энергетическим питанием, препятствуя,
таким образом, основным двум факторам старения: внутреннему и внешнему.

В-третьих, при выборе элементального и энергетического питания необ-
ходимо учитывать левый и правый биологический тип человека.

В-четвёртых, пища должна обладать близким для данного биологичес-
кого типа человека значением диссимметрии, которая, в свою очередь, за-
висит и от его группы крови. Из работ В.А.Некрасова известно, что необхо-
димо выделять восемь групп крови человека: четыре для левого и четыре для
правого биологического типа4.

В-пятых, необходимо исключить из пищи вещества, полученные искус-
ственным путём, т.е. с нарушенной естественной диссимметрией.

Самое главное, что первичным фактором, обеспечивающим зарождение
клетки со «здоровой» геометрией формы, является структура Поля Формы
Земли, в которой присутствует энергетическая диссимметрия. Причиной
быстрого биологического старения организма и большинства его болезней
является его взаимодействие с патогенными структурами Поля Формы Зем-
ли, т.е. главной причиной нарушения формы клеток является нарушение тон-

Заключение
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кополевого гомеостаза. Только в тех случаях, когда в пространстве, окружа-
ющем человека, отсутствуют биосферные патогенные зоны, он действитель-
но может рассчитывать на здоровую и продолжительную жизнь.

Образ жизни современного человека заставляет его много перемещаться,
что увеличивает риск попадания в биосферные патогенные зоны. Это вызы-
вает необходимость проведения обширного биосферного мониторинга для
выявления патогенных факторов с картированием участков биосферных
патогенных зон «Онко» и «Крона», что даст возможность обеспечить экологи-
ческую чистоту ещё при строительстве всех объектов, т.е. проведение пер-
вичной профилактики большинства заболеваний. Кроме того, в программы
по здравоохранению необходимо включать скрининг-обследование населе-
ния на выявление патогенных нагрузок от биосферных патогенных зон «Онко»
и «Крона» с последующим их устранением способами тонкополевой медици-
ны. В этом случае также будут успешно решаться задачи вторичной профи-
лактики заболеваний.

Основным способом омоложения организма является восстановление здо-
ровой формы клеток, что достигается внешним воздействием на клетки по-
лем «аппликатора формы».

Более чем 20-летняя практика применения тонкополевых способов про-
филактики и лечения широкого спектра заболеваний и омоложения организ-
ма показывает, что этот путь является действительно революционным в ре-
шении многих задач медицины, экологии, геронтологии и др.19.

Применение новых знаний и технологий на практике показали, что се-
годня любая научная теория и любое её практическое выражение уже не мо-
гут развиваться без следующих знаний о:

– энергетической диссимметрии;
– поле геометрической формы;
– энергии левизны-правизны;
– геометрической структуре биосферы.
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Анатолий Исаков

Историки и политологии часто связывают 1953 год – год кончины И.В.Ста-
лина, с новым этапом в развитии социализма в СССР. Посмотрим, спустя
60 лет после этого события, насколько оправдалась их оценка событий в ис-
тории великой державы.

5 марта 1953 г. скончался выдающийся деятель советского государства и
международного коммунистического движения Иосиф Виссарионович Ста-
лин, великий государственник, собиратель российских земель, верно и пре-
данно служащий нашему Отечеству почти 40 лет.

Под его руководством советский народ осуществил индустриализацию
страны, коллективизацию сельского хозяйства, выиграл Великую Отече-
ственную войну, восстановил за короткой срок разрушенные города и села,
овладел секретом атомного оружия, создал условия для прорыва человека в
Космос. Именно о нем очень емко высказался не отличавшийся симпатиями
к России премьер-министр Великобритании У.Черчилль: «Приняв Россию с
сохой, он оставил ее с атомной бомбой».

Новому руководству страны пришлось (автор тому свидетель) решать не-
легкие задачи по сохранению и дальнейшему развитию социализма в нашей
стране.

События и люди

ИСАКОВ Анатолий Исаакович – доктор военных наук, профессор. E-mail:

anatoli2010@gmail.com

Ключевые слова: культ личности, коллегиальное руководства, «хрущевская отте-
пель», отступление социализма.

1953 год:
надежды и разочарования
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Смерть И.В.Сталина многое изменила в судьбе советского государства.
Существенные перемены, произошедшие в середине ХХ столетия в жизни
мирового сообщества, требовали новых подходов к руководству государства-
ми с различным социально-экономическим строем.

Это хорошо понимали в Советском Союзе, и его руководители имели на
этот счет свои взгляды и соображения. Не хотелось им, как мне кажется, в
корне менять формы и методы управления государством, сложившиеся при
И.В.Сталине, на другие, более прогрессивные. Поэтому пост первого руково-
дителя Компартии и советского государства без особой борьбы достался
Н.С.Хрущеву, опытному партийному функционеру, который долгое время на-
ходился в тени. Это был хотя и далеко не образованный, но исключительно
волевой, хитрый и амбициозный человек, большой мастер различного рода
интриг.

Видимо, он давно вынашивал планы пробиться в руководство страной,
хотя четкого пути реализации этого замысла у него, скорее всего, не было.
Как это происходило, попробуем разобраться.

седаниях Президиума ЦК, как и при
Ленине, должен председательство-
вать Председатель Совета Мини-
стров, в ЦК текущей работой долж-
ны были по очереди руководить сек-
ретари ЦК);

– определить место захоронения
И.В.Сталина (Мавзолей);

– осудить и привлечь к ответ-
ственности лиц, причастных к Ле-
нинградскому делу, делу врачей, за-
говору Г.К.Жукова;

– объявить амнистию.
Другие неотложные вопросы были

перенесены на 10 марта, после похо-
рон И.В.Сталина на расширенное
заседание ЦК КПСС и Совета Мини-
стров СССР. Его основное решение –
осуждение культа личности И.В.Ста-
лина и переход к «коллегиальному
руководству» (первым открестился)
от вождя Г.М.Маленков, его рьяно
поддержал Н.С.Хрущев.

Наблюдая за необычной активной
деятельностью Л.П.Берии в первое
время после смерти И.В.Сталина и
памятуя о том, что он сыграл не

разу же вслед за сообщением о
смерти И.В.Сталина был объяв-

лен состав «новой» команды из давно
известных руководителей.

Правительство возглавил Г.М.Маленков.
Три его первых заместителя – Л.П.Берия,

В.М.Молотов, Л.М.Каганович и просто заме-
ститель А.И.Микоян.

Партийный аппарат возглавил Н.С.Хру-
щев.

Министром обороны стал Н.А.Булганин,
объединенное МВД возглавил Л.П. Берия,
К.Е Ворошилов занял пост Председателя Пре-
зидиума Верховного Совета СССР.

В состав Президиума ЦК КПСС вошли
М.З.Сабуров и М.Г.Первухин.

Этому объявлению предшество-
вал Пленум ЦК КПСС, который со-
стоялся 6 марта 1953 г. Пленум ре-
шил:

– упорядочить правительствен-
ный аппарат (укрепить министер-
ства);

– усовершенствовать партийное
руководство ЦК КПСС (исключить
пост Генерального секретаря ЦК, на
заседаниях Президиума ЦК, на за-

Все начиналось так
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последнюю роль в массовых репрес-
сиях довоенного и послевоенного пе-
риода, Н.С.Хрущев, во избежание
прихода к власти в государстве этой
умной, изворотливой и авантюрной
личности, решил при первой благо-
приятной возможности убрать его из
руководства и предать суду. На оче-
реди была «сталинская гвардия», с
которой Н.С.Хрущев решил распро-
щаться в будущем, в несколько эта-
пов.

Новое руководство страны после
смерти И.В.Сталина прежде всего
беспокоил существовавший тогда
культ, а скорее авторитет, его лич-
ности. Как об этом сказал великий
советский русский писатель М.А.Шо-
лохов, «действительного культ лич-
ности был, но была и личность». Воз-
никновение культа личности И.В.Ста-
лина не было новым явлением в
мире. Достаточно вспомнить исто-
рию.

Еще при первобытнообщинном строе вся-
чески культивировалось личность вождей пле-
мен. Затем пришла очередь монархов, глав
правительств, партийных функционеров.

Это явление живо в человеческом обще-
стве до сих пор. Чрезмерное восхваление лич-
ности первых руководителей происходило
обычно при определенных успехах вождей –
от удачной охоты до проведения реформ и
побед в войнах. Это всегда считалось (да и до
сих пор считается) обычным в общественной
практике.

Так произошло и с И.В.Сталиным.
Другое дело, когда культ личности
первого руководителя страны сопро-
вождается стремлением его к неогра-
ниченной власти в государстве, в
ущерб демократическим институ-
там. Но тогда следует вести речь не
столько о культе, сколько о злоупот-
реблении властью.

Культ личности не следует смеши-
вать с таким понятием, как «автори-
тет», под которым в широком смыс-
ле слова понимается общепризнан-
ное влияние руководителя на жизнь
общества, основанное на знаниях,
нравственных достоинствах, опыте.

Представляется, что развенчание
культа личности И.В.Сталина, кото-
рым сразу после его смерти занялись
советские руководители, было связа-
но не столько с осуждением нрав-
ственной стороны этого явления в
жизни партии и государства, сколь-
ко с его практической деятельнос-
тью, которая нанесла определенный
ущерб обществу (массовые репрес-
сии, ошибки в руководстве народ-
ным хозяйством, недооценка соци-
альной сферы).

Вот почему этот вопрос стал сра-
зу на расширенном заседании ЦК
КПСС и Совета Министров СССР
10 марта 1953 г. и официально завер-
шен на ХХ съезде КПСС (14–25 фев-
раля 1956 г.), где Н.С.Хрущев как
Первый секретарь ЦК КПСС высту-
пил с отдельным докладом о культе
личности И.В.Сталина. Не повторяя
основные мысли этого далеко не на-
учного доклада, скажем, что он не
столько оттолкнул миллионы людей
от личности И.В.Сталина, сколько
нанес колоссальный ущерб идеям
социализма и международного ком-
мунистического движения. Более
того, положения доклада до сих пор,
даже в новой России, продолжают
муссироваться в средствах массовой
информации.

Конечно, при разоблачении куль-
та личности И.В.Сталина у Н.С.Хру-
щева не обошлось без личных моти-
вов. Он не мог простить Сталину не-
дооценку своих личных заслуг перед
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партией и государством, долгое пре-
бывание на периферии, отказ Стали-
на вмешаться в вынесение смертель-
ного приговора сыну Хрущева, со-
вершившего тяжкое уголовное
преступление во время Великой Оте-
чественной войны.

На пути к власти у Н.С.Хрущева
стояли его бывшие соратники. Их
тоже следовало убрать с дороги. На-
чало было положено с Л.П.Берии, ко-
торый после кончины И.В.Сталина
занимал посты первого заместителя
Председателя Совета Министров
СССР и объединенного министер-
ства внутренних дел. Расправиться с
таким деятелем было выгодно вдвой-
не: обвинить его в массовых репрес-
сиях и даже в сотрудничестве с ино-
странными спецслужбами (?) и та-
ким образом убрать опасного конку-
рента в борьбе за власть. Берия, по
одним источникам (заявление ака-
демика П.Н.Бургасова в газете «Мос-
ковский комсомолец» от 7 апреля
2006 г.), был убит у себя дома на Ма-
лой Бронной утром 26 июня 1953 г.,
а по другим – расстрелян по при-
говору суда вместе с В.А.Меркуло-
вым, Б.З.Кобуловым, В.Г.Деканозо-
вым, С.А.Гоглидзе, П.Я.Мешиком
и Л.Е.Влодзимирским 23 декабря
1953 г. Так или иначе, с «бандой Бе-
рии» было покончено.

За расправой с Берией последова-
ла чистка органов безопасности и
внутренних дел, когда, получив клей-
мо «бериевец», были арестованы и
изгнаны десятки и сотни людей, без-
заветно преданных Отечеству, про-
фессионалов высокого класса.

Затем развернулось наступление
Н.С.Хрущева на остальных соратни-
ков И.В.Сталина. Но этому предше-
ствовали интересные событии. В на-

чале июня 1957 г. на заседании Пре-
зидиума ЦК зашла речь о нарушении
Хрущевым принципа коллективного
руководства. Иначе говоря, о его не-
желании никого слушать, о посте-
пенном переходе его к единоличному
правлению. Члены Президиума выс-
казывались за то, что пост Первого
секретаря ЦК не нужен. Вопрос ос-
тался открытым.

По словам бывшего министра
иностранных дел Д.Т.Шепилова,
дело обстояло следующим образом.
Заседание открыл Н.С.Хрущев и на-
чал словами: «Я предлагаю….» Его
прервал Г.М.Маленков: «Подожди,
Никита Сергеевич. Товарищи, я
предлагаю, прежде чем приступить к
вопросам, указанным в повестке дня,
обсудить вопрос о нарушении това-
рищем Хрущевым принципа коллек-
тивного руководства. Далее уже тер-
петь это совершенно невыносимо. А
раз так, я предлагаю: неудобно Хру-
щеву вести это заседание, я бы на его
месте не председательствовал».

Место председательствующего за-
нял Н.А.Булганин. Он сказал: «Товари-
щи, ну о чем здесь говорить – все фак-
ты вы знаете. Невыносимо. Мы идем к
катастрофе. Все стало решаться еди-
нолично. Мы вернулись в прежние
времена». Семь членов Президиума ЦК
выступали за смещение Хрущева,
трое – за оставление на посту (А.И.Ми-
коян, М.А.Суслов, А.И.Кириченко).

Пока члены Президиума решали,
как это сделать, Хрущев в течение
суток (помогли Г.К.Жуков и Н.А.Се-
ров) собрал Пленум ЦК КПСС, в со-
ставе которого были преимуще-
ственно его выдвиженцы последних
лет, и решил добить своих противни-
ков на этом же пленуме, который
проходил 22–29 июня в Москве.
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Пленум осудил фракционную де-
ятельность Г.М.Маленкова, В.М.Мо-
лотова, Л.М.Кагановича и «примк-
нувшего к ним» Д.Т.Шепилова, вывел
их из состава ЦК и Президиума ЦК.
Н.А.Булганину был объявлен стро-
гий выговор с предупреждением.
Других оппозиционеров раскидали
кого куда – подальше от Москвы, и
только А.И.Микоян и М.А.Суслов ос-
тались на своих местах – в Президи-
уме ЦК. Последним был смещен с по-
ста министра обороны в октябре
1957 г. Маршал Советского Союза
Г.К.Жуков. Для него оказалась роко-
вой фраза, сказанная им сразу же
после июньского Пленума ЦК КПСС:
«Никита Сергеевич, пока я и Иван
Александрович (Серов, председатель
КГБ – Авт.) на своих местах, вы за
свой пост можете не беспокоиться».
Сам по себе напрашивался вопрос: у
кого же настоящая власть?

Окончательно с антипартийной
группой, в которую были еще при-
числены М.Г.Первухин и М.З.Сабу-
ров, было покончено на XXI съезде
партии, где помимо ее осуждения,
был принят новый Устав партии.

Так, правдами и неправдами
Н.С.Хрущев сумел убрать с полити-

ческой сцены одного за другим са-
мых опасных, известных и могуще-
ственных соперников. Открылась
прямая возможность для его едино-
личного руководства партией и
странной, где, несмотря на ошибоч-
ность и скороспелость решений, ему
удалось добиться некоторых успехов
в развитии страны.

К портрету Н.С.Хрущева следует
добавить такой факт, что многие
годы роль его тайного советника вы-
полнял его зять, главный редактор
весьма популярной в то время газе-
ты «Комсомольская правда», талант-
ливый журналист Алексей Аджубей.

Встречаясь с общественностью, он расска-
зывал, как они с Никитой Сергеевичем за чаш-
кой чая часто обсуждали вопросы внешней и
внутренней политики страны. Однажды он
предложил Хрущеву (этот факт из уст Аджу-
бея слышал сам автор статьи) награждать вид-
ных деятелей иностранных государств (после
награждения Г.Насера, А Бен Белы, Амера и
других орденами Ленина с присвоением зва-
ния Героя Советского Союза) орденами с ней-
тральными названиями и учредить с этой це-
лью, например, Орден Дружбы Народов.
Предложение прошло.

Более того, этот орден сохранился и в но-
вой России с более скромным названием Ор-
ден Дружбы.

1953 г. и последующих годах
после смерти И.В.Сталина в Со-

ветском Союзе были достигнуты се-
рьезные подвижки в социально-эко-
номическом развитии страны.

К этому времени Советский Союз
значительно сократил внешние рас-
ходы, помощь другим социалисти-
ческим государствам (они набирали
собственную силу), изменил руковод-
ство народным хозяйством, создал в

стране дух творчества и созидания,
укрепил у трудящихся веру в завт-
рашний день. Была продолжена ра-
бота по техническому перевооруже-
нию всех отраслей материального
производства, созданы тысячи но-
вейших типов машин, станков, при-
боров, средств автоматизации.

10 мая 1957 г. 7-я сессия Верхов-
ного Совета СССР (четвертого созы-
ва) приняла Закон «О дальнейшем

На новом витке

В
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совершенствовании организации
управления промышленностью и
строительством».

В это время в стране имелось 220 тысяч
промышленных предприятий и велось строи-
тельство более 100 тысяч строек, было 37 со-
юзных и союзно-республиканских мини-
стерств. Согласно новому Закону было упраз-
днено 10 общесоюзных и 15 союзно-респуб-
ликанских министерств.

На основании данного закона
было организовано новое управле-
ние народным хозяйством страны по
территориальному принципу.

Было образовано 105 совнархозов (в
РСФСР – 70, на Украине – 11, в Казахста-
не – 9, Узбекистане – 4, в остальных союз-
ных республиках – по одному).

Совнархозы, показав свою неэф-
фективность, просуществовали все-
го 8 лет (с 1957 по 1964 гг.) и были
упразднены после отстранения от
власти Н.С.Хрущева.

А теперь обратимся к конкретным
фактам.

Понимая ведущую роль электроэнергети-
ки в развитии экономики государства, руко-
водители страны всемерно форсировали стро-
ительство гидро- и теплоэлектростанций, а
после открытия в 1959 г. первой в мире атом-
ной электростанции в Обнинске – и ядерных.
Одна за другой запускались крупные ГЭС –
Волжская (у Самары), Сталинградская (на Вол-
ге), Кременчугская (на Украине), Братская (на
Ангаре).

Если в 1950 г. всеми электростанциями
Советского Союза было выработано 91 млрд
кВт . час, то в 1960 г. производство электро-
энергии возросло более чем в три раза и дос-
тигло 292 млрд кВт . час.

На новый уровень вышло станкостроение,
в том числе производство станков с программ-
ным управлением (в 1960 г. – в 2,5 раза по
сравнению с 1953 г.).

Развивалась рудная база и строились но-
вые предприятия черной и цветной металлур-

гии. В 1955 г. вступил в строй крупнейший на
северо-западе страны Череповецкий метал-
лургический комбинат. Продолжали наращи-
вать мощности нефте- и газодобывающие от-
расли, прежде всего за счет освоения новых
месторождений на Крайнем Севере и в Сиби-
ри.

Новая эра началась на железнодорожном
транспорте. Производство паровозов было
прекращено. Вместо них на магистрали стра-
ны вышли мощные тепловозы и электровозы.
На Ленинградском, Коломенском, Харьковс-
ком и Новочеркасском заводах к 1958 г. их
было произведено более тысячи.

Расширили свои мощности авиационные
заводы – в Москве, Киеве, Воронеже, Каза-
ни, Самаре, Ташкенте, Новосибирске, Иркут-
ске и Комсомольске-на-Амуре. В воздушное
пространство страны взмыли новые образцы
военной и транспортной авиации: Миг-21,
Миг-23, Ил-28, Ту-104, Ту-16, Ту-114, М-3,
Ил-18, Ан-8, Ан-10, Ан-12, Ан-24, Ил-18, вер-
толеты Ми-8, Ми-10, Ми-24, Ми-22, Ка-32.

В 1957 г. был совершен беспосадочный
перелет на самолете ТУ-104А из Москвы в
Нью-Йорк.

Бурными темпами развивалось ракетостро-
ение. Особенно преуспело в этой области кон-
структорское бюро под руководством академи-
ка С.П. Королева. В августе 1957 г. было успеш-
но проведено испытание межконтинентальной
баллистической ракеты, а 4 октября 1957 г.
был запущен первый искусственный спутник
Земли. Апогеем ракетной эры стал полет вок-
руг Земли первого космонавта планеты, граж-
данина СССР Юрия Алексеевича Гагарина и
последовавшие за ним космические полеты
Г.С.Титова, П.Р.Поповича, А.Г.Николаева,
В.В.Терешковой, В.Ф.Быковского и др.

Новые успехи были достигнуты в области
совершенствования ядерного оружия и ис-
пользования атома в мирных целях. В 1953 г.
была испытана первая в мире водородная бом-
ба (в США через год – в 1954 г.), продолжа-
лись успешные исследования ядерных боепри-
пасов на Семипалатинском полигоне (Казах-
стан).
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После Обнинской АЭС (1954 г.) было раз-
вернуто строительство еще нескольких атом-
ных электростанций (на Чукотке, под Сверд-
ловском, Ленинградом, Смоленском, Черно-
былем, Хмельницким).

Строились атомные подводные лодки и
ледоколы.

За счет сокращения военного производ-
ства и увеличения бюджетных ассигнований на
развитие легкой промышленности она в тече-
ние 1953–1963 гг. почти втрое увеличила вы-
пуск продукции и  почти наполовину обновила
свои основные фонды. Люди впервые за пос-
левоенные годы получили достаточное коли-
чество товаров первой необходимости.

Особо значительны рывок был сделан в
области развития сельского хозяйства, кото-
рое очень медленно восстанавливало свой
разрушенный военный потенциал и с трудом
обеспечивало возрастающие потребности на-
селения в продовольствии, а промышленно-
сти – в сырье.

Особенно волновало страну производство
зерна. Его явно не хватало. Поэтому руковод-
ство страны в 1954–1955 гг. значительно уве-
личило капитальные вложения в сельское хо-
зяйство (34,4 млрд руб., или 138% к общей
сумме капитальных вложений за четвертую
пятилетку 1946–1950 гг.) За эти два года 93 300
колхозов, 4887 совхозов и 9000 МТС получи-
ли колоссальные количество техники: 404 тыс.
тракторов, 228 тыс. грузовых автомашин,
83 тыс. зерновых комбайнов и много другой
техники.

Было принято решение о значительном
увеличении посевных площадей за счет целин-
ных и залежных земель в Казахстане, Сиби-
ри, Поволжье, Краснодарском крае, средней
полосе России. Лозунг «За целину!» стал сво-
еобразным стимулом в мобилизации населе-
ния страны в борьбе за урожай.

В результате предпринятых мер общая
посевная площадь в стране только за 5 лет (с
1953 по 1958 г.) возросла в полтора раза (с
157,2 млн га до 195,6 млн га), что позволило
собрать урожай зерновых в 141,2 млн т про-
тив 82,5 млн т в 1953 г. Сражение за урожай
было выиграно.

После смерти И.В. Сталина про-
изошло некоторое ослабление меж-
дународной напряженности. Пре-
кратилась война в Корее, стабилизи-
ровалось положение в Западной
Европе, оживились международные
контакты между странами.

Это позволило советскому руководству
существенно уменьшить военные расходы (со
113 млрд руб. в 1953 г. до 96,0 млрд руб. в
1958 г.) и провести сокращение и реоргани-
зацию вооруженных сил.

Так, к 1961 г. численность вооруженных
сил была сокращена с 5 396 тыс. чел. до
2 414 тыс. чел., т.е. более чем в 2 раза.

В 1962 г. был создан новый вид вооружен-
ных сил – Ракетные войска стратегического
назначения (РВСН) и внесены существенные
коррективы в организацию и состав других
видов вооруженных сил, оставив, однако, в
Германии, Польше, Венгрии и Чехословакии
более чем полуторамиллионную группировку
войск.

После 1953 г. были достигнуты
определенные подвижки в социаль-
ной сфере.

Так, к 1960 г. национальный доход увели-
чился по сравнению с 1953 г. в 1,6 раза. Это
было намного выше, чем в любой другой стра-
не мира, даже не пострадавшей во время Вто-
рой мировой войны. На основе роста нацио-
нального дохода за пять лет (с 1953 по 1957 гг.)
возросли на 27% реальные доходы рабочих и
служащих, доходы колхозников – на 33% на
одного работающего.

К этому надо добавить существо-
вавшее бесплатное образование и
здравоохранение. Росло и благосос-
тояние трудящихся.

Число вкладчиков с 1953 по 1960 г. увели-
чилось в три раза. Был укорочен рабочий
день – в 1960 г. сокращен до 7 час.

Росла производительность труда, что по-
зволило резко повысить пенсионное обеспе-
чение, увеличив минимальные пенсии до ми-
нимального прожиточного уровня.
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Минимальная заработная плата с 1 января
1957 г. устанавливались в размере 350 руб. (в
современном масштабе цен это примерно
35 тыс. руб.). Было отменено взимание подо-
ходного налога с холостяков, одиноких и ма-
лосемейных граждан, получавших зарплату до
370 руб. в месяц. Снижались цены на товары
народного потребления. Повышалась зара-
ботная плата рабочих и служащих.

Небезынтересна такая деталь: в столовых
общего питания на столах всегда был хлеб и
салат из капусты – бесплатно.

В 1955–1960 гг. в стране развер-
нулось небывалое жилищное строи-
тельство. Дома, возведенные в это
время, до сих пор называют хрущев-
ками, но их строительство снизило
дефицит в жилье.

Только в 1957 г. в стране было возведено
52 млн кв. м жилья (против 30,8 млн кв. м в
1953 г.). Практически к 1960 г. очереди на
жилье исчезли.

Страна стала государством
сплош- ной грамотности. Полное
среднее образование стало обяза-
тельным. В 1956 г. была отменена
плата за обучение в старших классах
средних школ, в техучилищах и выс-
ших учебных заведениях.

Численность специалистов с высшим обра-
зованием, работающих в народном хозяйстве,
неуклонно росло: в 1953 г. их было 1643 тыс.,
а в 1969 г. уже 3545 тыс.

С 1957 г. стали ежегодно присуж-
дать Ленинские (бывшие Сталинс-
кие) премии за наиболее выдающие-
ся работы в области науки, техники,
литературы и искусства.

Как отмечал в своих мемуарах
«Памятное» министр иностранных
дел А.А.Громыко, некоторые положи-
тельные результаты на фронтах «хо-
лодной войны» были достигнуты во
время визитов И.С.Хрущева и других
руководителей советского государ-

ства в 1954–1960 гг. в зарубежные
страны.

Первый зарубежный визит
Н.С.Хрущева во главе советской де-
легации состоялся в 1954 г. в Китай
на празднование 5-й годовщины
КНР. Была встреча Хрущева с вождем
китайского народа Мао Цзэдуном.
Результаты визита оказались более
чем скромными.

В июле 1955 г. Н.С.Хрущев принял
участие в совещании глав прави-
тельств четырех держав – СССР,
США, Великобритании и Франции в
Женеве, где была подтверждена идея
мирного сосуществования госу-
дарств с различным общественно-
экономическими строем. В апреле
1956 г. состоялся визит Н.С. Хруще-
ва и Н.А. Булганина в Англию, а в
июне 1957 г. – в Финляндию.

Памятным был визит И.С. Хрущева в ка-
честве Председателя Совета Министров СССР
и Первого секретаря ЦК КПСС в США 15–
27 сентября 1959 г. Во время переговоров
Н.С.Хрущева с Президентом США Д.Эйзен-
хауэром стороны достигли определенного
взаимопонимания, но реального сдвига во вза-
имоотношениях двух стран так и не произо-
шло. Более того, отказ Д.Эйзенхауэра изви-
ниться перед Н.С.Хрущевым за провокацион-
ный полет над территорией СССР 1 мая 1960 г.
фактически привел к срыву встречи по вине
Д.Эйзенхауэра.

С 30 сентября по 1 октября 1960 г.
состоялась вторая поездка И.С.Хру-
щева в Пекин, где он встретился с ру-
ководителями КНР и лично Мао Цзэ-
дуном. На переговорах были обсуж-
дены важнейшие вопросы между-
народных и двухсторонних отноше-
ний.

Причем китайская сторона не
поддерживала крутой и поверхност-
ный характер оценки советским ру-
ководством роли И.В.Сталина во
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внутренней политике СССР и разви-
тии международного коммунисти-
ческого движения. Началось посте-
пенное ухудшение советско-китай-
ских отношений, приведшее в 1969 г.
к вооруженным конфликтам между
двумя социалистическими стра-
нами.

Но, пожалуй, пиком испытания на
твердость внешней политики Совет-
ского Союза явился Карибский кри-
зис, когда США, не сумев захватить
Кубу при высадке десанта на Плайя-
Хирон в 1962 г., стали готовить но-
вую попытку покончить с революци-
онной Кубой во главе с Фиделем Кас-
тро. Тогда, помимо дипломатических
шагов, советское руководство во гла-
ве с Н.С.Хрущевым провело в октяб-
ре 1962 г. в интересах сохранения
безопасности Кубы операцию «Ана-
дырь». Она заключалась в скрытой
переброске на Кубу советских ракет
средней дальности и бомбардиров-
щиков Ил-18, которые должны были
охладить воинственный пыл амери-
канских «ястребов». Замысел удался.
США и лично президент Дж.Ф.Кен-
неди вынуждены были вступить в
переговоры с Советским Союзом,
снять в конечном счете, морскую
блокаду Кубы и отказаться от высад-
ки на остров. Советская сторона вы-
вела с Кубы свою боевую технику. Уг-
роза мировой термоядерной войны
была ликвидирована.

Всего с 1956 по 1960 г. Н.С.Хрущев совер-
шил более 30 поездок в 18 государств Евро-

пы, Азии, Африки и Америки, а делегации
Верховного Совета СССР за это же время по-
сетили 37 стран. В Советском Союзе побыва-
ли делегации парламентов из 57 стран.

Немало усилий предприняло в
этот период советское руководство
для стабилизации положения в Евро-
пе. СССР пришлось вмешаться в этот
процесс, вплоть до применения
войск.

Так, в 1953 и 1961 гг. успешно
были пресечены попытки экстреми-
стских элементов подорвать демок-
ратический строй в ГДР. Не без жертв
был подавлен контрреволюционный
мятеж в Венгрии, где в октябре-но-
ябре 1956 г. оппозиция попыталась
свергнуть народное правительство.
Были ликвидированы поползнове-
ния антисоциалистических элемен-
тов обострить обстановку в Польше.

Укрепить свои внешнеполитиче-
ские позиции новому руководству
страны во главе с Н.С.Хрущевым
приходилось в нелегкой идеологи-
ческой, политической и дипломати-
ческой борьбе с явными и тайными
противниками.

В целом внешнеполитическая де-
ятельность советского руководства
после смерти И.В.Сталина изобило-
вала сложными, подчас трагически-
ми событиями. Но она, по выраже-
нию министра иностранных дел Со-
ветского Союза А.А.Громыко, выдер-
жала эти испытания и подтвердила
«масштабность и дальновидность
принятых тогда решений».

инуем 60 лет со дня смерти
И.В.Сталина. Это целая исто-

рическая эпоха. В нашей стране сме-
нился социально-экономический

строй. Возникло совершенно другое
государство – Россия. Существенное
изменение претерпевает политика,
экономика, дипломатия, военное

60 лет спустя

М
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строительство, образование, наука,
здравоохранение.

Новое политическое руководство
страны, как и их предшественники,
но в новых исторических условиях,
делает серьезные шаги по пути зак-
репления позитивных результатов в
развитии страны и ее дальнейшего
экономического и социального про-
гресса.

Канул в Лету культ личности. Воз-
никла в обществе многопартийная
система. На постоянной основе фун-
кционируют законодательные орга-
ны власти. Укрепилась демократия,
завершается реформирование пра-
воохранительных органов и воору-
женных сил, идет процесс укрепле-
ния Союза Независимых Государств,
стабилизируется обстановка на Се-
верном Кавказе.

Но этого мало. Как заявил недав-
но в своем Послании Федеральному
Собранию Президент страны В.В.Пу-
тин, «на фоне новой расстановки эко-
номических, цивилизационных, во-
енных сил Россия должна стать суве-
ренной и влиятельной страной. Мы
должны не только уверенно разви-
ваться, но и сохранить свою нацио-
нальную и духовную идентичность,
не растерять себя как нация».

Исходя из этой генеральной ли-
нии развития стране, придется в
ближайшем будущем решать ряд
важных частных проблем. Одна из
них – демография.

Сегодня доля молодого, активного, трудо-
способного населения России от 20 до 40 лет –
одна из самых высоких в развитых странах
мира. Но уже через 20 лет численность такой
возрастной категории может сократиться в
1,5 раза.

Наметился естественный прирост населения
(рождаемость стала превышать смертность).

Растет продолжительность жизни людей –
она превысила 70 лет. Но пока уровень смер-
тности среди мужчин среднего возраста ос-
тается высоким.

С 2013 г. начались выплаты дополнитель-
ных пособий при рождении второго и после-
дующего детей. Укрепляются дошкольные уч-
реждения, вплоть до появления частных.

С демографической проблемой
тесно связана другая, не менее важ-
ная – жилищная, которую, по словам
В.В.Путина, надо решить в ближай-
шее десятилетие. На первых порах
стране следует усовершенствовать
ипотеку, сделав ее доступной для
широких слоев населения, а также
увеличить ввод в пользование дос-
тупного жилья эконом-класса, а так-
же значительно расширить возмож-
ности аренды жилья. Есть реальные
возможности в 2013–2014 гг. предо-
ставить жилье всем военнослужа-
щим и ветеранам.

Важная общегосударственная за-
дача – улучшение социального поло-
жения граждан, в первую очередь
так называемых бюджетников (вра-
чей, учителей, ученых, инженеров),
которые должны постоянно искать
дополнительные заработки. Майс-
кие (2012 г.) Указы Президента стра-
ны определяют параметры повыше-
ния зарплат для каждой категории
работников социальной сферы.

Однако всех этих решений недо-
статочно для пополнения народного
хозяйства опытными квалифициро-
ванными кадрами. Для этого руко-
водство страны принимает меры по
миграции в Россию наших соотече-
ственников, прежде всего за счет тех
граждан и их потомков, которые ро-
дились в Российской империи и в Со-
ветском Союзе. Одновременно уточ-
няются меры по пресечению неза-
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конной миграции, в первую очередь
граждан, не имеющих специальнос-
ти и не владеющих русским языком.
Поэтому с 2015 г. выезд в Россию бу-
дет разрешен только по загранич-
ным паспортам.

Меры, принимаемые российским
руководством в области экономичес-
кого и социального прогресса, будут
явно недостаточными, если в России
не будут развиваться демократия и
демократические принципы жизни,
принятые в мировом сообществе. С
этой целью, как заявил президент
страны В.В.Путин, необходимы:

– единство, целостность и суве-
ренитет России;

– невмешательство, прямое или
косвенное, в наши внутренние поли-
тические процессы;

– отсутствие криминала в поли-
тике;

– цивилизованный диалог толь-
ко с теми политическими силами, ко-
торые цивилизованным же образом
выдвигают свои требования;

– равный доступ всех политичес-
ких партий к средствам массовой
информации.

Для прекращения оттока капита-
ла за рубеж предпринимаются, пока
еще не в полнном масштабе, меры по
ограничению прав чиновников и по-
литиков на зарубежные счета, цен-
ные бумаги и акции. Ведется работа
в Государственной Думе и Совете Фе-
дерации над пакетом поправок, кото-
рые призваны навести порядок в ис-
пользовании российского капитала в
офшорных зонах, где 90% крупных
сделок не регулируются отечествен-
ными законами.

В России начались совместные
действия бизнес-сообщества и наци-
ональной предпринимательской

инициативы. По оценке экспертов,
вхождение нашей страны в двадцат-
ку стран с наилучшими бизнес-кли-
матом позволит прибавить до 2,5% к
сегодняшнему росту ВВП, причем
дополнительный рост будет прежде
всего в несырьевом секторе, в малом
и среднем бизнесе. Остается поду-
мать правительству и Центробанку,
как найти «дешевые» и «длинные»
деньги для кредитования экономики
и снижения инфляции.

Сложным пока остается вопрос о
размерах подоходного налога. Речь
идет о плоской и прогрессивной шка-
ле налогов. У каждой из них есть свои
плюсы и минусы. Президент и прави-
тельство отстаивают плоскую шкалу
во избежание разорения миллионов
людей со средними доходами, оппо-
зиция – за прогрессивную школу, ко-
торая оправдала себя в подавляю-
щем большинстве зарубежных
стран.

И еще одна проблема является ак-
туальной для современной России –
это ясная инвестиционная полити-
ка. Стране нужна своего рода инвес-
тиционная карта, на которой было
бы четко определено, на каких тер-
риториях можно выгоднее зарабо-
тать, имеется в виду прежде всего
Сибирь и Дальний Восток, как наи-
более перспективную сферу прило-
жения капитала в Азиатско-Тихооке-
анском регионе.

Таковы наиболее важные пробле-
мы, стоящие сегодня перед Россией.
Конечно, еще стоит назвать такие,
как строительство дорог, развитие
региональной авиации, морских
портов, наиболее эффективное ис-
пользование Северного морского
пути, БАМ, Транссиба.
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Есть еще целый блок социальных
вопросов по совершенствованию за-
конодательства, развития науки, об-
разования, здравоохранения. Они,
безусловно, решаемы даже в услови-
ях рыночных отношений, но требу-
ют новых подходов к их осуществле-
нию: современной организации про-
изводства, повышения производи-
тельности труда, решительного на-
ступления на алкоголизм, наркома-

нию, бродяжничество и беспризор-
ность, использования зарубежного
опыта.

Эти задачи нелегкие, требующие
от общества высокого напряжения и
ответственности. И, видимо, будет
правильным, если мы извлечем соот-
ветствующие уроки из опыта шести-
десятилетней давности, когда мно-
гие проблемы стране пришлось ре-
шать с чистого листа.

1. Уход из жизни и политической
сцены такого влиятельного видного
государственного и партийного дея-
теля, каким был И.В.Сталин, ознаме-
новал собой начало нового этапа в
развитии СССР.

2. Существенные экономические
и социальные преобразования в
стране сопровождались насиль-
ственным отстранением от власти и
физической расправой с лицами из
ближнего окружения И.В.Сталина и
выдвижением в руководство страной
и партией новой команды, которая
не имела еще достаточного опыта в
осуществлении научно обоснован-
ной внутренней и внешней полити-
ки. Наука в этот период была далеко
не в почете.

3. Развенчание культа личности
И.В.Сталина привело не только к его
осуждению, но в значительной степе-
ни подорвало основы социализма в

СССР и нанесло серьезный ущерб ми-
ровому коммунистическому движе-
нию. Привлекательность социализма
в мире была серьезно подорвана.

4. Новый период в развитии стра-
ны, получивший название «хрущев-
ской оттепели», с одной стороны, оз-
начал определенное потепление об-
щественной атмосферы, но с дру-
гой – он сопровождался, как любая
оттепель, пасмурной и туманной по-
годой, в которой родился новый
культ личности в лице Н.С.Хрущева.
Причины такового явления так и не
были устранены.

5. Новый импульс, полученной
страной после смерти И.В.Сталина,
к сожалению, не привел к достиже-
нию существенных результатов в де-
мократизации советского общества,
в обновлении общественного устрой-
ства, максимального приближенных
к эталонам мировой практики.

1. Чтобы не потерять свой авторитет и поддержку народа каждая новая
команда, приходящая на смену прежнему руководству страной, должна от-
казаться от укоренившейся практики огульного охаивания деятельности
предшественников, поскольку у нее к моменту прихода к власти нет ни пол-
номочий и ни собственных достижений в руководстве государством.

Уроки

Выводы
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2. Культ личности руководителя любого ранга в демократическом госу-
дарстве не должен иметь места, хотя этот порок в человеческом обществе до-
статочно живуч и в современных условиях наносит непоправимый вред его
поступательному развитию.

3. Не отвергая роли личности в истории вообще и в руководстве страной
в частности, необходимо разумно сочетать поддержание авторитета руково-
дителя с реальным положением дел в стране и в мире. Руководитель должен
быть замечен и признан в государстве не словами, а конкретными делами.

4. Политическая власть в государстве должна прежде всего направлять
свои усилия не только на удержание своего господствующего положения, а
на дальнейшее экономическое и социальное развитие общества в соответ-
ствии с историческими традициями страны и складывающейся обстановкой
в мировом сообществе.

5. Любая власть, существующая в стране, должна в своей деятельности
опираться на новейшие достижения в области фундаментальных и приклад-
ных наук и строить свою политику в соответствии с национальной идеей и
той социально-экономической формацией, которая является наиболее про-
грессивной в современных условиях существования человеческого общества.
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