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историческом и культурном пла-
не существует универсальная

форма ирредентизма, сформулиро-
ванная еще во времена Византийс-

кой империи. По сути, выражением
цивилизационного ирредентизма в
византийские времена была идея Pax
Christiana.

Православная церковь

и истоки ирредентизма

в Восточной и Юго-Восточной

Европе
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Pax Christiana – это особая модель
общества и государства, созданная в
Византии. Ее политическим вопло-
щением было Византийское содру-
жество наций, о котором писал князь
Дмитрий Оболенский. Именно в рам-
ках этого содружества была сформу-
лирована универсальная ирреден-
тиская максима, повлиявшая на
формирование всего православного
славянского мира. В отличие от со-
временного ирредентизма ирреден-
тизм византийский, будучи универ-
сальным по своему духу, формировал
в Восточной и Юго-Восточной Евро-
пе дух единства не национального, а
религиозно-культурного, связавшего
воедино весь славянский мир от Бал-
кан до России.

Князь Д.Оболенский в своей кни-
ге «Византийское содружество на-
ций» показывает политическое воп-
лощение идеи «единой священной
мировой державы» в системе визан-
тийского содружества наций. Визан-
тийские политики сформулировали
идею панвизантизма, которая в по-
литическом плане впервые объеди-
нила народы Юго-Восточной Евро-
пы в единое целое. При этом в рам-
ках вселенской христианской держа-
вы объединялись не только народы,
признававшие над собой власть ви-
зантийского василевса, но и те наро-
ды, которые, будучи независимыми,
но исповедуя православное христи-
анство, считали себя частью визан-
тийской вселенской Ойкумены.

В этом религиозно-культурном
единстве ключевую роль играла пра-
вославная церковь. Причем будучи
самостоятельным игроком на поли-
тической арене Средневековья, пра-
вославная церковь выстраивала осо-
бые отношения с властью империи.

Симфония властей, сформулирован-
ная в Византии, стала универсаль-
ной максимой для дальнейшего раз-
вития византийского ирредентизма.
Византийский император, являясь
Vicarius Christi, т.е. наместником
Иисуса Христа на земле, был васи-
левсом и автократором (царем и са-
модержцем) Вселенской христианс-
кой державы.

«Модель миропорядка в Византии
мыслилась следующей: один Бог –
один василевс – единая Вселенская
Римская империя. Византийский
император мыслился только как Все-
ленский, как глава Ойкумены, отец
“семьи государей и народов”»1.

Только через него осуществлялась
божественная власть над миром.
Только император в силу своего осо-
бого статуса повелевал и империей,
и священством. По мнению С.Ранси-
мена император [Юстиниан] разде-
лял понятия «Imperium» и «sacre-
dotium». Однако это не мешало Юсти-
ниану считать свою власть единст-
венным источником закона. «Из-под
его пера в избытке исходили фразы
вроде “По воле Божьей мы правим
империей, которая предана нам Его
Божественной Властью” или “Один
Бог и Император, слушающийся
воли Божьей, могут справедливо
править миром. Император должен
милосердием подражать Богу, Богу,
по милости которого единственно
действует Его образ”, чья власть, в
свою очередь, простирается и на свя-
щенство»2.

реки не только сохранили вос-
поминания о Pax Romana, но,

опираясь на авторитет Библии и от-
цов церкви, создали идею новой уни-
версальной вселенской империи, где

Г
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основным признаком становится
симфония властей. Идея симфонии
властей была сформулирована в VI
новелле Кодекса Юстиниана. Отно-
шения церкви и государства мысли-
лись не в паритетно-правовом, а гар-
моническом развитии.

Особенно ярко идею симфонии
властей выразил Л.А.Тихомиров: «По
Юстинианову законодательству
(527–565 гг.), …в государстве призна-
валось существование двух равно-
правных властей. В предисловии к VI
новелле законодатель говорит: “Все-
вышняя благость сообщила челове-
честву два величайших дара: свя-
щенство и царство (императорская
власть). Первое заботится об угожде-
нии Богу, второе о прочих предметах
человеческих. Оба же происходят от
одного и того же источника, состав-
ляют украшение человеческой жиз-
ни”»3.

Симфония властей – это гармо-
ничное сосуществование духовной и
светской власти в рамках одного ми-
рового государства. Василевс обязан
заботиться и охранять церковь, а
священство обязано молитвой и ду-
ховным авторитетом церкви поддер-
живать власть василевса, т.е. обе
силы не могли в идеале существовать
друг без друга. При этом «…визан-
тийский самодержец (автократор)
выступил властью верховной в отно-
шении подданных, но не безуслов-
ной, не абсолютной, ибо имеет оп-
ределенное, обуславливающее эту
власть содержание, а именно: волю и
закон Бога, Которому он служит. Око-
ло этой Верховной власти стояла по-
стоянная живая Церковь, носитель-
ница Божественной нравственной
воли, и сам самодержец был лишь
членом, но не господином Церкви»3.

В связи с этим фактор православ-
ной церкви приобретал особое значе-
ние для развития византийского ир-
редентизма. Народы Восточной и
Юго-Восточной Европы, принимая
православие от Константинопольс-
кой церкви, становились частью ви-
зантийского Pax Christiana. Единая
вера, а еще, более того, единая куль-
тура делали православные народы
частью единого Вселенского христи-
анского царства. Эта идея становит-
ся в Средние века неоспоримой мак-
симой политического мышления
православной Европы.

аже после падения Византий-
ской империи присущий ей

универсальный ирредентизм, вопло-
щенный в ромейском Pax Christiana,
продолжал свое существование. Эта
максима получает в своем развитии
два направления:

– во-первых, византийский ирре-
дентизм продолжает свое развитие в
деятельности Вселенской православ-
ной церкви во владениях Османов;

– во-вторых, византийский ирре-
дентизм находит благодатную почву
для дальнейшего развития на пери-
ферии православной Ойкумены –
России.

Именно на этом этапе особо обо-
значается роль православной церк-
ви в его дальнейшем развитии. Для
православных народов Балкан и гре-
ков, оказавшихся после 1453 г. под
властью османских султанов, цер-
ковь стала единственным фактором
для своей самоидентификации. Бо-
лее того, султаны фактически пере-
дают Вселенской патриархии функ-
ции, ранее присущие только визан-
тийским василевсам. Константино-
польский патриарх, получив функ-
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ции этнарха, возглавлял православ-
ную райю Османской империи.

Таким образом, для Юго-Восточ-
ной Европы православная церковь
превратилась во времена турецкого
владычества не только в фактор по-
литический, но и в фактор культур-
но-национальный. Только осознавая
себя православными, народы Балкан
имели возможность сохранения сво-
ей культурной и национальной само-
идентификации. Именно в недрах
Вселенской православной иерархии
к XIX в. выкристаллизовываются
иерархии национальные, которые,
продолжая традиции Вселенской
церкви, фактически возглавили в
XIX в. процесс духовного возрожде-
ния балканских народов и их борьбу
с турецким игом.

Так, в Болгарии представители
православного духовенства начали
процесс возрождения национально-
го самосознания и просвещения сво-
его народа. Одним из первых на этой
ниве был Паисий Хилендарский
(1722–1798 гг.).

Будучи юношей, Паисий отправляется на
Афон, где, работая в монастырских библио-
теках, собирает материалы по древнейшей ис-
тории болгарского народа.

В 1762 г. Паисий написал «Историю славя-
но-болгарскую о народах, и о царях, и о свя-
тых болгарских».

Позднее ученик Паисия Хилендарского,
врачанский епископ Софроний (1739–
1813 гг.), издает «Собрание поучений, пере-
веденных со старославянского и греческого
языка».

Деятельность просветителей, та-
ких как Паисий Хилендарский или
епископ Софроний Врачанский, по-
зволили создать на Балканах церков-
ные школы и училища, в которых
воспитывались новые национальные
элиты, способствовавшие возрожде-

нию национального самосознания
православных народов Юго-Восточ-
ной Европы4.

Необходимо отметить, что право-
славная церковь не только способ-
ствовала духовному возрождению
православных народов Юго-Восточ-
ной Европы, но и стала авангардом
борьбы за национальную независи-
мость. Начиная с 1516 г. духовными
и политическими лидерами черно-
горцев были местные митрополиты.

Деятельность митрополитов Петра I и Пет-
ра II стала примером беззаветного служения
своему народу.

Именно духовенство возглавило
духовное и политическое самоопре-
деление Черногории в период осман-
ского владычества. В XIX в. многие
священники участвовали в борьбе
черногорцев против османов.

Так, практически каждому черногорцу
было известно имя протоиерея Стево Капици-
на, который во время войны с турками в пер-
вых рядах единоверцев с кинжалом в одной
руке и знаменем в другой шел на врагов5.

В Греции знамя борьбы против Османской
империи за политическую независимость сво-
ей Родины поднял митрополит Патрасский Гер-
ман (даже знаменем греческого восстания
1821 г. стала одна из церковных хоругвей).
Митрополит Герман не только благословил
греков на борьбу, но и сформулировал поли-
тические задачи восстания в своем воззвании:
«Героические сыны геройских отцов! Пусть
препояшется каждый мечом своим, потому
что лучше пасть с мечом в руках, нежели ви-
деть бедствия отечества и оскверненные свя-
тыни! Ну же! Разорвите оковы, сокрушите иго,
которое возложили на вас, потому что мы –
наследники Божии и сонаследники Христовы!
Дело, которое вы призываетесь защитить,
есть дело Самого Бога»6.

И вплоть до сего дня народы Юго-
Восточной Европы воспринимают
православную церковь как важней-
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ший фактор развития национально-
го ирредентизма.

альнейшее развитие универ-
сальной ирредентиской макси-

мы происходит на периферии визан-
тийской православной Ойкумены в
России.

Здесь также особую роль играла
православная церковь, при помощи
которой Киевская Русь становится ча-
стью византийского Pax Christiana.

С XIII в. Русская православная
церковь превращается в институт,
отстаивающий как духовное, так и
политическое единство русского на-
рода. Именно русская православная
агиография внедряет в сознание на-
рода идеи единства, объясняя при-
чины страданий русского народа
после монголо-татарского наше-
ствия, в частности в «Сказании о по-
гибели Русской земли», именно цер-
ковь формирует образ национально-
го героя, в том числе в «Повести о
Евпатии Коловрате» и «Повести о
Меркурии Смоленском».

В формировании российского ир-
редентизма Русская церковь играла
особую роль.

Во-первых, сам процесс объедине-
ния русских земель был инспириро-
ван церковью, поскольку именно она
в период феодальной раздробленно-
сти провозглашает идею русских зе-
мель. После нашествия Батыя, полу-
чив от Золотой Орды особый статус,
именно Русская право- славная цер-
ковь превращается в центр притяже-
ния русских земель. Даже становле-
ние Москвы в объединяющий центр
Северо-Восточной Руси стало воз-
можно только после того, как митро-
полит Петр перенес в Москву митро-
поличью кафедру.

Во-вторых, процесс духовного
окормления, интеллектуальное раз-
витие нации, формирование ее исто-
рического сознания тесно связаны с
деятельностью православной церк-
ви. Монастырские школы были цен-
трами образования на Руси. При
этом особенно необходимо отметить
роль церкви в формировании рус-
ской национальной идеи. Именно
монастырские летописцы сохраняли
сведения по русской истории, а так-
же формировали ее единую истори-
ографическую концепцию развития.

Несмотря на то что Российское
государство было периферией право-
славного мира, но при этом, ощущая
себя и частью Pax Christiana и частью
византийского содружества наций,
Москва унаследовала от Византии
как идею мировых держав, сменяю-
щих друг друга, так и универ- саль-
ную идею вселенской православной
державы. Развитие универсальной
византийской максимы в России
приводит к замене Pax Christiana на
Pax Rossica.

Pax Rossica в Средние века пре-
вращается в новый центр притяже-
ния православного мира.

Народом, созидающим Pax Ros-
sica, был русский народ, причем до
1917 г. под термином «русские» под-
разумевалось единство трех восточ-
нославянских народов: великорос-
сов, малороссов и белороссов.

Ирредентиская максима Pax Ros-
sica, по сути, бесконечна, поскольку
любой народ, присоединившийся к
«Русскому миру», становится его
неотъемлемой частью. Все эти наро-
ды объединяются единым универ-
сальным понятием «россиянин» и
единым универсальным языком об-
щения. Поэтому для русского ирре-
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дентизма стала традиционной не
только идея объединения в рамках
Pax Rossica всех русских, но и других
народов.

Таким образом, национальный
ирредентизм воспринимался русски-
ми как некая сакральная миссия.
Вальтер Шубарт отмечал: «Русский и
в этом отличается от европейцев. Его
национальной идеей является спасе-
ние человечества русскими»7.

та миссия по спасению всего  че-
ловечества вполне естественна

для русской политической мысли, ко-
торая не представляет себя без свя-
зи с судьбами всего мира.

Идеологическим выражением
русского ирредентизма стала докт-
рина Москвы – Третьего Рима. Как
указывает П.Н.Милюков, Иоанн III
сразу же воспринял идею панрусиз-
ма, подсказанную великому князю
императорским послом Поппелем9.

Именно из идеи панрусизма выте-
кают претензии великого князя Мос-
ковского, сформулированные в го-
ворящем титуле «государь всея Руси».
С этого момента великий князь Мос-
ковский превращается в фигуру сак-
ральную, осуществляющую судьбо-
носную миссию объединения под
своей властью всех русских земель.
Недаром короли Польские и великие
князья Литовские отказывались
признать этот титул Иоанна III.
Именно благодаря этому Москва пре-
вращается в центр единения, а глав-
ное – защиты русских вне зависимо-
сти от того, являются ли они поддан-
ными московского князя или нет.

Попытки протеста отметались с
присущим московским дипломатам
уверенностью и апломбом: «Государь
наш ничего высокого не писал и ни-

какой новости не вставил. Он от на-
чала – правый уроженец – государь
всея Руси, чем его Бог подаровал от
дедов и прадедов… Все, отнятое у
Литвы, –  “наша вотчина”. Да и не то
одно – “наша вотчина”, что ныне за
нами: вся Русская земля, Божией во-
лей, из старины от наших прароди-
телей – наша вотчина»8.

Именно идея панрусизма заложи-
ла основы имперской политики Рос-
сийского государства, просущество-
вавшей не только до 1917 г., но во
многом повлиявших и на политиче-
скую традицию, и на социально-ис-
торическое развитие Советского Со-
юза.

Со временем, благодаря ставшей
общепризнанной идее Москва – Тре-
тий Рим, начинает формироваться
весь комплекс политических тради-
ций русского государства. Объеди-
нив под своей властью русские зем-
ли, Москва определяет для себя но-
вые цели. Теперь Московское царство
не просто одно из православных го-
сударств, теперь Москва претендует
на положение единого мирового пра-
вославного царства.

днако имперская идея не была
чем-то оригинальным, создан-

ным на русской почве. Социально-
историческое развитие Руси в эпоху
Иоанна III просто заимствует кальки,
созданные южными славянами.

Как считает П.Н.Милюков, имен-
но они являлись самыми естествен-
ными воспитателями русского наци-
онального чувства. Южные славяне
давно мечтали создать либо болгаро-
греческую, либо сербско-греческую
империи. Свой собственный славян-
ский император и свой славянский
патриарх – таковы были вековечные
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идеалы южных славян. И болгарский
царь Александр, и сербский Душан
пытались примерить на себя порфи-
ру византийских василевсов. Имен-
но эти южнославянские правители
первыми используют в своей титула-
туре титулы царя и самодержца.

П.Н.Милюков, цитируя одну болгарскую
рукопись XIV в., писанную по приказу «царя и
самодержца» Иоанна Александра, указывает
на хорошо знакомые нам по московской на-
циональной идее параллели: «Всё это приклю-
чилось со старым Римом; наш же новый Царь-
град стоит и растёт, крепится и омоложается.
Пусть он и до конца растёт, – о Царь, всеми
царствующий, – принявши (в себя) такого
светлого и светоносного царя, великого вла-
дыку и изрядного Победоносца, происходя-
щего из корени Асеня, преизящного царя бол-
гар, – я разумею Александра прекроткого и
милостивого и мнихолюбивого, нищих кор-
мильца, великого царя болгар, чью державу
да исчислят неисчислимые солнца»8.

После того как турки-османы по-
корили и «старый» Царьград, и «но-
вый» Царьград – Тырново, южносла-
вянские патриоты начинают искать
новый источник своих политико-эс-
хатологических надежд. Таким ис-
точником становится дальняя таин-
ственная Москва. Впервые эти идеи
приносит на Русь митрополит Кип-
риан, болгарин по национальности.

При сыне Ивана III, Василии III,
представление о Москве как един-
ственной хранительнице православ-
ных традиций становится общеприз-
нанным. И вполне закономерным
является то, что именно при Василии
III формулируется идея Москвы – Тре-
тьего Рима.

А при внуке Ивана III, Иване IV,
предпринимаются попытки вопло-
тить в жизнь представления об уни-
версальной мировой державе. В ви-
зантийской традиции священная

мировая империя должна была
иметь своего царя и независимую
церковь во главе с патриархом.

Первым шагом на пути создания
мировой православной империи ста-
новится принятие Иваном IV царско-
го титула (1547 г.). Однако даже сам
новый царь понимал незаконность
присвоения себе этого титула. Толь-
ко покорив Казань и Астрахань, Иван
Грозный относительно законно на-
чинает титуловать себя царем Казан-
ским и Астраханским. Законное под-
тверждение титула царя происходит
на Соборе (1561 г.), который провоз-
глашает Иоанна Грозного «царем и
государем православных христиан
во всей вселенной». Великий князь
Московский получает законное пра-
во титуловаться царем и владыкой
всех православных христиан, а так-
же считать себя наместником Бога
на земле.

В том же году (1561 г.) патриарх
Константинопольский вместе с дру-
гими вселенскими патриархами при-
знал царский титул Ивана Грозного,
а его самого как единственного за-
щитника мирового православия.
Именно с этого момента Россия уже
не могла равнодушно смотреть на
мусульманское владычество над хри-
стианскими землями Востока и Бал-
канского полуострова, что и было од-
ной из причин постоянных русско-
турецких войн начиная с конца XVII
до конца XIX в.

Другим важным элементом сим-
фонии властей являлась автокефаль-
ная, или самостоятельная, церковь.
Формально с 1441 г. Русская право-
славная церковь считалась самосто-
ятельной. Но юридически она подчи-
нялась патриарху Константинополь-
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скому*. При царе Федоре Иоаннови-
че московская митрополия получает
полную автокефалию. В 1589 г. Все-
ленский патриарх Иеремия Констан-
тинопольский и другие вселенские
патриархи рукоположили митропо-
лита Московского Иова в сан патри-
арха, т. е. Русская православная цер-
ковь получила автокефалию. По до-
говоренности Москвы с вселенскими
патриархами за патриархом Москов-
ским и всея Руси признано пятое ме-
сто в иерархии православных патри-
архов. Таким образом, Русская цер-
ковь возглавляет список поместных
церквей.

1589 г. Российское государство
стало полностью соответство-

вать понятию вселенской православ-
ной империи. Москва имела своего
царя и своего патриарха. Идея сим-
фонии властей четко соблюдалась в
Москве до времен Петра I.

Для обоснования своих претензий
на вселенское господство московские
великие князья используют не толь-
ко идею византийского наследства,
но и созданную специально генеало-
гическую легенду. Складывается
круг сказаний, подтверждающих
правопреемство русским государ-
ством вселенских инсигний Визан-
тии. Право наследования вселенской
власти императора подтверждалось
генеалогическим «Сказанием о кня-
зьях Владимирских». В этом тексте
прослеживалось родство Рюрика с
неким Прусом – братом римского им-
ператора Октавиана Августа.

Таким образом, московские госу-
дари, будучи «сродниками Римских

кесарей» законно претендуют на осо-
бую сакральную роль в мировой ис-
тории. Иван Грозный в своих посла-
ниях неоднократно указывает на
свое превосходство благодаря «рим-
скому родству».

В письме к шведскому королю Юхану III
царь указывал, что ему, отпрыску «мужичье-
го рода» (ведь его отец Густав Ваза не рож-
денный государь, а избранный король),
«нельзя ровнятися с великими государи». Иван
Грозный, препираясь в письме с Юханом III,
использует элементарную ругань: «А с тобою
перелаиваться, и ты себе найди такова ж
страдника, каков еси сам страдник, да с ним
перелаивайся». В том же письме Грозный пи-
шет: «Мы от Августа кесаря родством введем-
ся, а ты усужаешь нам противно Богу»9.

Со временем легендарная родос-
ловная стала восприниматься как
вполне традиционная, а многими
православными народами как фак-
тор, указывающий на вселенскую и
сакральную роль не только русского
самодержца, но и всего русского го-
сударства. Идея «византийского на-
следства» также наложила особый
отпечаток на социально-историчес-
кое развитие русского государства.

Священный авторитет церкви
также требовал некоторого обосно-
вания.

Постепенно формируется комп-
лекс сказаний, обосновывающих
особую роль Русской церкви в исто-
рии вселенского православия. Так,
после Ферраро-Флорентийской унии
Московская митрополия фактически
самовольно, нарушая все каноничес-
кие правила, прекратила общение с
патриархом Константинопольским,
став де-факто самостоятельной. В

* Московская митрополия являлась епархией Вселенского патриархата, так как мит-
рополит Московский являлся наследником духовной власти Киевских митрополитов.

C
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связи с этим появляются сказания,
которые обосновывают церковные
претензии Москвы на автокефаль-
ность. К ним относятся «Сказание о
проповеди святого апостола Андрея
Первозванного» и «Сказание о белом
клобуке».

«Сказание о проповеди святого
апостола Андрея Первозванного»
приводится в «Повести временных
лет». Это сказание становится особо
актуальным во времена царя Фёдора
Иоанновича, когда Русская право-
славная церковь получает автоке-
фальность. При этом Борис Годунов
стремился добиться третьего места
для Московской патриархии в переч-
не поместных православных церк-
вей. Московское правительство, ссы-
лаясь на «Повесть временных лет»,
пыталось доказать равенство вновь
образованного патриархата с древ-
ними вселенскими кафедрами. Дан-
ная затея провалилась, но новоза-
ветное происхождение русского пра-
вославия от апостола Андрея Перво-
званного стало активно использо-
ваться русским правительством в
своей политической доктрине.

Чтобы подтвердить традицию
преемственности Московского цар-
ства как вселенской державы от Ви-
зантии, в русской идеологической
традиции в XVI–XVII вв. распростра-
няется «Сказание о белом клобуке».
Данное сказание классифицируется

как послание Дмитрия Герасимова
(Дмитрия Толмача) к новгородскому
архиепископу Геннадию. Согласно
этому сказанию, белый клобук – сим-
вол священства, был получен папой
римским Сильвестром от императо-
ра Константина Великого, а после
отпадения ветхого Рима от правосла-
вия белый клобук переносится в Ви-
зантию и затем на Русь – в Великий
Новгород.

Появление в Новгороде белого
клобука связывается с именем архи-
епископа Василия Калики (1330–
1352 гг.). При новгородском архи-
епископе, позднее при митрополите
Макарии, идея белого клобука пере-
носится в Москву, где органично впи-
сывается в доктрину Москва – Третий
Рим: «Ветхий бо Рим отпаде славы и
от веры Христовы гордостию и своею
волею; в новеем же Риме, еже есть в
Констянтинеграде, насилием ага-
рянским тако же християнская вера
погибнет; на третием же Риме, еже
есть на русской земли, благодать
Святого Духа возсия. И да веси… яко
вся християньская придут в конец и
снидутся во едино царство русское
православия ради. В древняя бо лета,
изволением земного царя Констян-
тина, от царствующего сего града
царскию венец дан бысть рускому
царю; белый же сей клобук изволени-
ем небесного царя Христа ныне дан
будет архиепископу Новаграда…»10.

Таким образом, к началу XVII в. завершается процесс формирования ирре-
дентиской максимы в России. Определяются и оттачиваются элементы, состав-
ляющие российскую максиму. Вплоть до сего дня ирредентиская идея способ-
ствовала идеологическому развитию политической системы Российского госу-
дарства и осознанию российского народа своего места в историческом процессе.
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В современном мире международный авторитет страны определяется не
только результатами деятельности ее политических лидеров и государствен-
ных структур, но и действиями институтов гражданского общества, направ-
ленными на формирование положительного (или отрицательного) восприя-
тия проводимой государством внешней политики.

В науке гражданское общество определяется как «взаимосвязанная система независимых
от государственной власти общественно-политических институтов, участвующих в обществен-
ных отношениях (экономических, социальных, культурных, нравственных, духовных, корпора-
тивных, религиозных и др.), возникающих по поводу реализации гражданами своих прав и сво-
бод и находящихся вне политических (государственных) и частных (личных) отношений, но в рам-
ках национального законодательства»1.

Таким образом, эти институты представляют собой совокупность непра-
вительственных/некоммерческих организаций самого различного характе-
ра – правозащитного, культурно-просветительного, религиозного, этнокуль-
турного, экологического, независимых средств массовой информации, струк-
тур, представляющих академическое и экспертное сообщества. В

Функции и ресурсы
гражданского общества

во внешней политике России
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Концепции внешней политики
России (Указ Президента РФ от

12 февраля 2013 г.) отмечается, что
Российская Федерация «способству-
ет диалогу и партнерству между
культурами, религиями и цивилиза-
циями… поддерживает соответству-
ющие инициативы гражданского об-
щества»; будет привлекать к реше-
нию задач внешнеполитического
характера «российские институты
гражданского общества, такие как
Общественная палата Российской
Федерации, неправительственные
организации внешнеполитической
направленности, содействуя их ши-
рокому участию в деятельности ми-
ровых экспертно-политологических
форумов, в международном гумани-
тарном сотрудничестве»; «работать
над созданием положительного обра-
за России, соответствующего авто-
ритету ее культуры, образования, на-
уки, спорта, уровню развития граж-
данского общества, а также участия
в программах помощи развиваю-
щимся странам, формировать инст-
рументы воздействия на ее восприя-
тие в мире, совершенствовать систе-
му применения “мягкой силы”, ис-
кать оптимальные формы деятельно-
сти на этом направлении, учитыва-
ющие как международный опыт, так
и национальную специфику и опира-
ющиеся на механизмы взаимодей-
ствия с гражданским обществом и
экспертами…»2.

Появление таких формулировок в
концептуальном политическим доку-
менте стало результатом обобщения

опыта построения международных
отношений, накопленного в постсо-
ветские годы как властными струк-
турами, так и институтами граждан-
ского общества страны. На примере
деятельности наиболее заметных не-
правительственных организаций
(НПО) можно проследить, как форми-
ровались ресурсы и определялись
функции гражданских объединений
внешнеполитической направленно-
сти. В этом процессе можно выде-
лить определенные этапы.

Первый характеризуется создани-
ем специализированных НПО, объе-
диняющих действующих и бывших
профессиональных дипломатов. В
1991 г. была создана первая в стране
независимая неправительственная
организация, занимающаяся анали-
зом мировой политики, международ-
ных отношений и дипломатии, эко-
номических процессов в мире и
России, – Международная внешнепо-
литическая ассоциация (ВПА)3. За
время своего существования Ассоци-
ация проводила исследования воз-
можных, в том числе альтернатив-
ных, подходов к решению важней-
ших проблем текущей ситуации в
мире и отдельных регионах: Амери-
ке, Европе, Азии, на Ближнем Восто-
ке. Ею анализировались глобальные
тенденции, проблемы военной и эко-
логической безопасности.

Экспертами ассоциации были под-
готовлены аналитические материалы
и конкретные предложения по:

– укреплению международных
позиций России;

деятельности каждого из них возможно выделение внешнеполитического ас-
пекта, в то же время нельзя не акцентировать внимание на том, что в после-
дние годы все активнее заявляют о себе специализированные институты
гражданского общества внешнеполитической направленности.

В
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– развитию конкретного сотруд-
ничества с ведущими державами и
регионами, в том числе для прави-
тельственных ведомств и деловых
структур.

Регулярно публикуются аналити-
ческие материалы «Группы Бессмер-
тных» (внутренние процессы в Рос-
сии и развитие мировой обстановки).

Таким образом, в деятельности
ассоциации были обозначены экс-
пертная, аналитическая и конст-
руктивно-критическая (разработка
альтернативных подходов) функции
специализированной внешнеполи-
тической НПО.

ВПА также организовывала:
– международные конференции;
– деловые встречи для политических и

бизнес-кругов;
– содействовала отдельным регионам

России в налаживании деловых связей с зару-
бежными партнерами.

В настоящее время ВПА, по словам ее
председателя, экс-министра иностранных дел
СССР А.А.Бессмертных, «это работающая
структура, имеющая очень хорошие связи с
внешним миром. Тут не только анализ, но еще
и развитие контактов в элитных сферах дру-
гих государств»4.

В частности, ВПА реализует следующие
программы:

– российско-американские диалоги элит;
– российско-китайские форумы предста-

вителей объединений внешнеполитических и
деловых кругов двух стран;

– «Виндзорский форум» российских и бри-
танских политических элит в целях расширения
поля взаимопонимания и взаимосвязей между
гражданскими обществами России и Англии;

– обмен мнениями на высоком профес-
сиональном уровне с авторитетными кругами
стран Ближнего Востока;

– взаимодействие с международным
общественным объединением «Восточное из-
мерение».

Это доказывает возможность использова-
ния ресурсов элитных внешнеполитических

коммуникаций.

В развитие этой тенденции в
1993 г., по инициативе России и Япо-
нии, был создан Всемирный совет
бывших министров иностранных
дел (ВСБМИД), который можно ха-
рактеризовать какновый тип между-
народной неправительственной ор-
ганизации.

ВСБМИД поставил перед собой
цель активно использовать накоп-
ленный главами национальных дип-
ломатических служб политический и
профессиональный опыт во имя до-
стижения лучшего взаимопонима-
ния между народами, дальнейшего
развития международного сотрудни-
чества в решении глобальных и реги-
ональных проблем в соответствии с
целями и принципами Организации
Объединенных Наций5.

Характеристику и один из приме-
ров его деятельности в 2010 г. привел
А.А.Бессмертных: «Всемирный совет
предпочитает обсуждать основные
проблемы мировой политики в сво-
бодной, личностной, неофициальной
манере, поддерживает связь между
членами совета. Это сугубо неофици-
альная, дружественная структура
профессионалов в дипломатии.

Бывают и особые ситуации. Рас-
скажу об одной в качестве примера.
Когда войска США вошли в Ирак,
министр иностранных дел Тарик
Азиз добровольно сдался им. Недав-
но иракский суд вынес ему смертный
приговор. До этого мы с рядом мини-
стров неофициально пытались до-
биться смягчения его участи.

Узнав о приговоре, я сразу напи-
сал письмо послу Ирака в Москве с
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просьбой передать руководству стра-
ны мой призыв смягчить вынесен-
ный Азизу приговор, человеку, кото-
рый с достоинством защищал наци-
ональные интересы Ирака. Я так
понимаю, что кто-то в Ираке, види-
мо, испытывал потребность в такого
рода обращениях из-за границы.
Президент Ирака, как известно, на
днях отказался подписывать смерт-
ный приговор Тарику Азизу, одному
из самых способных восточных дип-
ломатов»6.

Это не единственное достижение
ВСБМИД, демонстрирующее нали-
чие ресурса личного авторитета в
международных отношениях.

ризнание того факта, что не
только бывшие министры ино-

странных дел, но и более широкий
круг профессионалов обладают лич-
ностными ресурсами в реализации
внешней политики России, вылилось
в учреждение Общероссийской об-
щественной организации Ассоциа-
ция российских дипломатов, объеди-
няющей действующих и вышедших
в отставку работников дипломати-
ческой службы. Идея создания тако-
го объединения восходит к 1989 г.,
когда группа наших видных дипло-
матов высказалась за учреждение
ассоциации. В мае 1990 г. эта иници-
атива была поддержана коллегией
Министерства иностранных дел
СССР, которая приняла на этот счет
соответствующее решение. В июне
1990 г. была учреждена Ассоциация
работников советской дипломати-
ческой службы, которая в декабре
1991 г. была переименована и заре-
гистрирована в качестве «Российско-
го общественного объединения – Ас-
социации дипломатических работ-

ников». После выхода в 1999 г. Фе-
дерального закона «Об обществен-
ных объединениях (организациях)»
ассоциация в установленном поряд-
ке прошла процедуру перерегистра-
ции.

Она получила статус общероссий-
ской с учетом того, что отделения ас-
социации были открыты в 55 субъек-
тах Федерации. Министерством юс-
тиции РФ было выдано свидетельст-
во о государственной регистрации
Ассоциации российских дипломатов
(АРД) в качестве общественного об-
щероссийского объединения (№ 4358
от 16 июня 2004 г.)7.

Основной уставной целью ассоци-
ации является «расширение обще-
ственной поддержки внешней поли-
тики России и российской диплома-
тической службы»8, т.е. выполнение
информационной и PR-функций.

Для их реализации АРД:
– организовывала дискуссии по актуаль-

ным международным проблемам; выступала
с заявлениями для прессы по важнейшим
внешнеполитическим вопросам;

– члены ассоциации публиковали в СМИ
материалы, раскрывающие существо полити-
ки России по ключевым международным и ре-
гиональным проблемам, участвовали в меж-
дународных политологических форумах, раз-
личных конференциях и круглых столах как
внутри страны, так и за рубежом.

Последняя отчетно-выборная конферен-
ция АРД состоялась 28 марта 2013 г.

Переход ко второму этапу консти-
туирования роли неправительствен-
ных организаций во внешнеполити-
ческой сфере обозначил министр
иностранных дел России С.В.Лавров,
который в 1990 г. выступил в каче-
стве одного из соучредителей ассо-
циации и на протяжении многих лет
входит в состав ее совета: «Одна из
важных сфер деятельности ассоциа-
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ции – участие совместно с другими
неправительственными организаци-
ями в строительстве современного
гражданского общества. Только на
путях укрепления демократии, за-
щиты прав и свобод граждан можно
добиться обновления России, каче-
ственного улучшения жизни людей,
повышения конкурентоспособности
страны в международных делах»9.

Таким образом, второй этап – это
этап включения в процесс реализа-
ции внешнеполитических интересов
России не только профессиональных
НПО, но и общественных объедине-
ний, выполняющих функции народ-
ной дипломатии, прежде всего в гу-
манитарной сфере. Именно на этом
этапе в российский внешнеполити-
ческий лексикон было введено поня-
тие «народная дипломатия».

По определению, содержащемуся на сай-
те Россотрудничества, «народная дипломатия
вмещает в себя всю многообразную деятель-
ность по взаимодействию с гражданским об-
ществом и аудиториями зарубежных стран,
дает уникальный инструментарий для расши-
рения международных общественных связей
государства. Народная дипломатия включает
в себя такие элементы, как общественные
организации и объединения, контакты на уров-
не городов-побратимов, общественно-поли-
тические акции, международные неправитель-
ственные организации. …Народная и обще-
ственная дипломатия в международном гума-
нитарном сотрудничестве должна не только
содействовать укреплению симпатий к нашей
стране в принципе, но и способствовать реа-
лизации конкретных государственных интере-
сов»10.

ледующий этап характеризует-
ся созданием механизмов госу-

дарственно-общественного партнер-
ства в сфере внешней политики, пер-
вым из которых стал Фонд поддерж-

ки публичной дипломатии имени
А.М.Горчакова (далее – Фонд Горчако-
ва), учредителем которого в 2010 г. от
имени Российской Федерации был
определен МИД России.

В соответствии с распоряжением
Президента России, «целями созда-
ния фонда являются поддержка пуб-
личной дипломатии, содействие уча-
стию российских неправительствен-
ных организаций в международном
сотрудничестве и активное вовлече-
ние институтов гражданского обще-
ства во внешнеполи- тический про-
цесс»11.

Как отмечает исполнительный директор
фонда Л.В.Драчевский, «очевидно, что отече-
ственные НПО, которые наряду с государством
проявляют внешнеполитическую активность для
успешного формирования достойного обще-
ственно-политического и делового образа Рос-
сии в мире, нуждаются в поддержке.

Определенно, что статус России, как и
любой мировой политической единицы в
ХХI веке, будет зависеть от способности на-
циональной элиты осуществить комплексную
модернизацию всех сфер общественной жиз-
недеятельности России. Это касается и отече-
ственной внешней политики, которая должна
быть маневренной, гибкой, способной решать
весь спектр задач и глобальных вызовов, сто-
ящих перед нашей страной. Создание Фонда
поддержки публичной дипломатии имени
А.М.Горчакова – это интегрированная под-
держка отечественных институтов граждан-
ского общества. Совместными усилиями мы
сможем добиться синергетического эффек-
та, активно работая над общей целью – созда-
ния для мировой общественности корректно-
го представления о России и наших националь-
но-культурных ценностях»12.

В состав предмета деятельности фонда
входят:

– содействие продвижению социальных,
культурных, образовательных, научных и уп-
равленческих программ в сфере междуна-
родных отношений;
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– оказание поддержки средствам массо-
вой информации и информационным ресур-
сам, ориентированным на достижение устав-
ных целей фонда;

– участие в анализе экономического и об-
щественно-политического положения, инвес-
тиционного и инновационного потенциала в
России и за рубежом, консалтинге и монито-
ринге актуальных процессов публичной дипло-
матии;

– оказание информационных и консульта-
ционных услуг по своей тематике;

– организация и проведение конференций
и семинаров, выставок, симпозиумов, дело-
вых встреч, лекций;

– разработка и распространение методи-
ческих и информационных материалов по сво-
ей тематике;

– участие в учебно-образовательном
процессе;

– осуществление благотворительной де-
ятельности;

– учреждение средств массовой инфор-
мации и осуществление издательской деятель-
ности и в ее рамках организация выпуска и
реализации информационных продуктов, пе-
риодических и научно-методических изданий;

– оказание поддержки русскоязычным
средствам массовой информации и информа-
ционным ресурсам за рубежом, а также рос-
сийским средствам массовой информации и
информационным ресурсам, ориентирован-
ным на достижение уставных целей фонда;

– создание информационных центров по
тематике своей деятельности;

– осуществление международного со-
трудничества и содействие развитию между-
народных связей, в том числе в сфере продви-
жения демократии и защиты прав человека;

– содействие формированию благоприят-
ного для России общественного мнения за ру-
бежом;

– содействие продвижению интеллекту-
ального, культурного, научного и делового
потенциала России за рубежом13.

Перечисление задач фонда дает
основание для вывода об активиза-
ции информационной, координацион-
ной, образовательной, культурно-

просветительской, консультатив-
ной, мониторинговой и коммуника-
тивной функций гражданского об-
щества.

е менее важна еще одна харак-
теристика данного этапа – ис-

пользование, прежде всего, инсти-
туциональных, а не только лично-
стных, ресурсов неправительствен-
ных организаций, что стало основа-
нием для смыслового соединения по-
нятий «гражданское общество» и
«мягкая сила».

В интервью газете «Коммер-
сантЪ» (октябрь 2012 г.) министр
иностранных дел России С.В.Лавров
заявил: «В современном мире имидж
любой страны складывается из цело-
го набора компонентов, все вместе
которые принято определять как
“мягкая сила”. Это понятие включа-
ет в себя культурное и научное при-
сутствие государства в мире, участие
в программах помощи, успехи в
спорте, развитие гражданского об-
щества, уровень присутствия наци-
ональных СМИ в международном ин-
формационном пространстве, рас-
пространенность национального
языка, достижения в сферах образо-
вания и здравоохранения и многое-
многое другое. По целому ряду со-
ставляющих “мягкой силы” Россия
выглядит весьма неплохо. Тем не ме-
нее МИД придает большое значение
работе по их укреплению…»14.

Эта трактовка получила дальней-
шее развитие в нынешней редакции
Концепции внешней политики Рос-
сии, где отмечается, что «неотъемле-
мой составляющей современной
международной политики становит-
ся “мягкая сила” – комплексный ин-

Н



217/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

струментарий решения внешнепо-
литических задач с опорой на воз-
можности гражданского общества,
информационно-коммуникацион-
ные, гуманитарные и другие альтер-
нативные классической дипломатии
методы и технологии»2.

О новом витке народной диплома-
тии свидетельствуют результаты
проведенного в декабре 2010 г. по
инициативе бывшего в этот период
Президентом России Д.А.Медведева
Международного общественного фо-
рума «Роль народной дипломатии в
развитии международного гумани-
тарного сотрудничества».

Примечательно, что в оргкомитет форума
вошли председатель Межгосударственной теле-
радиокомпании «Мир» Р.И.Батыршин, секре-
тарь Общественной палаты РФ Е.П.Велихов,
исполнительный директор Фонда Горчакова
Л.В.Драчевский, исполнительный директор
правления фонда «Русский мир» В.А.Никонов,
председатель правления фонда «Институт со-
временного развития» И.Ю.Юргенс и ряд
других руководителей российских институтов
гражданского общества15.

На форуме были поставлены и об-
суждены вопросы, в решении кото-
рых важная роль отводится народ-
ной дипломатии, в частности:

– участие российских неправи-
тельственных организаций в дея-
тельности ООН и других крупных
международных организаций;

– защита прав соотечественни-
ков за рубежом;

– продвижение русского языка в
мире;

– укрепление добрососедских отно-
шений с приграничными странами;

– налаживание культурных и об-
разовательных обменов;

– нераспространение оружия
массового поражения, наркотиков,

эпидемий и других социально опас-
ных явлений;

– профилактика экстремизма и
ксенофобии.

В пресс-релизе по итогам работы фору-
ма сказано: «Практически все делегаты отме-
чали актуальность мероприятия, важность и
своевременность обсуждения вопросов роли
и места народной дипломатии в современном
мире. При этом подчеркивалось, что именно
народная дипломатия привносит в междуна-
родные отношения нравственную основу, обо-
значает вектор желаемого развития мира,
снимает барьеры в диалоге цивилизаций, яв-
ляется действенным механизмом в привлече-
нии мирового общественного внимания к но-
вым вызовам и угрозам человечеству»16.

Так была выделена еще одна фун-
кция гражданского общества в сфе-
ре внешней политики – аксиологичес-
кая (нравственно-оценочная).

ледующий этап – создание при
содействии государства струк-

тур, активно вовлекающих граждан-
ское общество в орбиту внешнеполи-
тической деятельности. По указу
Президента России в 2011 г. был со-
здан Фонд поддержки и защиты прав
соотечественников, проживающих
за рубежом17.

В числе задач фонда:
– мониторинг правового положения со-

отечественников в государствах их постоянно-
го проживания;

– поддержание связей и обмен информа-
цией с общественными объединениями сооте-
чественников и правозащитными организаци-
ями в государствах их проживания;

– поддержание связей и обмен информа-
цией с международными правительственными
и неправительственными организациями, в
том числе работающими в сфере защиты прав
человека и национальных меньшинств;

– содействие деятельности неправитель-
ственных организаций в сфере защиты прав
соотечественников в странах их проживания;
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– содействие деятельности центров пра-
вовой защиты пристрановых координационных
советов объединений соотечественников;

– оказание методического, информацион-
ного, организационного и правового содействия
организациям соотечественников в обеспечении
прав, свобод и законных интересов соотече-
ственников в зарубежных государствах;

– подготовка предложений о возможной
реакции Российской Федерации в отношении
случаев нарушения прав соотечественников18.

Таким образом, в деятельности
этой организации преобладающими
стали правозащитная  и мобилиза-
ционная функции.

В этом жегоду во исполнение рас-
поряжения Президента России было
учреждено некоммерческое партнер-
ство «Российский совет по междуна-
родным делам»19.

В уставе данного совета обозначены ос-
новные цели:

– проведение в Российской Федерации
международных исследований по вопросам
внешней политики;

– совершенствование процесса подготов-
ки специалистов в области внешней политики
и регионоведения;

– организация взаимодействия россий-
ских научных организаций с иностранными эк-
спертно-аналитическими центрами по вопро-
сам международных отношений.

Предметом его деятельности являются:
– содействие укреплению мира и согла-

сия между народами и предотвращению меж-
дународных конфликтов путем укрепления
коллективных и правовых начал в сфере меж-
дународных отношений;

– содействие формированию в России и
за рубежом общественного мнения в пользу
преодоления конфронтационной парадигмы
международных отношений и их демилитари-
зации;

– создание открытых систем коллектив-
ной безопасности, прежде всего в Евро-Ат-
лантике;

– продвижение в глобальной и региональ-
ной политике позитивной, объединительной

повестки дня с упором на широкое междуна-
родное сотрудничество в интересах противо-
действия новым угрозам и вызовам;

– содействие созданию устойчивой меж-
дународной системы, которая соответствова-
ла бы интересам всех стран и регионов мира,
отражала его культурно-цивилизационное
многообразие и способствовала укреплению
коллективных и правовых начал в отношениях
между государствами20.

В декабре 2011 г.состоялся форум
«Общественная дипломатия как ин-
струмент внешней политики и раз-
вития гражданского общества», со-
вместно организованный МИД Рос-
сии и Общественной палатой России.

С.В.Лавров, выступая на форуме,
подчеркнул: «НПО, гражданские об-
щества разных стран могут внести
существенный вклад в обеспечение
межцивилизационного, межкультур-
ного и межрелигиозного согласия,
продвижение проектов, призванных
объединять страны и народы, а не
привносить искусственные и конф-
ронтационные моменты в междуна-
родное общение»21.

В совокупности эти шаги позволя-
ют говорить о постановке задачи ис-
полнения неправительственными
организациями функций превентив-
ной дипломатии.

а этапе включения в российс-
кий политический дискурс по-

нятия «общественная дипломатия»,
которое конституировалось распоря-
жением Президента России В.В.Пу-
тина «Об обеспечении в 2012 г. госу-
дарственной поддержки некоммер-
ческих неправительственных орга-
низаций, участвующих в развитии
институтов гражданского общества»,
предусматривающим выделение
бюджетных средств на реализацию
проектов «в области образования,

Н



237/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

искусства, культуры и общественной
дипломатии»22, впервые был постав-
лен вопрос о материальных ресур-
сах общественной дипломатии.

Краткий очерк истории институ-
тов гражданского общества внешне-
политической направленности и вы-
деление выполняемых ими функций
свидетельствуют о проведении стра-
тегической линии, направленной на
«укрепление институтов гражданс-
кого общества, государственную под-
держку неправительственных орга-
низаций, заинтересованных в обес-
печении российских внешнеполи-
тических интересов»14.

По оценке Г.Л.Мурадова, предсе-
дателя президиума Российской ассо-
циации международного сотрудни-
чества, в настоящее время «в России
разворачивается новый этап в дея-
тельности некоммерческих неправи-
тельственных объединений. Этот
этап особенно важен для НПО меж-
дународной специализации»23, по-
скольку повышенное внимание уде-
ляется внешнеполитическим воз-
можностям российских институтов
гражданского общества на постсо-
ветском пространстве.

В программной статье В.В.Пути-
на «Новый интеграционный проект
для Евразии – будущее, которое рож-
дается сегодня»24 четко обозначена
сфера приложения усилий не только
органов государственной власти, но
и институтов гражданского обще-
ства: это сохранение «мириад циви-
лизационных, духовных нитей», ко-
торые «объединяют наши народы» и
в конечном счете позволяют создать
более прочный фундамент для мно-
госторонней интеграции и двусто-
роннего сотрудничества в полити-
ческой, военной, торгово-экономи-

ческой, социально-гуманитарной и
иных областях.

С.В.Лавров в своем выступлении
на форуме «Общественная диплома-
тия как инструмент внешней поли-
тики и развития гражданского обще-
ства» также отметил, что евразийс-
кий вектор «становится актуальным
и в связи с теми интеграционными
процессами, которые происходят с
участием России, Белоруссии и Ка-
захстана. В перспективе это и углуб-
ление взаимодействия с Украиной,
странами Центральной Азии, Южно-
го Кавказа, включая Абхазию и Юж-
ную Осетию»21.

Анализ других политических до-
кументов по данной тематике позво-
ляет сделать вывод о том, что целью
институтов гражданского общества
государств, участвующих в евразий-
ских интеграционных процессах,
должно стать формирование у внеш-
неполитических акторов и населе-
ния постсоветских государств пред-
ставлений о региональном полити-
ческом пространстве и роли регио-
нальных интеграционных объедине-
ний в обеспечении международного
мира. При этом важнейшей особен-
ностью институтов гражданского
общества является способность ока-
зывать воздействие на принятие по-
литических решений, касающихся
включения в той или иной форме в
евразийские процессы новых госу-
дарств.

роведенное исследование поз-
воляет прийти к выводу, что не-

сомненной значимостью обладает
изучение конкретных примеров уча-
стия институтов гражданского обще-
ства в евразийском интеграционном
проекте. Прежде всего заметим, что

П
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говорить о роли гражданского обще-
ства в интеграционных процессах
правомерно только по отношению к
открытым политическим системам,
которые характеризуются «множе-
ственностью политических акторов
и динамизмом их структурирова-
ния»25 и к которым в Центрально-
Азиатском регионе относятся поли-
тические системы Казахстана и Кир-
гизии. Но если Казахстан уже
является участником Таможенного
союза (ТС) и Единого экономическо-
го пространства (ЕЭП), то Киргиз-
ская Республика (КР) находится на
стадии подготовки вступления в эти
интеграционные объединения, что в
значительной мере актуализирует
исследование специфики влияния
институтов гражданского общества
на принятие этого важнейшего
внешнеполитического решения.

Сразу следует сказать, что Кир-
гизская Республика рассматривает
институты гражданского общества
как один из инструментов реализа-
ции своей внешней политики, что
нашло отражение в Концепции
внешней политики Киргизской Рес-
публики, утвержденной Указом её
Президента от 10 января 2007 г. № 2,
где, в частности, заявлено: «Стре-
мясь полноценно участвовать в при-
оритетных международных органи-
зациях, Кыргызская Республика про-
водит многовекторную, сбалансиро-
ванную и прагматичную внешнюю
политику, исходит из реальных внут-
ренних ресурсов и возможностей,
используя потенциал внешних ре-
сурсов (гражданское общество, воз-
можности других стран, транснаци-
ональных корпораций, неправи-
тельственных организаций, средств
массовой информации и т.д.)»26.

Этот подход правомерно распро-
страняется и на интеграционные
процессы, предусматривая участие в
них институтов гражданского обще-
ства. Подтверждением данного вы-
вода может служить межправитель-
ственное Соглашение о сотрудниче-
стве в гуманитарной сфере, под-
писанное вовремя рабочего визита в
Бишкек (5 апреля 2012 г.) министром
иностранных дел России С.В.Лавро-
вым и его тогдашним киргизским
коллегой Р.А.Казакбаевым, в котором
зафиксированы взаимные обяза-
тельства сторон «способствовать раз-
витию сотрудничества в области
культуры, науки, образования, в том
числе между российскими и киргиз-
скими общественными организаци-
ями, творческими союзами, ассоци-
ациями и фондами»27.

С нашей точки зрения, влияние
результатов обсуждения проблем ев-
разийской интеграции институтами
гражданского общества двух стран
на политические элиты, экспертное
сообщество и общественное мнение
Киргизстана является специфичес-
кой чертой этой республики. В отли-
чие от России, Белоруссии и Казах-
стана, институты гражданского об-
щества которых включились в
реализацию евразийского интегра-
ционного проекта после подписания
соглашений на высшем уровне,
гражданское общество Киргизстана
интегрируется с гражданскими ин-
ститутами государств – участников
ТС и ЕЭП до официального вступле-
ния своего государства в эти между-
народные объединения, тем самым
осуществляя функцию превентив-
ной дипломатии.

К настоящему моменту можно
привести множество примеров кон-
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тактов общественных объединений
двух стран.

23 октября 2012 г. состоялся круг-
лый стол «Вопросы интеграции Кир-
гизстана в Таможенный союз. Про-
блемы и пути решений», который
фонд «Евразийцы – новая волна» про-
вел на базе Киргизско-Российского
Славянского университета.

Основной упор в обсуждении воп-
росов интеграции Киргизии в Тамо-
женный союз был сделан на грамот-
ное информационное сопровожде-
ние происходящих процессов, а
также на привлечение к ним молоде-
жи и гражданского сектора респуб-
лики28.

28 марта 2013 г. в Министерстве
экономики КР состоялось пятое засе-
дание Рабочей группы по вопросу
присоединения Киргизии к Тамо-
женному союзу России, Белоруссии и
Казахстана, причем впервые оно
проходило в Бишкеке. Примечатель-
но, что в ходе обсуждения участни-
ки высказывались в пользу привле-
чения к реализации задач в сфере та-
моженно-тарифного и нетарифного
регулирования, таможенного адми-
нистрирования, таможенных ин-
формационных технологий и тамо-
женной инфраструктуры, техничес-
кого регулирования и т.д. не только
государственных, но и неправитель-
ственных структур.

Так, директор Департамента тех-
нического регулирования и аккреди-
тации ЕЭК В.Б.Бойцов призвал к
проведению совместно с представи-

телями промышленности и других
сфер бизнеса КР общественных слу-
шаний и других публичных мероп-
риятий с целью разъяснения приня-
тых в рамках Таможенного союза
правил и технических регламентов,
«выявления степени готовности кир-
гизского бизнеса к выпуску продук-
ции в соответствии с их норматива-
ми и подготовки общественного мне-
ния»27.

Прямым воплощением прозвучав-
шего на рабочей группе пожелания
расширить общественное обсуждение
евразийской интеграции, включая
прохождения процедур присоедине-
ния КР к ТС и ЕЭП, стала международ-
ная конференция «Кыргызстан на
пути к евразийской интеграции»
(29 марта 2013 г., Бишкек)29.

В принятой по итогам работы фо-
рума резолюции, в частности, отме-
чается, что «интеграция с историчес-
кими партнерами... пожалуй, един-
ственно верное решение, которое в
перспективе позволит в полной мере
реализовать экономический потен-
циал страны». Констатировалось
также, что «интеграционное сотруд-
ничество… создает дополнительные
конкурентные преимущества. Кон-
солидация усилий позволит участни-
кам объединения не просто вписать-
ся в глобальную экономику и миро-
вую систему торговли, но и реально
участвовать в выработке решений,
формирующих правила игры и буду-
щие контуры развития самого интег-
рационного объединения»29.

Анализ участия российских институтов гражданского общества во внешне-
политических процессах показывает, что систематическое, а не ситуативное
использование их ресурсов и функций в конечном итоге может рассматривать-
ся как один из критериев эффективности внешней политики государства.
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Особую актуальность и практическую значимость имеет использование
потенциала структур гражданского обществав интересах углубления интег-
рации на евразийском пространстве.
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Очень часто для развития революционного процесса или для успеха кон-
трреволюционного решающую роль играет армия. Ее вмешательство опре-
деляет ход событий, поскольку она располагает военной дисциплиной и ору-
жием. Когда страна оказывается в хаосе в результате действий политичес-
ких партий, офицеры-патриоты берут в свои руки власть и претворяют в
жизнь идеи своих единомышленников на практике. Конкретно в Латинской
Америке патриотически настроенные военные, оказавшись у власти, обыч-
но стремятся построить государство национальной демократии.

Исторический опыт показывает, что, когда военно-националистическое
крыло мелкой буржуазии и средних слоев преодолевает свою элитарную ог-
раниченность и воспринимает идеи национальной демократии, оно в состо-
янии превратить военный переворот в настоящую национальную револю-
цию. В Латинской Америке национально-демократические режимы суще-
ствовали и существуют в условиях среднеразвитой экономики и устаревших
партийно-политических и классовых структур. Их деятельность можно по-
нимать как своеобразную революцию сверху, выходящую за рамки существу-
ющего социального порядка, направленную против США и местной олигар-
хии. Латиноамериканские офицеры-националисты, связанные кастовыми и
патриотическими узами, успели сыграть роль независимой силы со своей
национально-демократической идеологией. Часто, однако, сами вооружен-

Внутриполитическая перспектива и возможности
развития боливарианизма

Венесуэла после Уго Чавеса
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ные силы делились на левых и правых, что доводило ситуацию до гражданс-
кой войны.

Для обеспечения мирного осуществления необходимых социально-эконо-
мических завоеваний национально-демократической революции нужны
сплоченность армии, наличие националистических и антиимпериалистичес-
ких позиций командования. Однако если североамериканские интересы ока-
жутся глубоко затронутыми, США без колебания, с применением военной
силы, реставрируют старую коррумпированную олигархию. Так было в До-
миниканской Республике и позже в Панаме, поскольку Латинская Америка
все еще находится в зависимости от США.

Приложение к Латинской Америке доктрины национальной безопаснос-
ти Вашингтона всегда защищало интересы прежде всего, транснациональ-
ных финансовых кругов, которые используются Пентагоном во всех случа-
ях, когда у них нет альтернативы. США надо, чтобы во всех странах региона
царил внутренний мир и правили послушные правительства, которые обес-
печивали бы социальные условия для эксплуатации их ресурсов североаме-
риканским империализмом. Соответственно, вооруженные силы этих стран
также должны следовать упомянутой доктрине и всегда быть в готовности
бороться с «внутренним врагом», т.е. с левыми политическими партиями и
партизанскими движениями, ставящими под сомнение поддерживаемое на-
циональной олигархией статус-кво в стране.

Иными словами, доктрина национальной безопасности Вашингтона пре-
дусматривает для армий латиноамериканских государств исключительно
функции жандармерии. Им отводится роль стража антидемократической и
проимпериалистической политики стран региона. Поэтому вооружение и обо-
рудование, которое им поставляет Пентагон, годится прежде всего для веде-
ния контрпартизанской войны, а никак не для защиты территориальной це-
лостности и государственного суверенитета.

амый яркий пример режима на-
циональной демократии во гла-

ве с военными – правление Уго Чаве-
са в Венесуэле. Его звезда вспыхну-
ла на политическом небосклоне стра-
ны 4 февраля 1992 г., когда путем
переворота он попытался свергнугь
легитимного президента и попал в
тюрьму. Однако это было только на-
чалом его бурной политической ка-
рьеры. В течение двух лет в тюрьме
у Чавеса была возможность вырабо-
тать новые стратегические и такти-
ческие установки и сориентировать-
ся на демократические методы веде-
ния политической деятельности.

Благодаря им он одержал убедитель-
ную победу на президентских выбо-
рах в 1999 г. и законным путем стал
главой государства. Именно тогда и
совершился крутой поворот в исто-
рии Венесуэлы, который ветеран
российской латиноамериканистики
Кива Майданик обозначил как «соци-
альную революцию, выступающую
не только как авангардная, но и как
интегрирующая сила нынешнего
процесса»1.

Идейно-политические установки
Чавеса и его окружения стали фор-
мироваться в конце 70-х – начале 80-х
годов при создании ими секретной

C
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нелегальной организации КОМАКАТЕ
(имя организации составлено из пер-
вых букв офицерских званий, суще-
ствующих в венесуэльской армии и
находящихся в градации). Вначале
она не имела ясной идеологии. Ее
лидеры ставили на первый план со-
циально-экономические проблемы
общества. После празднования
200-летия со дня рождения Симона
Боливара (1983 г.) именно его взгля-
ды и мировоззрение стали ведущими
для политической ориентации лиде-
ров КОМАКАТЕ. Поэтому организа-
ция была переименована в «Револю-
ционное боливарийское движение»
(МБР-200).

Кроме духовного наследия Осво-
бодителя, истоками формирования
идеологии движения являлись мыс-
ли и действия учителя Боливара –
Симона Родригеса и героя венесуэль-
ской гражданской войны середины
XIX в. Эсекиеля Саморы. От первого
были восприняты ценности гуманиз-
ма и просвещения, а от второго – иде-
алы социальной справедливости и
стремление к ликвидации олигархи-
ческого правления. В результате иде-
ологию движения военных можно
определелить как национально-де-
мократическую, основанную на
идейно-теоретическом наследии Бо-
ливара. Перед Чавесом и его сорат-
никами был и выдающийся пример
перуанского генерала Хуана Веласко
Алварадо, правление которого послу-
жило стимулом для воплощения в
практику идей движения.

В феврале 1989 г. в Каракасе про-
изошли столкновения между воору-
женными силами, с одной стороны,
и столичными маргиналами, с дру-
гой. Последние протестовали против
пакета мер, принятых под давлени-

ем Международного валютного фон-
да, направленных на повышение
цен. Тот факт, что президент и пра-
вительство послали армию и Нацио-
нальную гвардию против собствен-
ного народа (и, таким образом, похо-
ронили Конституцию 1961 г. и си-
стему представительной демокра-
тии, просуществовавшую около трех
десятилетий), оказался последней
каплей, которая переполнила чашу
терпения молодых лидеров «Револю-
ционного боливаристского движе-
ния». С тех пор они стали готовить
путч для свержения президента.

Путч произошел 4 февраля 1992 г.
Цель переворота – «спасение венесу-
эльцев, страдающих от политиков,
демагогов и бюрократии»2.

Путчисты обвинили руководство
страны в том, что люди еще более
обнищали. После ликвидации соци-
альных несправедливостей они вы-
разили готовность сдать власть
«венесуэльцам, с честью несущим это
звание»2. Чавес делал ставку на соци-
альную подоплеку антиправитель-
ственных выступлений и, как отме-
чает самый успешный русский ис-
следователь его режима Эмиль
Дабагян, «непосредственно связывал
демократию с обеспечением мини-
мальных условий жизни и труда»3.
Хотя, по мнению американской ис-
следовательницы Д.Норден, «попыт-
ка февральского путча потерпела не-
удачу в значительной степени из-за
просчетов в планировании и органи-
зации, но она оказалась достаточной
для раскручивания лидеров движе-
ния и их идей...»4

Президент страны – социал-де-
мократ Карлос Андрес Перес (КАП)
все-таки был отстранен от власти
(февраль 1993 г.). При этом соблюда-
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лись все законодательные нормы и
демократические правила. Соответ-
ветственно, интелектуальная и по-
литическая элита страны (в том чис-
ле ультралевые, как например, изве-
стный венесуэльский политик и
бывший партизанский командир
болгарского происхождения Теодоро
Петков) стала убеждать лидеров дви-
жения в ошибочности насильствен-
ных действий для улучшения жизни
народа и прогресса Венесуэлы.

В конце концов, в апреле 1997 г.
движение решило принять участие в
выборах, выдвинуть своего лидера
кандидатом в президенты, а также
переименовать в движение в «V Рес-
публика». Оно быстро превратилось
в массовую национальную организа-
цию. Однако и тогда, и до сих пор ос-
новную роль в ней играют бывшие
военные. Движение официально
выдвинуло Уго Чавеса кандидатом в
президенты в 1998 г. К нему присое-
динились «Движение к социализму»
(МАС) Теодоро Петкова, «Родина для
всех», «Избирательное движение на-
рода», Венесуэльская коммунисти-
ческая партия и т.д. В итоге Чавес за-
воевал 56,20% голосов и одержал

блистательную победу над своим со-
перником.

Таким образом, он вошел в прези-
дентский дворец через парадный
вход в соответствии со всеми закона-
ми страны.

обедитель сразу объявил свой
основной приоритет – демон-

таж сложившейся социально-эконо-
мической и политической системы и
строительство Боливарианской Рес-
публики социальной и партисипа-
тивной демократии*. Он деклариро-
вал модель, которую посчитал самой
подходящей для Венесуэлы, – проме-
жуточную между неолиберализмом и
коммунизмом. Чавес заявил, что,
хотя коммунистическая система от-
вергнута и Берлинская стена пала,
это не означает автоматически побе-
ды неолиберализма. По его словам,
надо «искать точку равновесия». Он
постановил: «Столько государства,
сколько возможно, и столько рынка,
сколько необходимо»5.

В его концепции демократия – это,
прежде всего, правительство народа,
чей суверенитет не может быть деле-
гирован, при этом демократия – это

* Страна была переименована в Боливарианскую Республику Венесуэла, имя Освобо-
дителя стало присутствовать повсевместно в обыденной жизни венесуэльцев. Во всех об-
ластях социальной жизни все новое, связанное с правительством Чавеса, стало носить
эпитет «боливарианское».

Для венесуэльцев Симон Боливар стал таким же основополагающим началом, как до
недавних пор Ленин и Сталин для советских людей, или Мао Цзе Дун для китайцев.

Даже первичные структуры правящей партии стали называться боливарианскими
кружками.

Таким образом, новая власть хотела продемонстрировать, что старается реализиро-
вать идеалы Освободителя и его соратников 200-летней давности. Чавес публично объя-
вил себя преемником Боливара и копировал его поведение как перед внутренней, так и
перед внешней аудиторией.

Он отождествлял эти два периода в истории Венесуэлы и утверждал, что только тогда
страна была на самом деле независимой и приобрела национальное достоинство и гор-
дость, а в международном плане общалась на равных с США. Не зря североамериканские
политики считали его одним из своих самых больших врагов в Западном полушарии.

П
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«расширение пространства народно-
го участия»6. В своих публичных вы-
ступлениях Чавес стал говорить, что
является демократом и выступает не
против демократии, а против тира-
нии, носившей маску демократии.

Суть проекта, выработанного Ча-
весом и его соратниками, состоит в
специфическом месте вооруженных
сил в такой стране, как Венесуэла.
Кроме защиты страны они заняты
еще в ряде других областей государ-
ственного управления. Им отводи-
лась сложная роль в стремлении Ве-
несуэлы вступить в ХХІ в. современ-
ным, развитым, гармонизирован-
ным государством в отличие от таких
соседей, как, например, Колумбия.
Кстати, Чавес относился довольно
критично к колумбийским руководя-
щим кругам.

Когда, например, в конце января
2005 г. колумбийские спецслужбы
при участии своих североамерикан-
ских коллег задержали на венесуэль-
ской территории одного из руководи-
телей «Революционных вооруженных
сил» Колумбии (ФАРК*) – Родриго Гра-
нада, он твердо осудил этот акт, оп-
ределяя его перед латиноамерикан-
скими и мировыми СМИ как далеко-
идущую стратегическую конс-
пирацию против латиноамерикан-
ского интеграционного процесса, ко-
торая идет на пользу только гегемо-
нистам из США и консервативной
олигархии из Боготы и Каракаса. По
его мнению, именно этим кругам не-
выгодно объединение латиноамери-
канских народов, и они делают все
возможное, чтобы сорвать его, вклю-
чая вооруженные провокации.

Новая власть стала пользоваться
по поводу и без повода определени-
ем «национальный»: национальная
демократия, национальная власть,
национальные богатства, нацио-
нальная безопасность, и вообще на-
ция, зазвучали повсевместно, чтобы
подчеркнуть приоритет националь-
ных интересов перед отношениями с
«большим братом» с Севера и перед
процессом глобализации, которого
так или иначе венесуэльцам не избе-
жать, однако есть возможность
уменьшить его отрицательное воз-
действие на венесуэльскую нацию в
целом и на разные компоненты
гражданского общества. Одновре-
менно с этим развивалась идея «ве-
ликой латиноамериканской нации» и
«объединенной родины».

Венесуэльский политолог Лопес Майя сдела-
ла следующее замечание: «Для боливарианцев
отечественная история ХІХ и ХХ веков представ-
ляет единое целое. Народные массы всегда были
жертвами олигархии, сегодня именуемой парти-
ями. Исходя из подобного восприятия, констру-
ируется программа и стратегия. Она не может
не быть революционной, поскольку речь идет о
том, чтобы все начать с нуля»7. По этому пово-
ду она отмечает, что Чавес и его соратники стре-
мились к власти для того, чтобы возродить бо-
ливарианский проект, который так и не был реа-
лизован. Основа этого проекта – полный пере-
смотр конституции 1961 г. Венесуэльский лидер
отмечал, что Конституция 1961 г. «нелегитимна
как по происхождению, так и по развитию»4. Это
он сказал еще во время не- удавшегося военно-
го переворота в апреле 1992 г.

ступив законным образом в
должность, Чавес стал реализо-

вывать свой боливарианский проект.
Он объявил референдум, на котором

* ФАРК – революционные вооруженные силы Колумбии – Армия народа. (FARK –

Fuerzac Armadas Revolucionaries de Colombia – Ejercito del Pueblo).

В
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венесуэльцы должны были проголо-
совать за созыв Конституционной
ассамблеи, чтобы реформировать
Конституцию. На выборах в ассамб-
лею его сторонники одержали блес-
тящую победу. После этого Чавес уже
назвал Конституцию «умирающей» (в
действительности так оно и было,
еще до его прихода к власти). Он про-
возгласил Конституционную ассам-
блею верховной властью, главным
образом в отношении законодатель-
ных и судебных органов.

Э.Дабагян вполне основательно
считает, что именно этот его шаг рез-
ко увеличил противостояние между
ветвями власти, которое закончи-
лось фактической ликвидацией пар-
ламента и Верховного суда3. Через
месяц состоялся второй референдум,
который утвердил конституционные
перемены и поменял государствен-
ную специфику Венесуэлы. С 2000 г.
страна стала называтся Боливари-
анская Республика Венесуэла, чтобы
подчеркнуть великое дело Боливара,
которого соратники Чавеса считают
основателем страны и отцом нации.

Новая конституция значительно
расширила права военных. Они по-
лучили возможность голосовать и
практически вышли из-под контро-
ля парламента. Последний перестал
утверждать присвоение очередных
воинских званий. Высший команд-
ный состав вооруженных сил стал
пользоваться иммунитетом. И воен-
ные оказались благодарными. Не-
смотря на призывы со стороны оли-
гархии и пособников США к непови-
новению, они сохранили верность
новой конституции и своему вождю.
Именно вооруженные силы оказали
помощь правительству в восстанов-
лении государственного контроля

над нефтяной отраслью, в нормали-
зации поставок бензина и газа, про-
довольствия, в борьбе с саботажем.

Э.Дабагян считает современную расшири-
тельную трактовку прав человека (как сово-
купность экономических, социальных, полити-
ческих прав) одним из достижений Основного
закона Венесуэлы3. Он подчеркивает, что си-
стема социального обеспечения строится на
принципах универсализма, солидарности, ко-
операции, участия, самоуправления и взаим-
ной ответственности3. По его мнению, эта кон-
ституция «имеет ярко выраженный этатисткий
характер... Венесуэла превращается в супер-
президентскую республику»3, что превраща-
ет Чавеса в диктатора, каким, в сущности, был
в свое время и Симон Боливар.

Э.Дабагян говорит об этом так: «Приняв
новый Основной закон и приведя в соответ-
ствие с ним государственное устройство стра-
ны, Чавес и его единомышленники заложили
институциональные основы создания Болива-
рианской V Республики, социальной и полити-
ческой демократии. И тем самым вывели Ве-
несуэлу на принципиально иной виток разви-
тия»3.

Как сказал видный никарагуанский поэт-
революционер, министр культуры сандинист-
ского правительства Эрнесто Карденал, «кон-
ституция, армия и народ являются тремя глав-
ными оружиями Чавеса»8.

Российский латиноамериканист и исследо-
ватель взаимоотношений между государ-
ством и военными Е.Пашенцев утверждает,
что «социальные реформы Уго Чавеса, изве-
стные как  “ Боливарианская революция”, ко-
торые еще продолжаются, поменяли мента-
литет и установки миллионнов венесуэльцев»3.

Простые люди, которые раньше
никогда не имели никаких полити-
ческих пристрастий и не участвова-
ли в общественной жизни, в апреле
2002 г. встали грудью на защиту Ча-
веса, когда путчисты попытались его
сместить. Они оценили прежде все-
го то, что правительство пытается
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всеми силами сократить разрыв в
уровне благосостояния граждан за
счет справедливого распределения
доходов от добычи нефти. Это нелег-
ко, поскольку в последние десятиле-
тия в Венесуэле наблюдается стре-
мительный демографический рост
именно среди бедных слоев населе-
ния, за которым не успевали никакие
социальные программы. По Чавесу
видит единственный выход из этой
ситуации – не допустить приватиза-
цию энергетических и других ресур-
сов страны, чтобы не было их рас-
продажи и разграбления.

Вот характеристика Чавеса, которую дал
Габриэль Гарсиа Маркес: «Внезапно я осоз-
нал, что с удовольствием побеседовал с дву-
мя разными людьми. С одним, кому судьба
дала возможность спасти свою страну. И с
другим – иллюзионистом, способным войти в
историю деспотом»9.

ожно провести параллель меж-
ду Чавесом и другими лидера-

ми латиноамериканских стран, та-
ких как Хуан Веласко Алварадо,
Омар Торрихос и Фидель Кастро. Ле-
вонационалистический веласкистс-
кий режим использовал те же формы
и методы социальной мобилизации.
Чавес копирует Ф.Кастро, стиль об-
щения с массами и налаживания
прямой демократии. Не зря между
двумя лидерами сложились теплые
дружеские отношения и оба государ-
ства стали стратегическими партне-
рами и союзниками в отпоре нажи-
му со стороны США. Венесуэльский
президент разделяет позиции своего
кубинского друга в отношении пол-
ного освобождения «нашей Америки»
(по выражению Хосе Марти) от севе-
роамериканского влияния и зависи-
мости. Он заявил в одном из своих

выступлений перед Общим собрани-
ем ООН: «Симон Боливар, отец на-
шей нации и вождь нашей револю-
ции, завещал нам не давать отдыха
нашим рукам и покоя нашим душам,
пока полностью не освободим “Нашу
Америку” от рабства США»10.

Находясь в Нью Йорке на Ассамб-
лее ООН (конец сентября 2006 г.),
Чавес бросил тяжелые обвинения в
адрес США и их союзников, наградив
лично Джорджа Буша самыми хлес-
тскими эпитетами и определениями.
Он сказал, что «Буш – дьявол и сидит
на глиняных ногах, однако хвост в
его, Чавеса, руках».

Его отношение к президенту США выра-
жено так: «Дьявол, лжец, тиран, пресс-сек-
ретарь империализма, ему пора обратиться
к психиатру, он мог бы стать персонажем од-
ного из фильмов Альфреда Хичкока, он под-
держивает терроризм»11.

Пользуясь богатыми нефтяными запасами
страны, Чавес старается повысить роль Вене-
суэлы и Латиноамериканского региона в це-
лом в современном мире, перераспределить
влияние стран и регионов в современных меж-
дународных отношениях. Его высказывания о
США и других развитых стран отражают
объективные политические реальности нача-
ла ХХІ в. – возросший потенциал многих госу-
дарств третьего мира, который не соответ-
ствует их политической роли и месту в меж-
дународных отношениях и организациях.

Как и вышеупомянутые латиноамериканс-
кие генералы – левые националисты (а также
Фидель Кастро), Чавес немедленно пошел на
развитие и укрепление связей с Российской
Федерацией как правопреемницы Советско-
го Союза и противовеса недавней односторон-
ней зависимости от США.

Э.Дабагян выводит стремление Чавеса к
пророссийской ориентации из его внешнепо-
литической доктрины, «в основе которой ле-
жит концепция построения многополярного
мира на обломках постконфронтационной
эпохи. Исходя из этой принципиальной посыл-
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ки, Чавес обосновал особую необходимость
развития всесторонних связей с Россией, счи-
тая ее одним из столпов этого мира, призван-
ных противостоять гегемонизму единственной
сверхдержавы»3.

сть еще две особенности боли-
варианской внешнеполитичес-

кой доктрины, которые стали костя-
ком латиноамериканского объедине-
ния и общего отпора региональной
политике США.

Это, во-первых, сохранение веду-
щей роли Венесуэлы в ОПЕК, кото-
рая защищает общие интересы
стран – производителей углеводород-
ного сырья перед богатыми страна-
ми, его импортирующими. Чавес хо-
тел использовать эту организацию в
качестве инструмента для давления
на правительства США и других
главных потребителей этих продук-
тов.

Во-вторых, это стремление к ма-
териализации идеи латиноамери-
канского объединения как реализа-
ция мечты Симона Боливара о созда-
нии конфедерации государств Ла-
тинской Америки.

Надо отметить, что внешнеполи-
тическая доктрина Чавеса встреча-
ла всестороннюю поддержку как со
стороны его латиноамериканских
коллег и друзей (вроде Эво Моралеса,
Даниэля Ортеги и Фиделя Кастро),
так и со стороны высшего руковод-
ства Российской Федерации.

В своем приветствии венесуэльскому пре-
зиденту во время его визита в Москву (май
2001 г.) В.В. Путин сказал: «Сотрудничество с
Венесуэлой является основополагающим эле-
ментом взаимоотношения России с Латинской
Америкой»3.

В подтексте этого заявления рос-
сийского президента можно рас-

смотреть приоритет развития отно-
шений с латиноамериканскими госу-
дарствами, в которых сейчас на вер-
шине власти находятся политики,
твердо стоящие на антиглобалист-
ских позициях и старающиеся рав-
номерно развивать отношения со
всеми остальными полюсами миро-
вого политического пространства,
чтобы противостоять главному –
США, и таким образом достичь на-
стоящей независимости и самостоя-
тельности для своих стран.

Венесуэла У.Чавеса являлась при-
оритетным партнером Российской
Федерации, поскольку, с одной сторо-
ны, нефтяные запасы превращают
ее в самую богатую страну во всей
Латинской Америке, а с другой – в
Каракасе правил самый радикаль-
ный из лидеров региона, который не
побоялся бросить вызов Вашингто-
ну, установив теплые отношения с
Гаваной и нанеся дружеский визит в
Багдад еще во время президентства
Саддама Хусейна, а также в Тегеран,
превратившийся в последнее время
в одну из самых больших угроз влия-
нию США на Ближнем и Среднем Во-
стоке. Особенно стоит отметить
визит в Иран в последние месяцы
правления иранского президента
Мохаммеда Хатами, который до сих
пор раздражает правящие круги Ва-
шингтона, поскольку именно тогда
оба лидера от имени своих прави-
тельств и народов сделали жесткие
антисевероамериканские заявле-
ния.

Они декларировали, что Иран и Венесуэла
имеют общие интересы и цели и поэтому дол-
жны поднять свои политические и торговые от-
ношения на самый высокий уровень. В Теге-
ране Чавес в очередной раз выразил восхище-
ние антиимпериалистической природой иран-

Е
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ской революции 1979 г. и ее бескомпромисс-
ным сопротивлением агрессивным поползно-
вениям со стороны Вашингтона.

Они выразили свое отрицательное отно-
шение к новому мировому порядку. Такого
же типа декларации стали появляться и после
каждой встречи Чавеса с новым иранским пре-
зидентом Махмудом Ахмадинеджадом. По-
добные заявления были сделаны и в столице
эмирата Катар – Доха. Это государство тоже
раздражает США существованием на его тер-
ритории арабского телевизионного канала
«Аль-Джазира».

ожно прогнозировать, что даже
после смерти Чавеса в ближай-

шем десятилетии именно Венесуэла
будет форпостом антиглобализма и
антисевероамериканизма в Запад-
ном полушарии, опережая даже Кубу
и Бразилию.

Неслучайно, рассматривая подписанные
документы во время упомянутого визита Ча-
веса в Москву, Э.Дабагян отмечает «совпаде-
ние либо близость позиций по ключевым воп-
росам мирового развития» и подчеркивает,
что «обе страны договорились прилагать уси-
лия для становления многополярного и нена-
сильственного миропорядка, базирующегося
на принципах невмешательства во внутренние
дела, равноправия и суверенного равенства
государств, мирного урегулирования споров,
неприменения силы или угрозы ее примене-
ния, территориальной целостности и полити-
ческой независимости»3.

Чавес очень четко выразил суть
новых российско-венесуэльских от-
ношений: «стратегический союз,
способный оказать влияние на геопо-
литику»3. По мнению его соратников,
а также независимых российских и
венесуэльских аналитиков, именно
оба визита в Москву принесли боль-

ше пользы, чем все остальные зару-
бежные поездки президента с тех
пор, как его избрали на этот пост.

Обе страны углубили сотрудниче-
ство по добыче и экспорту углеводо-
родного сырья, в частности, было
продлено давно действующее согла-
шение о том, чтобы Венесуэла осуще-
ствляла на Кубу поставки нефти, оп-
лаченной Россией, а Российская Фе-
дерация в том же объеме выполняла
венесуэльские обязательства к за-
падноевропейским государствам,
значительно сокращая, таким обра-
зом, время поставки и транспортные
расходы*. Также было налажено ши-
рокое техническое сотрудничество
по добыче и поставке нефти, что по-
могает не отставать от научного про-
гресса в области этих технологий и
удовлетворять требованиям потре-
бителей нефтепродуктов из высоко-
развитых стран.

Серьезное расширение и углубле-
ние этого сотрудничества было наме-
чено после встречи в Москве (ноябрь
2004 г.) российских и венесуэльских
бизнесменов и государственных чи-
новников, работающих в области
добычи нефти. На этой встрече Ча-
вес отметил, что основной потенци-
ал его страны – это народ, его мораль,
а уже на втором месте – нефть и газ.

Уго Чавес пригласил инвестировать в вене-
суэльскую экономику и конкретно в нефтедо-
бывающую промышленность российских
предпринимателей, которые пообещали вы-
делить на это 5 млн долл. (тогда торговый об-
мен между двумя странами равнялся 40 млн
долл.).

Кроме того, Москва участвует в обновле-
нии 150 нефтеперерабатывающих заводов в

* Нельзя забывать, что Венесуэла сама поставляет Кубе нефть в объеме 53 тыс. баре-
лей в день по преференциальным ценам.
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Каракасе; строительстве газопровода, прохо-
дящего по всей Южной Америке; строитель-
стве комбината для производства бокситов и
алюминия стоимостью 1 млрд долл.

Совместные декларации российс-
кого и венесуэльского президентов о
«борьбе с преступностью, распрост-
ранением наркотиков, терроризмом
и другими болезнями века»3, которые
были потверждены во время их тре-
тьей встречи, никак не мешали Ча-
весу постоянно подчеркивать, что
самым большим террористом совре-
менности является правительство
США, которое угрожало его сместить
и даже убить. Он использовал все
возможности для заявлений, что его
страна принимает все необходимые
меры для защиты своей независи-
мости и государственного суверени-
тета.

В этой связи нельзя не отметить
самого нового и, может быть, самого
важного для венесуэльской стороны
аспекта российско-венесуэльских
отношений – установление и разви-
тие военно-технического сотрудни-
чества с довольно широким спект-
ром – от поставки российских верто-
летов до строительства русскими
специалистами космодрома в Вене-
суэле.

Именно российские поставки во-
оружения для Каракаса занимают
первое место в медийных публикаци-
ях и информациях о двусторонних
отношениях. Венесуэла входит в
сферу стратегических интересов Рос-
сийской Федерации, и каждая по-
пытка со стороны США силой повли-
ять на политические процессы в
стране или оказать нажим военными
средствами чревата последствиями
вроде «Карибского кризиса», чего в
сегодняшней ситуации Вашингтон,

утонувший в болоте проблем Ирака
и Афганистана, не может себе позво-
лить.

ызовы, брошенные США, все-
стороннее противодействие

внешней политике и экономическим
интересам Вашингтона в сочетании
с замораживанием военного сотруд-
ничества и прекращением совмест-
ных региональных учений не могли
оставить североамериканских поли-
тиков и руководителей спецслужб
безразличными. В начале апреля
2002 г. ими с помощью консерватив-
ных военных кругов (которые под-
держивали традиционно хорошие
отношения со своими коллегами из
США) и венесуэльской олигархии
была подготовлена попытка перево-
рота для восстановления статус-кво
в стране и вообще в Латинской Аме-
рике.

Путчисты во главе с председате-
лем Торгово-промышленной палаты
Педро Агилара Кармона сразу огла-
сили указы о роспуске органов Боли-
варианской Республики, включая
парламент, отменили Конституцию
1999 г.

Чавес был арестован (было распо-
ряжение Кармоны о расправе с ним).
Однако через два дня путчисты были
вынуждены его освободить, и он с
триумфом вернулся в президентский
дворец (благодаря прежде всего Ди-
осдадо Кабельо, ставшего в послед-
ствии председателем венесуэльского
парламента). У.Чавес сразу указал на
«североамериканский след» в попыт-
ке переворота и заявил, что «многие
маккиавелистские умы планировали
эту операцию»12. По его словам, «пе-
реворот не является делом военных,
его настоящие авторы прячутся за

В



38 7/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

их спинами»12. Доказательством этих
утвержений являлось присутствие
военного самолета США в месте за-
держания Чавеса, а также быстрота
при подготовке путча. Проведенное
расследование обнаружило кроме
североамериканского еще и испанс-
кое участие в попытке свержения
Чавеса (что стало поводом для него
назвать фашистом бывшего испанс-
кого премьер-министра Хосе Марию
Аснара на встрече глав иберо-амери-
канских государств в чилийской сто-
лице Сантьяго), а также пассивное
участие спецслужб соседней Колум-
бии, где нашли убежище некоторые
из участников неудавшегося перево-
рота (это неудивительно, имея в виду
предоставление Чавесом убежища
на территории Венесуэлы колумбий-
ским боевикам ФАРК). Но когда пре-
мьер-министром Испании стал ли-
дер социалистов Хосе Луис Родригес
Сапатеро, то она на время его ман-
дата, как Куба и Бразилия, превра-
тилась в основного внешнеполити-
ческого партнера Венесуэлы. Рассле-
дование попытки переворота затя-
нулось, потому что генеральный про-
курор страны Данило Андерсон, ко-
торый был ответствен за него, был
убит в ноябре 2004 г.

В интервью, взятом португальским писа-
телем, лауреатом Нобелевской премии по
литературе Жозе Сарамаго, Чавес указал на
ЦРУ как организатора путча и подчеркнул, что
«правительство Аснара тоже участвовало»13.

Основной критик латиноамери-
канских левых среди российских ла-
тиноамериканистов Марина Чума-
кова признает, что «антиамериканс-
кая риторика, отторжение проекта

АЛКА* и участие в континентальных
социальных форумах сделали его по-
люсом притяжения для левых пар-
тий и радикальных движений…
Cамо существование венесуэльского
режима явилось весомым фактором
активизации «антисистемных» сил»14.
Она констатирует, что «нефтедолла-
ровая дипломатия Чавеса преврати-
лась в средство для привлечения со-
юзников»14, и применяет к его режи-
му термин petroestado (государство,
функционирующее за счет нефтедол-
ларов), считая, что его возможности
ограничены. По ее мнению, «болива-
рийский проект с его методами дав-
ления на оппозицию и мобилизаций
сторонников режима на борьбу с пос-
ледней привел к сужению граждан-
ских и политических свобод»14.

Это мнение – типичное для крити-
ков Чавеса.

Венесуэле 15 августа 2004 г. со-
стоялся референдум по отзыву

главы государства, на котором Чавес
одержал убедительную победу. Его
первый президентский срок должен
был закончиться в январе 2007 г. Од-
нако на выборах президента в декаб-
ре 2006 г. он получил мандат на вто-
рой срок. Мощный административ-
ный ресурс обеспечил ему победу. В
обоих случаях политическая актив-
ность бедных слоев была направле-
на по электоральному руслу.

Как и во время референдума, по-
литические шаги по мобилизации
масс подкреплялись масштабными
вливаниями в социальную сферу.
Искоренение нищеты связывалось с
утверждением человеческого и наци-

* АЛКА – Американский союз свободной торговли. (ALKA – Aliausa para Libre Comercio

Amerikana).

В
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онального достоинства. Право голо-
са опять было предоставлено эмиг-
рантам, а также была выплачена
компенсация жертвам стихийного
бунта в маргинальных кварталах
(февраль 1989 г.). Крупнейшие госу-
дарственные корпорации получили
предписания по обязательному от-
числению на социальные нужды ча-
сти своих прибылей.

Со своей стороны опозиция, хотя
и разрозненная, попыталась предот-
вратить осуществление данного сце-
нария. Она включала влиятельных
представителей промышленно-
предпринимательских кругов, верх-
ней части среднего класса и католи-
ческой церкви, владельцев средств
массовой информации. На референ-
думе оппозицию поддержали 40%
избирателей. Однако на парламент-
ских выборах (ноябрь 2005 г.) она
даже не участвовала, потому что по-
литическая ситуация не склонялась
в ее пользу.

На президентских выборах опози-
ция все-таки сумела выдвинуть еди-
ного кандидата – губернатора штата
Сулия Мануела Росалеса. Он в своей
кампании обратил особое внимание
на социальные вопросы. Однако бри-
танская газета «Гардиан» раскрыла,
что он и его соратники получали день-
ги из североамериканских источни-
ков. Им были предоставлены 26 млн
долл., вроде бы «для программ по раз-
витию демократии в Венесуэле». Эта
информация спровоцировала бурю
возмущения в стране, и не только
среди сторонников Чавеса. Он, со
своей стороны, обвинил США в по-
пытках оказания давления на ход
президентских выборов. Кроме того,
в одном из своих выступлений по по-
воду пятой годовщины терактов в

США, 11 сенября 2006 г., обвинил
Джорджа Буша и его окружение в
том, что они сами все это организо-
вали, чтобы прибавить себе популяр-
ности и оправдать агрессию в Афга-
нистане и Ираке.

Его популярность среди большин-
ства населения Венесуэлы, а также
других латиноамериканских стран, и
вообще стран третьего мира, посто-
янно росла. Выиграл он и референ-
дум, связанный с новой конституци-
ей страны. Так что можно было с уве-
ренностью прогнозировать что
«Боливарианская революция» будет
продолжена и ознаменует левый по-
ворот в Латинской Америке в сторо-
ну антиглобализма и противостоя-
ния США. Этому никак не помешало
даже легкое поражениие (только
49,30% против 50,70%) на референ-
думе 2 декабря 2007 г., который дол-
жен был увеличить президентские
полномочия и дать возможность Ча-
весу править страной и после окон-
чания второго президентского ман-
дата.

Голосование должно было приве-
сти к переменам в конституции в че-
тырех основных областях:

– укрепление прямой демокра-
тии;

– социальная интеграция;
– поддержка таких форм эконо-

мического развития, которые не яв-
ляются неолиберальными;

– усиление власти центрального
правительства.

Результат показал, что венесуэль-
ское общество пока не полностью го-
тово проглотить все это одновремен-
но. Хотя черный PR со стороны фи-
нансируемой США опозиции тоже
имел определенное значение, но ос-
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новную роль сыграла недостаточная
эффективность выполнения про-
грамм правительства, в частности в
социальной сфере.

Стоит отметить, что в течение 2006 и
2007 гг. ухудшилось функционирование сис-
тем здравоохранения, начального и среднего
образования, строительства жилья, обеспече-
ния продуктами питания, перераспределения
земли, занятости населения, создания коопе-
ративов и т.д. Так, в ноябре и декабре 2007 г.
было невозможно достать свежего молока и
очень тяжело найти ряд основных продуктов.

Все это оказало воздействие на
избирателей.

Необходимо подчеркнуть, что, по-
мимо всего прочего, многие привер-
женцы Чавеса не разделяли его точ-
ку зрения об увеличении полномо-
чий главы государства и продлении
срока президентства для укрепления
революционного процеса и облегче-
ния перехода к социализму. Они тоже
проголосовали против.

Никак нельзя сказать, что провал
конституционного проекта мог бы
затормозить революционный про-
цесс. Наоборот, это был даже шанс
для его развития. Если бы реформа
все-таки прошла хотя бы незначи-
тельным большинством, оппозиция
не приняла бы результатов голосова-
ния и совершила бы очередную по-
пытку дестабилизации страны, про-
водя демонстрации или объявляя о
несуществующих нарушениях. Даже
в этой ситуации противники Чавеса
стали утверждать, что их победа
была на самом деле намного более
убедительной, чем было официально
объявлено. В случае если кампания

по дестабилизации в стране нача-
лась на следующий же день после
минимальной победы на выборах
сторонников Чавеса, она могла бы
нанести ущерб, который многократ-
но бы превосходил то легкое пораже-
ние, которое потерпел Чавес.

Провал конституционной рефор-
мы открыл для его последователей
процесс самокритики и самоанали-
за, впервые после 1998 г., так как в
течение 10 лет критика практически
не доходила до ушей президента. Эта
чрезмерная персонализация (благо-
даря наличию настоящего «харизма-
тического» лидера) боливарианского
движения отодвинула на второй
план обратную связь в его структуре.
Эта связь нужна для успешного про-
тиводействия оппозиции и ее хозяев
из Вашингтона*. Поэтому для обес-
печения нового подъема «социализ-
ма ХХI века» необходимо было ре-
шить задачу по активизации народ-
ных масс и усилению гражданского
общества в стране.

овым моментом в политичес-
кой жизни Венесуэлы стала бо-

лезнь Уго Чавеса. Его противники, с
одной стороны, злорадствовали, а с
другой – жалели, что он может уме-
реть на президентском посту своей
смертью (как, собственно, и случи-
лось, хотя есть серьезные подозре-
ния, что он был отравлен или облу-
чен), а не в тюрьме (как хотел, напри-
мер, его ярый противник, социолог
Кирил Ангелов). Приверженцы Уго
Чавеса до сих пор демонстрируют ре-
шимость отстоять революционные

* Почти через два месяца после поражения именно Чавес стал инициатором общего
банка и военно-политического союза между Венесуэлой, Кубой, Боливией, Эквадором и
Никарагуа так называемого АЛБА, направленного против США.

Н
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завоевания даже после его смерти. А
представители тех левых, которые
являются оппонентами Чавеса (как
известный левый политический де-
ятель Теодоро Петков), поставили
вопрос о перспективах революции и
выразили сомнение в том, что она
достигнет своих целей, если будет
находиться в зависимости от одного
человека. Лечение, которое братья
Кастро обеспечили Чавесу на Кубе,
дало ему возможность выграть еще
один президентский мандат осенью
2012 г.* и бороться до последнего дня
своей жизни за продолжение уже на-
чатого политического курса. У. Чавес
не зря назначил своим политичес-
ким наследником именно Николаса
Мадуро**, который пользуется без-
граничным доверием Фиделя и Рау-
ля Кастро, поскольку обеспечивает
регулярные поставки венесуэльской
нефти для Кубы, а также проводит
трехсторонние торговые операции
по финансированию кубинской эко-
номики: Куба закупает, например,
очень дешево продукты питания и
потом продает их дорого Венесуэле.
Против этой практики выступает
председатель венесуэльского парла-
мента Диосдадо Кабельо.

Из-за этого его в Гаване принима-
ют очень плохо – он единственный из
высших руководителей «Боливари-
анской революции» не был пригла-
шен посетить кубинскую столицу,
пока Чавес проходил там курс лече-
ния, и даже тогда, когда его состоя-
ние здоровья стало неуклонно ухуд-
шаться. Это и привело к эволюции в
худшую сторону отношений между

двумя руководителями «Боливариан-
ской революции».

Североамериканское правосудие преследу-
ет Диосдадо Кабельо из-за участия в наркот-
рафике в особо крупных размерах, поэтому
он пока воздерживается от притязаний на пер-
вый государственный и партийный пост, огра-
ничиваясь своим сегодняшним статусом. В
противном случае знает, что может повторить
судьбу панамского генерала Мануэльи Анто-
нио Нориеги, который 15–16 декабря 1989 г. был
арестован и осужден в результате операции во-
оруженных сил США в Панаме.

Можно прогнозировать, что даже
после смерти Уго Чавеса страна уже
настолько изменилась, что возврат к
прошлому невозможен. Большин-
ство венесуэльцев так или иначе вос-
приняли его идейные установки и в
будущем не согласятся потерять свои
социальные завоевания. Также не-
возможен тесный военно-политичес-
кий союз между Каракасом и Вашин-
гтоном, который существовал при
прежних президентах. Единствен-
ная перемена, которая ожидается
после конца эпохи Чавеса, – это пе-
реход Венесуэлы из лагеря леворади-
кальных латиноамериканских госу-
дарств к левоцентристам (если Диос-
дадо Кабельо сумеет занять место
Николаса Мадуро, однако именно он
в состоянии ухудшить отношения
между Каракасом и Вашингтоном до
реального военного противостоя-
ния).

Венесуэльский посол в Софии Рафаэль
Анхель Баретто Кастильо – основатель Моло-
дежной коммунистической партии Венесуэлы,
считает, что после своего создания, «на про-
тяжении 200 лет, страна находилась под влас-

* Уго Чавес выграл у своего молодого соперника Энрике Каприлеса Радонски с боль-
шим отрывом.

** Николас Мадуро – бывший водитель троллейбуса и профсоюзный лидер.
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тью местных олигархий, находившихся под
влиянием североамериканского империализ-
ма. Однако с приходом к власти президента
Уго Чавеса Фриаса, создателя так называемо-
го “Боливарианского проекта”, с социальной,
экономической и политической точек зрения
страна была поставлена перед вызовом совер-
шить настоящую революцию… “Боливариан-
ский проект” направлен на строительство со-
циализма в XXI веке, а по некоторым страте-
гическим направлениям, содержащимся в
cоциалистическом плане “Симон Боливар” в
данное время находится в процессе исполне-
ния. Проект “Для полного социального счас-
тья” отражает тот факт, что сегодня все граж-
дане Венесуэлы живут в поиске новых, лучших
условий жизни, именно так, как мечтал наш
освободитель Симон Боливар»15.

Здесь можно отметить полное со-
впадение мнений между боливари-
анистами и представителями тради-
ционной просоветской Венесуэль-
ской Коммунистической партией.
Далеко не везде в Латинской Амери-
ке ортодоксальные коммунисты при-
соединились к современному рево-
люционному процессу. Кое-где даже
противодействовали, как, например,
на Кубе и в Никарагуа, и были прак-
тически отстранены от политичес-
кой жизни.

Р.А.Б. Кастильо подчеркивает, что «новая
национальная геополитика меняет социально-
территориальное устройство Венесуэлы…
путем децентрализации территориальной мо-
дели развития страны и внутренней организа-
ции модели производства… Социалистическая
модель производства стремится убрать соци-
альное разделение, иерархическую структу-
ру и разницу в удовлетворении человеческих
потребностей… путем мультипликации капи-
тала при производстве общественного богат-
ства. И третье, новая социалистическая этика
направляет венесуэльский народ на преобра-
зования»15.

По его словам, «социализм XXI века не
миг, а реальность… Мы стремимся отстоять

независисмость и суверенитет, пробуя избе-
жать фальшивый процесс глобализации, це-
лью которого является насаждать у нас дикий
капитализм, доминирующий сегодня в мире…
Есть потребность в новой международной гео-
политике для создания многополюсного, со-
циально-справедливого и солидарного мира,
в котором мир будет гарантирован за счет
равноправного диалога между народами, с
сохранением права на самоопределение при
уважении к свободе мысли. Венесуэла, обла-
дающая мировой силой в сфере энергетики,
должна содействовать стратегии, комбиниру-
ющей суверенное использование ресурсов с
региональной и глобальной интеграцией»15.

акануне президентских выбо-
ров (14 апреля 2013 г.) острота

противоречий в венесуэльском обще-
стве превзошла даже те пределы, ко-
торые в прежние времена разреша-
лись традиционным для Латинской
Америки способом – военным перево-
ротом. В последние дни перед выбо-
рами силы практически выравня-
лись, и оба лагеря надеялись на по-
беду как на чудо. Шансы на победу
наследника Чавеса Николаса Маду-
ро падали с каждым днем, а лидера
оппозиции Энрике Каприлеса Радон-
ски – поднимались. И тот и другой
понимали, что победа или пораже-
ние определят будущее страны,
АЛБА, Латиноамериканского регио-
на в целом и мирового левого и анти-
глобалистского движения.

Без поддержки Венесуэлы Куба
вряд ли сможет продержаться долго
и военно-политическому блоку АЛБА
будет положен конец. Кроме того, в
случае победы Каприлеса основным
инвесторам в национальную эконо-
мику Венесуэлы (России, Китаю и
Бразилии) придется изъять свои ин-
вестиции, уступив место США и ЕС.
А это уже серьезно ударит по общим

Н
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экономическим программам, скреп-
ленных подписями президентов на
недавней встрече в Южной Африке
государств – членов БРИКС. При
этом Россия потеряет одного из сво-
их основных оружейных рынков и
недополучит миллиарды долларов.

Даже после победы Николас Маду-
ро, со своим девятиклассным образо-
ванием, не имеет ни харизмы, ни об-
щей культуры, ни начитанности сво-
его предшественника и вряд ли смо-
жет поддерживать так интенсивно
пророссийскую и прокубинскую ори-
ентацию своей страны, преодолевая
нарастающее сопротивление как
правой оппозиции, так и части сво-
их соратников.

С другой стороны, даже поклон-
никам и последователям У.Чавеса
нельзя не заметить, что вторую за
последние полгода президентскую
кампанию Энрике Каприлес Радон-
ски провел намного более професси-
онально и грамотно. Например, в ней
присуствовали прежде всего финан-
сово-экономические доводы, кото-

рые никак нельзя опровергнуть, и с
ними соглашаются и серьезные экс-
перты, симпатизирующие «Болива-
рианской революции»: в этом году ва-
ловой продукт упадет на 4%; инфля-
ция вместо запланированных 18% в
конце года будет 33%; дефицит пуб-
личного сектора составил 15%; не-
хватка основных продуктов питания
превысит 50%16.

Все-таки Николас Мадуро успел
сохранить хоть минимальную часть
своего преимущества и был обьявлен
победителем кампании. Заранее
было известно, что оппозиция не со-
бирается признавать свое пораже-
ние. Очень многим было небезраз-
лично, как закончится голосование и
кто будет обьявлен президентом. Это
прежде всего бедные слои населения,
чья доля в венесуэльском обществе
снизилась вдвое – с 50% до 25% за
время «Боливарианской революции».
Это и есть её основное достижение,
что является главным гарантом ее
поддержки со стороны половины на-
селения страны.

Союзники Венесуэлы признали результаты выборов и передали поздрав-
ления Николасу Мадуро. Речь идет о России, Китае, Иране, а также о союзни-
ках по блоку АЛБА – Кубе, Никарагуа, Эквадоре, Боливии. Они высказали
надежду на развитие дружеских отношений и сотрудничества в нефтедобы-
че и ценовой политике в отношении энергоресурсов.

Так или иначе, у последователей Чавеса есть шанс продолжать курс стро-
ительства «социализма XXI века» и распространения боливарианизма по всей
Латинской Америке и в третьем мире. У них 95 из 165 депутатов в парламен-
те, а также 20 из 23 губернаторов штатов. Кроме латиноамериканских и ближ-
невосточных союзников за спиной нового венесуэльского руководства твер-
до стоят Российская Федерация, Китайская Народная Республика и Исламс-
кая Республика Иран.

Однако кроме США и Испании (Вашингтон и Мадрид дали понять, что не
признают результаты выборов) Николас Мадуро испортил отношения с Из-
раилем и мировым еврейством в целом, называя Каприлеса «фашистом» и
«наследником Гитлера» (родственики Каприлеса со стороны матери спасались
от Холокоста в Польше). Недостатки его образования не дали ему возможно-
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сти понять всей полноты последствий этих необдуманных высказываний.
Среди них вполне может быть и международное наказательное преследова-
ние. С другой стороны, волюнтаризм в экономике и финансах* и всевластие
кубинских военных советников спровоцировали недовольство как со сторо-
ны председателя парламента Диосдадо Кабельо, так и министра обороны
адмирала Диего Молеро.

Ситуация очень похожа на чилийскую 40-летней давности: экономичес-
кая разруха, политический хаос, напряжение между двумя частями венесу-
эльского общества секторами, примерно равными по численности. В этих
условиях, сразу после выборов, была проведена закрытая встреча Энрике
Каприлеса с высшим военным руководством страны. Стенограмма пока не
опубликована, и политические наблюдатели гадают о ее содержании.

Предотвращение очередного путча против последователей Чавеса имеет
особенно важное значение для интеграции и объединения латиноамерикан-
цев против североамериканского империализма.
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* Во время предвыборной кампании дважды проходила девальвация боливара, чтобы
закрыть фискальный дефицит в размере 16%, и в конце концов боливар обесценился на
80% на фоне дорогих подарков Кубе, Никарагуа, Аргентине в виде нефти.
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вторитет «Лукойла» в Ираке ста-
новится все более ощутимым.

Подписание в начале года дополни-
тельного соглашения к контракту по
«Западной Курне-2» зафиксировало
передачу российской стороне 18,75%
участия в проекте от норвежской
компании Statoil, вышедшей из него.

Помимо этого, была достигнута
договоренность о снижении целево-
го уровня добычи по проекту с
1,8 млн до 1,2 млн баррелей нефти в
сутки, а также о продлении периода
поддержания целевого уровня добы-
чи с 13 до 19,5 лет и общего срока
действия контракта – с 20 до 25 лет.

В настоящее время участниками
проекта являются иракская государ-
ственная нефтяная компания South

Oil Company и консорциум подрядчи-
ков, состоящий из «Лукойл Оверсиз»
(75%) и иракской госкомпании North
Oil Company (25%).

По предварительным оценкам
инвестиции «Лукойл Оверсиз» в «За-
падную Курну-2» до 2015 г. достигнут
4,5 млрд долл. Общие инвестиции
могут составить 30 млрд долл., из
которых 20 млрд будет направлено
непосредственно в производство.

Месторождение может давать на
«полке» около 95 млн т нефти в год в
течение 13 лет начиная с 2017 г. при
эксплуатации почти 400 скважин.

В настоящее время осуществлено
полное разминирование контракт-
ной территории, построен пилотный
вахтовый лагерь на 170 чел., начато

Россия и иракская нефть

А
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разведочно-поисковое и эксплуата-
ционное бурение, включая раскон-
сервацию исторических скважин,
ведется проектирование и строи-
тельство основных производствен-
ных объектов, включая экспортный
трубопровод, резервуарный парк
терминала «Туба», газотурбинную
электростанцию, установку подго-
товки нефти и систему водоснабже-
ния, а также обучение, подготовка и
переподготовка персонала из числа
местного населения и реализация
различных социальных проектов.

Весной прошлого года начато эк-
сплуатационное бурение и строи-
тельство ключевого производствен-
ного объекта – установки подготовки
нефти. Начало промышленной добы-
чи нефти запланировано на 2014 г.

Для укрепления доверия со сторо-
ны местных властей «Лукойл» через
свою операционную компанию Lukoil
Mid-East Ltd. подписал соглашения о
сотрудничестве с муниципалитета-
ми Мадейна, Аль-Курна и Из-Итдин-
Салим (провинция Басра), на терри-
тории которых расположена вторая
очередь месторождения «Западная
Курна».

Документ предусматривает рас-
ширение экономических связей му-
ниципалитетов и компании, сотруд-
ничество в рациональном использо-
вании природных ресурсов, охране
окружающей среды и повышении
уровня жизни населения, в том чис-
ле путем трудоустройства местного
персонала в подрядные организации
проекта «Западная Курна-2».

Кроме того, в текущем году компа-
ния профинансирует строительство,
ремонт и модернизацию медицинс-
ких, спортивных и образовательных
объектов, а также программу меро-

приятий по поддержке малого бизне-
са в Ираке.

Российской стороной уже построен ряд
спортивных площадок, оснащены 32 школы
(мебель, оргтехника) и муниципальная поли-
клиника (современное медицинское оборудо-
вание).

При участии российской компании в про-
винции Басра был открыт новый учебный
центр, предназначенный для теоретической и
практической подготовки местного персона-
ла к работе на 2-й очереди месторождения
«Западная Курна» по специальностям «сква-
жинная добыча», «подготовка нефти и газа»,
«электрика и механика».

Одновременно в центре могут обучаться
до 350 чел.; 200 студентов первого потока за-
вершат обучение летом 2013 г., после чего
сразу же будут направлены на различные про-
изводственные объекты «Западной Курны-2».

Важно отметить, что российская
компания активно привлекает мест-
ное население к работе по обустрой-
ству месторождения.

Так, в настоящее время в подрядных и суб-
подрядных организациях работает около
5,7 тыс. граждан Ирака (77% от общего чис-
ла работающих на «Западной Курне-2»).

Весной этого года «Лукойл» начал постав-
ку компьютеров и другой оргтехники в школы
муниципалитетов Мадейна и Из-Итдин-Салим
в рамках реализации очередного этапа про-
граммы развития материально-технической
базы различных социальных учреждений, рас-
положенных на территории, примыкающей к
контрактному участку.

До конца года также планируется
реализовать ряд других социальных
проектов, которые выполняются ирак-
скими подрядчиками, отобранными
на основе муниципальных тендеров.

Еще один углеводородный проект
«Лукойл Оверсиз» в Ираке был полу-
чен по итогам четвертого лицензион-
ного раунда в Багдаде (30–31 мая
2012 г.). Консорциум, состоящий из
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российской компании и японской
Inpex Corporation, добился права на
геологоразведку и последующую раз-
работку нефтяного Блока 10.

Данный участок площадью
5,5 тыс. кв. км расположен в 120 км
к западу от города Басра. Операто-
ром стала российская компания
(60%), японская сторона получила
40% в проекте. Тендерное предло-
жение – компенсация в размере
5,99 долл. за каждый добытый бар-
рель нефтяного эквивалента.

Что касается схемы компенсации,
то подрядчику возмещаются произ-
веденные расходы плюс вознаграж-
дение за добытую нефть. Также под-
лежат возмещению дополнительные
затраты, связанные, например, с
разминированием, строительством
трубопровода, улучшением инфра-
структуры, которые, в отличие от
расходов на нефтегазовые операции
выплачиваются с аплифтом – согла-
сованной между государством и ин-
вестором процентной ставке, на ко-
торую повышаются возмещаемые
затраты, не погашенные в предше-
ствующем году.

Блок 10 расположен всего в 100 км
от 2-й очереди месторождения «За-
падная Курна», что придаст синерги-
ческий эффект (возрастание эффек-
тивности деятельности в результате
слияния отдельных частей в единую
систему) при использовании инфра-
структуры, привлечении техники и
специалистов.

Следует отметить, что разработка
Блока 10, сопровождающаяся весьма
высокими рисками, может показать-
ся не вполне целесообразной. В на-
стоящий момент российская компа-
ния самостоятельно ведет активную
фазу разработки «Западной Кур-

ны-2» и берет на себя все риски и ка-
питальные затраты.

С одной стороны, Блок 10 нахо-
дится в непосредственной близости
от названного выше участка, что по-
зволяет рассчитывать на успешную
геологоразведку. Однако с другой –
Блок 10 не имеет доказанных зале-
жей, а согласно положениям сервис-
ного контракта, даже если разведка
даст положительный результат, Ирак
имеет право не признать месторож-
дение коммерческим, если извлека-
емые запасы не превысят 200 млн
баррелей, и тогда по истечении раз-
ведочного периода контракт закан-
чивается.

Нельзя также исключать того, что
подрядившаяся на «черную работу»
компания впоследствии будет вы-
нуждена приостановить свою дея-
тельность или совсем выйти из про-
екта, не начав добычу.

Например, Ирак вполне может
прикрыться обязательствами перед
Организацией стран – экспортеров
нефти (ОПЕК), а также нехваткой со-
ответствующей инфраструктуры и
заморозить работу по проекту на не-
сколько лет. В этом случае «Лукойлу
Оверсиз» останется только терпели-
во ждать и терять упущенную выго-
ду. Если же компания сочтет нужным
покинуть проект, то ее место вполне
может занять новый подрядчик,
пришедший на все готовое.

Примечательно, что американс-
кие и европейские тяжеловесы пока
еще остаются в тени азиатских ком-
паний. Быстро развивающиеся эко-
номики стран Азии требуют посто-
янно растущих объемов энергоноси-
телей, для получения которых ази-
аты готовы рисковать на различных
энергетических полях.
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В свою очередь, нефтегазовый
бизнес США и многих других запад-
ных стран не бросается в омут с го-
ловой, а рационально распределяет
силы и эффективно минимизирует
риски: зачем ввязываться в сложные
багдадские перипетии, когда можно
продуктивно сотрудничать с курда-
ми на севере страны, затрачивая при
этом меньше сил и получая большие
дивиденды.

Сейчас Ирак действует во многом
самостоятельно. Багдад проводит
аукционы, заключает контракты, в
казну идут средства, и Белый дом
вроде бы не вмешивается. Может
быть, США дают возможность тем,
кого ущемлял С.Хусейн, почувство-
вать себя независимыми, но когда
потребуется, Вашингтон способен
оперативно закрутить гайки, напом-
нив иракцам о своем авторитете. Это
связано с тем, что:

во-первых, Запад серьезно прило-
жил руку к нынешней расстановке
политических сил в Ираке;

во-вторых, американские юристы
являлись советниками при разработ-
ке тендерного законодательства, ко-
торое учитывает преимущественно
интересы Ирака.

Следовательно, то, что по итогам
прошедших в 2012 г. торгов иракская
сторона автоматически не получила
четверти в каждом из трех получен-
ных иностранцами проектов, не все-
ляет уверенности, что в перспективе
Багдад не станет лоббировать вхож-
дение в наиболее крупные из них за-
падных концернов.

Кроме того, не следует сбрасывать
со счетов арабскую манеру ведения
государственных дел и бизнеса, пре-
дусматривающую неторопливое изу-
чение предложенных проектов, час-

то сопряженную с длительными про-
волочками и излишним бюрократиз-
мом, которые способны посеять зер-
но сомнения в конечной реализации
успешно начатой сделки.

Во избежание подобной негатив-
ной картины «Лукойлу Оверсиз» не-
обходимо продолжать укреплять тес-
ные контакты с иракским руковод-
ством, а также дополнительно
обсуждать условия соглашения по
Блоку 10, чтобы минимизировать
правовые риски, которые кратно воз-
растают вследствие того, что в Ира-
ке до сих пор не принят рамочный
закон об углеводородах, проект кото-
рого обсуждается с 2007 г.

«Лукойл Оверсиз» также заинтере-
сован в проекте «Насирия» в Ираке.

Запасы месторождения «Наси-
рия», расположенного на юге страны
в провинции Ди-Кар в 320 км к югу
от Багдада, оцениваются в 4 млрд
баррелей нефти, мощность НПЗ дол-
жна составить 300 тыс. баррелей в
сутки (14 млн т в год).

После анализа 14 заявок, подан-
ных с ноября 2012 г. по февраль
2013 г., Министерство нефти Ирака
отобрало к участию в конкурсе семь
компаний, среди которых значатся
российские «Лукойл Оверсиз» и «За-
рубежнефть», а также американская
Brown Energy, французская Total, ки-
тайская CNPC, индийская Reliance
Industries, японская JGC and Tonen
General.

По имеющейся информации кон-
тракты на освоение месторождения
и строительство нефтеперерабаты-
вающего завода будут подписаны до
конца текущего года.

Примечательно, что Багдад пыта-
ется найти подрядчика, который бы
взялся за реализацию этого проекта,
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на протяжении трех лет. В 2010 г.
Ираку не удалось договориться о раз-
работке месторождения с консорци-
умом японских Nippon Oil, Inpex и
JGC. Заявки также подавали италь-
янская ENI и испанская Repsol.

Учитывая серьезный опыт «Лу-
койла Оверсиз», а также «Зарубеж-
нефти», при участии которой были
реализованы контракты на обуст-
ройство 1-й, 2-й и 3-й очереди «Се-
верной Румейлы», месторождений
«Лухейс» и «Нахр-Бен-Умр», пробуре-
но свыше 400 скважин на «Западной
Курне-2», шансы российских компа-
ний представляются вполне реаль-
ными.

Причем победителем может стать
как одна из них, так и консорциум,
включающий обоих игроков. К тому
же «Лукойл Оверсиз» имеет навыки
совместной работы на иракском поле
с «Зарубежнефтью».

Стоит напомнить, что «Лукойл
Оверсиз» и «Зарубежнефть» вместе
разрабатывали «Западную Курну-2»
при прежнем режиме. В 2002 г. соот-
ветствующий договор был расторг-
нут иракской стороной в односторон-
нем порядке.

вою деятельность на иракском
участке «Бадра» ведет «Газпром

нефть». Месторождение находится в
восточной части Ирака. Его геологи-
ческие запасы предварительно оце-
нены в 3 млрд баррелей нефти. Пра-
во на разработку принадлежит кон-
сорциуму компаний, куда входят
«Газпром нефть» (30% в проекте, опе-
ратор), южнокорейская Kogas
(22,5%), малазийская Petronas (15%),
турецкая ТРАО (7,5%). Иракская сто-
рона представлена Oil Exploration
Company (25%).

Контракт рассчитан на 20 лет с
возможной пролонгацией на 5 лет.
Расчетный объем капиталовложе-
ний составляет около 2 млрд долл.
Начало добычи на месторождении
запланировано на второе полугодие
2013 г., а к 2017 г. объем производ-
ства должен достичь 170 тыс. барре-
лей нефти в сутки (около 8,5 млн т в
год) и сохраняться на этом уровне в
течение 7 лет. Всего на участке пред-
полагается пробурить 17 эксплуата-
ционных и 5 нагнетательных сква-
жин.

Одна из причин, по которой «Газ-
пром нефть» возглавила консорциум,
заключалась в том, что специалисты
компании располагали значитель-
ным количеством геологической ин-
формации о «Бадре». При этом были
учтены данные об иранском участке
«Азар», который вместе с «Бадрой»
составляет одно крупное месторож-
дение. Ранее «Газпром нефть» вела
переговоры с Тегераном о разработ-
ке «Азара».

В минувшем году был определен
подрядчик для строительства цент-
рального пункта сбора и подготовки
(ЦПС) нефти на месторождении «Бад-
ра». Им стал ведущий мировой про-
изводитель оборудования для нефте-
газовой промышленности – британ-
ская компания Petrofac.

В рамках выполнения работ пре-
дусмотрено детальное проектирова-
ние, инжиниринг, закупка оборудо-
вания, строительство, пусконала-
дочные работы и ввод в эксплуа-
тацию ЦПС. Ввод первой линии ожи-
дается с запуском промышленной
нефтедобычи во втором полугодии
2013 г. На полную мощность проект
должен выйти во второй половине
2015 г.

C
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Российская компания продолжа-
ет готовить проект к началу полно-
масштабной добычи, которая долж-
на начаться к концу года. Весной
2012 г. завершилось бурение первой
оценочной скважины, по итогам ко-
торого была сформирована наиболее
рациональная схема разработки ме-
сторождения и начато бурение глу-
бокой разведочной скважины
(6,2 тыс. м) для изучения нижележа-
щих горизонтов этого участка. Трех-
летний контракт на бурение 11 сква-
жин был заключен российской сто-
роной с международной компанией
Schlumberger еще в июле 2011 г.

По информации «Газпром нефти»,
на месторождении сейчас создается
соответствующая инфраструктура.
В скором времени планируется под-
готовить окончательный план разра-
ботки месторождения, что позволит
приступить к коммерческой добыче
нефти в объеме не менее 15 тыс. бар-
релей в сутки в августе 2013 г.

Помимо освоения «Бадры», «Газп-
ром нефть» участвует в трех проектах
на территории Иракского Курдиста-
на, несмотря на заявления Багдада,
что Эрбиль (столица Иракского Кур-
дистана) не имеет права самостоя-
тельно подписывать соглашения по
освоению месторождений.

В ноябре 2012 г. иракское руко-
водство потребовало от российской
компании отказаться от участия в
проекте по освоению Бадры, если она
продолжит работать в Курдистане.
Тем не менее «Газпром нефть» не ви-
дит никаких препятствий, чтобы
продолжать дальнейшую работу
компании на «Бадре».

Сначала компания через свою до-
чернюю структуру подписала с Реги-
ональным правительством Курди-

стана (РПК) два соглашения о разде-
ле продукции в отношении блоков
«Гармиан» (площадь – 1,78 тыс. кв.
км) и «Шакал» (474 кв. км), располо-
женных на юге Иракского Курдиста-
на. На обоих участках продолжают-
ся геологоразведочные работы, по
завершении которых не позднее
2015 г. планируется начать нефтедо-
бычу.

По заявлению российской компа-
нии, в проекте разработки более
крупного по площади блока «Гарми-
ан» «Газпром нефть» и канадская ком-
пания WesternZagros получат по 40%.
Что касается блока «Шакал», то здесь
уже «Газпром нефть» будет наделена
статусом оператора, получив 80% в
проекте. Доля РПК в обеих сделках
составляет 20%.

Суммарные выплаты за вхождение
в проекты, включая компенсацию по-
несенных исторических затрат, соста-
вят порядка 260 млн долл. Приходя-
щиеся на долю «Газпром нефти» инве-
стиции в проведение геологоразве-
дочных работ в рамках обоих проектов
до 2015 г. предварительно оценивают-
ся не менее чем в 150 млн долл.

Первый официальный визит в
Россию президента Иракского Кур-
дистана М.Барзани (февраль 2013 г.),
по всей видимости, упрочил нефтя-
ные связи между Москвой и Эрбилем.

Во время поездки курдский лидер
провел ряд важных встреч с прези-
дентом России В.В.Путиным, руко-
водителем «Газпрома» А.Б.Миллером
и министром иностранных дел Рос-
сии С.В.Лавровым.

В беседах с российскими политиками и пред-
принимателями М.Барзани опроверг информа-
цию о том, что «Газпром нефть» приостановила
работу на территории Иракского Курдистана,
чтобы не портить отношения с Багдадом.
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Действительно, через несколько
дней после завершения визита по-
явилась официальная информация
от компании «Газпром нефть» о том,
что она получила 80% участия в тре-
тьем курдском блоке «Халабджа»,
расположенном в 30 км от участка
«Гармиан».

Оценочные запасы на новом бло-
ке приблизительно составляют
700 млн баррелей нефти. В ближай-
ших планах «Газпром нефти» – согла-
сование с РПК плана геологоразве-
дочных работ на 7 лет, по заверше-
нии которых компания рассчиты-
вает получить долгосрочную лицен-
зию на разработку.

Стоит подчеркнуть, что на этот
раз, так же как и в двух прежних слу-
чаях, российской стороне удалось
заключить с курдами соглашение о
разделе продукции.

Полученные «Газпром нефтью»
участки в Курдистане содержат весь-
ма солидные объемы сырья, что го-
ворит о высоком потенциале добычи.

Например, их суммарные запасы состав-
ляют около 4,3 млрд баррелей нефти, что на
1,3 млрд баррелей превышает залежи «Бад-
ры».

Похоже, в случае с «Газпром не-
фтью» экономический прагматизм все
же отодвинул на задний план полити-
ческую борьбу Багдада и Эрбиля.

Для увеличения к 2017 г. добычи
нефти до 6 млн баррелей в сутки
Ирак заключил контракты с рядом
международных компаний на разра-
ботку нефтяных месторождений.
Однако в экспертной среде имеются
сомнения относительно возможно-
сти страны  экспортировать к тому
времени столько нефти. В числе при-
чин называется и отсутствие экс-
портных мощностей.

Причина следующая: недовольство
многих зарубежных подрядчиков су-
ществующими на сегодня условиями
работы в Ираке как с точки зрения до-
ходов, так и с точки зрения рисков.
Ставки вознаграждения за добычу не-
фти, которые выплачиваются прави-
тельством, крайне низкие.

На этом фоне многие, в том числе
и работающие в Ираке российские
нефтяные компании, переключили
внимание на Курдистан, предлагаю-
щий в отличие от Багдада более вы-
годные условия по контрактам.

ерьезно была настроена поко-
рить Багдад в 2012 г. и «Баш-

нефть», поскольку заранее нашла
иностранных партнеров для участия
в прошлогоднем аукционе, – вьет-
намскую PetroVietnam Drilling и бри-
танскую Premier Oil. Консорциум из
названных компаний претендовал
на Блоки 10 и 12. Однако первый, как
было отмечено выше, достался рос-
сийско-японскому тандему, а заявка
по второму была отклонена устрои-
телями из-за слишком высокого воз-
награждения, которое запросили
компании.

Тем не менее после прямых пере-
говоров с Министерством нефти
Ирака «Башнефть» добилась права
осуществлять операторскую дея-
тельность на Блоке 12 (расположен в
80 км юго-западнее г. Самава, пло-
щадь блока около 8 тыс. кв. км).

Более того, Багдад предоставил
компании возможность владеть
100%-ной долей и самой сформиро-
вать консорциум из числа игроков,
участвовавших в четвертом раунде
торгов.

Первым партнером российской
компании стала британская Premier

С
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Oil, получившая 30%-ную долю в
проекте. В ноябре 2012 г. консорци-
ум в составе «Башнефти» (70%) и
Premier Oil (30%) и иракская South Oil
Company, представляющая государ-
ственные интересы, подписали в
Багдаде контракт на геологоразвед-
ку, разработку и добычу на Блоке 12.
В течение пяти лет инвестиции в
проект могут составить120 млн долл.

Ранее не исключался вариант, что
к российско-британскому тандему
добавится еще одна компания, что-
бы уменьшить возможные риски по
геологоразведке участка, не имею-
щего доказанных запасов (как в слу-
чае с Блоком 10), между большим ко-
личеством игроков.

«Башнефть» была вполне способ-
на подыскать еще одного соинвесто-
ра, но здесь имели место определен-
ные нюансы.

Во-первых, находясь в статусе опе-
ратора, компания заинтересована, с
одной стороны, в минимизации рис-
ков, а с другой – в сохранении в сво-
их руках львиной проектной доли.

Во-вторых, Блок 12 расположен
достаточно далеко от нефтепрово-
дов, и возникает необходимость
строительства инфраструктуры, а
это дополнительная нагрузка для
потенциального подрядчика. Учиты-
вая вложения в подобные транспор-
тные объекты, рассчитывать на вы-
сокую прибыль не приходится, даже
полагаясь на оценку геологов «Баш-
нефти», располагающих достаточ-
ной информацией о потенциале недр
Ирака.

В-третьих, вероятность вхожде-
ния в проект еще одной российской
компании вызывала вполне обосно-
ванные сомнения. «Лукойл Оверсиз»
и «Газпром нефть» вряд ли согласи-

лись бы на столь рискованную сдел-
ку, тем более на вторых ролях и без
статуса оператора.

Важно заметить, что «Башнефти»
пришлось снизить свое вознаграж-
дение почти в 2 раза – с 9,5 до 5 долл.
за баррель добытой нефти. Как след-
ствие – существенно понизился уро-
вень рентабельности проекта при
прежних условиях реализации.

Несмотря на то что Блок 12 – это
5 участков, где пока только прогноз-
ные ресурсы, специалисты «Башнеф-
ти» полагают, что с большой долей
вероятности там будут открыты за-
лежи черного золота. По предвари-
тельным оценкам извлекаемые ре-
сурсы могут составить до 300 млн т.

В экспертных кругах высказыва-
ется мнение, что российской компа-
нии нужно было как-то закрепиться
в Ираке на любых, даже самых не-
привлекательных условиях.

Ведение деятельности в этой
стране говорит о состоятельности
компании, ее способности идти на
риск без каких-либо гарантий на ко-
нечный положительный результат
сделки.

Возможно, для некоторых россий-
ских игроков, разрабатывающих
иракские проекты, основной мотива-
цией служит не нацеленность на со-
лидные дивиденды, а удовлетворе-
ние собственных амбиций и стремле-
ние доказать международному
нефтяному сообществу, что их запас
прочности и потенциал весьма серь-
езные.

апреле 2013 г. «Роснефть» выра-
зила готовность провести тех-

нический аудит действующих объек-
тов, а также оказать поддержку в об-
ласти геологоразведки и освоения

В
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нефтяных месторождений. И.И.Се-
чин, президент «Роснефти», отметил,
что двусторонние проекты позитив-
но скажутся на экономической ситу-
ации в стране. И.И.Сечин и премьер-
министр Ирака Н. аль-Малики про-
вели переговоры при участии С.В.Че-
мезова, главы государственной кор-
порации «Ростех» (ранее – «Ростехно-
логии»), Ф. аль-Файяда, советника
иракского премьера по вопросам на-
циональной безопасности, А. аль-Лу-
айби, министра нефти Ирака, и
А. аль-Джумейли, министра энерге-
тики Ирака.

 «Роснефть» рассматривает перс-
пективу выхода на иракский рынок.
При этом президент компании не
стал отрицать возможного взаимо-
действия с американским партнером
ExxonMobil, с которым «Роснефть» не
так давно подписала соглашение о
приобретении доли участия для про-
ведения геологоразведочных работ
на участках в Мексиканском заливе.

Стоит напомнить, что «Роснефть»
уже имела шансы начать деятель-
ность в Ираке.

«Лукойл» предлагал компании об-
мен активами, включая свою долю в
проекте «Западная Курна-2». Кроме
того, ExxonMobil также предлагала
свою долю участия в «Западной Кур-
не-1», но российская компания пока
не проявила заинтересованности и к
этой сделке.

Следует отметить, что в последнее
время ведущие иностранные компа-
нии оставляют свои багдадские про-
екты и уходят в Курдистан, предос-
тавляющий более выгодные условия.
Например, иракские проекты – это
сервисные контракты, предполагаю-
щие компенсацию участникам про-
екта в среднем в размере 5 долл. за
баррель. В Курдистане же зарубеж-
ные подрядчики работают на услови-
ях соглашения о разделе продукции
и имеют долевое право на добытое
сырье.

Пока непонятно, какой сценарий из возможных выберет «Роснефть» для
покорения иракского рынка. Будет пробиваться самостоятельно или с учас-
тием российских или зарубежных партнеров? Договорится с Багдадом или
переориентируется на Эрбиль?

Автору довелось проводить для российской компании комплексный ана-
лиз политических, экономических и правовых рисков, с которыми может
столкнуться инвестор в Ираке. В этой связи ее интерес к иракским недрам
вполне обоснован.

В любом случае российский бизнес уже ведет очень серьезные проекты в
Ираке и в перспективе способен получить дополнительные возможности про-
явить себя.
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Переговоры в энергетической сфере совпадают с повышением роли Рос-
сии не только в мировой энергетической политике, но и в глобальной поли-
тике в целом. Энергетическая дипломатия является одним из основных ин-
струментов внешней политики России.

Исходя из этого, необходим поиск эффективных методов внешнеполити-
ческой деятельности и установление надежных партнерских связей с произ-
водителями и потребителями энергоресурсов.

Внешнеполитическая деятельность России в условиях ускорения транс-
формации геополитического ландшафта, сопровождающихся кризисными
явлениями как в мировой экономике, так и политической ситуации во мно-
гих странах мира, включая Еврозону и драматические события на Ближнем
Востоке и Северной Африке, должна осуществляться последовательно и про-
думанно1.

Российские приоритеты подробно изложены в выступлениях Президента
Российской Федерации, в его Указе  от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах по реали-
зации внешнеполитического курса Российской Федерации», а также в Посла-
нии Президента России Федеральному Собранию (12 декабря 2012 г.).

Взаимодействие России
и Евросоюза

в энергетической сфере



557/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

На пресс-конференции, посвященной итогам деятельности российской
дипломатии в 2012 г., министр иностранных дел России С.Лавров отметил,
что для прошедшего года характерна неравномерность глобального разви-
тия, возрастание нестабильности на Ближнем Востоке и осложнение ситуа-
ции в Сирии и Мали. Тревожным звонком явился захват заложников в Алжи-
ре. Министр отметил, что в международных отношениях превалирует стрем-
ление полагаться на фактор силы, решать собственные проблемы за счет
других.

Пока не удалось решить проблемы, связанные с иранской ядерной про-
граммой и ситуацией на Корейском полуострове, а также с созывом конфе-
ренции по вопросу о создании на Ближнем Востоке зоны, свободной от ору-
жия массового уничтожения.

Непросто обстояли дела в мировой экономике, особенно в Еврозоне. В
2012 г. продолжился поиск вариантов преодоления последствий глобального
экономического кризиса2.

В этих условиях Россия стремилась проводить ответственную внешнюю
политику, выстраивать на международной арене отношения в интересах ук-
репления безопасности и стабильности, урегулирования конфликтов за счет
поиска разумных компромиссов, а также через развитие полноценного диа-
лога и сотрудничества со всеми государствами2.

Заметна роль России в решении многих вопросов глобального и региональ-
ного характера благодаря постоянному членству в Совете Безопасности ООН,
активному участию в деятельности «восьмерки» и «двадцатки». Это далеко не
полный перечень критериев, отражающих геополитический статус нашей
страны. В 2012 г. завершены многолетние переговоры по условиям участия
России во Всемирной торговой организации (ВТО), что подтверждает после-
довательный курс на её интеграцию в мировую экономику и укрепление её
позиций.

опливно-энергетический комп-
лекс является ключевым секто-

ром экономики для большинства
стран мира. От его состояния, осо-
бенно в технологическом плане, за-
висит уровень национальной безо-
пасности в социально-экономичес-
ком и политическом аспектах. Это
предопределяет особое внимание ру-
ководства государств к обеспечению
энергетической безопасности1.

Опыт функционирования регио-
нальных объединений стран, в час-
тности Евросоюза, показал, что наи-
более прочной конструкцией надна-
ционального объединения служит не

столько единое экономическое или
таможенное пространство, не толь-
ко общность политических ценнос-
тей, сколько инфраструктурные свя-
зи, в особенности их энергетическая
составляющая. Неслучайно сегодня
в условиях острого кризиса европей-
ского проекта создание панъевро-
пейской энергетической инфра-
структуры, межгосударственных
энерготранспортных коммуникаций
является одной из приоритетных за-
дач руководства Евросоюза. Более
того, страны Европы активно рабо-
тают над формированием общего
видения энергетического развития

Т
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ЕС как залога его долгосрочной ус-
тойчивости и процветания – «Дорож-
ной карты» развития энергетики Ев-
росоюза, которая, очевидно, станет
основой единой энергетической по-
литики Европы3.

ормирование взаимовыгодно-
го, равноправного и многопла-

нового партнерства с Европейским
союзом было и остается на обозри-
мую перспективу одним из приори-
тетов внешней политики России и
залогом поддержания устойчивой
общеевропейской безопасности4. ЕС
является для Российской Федерации
не только крупнейшим торгово-эко-
номическим партнером, рынком эк-
спорта российских энергоносителей,
но и ключевым источником инвести-
ций и технологий. Россия и ЕС – важ-
нейшие международные партнёры,
вносящие значительный вклад в
поддержание глобальной и регио-
нальной безопасности.

Итоги декабрьского саммита Рос-
сии и Евросоюза в Брюсселе подтвер-
дили серьезный потенциал уже име-
ющегося стратегического партнер-
ства. Продолжается работа и в энер-
гетической сфере. Несмотря на рост
турбулентности в международных
отношениях России с крупнейшими
мировыми державами, значитель-
ным шагом в наращивании взаимо-
выгодного энергетического партнер-
ства стал пуск второй очереди трансъ-
европейского газопровода «Север-
ный поток». Началась и практичес-
кая реализация проекта «Южный по-
ток»5.

Программная статья В.В. Путина
об идее нового регионального объе-
динения на просторах Евразии – Ев-
разийского союза – придает новый

импульс интеграционным процессам
на постсоветском пространстве. По-
этому представляется очень важным
определить основу нового региональ-
ного объединения, который бы повы-
сил его устойчивость в современном,
очень динамичном экономическом и
политическом пространстве6.

Интересным является долгосроч-
ное взаимовыгодное энергетическое
партнерство России и Дании.

Как известно, Дания предостави-
ла право России проложить «Север-
ный поток» по дну Балтийского моря
в своей исключительной экономи-
ческой зоне (ИЭЗ). С вводом в эксп-
луатацию «Северного потока» и нача-
лом поставок природного газа из Рос-
сии в Данию (в 2011 г. 2 млрд куб. м в
год с последующим увеличением) в
соответствии с контрактом между
ОАО «Газпром» и «ДОНГ Энерджи» со-
зданы условия для последующего на-
ращивания датского реэкспорта рос-
сийского газа7.

По мнению М.Ванина, Чрезвы-
чайного и Полномочного Посла Рос-
сии в Королевстве Дания, при стро-
ительстве «Северного потока» Россия
с самого начала руководствовалась
не только критериями экономичес-
кой целесообразности, но и самыми
строгими мировыми экологически-
ми нормами. Именно такой подход
учитывается в российско-европейс-
ком энергодиалоге, включая вопросы
энергоэффективности и использова-
ния возобновляемых источников
энергии8.

Все сказанное справедливо и при-
менительно к проекту Евразийского
союза, основой которого может и
должна стать энергетическая инф-
раструктура.

Ф
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 2011 г. Управление энергети-
ческой информации США опуб-

лико-вало предварительную оценку
запасов сланцевого газа.

Эксперты оценили мировой объем техни-
чески извлекаемых ресурсов сланцевого газа
в 185 трлн куб. м (для сравнения: доказанные
запасы природного газа в России составляли
44,6 трлн куб. м по состоянию на 2011 г.).

Наибольшими запасами сланцевого газа
обладает Китай (19% общемировых запасов).

На долю США (чьи ресурсы оценены с наи-
большей степенью точности благодаря накоп-
ленному опыту добычи) приходится 13% ми-
ровых запасов.

В странах Европы разведанные месторож-
дения сланцевого газа в совокупности состав-
ляют около 10% от общемирового показа-
теля9.

На масштабную добычу сланцево-
го газа американцев подвигли высо-
кие цены на природный газ в первое
десятилетие 2000-х годов. США в
настоящее время практически пол-
ностью обеспечивают свои внутрен-
ние потребности в природном газе,
но останавливаться на этом не соби-
раются. Даже консервативный сце-
нарий в прогнозе Управления энер-
гетической информации США пред-
полагает почти четырехкратное
увеличение добычи сланцевого газа
в период с 2009 по 2035 г.

Таким образом, через 23 года
США  по этому показателю выйдут на
уровень 342 млрд куб. м (47% от об-
щего объема)10. Однако следует учи-
тывать большие капитальные вложе-
ния, сделанные в США, в новые тех-
нологические разработки по добыче
сланцевого газа. На первый план вы-
ходит проблема господдержки добы-
чи и реализации этого газа и в даль-
нейшем. В ином случае цена сланце-
вого газа будет высокой.

В Европе запасами сланцевого
газа предположительно обладают
16 стран. При этом более половины
оценочных запасов сосредоточено в
Польше (5,2 трлн куб. м) и Франции
(5 трлн куб. м). Однако ни один из
газоносных комплексов в Еврозоне
пока не введен в промышленную эк-
сплуатацию. Существующие высо-
кие цены на газ в Европе обеспечат
рентабельность проектов по добыче
сланцевого газа даже при значитель-
ных инвестициях в разработку мес-
торождений9.

Между тем позиция большинства
европейских стран по отношению к
сланцевому газу является выжида-
тельной: они внимательно следят за
ситуацией в Польше, где объемы по-
лученного газа значительно меньше
ожидавшегося уровня.

Вмесе с тем добыча сланцевого
газа часто вызывает обеспокоен-
ность в связи с экологическими рис-
ками, что подтвердило и независи-
мое исследование. Учитывая все про-
исходящее вокруг добычи сланце-
вого газа в Европе, не следует ожи-
дать европейской сланцевой револю-
ции по примеру США. Скорее, это
будет «сланцевая эволюция»9.

В последние годы появилось не-
сколько крупных исследований, кото-
рые посвящены изучению конкурен-
ции между производителями нефти и
газа, а также снижению в течение бли-
жайших 40 лет роли углеводородов в
экономике.

В октябре 2012 г. Президент Рос-
сии В.В.Путин поручил «Газпрому»
разработать основные принципы эк-
спортной газовой политики, с учетом
развития добычи сланцевого газа.

По мнению А.Миллера, добыча этого газа
в России неактуальна в отличие от сланцевой

В



58 7/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

нефти, разработкой которой необходимо за-
ниматься11.

а сегодняшний день основными
вопросами мировой энергетики

являются: рост спроса на энергоно-
сители и перспективы энергетичес-
кого дефицита в будущем, уязви-
мость мировых энергетических сис-
тем, усугубляемая в первую очередь
ситуацией на Ближнем Востоке, что
может вести к перекройке энергети-
ческой карты мира.

Экономические вопросы, связан-
ные с добычей и транспортировкой
энергоресурсов, всегда зависят от
политической обстановки в добыва-
ющих регионах. Наличие полосы не-
стабильности от Атлантики до Кав-
каза, включая Сирию, продолжает
оставаться одним из важнейших эле-
ментов ближневосточной и мировой
политики. Ведущие страны НАТО,
Израиль, а также Турция и монархии
Персидского залива, используя внут-
ренние трудности Сирии и преследуя
свои цели, упорно пытаются деста-
билизировать правящий сирийский
режим12.

По мнению члена Политбюро Националь-
ной социальной партии Сирии Илии Самана,
главным дестабилизирующим фактором в
стране является политика США, Франции и
Англии, действующих в интересах Израиля и
стремящихся разделить её на пять государ-
ственных образований по религиозному и эт-
ническому признаку3.

Дальнейшее развитие ситуации в
Сирии во многом зависит от способ-
ности правящего режима консолиди-
ровать здоровые силы общества и
провести объявленные реформы.
Наряду с этим первостепенным и
наиболее важным вопросом являет-
ся подавление террористических

группировок и стабилизация внут-
риполитической ситуации. В свою
очередь, данный вопрос напрямую
связан с дальнейшим развитием
внешнеполитической обстановки –
действиями ведущих стран НАТО,
особенно Турции, и Лиги арабских
стран, наблюдатели которой прово-
дят оценку ситуации в Сирии, а так-
же России и Китая. Что касается Рос-
сии, то она твёрдо заявляет о недо-
пустимости повторения в Сирии
«ливийского сценария»3.

Военные конфликты несколько
отодвинули с «первой полосы» вопро-
сы развития атомной энергетики.

По мнению Романо Проди, италь-
янского политического деятеля, в
настоящее время с учетом принято-
го решения о приостановке развития
атомной энергетики ни из одной ев-
ропейской страны не поступало сиг-
нала о том, что требуется меньше
энергоресурсов из России13.

Конечно, в ЕС пытаются получать
энергию из альтернативных источ-
ников. При этом используется сол-
нечная, ветровая энергия и энергия
приливов, однако традиционные
связи (в энергетике), которые имеет
Евросоюз, будут сохраняться и в бу-
дущем.

Романо Проди считает, что до сих
пор не было проблем с поставками газа
из Алжира или Ливии, но если соста-
вить список рисков, то их значитель-
но меньше, если дело касается России,
которая стала частью «Голубого пото-
ка», и это не революция, а результат
существующего прогресса13.

ысокий уровень противостоя-
ния России и Запада вокруг

проблемы транспортировки каспий-
ских и центральноазиатских энерго-

Н
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носителей напрямую связаны с про-
блематикой энергобезопасности и
энергоснабжения Евросоюза, кото-
рая уже давно рассматривается в ЕС
и США не столько в экономическом,
сколько в политическом аспекте.
Главный тезис, звучащий как в дис-
куссиях политиков и экспертов Рос-
сии и ЕС, так и занимающий верх-
нюю строчку в соответствующих до-
кументах Евросоюза, таков: достигла
ли Европа предельной степени зави-
симости от российских энергоноси-
телей, есть ли варианты ослабления
этой зависимости в обозримом буду-
щем и каковы они?

По мнению США, чрезмерная сте-
пень зависимости Европы от россий-
ских углеводородов способна подо-
рвать в обозримой перспективе осно-
вы Североатлантического альянса.

В частности, известный эксперт по
России А. Коэн считает, что Москва
реализует комплексную стратегию с
целью усилить политическую и эконо-
мическую зависимость Европы от рос-
сийских энергоносителей, которая
может подорвать трансатлантические
отношения США и Европы, единство
их целей и стратегических задач, а
также систему безопасности14.

В первые месяцы 2011 г. планета
пережила череду геополитически
значимых событий, которые по-но-
вому высветили глобальную роль
российского газа. Эти потрясения
повлияли и на энергетические пози-
ции России, существенно усилив их.
Вооружённая борьба в арабских
странах нарушила экспорт энергоре-
сурсов, прежде всего в Европу.

Так, в Ливии она отрезала поставки 11
млрд куб. м природного газа по газопроводу
«Зеленый поток», идущему по дну Средизем-
ного моря в Италию. Это вынудило третьего

по величине в Европе потребителя природно-
го газа повернуться в сторону России. Отклик-
нувшись на просьбу Италии, «Газпром» уве-
личил поставки газа в страну более чем в два
раза.

Ненадежность арабских поставок
углеводородов и природные катаст-
рофы стали причинами, которые по-
будили европейские страны пере-
сматреть свою энергетическую поли-
тику.

Критика ядерных источников
энергии охватила весь континент
после землетрясений в Японии и
ядерной аварии на АЭС «Фукусима».

Власти европейских стран приостановили
проекты по строительству АЭС, в том числе
Швейцария. А Великобритания отложила пла-
ны в области атомной энергетики.

Особенно острой критика оказалась в Гер-
мании. Правительство заявило, что к 2022 г.
оно закроет все свои атомные электростан-
ции. Отказ от ядерной энергетики означает,
что Германия должна найти другие источники,
позволяющие компенсировать 23% потребля-
емой ею энергии, которые она сейчас полу-
чает от АЭС.

В результате отношение к россий-
скому газу стало меняться, а зависи-
мость от него уже не кажется евро-
пейцам  столь пугающей.

Обеспечивая две пятых потребностей Ев-
ропы, «Газпром» заметно увеличил поставки
газа в Европу и выразил готовность довести ее
до 60 млн куб. м в сутки.

По мнению Международного
энергетического агентства (МЭА),
для поставок природного газа насту-
пил золотой век. После «арабских ре-
волюций» и отказа от атомной энер-
гетики в Европе и Японии «Газпром»
увеличил объем своих газовых поста-
вок в ЕС более чем на 20%. Закреп-
ление России на позициях доминиру-
ющего поставщика энергоресурсов
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может способствовать трансформа-
ции отношений между Востоком и
Западом в среднесрочной и долго-
срочной перспективе, а также станет
ключевым фактором в политике
трансатлантизма Соединенных
Штатов.

Важно то, что Россия подает газ в
Германию в обход Украины, напря-
мую через трубопровод «Северный
поток», и после его выхода в 2012 г.
на полную мощность появилась воз-
можность обеспечить до 10% от об-
щего объема потребления в Европе.

На фоне подъема Китая, Индии и
других экономик остро воспринима-
ются финансово-экономические по-
трясения в Европе – прежнем оази-
се стабильности и порядка. Поразив-
ший Еврозону кризис не может не
затрагивать интересов России преж-
де всего с учетом того, что ЕС явля-
ется нашим крупнейшим внешне-
экономическим торговым партне-
ром. Очевидно и то, что от состояния
дел у европейцев в значительной сте-
пени зависят перспективы развития
всей глобальной экономической кон-
струкции6.

резидент России В.В.Путин счи-
тает необходимым создание

единого энергокомплекса Европы.
Важными шагами в этом направле-
нии является строительство газопро-
водов «Северный поток» и «Южный
поток». После их полного ввода в экс-
плуатацию Европа получит надеж-
ную систему газоснабжения, что по-
зволит реально укрепить энергобезо-
пасность континента. Это особенно
актуально в свете решения некото-
рых государств сократить или вооб-
ще отказаться от использования
ядерной энергии15.

В то же время пролоббированный
Еврокомиссией «третий энергопа-
кет», направленный на выдавлива-
ние российских интегрированных
компаний, не укрепляет наших отно-
шений с ЕС. С учетом возросшей не-
стабильности у альтернативных Рос-
сии поставщиков энергоресурсов
«третий энергопакет» обостряет сис-
темные риски для самой европейс-
кой энергетики и отпугивает потен-
циальных инвесторов в новые инф-
раструктурные проекты15.

В поддержку российской газовой
политики говорит и главная тема
25-го Мирового газового конгресса в
Куала-Лумпуре (Малайзия, 2012 г.) –
«Газ: основа будущего глобального
роста».

Традиционно в конгрессе принимала уча-
стие и делегация «Газпрома», руководство
которого придерживается мнения о долго-
срочном росте спроса на газ и увеличении его
доли в мировом энергетическом балансе.

По оценкам экспертов «Газпрома», к
2030 г. доля природного газа в мировом по-
треблении может вырасти на 5%, а общий
объем потребления газа – на 60%.

Нестабильность ценообразования
на газ – главная угроза газовому рын-
ку, в связи с чем долгосрочные кон-
тракты и проекты выгодны как для
потребителя, так и «Газпрома».

На состоявшихся в Берлине
(2012 г.) переговорах Президента
В.В.Путина с Федеральным канцле-
ром ФРГ А.Меркель отметила, что
экономические отношения между
Россией и Германией хорошо разви-
ваются.

Так, торговый обмен, по сравнению с
2010 г. выросший на 29%, свидетельствует о
динамичном развитии взаимоотношений. В
2011 г., по оценкам российских экспертов, то-
варооборот достиг рекордной величины – по-

П
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чти 72 млрд долл. США, превысив аналогич-
ный показатель за 2010 г. более чем на треть11.

нализ практического использо-
вания возможностей энергети-

ческой дипломатии в интересах рос-
сийской внешней политики, направ-
ленной на обеспечение собственных
национальных интересов, коллек-
тивной безопасности и сохранение
стабильности в сфере международ-
ного энергетического сотрудниче-
ства, мировой добычи и транзита уг-
леводородов, указывает на ее важ-
ную роль в международных отноше-
ниях России с крупнейшими миро-
выми державами.

В современной внешней полити-
ке России экспорт и транзит углево-
дородов становится системообразу-
ющим фактором, от которого зави-
сят национальная мощь и положение
России на мировой арене. Поэтому в
реализации национальных интере-
сов страны энергетическая дипло-
матия является важным стратеги-
ческим направлением российской
внешней политики.

Российская Федерация под влия-
нием внешних факторов сталкивает-
ся с необходимостью уточнения ак-
центов во внешней энергетической
политике. Принимая непосредствен-
ное участие в функционировании
ряда международных и транснацио-
нальных организаций, Россия остав-
ляет за собой право ограничивать
чье-либо политическое и экономи-
ческое влияние в сферах и регионах,
которые считает зоной собственных
интересов.

На глобальном уровне  приори-
тетным направлением энергетичес-
кой дипломатии является деятель-
ность России в «Большой вось-мер-

ке», позволяющая ей поднимать воп-
росы по глобальному энергетическо-
му взаимодействию и отстаивать
свои позиции в диалоге с крупными
потребителями сырья.

На региональном уровне основное
внимание сосредоточено на разви-
тии энергетического диалога с Евро-
пейским союзом. Россия использует
«трубопроводную дипломатию» в ка-
честве инструмента сохранения и
расширения влияния на политичес-
ком поле Евразии.

Будучи ведущей мировой держа-
вой по запасам природного газа и
одной из основных по добыче нефти,
Россия все более активно интегриру-
ется в мировой энергетический ры-
нок, добивается установления выгод-
ных цен на энергоресурсы. Росту по-
литического и экономического влия-
ния России способствует такой объ-
ективный фактор, как опережающие
темпы прироста разведанных запа-
сов газа по сравнению с аналогичной
динамикой по нефти. В среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе эти
факторы могут привести к стратеги-
ческим изменениям в международ-
ных экспортных потоках и глобаль-
ном транзите энергоресурсов. При-
родный газ, наряду с нефтью, стано-
вится преобладающим инструмен-
том геополитики, важность исполь-
зования которого демонстрирует си-
туация на главном для России экс-
портном направлении – европей-
ском.

Государственное регулирование
энергетической отрасли в России
связано со стратегическим значени-
ем ТЭК для национальной безопасно-
сти страны. В России формирование
концептуальных основ энергетичес-
кой политики ведется с начала 2000-х

А
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годов. В 2009 г. принята Энергети-
ческая стратегия России на период
до 2030 г., разработанная с учетом
новых внешнеполитических задач и
усиления роли России в мировой тор-
говле энергоресурсами.

В реализации энергетической по-
литики на региональном и гло-
бальном уровне Россия опирается и
на естественные преимущества: ко-
лоссальную ресурсную базу и тран-
зитный потенциал. Реализация но-
вых трубопроводных проектов, так
же как и освоение новых (шельфо-
вых) месторождений, таких как
Штокмановское в Баренцевом море,
постоянно увеличивают этот потен-
циал и повышают международный
вес России в энергетической сфере.
В прямой взаимосвязи с этим факто-
ром растут влияние России в между-
народных организациях и ее возмож-
ности по формированию институтов
и механизмов регулирования миро-
вого рынка углеводородов.

Одним из важных инструментом
«энергетической дипломатии» Рос-
сии является создание новых марш-
рутов транспортировки углеводоро-
дов в обход сомнительных партнеров
и зон политической нестабильности.
Это формирует принцип альтерна-
тивности выбора маршрутов постав-
ки углеводородов и снижает зависи-
мость России от позиций стран-
транзитеров.

Многие задачи энергетической
политики России сегодня решаются
с помощью  крупнейших российских
природных монополий («Газпром»,
«Роснефть», «Транснефть» и др.). Это
неслучайно: данные монополии, об-
ладающие колоссальным потенциа-
лом и возможностями, каналами де-
ловой коммуникации и сетью парт-

неров, поставщиков, контрагентов в
странах-импортерах, способны ока-
зывать прямое воздействие на поли-
тические структуры (в том числе
международные) там, где деятель-
ность дипломатов в силу различных
причин и существующих процедур
затруднена; с другой стороны, высо-
кая доля участия государства в делах
этих корпораций создает ситуацию,
когда различные исполнительные
органы этих монополий фактически
интегрированы в структуру государ-
ственного управления, что превра-
щает указанные монополии в пря-
мой инструмент реализации внеш-
ней политики России в политической
и энергетической сферах.

Все эти факторы обусловливают
важное значение данных компаний
для энергетической дипломатии Рос-
сии, которое будет сохраняться в бу-
дущем и имеет тенденции к возрас-
танию.

При этом необходимо учитывать
и тот факт, что ЕС, являясь крупней-
шим потребителем российских угле-
водородов, тем не менее предприни-
мает усилия, направленные на ос-
лабление своей зависимости от
российского энергетического импор-
та. Нередко это выражается в том,
что ЕС создает определенные барье-
ры на пути российского газового эк-
спорта, стремится к прокладке ряда
трубопроводов в обход российской
территории. Важным сдерживаю-
щим фактором в этих случаях высту-
пает общеевропейская энергетичес-
кая безопасность, которая может
быть поставлена такими действиями
под угрозу. Российская «энергетичес-
кая дипломатия» не ограничивается
разъяснением возможных послед-
ствий недружественных шагов, а
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стремится выработать компромисс,
общую точку зрения на соотношение
понятий российского энергетическо-
го присутствия в ЕС и его энергети-
ческой безопасности.

Все это непосредственно относит-
ся и к экономической безопасности
России в части энергетики. Поэтому
состояние сырьевой базы Российс-
кой Федерации, уровень добычи ею
энергоресурсов и их поставки за ру-
беж являются предметом приоритет-
ного внимания государственных и

бизнес-структур. Экспортные воз-
можности российского нефтегазово-
го комплекса позволяют националь-
ной энергетической дипломатии и
внешней политике усилить реальное
участие России в мировой экономи-
ке16. Это особенно важно на совре-
менном этапе, когда страна еще не
преодолела негативного влияния
финансово-экономического кризиса
и остро нуждается в модернизации
всех сторон социально-экономичес-
кой жизни.
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Урал Шарипов

В течение последних десятилетий между Исламской Республикой Иран и
державами Запада действует комплекс принципиальных стратегических
противоречий по ряду важных направлений:

– в идеологическом – противоборство шиитско-исламского мировоззрения
внедрению империалистического фактора Запада в мусульманский ближне-
восточный ареал;

– в экономическом – борьба за контроль над энергетическими ресурсами
как национальными, так и в области мировых цен на них;

– в ядерно-технологическом – борьба за право создавать собственную атом-
ную промышленность.

С экономической точки зрения интересно рассмотреть только одну состав-
ляющую из названных противоречий – энергетическую, точнее углеводород-
ную: как расходятся позиции Исламской Республики Ирана (ИРИ) и Запада
по условиям поставок нефти и газа на мировой рынок и ценообразованию на
них.

ШАРИПОВ Урал Зиятудинович – доктор политических наук, главный научный со-
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течение большой части XX в.
США и Великобритания в ос-

новном определяли условия реализа-
ции углеводородов на мировом рын-
ке – жестко привязали цены на нефть
к американскому доллару и во мно-

гом контролировали это через свои
монопольные биржи в Нью-Йорке и
Лондоне, установив стандарты: те-
хасская Light Sweet и английская
Brent – условно «легкая» и «тяжелая»
нефть. Таким образом, осуществля-

 Иран на мировом рынке
углеводородов

В
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лась прямая взаимосвязь интересов
нефтедобывающих и нефтеперера-
батывающих транснациональных
корпораций с политическими круга-
ми западных держав1.

Однако начиная уже со второй
половины прошлого столетия круп-

ные поставщики нефти на междуна-
родные рынки, сначала через ОПЕК,
а затем дополнительно через россий-
скую Ural, стали постепенно теснить
монополию указанных корпораций
при реализации и ценообразовании
на нефть на мировом рынке.

овременное мировое сообщест-
во в энергетической сфере де-

лится на страны, обладающие запа-

сами углеводородов, превышающи-
ми их внутренние потребности, и
страны, ввозящие углеводороды.

Крупнейшими импортерами яв-
ляются державы Запада, а также
Китай и Индия.

Так, в США 90% из потребляемых энерго-
ресурсов приходится на углеводороды (41% –
нефть, 26% – газ, 23% – уголь). Только по
углю национальная экономика полностью опи-
рается на внутренние источники.

США – крупнейший (до начала 2013 г.) в
мире потребитель нефти (около 25%). При
этом больше половины потребляемой нефти
импортируется. США также являются миро-
вым лидером по импорту природного газа –
16% от мирового импорта2. Почти весь газ
поставляется из Канады, а нефть – из Южной
Америки (Венесуэлы), Европы, Африки (Ли-
вии, Нигерии), Ближнего Востока (зоны Пер-
сидского залива).

В данной связи углеводородная
проблема выступает одной из глав-
нейших как во внутренней, так и во
внешней политике Вашингтона.

В еще большей зависимости от
импорта углеводородов находятся
государства Западной Европы (кро-
ме Норвегии, а уровнем самообеспе-
ченности топливно-энергетически-
ми ресурсами (ТЭР) выше среднего за
счет собственных источников обла-
дают лишь Великобритания и Ни-
дерланды).

В Евросоюзе находится менее 2% миро-
вых доказанных запасов нефти и 3,5% газа.
При этом нефтегазовые месторождения Ев-
ропы эксплуатируются намного интенсивнее,
чем в остальном мире, что весьма быстро их
истощает.

Крупнейшими импортерами
энергоносителей являются практи-
чески все западноевропейские стра-
ны.

Целесообразно отметить, что про-
блемы добычи собственного углево-
дородного сырья существенно усу-
губляются ввиду ограниченных по
экологическим требованиям воз-
можностей увеличения добычи угля
и использования ядерной энергети-
ки. Негативно в этом отношении ска-
зываются и такие факторы, как вы-
сокая плотность населения, внутрен-
ние недостаточные ресурсы полез-
ных ископаемых.

На сегодня доля Западной Европы в миро-
вом потреблении нефти составляет 22%, т.е.
это второе место после США; Германия явля-
ется вторым импортером газа в мире (14%).

По оценкам, в перспективе для ЕС основ-
ной проблемой станет рост зависимости от
импорта энергоносителей: к 2030 г. она будет
составлять 70%, а импорт нефти в Евросоюз
может вырасти с 76% до 90%, импорт газа –

Ведущие потребители углеводородов

Иран – обладатель богатейших углеводородных богатств

C
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с 40% до 70%, угля – с 50% до более чем
70%2.

В последние десятилетия КНР в
связи с бурным развитием экономи-
ки, прежде всего промышленности,
транспорта и энергетики, встала в
ряды крупнейших импортеров угле-
водородов.

Потребление нефти в Китае за последние
40 лет увеличилось более чем в 25 раз и со-
ставляет 8,55% от общемирового уровня.
Причем именно Китай показал в первом деся-
тилетии XXI в. наибольший рост темпов по-
требления углеводородного сырья.

Так, только в 2004 г. он дал 31% роста ис-
пользования нефти в мире.

В 2011 г. Китай увеличил собственную добы-
чу нефти только на 0,3%, до 203,6 млн т, добы-
чу газа – на 6,9%, до 102,53 млрд куб. м.

Импорт сырой нефти за прошлый год вы-
рос на 6% – до 253,8 млн2. В марте 2013 г. КНР
стала крупнейшим в мире импортером этого
сырья.

Учитывая свои текущие и буду-
щие потребности в энергии, прежде
всего в углеводородах, а также неус-
тойчивое состояние геостратегичес-
кой ситуации в мире, включая и бо-
гатые энергетическими ресурсами
регионы, Китай внимательно следит
за политической ситуацией на «Боль-
шом Среднем Востоке» (БСВ), Кас-
пии, в Юго-Восточной Азии (ЮВА).
Поэтому КНР проводит соответству-
ющую внешнюю политику как в от-
ношении с великими державами, так

и с государствами, от ресурсов кото-
рых в той или иной степени зависят
успехи развития национальной эко-
номики.

Особое беспокойство в последние
годы у Пекина вызывает военно-по-
литический кризис на БСВ, связан-
ный с активным вовлечением запад-
ных держав во внутригосударствен-
ные дела местных режимов. В
Пекине понимают, что происходя-
щие политические перемены в этом
регионе способствуют усилению дик-
тата Запада, в том числе и в области
поставок углеводородов на мировой
рынок, что непосредственно задева-
ет интересы Китая, Индии и иных
крупных восточных импортеров. Ес-
тественно, Китай, как и другие ази-
атские страны, постепенно осваива-
ет и другие регионы, где возможно
приобретение углеводородов.

Однако БСВ по-прежнему остает-
ся ведущим поставщиком этих ре-
сурсов в КНР. Поэтому Пекин объек-
тивно выступает оппонентом экс-
пансионистской политики США и
европейских держав в данном реги-
оне и придерживается курса поддер-
жания независимых двусторонних
связей с местными режимами. Таким
образом, сформировалась своя «вос-
точная» конфигурация межгосудар-
ственных отношений, связанная с
условиями и маршрутами доставки
энергоносителей в Китай.

Прежде всего 61% мировых запа-
сов нефти и 40,1% запасов газа со-
средоточены в странах Ближнего и
Среднего Востока, что обусловлива-
ет геостратегическую значимость
этого региона с точки зрения вы-

страивания крупнейшими потреби-
телями (Западной Европы, Азии и
Северной Америки) национальных
энергетических стратегий.

По запасам углеводородов среди стран
Ближневосточного региона первенство при-

Основные производители и экспортеры
углеводородов
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надлежит Саудовской Аравии (22% мировых
доказанных запасов нефти, 13,5% мирового
производства нефти).

Затем следуют: Иран (14,9% мировых до-
казанных запасов газа и 11,5% – нефти); Ирак
(9,6% мировых доказанных запасов нефти);
Катар (14,3% мировых доказанных запасов
газа)2.

Однако в последние годы эконо-
мисты стали давать другие данные,
которые несколько меняют оценку по
размещению мировых запасов угле-
водородов. Не исключено, что на это
оказывает влияние интересы глав-
ных участников мирового рынка уг-
леводородов для оказания влияния
на конъюнктуру цен и давления как
на экспортеров, так и импортеров уг-
леводородов.

В западных источниках стали ак-
тивно рекламироваться сведения о
новых открытиях богатейших зале-
жей сланцевых нефти и газа, добы-
ча которых будто должна резко со-
кратить зависимость США, а также
Европы от России и БСВ в области
углеводородов и даже приведет к па-
дению мировых цен на них чуть ли не
вдвое. Пока к данной информации
целесообразно подходить осторожно
(хотя США благодаря сланцевой до-
быче уже сокращают свой углеводо-
родный импорт) из-за:

– сравнительно высокой себесто-
имости производства и транспорти-
ровки такой продукции на мировой
рынок;

– финансовой неспособности
стран-потребителей перенастроить
в течение ближайших лет свои дей-
ствующие производственные мощ-
ности и системы сбытовых сетей.

С этой точки зрения не следует
оставлять без внимания военно-по-
литическую обстановку в традици-

онных углеводородных районах,
прежде всего на БСВ.

Так, по некоторым данным запад-
ных корпораций, открытые в Ираке
новые месторождения нефти выво-
дят эту страну на первое место в
мире по её запасам. Вероятно, такие
оценки также имеют политический
подтекст, чтобы повлиять на Иран,
другие страны региона и Китай бо-
лее высокими возможностями поста-
вок нефти на мировой рынок и новой
конфигурацией ведущих месторож-
дений углеводородов на территории
БСВ, которая будет подконтрольной
преимущественно Западу и подчи-
ненным его диктату местным поли-
тическим режимам.

Но по Ирану также появились но-
вые оценки запасов и, следователь-
но, возможностей добычи углеводо-
родов.

Так, журнал The Economist опубликовал
данные по доказанным запасам нефти и газа
мировых нефтяных компаний. По сведениям
издания, у Иранской национальной нефтяной
компании (ИННК) наиболее выигрышные по-
казатели – это более 300 млрд баррелей, а у
Саудовской Аравии – чуть меньше. Далее сле-
дует Венесуэла, которая обладает примерно
220–230 млрд баррелей3.

По оценке запасов в Саудовской Аравии,
опубликованных в докладе The Future of Saudi
Arabian Oil Production, направленном в аме-
риканский сенат Комитетом по международ-
ной экономической политике, и в World Policy
and Resources Researсh, указанные данные по
нефти всего лишь около 85 млрд баррелей, а
не объявленные 2603.

При оценке запасов нефти в Исламской
Республике Иран представляется целесооб-
разным опираться на официально утвержден-
ные в мировом сообществе данные: 132 млрд
баррелей доказанных запасов нефти (около
10% от мировых); добыча 4,2 млн баррелей в
сутки, в том числе экспорт около 2,7 млн бар-
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релей (66% всех поставок приходится на ази-
атские страны).

В течение первого десятилетия XXI в. Иран
был четвёртым поставщиком нефти на миро-
вой рынок и вторым в ОПЕК.

Иранская национальная нефтя-
ная компания является монополис-
том в своей стране, а среди нефтяных
компаний мира по уровню суточной
добычи держала первенство вплоть
до 2013 г.4

Начавшееся освоение Ираном
шельфовых нефтяных залежей в
Южном Каспии и его выгодное гео-
графическое положение (близость к
среднеазиатским и кавказским стра-
нам, а также выход в Индийский оке-
ан) позволяет ему воспользоваться
транзитными возможностями и дру-
гими средствами для увеличения
своих доходов за счет поставок по
межгосударственным трубопровод-
ным коммуникациям переработан-
ной на иранских же НПЗ казахстан-
ской, азербайджанской и туркменс-
кой нефти как в Южную и Восточную
Азию (а также странам Аравийского
полуострова), так и в Европу (через
Турцию).

Доказанные запасы газа в стране, по дан-
ным British Petroleum, составили на начало
2012 г. 33,1 трлн куб. м. Таким образом, Иран
обладает 16% мировых запасов природного
газа. По тому же источнику, добыча газа в
Иране в 2011 г. составила 151,8 млрд куб. м5.

Основные месторождения расположены
на шельфе Персидского залива и на юго-за-
паде страны (провинции Фарс, Хузистан), зна-
чительно меньше в Серахсе.

По запасам природного газа Иран находит-
ся на 2-м месте после России.

Три крупнейших обладателя газа
в мире – Россия, Иран и Катар, по
мнению некоторых экспертов, ищут
пути, чтобы сформировать свой газо-
вый картель, наподобие нефтяного
ОПЕК.

Иран поставляет газ в Турцию,
Армению, а через газопровод от мес-
торождения «Южный Парс» транс-
портирует его на завод по сжижению
на о-ве Киш в Персидском заливе.
Также ведутся работы по расшире-
нию крупных поставок по газопрово-
ду Иран – Пакистан – Индия. Полная
расконсервация и дальнейшее раз-
витие возможностей газопровода в
Армению может позволить Ирану
экспортировать газ через Украину в
Евросоюз. В качестве альтернативы
рассматривается вариант расшире-
ния действующего газопровода из
Ирана в Турцию до Греции.

Согласно пятилетнему плану раз-
вития, Иран должен экспортировать
около 200 млн куб. м газа в Кувейт,
Оман, Бахрейн и ОАЭ. Иран уже под-
писал контракты на поставку своего
топлива в Сирию, Ливан и Ирак.
Страны Запада наложили полити-
ческие и экономические санкции на
Иран, которые пока что не коснулись
газовой сферы. Но такая вероят-
ность существует5.

Иран является второй после Тур-
ции крупнейшей экономикой БСВ.

По имеющимся данным, в 2007 г. ВВП ИРИ
составил 852 млрд, а в 2008 г. – 920 млрд долл.
Причем 45% доходов бюджета поступает от
экспорта нефти и газа, а 31% – от налогов и
сборов.

В национально-психологическом
отношении многомиллионное иран-
ское население (около 80 млн чел.)

является носителем диверсифициро-
ванного мышления, имеет развитую
промышленность и сельское хозяй-

Иран – крупнейшее государство на БСВ
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ство, а в международных отношени-
ях позиционирует себя в качестве
весьма значимого субъекта мирово-
го сообщества. Стабильное развитие
и характер национальной экономи-
ки, масштабы просвещения, вклю-
чая и высшее образование, а также
уровень национального искусства
(кино, живопись, литература и т.д.)
подтверждают такой общий настрой
иранской общественности.

Имея такой потенциал, Иран про-
водит активную внешнюю политику,
особенно в регионе Ближнего и Сред-
него Востока, и является активным
противником вмешательства миро-
вых держав во внутренние дела стран
региона.

В начале XXI в. борьба на мировом
рынке углеводородов перешла на но-
вую, более опасную для Запада ста-
дию: стал подниматься вопрос о лик-
видации монополии доллара при оп-
ределении нефтяных цен. Так, в
феврале 2008 г. Иран открыл соб-
ственную нефтяную биржу и объя-
вил о намерении продавать нефть за
границей вне долларовых расчетов.
Об этом стали заявлять и другие
партнеры по нефтяным сделкам, как
продавцы, так и покупатели углево-
дородов, в том числе Венесуэла, Ки-
тай и др.

Постепенная утрата контроля над
мировым углеводородным рынком
весьма насторожила Запад, и преж-
де всего Вашингтон. Хотя их борьба
за свои интересы в данной сфере

имеет комплексный характер, с вов-
лечением всего экономического и
внешнеполитического инструмента-
рия, но в последние два десятилетия
Запад проводит военные кампании в
регионах крупных углеводородных
ресурсов, в частности на БСВ и в Се-
верной Африке.

Уже в период ирано-иракской
войны (1980–1989 гг.) Запад сбросил
международные цены на нефть с 35–
40 долл./баррель до уровня 8–
11 долл., и таким образом снизил на-
ционально-хозяйственные потенци-
алы Ирана и Ирака. Затем, уже в
первом десятилетии XXI в., оккупи-
ровав Ирак и Афганистан, западные
державы создали межгосударствен-
ную напряженность в регионе БСВ,
стимулировали местную гонку воо-
ружений. Это обеспечило высокие
прибыли американо-английским во-
енным корпорациям и во многом
компенсировало Западу потери от
роста мировых цен на нефть до уров-
ня 90–115 долл./барр.

При этом Вашингтон и западно-
европейские правительства не дава-
ли возможности Ирану, Ливии, Си-
рии и другим политическим оппо-
нентам в третьем мире приобретать
современное технологическое обору-
дование и технологии, а затем пере-
шли к развязыванию военных кам-
паний на БСВ, в частности в 2011–
2012 гг. в Ливии и Сирии, угрожая
еще более масштабной военной кам-
панией против Ирана.

 Политика Запада по ужесточению
экономических и политических санк-
ций, имеющих тенденцию к переходу
в военную стадию против Тегерана,
связана с ядерной проблемой.

ИРИ уже не одно десятилетие на-
ращивает свой потенциал в области
ядерных технологий. Это беспокоит
США, Израиль и Запад в целом в по-
литическом, военном и экономичес-

 Развитие ядерных технологий в ИРИ
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ком отношениях. Не в последнюю
очередь это касается и борьбы за ми-
ровые углеводородные ресурсы. В
соответствии с антииранскими сан-
кциями американские и европейские
компании отказались от закупок
иранских углеводородов и какого-
либо сотрудничества в области тех-
нологий*. Но вопрос о дальнейшем
усилении давления на Тегеран и се-
годня не снят, а, наоборот, ещё более
заостряется.

Так, в западных СМИ всё чаще
стали звучать комментарии, а в их
правительственных кругах не раз
была утечка информации о том, что
«вопрос войны с Ираном уже решен»
и что «вот-вот США нанесут удар по
его ядерным объектам».

При этом премьер-министр Израиля Б.Не-
таньяху заявил: «Первое и первостепенное –
это остановка иранской ядерной программы,
и время для этого уходит. Это для меня как для
премьера главная задача»6.

Даже секретарь Совета Безопасности Рос-
сии Николай Патрушев назвал вполне реаль-
ной опасность военного удара по Ирану. По
его словам, «существует вероятность военной
эскалации конфликта, к которой американцев
подталкивает Израиль».

В свою очередь Иран пригрозил
перекрыть Ормузский пролив, через
который идет около 20% мировой
торговли нефтью, добываемой стра-
нами Персидского залива. В ответ
бывший глава Пентагона Леон Па-
нетта (в предыдущей администра-
ции президента Б.Обамы) предупре-
дил, что США будут вынуждены при-
нять все необходимые меры для
открытия пролива (эту позицию под-

твердил и нынешний министр обо-
роны США Чак Хейгел). А прежний
министр иностранных дел Израиля
А.Либерман заявил, что Тегеран пы-
тается диктовать условия не только
другим поставщикам нефти в Пер-
сидском заливе, в частности Саудов-
ской Аравии и Ираку, но и всему
миру3.

Вместе с тем пока диалог между
Тегераном и Западом проходит без
военного аспекта из-за возникших
на международной арене осложне-
ний: в США на рубеже 2012–2013 гг.
прошла новая выборная президент-
ская кампания и была сформирова-
на обновленная правительственная
администрация, а перед Вашингто-
ном серьезно встала проблема гран-
диозного финансового внутреннего
долга (превышающего 16 трлн долл.);
на Ближнем Востоке продолжаются
ожесточенная гражданская война в
Сирии и периодически палестино-
израильские вооруженные столкно-
вения; сохраняется неустойчивое
политическое положение в странах,
попавших в водоворот так называе-
мой «арабской весны» и в связи с ак-
тивизацией «Аль-Каиды» в регионе.

Кроме того, нельзя сбрасывать со
счетов и ряд других важных обстоя-
тельств.

1. Китай и несколько других ази-
атских стран в настоящее время яв-
ляются крупнейшими импортерами
иранской нефти (Китай – 22%, Япо-
ния – 14%, Индия – 13%, Южная Ко-
рея – 10%, Турция – 7%).

2. Хотя со стороны Запада дей-
ствует бойкот на закупки нефти из

* В июне 2012 г. Соединенные Штаты в одностороннем порядке ввели нефтяное эм-
барго на поставки нефти из Ирана, а 1 июля нефтяной бойкот ИРИ объявили страны Ев-
ропейского союза.
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Ирана, однако 10 стран-импортеров
(Бельгия, Великобритания, Чехия,
Франция, Германия, Греция, Италия,
Нидерланды, Польша и Испания)
были признаны исключением (т.е.
освобождены от соблюдения бойкота
в отношении Ирана) из-за своих
внутренних экономических проблем
и зависимости от иранской нефти.

Маловероятно, что Иран, имея
доступ к разным рынкам мира, в ча-
стности азиатским, столкнется с
чрезвычайными трудностями в сфе-
ре продажи своих углеводородов.

Сохранение высокого спроса ми-
рового рынка на черное золото
Ирана после введения односторон-
них санкций США и ЕС говорит о
том, что этим странам не удастся до-
биться поставленных целей. Как
признался посол Италии в Иране
Альберто Браданини, они сами ли-
шили себя важного иранского рын-
ка.

Причем западные страны, стра-
дающие от серьезного экономичес-
кого кризиса, в котором энергетичес-

кая составляющая играет не после-
днюю роль, могут столкнуться с но-
выми трудностями.

США и их союзники пытаются
изыскать новые источники получе-
ния углеводородных ресурсов в США
и Канаде (так называемые сланце-
вые залежи), Средиземноморье, Ар-
ктике, Атлантике и т.д., а также по-
строить новые трубопроводы в обход
Ирана и России. Запад с помощью
войны с Ираном или другими сред-
ствами стремится не только пода-
вить развитие антиимпериалисти-
ческих (антизападных) тенденций в
регионе БСВ, но и пытается полу-
чить возможность оказывать поли-
тическое воздействие на Россию,
Китай и Индию. С учетом того что
высокие цены на нефть могут затор-
мозить экономический рост тех
стран, которые не имеют собствен-
ной нефтедобычи, а это как раз евро-
пейские державы и отчасти США.
Все эти обстоятельства могут приве-
сти к  возникновению нового миро-
вого экономического кризиса.

В заключение следует отметить, что введенные Западом санкции, безус-
ловно, негативно сказываются на экспортных доходах ИРИ. Сюда относится
не только отказ европейских стран от нефтяных контрактов с Ираном (что
привело к сокращению поступлений в Иран на 40 млрд долл.), но и вынуж-
денное сокращение индийских закупок иранской нефти (а это нанесло ущерб
Ирану еще на 12 млрд долл.).

По физическому объему экспорт нефти из Ирана в конце 2012 г. сократился почти в два
раза по сравнению с показателем в 2,2 млн баррелей в соответствующий период 2011 г. В ре-
зультате иранская национальная валюта начала снижаться: за 2010–2012 гг. девальвация денеж-
ной единицы тумана составила 3,6 раза (с 1 тыс. до 3,6 тыс. тум/долл.).

Осложнились и социальные проблемы населения.
Согласно данным иранского статистического центра, уровень безработицы среди молоде-

жи от 15 до 24 лет возрос до 23,8%.
Показатели безработицы среди молодых женщин оказались еще выше – 36,7%.

Однако западные санкции не смогут полностью лишить Иран возможно-
сти реализовать свою нефть на мировом рынке. Особенно это касается Ки-
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тая, который хотя и ведет поиски новых источников углеводородного сырья
в Африке и Латинской Америке, в акватории Индийского и Тихого океанов,
сохраняет свой импорт иранской нефти в прежних объемах. Поэтому финан-
совая ситуация в ИРИ, даже в условиях значительных потерь в результате
срыва многих важных контрактов и значительной девальвации националь-
ной валюты, пока остается достаточно стабильной и позволяет обеспечивать
более или менее необходимые капиталовложения в развитие наукоемких про-
изводств.

Если учесть, что в настоящее время внешний долг ИРИ находится на уров-
не 18 млрд долл., а ежегодные валютные поступления оцениваются на уров-
не 70–80 млрд долл., то можно считать эти санкции не слишком обремени-
тельной нагрузкой для национальных финансов ИРИ7. Несмотря на то что
наукоемкие производства в Иране носят скорее военный характер, они про-
должают стимулировать развитие предприятий в других секторах националь-
ной экономики и решать стратегическую задачу развития независимой про-
мышленной базы страны.

     Примечания

1 URL: http://www.energospace.ru 14.03.2008
2 URL: http://subscribe.ru
3 Чайка Ф. World Policy and Resources Researсh // URL: www.wprr.ru 01.11.2012
4 Forbes. 2012. № 2.
5 URL: Vesti.az. 16.09; 04.11.2012.
6 Интерфакс-Азербайджан. 26.12.2012
7 URL: www.iran.ru. 27.09.2012.
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Первопроходцем идеи конвергенции различных политических систем на-
зывают обычно или Питирима Сорокина1, или Збигнева Бжезинского2. Од-
нако, читая работы этих двух авторов, невольно отмечаешь, что содержание,
вкладываемое ими в это понятие, весьма различно при всей своей внешней
схожести. И при внешней схожести биографий обоих авторов: оба славяне, а
в глобальных масштабах почти земляки, ибо Россия с Польшей в этих масш-
табах соседи. Оба стали гарвардскими профессорами и известными амери-
канскими учеными. (Если о Сорокине часто говорят как о российско-амери-
канском или русско-американском социологе, то никто, кажется, не рискует
называть Бжезинского политологом польско-американским.) Хотя, вполне
возможно, именно личностно-биографические и психологические различия
вызвали к жизни не бросающиеся в глаза, но существенные отличия в самом
духе, которым проникнуты их представления о конвергенции.

Взгляды П.Сорокина и Зб.Бжезинского

итирим Сорокин был первым
русским доктором социологии.

Однако высокий научный авторитет
не помешал большевистскому режи-
му выставить его за пределы России,

как, впрочем, и многих других, не
менее авторитетных ученых. Пока-
зательно, что среди высланных
практически одновременно с ним
немало мыслителей, чьи работы пе-

Теория
идеологической конвергенции

П
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рекликались с идеями русского кос-
мизма, а порой непосредственно вы-
ступали как его теоретическая база
(С.Л.Франк, Н.А.Бердяев, В.Ф.Булга-
ков, И.А.Ильин, Н.О.Лосский,
Л.П.Карсавин, С.Е.Трубецкой). Вер-
нулся назад один лишь Лев Карса-
вин, чтобы умереть в тюрьме3.

По мнению М.Е.Главацкого, «экс-
патриация инакомыслящей интел-
лигенции в 1922 г. явилась логичным
шагом в развитии внутренней поли-
тики страны. Ее главной причиной
можно назвать попытку власти уста-
новить жесткий идеологический
контроль, удалив из страны интел-
лектуальную элиту»4.

Во всяком случае П.Сорокин не
сохранил в душе обиду на отторгшую
его родину; реалии современной ему
России и в Америке оставались одной
из важных тем для русско-американ-
ского социолога. С особым интересом
профессор исследовал взаимоотно-
шения двух стран, гражданином ко-
торых ему довелось побывать, а
именно: коренные различия россий-
ских (советских) и американских со-
циальных структур и тенденций раз-
вития; а также поиск того общего в
этих двух так хорошо знакомых ему
социумах, которое позволило бы на-
деяться на снижение градуса конф-
ронтации между двумя родинами –
старой и новой.

редваряя подборку некоторых
писем П.Сорокина в журнале

«Политическая экспертиза», А.Ю.Дол-
гов в качестве их публикатора прояс-
няет обстановку, в которой эти пись-
ма были написаны.

В 1926 г., через четыре года после
высылки из Советской России, П.Со-
рокин получает письмо от уже тогда

известного политика Герберта Гуве-
ра (будущего 31-го президента США),
благодарившего ученого за анализ
русской революции. Позже, будучи
ученым с мировым именем, П.Соро-
кин сам пишет письма в адрес аме-
риканских и советских лидеров с
просьбой «предотвратить опасность
взрыва новой войны». Свои практи-
ческие советы П.Сорокин подкрепля-
ет теоретическими идеями, главной
из которых становится идея конвер-
генции – процесса, в ходе которого
должен сложиться промежуточный
между капиталистическим и комму-
нистическим строй5.

Процесс конвергенции как пози-
тивное слияние двух систем, по мыс-
ли П.Сорокина, вырастет в «единый
интегральный социальный, культур-
ный и личностный строй в челове-
ческой вселенной, который будет
включать в себя большинство пози-
тивных ценностей и будет свобод-
ным от серьезных дефектов каждого
типа»6.

Несмотря на критическое отно-
шение к его идеям в СССР, П.Сорокин
никогда не исключал советских по-
литиков и ученых из поля взаимо-
действия. Так, один из экземпляров
книги «Власть и нравственность» был
отправлен на имя Н.С.Хрущева, на
годы власти которого пришлись се-
рьезные международные кризисы,
когда мир стоял на пороге ядерной
войны5. В этой связи представляется
интересным знакомство П.Сорокина
и советского разведчика А.С.Фекли-
сова (псевдоним – А.С.Фомин), одно-
го из непосредственных участников
разрешения Карибского кризиса,
имевшего к тому же представление о
взглядах П.Сорокина на отношения
между СССР и США.

П
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Другим аспектом коммуникации
П.Сорокина с Советским Союзом
была его переписка с Академией наук
и с советскими учеными. Будучи на-
укой «под запретом», социология в
Советском Союзе практически не су-
ществовала. Однако хрущевская «от-
тепель» позволила советским специ-
алистам познакомиться с теорети-
ческими разработками своих запад-
ных коллег, а также интегрировать в
нее свои разработки. Питирим Соро-
кин играл в этом процессе не после-
днюю роль: с одной стороны, он сти-
мулировал интерес западного науч-
ного сообщества к советской социо-
логии, а с другой – стал проводником
ряда идей советской социологии на
Западе. Именно он многое сделал для
того, чтобы советские ученые смог-
ли принять участие в конференциях
Американской социологической ас-
социации и Международного обще-
ства сравнительного изучения циви-
лизаций7.

а такой почве и родилась идея
конвергенции, сущность кото-

рой еще в 1965 г. охарактеризовал
журнал «Бизнес-уик»: «Совместное
движение навстречу друг другу, как
со стороны СССР, так и со стороны
США. При этом Советский Союз за-
имствует у капитализма концепцию
прибыльности, а капиталистические
страны, в том числе США, – опыт го-
сударственного планирования… В то
время как СССР делает осторожные
шаги в направлении капитализма,
многие западные страны одновре-
менно заимствуют те или иные эле-
менты из опыта социалистического
государственного планирования. И
вот складывается весьма любопыт-
ная картина: коммунисты становят-

ся менее коммунистическими, а ка-
питалисты – менее капиталистичес-
кими по мере того, как две системы
все ближе и ближе приближаются к
какой-то средней точке…»8

Все дискуссии «прокоммунисти-
ческих» и «прокапиталистических»
обществоведов на протяжении почти
века не привели к тому, чтобы пре-
имущество какой-либо из этих сис-
тем считалось наконец безусловно и
бесспорно доказанным.

Напомним в качестве иллюстрации, что в
1974 г. Нобелевскую премию по экономике
разделили активный критик социалистических
идей Ф.А. фон Хайек (Friedrich August von
Hayek, 1899–1992 гг.) и создатель «шведской
модели социализма» Г.Мюрдаль (Gunnar
Myrdal, 1898–1987 гг.).

Недавний, по историческим мер-
кам, крах социалистической систе-
мы не есть крах самой идеи социаль-
ного государства. Сегодня усилия
многих исследователей сосредоточе-
ны на поиске такого общественно-
политического и экономического ус-
тройства, где бы оптимально соеди-
нились идеалы рыночной рента-
бельности и социальной защищен-
ности, которые до сих пор, к сожале-
нию, представляются конкурирую-
щими или даже взаимоисключаю-
щими. Здесь можно видеть и при-
чину особой притягательности и по-
пулярности идей, подобных теориям
постиндустриализма и информаци-
онного общества: снимая акцент с
идеологической оппозиции «капита-
лизм – социализм/коммунизм», они
ставят во главу угла исследование
реальных проблем современных об-
щественных систем и поиск опти-
мальных путей их практического
(«практопического», сказал бы Э.Тоф-
флер) решения.

Н
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Для понимания того, как видел
подобную конвергенцию П.Сорокин,
необходимо помнить, пожалуй, клю-
чевой стержень всего его мировоз-
зрения – знаменитый сорокинский
«интегрализм».

В.Джеффрис, всесторонне изучив
творчество Питирима Сорокина, вы-
деляет следующие принципы,
пронизывающие все работы велико-
го социолога:

– интегральная система истины
и знания включает чувство, разум и
веру;

– фокус интегральной науки –
альтруизм любви и морали;

– интегрализм – это глубокая пе-
реориентация и новые направления
теории и исследований;

– конечная цель интегральной со-
циальной науки – реконструкция
личности, общества, культуры9.

И опять же, подобные принципы,
как общее наследие Серебряного
века русской культуры, разделяли с
«братом по изгнанию» и другие ее де-
ятели, в том числе перечисленные
выше идейные предтечи русского
космизма. Неслучайно и о самом «об-
ществе нового типа» он говорит как
об интегральном10.

орокин выделял «два параллель-
ных процесса – упадок капита-

листической системы (разрушение
свободно-предпринимательских
первооснов буржуазного строя) и не-
способность коммунистической сис-
темы удовлетворить жизненные по-
требности людей»11. Однако в соот-
ветствии, в первую очередь, с собст-
венной идеей интегрализма он видел
фундамент конвергенции в «близос-
ти систем ценностей, права, образо-
вания, искусства, досуга, науки, а

также во взаимном движении мысли
друг к другу… Словом, конвергенция
безусловно приведет к образованию
смешанного социокультурного типа,
который при заданных условиях мо-
жет перерасти в «блистательный ин-
тегральный порядок в обеих держа-
вах, так же как и во всей человечес-
кой вселенной»11. Питирим Сорокин
полагал, что «в будущем доминирую-
щей формой общества и культуры
будет не капиталистическая, не ком-
мунистическая, а скорее промежу-
точная – интегральный тип между
капиталистическим и коммунисти-
ческим порядками и образами жиз-
ни. Этот новый тип будет иметь уни-
фицированную систему интеграль-
ных культурных ценностей, соци-
альных институтов и типов лично-
сти, существенно отличных от капи-
талистических и коммунистических
моделей»12.

П.Сорокин очень часто варьирует
эти идеи, особенно в связи с работой
над грандиозным трудом «Соци-
альная и культурная динамика», где
приходит к выводу о глобальном кри-
зисе так называемой «чувственной
суперсистемы», выражением кото-
рой и были войны и революции его
столетия. Опасность возрастала так-
же в связи с глобальным характером
этого кризиса, помноженного на но-
вые разрушительные возможности
техники13. «…Во всей человеческой
истории едва ли найдется другой,
столь же критический период с точ-
ки зрения сохранения жизни на зем-
ле, столь же пораженный безумием
людских масс и особенно правящих
кругов, столь же отмеченный пре-
вращением человека в самого дико-
го и опасного из зверей. Человек-
убийца, человек-разрушитель при-

С
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нес смерть телу, духу, уничтожил в
себе Божье подобие. Всё гибло – тело,
дух, вековая мудрость, прекрасные
мечты…»14

В качестве альтернативы цивили-
зационному кризису он «выдвинул
идею невраждебного взаимодей-
ствия между Востоком и Западом,
новый, дополняющий, комплемен-
тарный, “интегральный порядок”.
Для Запада этот новый интеграль-
ный порядок потребует возрастания
“спиритуализации” и “идеализации”
западного мира путем “забвения чув-
ственных псевдореальностей и пре-
вознесения вечных и универсальных
чувственных ценностей”; для восточ-
ных народов первоочередным вопро-
сом является значительное улучше-
ние материального положения масс.
В сущности, есть настоятельная не-
обходимость обновить существую-
щие суперкультурные системы каж-
дой крупной части человечества…»12

бигнев Бжезинский в свое вре-
мя тоже был увлечен теорией

конвергенции двух мировых систем.
В книге «Политическая власть:

США/СССР» он исследовал проблему
того, как индустриализация, форми-
руя в обществах схожие технологии
и организации производства, плюра-
лизм при принятии решений, созда-
вая материальный достаток, будет
подрывать монополию коммунисти-
ческой партии на власть. В свою оче-
редь реальный капитализм будет все
больше воспринимать социальные
идеи и практику коммунистических
стран. Все это неизбежно приведет к
конвергенции, «проще говоря, к пе-
реплетению экономических и обще-
ственных устоев противоположных
политических систем»15.

Однако Бжезинский подходит к
данной идее несколько в ином клю-
че, отличном от подхода Сорокина.
Ни о какой реальной и равноправной
«взаимоассимиляции» речи в его си-
стеме идти не может, какие бы изме-
нения в зависимости от политичес-
кой ситуации в мире ни претерпева-
ла сама эта система.

Во многих своих работах, в част-
ности «Америка в технотронный век»
(1967 г.), «Между двумя веками. Роль
Америки в технотронного эре»
(1970 г.), Бжезинский не только про-
гнозирует будущее, но и развивает
мысль о ведущей роли США в этом
будущем, называя их «социальной
лабораторией мира».

Именно Соединенные Штаты, пи-
сал тогда Зб.Бжезинский, под влия-
нием научно-технической револю-
ции вступили в новую эру – «технот-
ронного общества». Это еще один
синоним общества «информацион-
ного». По его мнению, разделяемому
многими исследователями, именно
развитие высоких технологий – осо-
бенно в сфере электроники – стано-
вится «основным фактором, который
определяет социальные сдвиги, из-
менение нравов, социальной струк-
туры, ценностей, общества в це-
лом»16.

Самую суть подхода Зб.Бжезинс-
кого хорошо понял В.Евгеньев. «Цен-
тральным элементом концепции
Зб.Бжезинского выступают США. Их
“центральность” имплицитно при-
сутствует в самой постановке про-
блем, которые в конечном итоге сво-
дятся к нескольким ключевым во-
просам: как изменения в мире воз-
действуют на США и их способность
к мировому лидерству? как амери-
канская политика влияет на мир? в

З
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чем заключается миссия Америки в
современном и будущем мире? что
необходимо предпринять для реали-
зации этой миссии, как усилить
мощь и моральное лидерство США?
кто представляет для США угрозу?
кто может рассматриваться в каче-
стве их друга и союзника?

Подобный подход нашел свое от-
ражение в названиях основных ра-

бот Бжезинского, написанных в
1960–1990-е годы…»17

«В целом, наиболее характерными
чертами образа мировой политики у
Бжезинского в тот период выступа-
ли: …америкоцентризм (США –
центр мира, через соотнесение с
ними описывались все остальные
элементы мировой системы); …кон-
структивный миссионизм США…»17

Таким образом, если теория конвергенции в том виде, в каком преподно-
сил ее П.Сорокин, проникнута духом «интегрализма», не только духовно близ-
кого, но и генетически родственного космистским идеям «всеединства», «про-
цессования» или «планетарного сознания», то в изложении Зб.Бжезинского,
даже в тот период, когда он не успел еще разочароваться в этой теории, она
отражает скорее тот же, по выражению Л.Савина, «дух фронтира», что свой-
ствен современным американским астрополитическим концепциям и докт-
ринам, или же, по терминологии В.Евгеньева, «америкоцентризм» и «мисси-
онизм».

Однако, как ни парадоксально, именно «конвергенциальные» идеи Зб.Бже-
зинского послужили некоему ренессансу духа русского космизма в советской
научной среде.

 Примечания

1 Нартов Н.А. Геополитика: М.: ЮНИТИ, 1999; Шикман А.П. Деятели отечественной ис-
тории. Биографический справочник. М.: АСТ-ЛТД, 1997. С. 89.

2 Тихонравов Ю.В. Геополитика. М.: ИНФРА-М, 2000. С. 187.
3 Короткова З. «Философский пароход» // Наука и жизнь. 2005. № 1. С. 18.
4 Главацкий М.Г. Философский пароход: год 1922-й. Историографические этюды. Екате-

ринбург: Изд-во Уральского университета, 2002. С. 24.
5 Долгов А.Ю. Переписка Питирима Сорокина: проблема взаимодействия науки и влас-

ти // ПолитЭкс. 2010. № 1. С. 18, 19.
6 Сорокин П.А. Главные тенденции нашего времени. М., 1997. С. 115–116.
7 Долгов А.Ю. П.А.Сорокин и американское социологическое сообщество: взгляд через

переписку // РЖ «Социология». ИНИОН РАН, 2010. № 2. С. 35.
8 Цит. по: Современные буржуазные теории о слиянии капитализма и социализма. Кри-

тический анализ / отв. ред. М.Б.Митин. М.: Наука, 1970. С. 13.
9 Джеффрис В. Интегрализм П.А.Сорокина: новая общественная наука и реконструк-

ция человечества // Социологические исследования. 1999. № 11. С. 14.
10 Сорокин П.А. Циклические концепции социально-исторического процесса // Россия и

современный мир. 1998. Вып. 4(21). С. 30.
11 Согомонов А.Ю. Судьбы и пророчества Питирима Сорокина // Сорокин П.А. Человек.

Цивилизация. Общество. М.: Политиздат, 1992. С. 11.
12 Тириакьян Э.А. Питирим Сорокин: мой учитель и пророк современности // Журнал

социологии и социальной антропологии. 1999. Т. 2. Вып. 1. С. 23.
13 Ковалев В.А. Теория революции П.А.Сорокина и российский политический процесс //

ПолитЭкс, 2009. № 2. С. 37.



797/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

14 Сорокин П.А. Долгий путь. Сыктывкар: СЖ Коми, 1991. С. 211.
15 Горюнов Ф. Глобальный обвал // НГ. 2009. № 29. 23 марта. С. 3.
16 Корнейчук Л.Я., Татаренко Н.О. История экономических учений. К.: КНЭУ, 1999.

С. 62.
17 Евгеньев В.А. Образы США и СССР в Концепции мировой политики Збигнева Бже-

зинского // Политические исследования. 2003. № 1. С. 184.

В редакцию журнала направляется статья с сопроводительным письмом по электронной
почте: E-mail: observer@nasled.ru или предоставляется на дискете в программе Word (с рас-
ширением DOC или RTF) вместе с распечаткой: текст дается кг. 14 через 1,5 интервала.

Текст статьи должен быть структурирован.
Общий объем материала не должен превышать 18–20 тыс. знаков с пробелами.
Ссылки на источники должны даваться арабскими цифрами только на цитаты и данные,

подкрепляющие информацию, и быть привязаны к тексту с указанием выходных данных,
источников и страниц.

Если цитируются иностранные источники, то все данные указываются на языке оригинала.
К статье необходимо дать аннотацию (не более 500 знаков), отражающую основные

идеи материала, ключевые слова и краткие сведения об авторе (фамилию, имя и отчество
полностью, ученую степень, другие звания, место работы, должность  и контактные телефо-
ны и SPIN-код) на русском и английском языках. (Английская версия размещается на сайте
журнала).

Рисунки, графики, схемы даются в программах JPG или EPS.
Статья и все необходимые данные должны присылаться в одном файле.
В качестве сопроводительных документов автор прилагает выписку из решения кафедры

(научного подразделения), где выполнялась работа, содержащую рекомендацию статьи к
публикации в журнале. Выписка подписывается заведующим кафедрой (руководителем на-
учного подразделения) или его заместителем, подпись заверяется соответствующей кадро-
вой структурой.

Кроме того, автор представляет оформленную и заверенную соответствующей кадровой
структурой рецензию специалиста – доктора наук, содержащий рекомендацию статьи к публика-
ции в журнале.

Оригиналы этих документов в случае принятия статьи к публикации должны быть пред-
ставлены в редакцию.

Контактная информация автора может быть сообщена редакцией только с его согласия.

Требования к материалам опубликованы на сайте:

Требования к материалам,
представляемым для публикации в журнале

“Обозреватель–Observer” в соответствии с указаниями ВАК

http://www.rau.su



80 7/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Владислав Маличенко

В условиях глобализации международных политических и экономических
отношений, формирования новых угроз и вызовов миру и безопасности су-
веренных государств понятие «национальная безопасность» претерпевает
серьезные изменения.

Традиционно под национальной безопасностью понималась, прежде все-
го, защита и сохранение суверенитета и территориальной целостности госу-
дарств, способность адекватно реагировать на любые реальные и потенци-
альные риски и угрозы1. К концу XX столетия постепенно произошло смеще-
ние акцента с вопросов поддержания военной мощи на необходимость
регулирования тех сфер, которые могут превратиться в новые невоенные уг-
розы, особенно здоровью и благосостоянию населения страны2.

В докладе «Новые измерения безопасности человека» (ПРООН, 1994 г.) охра-
на его здоровья была определена как одна из семи категорий основных угроз
безопасности3.

Комиссия ООН по безопасности человека в докладе «Безопасность челове-
ка сегодня» (2003 г.) определила его безопасность как важную часть безопас-
ности государства и сформулировала 10 рекомендаций, одна из которых обо-

МАЛИЧЕНКО Владислав Сергеевич – аспирант кафедры международного права
МГИМО(У) МИД России. E-mail: vlad.malichenko@gmail.com

Ключевые слова: обращение лекарственных средств, правовое регулирование обра-
щения ЛС, национальная безопасность, США.

Обращение
лекарственных средств –

элемент стратегии
национальной

безопасности США
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сновала обеспечение равного доступа к основным видам медицинской помо-
щи как одно из приоритетных направлений. Реализация некоторых мер за-
конодательного, административного и иного характера по укреплению здо-
ровья населения стала необходимым условием стабильности государств в на-
стоящее время.

В соответствии с перечисленными документами ведущие мировые держа-
вы разработали стратегии национальной безопасности, в которых в качестве
обязательных положений обеспечения национальной безопасности сформу-
лированы стратегические цели по охране здоровья нации и развитию здра-
воохранения:

– увеличение продолжительности жизни;
– снижение инвалидности и смертности;
– совершенствование профилактики и стандартов медицинской помощи;
– контроль безопасности, качества и эффективности лекарственных

средств.

огласно международным и на-
циональным источникам пра-

ва, лекарственные средства (ЛС)
классифицируются по следующим
категориям: фармацевтические суб-
станции и лекарственные препара-
ты, которые могут быть рецептурны-
ми и безрецептурными, а также ори-
гинальными (обладающими патент-
ной защитой) и воспроизведенными
(дженерики).

На рецептурные ЛС приходится
более 75% продаж. В настоящее вре-
мя ЛС трансформировались из сред-
ства сохранения жизни в инстру-
мент обеспечения социально прием-
лемого качества жизни. Учеными и
специалистами применяется термин
«лекарственная безопасность» для
обоснования рисков и угроз нацио-
нальной безопасности. Термин «ле-
карственная безопасность» не соот-

ветствует определению, сформули-
рованному в международных и наци-
ональных документах, регулирую-
щих данную сферу.

В международной практике безо-
пасность ЛС определяется согласно
стандартам ВОЗ и представляет ха-
рактеристику, основанную на срав-
нительном анализе эффективности и
возможности причинения вреда здо-
ровья.

Безопасность в сфере обращения
лекарственных средств* означает
обеспечение населения при любых
внутренних и внешних факторах
всей номенклатурой ЛС, необходи-
мых для их здоровья и высокого ка-
чества жизни.

Международная безопасность об-
ращения ЛС требует:

– защиты прав человека на дос-
туп к ЛС;

* Обращение лекарственных средств – процесс, включающий разработку, клиниче-
ские исследования, экспертизу, государственную регистрацию со стандартизацией и
контролем качества, производство, изготовление, хранение, перевозку, ввоз, вывоз, рек-
ламу, отпуск, реализацию, передачу, применение, уничтожение лекарственных средств.

Обращение лекарственных средств:

тенденции, потенциальные риски и угрозы

C
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– обеспечения баланса между
мировым производством и мировым
потреблением ЛС, а также между
спросом и предложением его на на-
циональных и региональных рын-
ках;

– обеспечения разработки безо-
пасных и эффективных ЛС;

– анализа экономических и пра-
вовых аспектов безопасности;

– совершенствование нацио-
нального законодательства;

– разработки и совершенствова-
ния международных норм регулиро-
вания обращения ЛС.

Прогрессирующая стоимость здра-
воохранения – общая мировая тен-
денция, которая в последнее время
стала одним из ведущих факторов
экономического развития и возник-
новения кризисных явлений. Темпы
роста расходов государства на здра-
воохранение зачастую превышают
темпы роста валового внутреннего
продукта (ВВП) и индекса цен потре-
бительских товаров. США тратит на
систему охраны здоровья больше,
чем любая другая страна в мире, как
в абсолютных цифрах, так и в соот-
ношении с ВВП на душу населения.

В настоящее время, по данным Организа-
ции экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР), затраты на здравоохранение в
США составили 8000 долл. на душу населения
в год, что в 3 раза превышает затраты Японии
и Новой Зеландии и в 2 раза Швейцарии и Нор-
вегии.

В 2007 г. страна потратила на охрану здо-
ровья 2,26 трлн долл. (16% ВВП)4. При сохра-
нении данной тенденции затраты на здравоох-
ранение в США к 2015 г. превысят 4 трлн
долл., т.е. около 12 000 долл. на каждого жи-
теля США.

По прогнозам Департамента здравоохра-
нения США, при отсутствии реформирования
системы здравоохранения только в 2017 г. за-

траты на здравоохранение будут составлять
4,3 трлн долл. (19,5% ВВП), а к 2020 г. эта сум-
ма вырастет до 5,7 трлн долл. (25,8% ВВП).

Данные показатели превышают
общее финансирование Департамен-
та обороны США и практически со-
ответствуют общим расходам на под-
держание обороноспособности стра-
ны.

Социально-демографические про-
цессы, усиление экономической не-
стабильности, эпидемиологические
переходы и непропорциональный
доступ к медицинской помощи
предъявляют серьезные вызовы си-
стеме здравоохранения ведущих ми-
ровых держав, особенно в части ле-
карственного обеспечения. В насту-
пившем столетии проявилась прин-
ципиально новая демографическая
ситуация, которая характеризуется
увеличением абсолютной численно-
сти населения и доли людей пожило-
го возраста в его структуре. Эта не-
гативная тенденция, по ожидаемым
прогнозам, будет прогрессировать и
к 2050 г., численность пожилых лю-
дей на планете превысит 1,5 млрд
чел., что составит пятую часть её
населения. Увеличение доли лиц по-
жилого возраста в составе населе-
ния большинства стран влечет изме-
нения в масштабах и структуре забо-
леваемости, требующих более высо-
ких затраты на медицинскую по-
мощь и медико-социальное обслужи-
вание, особенно в части лекарствен-
ного обеспечения.

Растущая доля населения, прини-
мающего лекарственные средства,
может привести к угрожающему уве-
личению затрат в данной области.

По данным IMS Health, к 2016 г. объем ми-
рового рынка рецептурных ЛС увеличится на
25% и составит 1,2 трлн долл. Следует отметить
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повышение расходов на ЛС в странах с развива-
ющейся экономикой. Ожидаемый показатель
роста расходов на ЛС в мире будет в пределах
3–6%, т.е. ниже, чем в предыдущие годы.

Мировой объем продаж воспроизведен-
ных ЛС (дженериков) к 2016 г. почти удвоится
и составит 400–430 млрд долл. Общий рост
мирового рынка достигается за счет продаж
в развивающихся странах.

Показатель продаж оригинальных ЛС, на-
оборот, изменится незначительно, ежегодный
темп роста составит менее 1%.

Аналитики полагают, что ежегодное уве-
личение фармацевтического рынка стран с
развивающейся экономикой в 2012–2016 гг.
составит 12–15%.

Производство и разработка новых
лекарственных средств и законы па-
тентной защиты являются двумя ос-
новными факторами, которые опре-
деляют расходы государств на лекар-
ственное обеспечение.

Тремя главными фармацевтичес-
кими регионами планеты по-пре-
жнему остаются США, Европа и Япо-
ния, на них приходится около 80%
всего рынка лекарственных препа-
ратов. Между тем ожидаются серьез-
ные географические изменения фар-
мацевтического рынка, ключевую
роль в которых сыграет рост потре-
бительского спроса со стороны стран
с динамично развивающейся эконо-
микой. Произойдет дрейф его балан-
са из США в страны, где ВВП на душу
населения не превышает 20 тыс.
долл., такие как Китай, Индия, Бра-
зилия, Южная Африка. На них сегод-
ня приходится 17% мирового фарма-
цевтического рынка. Особо отмечен
рост рынка Китая, который всего за
несколько лет по объему продаж об-
гонит такие страны, как Канада и
Испания. Существующая тенденция
окажет значительное влияние на об-
ращение ЛС.

Стоимость ЛС определяется про-
изводителями, которые повышают
цены на ЛС, чтобы возместить инве-
стиции в научно-исследовательскую
деятельность, а существующая зако-
нодательная база в области патент-
ной защиты гарантирует производи-
телям эксклюзивное право на прода-
жу нового ЛС в течение срока, уста-
новленного государством, после чего
другие производители могут начать
выпуск воспроизведенных ЛС (дже-
нериков) по сниженной цене.

В 2009–2012 гг. произошел самый
разрушительный патентный обвал в
истории мировой фармацевтической
отрасли, который привел к потере
более 72 млрд долл. Всего, по оцен-
кам экспертов, с 2011 по 2016 г. про-
изводители оригинальных лекар-
ственных средств, благодаря росту
производства воспроизводимых ле-
карственных средств, не досчитают-
ся более 100 млрд долл.

Изменения в мировой экономике
повлияют на географию потребле-
ния ЛС и изменение фармацевти-
ческого рынка. Многие американ-
ские и европейские компании столк-
нутся с резким сокращением доходов
от продаж, в то время как количество
проданных препаратов возрастет
вследствие увеличения производ-
ства воспроизводимых лекарствен-
ных средств в Индии и Китае. Подоб-
но смещение акцентов в фармацев-
тической индустрии, по оценкам
экспертов, приведет к уменьшению
стоимости американских и европей-
ских компаний на 30–40%. В сложив-
шейся ситуации производители ЛС
будут вынуждены повысить количе-
ство участников производства ЛС
для оптимизации затрат. Изменение
объемов импорта и количества уча-
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стников производства окажет значи-
тельное влияние на увеличение доли
контрафактной и некачественной
продукции. Высокий коэффициент
зависимости от импорта создаст су-
щественную угрозу безопасности в
сфере лекарственной помощи.

Таким образом, в мировой фарма-
цевтической отрасли объективно су-
ществует ряд системных проблем,
свидетельствующих о серьезной уг-
розе обеспечения безопасности в
сфере обращения ЛС на междуна-
родном, региональном и националь-
ном уровнях. Прежде всего это нару-
шение баланса между мировым по-
треблением и мировым производ-
ством, высокий коэффициент зави-
симости стран от импорта ЛС, кото-

рые ограничивают как обеспечение
населения необходимыми ЛС, так и
контроль за поступлением в оборот
фальсифицированной, некачествен-
ной продукции. Для кардинальных
решений появившихся проблем по-
требуются структурные изменения в
сфере обращения ЛС при активном
взаимодействии всех участников
фармацевтических и смежных от-
раслей. Для создания механизмов
обеспечения международной безо-
пасности, охраны здоровья населе-
ния и здравоохранения в сегменте
обращения ЛС необходимо формиро-
вание эффективной национальной
политики и реформирование норма-
тивно-правовой базы, регулирую-
щей данную сферу деятельности.

настоящее время эффектив-
ность, качество и доступность

системы здравоохранения США, а
также расходы на ее содержание об-
суждаются специалистами. В 2000 г.
ВОЗ, проанализировав системы
здравоохранения 191 страны мира,
отдала США 1-е место в рейтинге
наиболее стабильных систем, спо-
собных к быстрому реагированию на
изменяющиеся условия. При этом
системе здравоохранения США при-
надлежит 1-е место по затратности,
но лишь 37-е место по уровню оказа-
ния медицинской помощи и 72-е по
общему уровню здоровья5.

Ежегодный дефицит бюджета
США, при вступлении в должность
президента Б.Обамы в 2009 г., соста-
вил 1,3 млрд долл., или 9,2% ВВП, а
прогнозируемый 10-летний дефицит
составит 8 трлн долл. Сложившаяся

экономическая ситуация явилась
результатом деятельности за после-
дние 8 лет, в особенности в области
сокращения налогов и программы
Medicare в части применения рецеп-
турных лекарственных средств.

Расходы на рецептурные ЛС в
США определяются: объемом приме-
нения ЛС, их ценами, а также переч-
нем применяемых лекарств; они с
1990 г. увеличились в 6 раз и соста-
вили 259 млрд долл. в 2010 г. По про-
гнозам, они удвоятся в ближайшее
десятилетие6. Рост затрат на данный
компонент системы здравоохране-
ния является наиболее интенсив-
ным.

В 2010 г. объем применения ЛС достиг
90% среди населения старше 65 лет и 57% у
населения младше этого возраста.

В период с 1999 по 2011 г. на 43% возрос-
ло использование ЛС (с 2,8 млрд до 4 млрд),

Государственная система регулирования обращения

лекарственных средств в США

В
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которое опережало рост населения США
(9%).

С 2006 г. увеличилось количество отказов
в предоставлении ЛС по страховке, которое
превысило 30% (в связи с несоответствием
страховой программе пациента).

Затраты на рецептурные ЛС на-
прямую зависят от стратегии лече-
ния (количества применяемых ле-
карственных средств) и появления
новых ЛС.

За последние годы значительно
уменьшилось количество регистри-
руемых новых ЛС – с 35 единиц в
1999 г. до 25 в 2009 г., при значитель-
ном увеличении инвестиций в науч-
но-исследовательскую сферу за по-
следнее десятилетие.

Лекарственное обеспечение в
стране осуществляется из различ-
ных источников: страховые про-
граммы за счет работодателя, стра-
хование физических лиц, индивиду-
альные программы страхования в
рамках государственных программ
Medicare и Medicaid, а также прямые
затраты граждан. Для регулирова-
ния расходов на покрытие ЛС стра-
ховыми программами компании оп-
ределили ряд ограничений:

– исключение определенных ле-
карственных средств из списка до-
ступных;

– количественные ограничения;
– определенные требования к

стратегии назначения терапии.

Страхование работодателем является наи-
более распространенным видом медицинско-
го страхования в США и в 2008 г. охватывало
58% населения (176 млн чел). В 98% случаев
страховка включала лекарственное обеспече-
ние.

В 2008 г. расходы на медицинское обслу-
живание в США явились причиной банкротства
около 50 компаний. В среднем ежегодные
потери крупной американской компании, свя-

занные с нетрудоспособностью сотрудников,
к 2030 г. превысят 70 млн долл.7

Реализацию политики в области
здравоохранения в США осуществ-
ляет Департамент здравоохранения
и социальных служб США (HHS), ко-
торый формирует свой стратегичес-
кий план на ближайшие 5 лет, уста-
навливая приоритетные цели для
решения сложных, постоянно появ-
ляющихся проблем, а также опреде-
ляет механизмы оценки эффектив-
ности своей деятельности. Данное
требование предъявляется к депар-
таменту в соответствии с Законом
«Об эффективности деятельности
руководящих органов» (Government
Performance and Results Act) 1993 г.
(Public law 103-62)8.

Стратегическими целями дея-
тельности департамента были опре-
делены:

– укрепление системы здравоох-
ранения;

– внедрение научных достиже-
ний и инноваций;

– повышение уровня здоровья,
безопасности и благополучия амери-
канского народа;

– повышение эффективности,
прозрачности и подотчетности про-
грамм департамента здравоохране-
ния и социальных услуг;

– укрепление инфраструктуры и
кадрового потенциала в области ока-
зания медицинской помощи и соци-
альных услуг.

Законодательной системой США
был создан механизм контроля обра-
щения лекарственных средств, кото-
рый наиболее соответствует форми-
рующимся теоретическим основам
регулирования данной области в ус-
ловиях глобализации. Государство
осуществляет регулирование безо-
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пасности, качества и доступности ЛС
на всех этапах обращения в соответ-
ствии с мировыми тенденциями.

В структуру Департамента здра-
воохранения и социальных служб
США входит Управление по контро-
лю качества пищевых продуктов и
лекарственных препаратов (FDA),
которое осуществляет регулирова-
ние и надзор в области безопаснос-
ти пищевых продуктов, табачных
изделий, пищевых добавок, лекарств
(как рецептурных, так и безрецеп-
турных), вакцин, медицинских уст-
ройств и ветеринарных препаратов.
На сегодняшний день четверть каж-
дого доллара тратится гражданами
США на продукцию, регулируемую
Управлением по контролю качества
пищевых продуктов и лекарствен-
ных препаратов. Контроль за обра-
щением ЛС FDA осуществляет на
двух этапах – пререгистрационном и
пострегистрационном9.

FDA было основано в 1906 г. на основании
закона «О чистоте продуктов питания и лекар-
ственных средств» (Pure Food and Drug Act)10.
Под влиянием новых тенденций, появляющих-
ся в фармацевтической области, структура и
полномочия FDA претерпевали изменения,
предотвращая возможные угрозы, возникаю-
щие для здоровья и благосостояния населения
США.

9 июля 2012 г. президент Б.Обама
подписал закон «О безопасности
продуктов питания, лекарственных
средств и инновационной деятельно-

сти» (Food and Drug Safety and Inno-
vation Act)11, который в ближайшие
5 лет должен увеличить на 6 млрд
долл. отчисления фармацевтических
компаний от производства ЛС.

В период с 2011 по 2014 г. патент-
ную защиту потеряют оригинальные
ЛС, составляющие 120 млрд долл.
оборота ЛС, что приведет к увеличе-
нию производства иностранными
компаниями воспроизведенных ЛС
(дженериков) различного качества,
снизив прибыль американских ком-
паний и, как следствие, налоговые
отчисления12. В связи с этим в систе-
му выплат будут включены дженери-
ки, что явится примером своевре-
менной реакции государства на со-
временные тенденции в области
патентной защиты ЛС13.

Особое внимание было уделено
борьбе с дефицитом ЛС. В соответ-
ствии с разделом 10 принятого зако-
на FDA наделяется рядом новых пол-
номочий в данной области. В случае
если производитель ЛС, входящих в
список жизненно необходимых, ре-
шит приостановить их производ-
ство, то он должен уведомить секре-
тариат FDA за 6 месяцев до прекра-
щения производства. Затем инфор-
мация будет передана генеральному
прокурору, который определит, соот-
ветствуют ли представленные дан-
ные § 812 закона «О контролируемых
субстанциях» (Controlled Substance
Act), и увеличит квоты производства.

тдельный раздел принятого за-
кона посвящен сотрудничеству

FDA с национальными органами
других стран для создания и контро-
ля безопасной цепочки импорта и

экспорта лекарственных средств.
FDA наделяется полномочиями по
проведению оценки соответствия
действующим стандартам норма-
тивно-правового регулирования и

Контроль качества лекарственных средств в условиях новых

тенденций фармацевтического рынка
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инспекций, проводимых в странах-
импортерах.

Инспектирование внутригосударственных
производителей должно осуществляться раз
в 2 года, а иностранных учреждений в соот-
ветствии с оценкой возможных рисков14.

Для наиболее эффективной интег-
рации FDA в международную систе-
му регулирования в ближайшем бу-
дущем конгрессом США должны бу-
дут внесены существенные поправки
в действующую законодательную
базу для наделения управления более
широкими полномочиями при взаи-

модействии с другими государства-
ми и их учреждениями.

В течение двух лет FDA должно разработать
единую базу данных производителей, поставщи-
ков и их продукции. При разработке базы будет
использоваться уникальная идентификационная
сеть, которая свяжет ее с другими базами дан-
ных и позволит сотруднику получить полный
объем интересующей его информации.

Для реализации поставленной за-
дачи финансирование FDA в 2013 г.
будет увеличено на 654 млн долл. и
составит 4,5 млрд долл. с учетом ре-
ализуемых программ.

ротиводействие фальсифика-
ции ЛС является важным эле-

ментом обеспечения национальной и
международной безопасности. Ры-
нок фальсифицированных лекарств
увеличивается по всему миру.

По прогнозам, к 2013 г. мировой рынок
фальсифицированных лекарств вырастет на
90%, а годовой объем продаж достигнет
75 млрд долл.15

ФБР увеличило количество расследований
в области охраны здоровья и безопасности
человека в 2011 г. на 87%16. Учитывая опас-
ность данной угрозы, правительство США об-
разовало междисциплинарную рабочую груп-
пу по борьбе с фальсифицированной фарма-
цевтической продукцией, в которую вошли
Бюро таможенной службы и пограничной ох-
раны Министерства внутренней безопасности
США (U.S. Customs and Border Protection),
Иммиграционная и таможенная полиция США
(U.S. Immigration and Customs Enforcement),
Министерство юстиции, Агентство по между-
народному развитию, Управление по контро-
лю качества продуктов питания и лекарствен-
ных средств и Отдел по охране интеллектуаль-
ной собственности17.

В соответствии с законодатель-
ством США данные учреждения ве-

дут борьбу с фальсифицированной
медицинской продукцией.

В марте 2011 г. этой группой были
разработаны рекомендации по ре-
формированию законодательства в
области борьбы с фальсификацией
лекарственных средств.

В документе рассматривались предложе-
ния по улучшению взаимодействия между на-
циональными органами власти, привлечению
частных компаний к разработке системы
борьбы с распространением фальсификатов
и реализации программ по противодействию
распространения фальсифицированной про-
дукции в мире совместно с международными
организациями. Также были представлены
предложения по увеличению срока наказания
за фальсификацию ЛС и ограничению прода-
жи определенных групп ЛС через Интернет.

В настоящее время в соответ-
ствии с представленными рекомен-
дациями были внесены поправки в
Закон «О национальной обороне»
(National Defense Authorization Act),
которые увеличили срок наказания
за фальсификацию продукции, реа-
лизуемой в рамках программ нацио-
нальной безопасности и обороны.

П

Противодействие фальсификации лекарственных средств
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Значительную роль в борьбе с
фальсификацией играет Бюро тамо-
женной службы и пограничной охра-
ны, являющееся главным федераль-
ным органом по защите американс-
ких границ и обладающее широким
кругом полномочий по ограничению
поставок товаров, нарушающих за-
конодательство США  и противоре-
чащих решению Международной
торговой комиссии США (U.S. Inter-
national Trade Commission). Бюро раз-
работало многокомпонентную стра-
тегию защиты прав интеллектуаль-
ной собственности, в том числе и
патентной защиты лекарственных
средств.

С 1998 г. на территории США действует
система OASIS, позволяющая в режиме он-
лайн Управлению по контролю качества про-
дуктов питания и лекарственных средств и
Бюро таможенной службы и пограничной ох-
раны обмениваться информацией по импор-

тируемой продукции. Также в тесном сотруд-
ничестве с FDA была разработана система
PREDICT, пришедшая на смену системе
OASIS, для оценки потенциального риска каж-
дой поставки продукции, регулируемой FDA.
В 2002 г. вступил в силу закон «О безопаснос-
ти общественного здравоохранения и реаги-
рования на акты биотерроризма» (Public
Health Security and Bioterrorism Preparedness
and Response Act of 2002), наделивший Бюро
таможенной службы и пограничной охраны
широкими полномочиями по контролю любо-
го товара в соответствии с требования FDA.

Согласно ежегодному отчету Отдела по
охране интеллектуальной собственности, ко-
личество конфискованной фальсифицирован-
ной фармацевтической продукции увеличи-
лось на 600% с 2009 по 2011 г. и составило
1239 случаев конфискации. Для выделения
стран, не обеспечивающих эффективную пра-
вовую охрану интеллектуальной собственно-
сти, Управлением торгового представителя
США (Office of U.S. Trade Representative) из-
дается ежегодный специальный отчет 301
(Report 301).

ажным элементом обеспечения
национальной безопасности в

области обращения ЛС является
адекватное и своевременное финан-
сирование исследовательской дея-
тельности. Разработка ЛС и меди-
цинских технологий ведет к появле-
нию новой продукции и завоеванию
новых рынков, увеличивая прибыль
компаний и налоговые отчисления
государству.

Метаанализ, проведенный Гарвардским
институтом, продемонстрировал, что прибыль
от инвестиций в научно-исследовательскую
область превышает вложения в 4 раза18.

В последнее десятилетие наблю-
дается отрицательная динамика в
данной области. Значительно снизи-
лось количество новых, зарегистри-

рованных ЛС, а соотношение прибы-
ли и инвестиций в исследовательс-
кую деятельность практически при-
ближается к нулю19. Своевременно
реагируя на происходящие измене-
ния, закон «О безопасности продук-
тов питания, лекарственных средств
и инновационной деятельности»
(2012 г.) предусматривает увеличе-
ние патентной защиты новых педи-
атрических лекарственных средств
на 6 месяцев и антибиотиков на 5 лет
с целью увеличения инвестиций в
данную область исследований и
обеспечения защиты компаний от
конкуренции со стороны производи-
телей воспроизведенных ЛС (джене-
риков). Также в соответствии с поло-
жениями нового закона пересматри-

В

Развитие научно-исследовательских работ
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вается длительность регистрации
инновационных методов лечения, в
частности, лекарственных средств
для лечения редких заболеваний, и
упрощается процедура доступа па-
циентов к экспериментальной тера-
пие.

Действующая государственная
бюджетная политика является еще
одним примером своевременной ре-
акции государства на новые тенден-
ции в научно-исследовательской об-
ласти.

Президент США в своей речи перед конг-
рессом во время представления бюджета
(февраль 2012 г.) заявил: «В данной бюджет-
ной стратегии мы поддержим высокий уро-
вень инвестиций в невоенные направления ис-
следования и развития (R&D). Мы увеличим
финансирование Национального исследова-
тельского института США (NIH), что ускорит
открытие новых способов лечения и разработ-
ку лекарственных средств. Поддержка Управ-
ления по контролю качества пищевых продук-
тов и лекарственных препаратов поможет
максимально ускорить этапы одобрения новых
лекарственных средств»20.

последнее десятилетие с учетом
глобализации, появлением но-

вых угроз в области здравоохране-
ния и снижением авторитета специ-
ализированных международных
организаций увеличилась роль веду-
щих мировых держав в регулирова-
нии вопросов здравоохранения и, в
особенности, обращения лекарст-
венных средств, которые преврати-
лись в стратегическую область.

США являются примером реали-
зации государственной политики,
отвечающей последним тенденциям
в области развития и обращения ле-
карственных средств. За последние
два года национальное законода-
тельство было изменено таким обра-
зом, чтобы адекватно противодей-
ствовать дефициту ЛС, обеспечивать
их качество и патентную защиту, а
также экономическую стабильность
американских фармацевтических
компаний и, как следствие, стабиль-
ность государственной экономики.

Управление по контролю качества
продуктов питания и лекарственных
средств превратилось из националь-

ного органа в авторитетного участ-
ника международных процессов ре-
гулирования обращения ЛС, приоб-
ретя статус международной органи-
зации. Был выбран правильный путь
обеспечения безопасности нации в
современном мире с помощью разви-
тия глобальных механизмов кон-
троля обращения лекарственных
средств и привлечения частного ка-
питала в развитие научной базы.

Однако созданная система конт-
роля не решает другие глобальные
проблемы здравоохранения.

Система финансирования здра-
воохранения в США носит высоко
децентрализованный характер.

Охват населения услугами здравоохране-
ния очень непропорционален. В 2009 г. поло-
вина от общих затрат на здравоохранение при-
ходилась на 5% населения страны, а около
четверти (21,8%) на лечение всего 1%.

Доступ к высокотехнологическим
методам диагностики незначитель-
но повысил эффективность системы
здравоохранения.

По оценке Института медицины, от 44 до
90 тыс. американцев ежегодно погибает в

Влияние политики по регулированию обращения

ЛС на качество оказания медицинской помощи в США
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результате врачебных ошибок, а авторы ста-
тьи в New England Journal of Medicine21 ут-
верждают, что лишь чуть больше половины
пациентов в американских больницах получа-
ет помощь, соответствующую клиническим

стандартам22. Аналогичным образом, по ито-
гам исследования Rand Corporation, выяви-
лись серьезные проблемы с качеством ме-
дицинской помощи, которую получают в
США дети.
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События и люди

70 лет назад отгремела Курская битва – величайшее сражение Второй
мировой войны. Она включала два этапа: оборонительный (5–25 июля) и на-
ступательный (12 июля – 23 августа). В битву с обеих сторон было вовлечено
более 4 млн чел., свыше 69 тыс. орудий и минометов, более 13 тыс. танков и
самоходных орудий и до 12 тыс. самолетов.

Битва под Курском закончилась полной победой Красной армии. Войска
вермахта потеряли в ней более 500 тыс. убитыми и тяжело раненными,
1,5 тыс. танков, 3 тыс. орудий и минометов и более 3,7 тыс. самолетов.

Если битва под Сталинградом предвещала закат немецко-фашистской
армии, то битва под Курском поставила ее перед катастрофой.

Свой вклад в разгром немецко-фашистской войск под Курском внесли оте-
чественные органы безопасности.

К 70-летию операции «Цитадель»

Разгром немецких войск
на Курской дуге
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ытаясь спасти положение на со-
ветско-германском фронте и

противодействовать открытию вто-
рого фронта в Западной Европе, Гит-
лер в начале 1943 г. объявил в стра-
не тотальную мобилизацию, активи-
зировал военную промышленность,
особенно производство танков и са-
молетов, провел ряд мер по укрепле-
нию специальных служб.

Он решил летом 1943 г. взять сво-
еобразный реванш за Сталинград,
избрав в качестве основного объек-
та Курский выступ, вдававшийся в
расположение фашистских войск.
Он намеревался концентрическими
ударами из района Орла и Белгоро-
да окружить советские войска в рай-
оне Курска и развить успех на Мос-
ковском стратегическом направле-
нии.

Операция получила кодовое на-
звание «Цитадель». Серьезную став-
ку в операции Гитлер делал на новые
танки «Тигр» и «Пантера», штурмовое
орудие «Фердинанд», самолеты «Фок-
ке-Вульф-190» и «Хейнкель-129».

Всего под Курском немецко-фашистское
командование сосредоточило 50 дивизий, в
том числе 16 танковых и моторизированных,
свыше 900 тыс. солдат и офицеров, около
10 тыс. орудий и минометов, до 2700 танков и
более 2 тыс. самолетов.

13 апреля 1943 г. Гитлер подписал
оперативный приказ № 5, в котором
говорилось: «Этому наступлению
придается решающее значение. Оно
должно завершиться успешно... По-
беда под Курском должна явиться
факелом для всего мира».

Наступление было назначено на
5 июля, а за день до этого был издан

оперативный приказ № 6 по всему
личному составу войск, участвую-
щих в операции, пронизанный само-
уверенным тоном: «Сегодня вы начи-
наете великое наступательное сра-
жение, которое будет иметь решаю-
щее влияние на исход войны в це-
лом... Могучий удар, который будет
нанесен по советским армиям, дол-
жен потрясти их до основания. И вы
должны знать, что от исхода этого
сражения может зависеть всё...»

Не менее решительные цели ста-
вились немецко-фашистским руко-
водством под Курском перед спец-
службами, прежде всего абвером и
РСХА.

На оперативном совещании руко-
водящего состава абвера (15 апреля
1943 г.), адмирал Канарис заявил: «В
летней кампании 1943 г. мы должны
максимально активизировать разве-
дывательные и диверсионные дей-
ствия до рубежа р. Волги. Памятуя
уроки Сталинграда, мы обязаны по-
ставить на карту все, чем располага-
ем сегодня».

Во исполнение этих указаний немецко-фа-
шистские спецслужбы на Курском направле-
нии к лету 1943 г. развернули:

– разведывательные абверкоманды 103-ю
и 104-ю (12 абвергрупп), а также 204-ю дивер-
сионную абверкоманду (4 абвергруппы), под-
чиненные штабам «Вали-1» и «Вали-2»;

– три отделения тайной полевой полиции
(ГФП);

– отделения «Русланд-Митте» и «Русланд-
Зюйд»;

– подразделения отдела «Цеппелин»;
– два отделения зондерштаба «Р» (для

борьбы против партизан и подпольщиков);
– четыре армейских, 12 корпусных и бо-

лее 60 дивизионных разведотделов «1-Ц».

Цель фашистской Германии – реванш

П
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Фашистское руководство ставило
перед своими спецслужбами в Курс-
кой битве следующие задачи:

– усиление агентурной и войско-
вой разведки в районе Курского вы-
ступа, а также Калуги, Тулы, Ефремо-
ва, Ельца, Мичуринска, Липецка,
Старого и Нового Оскола, Касторно-
го, Воронежа, Тамбова;

– уточнение характера оборони-
тельных рубежей на подступах к Кур-
ску, на восточном берегу p. Оскол,
Воронеж, Дон;

– организация диверсий на важ-
нейших объектах Калужской, Тульс-
кой, Курской, Белгородской и Воро-
нежской областей;

– выявление морально-психоло-
гического состояния советских войск
и местного населения на Курском на-
правлении;

– совершение террористических
актов против видных советских вое-
начальников, в частности против ко-
мандующего Центральным фронтом
генерала армии К.К.Рокоссовского и
командующего Воронежским фрон-
том генерала армии Н.Ф.Ватутина.

Внимание фашистских диверсан-
тов было направлено на участки же-
лезных дорог: Тула – Липецк, Калуга –
Белев, Тамбов – Мичуринск – Елец,
Поворино – Лиски – Воронеж, Воро-
неж – Курск, Лиски – Валуйки, а так-
же на шоссейные и важнейшие грун-
товые дороги, особенно Тула –
Мценск, Тула – Елец – Воронеж,
Елец – Ливны, Воронеж – Курск, Ос-
торгожск – Новый Оскол.

В поле зрения фашистских дивер-
сантов находились переправы через
прифронтовые реки, а также узлы
железных и шоссейных дорог.

Морально-психологическому воз-
действию гитлеровских спецслужб

подверглись военнослужащие совет-
ских войск на Курском направлении
и местное население Калужской,
Тульской, Брянской, Орловской, Бел-
городской, Тамбовской и Воронежс-
кой областей. Они распространяли
панические слухи, дезинформацию,
призывы к солдатам и офицерам
Красной армии прекратить сопро-
тивление, а к местному населению –
оказывать всемерную помощь окку-
пантам.

Достаточно сказать, что только за
март – июнь 1943 г. в тыл Брянского,
Центрального и Воронежского фрон-
тов фашистские спецслужбы забро-
сили более 250 агентов и диверсан-
тов.

Вот что говорил впоследствии один из ру-
ководителей абверкоманды 104 Ганс Кнорре:
«Наши агенты перед битвой под Курском были
хорошо экипированы и способны выполнить
любое задание руководства. У них за плеча-
ми был двухлетний опыт и надежды на успеш-
ное окончание войны».

Появление фашистских агентов и
диверсантов было зафиксировано не
только в тылу объединений и соеди-
нений советских войск в районе Кур-
ска, но и далеко за его пределами – в
тыловых районах страны, в частно-
сти, в городах Горьком (ныне Нижний
Новгород), Саратове, Тамбове, Пензе,
Воронеже.

Таким образом, фашистская Гер-
мания, ее политическое и военное ру-
ководство, спецслужбы в летней кам-
пании 1943 г. решили идти ва-банк,
во что бы то ни стало повернув ход
событий на советско-германском
фронте в свою пользу и вынудить за-
падные державы отказаться от от-
крытия второго фронта в Западной
Европе.
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ервый эшелон органов безопас-
ности по борьбе с фашистскими

спецслужбами в Курской битве со-
ставили военные контрразведчики
Западного, Брянского, Центрально-
го, Воронежского и Степного фрон-
тов.

Органы военной контрразведки
на всех этапах Курской битвы реша-
ли такие задачи, как:

– добывание информации о пла-
нах гитлеровской Германии;

– ведение борьбы со шпионской,
диверсионной и террористической
деятельностью фашистских спец-
служб и их пособниками;

– противодействие акциям ин-
формационно-психологического воз-
действия на войска и местное насе-
ление;

– руководство деятельностью заг-
радительных отрядов, органов воен-
ной цензуры;

– ведение зафронтовой деятель-
ности.

Успешному решению этих задач в
значительной степени способствова-
ло укрепление органов безопасности
весной 1943 г. и разработка ряда но-
вых руководящих документов, регла-
ментирующих их деятельность.

Так, Указом Президиума Верхов-
ного Совета СССР от 14 апреля
1943 г. с целью улучшения руковод-
ства вопросами безопасности стра-
ны накануне решающих событий на
советско-германском фронте был об-
разован Народный комиссариат го-
сударственной безопасности. Не-
сколькими днями позже, 19 апреля
1943 г., постановлением СНК СССР
№ 15-138сс, подписанным И.В.Ста-
линым, Управление особых отделов
НКВД СССР было изъято из ведения

НКВД СССР, передано Народному ко-
миссариату обороны (НКО) и реорга-
низовано в Главное управление кон-
трразведки НКО (СМЕРШ – Смерть
шпионам!). Этим же постановлением
отдел Управления особых отделов
НКВД СССР по обслуживанию воен-
но-морского флота был передан в На-
родный комиссариат военно-морс-
кого флота СССР. На базе этого отде-
ла было образовано Управление
контрразведки СМЕРШ НКВМФ
СССР.

Уже в мае постановлениями ГКО
СССР были утверждены соответству-
ющие Положения об органах
СМЕРШ, которые объявлялись цен-
трализованной организацией и дол-
жны были подчиняться только своим
вышестоящим органам, информиро-
вать военные советы фронтов (фло-
тов), армий, командиров соедине-
ний, частей и учреждений армии и
флота по вопросам своей работы, в
частности:

– результатам борьбы с агентурой
противника;

– проникновения в войска (на
флоты) антисоветских элементов;

– результатам борьбы с государ-
ственной изменой и предательством,
дезертирством и членовредитель-
ством.

Указанные меры позволяли орга-
нам СМЕРШ своевременно прини-
мать необходимые агентурно-опера-
тивные и иные (через командование)
меры по созданию на фронтах (фло-
тах) условий, исключающих возмож-
ность ведения спецслужбами фаши-
стской Германии разведывательно-
подрывной деятельности в войсках и
на кораблях.

Впереди – СМЕРШ

П
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Для реализации указанных нормативных
актов советским руководством к апрелю
1943 г. в районе Курского выступа было раз-
вернуто 5 фронтовых управлений, 24 армей-
ских, 57 корпусных, 182 дивизионных и 56 бри-
гадных отделов СМЕРШ, насчитывавших не-
сколько тысяч оперативных работников.

Была проведена переаттестация офицер-
ского состава и повышены должностные ок-
лады.

Борьба органов СМЕРШ со шпи-
онской, диверсионной и террористи-
ческой деятельностью спецслужб
фашистской Германии осуществля-
лась во время подготовки Курской
битвы, в период оборонительного
сражения и в ходе контрнаступления
наших войск.

Значительную часть информа-
ции о планах фашистской Германии
в 1943 г. органы СМЕРШ добывали
через агентов и оперативные груп-
пы, действовавшие в тылу против-
ника.

Например, оперативная группа Управле-
ния СМЕРШ Центрального фронта под коман-
дованием майора Лопатина еще в конце мар-
та 1943 г. установила через захваченного ею
начальника отдела связи ВВС Центральной
группы германских воск, что немецко-фаши-
стское командование сосредотачивает круп-
ную группировку войск южнее Орла с целью
наступления на Курск в конце июня – начале
июля 1943 г.

Подобная же информация была получена
чекистами Воронежского фронта через ра-
зоблаченного агента абвера (апрель 1943 г.)
о подготовке фашистским командованием на-
ступления на Курск с юга, со стороны Белго-
рода.

В деятельности органов СМЕРШ в
Курской битве четко было видно че-
кистское мастерство.

Так, в период подготовки операции отдел
СМЕРШ 13-й армии Центрального фронта по
данным разоблаченной в районе Малоархан-

гельска разведывательно-диверсионной груп-
пы фашистов сумел установить, что немецко-
фашистские войска могут начать наступление
на Курск 3–5 июля 1943 г.

Были созданы надежные агентур-
ные позиции органов СМЕРШ в фа-
шистском тылу и на важнейших
объектах тактического и оператив-
ного звена советских войск: команд-
ных пунктах, узлах связи, складах
различного назначения, фронтовых
коммуникациях.

В ходе оборонительного сражения, кото-
рое носило крайне ожесточенный характер,
армейские чекисты всех пяти фронтов разоб-
лачили около 250 агентов противника, их по-
собников и членов диверсионно-разведыва-
тельных групп. В частности, ими были обезв-
режены 6 групп, готовивших террористичес-
кий акт против командующего Центральным
фронтом генерала армии К.К.Рокоссовского
и его штаба в районе г. Свобода Курской об-
ласти.

Эти же чекисты отдела СМЕРШ по 140-й
стрелковой дивизии 70-й армии предотврати-
ли захват командира дивизии генерал-майора
А.Я.Киселева в районе Гнилица.

Не менее успешно действовали
военные контрразведчики во время
контрнаступления советских войск.
Они умело выявляли агентуру фаши-
стских спецслужб и ее пособников,
оставленную на нашей территории
или вновь забрасываемую в наш тыл.

Среди этих лиц оказался агент абвера
«Гнатюк», который навел контрразведчиков
60-й армии Центрального фронта на след
крупной разведывательно-диверсионной груп-
пы, действовавшей в лесах северо-западнее г.
Путивль Сумской области.

Всего в период Курской битвы органами
СМЕРШ Западного, Брянского, Центрального,
Воронежского и Степного фронтов было за-
держано и разоблачено около 250 агентов фа-
шистских спецслужб и более 450 их пособни-
ков.
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Начальник управления СМЕРШ Централь-
ного фронта генерал-лейтенант Н.Н.Селива-
новский в своих воспоминаниях пишет, что «не
было ни одного дня в период подготовки и ве-
дения Курской битвы, когда бы армейские
контрразведчики не докладывали об успеш-
ном завершении тех или иных операций про-
тив фашистских спецслужб».

Важное место в борьбе с гитлеров-
скими спецслужбами в период Курс-
кой битвы занимала борьба органов
СМЕРШ с акциями информационно-
психологического воздействия про-
тивника.

Подрывная пропаганда гитлеров-
цев во время Курской битвы была
полностью подчинена идее реванша
за свое поражение под Сталингра-
дом. Поэтому их спецслужбы пыта-
лись посредством радио и через пе-
чать, прежде всего листовки антисо-
ветского содержания, а также
агентуру сеять панику среди воен-
нослужащих и местного населения,
призывая их к свержению советско-
го строя и неповиновению.

Подобного рода подрывная дея-
тельность успешно пресекалась во-
енными контрразведчиками.

В итоге военными контрразведчиками пяти
фронтов с 15 мая по 5 августа 1943 г. была
пресечена подрывная деятельность более
120 фашистских агентов-пропагандистов и
привлечено к ответственности более 200 рас-
пространителей слухов и провокаторов.

Например, разоблаченный военными че-
кистами агент-пропагандист абвера некий Пав-
ловский на допросе показал, что он прошел
подготовку в специальной школе г. Дюбен-
дорф (Восточная Пруссия) и был заброшен в
район железнодорожной станции Елец для
распространения среди мирных граждан и во-
еннослужащих панических слухов о готовя-
щемся генеральном наступлении вермахта с
целью разгрома советских войск на Курском
выступе и взятии Москвы.

Значительную работу по укрепле-
нию морально-психологического со-
стояния войск и жителей при-
фронтовых областей проделали ар-
мейские чекисты во время Курской
битвы по руководству органами во-
енной цензуры.

Через почтовый канал цензура
решительно пресекала антисоветс-
кую пропаганду, распространение
панических слухов, разглашение го-
сударственной и военной тайны.

К примеру, органами военной цензуры
Центрального фронта с 1 июня по 25 августа
1943 г. было проверено 2 2126 37 писем воен-
нослужащих, направляемых в тыл страны. Из
указанного количества военной цензурой
было изъято 2811 писем (1,1% от общего ко-
личества), в которых содержались сведения,
неразрешенные к пересылке.

Значительную роль в поддержа-
нии порядка в войсках Западного,
Брянского, Центрального, Воронеж-
ского и Степного фронтов и предуп-
реждению несанкционированного
отхода с занимаемых рубежей сыгра-
ли заградительные отряды НКГБ,
созданные по приказу НКО СCСР
№ 227 от 29 июля 1942 г. Правда, их
роль в Курской битве была невелика
в силу стойкости и упорства советс-
ких войск в обороне. В то же время
их усилиями в июле – августе 1943 г.
было задержано несколько сот воен-
нослужащих, которые затем были
направлены в штрафные роты и ба-
тальоны, а основная часть – в свои
части и пересыльные пункты.

Значительные усилия затратили
военные контрразведчики на раз-
вертывание зафронтовой работы в
Курской битве. Она в основном воз-
лагалась на подразделения СМЕРШ
армий и фронтов и была направлена
на добывание информации о важ-
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нейших объектах немецко-фашистс-
ких войск и гитлеровских спецслужб
на Курском направлении, ведении
контрразведывательной деятельности
на оккупированной территории и со-
вершении диверсий на коммуникаци-
ях и других наиболее важных объектах
тыла противника. Органы безопасно-
сти с этой задачей справились.

Усилиями военной контрразведки
во взаимодействии с территориаль-
ными органами безопасности к
июню 1943 г. было:

– вскрыто подробное оперативное
построение фашистских войск под
Курском;

– выявлены его ударные группи-
ровки севернее и южнее Курска;

– уточнены данные о количествен-
ном и качественном составе группиро-
вок войск противника и органах его
спецслужб.

Это позволило советскому командо-
ванию своевременно подготовиться к
отражению наступления войск непри-
ятеля, создать необходимые оператив-
ные и стратегические резервы.

Кроме того, зафронтовые агенты
и оперативные группы органов без-
опасности установили расположение

стратегических резервов противни-
ка в районах городов Брянск, Сумы,
Полтава, Харьков, разведали харак-
тер оборонительных сооружений фа-
шистов на правом берегу р. Днепр и
нанесли ощутимые удары по желез-
ным и шоссейным дорогам против-
ника на глубине 200–250 км от линии
фронта.

Например, управлением СМЕРШ Цент-
рального фронта во взаимодействии с УНКГБ
по Курской области в мае 1943 г. был забро-
шен в фашистский тыл зафронтовой агент «Аг-
роном», который, внедрившись в штаб одной
из тыловых частей вермахта, дал органам бе-
зопасности очень ценные сведения не только
о количестве фашистских частей, но и по раз-
ведшколе гитлеровцев в Полтаве. При этом он
указал псевдонимы перебрасываемых в наш
тыл шпионов, некоторые биографические дан-
ные, внешние приметы, что способствовало
быстрому их разоблачению и аресту.

С началом контрнаступления со-
ветских войск под Курском органами
СМЕРШ Западного, Брянского, Цен-
трального, Воронежского и Степно-
го фронтов была проведена большая
работа по перенацеливанию наших
зафронтовых сил и средств на объек-
ты немецко-фашистских войск на
правом берегу Днепра.

торой эшелон органов безопас-
ности в Курской битве состав-

ляли чекисты Калужской, Брянской,
Тульской, Орловской, Воронежской и
Белгородской областей, а также вой-
ска НКВД по охране тыла действую-
щей армии. Они, как и армейские
чекисты, успешно вели борьбу со
шпионской, диверсионной и терро-
ристической деятельностью спец-
служб противника, их пособниками,
акциями информационно-психоло-

гического воздействия, руководили
истребительными батальонами, осу-
ществляли зафронтовую работу.

Перед началом наступления немецко-фа-
шистских войск УНКВД по Курской области
была обезврежена резидентура абверкоман-
ды 104 в количестве четырех чел., которая
вела разведку Курского железнодорожного
узла.

В это же время белгородскими чекистами
в районе Нового Оскола была ликвидирована
фашистская разведывательно-диверсионная

Территориальные органы безопасности сражаются

В
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группа в составе шести человек, которая име-
ла задание совершить диверсионные акты на
железной дороге Касторное – Валуйки и шос-
се Алексеевка – Короча.

Во время оборонительного сражения
УНКВД по Курской области разоблачило двух
агентов абвера, которые под видом военных
корреспондентов газеты Центрального фрон-
та «Красная Армия» распространяли среди
местного населения слухи о возможном ско-
ром заключении СССР мирного договора с
Германией на её условиях.

На счету управления и ликвидация в этот
период нескольких фашистских диверсантов в
районе г. Щигры.

В ходе контрнаступления советс-
ких войск на Орловском и Белгород-
ском направлениях территориаль-
ные органы столкнулись с оставляе-
мой на нашей территории агентурой
фашистских спецслужб.

Только УНКГБ по Белгородской области в
период с 25 июля по 15 августа 1943 г. было
выявлено и обезврежено 49 фашистских аген-
тов и около 100 их активных пособников.

Брянские чекисты в это время сумели пре-
сечь разведывательно-подрывную деятель-
ность более 30 агентов противника.

В Курской битве территориаль-
ные органы безопасности уверенно
руководили истребительными бата-
льонами, первые формирования ко-
торых относились еще к 1941 г. Они
вместе с войсками НКВД по охране
тыла действующей армии вели борь-
бу с гитлеровскими шпионами и ди-
версантами, обеспечивали беспере-
бойную работу железнодорожного
транспорта и других объектов народ-
ного хозяйства.

Только истребительными батальонами
Курской и Белгородской областей в июне –
августе 1943 г. было обезврежено более
80 агентов спецслужб фашистской Германии.

Немало было сделано управлени-
ями НКГБ прифронтовых областей

по ведению зафронтовой работы,
хотя она носила ограниченный ха-
рактер. Наиболее показательной она
была для чекистов Брянской, Орлов-
ской, Курской и Белгородской обла-
стей, которые ее организовывали
прежде всего в пределах своих реги-
онов.

Например, успешно действовала в тылу
немецко-фашистских войск оперативная груп-
па УНКГБ по Курской области «Сосна», кото-
рая в начале июля 1943 г. сумела завербовать
несколько надежных агентов среди личного
состава карательного батальона РОА (Русской
освободительной армии) под командованием
государственного изменника Власова и затем
вынудила батальон перейти с оружием на сто-
рону партизан.

Не менее удачно действовала в тылу фа-
шистов юго-западнее г. Кричев оперативная
группа УНКГБ по Брянской области «Береза».
На ее счету несколько диверсий на прифрон-
товых объектах и ценная информация об опе-
ративных резервах немецко-фашистских
войск.

Всего чекистами Калужской, Брянской,
Тульской, Курской, Воронежской и Белгород-
ской областей в Курской битве было разобла-
чено и обезврежено более 150 фашистских
шпионов, диверсантов и террористов, около
500 их пособников, предотвращено более
30 диверсионных актов на объектах транспор-
та и связи.

Вместе с территориальными
органами безопасности вели усилен-
ную борьбу с фашистскими спец-
службами в Курской битве войска
НКВД по охране тыла действующей
армии.

Во исполнение решения Государ-
ственного Комитета Обороны от
14 апреля 1943 г. было создано Глав-
ное управление войск НКВД по охра-
не тыла действующей Красной ар-
мии с непосредственным подчине-
нием наркому внутренних дел. Таким



100 7/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

образом, были созданы единый руко-
водящий центр и стройная система
управления войсками по охране
тыла.

Кроме того, 5 июня 1943 г. был
издан приказ НКВД СССР об усиле-
нии борьбы с забрасываемыми на
территорию СССР агентами и дивер-
сионно-разведывательными группа-
ми, а несколько позже была утверж-
дена новая Инструкция по службе
войск НКВД по охране тыла действу-
ющей Красной армии, которая с не-
большими уточнениями просуще-
ствовала до конца Великой Отече-
ственной войны. Одновременно с
этим были развернуты новые части
по охране тыла, улучшено матери-
альное обеспечение рядового и офи-
церского состава.

После реорганизации, согласно
решению ставки ВГК и указаний ру-
ководства НКВД СССР, войска по ох-
ране тыла Западного, Брянского,
Центрального, Воронежского и Степ-
ного фронтов (всего 20 полков) к 15
маю 1943 г. сумели в пределах полос
оперативного тыла, на глубину 300–
350 км от линии фронта, организо-
вать заградительную службу на не-
скольких рубежах за счет выставле-

ния контрольно-пропускных пунк-
тов, других видов нарядов и органи-
зации оперативного розыска фаши-
стских агентов, их пособников и уча-
стников диверсионно-разведыва-
тельных формирований.

Ими было проведено 9 крупных операций по
очистке тыла фронтов от шпионов и диверсан-
тов во взаимодействии с военной контрразвед-
кой СМЕРШ и территориальными органами
НКВД прифронтовых областей. Они сумели ра-
зоблачить и обезвредить более 350 гитлеровс-
ких шпионов и диверсантов, ликвидировать око-
ло 30 диверсионно-разведывательных групп.

Например, только усилиями 90-го полка по
охране тыла Воронежского фронта во время
подготовки и в ходе Курской битвы было за-
держано более 60 агентов и диверсантов про-
тивника и около 100 их пособников.

Одновременно с выполнением
своих основных задач войска по ох-
ране тыла пяти фронтов в период
Курской битвы собрали на полях сра-
жений и изъяли у местного населе-
ния трофейное и отечественное ору-
жие, а именно: самолетов – 35, тан-
ков – 359, бронетранспортеров – 6,
орудий различных калибров – 131,
минометов – 257, противотанковых
ружей – 193, станковых и ручных
пулеметов – 891, винтовок – 24195.

отерпев сокрушительное пора-
жение под Курском, фашистс-

кие спецслужбы столкнулись с ди-
леммой: как дальше вести разведы-
вательно-подрывную деятельность
против Советского Союза и его воо-
руженных сил в условиях перехода
немецко-фашистских войск к стра-
тегической обороне на всем совет-
ско-германском фронте. Они стали
постепенно перестраивать свою дея-
тельность с учетом изменения во-

енно-политической и оперативной
обстановки.

Наряду с оставлением своей аген-
туры на освобожденной советскими
войсками территории гитлеровские
спецслужбы сделали ставку на при-
менение квалифицированных аген-
тов и диверсантов, а также органи-
зованное вооруженное подполье,
прежде всего в районах Правобереж-
ной Украины, Белоруссии и Прибал-
тики.

П
Чекисты спешат на запад
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Одновременно они усилили ин-
формационно-психологическое дав-
ление на личный состав вооружен-
ных сил и местное население.

В создавшейся обстановке органы
СМЕРШ и территориальные органы
безопасности основное внимание
стали уделять не только оперативно-
му прикрытию важнейших военных
объектов, но и дальнейшему развер-
тыванию зафронтовой деятельнос-
ти, установлению более тесной свя-
зи с партизанскими отрядами и со-
единениями, усилению борьбы с
информационно-психологическим
воздействием гитлеровских спец-
служб.

Территориальные органы безо-
пасности в создавшихся условиях
быстро восстановили свою работу на
освобожденных территориях, орга-
низовали новые областные управле-
ния НКГБ и райгораппараты, опера-

тивно решая кадровые вопросы. Ос-
тавшиеся в глубоком тылу органы
безопасности нацеливались на уси-
ление борьбы с агентурой противни-
ка и их пособниками, ведение рабо-
ты с возвращающимися из плена и
оккупации.

Результаты не замедлили сказать-
ся.

Только в период с октября по ноябрь
1943 г. на освобожденной от врага террито-
рии Брянской, Курской, Сумской, Полтавской,
Харьковской областей чекистами территори-
альных органов было задержано и обезвре-
жено более 680 фашистских шпионов, дивер-
сантов и их пособников, а органами СМЕРШ
Центрального, 1-го и 2-го Украинских фрон-
тов – около 1200 фашистских агентов и госу-
дарственных изменников.

Поединок советских и фашист-
ских спецслужб продолжался. Впере-
ди было еще около двух лет напря-
женной борьбы.

1. Битва под Курском явилась серьезным экзаменом не только для Крас-
ной армии, но и для органов безопасности. Они его с честью выдержали и
заставили немецко-фашистское командование и гитлеровские спецслужбы
перейти к стратегической обороне на всем советско-германском фронте.

2. Курская битва показала возросшее профессиональное мастерство опе-
ративных работников органов СМЕРШ, сотрудников территориальных ор-
ганов, их умение проводить не только отдельные мероприятия, но и сложные
операции по разоблачению и обезвреживанию значительного количества
агентов фашистских спецслужб и их пособников.

3. Немецко-фашистские спецслужбы, проводя против СССР и его воору-
женных сил в Курской битве разведывательно-подрывную деятельность, по-
терпели очередное крупное поражение в поединке с советскими органами
безопасности. После Курской битвы они были вынуждены в корне пересмот-
реть свои методы на ведение шпионажа, диверсий и террора против СССР.

4. В борьбе с фашистскими спецслужбами в Курской битве личный состав
подразделений СМЕРШ и территориальных органов безопасности проявил
массовый героизм и мужество, заплатив за свободу Отечества многими жиз-
нями своих сынов и дочерей.

Выводы



102 7/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

  1. Органы безопасности в войсках и территориальные органы безопас-
ности должны еще в мирное время быть готовыми к решению задач по кон-
трразведывательному обеспечению войск и штабов, а также важнейших
объектов народного хозяйства как в ходе первых и последующих операций
войны, так и отдельных вооруженных конфликтов (контртеррористических
операций).

2. Органы безопасности государства в мирное время должны постоянно
отслеживать планы, возможности и состояние иностранных спецслужб и
организаций и своевременно парировать их угрозы, откуда бы они ни исхо-
дили.

3. При организации контрразведывательного обеспечения в операциях
такого масштаба, как Курская битва, необходимы согласованные действия
не только органов безопасности в войсках и территориальных органов безо-
пасности, но и других министерств и ведомств (МО, МВД, СВР).

4. Успешная борьба органов безопасности с разведывательной и иной де-
ятельностью спецслужб и организаций государств-агрессоров во время вой-
ны (вооруженных конфликтов) возможно лишь на основе патриотизма, глу-
бокой преданности Отечеству, сплоченности органов безопасности, воору-
женных сил, населения и братской дружбы народов России.

5. В войнах и вооруженных конфликтах будущего должным образом дол-
жна быть организована деятельность органов безопасности не только по кон-
трразведывательному обеспечению важнейших военных и народно-хозяй-
ственных объектов на своей территории, но и по их активному воздействию
на объекты иностранных государств в их тылу.

 Уроки
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дной из важнейших потребно-
стей любого человека является

осмысление своего жизненного пути,
придание рационально-ценностного
единства оставшемуся вчера и пола-
гаемому завтра, которое дает надеж-
ду сегодня и превращает хаотичес-
кое нагромождение событий и обсто-
ятельств в историю, имеющую
смысл. Так же и для целого народа
(нации, цивилизации, любого исто-
рически конкретного общества) эк-
зистенциально необходимой потреб-
ностью, корневым условием бытия
является конституирование смысла
своей истории, связующего прошлое,
настоящее и будущее в единый над-

временной (причастный вечности)
путь.

Однако во времена, пока все отно-
сительно неплохо, и человеку, и об-
ществу недосуг всерьез задуматься о
смысле собственной истории, о том,
что именно сообщает ей характер
целенаправленного движения и ка-
кова эта цель. Напротив, в смутные
времена, в критические периоды по-
трясений и потерь, когда жизненно
важные ценности оказываются под
угрозой необратимого уничтожения,
наиболее остро встает вопрос о смыс-
ле и бессмысленности, разумности и
иррациональности, космосе и хаосе,
логике и безумии истории.

События и люди

Фригийский колпак Февраля
и терновый венец Октября

Вопрос о смысле и бессмысленности смуты

О
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То, что безумием могут быть охва-
чены широкие массы и даже все об-
щество, известно давно.

«Изучая историю различных народов, мы
приходим к выводу, что у них, как и у отдель-
ных людей, есть свои прихоти и странности, пе-
риоды возбуждения и безрассудства, когда
они не заботятся о последствиях своих поступ-
ков. Мы обнаруживаем, что целые соци-
альные группы внезапно останавливают свои
взоры на какой-то одной цели, преследуя ко-
торую, сходят с ума; что миллионы людей
одновременно попадаются на удочку одной и
той же иллюзии и гонятся за ней, пока их вни-
мание не привлечет какая-нибудь новая глу-
пость, более заманчивая, чем первая. Мы ви-
дим, как одну нацию, от высшего до низшего
сословия, внезапно охватывает неистовое же-
лание военной славы, а другая, столь же вне-
запно, сходит с ума на религиозной почве, и
ни та, ни другая не могут прийти в себя, пока
не прольются реки крови и не будут посеяны
семена из стонов и слез, плоды которых при-
дется пожинать потомкам»1, – записал в
1841 г. автор Ч.Маккей, ставшей знаменитой
книги о массовых безумствах .

Однако если в XIX в. большинство
историков все же предпочитали бо-
лее оптимистичное видение исто-
рии, то XX в. безжалостно скомпро-
метировал веру в непрерывный про-
гресс и рациональную логику
исторического процесса.

Известный британский историк Г.Фишер
грустно признался в 1934 г.: «Люди более муд-
рые, чем я, и более образованные различали
в истории сюжет, ритм, заранее задуманную
систему. Эти гармонии от меня скрыты. Я
вижу только поток бедствий, следующих одно
за другим, как волны…»2

Под таким углом зрения Русская
смута 1917 г., с одной стороны, выс-
тупает классическим средоточием
социального безумия, рекордного по
массовым психозам XX в., и способ-
на служить хрестоматийным образ-

цом и идеально-типической моделью
«коллективных сумасшествий» вооб-
ще. Но с другой стороны, общество
гораздо больше, чем в умножении
красочных метафор о метафизичес-
кой сущности и принципиальной не-
познаваемости хаоса смутных вре-
мен, нуждается в рациональном пре-
одолении (или хотя бы частичном
ограничении) смуты, в аналитичес-
ком осмыслении и прагматическом
учете ее реальной природы и пози-
тивных закономерностей.

И.Г.Эренбург писал, что «самое главное
было понять значение страстей и страданий
людей в том, что мы называем “историей”,
убедиться, что происходящее не страшный,
кровавый бунт, не гигантская пугачевщина, а
рождение нового мира с другими понятиями
человеческих ценностей…»3

И прав Ф.А.Степун, подчеркивая, что «ре-
волюция… может иметь положительный и от-
рицательный смысл, но она не может не иметь
никакого смысла. Для нее как для события,
имманентного судьбе человечества, неимение
никакого смысла было бы равносильно небы-
тию»4.

Перефразируя высказывание Фи-
шера, выражу личное отношение к
поставленной проблеме. Многие
люди, более мудрые, чем я, видели в
смуте только бессмысленный «поток
бедствий, следующих одно за дру-
гим, как волны». Но, сознавая заве-
домую уязвимость своих усилий, я
все же пытаюсь обнаружить и выч-
ленить в этом мутном потоке элемен-
ты исторической логики, определив-
шей сравнительную последователь-
ность и единство общероссийского
социального сдвига: от бессилия ос-
тавшейся мифом демократии к уста-
новлению ставшей реальностью дик-
татуры.

Тому, как в течение нескольких
месяцев от Февраля к Октябрю
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1917 г. в борьбе со «всеобщим безуми-
ем» поочередно потерпели с трудом
объяснимое на рациональных нача-
лах крушение и имевшая многовеко-
вую и практически всенародную под-
держку отечественная монархия и
встреченная поначалу «всенарод-
ным» ликованием так называемая
Февральская демократия, посвяще-
ны горы специальной литературы.
Но ни о каком единстве в научном
сообществе по вопросу о смысловых
основаниях такой последовательно-
сти событий и речи быть не может.

Проблема истолкования смысла
смут, революций и переворотов в со-
временном мире становится все бо-
лее политически злободневной, слу-
жа идентификатором «своих» и «чу-
жих». И в России образца 2012-го,
отметившей последнюю до-вековую
круглую дату Февраля и готовящей-
ся к аналогичному юбилею Октября,
сложно не заметить раскол общества
на февралистов и октябристов, для
которых Февраль и Октябрь являют-
ся не столько исторически памятны-
ми символами отечественного поли-
тического календаря, сколько реаль-
ными ориентирами будущего, прин-
ципиально по-разному генерализу-
ющими «альтернативные» смыслы
модернизационно-революционных
устремлений элит и масс. Так, обре-
тает «новое» звучание без малого сто-
летний спор о «спасительности» и «за-
кономерности» либо «катастрофич-
ности» и «случайности» победы
большевиков над первоначально бо-
лее популярными и авторитетными
партиями, об исторической «разум-
ности» и «логичности» либо «безум-
стве» и «патологичности» 1917-го.

Разумеется, противопоставлять
подобные две линии и сложившиеся
на их основе два лагеря возможно

лишь условно. Внутри них тоже нет
никакого единства. Так, В.И.Ленин,
заповедавшей догматы о разумной
закономерности революции и высо-
кой сознательности ее участников,
сам нередко использовал по полити-
ческим поводам термины из области
психиатрии5. Использование фразе-
ологии, связанной с выражением бе-
зумности смутного времени, тем бо-
лее характерно для сторонников «де-
монологической» историографии
«октябрьского переворота», склон-
ных полагать, что смута бессмыслен-
на по самой своей природе.

Еще А.Ф.Керенский, продолжая
высоко оценивать Февраль, 25 октяб-
ря 1917 г. подписал приказ № 814, в
котором официально (в юридичес-
ком документе!) вынес «медицинский
диагноз» Октябрю: «Наступившая
смута, вызванная безумием больше-
виков, ставит государство наше на
край гибели»6. А вот И.А.Ильин уже и
саму Февральскую «демократичес-
кую» революцию (которую в среде
русской эмиграции первой волны и
нынешних отечественных «либера-
лов» принято с почтением именовать
«Великой» – в противовес «мороку ок-
тябрьской катастрофы») определял в
целом как «февральское безумие»7.

Одним из излюбленных «медицин-
ско-риторических» приемов самых
разных партий было обвинение друг
друга в бессмыслице, в отсутствии соб-
ственного осмысления революцион-
ной стихии, в слепом безумии, подчи-
няющемся некоей чужой и злой воле.
И это признание происходящего в
принципе не совместимо с душевным
здоровьем (отдельных лиц, организа-
ций, органов и структур власти, наро-
да и страны в целом), сравнение уста-
новившегося нового «демократическо-
го порядка» в целом с «дурдомом» не
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имеет прямой адресной связи именно
с большевизмом.

По мнению некоторых зарубеж-
ных исследователей, многие больше-
вистские лидеры сами «были убежде-
ны в полном безумии происходяще-
го», и «только Ленин мог управляться
с этим сумасшедшим домом»8.

Сам Ленин позже выгодно оттенял контра-
сты здравомыслия и реалистичности курса
своей партии, в отличие от бессмысленной не-
адекватности ее псевдореалистических оппо-
нентов, резонно вопрошая: «Нашелся ли бы на
свете хоть один дурак, который пошел бы на
революцию, если бы вы действительно нача-
ли социальную реформу?»9

В этой связи уместно припомнить
(увы, так и не понятое всеми теми
партиями, которые, чрезмерно опа-
саясь «излишне» радикальных мер,
упрямо продолжали в условиях раз-
лива всенародной смуты любой це-
ной хранить ортодоксальную вер-
ность доктринальному «реализму»)
пророческое предостережение
Ф.М.Достоевского: «Реализм, ограни-
чивающийся кончиком своего носа,
опаснее самой безумной фантастич-
ности, потому что слеп»10

Рассматривать смуту в целом как
психопатологический процесс, свое-
образную разновидность психичес-
кой эпидемии не чурались и наблю-
давшие ее непосредственно профес-
сиональные психиатры, признанные
в своем врачебно-научном кругу11.
Множество косвенных подтвержде-
ний, что использование термина «бе-
зумие» при оценках русской смуты не
являлось лишь расхожим конъюнк-

турным штампом, а чем-то гораздо
более глубоким и неслучайным, мож-
но найти, обратившись к творческим
предвилениям цвета художествен-
ной интеллигенции Серебряного
века.

«Кто ты, Россия? Мираж? Наважденье?
Была ли ты? есть? или нет? Омут... стремни-
на... головокруженье... Бездна... безумие...
бред...» – выражал мистико-поэтическое ви-
дение русской истории М.Волошин.

«Зачинайся, русский бред...» – высказал-
ся А.Блок.

«Было время безумных действий, Время
диких стихийных сил», – сформулировал Сер-
гей Есенин.

Как «кровавое безумие», «повальное су-
масшествие», «радостно-безумное остер-
венение» характеризовал весь 1917-й и после-
довавшие за ним «окаянные дни» И.Бунин. На-
против, как «святое безумие», вдохновенно
противостоящее в таинстве истории безрадо-
стному и бескрылому «мещанству», привет-
ствовал Октябрь А.Белый. И по этой причине
с ним порвала отношения З.Гиппиус, ненави-
девшая революцию за то, что в ее корне «ле-
жит Громадное Безумие».

Подобных оценок можно привес-
ти еще множество, и в таком ракур-
се 1917-й действительно может быть
интерпретирован как ярчайший об-
разец проявления безжалостности и
могущества иррациональных сил в
истории. Восприятию русской рево-
люции как бессмысленного буйства
стихии способствует и целый комп-
лекс известных, но до сих пор исто-
риографически недоосмысленных
пластов – в качестве примеров ука-
жем хотя бы на четыре важных фак-
тора смуты (хотя их много больше).

вно недостаточно рациональ-
ного осмысления огромной

роли женщин и женского начала во-

обще в событиях русской смуты на
всех ее уровнях. О «вечно бабьем» в
русской душе много размышляли

Женское начало в русской смуте

Я
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отечественные философы и писате-
ли, но с конкретно-исторической
точки зрения эта проблема остается
почти белым пятном историографии
«Февральской демократии», несмот-
ря на то что последняя, по сути, ве-
дет свое происхождение как раз с «ба-
бьего бунта».

Как метко подметил В.П.Булдаков, один из
немногих наших историков, пытавшихся уло-
вить смысл «бабьего» в «Красной смуте»:
«…на Руси там, где бабий бунт, там пиши про-
пало»12.

Необходимо научное осмысление
того факта, что в условиях, когда сли-
лись в невиданном резонансе эпо-
хальные катаклизмы мировой вой-
ны, модернизации, революции, па-
дения монархий, кризис правосла-
вия, потеря почвы, тотальный цен-
ностный шок, русские бабы впервые
в отечественной истории были до-
пущены к участию в политике (и не
только в смысле избирательного пра-
ва).

Рост удельного веса женщин в
гражданском населении и патологи-
ческие изменения гендерных про-
порций в различных сферах соци-
альной практики активно способ-
ствовали эскалации девиантных
форм поведения.

Невыносимая ситуация в стране
способствовали беспрецедентному
вовлечению женщины в различные
формы социальной агрессии, погро-
мы, линчевания и т.п., делали ее лег-
кой добычей демагогов. Женский ва-
риант народных архетипических
черт еще менее соответствовал либе-
ральной альтернативе, но оказался
более отзывчив к инверсионной аги-
тации радикалов, обещавших немед-
ленно решить все проблемы, вернуть

мужиков с фронта и указывавших на
тех, «кто во всем виноват».

В аналитических обзорах важнейших пра-
вонарушений Главного управления по делам
милиции МВД Временного правительства по
поводу так называемых «продовольственных
эксцессов» (под которыми подразумевались
банальные погромы) подчеркивается: «…ха-
рактерной чертой всех продовольственных
эксцессов является преобладающая роль в них
женщин. Женщины не только составляют не-
обходимый и важный элемент в толпе, произ-
водящей беспорядки, но сплошь и рядом яв-
ляются инициаторами продовольственных эк-
сцессов… призывают к насилиям и погромам,
поощряют и возбуждают солдат к разгромам
и хищениям… Во многих случаях эксцессы
совершаются толпами, состоящими исключи-
тельно из женщин»13.

На таком историческом фоне поэтическая
формула «У войны не женское лицо» выглядит
гораздо дальше от жизненных реалий, чем
библейская: «Всякая злость мала по срав-
нению со злостью жены» (Сирах 25:21). А ра-
зудалые солдаты и матросы «демократии»
1917-го предпочитали простонародный вари-
ант: «Без баб и вина и война не нужна». (Да и
вряд ли случайным можно считать тот факт,
что целый ряд явлений катастрофического,
стихийного порядка (война, смута, революция,
да и те же катастрофа и стихия) обозначается
словами женского рода.)

Это вовсе не значит, что женский
гендер русской революции исчерпы-
вается лишь изоморфностью толпы,
нагнетанием истерического градуса
и провокацией мужчин на массовое
насилие. Есть и оборотная сторона.
Женщины по природе менее склон-
ны к поискам рационального смыс-
ла и контролю над своими рефлек-
сивными действиями, как правило,
обладают более развитым инстинк-
том самосохранения, размножения и
выживания и редко ошибаются, ин-
туитивно выбирая сторону победите-
ля. Или, напротив, в социальных яв-
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лениях массового порядка побежда-
ют те силы, на стороне которых ока-
зываются женщины.

Из конкурентоспособных полити-
ческих сил России удачнее всех осо-
бенностями женской психологии

русской смуты воспользовался боль-
шевизм.

Как признал сам его вождь: «Из опыта всех
освободительных движений замечено, что ус-
пех революции зависит от того, насколько в
нем участвуют женщины»14.

качестве еще одного фактора
мнимой бессмысленности, но

не выдуманной беспощадности мно-
жества постфевральских русских
бунтов, еще до Октября слившихся в
один «всероссийский погром», отме-
тим роль алкоголя как фактора, не
просто характеризующего образ сму-
ты, но придающего некое социально-
химическое единство самой смуте в
целом, объединяющего представите-
лей самых разных классов, сословий,
социальных статусов, гендерных ро-
лей, демографических групп, геогра-
фических регионов и т.д. Алкоголь
эффективно участвовал в формиро-
вании главных социокультурных
коммуникаций смуты, соединяя в
один всеобщий мутный поток собы-
тия центральные и периферийные,
городские и сельские, частные и об-
щинные, гарнизонные и фабричные.

Истово пьющие легко превраща-
ются в неистово буйствующих, и свя-
занные с этим девиации составляют
изрядную (если не непременную)
часть набирающей обороты Смуты.
Равно как и необходимость усмирить
мутные потоки хмельного асоциаль-
ного буйства, перегородив их госу-
дарственной плотиной твердой Вла-
сти, способной восстановить трез-
вый порядок, становится неотъем-
лемой составной частью механизма
преодоления смуты и возвращения
общества к норме.

Homo ebrius – «человек пьяный»
(или Homo nimii vini – «человек, чрез-
мерно пьющий») – является одной из
реальных движущих сил всевозмож-
ных массовых насильственных дей-
ствий, крупных беспорядков и соци-
альных отклонений в истории.

Вопрос о степени влияния алкого-
ля на ход русской истории относит-
ся к числу самых болезненных и про-
тиворечивых.

Еще А.Н.Радищев так писал об исключитель-
ной значимости этого вопроса для отечествен-
ной истории (сохранена орфография и пунктуа-
ция издания, – Авт.): «Посмотри на рускаго че-
ловека; найдеш его задумчива. Если захочет раз-
гнать скуку, или как то он сам называет, если за-
хочет повеселиться, то идет в кабак. В веселии
своем порывист, отважен, сварлив. Если что
либо случится не по нем, то скоро начинает спор
или битву. –  Бурлак идущей в кабак повеся го-
лову и возвращающейся обагренной кровию от
оплеух, многое может решить доселе гадатель-
ное в Истории Российской!»15

Однако, несмотря на уже изрядный
массив работ, посвященных алкоголь-
ной тематике, вопросы о месте и роли
Homo ebrius и пьяных погромов в ре-
альной расстановке политических сил
и борьбе за власть в постфевральской
смуте остаются недоосмысленными. А
ведь и этот фактор сумел поставить
себе на службу только большевизм (и
речь ни в коем случае не идет о попыт-
ках свести результаты массовых воле-
изъявлений к последствиям массовых
возлияний)16.

«Зеленый змий» на службе «Красной смуты»

В
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дной из настойчиво культиви-
руемых аксиом современного

российского обществознания явля-
ется мифологема о конструктивной
роли многопартийной системы в
развитии гражданского общества и
вообще демократии, вне зависимос-
ти от социокультурных особенностей
конкретного социума.

С этой априорной теоретической
конструкцией тесно связан и попу-
лярный историографический миф,
согласно которому российский элек-
торат в массе своей составляет со-
знательное мнение о политической
партии при изучении ее программ-
ных документов и соотнесения их со
своими объективными интересами.

Опираясь на двойную обоснован-
ность – и снизу, и сверху (наивная
вера обывателей плюс заведомый
цинизм манипуляторов), этот миф
остается методологической основой
немалой части работ, специально
посвященных так называемой борь-
бе политических партий за народные
массы.

Теоретический пафос подобных
«исследований» строится, по сути, на
смехотворном представлении о том,
что между бумажными текстами
партийных программ и подлинным
успехом тех или иных конкретных
партий в массах существует прямая
и действительная взаимосвязь.

Однако надо признать, что:
– во-первых, абсолютное боль-

шинство населения России (и не
только) как не знает партийных про-
грамм теперь, так тем более не знало
их тогда;

– во-вторых, «партии в России в
концентрированном виде выражали

набор интеллигентских утопий,
доктринального прекраснодушия
или сектантской оголтелости, а не
являлись прагматичным оформле-
нием интересов тех или иных соци-
умов», «российская многопартий-
ность действительно выглядит воп-
лощением своеобразной доктри-
нальной шизофрении интеллиген-
ции, а отнюдь не национально-кон-
солидирующим, конструктивно-ди-
намичным целым.

Это своеобразный, порожденный
имперским патернализмом «пус- то-
цвет», способный, однако, провоци-
ровать смуту», а «если в смутные вре-
мена кто-то выигрывает, кто-то
чаще бесповоротно – проигрывает,
то из этого не следует, что восторже-
ствовали чьи-то программные уста-
новки»17.

Политические партии в России
вообще различались (и с тех пор в
этом смысле мало что изменилось) не
столько уставами и программами
(которых все равно никто не читал),
сколько типом политического темпе-
рамента, силой политической воли,
общим стилем поведения в общении
с массами и друг с другом, конкрет-
ным имиджем, формировавшемся в
массовом сознании.

Межпартийное соперничество в
борьбе за политические симпатии
внешне далекого от политики рус-
ского мужика (не говоря уже о рус-
ской бабе) разворачивалось отнюдь
не в рационально-политическом из-
мерении. И снова необходимо чест-
но признать, что в этом смысле к
Октябрю 1917-го у партии больше-
виков фактически не осталось кон-
курентов18.

О

Российская многопартийность как фактор смуты
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ще одним крайне живучим рос-
сиеведческим мифом является

представление о принципиально
правонигилистическом характере
массового правосознания в России,
через который, в частности, так
удобно объяснять всяческие ужасы
«Красной» и всех прочих русских
смут. Этот миф основан на непони-
мании либо игнорировании того
факта, что нигилистичность право-
вого сознания (в том числе и по от-
ношению к позитивному праву, если
оно осознается как «неправое») явля-
ется его сущностной характеристи-
кой, ибо сознание правовое (в отли-
чие от конструктивно ориентиро-
ванного сознания религиозного,
нравственного, политического) ори-
ентировано принципиально нега-
тивно. Правовое функционально
предустановлено именно на реаль-
ное противодействие неправому.

Правы те современные ученые, которые
подчеркивают, что «ситуация массового нор-
мативного нигилизма не отвергает, а как
раз предполагает весьма высокое морально-
правовое сознание общества, включающего
свои традиционные способы поддержания со-
циальной стабильности»19.

На анализе этого фактора остано-
вимся чуть подробнее, ибо именно в
нем и кроется ключ к преодолению
теоретически ошибочных и практи-
чески опасных представлений о бес-
смысленности русских бунтов и смут.

В смутные времена массовое со-
знание (как стихийно производное от
общественного сознания в целом) не
просто служит ареной борьбы раз-
личных политических сил за массы,
но и выступает в качестве важней-

шего критерия фактической жизне-
способности так называемых исто-
рических альтернатив. Любой исто-
рический выбор пути становится
действительно историческим, лишь
когда он признан массами, получил
поддержку в массовом сознании. И
напротив, те политические силы, ко-
торые пытаются претворять в исто-
рию идеи и ценности, не адаптируя
их к реалиям массового сознания,
сами лишают себя исторического бу-
дущего.

Массовое правосознание как обы-
денная разновидность (ситуативно
активизирующаяся ипостась) обще-
ственного правосознания есть наи-
более реальная и конкретная форма
его практического существования,
психически объединяющая предста-
вителей разных групп общими пере-
живаниями по восприятию тех или
иных социально значимых действий
как неправовых. В ситуациях масш-
табных общественных потрясений
(войны, смуты, революции) эти пере-
живания становятся значимы на-
столько, что активизируют особую
социальную общность – массы (кото-
рые в «нормальное» историческое
время относятся к политико-право-
вым процессам индифферентно).
Так, массы из пассивного объекта
элитарных манипуляций на время
становятся активным субъектом по-
литической истории.

В рамках сложной и противоречи-
вой структуры массового сознания
именно правовое играет наиболее
активную и значимую роль в кризис-
ных ситуациях общественного про-
тиводействия, в случае реальной или

Массовое правосознание как доминанта смуты и революции

в Российской империи

Е
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мнимой угрозы жизненно важным
ценностям. В этом контексте массо-
вое правосознание, аккумулирующее
соответствующие архетипические
народные черты, может быть осмыс-
лено как ключевой механизм самоза-
щиты и самовоспроизводства обще-
ства и цивилизации. Массовое пра-
восознание защищает «последний
рубеж обороны» нации, на котором
осуществляется охрана и воспроиз-
водство ее базисного жизненного (ре-
лигиозного, нравственного, полити-
ческого, экономического и т.д.) каче-
ства. Этот основополагающий мини-
мум конкретной цивилизации защи-
щен массовым правовым чувством и
соответствующим потенциальным
массовым протестом, вплоть до бес-
пощадного (но, повторимся, отнюдь
не бессмысленного) бунта. Правовой
компонент массового сознания слу-
жит рациональным спусковым меха-
низмом иррационального включе-
ния масс в политический процесс,
переводя социально-психологиче-
ское – в идеологическое, социокуль-
турное – в политическое.

В качестве охранного комплекса
идентичности конкретного обще-
ства, при нарушении меры допусти-
мого массовое правосознание запус-
кается как массовый негативизм.
Иначе говоря, выступает в качестве
детонатора социального взрыва по
достижении критической массы не-
правомерного внешнего воздей-
ствия. В кризисные моменты исто-
рии, в ситуациях исторического вы-
бора массовое правосознание ста-
новится одним из доминантных фак-
торов политического процесса, опре-
деляющим победы и поражения кон-
курирующих политико-правовых
альтернатив.

Особую актуальность в этой свя-
зи приобретает социокультурный
анализ переломных событий исто-
рии, осуществляющий сопоставле-
ние массовых, в том числе правосоз-
нательных, ценностных ориентаций
и соответствующих ценностей, пред-
лагаемых массам борющимися поли-
тическими силами. Такой исследова-
тельский подход дает возможность
по-новому взглянуть на иерархию
факторов, обеспечивающих победу
той или иной партии в многофактор-
ной борьбе, и шире – на проблему
выбора одной исторической альтер-
нативы из нескольких возможных
(т.е. понять смысл этого выбора).

Так и при анализе событий Февра-
ля – Октября 1917 г. целесообразно
сопоставить основные правосозна-
тельные интенции масс и партий как
пресловутых исторических альтер-
натив, которые пытались прийти на
смену самодержавию. В результате
массы вынужденно вышли на пер-
вый план политической истории и
исполнили главную роль в расста-
новке политических сил: «не Ленин и
Троцкий пришли к власти, а сама
масса»20, ибо действительной силой
истории были отнюдь не классы, а
массы, и «захват этими “массами”» в
октябре 1917 г. власти и знаменует
собою подлинную Революцию»21.

Но основой политико-правовой
культуры абсолютного большинства
населения, несмотря на постфев-
ральские декорации, продолжали
служить вековые традиции общин-
ности с ее своеобразным авторитар-
ным коллективизмом и резко отри-
цательным отношением к индивиду-
ализму, категорическим неприятием
идеи частной собственности на зем-
лю, отрицанием оторванного от жиз-
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ненных реалий позитивного права
(доходящим до полного к нему пре-
зрения в случае несоответствия теку-
щего законодательства народным
представлениям о Правде, несогласо-
ванности с традиционными общин-
ными ценностями, необеспеченнос-
ти Идеей и эффективно работающим
на нее репрессивно-властным меха-
низмом).

Поняв, что сменившая царя «де-
мократическая власть» не спешит
дать ни «Мира», ни «Земли», ни новой
«Правды», массы приступили к ак-
тивным «самочинным» действиям по
реализации своих чаяний традици-
онными методами. И показали себя
не пассивным объектом политики и
права, а могущественной силой, на
которую никто не мог вполне опе-
реться. Воздействие масс на полити-
ческую жизнь страны проявлялось
во всех значимых событиях, сказы-
валось на позиции и действиях вла-
сти, партий и самых разных органи-
заций. В условиях безвластия офици-
альных структур массы ситуативно
все чаще стали выполнять функции
фактического органа власти, прибе-
гая к традиционно свойственным ей
методам массового насилия.

По официальным оценкам анали-
тиков Временного правительства, к
осени 1917 г. движение народных масс
приняло «антигосударственный ха-
рактер»13. И, как подчеркивалось в ана-
литических обзорах МВД, сами массы
начали уставать от безвластия13.

Главный вопрос смутных времен
(вопрос о легитимности либо само-
званности претендующих на власть
сил) решался в системе архаически
основополагающих координат «свой –
чужой». И если либерально-демокра-
тические правовые идеологемы оказа-

лись внешними по отношению к соци-
окультурным кодам массового созна-
ния (более того, при сопоставлении
образовывали целую систему бинар-
ных оппозиций по принципу «чужой –
свой»), то лозунги и тактика ленинцев
были направлены на их актуализацию
и практическое использование (а соот-
ветствующие идеологемы находили
живой отклик в массах по принципу
«свой – свой»).

Секрет успеха большевиков прост:
во время массовых «неуправляемых»
процессов (бедствий, беспорядков,
паники и т.п.) кто-то должен пода-
вать простые четкие, жесткие коман-
ды, должна найтись сила, способная
перекричать толпу, задать ритм,
придать ситуации смысл и взять ее
под контроль.

Итак, можно сказать, что смысл
постфевральской смуты 1917 г. за-
ключался в подхваченной и оформ-
ленной большевизмом протестной
борьбе масс за выживание социаль-
ного целого и воспроизведение Импе-
рии России (как особой формы еди-
нения власти и масс, имеющей свои
иммунные механизмы и способы
обеспечения социально-органичес-
кой идентичности и цивилизацион-
ной преемственности)22.

В этой связи хотелось бы напомнить слова
В.О.Ключевского, размышлявшего о смысле
массы в историческом процессе: «Не так еще
давно из разных лагерей неслись дикие крики,
призывавшие к благоговению пред народом,
пред черной народной массой. На колено пред
народом! Учитесь у народа уму-разуму! …Бла-
гоговение пред народом, массой, пред черно-
земной нашей почвой, пред ее глубокой и ши-
рокой нетронутой натурой! Но ведь благогове-
ние возможно только пред сознательной, духов-
ной силой. Имеет ли смысл преклонение пред
громадой Монблана? Наш народ совершил мно-
го великого, еще не сознанного, не оцененного
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ни им самим, ни благоговеющими пред ним на-
родопоклонниками. Но в создании этого вели-
кого действовали силы, подобные тем могучим
и слепым силам, которые подняли громадные
горы. Им можно изумляться, их можно стра-
шиться; всего лучше спокойно изучать их дей-
ствие и создания; но поклоняться им есть детс-
кая нелепость; подозревать в них таинственный
глубокий разум есть самообольщение… Что ма-
териальнее, бессознательнее чувства самосох-
ранения? А ведь только эта одна могучая сила
двигала нашим народом в его великих, гигантс-

ких деяниях. Все его малозамечаемые пока ис-
торией создания запечатлены резкой печатью
борьбы за жизнь…»23

Пожалуй, над этими словами клас-
сика стоит серьезно подумать и тем,
кто склонен к буквальному понима-
нию призывов учиться у масс, и тем
более тем, кто полагает массы и мас-
совое сознание чем-то исключительно
негативным, мало значимым или про-
сто случайным в истории.

епредвзятый анализ Смуты-1917
убедительно показывает, что

объяснять победу Октября над Фев-
ралем лишь готовностью к насилию
и неразборчивостью в средствах, не
только нечестно, но и ненаучно. При-
чины кроются гораздо глубже, и их
трезвый анализ исключительно ак-
туален для российской публичной
сферы сегодня.

Смутные времена в имперской ис-
тории являются периодами своеобраз-
ной переоценки ценностей, связанной
с необходимостью обновления базово-
го комплекса идеологем и воссоедине-
ния живой психологической связи
между обществом и властью.

Февраль олицетворяет идеологи-
ческое банкротство государства и
психологическое отчуждение масс от
властной элиты, утратившей в их
сознании имперско-историческую
легитимность.

Октябрь знаменуется приходом к
власти политической силы, идеоло-
гически и психологически адекват-
ной массам, изоморфной имперской
традиции. И в результате Россия по-
лучила простой и суровый ответ на
вопрос: «Если пала корона, удержит-
ся ли фригийский колпак?»24

Цена вопроса была огромна, и
сменивший колпак венец оказался
терновым. Но по сделанному в 1937 г.
горькому признанию Г.П.Федотова
(которого трудно заподозрить в из-
лишних симпатиях к большевикам),
«смотря на вещи объективно двад-
цать лет спустя, видишь, что другого
исхода не было; что при стихийности
и страшной силе обвала русской го-
сударственности Февраль мог бы со-
владать с разрушениями при одном
условии: если бы он во всем поступал
как Октябрь»25.

Сегодня, как и 96 лет назад, российские либералы зовут всю «думающую
публику» под знамя Февраля, не уставая вздыхать о гибели «демократичес-
кой альтернативы», похороненной «темными массами», которые всем либе-
ральным обещаниям предпочли большевистский «кровавый» Октябрь.

Для противников такого подхода, напротив, именно Февраль является
ярким воплощением политической недееспособности либерализма в России,
а Октябрь служит зримой антитезой пустой февральской болтовни оторвав-
шихся от народных корней партийных функционеров и ориентиром истори-

Февраль и Октябрь как символы проективного россиеведения

Н
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ческого выхода из катастрофического системного кризиса государства и об-
щества, утративших органическое единство и преемственную «связь времен».

Так или иначе, но Февраль и Октябрь остаются не только полюсами об-
щественно-политической жизни России в ее смутные времена, они задают
смысловые координаты, в рамках которых строится современное проектив-
ное россиеведение, вычерчиваются различные варианты траектории «рус-
ского пути».

Примечания

1 Маккей Ч. Наиболее распространенные заблуждения и безумства толпы. М., 1998.
С. 14.

2 Цит. по: Фукуяма Ф. Конец истории и последний человек. M., 2004. С. 32.
3 Эренбург И. Люди, годы, жизнь. М., 1961. Кн. 1–2. С. 492.
4 Степун Ф.А. Чаемая Россия. СПб., 1999. С. 99.
5 Ферро М. Символика и политика во время революции 1917 г. // Анатомия революции.

1917 год в России: массы, партии, власть. СПб., 1994. С. 366–368.
6 Цит. по: Политические деятели России 1917. М., 1997. С. 148.
7 Ильин И.А. О сопротивлении злу // Новый мир. 1991. № 10. С. 217.
8 Улам А.Б. Большевики: Причины и последствия переворота 1917 г. М., 2004. С. 340,

344.
9 Ленин В.И. Доклад на I Всероссийском съезде трудовых казаков // Полн. собр. соч.

Т. 40. С. 179.
10 Достоевский Ф.М. Подросток. Собр. соч. в 15 т. Л., 1990. Т. 8. С. 273.
11 Краинский Н.В. Без будущего: очерки по психологии революции и эмиграции профес-

сора Н.В.Краинского. Белград, 1931.
12 URL: http://archive.svoboda.org/programs/TD/2000/TD.030100.asp
13 ГАРФ. Ф. 1791. Оп. 6. Д. 401. Л. 171; Л. 152 Об.; Л. 47, 52, 151–153.
14 Ленин В.И. Речь на I Всероссийском съезде работниц 19 ноября 1918 г. // Полн. собр.

соч. Т. 37. С. 186.
15 Радищев А.Н. Путешествие из Петербурга в Москву. Полн. собр. соч. М.; Л., 1938. Т. 1.

С. 230.
16 Марченя П.П. «Зеленый змий» на службе «Красной смуты»: алкоголь и пьяные погромы

от Февраля к Октябрю 1917-го // История в подробностях. 2010. № 4. С. 30–42; URL:
http://cdn.scipeople.com/materials/3454/ИвП_З.змий.pdf

17 Булдаков В.П. Красная смута. Природа и последствия революционного насилия. М.,
1997. С. 40, 41, 203.

18 Марченя П.П. Политические партии и массы в России 1917 года: массовое сознание
как фактор революции // Россия и современный мир. 2008. № 4. С. 82–99; URL:
http://cdn.scipeople.com/materials/3454/РСМ_Партии_и_массы.pdf

19 Даниелян К.Р. Традиция и правосознание (Историко-политологический аспект про-
блемы). М., 1999. С. 92.

20 Цит. по: Германия и русская революция, 1917–1924. М., 2004. С. 87.
21 Лукьянов С.С. Революция и власть // В поисках пути: Русская интеллигенция и судь-

бы России. М., 1992. С. 279.
22 Марченя П.П. Крестьянин и Империя: есть ли смысл у «русского бунта»? // История в

подробностях. 2010. № 6. С. 88–96; URL: http://cdn.scipeople.com/materials/3454/
Крестьянин%20и%20империя.pdf

23 Ключевский В.О. Письма. Дневники. Афоризмы и мысли об истории. М., 1968. С. 236–
237.

24 Тихомиров Л.А. Социальные миражи современности // Тихомиров Л.А. Россия и де-
мократия. М., 2007. С. 146.

25 Федотов Г.П. Судьба и грехи России. СПб., 1991. Т. 2. С. 134.



1157/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Дмитрий Люкшин

Историческая особенность генезиса отечественной историографии, впро-
чем, как и государства, в роли верной наперсницы которого она неизменно
выступала, заключалась в абсолютизации своего рода дедуктивного подхода
к социальной фактуре: «на чем старшие порешат, на том и пригороды ста-
нут». В рамках такой дискурсивной формации можно прослушать ритм ра-
боты государственного механизма, вскрыть логику российских реформ или
объяснить административные новеллы военных лет.

Хрестоматийными примерами эффективности данного подхода являют-
ся сюжеты о работе екатерининской Уложенной комиссии или о подготовке
аграрной реформы в середине позапрошлого века: в обоих случаях искрен-
нее желание государей опереться на устремления общества вызывало орга-
низационный коллапс, и лишь прямое вмешательство государства в иннова-
ционный процесс позволяло продвинуться в практическом направлении.

Соответственно, попытка истолковать деятельность собрания российских
сословных представителей в XVIII в. или губернских комитетов в XIX в. как
способ проявления гражданской активности ведёт к выводу о весьма невы-
соком уровне умственного развития лучших представителей российского
общества, а трактуемая в качестве реакции социума на веления государства,
она выглядит вполне здравой и разумной.

Единственная проблема с использованием дедуктивного метода в отече-
ственной истории связана с тем, что поднимающиеся из низов интеракции с
его помощью не берутся, оставаясь вне исследовательского поля. Принимая
во внимание весьма умеренную политическую активность населения нашей
страны, это затруднение можно игнорировать, однако некоторые события в
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прошлом Отечества всё же требуют для истолкования методов, так сказать,
индуктивных.

Неслучайно русская смута XVII в. являлась для русских историков наибо-
лее сложным явлением, а непротиворечивое разъяснение её внутренней ло-
гики предполагало некоторую методологическую раскованность. Можно
предположить, что и осмысление Второй русской смуты, – с лёгкой руки
В.П.Булдакова поименованной «Красной», – требовало мобилизации методо-
логических практик, выходящих за пределы традиционной номенклатуры
приёмов отечественной историографии.

История, однако, не дала представителям русской исторической науки
шанса описать события 1917 г., а для обществоведения советского извода
методологический плюрализм был немыслим. Впрочем, представители цеха
советских прорицателей о прошлом нашли два способа обойти это затрудне-
ние. Первый предполагал подстраивание событий прошлого под тяжёлый
ритм законов исторического развития*, второй – интерпретацию социаль-
но-политических трендов, воплощённых в стихийных массовых движениях,
как реакции социального тела на интеракцию власти или политической груп-
пы**. Решение для страны с минимально эффективной экспрессивной функ-
цией права весьма смелое, однако же в дискурсе советского истмата прием-
лемое.

То обстоятельство, что эти приёмы закрепились в современной историог-
рафической традиции, обусловливает, в частности, актуальное состояние
историографии в нашей стране, когда область исторического исследования,
хотя бы и избавленного от принудительных обязательств по части прорица-
ния, остаётся сферой, где под личиной прошлого бьётся пульс насущного, а
мёртвый, хватая живого, не даёт остановиться, без спешки и обстоятельно
разобраться в делах давно минувших дней.

** В итоге Октябрьский переворот 1917 г., например, предстал в качестве закономер-
ного явления, что, попутно, освобождало любознательных исследователей от необходи-
мости углубляться в детали политических технологий большевиков.

** В результате появилась возможность настаивать на ведущей роли большевиков в
революции 1905 г., например, или, скажем, определить конец 1917 г. как период «триум-
фального шествия советской власти».

этом смысле аграрный вопрос
для отечественного историчес-

кого сообщества остаётся одной из
злободневных тем, несмотря даже на
окончательное его разрешение, обус-
ловленное исчезновением крестьян-
ства как социальной группы. Стой-
кое неприятие крестьянством «осво-
бодительных» проектов уже к концу
XIX в. заставило интеллектуалов об-
ратиться к изучению социального

тела российской деревни. Тогда же
аграрный вопрос приобрёл и свою
дурную репутацию, поскольку при-
сяжные модернизаторы и боявшая-
ся опоздать на экспресс прогресса
интеллигенция получали в ответ ров-
но то, что просилось вместо того,
чего хотелось.

Собственно, крестьяне сделались
объектом профессионального науч-
ного анализа лишь полстолетия

В
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спустя, оказавшись включёнными в
дискурс так называемого организа-
ционно-производственного направ-
ления, в отечественной традиции
персонифицированного А.В.Чаяно-
вым. Но в условиях утверждения ме-
тодологического монизма это науч-
ное направление не получило разви-
тия, а его представители были
ликвидированы. Потребовалось ещё
полвека для того, чтобы чаяновские
идеи, ретранслированные предста-
вителями евро-атлантической на-
уки, обратили на себя внимание рос-
сийских гуманитариев. В обстанов-
ке методологического ажиотажа
начала 90-х годов стартовали крес-
тьяноведческие исследования.

Под руководством Т.Шанина сложилась
активно взявшаяся за дело группа для работы
над проектом «Изучение социальной структу-
ры российского села». Крестьяноведческие
методики были презентированы на семинаре
«Современные концепции аграрного разви-
тия», руководителем которого стал В.П. Да-
нилов.

Материалы семинара, опубликованные в
журнале «Отечественная история» в 1992–
1998 гг. и в вышедшей в 1992 г. хрестоматии
крестьяноведения «Великий незнакомец: кре-
стьяне и фермеры в современном мире», ста-
ли достоянием широкой научной обществен-
ности, заподозрившей в новом подходе ключ
для открытия ларчика с ответом на крестьянс-
кий вопрос.

скоре, правда, оказалось, что
этим ключиком открывался

ящик Пандоры, из которого вырва-
лись темы и проблемы, оказавшиеся
неудобными для российского иссле-
довательского этоса, сохранявшего
родовую мету этацентризма как
единственного возможного способа
измерения исторического поля. Уже
в 1993 г. обнаружилось принципи-

альное расхождение между крестья-
новедением и отечественным исто-
рическим обществоведением.

Камнем преткновения оказалась
сакральная нумерология аграрного
вопроса.

Очевидное для профессионалов
«советской выделки» ограничение
дискуссионного поля вопросом о про-
центном соотношении беднейшего
крестьянства в предреволюционной
деревне, за которым угадывались
«сталинская» – в смысле консерва-
тивная, или, напротив, «постсталин-
ская» – квазилиберальная позиции,
оказалось неприемлемым для пред-
ставителя либеральной евро-атлан-
тической науки, отказавшегося про-
должать бессмысленную с точки зре-
ния социоантропологического
подхода дискуссию.

По мнению Т.Шанина, наличие
65% бедняков в деревне являлось
«злой шуткой над логикой современ-
ных исследований», однако же и чет-
верть бедняков – непосильная ноша
для общины1 с её ограниченными
ресурсами. В результате крестьяно-
веды, ведомые Т.Шаниным и В.П.Да-
ниловым, сделав упор на изучение
современной российской деревни,
постепенно оставили собственно ис-
торическую площадку.

В то же время историческое сооб-
щество, разочарованное в своих
ожиданиях, преодолевало крестья-
новедческий вызов.

К концу 90-х годов крестьяноведе-
ние и аграрная история оказались
вполне автономными, сосредоточив-
шись на собственных проблемах.
Проблема, как кажется, заключает-
ся в том, что крестьяноведческие
подходы практически неприменимы
к современной российской деревне,

В
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обходящейся, как минимум после-
дние полвека, вообще без крестьян.
С другой стороны, аграрная история
без освоения чаяновско-скоттовских
подходов не может продвинуться в
решении своей профессиональной
задачи – вскрытия причинно-след-
ственных связей в прошлом, по-
скольку методов позитивной науки
для исследования аграрной истории
оказывается недостаточно. Затруд-
нение это отнюдь не относится к чис-
лу национальных болезней российс-
кой науки, проблема в том, что рос-
сийское историческое сообщество
par excellence либо не замечает, либо
не желает замечать инструмента-
рия, потребного для продвижения в
сфере аграрной истории.

То обстоятельство, что общинная
революция 1917 г. развивалась со-
гласно собственной логике, посте-
пенно, но довольно энергично, – весь
«чёрный передел» уложился практи-
чески в полгода, – вытесняя всё боль-
шее количество населения за преде-
лы сферы компетенции государства,
исключает её понимание как процес-
са, инициированного государством.
Вместе с тем масштаб этой внеполи-
тической по своей природе деятель-
ности не позволяет оценить её как
автономный социальный кейс: аг-
рарный саботаж, ставший наиболее
эффективным оружием крестьянства
в ходе его хозяйственно-политичес-
кой эмансипации, составлявшей со-
держание общинной революции, вы-
талкивал общину, хотя бы и против её
желания, на поле политическое, где
она вынуждена была реагировать на
вызовы сил, претендовавших на ста-
тус политических акторов.

Проще говоря, участники бру-
тальной схватки над телом бывшей

империи объективно нуждались в
мобилизации деревенских ресурсов,
право на которые крестьяне, после
Декрета «О земле», с полным основа-
нием считали своей прерогативой. В
результате сформировался конфликт
интересов, в котором крестьянство
оказалось вынуждено отстаивать
плоды общинной революции, новые
власти – каждая на собственной тер-
ритории, в меру своей компетенции
и соразмерно потребностям – при-
ступили к покорению страны кресть-
янской утопии.

заимоотношения крестьянства
и власти в России – один из наи-

более драматических сюжетов исто-
рии нашей, едва ли не до последнего
времени остававшихся в тени клас-
совых битв, разворачивавшихся на
поле отечественной историографии,
и по сей день остаётся неудобной те-
мой для историков: явная нехватка
прямых источников, высокая сте-
пень местной специфики и слабая
укоренённость социально-бытовых
сюжетов в этацентристском дискур-
се русской истории могут служить
извинением для подмастерьев Клио,
не испытывающих особого желания
углубляться в особую ауру сельского
мира, демонстрирующего неизмен-
ную косность и антимодернизаторс-
кие интенции. Собственно говоря,
единственной причиной, побуждаю-
щей ворошить угли общинной рево-
люции, остаётся та роль, которую
российское крестьянство играло в
начале ХХ в. в жизни страны. Полне-
ба закрывающая исполинская фигу-
ра мужика, выступающего под мас-
кой Великого незнакомца, заворажи-
вает, притягивая взоры многих
поколений историков.

В



1197/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Русская смута, коллизиями кото-
рой был отмечен распад имперской
государственности России, примеча-
тельна в первую очередь крестьянс-
кими бунтами, в сравнении с кото-
рыми пугачёвщина, казалась едва ли
не невинным развлечением. По-дру-
гому и быть не могло: крестьяне в
начале ХХ в. составляли не менее
80% населения страны*. В историо-
софском смысле именно их выбор
должен был определить дальнейшую
судьбу России.

Современные исследования крес-
тьянства дают основание полагать,
что оно было не приспособлено для
бытования в рамках индустриально-
го общества, формирование анкла-
вов которого в недрах российского
социума оказалось инициировано
вестернизированными носителями
русской государственности (вотчин-
ной по природе), хотя бы и против их
желания. В середине XIX в. стало оче-
видно: модернизация обусловила де-
формацию традиционной структуры
российского общества, в ходе кото-
рой патриархальное крестьянство
оказалось «ненужным» классом для
представителей новой России.

Проблема заключалась в том, что
крестьянская масса по-прежнему ос-
тавалась основным источником на-
логов, экспортной продукции и про-
изводителем продовольствия. Дру-
гих источников дохода у прави-
тельства не было. Впервые взглянув
на крестьян как на рабов ещё в сере-

дине XVIII в. (С.Ф.Платонов), россий-
ское государство не прекращало за-
тем наступления на их личные и иму-
щественные права. Такой подход,
хотя и не соответствовал ни факти-
ческому положению крестьян, ни той
заинтересованности, какую само
правительство обнаруживало в ре-
сурсах, доставляемых сельскими об-
ществами, позволял тем не менее в
житейской, а главное, в администра-
тивной практике экстраполировать
на крестьянство признаки холопье-
го состояния.

До тех пор пока архитектура соци-
ального пространства являлась про-
дуктом структур повседневности, а
население удовлетворяло государ-
ственные нужды, правительство из-
бегало вмешательства в дела сельс-
ких общин. Но уже во второй полови-
не XIX в. предпринятая коронными
модернизаторами попытка пожи-
виться в деревне вынудила формали-
зовать социальный статус мелких
сельскохозяйственных производите-
лей. В результате вскрылась асим-
метрия в конструкции российской
моральной экономики – существен-
ное расхождение между действи-
тельным социально-правовым поло-
жением крестьян и их представлени-
ями о том, как это должно выглядеть
«по справедливости».

ноговековая практика выжи-
вания породила сложную сис-

тему технологических и социальных

* В данном случае речь идёт не о крестьянах только по социальному происхождению
(их фактически было ещё больше), а о тех мелких сельскохозяйственных производите-
лях, которые, используя простой инвентарь и труд членов своей семьи, работали – прямо
или косвенно – на удовлетворение своих собственных потребительских нужд и выполне-
ние обязательств по отношению к носителям политической и экономической власти (оп-
ределение предложено Т.Шаниным).

М
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практик, обеспечивавших наиболее
комфортные условия жизни членов
крестьянских сообществ. Они не-
сколько различались в зависимости
от климатических и природных ха-
рактеристик, медленно трансформи-
ровались с течением времени, но об-
щая их цель оставалась неизменной:
обеспечение физиологического су-
ществования как можно большего
числа членов крестьянского мира и
воспроизводство его структуры. Дан-
ный стиль жизни (Дж.Скотт назвал
его «этикой выживания») способство-
вал выработке у членов крестьянских
обществ соответствующего мирови-
дения и оригинальных представле-
ний о том, каким образом должны
строиться отношения крестьян с вне-
шним по отношению к общине ми-
ром, т.е. как раз то, что в современном
крестьяноведении называется «мо-
ральной экономикой» крестьянства.

После «Великих реформ» второй
половины XIX в. деревенская струк-
тура испытывала разной степени
интенсивности натиск со стороны
государства и поддерживаемого им
индустриального производства, од-
нако ленинская оценка уровня капи-
талистической модернизации* ока-
залась явно завышенной. Традици-
онные «структуры материальной
жизни» (Ф.Бродель) в начале ХХ в.

продолжали доминировать в боль-
шинстве российских губерний. Наи-
меньшее воздействие модернизатор-
ские усилия правительства оказали
на российскую глубинку, в частности
Поволжье – регион, в котором прожи-
вало около 6% населения империи**.

Поволжский район может слу-
жить уменьшенной копией общерос-
сийских коллизий. Оставаясь поли-
этничным и поликонфессиональ-
ным, он испытывал воздействие
общих для страны процессов.

Волга и прилегающие районы были вклю-
чены в состав Московского царства в XVI в. и
колонизированы в течении второй половины
XVI – начала XVII в.

Наличие свободных пространств и лучшие,
в сравнении с подмосковными климатические
условия и качество почвы позволили распрос-
транить на Поволжье сложившиеся хозяй-
ственные приёмы русского крестьянства и
даже повысить их эффективность хозяйство-
вания. Однако Иван IV не был в особом вос-
торге от своих восточных приобретений, бояр
они интересовали прежде всего как трамплин
для экспансии в Сибирь***, а со времён Петра I
этот регион вообще стал рассматриваться как
дальняя провинция.

Местное население, как автохтонное****,
так и пришлое, оказалось фактически предо-
ставлено само себе, что способствовало ук-
реплению традиций этики выживания и мо-
ральной экономики, сохранявшими свою ак-
туальность и в начале ХХ в.

* В.И.Ленин необоснованно объединял под вывеской «развитие капитализма в Рос-
сии» прогресс в области кредитно-процентных отношений и расширение географии ры-
ночного обмена. Ф.Бродель убедительно показал различия в природе этих явлений. В
России процессы капитализации и развития национального рынка оставались относи-
тельно автономными.

** На 1 января 1914 г. в Поволжье проживало 15 232,4 тыс. чел.
*** Ресурсы Сибири: меха, зверь, самоцветы и т.п. представляли собой традиционные

фетиши достатка населения империи.
**** Территория Поволжья неоднократно подвергалась колонизации, поэтому гово-

рить об автохтонном населении можно лишь условно, имея в виду ту его часть, которую
застали русские колонисты.
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Сельское население Поволжья составляло
более 80%* жителей края. Товарность сельс-
кохозяйственного производства в регионе
была сравнительно невелика, некоторый избы-
ток продовольствия поступал, как правило, на
внутренний рынок3.

Большая часть земель принадлежала позе-
мельным общинам, члены которых вели тра-
диционное хозяйство, более или менее регу-
лярно производя переделы и арендуя земли
частных владельцев в основном для собствен-
ного прокормления**. Судя по всему, боль-
шая часть крестьян вполне довольствовалась
своим положением, во всяком случае ни в
годы Первой русской революции, ни в период
столыпинской аграрной реформы они не дос-
тавляли особых хлопот властям. Вместе с тем
крестьянство губернии без особого энтузиаз-
ма встречало усилия правительства по насаж-
дению мелкого частного землевладения в
1906–1915 гг., предпочитая оставаться в лоне
собственного мира.

тот разрыв между мужицким
чувством и государственным

интересом составил основное содер-
жание знаменитого крестьянского
вопроса в том формате, в каком его
пытались решать последующие
пятьдесят лет. Проблема, однако, со-
стояла в том, что «праведное кресть-
янское возмущение по поводу по-
пранных прав» (Дж.Скотт) на поле
политики было конвертировано в
материальные претензии, основное
содержание которых было выражено
короленковским «Земли! Земли!»,
хотя стилистика примиряющей мыс-
ли самого Владимира Галактионови-
ча оказалась не по вкусу всем, кто на
разных концах политического про-

странства этот тезис эксплуатиро-
вал.

Традиционные формы деревенс-
кого бытования предполагали ис-
пользование не только определённых
технологических приёмов, но и века-
ми наработанных практик общения
как внутри общины, так и с соци-
альными субъектами вне её. В струк-
туре моральной экономики не после-
днее место занимала система тре-
вожных сигналов, призванных
донести до начальства информацию
о том, что в результате деятельности
их представителей попираются ис-
конные права общинников. Речь
идет о крестьянских «беспорядках».

Кроме того, крестьяне практико-
вали мелкие незаконные акты (такие
как порубки и покосы на лесных по-
лянах), полагая при этом, что вла-
дельцы угодий должны им попусти-
тельствовать. Исследователи квали-
фицируют эти социальные страте-
гии крестьянства как оборонитель-
ные4. В общем смысле, это соответ-
ствует действительности, хотя воз-
мущение по поводу «попранных
прав» часто проявлялось у крестьян
в агрессивной форме (пьяный дебош,
потрава, поджог и т.п.). В любом слу-
чае эти действия не носили антиси-
стемного характера, более того, в
рамках моральной экономики они
играли роль приглашения к диалогу.
На протяжении тысячелетий агро-
деспотии, чтобы урезонить общин-
ников, прибегали к аргументам из
военно-полицейского арсенала, од-

* В советской историографии утвердилась цифра 82% населения, занятого в сельском
хозяйстве2.

** Татарам и прочим инородцам в этом смысле приходилось тяжелее, чем русским,
поскольку они никогда не были крепостными, и, следовательно, «своих» помещиков, по
привычке сдававших землю за невысокую арендную плату, у них не было.

Э
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нако их применение, как правило,
носило демонстрационный харак-
тер. Репрессивность/«опальчивость»
властей входила в общие «условия
игры» в пределах всё той же мораль-
ной экономики. Чтобы угомонить
общинников, государство всегда дер-
жало в запасе и набор уступок. Тако-
вы традиционные правила диалога
патримониального государства и
крестьян-общинников, где «дискус-
сионное поле» ограничивалось, с од-
ной стороны, частоколом штыков, а
с другой – заревом горящих усадеб.

тличительная особенность кре-
стьянских выступлений эпохи

второй русской смуты, в особеннос-
ти акций 1917 г., заключается в их
массовости*, агрессивности и непри-
вычном упорстве, с которым кресть-
яне сопротивлялись органам внут-
ренних дел (милиция) и даже воин-
ским командам**. Брутальность пей-
зан тем более удивительна, что ника-
ких привычных оснований для бун-
тарства у крестьян-общинников По-
волжья после Февральской револю-
ции вроде бы не было.

Во всяком случае, популярный в
советской и советологической исто-
риографии тезис об обнищании рос-

сийской деревни в годы войны доку-
ментально не подтверждается, даже
земельный вопрос разрешился сам
собой. В эти годы в крестьянских хо-
зяйствах Поволжья повсеместно на-
капливались запасы продовольствия
и даже повысились нормы массово-
го потребления3.

Чем же был обусловлен всплеск
беспорядков? Что же случилось с кре-
стьянами-общинниками?

Куда подевались их оборонитель-
ные стратегии?

Наконец, почему они вообще вы-
ступили именно в 1917 г.?

По итогам наблюдения за колли-
зиями общинной революции сам
В.Г.Короленко счёл этот лозунг одной
из двух «неправд», чья борьба, обре-
тя в годы второй русской смуты
«грандиозно-дикий размах», исклю-
чила для России, – во всяком случае
на время, – возможность воплоще-
ния мечты о примирении неприми-
римого, в которую он обречённо-оп-
тимистически верил.

Вторую «неправду» воплощало го-
сударство, что, не разбирая «добрых»
и «злых», не желало (а может, и не мог-
ло) видеть за «общественной катего-
рией» живых людей. К тому же Вре-
менное правительство, уничтожив

* Казанский исследователь И.М.Ионенко в своей кандидатской диссертации «Револю-
ционная борьба крестьянства Среднего Поволжья в период подготовки Великой Октябрь-
ской социалистической революции (по материалам Казанской губернии)» называет циф-
ру: более 800 крестьянских выступлений. В ходе фронтального анализа фондов местных
архивов обнаружено описание около трёхсот крестьянских беспорядков, в которых при-
няло участие не менее 26 000 человек только в Казанской губернии за период с марта по
октябрь 1917 г. Отнюдь не все беспорядки оказались включены тогда в общую статисти-
ку, тем более описаны. С другой стороны, в советское время в числе актов «крестьянской
борьбы» фигурировали чисто уголовные преступления. Учитывая всё это, правильнее
было бы говорить не менее чем о 700 выступлений в данный период в губернии.

** Из проанализированных крестьянских выступлений около четверти имели в каче-
стве объектов нападения различные государственные институты, не менее дюжины свя-
заны с оказанием сопротивления воинским командам, направленным для заготовки
продовольствия.

О
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корпус жандармов, департамент по-
лиции и институты полицейского
сыска, фактически расправилось с
привычным аппаратом имперского
управления как таковым*. Лишив-
шись жандармско-полицейского ос-
това государственности, оно в итоге
оказалось неспособно объединить
людские усилия для решения нацио-
нальных проблем. Кроме того, поли-
цейский аппарат (и прежде всего –
политическая полиция) империи был
едва ли не единственным государ-
ственным органом, проникавшим на
низший, волостной уровень управле-
ния. Утратив это «государево око»,
правительство как бы сразу ослепло,
лишившись возможности получать и
анализировать информацию о жиз-
ни большинства населения страны.
В данной ситуации лишались всяко-
го значения политические ориента-
ции или партийные программы пра-
вящих элит: в условиях возникшей
информационной блокады ни одно
правительство не смогло бы контро-
лировать положение дел.

Дезертиры, розыском которых за-
нимались жандармские управления,
оказались предоставлены сами себе.
К лету численность мужского населе-
ния в Поволжье увеличилась почти
на одну пятую. Этот демографичес-
кий взрыв произошел за счёт солдат,
которые или сбежали из своих ча-
стей, или не пожелали возвратиться

из отпусков**. Именно дезертиры и
отпускники выступили зачинщика-
ми первых крестьянских беспоряд-
ков5.

Акции эти носили аффективно-
спонтанный характер. Крестьяне
стали подключаться к акциям быв-
ших солдат по мере развала структур
управления, когда дезертиры как бы
легализовались и смогли вновь вклю-
читься в структуры крестьянских
общин. Причина происходящего
крылась в том, что, поскольку неза-
конные акты оставлялись государ-
ством без последствий, они, в соот-
ветствии с принципами моральной
экономики, считались как бы санк-
ционированными властью. Так как в
крестьянской среде было широко
распространено убеждение, что мак-
симы моральной экономики серьёз-
но искажены землевладельцами и
чиновниками, то крестьяне воспри-
нимали всё происходившее именно
как санкционированную (наконец-
то) властью акцию.

Временное правительство допус-
тило и ещё один стратегический про-
счёт, передав, хотя бы и временно,
прерогативы государственной влас-
ти на местах наспех сформирован-
ным комитетам из местных жителей.
В результате реальная власть на
сельском и волостном уровнях оказа-
лась у общинных институтов самоуп-
равления, которые прежде рассмат-

* В.И.Ленин, сделав в «Развитии капитализма в России» вывод о формировании проч-
ных рыночных связей между российскими регионами, вероятно всерьёз считал, что дело
обстоит именно так, однако быстрый развал империи конце 1917–1918 году показал, что
регионы России не только могут, но и стремятся жить самостоятельно. Что же касается
рыночной инфраструктуры в аграрном секторе национального хозяйства, то она лежала
в руинах уже к концу 1916 г.3

** Разумеется, это была не единственная категория деревенских смутьянов. Сыграли
свою роль и всевозможные агитаторы, приезжавшие в деревню помитинговать.
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ривались исключительно как инст-
румент сбора налогов, поставки но-
вобранцев и поимки преступников. В
итоге крестьянское недовольство,
возникшее вследствие государствен-
ной экспансии в сферу аграрного
производства, оказалось не только
выпущено наружу, но и как бы леги-
тимизировано. Сделавшись влас-
тью, органы общинного самоуправ-
ления (а именно их члены оказались
во всевозможных комитетах сельско-
го и волостного уровней) постара-
лись как можно скорее восстановить
свои так долго попираемые права6.

К осени 1917 г. в районах Средней
Волги и Приуралья власть, каза-
лось, безраздельно принадлежала
КОБам*, земельным и т.п. комитетам
волостного уровня, в которых доми-
нировали лидеры крестьянских об-
ществ. «Чёрный передел», таким об-
разом, осуществлялся не вопреки, а
по воле органов власти.

Учитывая это обстоятельство,
впору дивиться не тому, что мужич-
ки разгромили внеобщинные хозяй-
ственные формы, а тому, что делали
это не спеша7. Причина – избыток
земли, инерция моральной экономи-
ки**.

Власть КОБов продержалась, од-
нако, недолго последняя иллюзия
«правильного» государственного уст-
ройства была разрушена в результа-
те попытки Временного правитель-
ства настоять на реализации так на-
зываемой хлебной монополии (цент-
рализованных заготовок продоволь-
ствия), объявленной ещё в марте.

Весной и летом проведение заго-
товок в деревнях из-за отсутствия
заготовительного аппарата, а также
желания крестьян сдавать хлеб по
«твёрдым ценам» оказалось невоз-
можным. Поэтому основной объём
заготовленного продовольствия был
получен в частновладельческих и ху-
торских хозяйствах. Последние к осе-
ни лишились практически и земли,
и хлеба. Правительство же, вместо
того чтобы организовать вывоз ско-
пившихся на станциях запасов про-
дуктов, приняло решение использо-
вать вооружённые силы для прину-
дительной заготовки продоволь-
ствия.

Отправка в деревню воинских ко-
манд, которым низовые органы вла-
сти должны были оказывать содей-
ствие, ввергла институт волостных
комитетов в состояние глубокого
кризиса. Часть из них, не решивша-
яся выступить против государства,
была либо распущена сельскими схо-
дами, либо разгромлена крестьянс-
кими толпами в период с сентября по
ноябрь 1917 г. Акты насилия повсе-
местно сопровождали этот процесс.

Другие волостные комитеты сами
возглавили крестьянское противо-
действие воинским командам и пред-
ставителям власти.

Так, председатель Марасинского волост-
ного КОБа Мохов лично агитировал против
хлебной монополии8, комиссары Мало-Короч-
кинской и Акрамовской волостей Казанской
губернии также лично возглавили сопротивле-
ние воинским командам8.

За противодействие проведению в жизнь
хлебной монополии члены мятежных управ и

* КОБ – комитет общественной безопасности.
** Например, в Казанском уезде до 24 июля поместья даже не облагались мирскими

податями8.
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комитетов лишались своих постов, иногда их
даже удавалось судить*.

Оказавшись перед выбором меж-
ду «городской» властью и односельча-
нами, руководители комитетов всё
чаще принимали сторону вторых. К
тому же новые комитеты и управы
взамен уничтоженных просто не ус-
певали создавать. В дальнейшем им
на смену либо приходили Советы,
либо их полномочия принимали на
себя общинные структуры, которые,
кстати сказать, зачастую сохраняли
названия комитетов.

Совершенно очевидно, что новые
формы взаимодействия с властью не
удовлетворили крестьян. Использо-
вание традиционных социальных
стратегий общинным крестьянством
обернулось при Временном прави-
тельстве, пытавшемся применять
либеральные практики управления,
беспорядками всероссийского масш-
таба. Лишь осенью правительство
(заметим, социалистическое) сообра-
зило, что по собственной инициати-
ве крестьяне хлеба не отдадут, а орга-
ны народной власти не склонны
идентифицировать себя с питерски-
ми бюрократами. Но к тому времени
беспорядки приобрели уже такие
масштабы, что армейских команд
попросту не хватало, милиция оказа-

лась неэффективной (хотя милицио-
неров в сравнении с полицией было
больше), вероятно потому, что до 80%
милиционеров ещё вчера были крес-
тьянами. Жандармов же и конных
стражников, которые обычно «успо-
каивали» крестьян, уже не было.
Органы демократической власти
безнадёжно теряли доверие населе-
ния, и лишь немногие из них дотяну-
ли до весны следующего года.

Смена правительства в октябре
1917 г. практически не отразилась на
динамике событий. Захватившие
власть Советы (например, Казанс-
кий совет крестьянских депутатов с
17 декабря 1917 г. взял на себя ответ-
ственность за скупку, ссыпку и рас-
пределение хлебов) также занялись
выколачиванием продовольствия из
деревни. Результаты были примерно
теми же, что и у предшественников.
В целом депутаты Советов в отноше-
нии хлеба, укрытого в деревнях,
были настроены более решительно,
чем прежняя власть. У новых прави-
телей появились оригинальные
идеи: «...закрыть управы и ждать,
когда крестьяне сами власти захо-
тят» ввести развёрстку, которая «за-
ставит бедных крестьян отобрать
хлеб у кулаков», и т.п. Однако же сил
для этого у них в 1917 г. не хватало.

Ключевой сюжет «Красной смуты» – общинная революция – фактически
подвела черту под историей Российской империи, открыв новую эру в отно-
шениях между властью и крестьянством, время, когда власть боялась крес-
тьянства, обретаясь исключительно его «попустительством» (С.Ф.Платонов).

Ставить знак равенства между достолыпинской деревней и той же дерев-
ней после Гражданской войны и пытаться делать вид, будто бы в промежутке
«ничего между ними не было» (В.П.Катаев), – опасная иллюзия.

* Так, в сентябре 1917 г. были арестованы председатель Спасского уездного продо-
вольственного комитета Гордеев и председатель Марасинского волостного КОБа Мохов8.



126 7/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

В этом смысле можно сказать, что безотносительно моральных максим и
объективных потребностей само существование идеократического режима
в нашей стране могло быть санкционировано лишь реконкистой «страны кре-
стьянской утопии» (А.В.Чаянов).

Прав, значит, оказался делегат крестьянского съезда 1906 г. (чьи слова
вспомнил В.Г.Короленко в своём знаменитом очерке), пророчествовавший,
что «за землю придётся непременно заплатить если не деньгами, то кровью».

Поскольку ни одна политическая сила в постимперской России не распо-
лагала, с точки зрения крестьянства, достаточным авторитетом для исполь-
зования морально-экономических приемов экспроприации, постольку речь
могла идти только об экспроприации насильственной. В конце второго деся-
тилетия прошлого века это достаточно ясно понимали все участники поли-
тического процесса.

Выяснение того, каким путем «большевики ухитрились удержать влияние
на массы русского народа» (Ф.Нитти), по сей день может оставаться предме-
том дискуссии, если не принять во внимание большую последовательность
адептов мировой революции в проведении соответствующих мероприятий в
отношении народа собственной страны.
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