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Павел Цыганков

Возросшее за последние десятилетия количество, многообразие и масш-
табы деятельности негосударственных акторов (НГА)* оказывают все боль-
шее влияние на мировые процессы.

Уже в 70-е годы данное явление было подвергнуто глубокому анализу в работах таких изве-
стных транснационалистов, как Дж.Най, Р.Кохейн, Дж.Розенау и других ученых.

Одним из важнейших проявлений и неотъемлемым атрибутом современ-
ного развития становится взаимодействие и соперничество НГА и государ-
ственных участников мировой политики. Государствам приходится считаться
с ними, учитывать их в своей внутренней и внешней политике и даже сопер-
ничать друг с другом за привлечение их на свою сторону. Все более заметно
стремление государств использовать потенциал негосударственных участни-
ков для усиления своего влияния в межгосударственной конкурентной борь-
бе и оказания давления на внутриполитическую ситуацию других стран.

ЦЫГАНКОВ Павел Афанасьевич – доктор философских наук, профессор, факультет
политологии МГУ им. М.В.Ломоносова. E-mail: tsygank@gmail.com

Ключевые слова: негосударственные акторы (НГА), неправительственные организа-
ции, роль НГА в международных отношениях.

* Термины «учачтники» и «акторы» используются здесь в конструктивистском пони-
мании «социальных агентов», что позволяет рассматривать их как синонимы.

Негосударственные участники
мировой политики

Понятие, политическая активность, типология
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соответствии с наиболее общим
подходом к негосударственным

участникам международных отно-
шений и мировой политики относят
крайне разнородную совокупность
действующих в мировом политичес-
ком пространстве организаций, дви-
жений, групп, других социальных об-
щностей и отдельных лиц, оказыва-
ющих влияние на происходящие
здесь процессы, независимо от кон-
троля со стороны государств и их
объединений. Однако и это понима-
ние разделяется не всеми: ряд иссле-
дователей включает в состав негосу-
дарственных акторов мировой поли-
тики межгосударственные или
межправительственные организа-
ции (МПО)1. С другой стороны, юри-
сты, опирающиеся на критерий пра-
восубъектности (которым обладают,
с точки зрения международного пра-
ва, только государства и МПО), а так-
же большинство политологов отно-
сят МПО либо к государственным
участникам, либо к акторам, занима-
ющим промежуточное положение
между государствами и негосудар-
ствеными действующими лицами.

В более строгом смысле, в отличие
от государственных акторов и акто-
ров смешанного типа, к «подлинно
(genuine) негосударственным акто-
рам»2, относят широкую и разнород-
ную совокупность как давно извест-
ных, так и относительно новых объе-
динений, групп и индивидов, спо-
собных играть в той или иной степе-
ни автономную роль и вступать во
властные отношения с другими акто-
рами мировой политики3.

Принимая во внимание то, что
сама массовизация негосударствен-
ных участников политики становит-
ся фактом политического влияния на
мировые процессы, к НГА можно от-
нести, например:

– огромное количество туристов,
которые ежедневно пересекают на-
циональные границы в самых раз-
личных направлениях, сближая и
одновременно сталкивая самые раз-
личные культуры, образ жизни и
идентичности;

– работников-мигрантов, кото-
рые в массовом количестве трудятся
сегодня в большинстве более-менее
развитых стран, влияя на существу-
ющую в них социальную и правовую
обстановку, изменяя законодатель-
ную базу и политические настрое-
ния;

– мелкие и средние предприятия
со смешанным капиталом и управле-
нием, что воздействуют на конкурен-
тоспособность в самых различных
отраслях государственной экономи-
ки;

– транснациональные корпора-
ции – они в ряде случаев способны
осуществлять контроль над целыми
секторами национального хозяй-
ства, над политикой налогов и став-
ками центральных банков;

– международные неправитель-
ственные организации (МНПО), роль
которых продолжает расти, нередко
считают ячейками глобального
гражданского общества, в корне ме-
няющими роль государства как меж-
дународного актора и характер мира
в целом;

Вместе с тем и характер мирополитического влияния, и само понимание
термина «негосударственные акторы» являются предметом разногласий и
споров в экспертной и академической среде.

В
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– мегаполисы и регионы различ-
ных стран – они создают самостоя-
тельные по отношению к централь-
ной власти соответствующих госу-
дарств связи взаимного сотрудни-
чества в самых различных облас-
тях – от культурного взаимодействия
до совместных производственных
комплексов. Такие города, как Нью-
Йорк, Чикаго, Лондон, Милан, Па-
риж, Шанхай, Сингапур и др., в из-
вестной степени отрываясь от свое-
го ближнего окружения и от своих
государств, формируют интегриро-
ванную сеть в масштабе всего мира.

В результате в глобальном про-
странстве складываются крупные
центры мирового влияния, распола-
гающие огромными экономически-
ми и иными ресурсами, нередко пре-
вышающими потенциал многих
стран, а «мэры городов-мегаполисов
являются истинными катализатора-
ми международных процессов»4;

– мировые СМИ – по уже утвердив-
шемуся мнению все чаще не только
отражают происходящие события,
но и используют их для создания ис-
кусственной картины мира и мани-
пулирования общественным созна-
нием в политическом направлении,
выгодном для тех или иных заинте-
ресованных кругов;

– известные уже в прошлом веке
международные партийные интер-
националы, профессиональные
трансграничные сообщества, рели-
гиозные объединения, протестные
социальные и политические движе-
ния и группы, высту- пающие в раз-
личных странах;

– интернет-сообщества, которые
не просто живут в собственном вир-
туальном мире, но и серьезно воздей-
ствуют на реальные политические

ситуации. Многие из них и создаю-
ется с такой целью. Хакеры и их груп-
пы наносят ущерб политическому
имиджу, экономике и безопасности
крупнейших государств и их союзов;
их действия могут нести в себе угро-
зу и глобальной безопасности;

– транснациональные преступ-
ные сети и террористические
структуры, навязывающие людям,
обществу и государствам образ жиз-
ни, полный страха и тревог за свое
физическое существование, вынуж-
дая их принимать часто беспреце-
дентные меры безопасности.

Иначе говоря, многообразие и ко-
личество негосударственных уча-
стников мировой политики едва ли
не бесконечно. Они действуют сегод-
ня практически во всех сферах обще-
ственной жизни: экономической,
производственной, социальной, ин-
формационно-коммуникативной,
правовой, гуманитарной, правоза-
щитной, социоприродной, оказывая
существенное и возрастающее влия-
ние и на их эволюцию, и на полити-
ческие процессы современного мира
в целом.

международно-политической
теории и правовой науке для ха-

рактеристики политической роли
негосударственных участников час-
то используется понятие «трансна-
циональные акторы», в других случа-
ях, хотя гораздо реже, термин «меж-
дународные неправительственные
организации» (международные не-
правительственные организации).

В данной связи следует отметить,
что отождествление НГА и трансна-
циональных участников представля-
ется чрезмерно расширяющим со-
став негосударственных акторов за

В
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счет межправительственных орга-
низаций и объединений, которые по
определению имеют транснацио-
нальный характер. Что касается тер-
мина «МНПО», то существует по
меньшей мере три трактовки его со-
держания:

– узкая, основанная на юридичес-
ких критериях;

– расширенная, подключающая к
ним экономические признаки;

– и наиболее широкая, социологи-
ческая, с позиций которой к между-
народным неправительственным
организациям относятся фактичес-
ки любые коллективные акторы, спо-
собные оказывать влияние на меж-
дународно-политическую систему.

Сторонники первой трактовки,
как правило, относят к МНПО неком-
мерческие организации, имеющие
консультативный статус при ООН и
ее институтах и содействующие
международному сотрудничеству.

Наиболее крупным объединением МНПО
является Международный совет добро-
вольных агентств (ICVA). Совокупность
МНПО, имеющих консультативный статус при
ЭКОСОС, представлена объединением
Conference of NGO (CONGO).

В резолюции Генеральной Ассам-
блеи ООН № 1296 (XIV) от 23 мая
1968 г. МНПО определяется как «лю-
бая международная организация,
учрежденная не на основании меж-
правительственного соглашения. В
данной трактовке к основным при-
знакам MHПO относятся:

а) отсутствие целей извлечения
прибыли;

б) признание по крайней мере од-
ним государством или наличие кон-
сультативного статуса при междуна-
родных межправительственных
организациях;

в) получение денежных средств
более чем из одной страны;

г) осуществление деятельности по
крайней мере в двух государствах;

д) создание на основе учредитель-
ного акта»5.

В целом в 1999 г., согласно доку-
ментам ООН, в мире насчитывалось
(и в этом смысле рассматривались
как официально признанные) почти
44 тыс. МНПО. При этом консульта-
тивным статусом на 2004 г. облада-
ли 2379 из них6.

Европейская конвенция о призна-
нии правосубъективности МНПО,
которая была принята 24 мая 1986 г.,
выделяет такие их признаки, как
обязательная некоммерческая дея-
тельность как минимум в двух госу-
дарствах, а также то, что они долж-
ны быть учреждены в соответствии
с внутренним законодательством ка-
кого-либо государства7.

Еще более узкое понимание
МНПО, помимо вышеприведенных
признаков, подразумевает содей-
ствие международному сотрудниче-
ству, соответствии духу и принципам
Устава ООН, на демократических
принципах построения и четко опре-
деленных программах действия, уда-
ленных от политики, как и на дея-
тельности в более чем двух государ-
ствах. С такой точки зрения к МНПО
не относятся многонациональные
фирмы (МНФ) и транснациональные
корпорации (ТНК), общественно-по-
литические движения и политичес-
кие партии, а тем более транснацио-
нальные преступные группы и тер-
рористические сети.

Другая трактовка расширяет со-
держание понятия МНПО, включая в
него три категории:
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– природозащитные МНПО;
– ассоциации частных юридичес-

ких фирм;
– организации по правам челове-

ка, транснациональные корпора-
ции8.

Принимая во внимание экономи-
ческий критерий, некоторые авторы
относят к МНПО даже межгосудар-
ственные производственные объеди-
нения. С этой точки зрения суще-
ствует три типа МНПО: группы, со-
стоящие из индивидов, которые
добровольно объединяются для до-
стижения общих задач некоммер-
ческого характера (НКО), организа-
ции, нацеленные на достижение
прибыли, в том числе и через поли-
тическое давление (ТНК), и ассоциа-
ции государств-производителей (та-
кие как, например, ОПЕК)9. Для обо-
значения ТНК в англосаксонской
литературе используется термин «не-
правительственные бизнес-органи-
зации» (BINGO – business non govern-
mental organizations).

Наконец, еще одна – политико-со-
циологическая интерпретация поня-
тия МНПО исходит из того, какое
место неправительственные объеди-
нения занимают в социальной струк-
туре современного мира, и из той
роли, которую они играют в происхо-
дящих политических изменениях.

Понимаемый в этом смысле, тер-
мин МНПО включает организации,
официально признанные междуна-
родным сообществом в этом каче-
стве, бизнес-структуры и междуна-
родные преступные группы и терро-
ристические сети2.

Иначе говоря, только политико-
социологическая трактовка понятия
МНПО фактически совпадает с со-
держанием термина «негосудар-

ственные акторы» (НГА). Негосудар-
ственные акторы с такой точки зре-
ния представляют собой иной, отли-
чающийся от государственного мир,
субъекты которого стремятся сохра-
нить и расширить свою автономию,
соглашаясь или отказываясь сотруд-
ничать с государствами и избегая
традиционных форм дипломатии.

Известный американский иссле-
дователь Дж.Най использует метафо-
ру «третьего измерения» мировой
«шахматной доски» – сферы мировой
политики, существующей относи-
тельно независимо от двух других
сфер, представляющих военно-поли-
тические и экономические отноше-
ния между государствами. Трансна-
циональные отношения и негосудар-
ственные акторы в этой интерпре-
тации обладают собственной, широ-
ко рассредоточенной властью, по-
зволяющей им избегать контроля со
стороны государств10. В этот мир «ак-
торов вне суверенитета» (Дж.Розенау)
входят как структурированные орга-
низации, так и неформальные груп-
пы, члены которых обладают един-
ством или по меньшей мере сход-
ством поведения, на основе которого
они могут рассматриваться как еди-
ный тип актора. Стратегия их дей-
ствий состоит в обходе существую-
щих политических институтов с од-
новременным влиянием на приня-
тие ими решений в различных обла-
стях (Б.Бади).

ледствием неоднозначного по-
нимания содержания понятия

«негосударственные акторы», явля-
ется дискуссионность вопроса о ти-
пологии негосударственных участни-
ков международных отношений и
мировой политики. Некоторые меж-

C
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дународники даже считают, что ни-
какая типология применительно к
ним не может претендовать на убе-
дительность, поскольку их совокуп-
ность образует своего рода туман-
ность, в которой смутно проступает
лишь несколько общих черт11.

Сложность вопроса, конечно, не
означает отказ от продолжающихся
попыток его решения. Вместе с тем
степень убедительности попыток ти-
пологии НГА определяется соответ-
ствием исследовательским или прак-
тическим задачам, в зависимости от
которых подбираются соответствую-
щие критерии.

Такими критериями могут быть
область деятельности НГА (гумани-
тарная, медицинская, религиозная и
т.п.), преследуемые ими цели (приро-
дохранительные, правозащитные,
протестные и т.п.), формальность
или неформальность состава и член-
ства (например, МККК и антиглоба-
листские движения) и т.д.

Например, типологизация по географи-
ческому критерию четко показывает, что по-
давляющее большинство (67%) неправи-
тельственных организаций (НПО), включен-
ных в реестр Мировой организации НПО
(WANGO), имеет западное происхождение
и членство11.

В соответствии с коммерческими
критериями различают ТНК и мно-
гонациональные фирмы и предпри-
ятия от гуманитарных, правозащит-
ных, природоохранных, благотвори-
тельных и т.п. МНПО. В качестве
одного из важнейших критериев ти-
пологизации МНПО выделяют ресур-
сы их влияния на принятие полити-
ческих решений государствами и
межправительственными организа-
циями12.

Наконец, широко распространен-
ным стало различение НГО по степе-
ни воздействия на общественное
мнение, поэтому их часто называют
международными группами давле-
ния.

Чаще всего используются комп-
лексные критерии, соединяющие
ряд важных признаков, что позволя-
ет укрупнять объект анализа. Уже с
70-х годов появляются публикации,
в которых одним из критериев клас-
сификации НГА выступает правовой
или неправовой характер их деятель-
ности. В дальнейшем различия про-
водятся также по принципу «легаль-
ный» и «нелегальный» (вариант:
«формальный»/«неформальный»)13. В
2000 годы появляются работы о «на-
сильственных» негосударственных
акторах (VNSA), к которым относят
национально-освободительные, се-
паратистские и ирредентистские
движения, террористические сети,
военных наемников, частные воин-
ские формирования, повстанческие
партизанские группировки и т.п.14

Учитывая вышеприведенное оп-
ределение и имеющиеся классифи-
кации НГА15, можно выделить такие
наиболее широкие группы, как леги-
тимные и нелегитимные. Легитим-
ные НГА, в свою очередь, могут быть
подразделены на:

– бизнес-структуры;
– официально признаваемые НПО

и социальные движения;
– глобальные частные СМИ.
Что касается нелегитимных НГА,

то к ним могут быть отнесены нарко-
торговцы, мафиозные структуры,
террористические сети, сепаратист-
ские и ирредентистские движения,
партизанские и пиратские формиро-
вания, частные армии и т.п.
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свете вышесказанного стано-
вятся понятными расхождения

в приводимой статистике, касаю-
щейся численности и динамики ро-
ста негосударственных акторов в це-
лом и МНПО в частности.

Что касается численности раз-
личных НГА, оказывающих реальное
влияние на мировую политику, то в
этом отношении практически вооб-
ще не существует претендующих на
достоверность оценок, поэтому о ней
можно судить лишь на основании
косвенных данных.

Так, например, количество международ-
ных мигрантов оценивалось к 2010 г. в 214 млн
чел., или 3,1% населения мира16.

Доходы международной мафии в начале
90-х годов составляла 500 млрд долл. США17.

По некоторым источникам в мире насчи-
тывается около 230 террористических группи-
ровок18. Согласно другим данным, к началу
90-х годов на международной арене действо-
вало около 500 террористических организаций
и групп экстремистской направленности19.

Очевидно, что во всех этих случа-
ях приводимые цифры не могут рас-
сматриваться как точные по причи-
нам динамики происходящих изме-
нений, различий в подходах к
определению соответствующих по-
нятий, или отсутствия реальной ста-
тистики.

Отчасти подобная ситуация ха-
рактерна и для НПО: достоверные
данные о численности касаются
лишь тех из них, которые имеют ас-
социированный статус при специа-
лизированных организациях ООН и
других МПО, а также ТНК.

Так, на сайте Организации Объединенных
Наций приводится цифра 26 тыс. МНПО20.

В целом же в 1999 г., согласно докумен-
там ООН, в мире насчитывалось (и в этом
смысле рассматривались как официально при-
знанные) почти 44 тыс. МНПО.

Сегодня некоторые исследователи называ-
ют цифру в 60 тыс.21 При этом консультатив-
ным статусом на 2004 г. обладали 2379
МНПО6.

Что касается бизнес-организа-
ций, то в 2009 г. их количество оце-
нивалось в 82 тыс. ТНК и 810 тыс.
филиалов22.

Однако по мнению экспертов,
приводимые цифры ниже реального
состояния вещей.

В любом случае динамика роста
НГА не оставляет сомнений.

Например, в том, что касается МНПО, то
в 1850 г. их насчитывалось всего 5 на весь мир,
в 1914 г. их уже было около 330, а в 1970 г. –
230023.

Дж.С.Най, подчеркивая возрос-
шую роль и значение международ-
ных неправительственных органи-
заций на международной арене, ука-
зывает на частоту их упоминания в
печатных средствах массовой ин-
формации: использование термина
«неправительственные организа-
ции» с 1992 г. возросло в 17 раз24.

Если судить о принадлежности к НПО на
основании критериев ООН, то в России на 1 ян-
варя 2009 г. их число составляло около
360 тыс.25

Среднее оценочное количество НПО в
России в 2005 г. составило 555 730, тогда как
в 2000 г. их было 328 050, а в 1996 г. – 133 756
организаций26.

уществуют как общие для всех
НГА причины увеличения их

численности в мире, так и специфи-
ческие для того или иного их типа,
для той или иной страны.

К общим причинам относят фак-
торы, связанные с наблюдающейся
в последние десятилетия интенси-
фикацией информационных пото-
ков, ростом международных взаимо-

В
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действий под влиянием технологи-
ческого прогресса в области транс-
порта и коммуникаций, экспансией
либерализации обменов и повсемес-
тным распространением рыночной
экономики.

В результате, как отмечали еще в
начале 70-х годов Дж.Най и Р.Ко-
хейн, мировая политика стала харак-
теризоваться растущей взаимозави-
симостью и распространением
транснациональных взаимодей-
ствий. Определяя транснационали-
зацию как «движение материальных
или нематериальных элементов че-
рез государственные границы, когда
по крайней мере один актор не явля-
ется агентом правительства»27, они
обращают внимание на появление в
этой связи новых глобальных про-
блем в экономической, культурной,
технической сферах, в области прав
человека, окружающей среды и др.

Транснационализация означает
распространение международных
отношений на отношения негосудар-
ственных акторов друг с другом или
с государствами, например, интел-
лектуальные обмены, циркуляция
информации, трансферт технологий
и т.п. взаимодействия, в которых по
крайней мере одна из сторон не ис-
пользует государственные или меж-
государственные ресурсы. Вместе с
тем она не чужда и государствам, ко-
торые всегда пытаются канализо-
вать транснациональные взаимо-
действия, контролировать их и ис-
пользовать в собственных целях. В то
же время государства уже не в силах
охватить, контролировать и тем бо-
лее решать нарастающие масштабы
проблем, связанных с глобализаци-
ей, – от экологии и миграций до ре-
лигиозных свобод и защиты прав че-

ловека. Само их осмысление требует
соответствующей специализации, а
значит, и соответствующего образо-
вания, от чиновников государствен-
ных и международных ведомств, а
также обращения к внешним экспер-
тизам. При этом частные акторы в
большинстве случаев оказываются
более компетентными и лучше под-
готовленными, чем государственные
чиновники.

Разнообразные МНПО, специали-
зирующиеся в различных областях,
становятся конкурентами диплома-
тов. Проявляя большие способности
к адаптации, они становятся более
эффективными и часто даже распо-
лагают более совершенными сред-
ствами для разрешения критических
ситуаций по сравнению с государ-
ствами, международная деятель-
ность которых связана с множеством
статусных ограничений.

дной из важнейших причин
бурного роста и активизации

деятельности НГА стало появление и
развитие Интернета. В частности,
это позволило протестным НПО, вы-
ступающим против капиталистичес-
кой глобализации, создавать и кон-
солидировать свои сети, распростра-
нять свои требования, организовы-
вать широкие выступления, такие
как, например, Мировые социальные
форумы.

Так, мировой социальный форум НПО в
Мумбаи в 2004 г. собрал более 100 тыс. участ-
ников. «Цветные революции» в постсоветских
государствах, события «арабской весны», ак-
ции «несистемной оппозиции» в Москве труд-
но представить без использования современ-
ных систем связи.

Невозможно переоценить роль
Интернета и других новейших

О
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средств коммуникации в распрост-
ранении деятельности нелегитим-
ных НГА – преступных объединений,
террористических структур и т.п.

В Интернете, по подсчетам экспертов, су-
ществует более 7 тыс. террористических сай-
тов, 500 из которых на русском языке28.

Что касается причин массовиза-
ции конкретных НГА (включая биз-
нес-структуры), то западные специ-
алисты29, 11 указывают на такие фак-
торы, как:

– освобождение стран Азии и Аф-
рики от колониальной зависимости
в 60-е годы;

– волны демократизации 70-х –
80-х годов и после окончания холод-
ной войны;

– углубление либерализации обме-
нов;

– непрерывно продолжающиеся
начиная с 80-х годов революцион-
ные инновации в сфере коммуника-
ций и т.п.

Беспрецедентная экспансия
транс- национальных бизнес-струк-
тур, наблюдаемая с 70-х годов,
объясняется двумя факторами:

 – кризисом кейнсианства, кото-
рый вынудил многие предприятия
перевести часть своего производства
в страны третьего мира;

 – последующим отказом от кейн-
сианской модели экономического
развития в западных странах в
пользу свободного рынка, что вызва-
ло взрывной рост либерализации об-
менов и транснационализации биз-
нес-структур.

Число близких к ним МНПО осо-
бенно быстро растет с 90-х годов,
когда Всемирный банк и правитель-
ственные агентства содействия раз-
витию основных стран – доноров

ОЭСР решили обусловить свою по-
мощь слаборазвитым странам со-
блюдением ими прав человека и
обеспечением эффективного управ-
ления, переложив выполнение про-
грамм помощи на неправитель-
ственные организации, чтобы сни-
зить свои издержки в борьбе с
бюджетным дефицитом.

Причиной распространения леги-
тимных МНПО североамериканского
и западноевропейского происхожде-
ния стало то, что многие средние
державы, такие как, например, Ка-
нада, стремясь усилить свое влияние
в ООН, развернули кампанию по ин-
теграции ряда своих гуманитарных
НПО в качестве консультантов и на-
блюдателей в институты Организа-
ции Объединенных Наций (ЭКОСОС,
Комиссию по правам человека и
ЮНЕСКО). ООН согласилась с этим
ходатайством30. При этом после
скандалов, связанных с тем, что не-
которые МНПО финансировались
и использовались ЦРУ, ЭКОСОС при-
няла решение о том, что финансиро-
вание НПО, имеющих консультатив-
ный статус при ООН, должно произ-
водиться преимущественно за счет
их членов. Любая финансовая под-
держка со стороны государств долж-
на декларироваться31.

Важную роль в массовизации
НПО сыграло окончание холодной
войны. Неслучайно резкий скачок их
роста приходится на 90-е годы. Пре-
кращение биполярного противосто-
яния позволило Совету Безопаснос-
ти ООН расширить свою деятель-
ность по урегулированию этнонацио-
нальных и других внутренних конф-
ликтов с целью не только восстанов-
ления мира, но и строительства эко-
номических, социальных и полити-
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ческих институтов в соответствую-
щих странах. Одновременно подни-
мается число транснациональных
бизнес-структур, существенно уве-
личивается и количество нелегитим-
ных действующих лиц.

Что касается нелегитимных и не-
легальных НГА, то они связаны с
факторами социально-экономичес-
кого, политического и социокультур-
ного, в том числе религиозного, по-
рядка.

На VIII Международном конгрессе
ООН по предупреждению преступно-
сти и обращению с преступниками
(Гавана, 1990 г.) основными причи-
нами терроризма были названы:
бедность, безработица, неграмот-
ность, нехватка доступного жилья,
несовершенство системы образова-
ния и подготовки кадров, отсутствие
жизненных перспектив32. Нельзя
обойти вниманием и то, что одной из
причин роста терроризма стала бе-
зответственная международная по-
литика западных стран, прежде все-
го стратегия США, направленная на
«демократизацию» и смену неугод-
ных режимов как в отдельных стра-
нах (Ирак, Афганистан), так и в це-
лых регионах (Ближний Восток)*

егодня МНПО рассматривают-
ся как важная и неотъемлемая

деталь международно-правового
пейзажа современного мира33. Рост
влияния МНПО приводит к усилению
заинтересованности государств в их
использовании с целью решения тех-

нических задач, связанных с органи-
зацией и проведением переговоров,
с экспертными оценками предложе-
ний партнеров, с конкурентной борь-
бой на международной арене.

В то же время, поскольку многие
МНПО создаются и поддерживаются
самими государствами, некоторыми
наблюдателями ставится вопрос:
«НПО – глас народа или инструмент
влияния «стратегического партне-
ра»?34

Как не без оснований пишет
В.Платонов, «за последние 15–20 лет
неправительственные организации
стали у нас достаточно популярны-
ми. Они считаются выразителями
общественного мнения, способству-
ют формированию гражданского об-
щества. Однако на самом деле значи-
тельная их часть, по сути, преврати-
лась в продолжение государст-
венных структур ряда стран»34.

Действительно, в международно-
политической практике последних
десятилетий все более заметной ста-
новится тенденция использования
правительствами евроатлантическо-
го сообщества финансируемых ими
НГА в целях усиления своего влияния
на политические процессы в неза-
падных государствах. В русле этой
тенденции спланированы и осуще-
ствлены так называемые «цветные
революции» в Сербии, Грузии, на Ук-
раине и в Киргизии, реализована
смена режимов в Ливии и Египте. В
числе последних примеров:

* Как дипломатично пишет замминистра иностранных дел Белоруссии: «Не исключе-
но, что новая однополюсная система стала одной из основных причин того, что возник-
шее непродолжительное "затишье" на поверхности системы международных отношений
было взорвано разрушительными и имевшими всемирный резонанс террористическими
актами» // URL: http://evolutio.info/content/view/640/55/

С
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– признание западными страна-
ми в качестве «законных представи-
телей сирийского народа» многочис-
ленных сетевых групп и координаци-
онных комитетов, занимающихся
саботажем на различных объектах и
координирующих протестные выс-
тупления с действиями боевиков35;

– периодически организуемые не-
правительственными организация-
ми в Индии акции протеста против
строительства АЭС «Куданкулам»;

– скандалы, связанные с иност-
ранным финансированием протест-
ных выступлений «несистемной оп-
позиции» в Москве.

В данной связи некоторые спе-
циалисты не без оснований подвер-
гают сомнению как независимость,
так и акторность современных НПО,
занимающихся политической дея-
тельностью за счет зарубежного фи-
нансирования21.

В таком контексте появляется и
встречный тренд – регулирование
государствами на своей территории
политической деятельности НПО,
спонсируемых из иностранных ис-
точников.

Правительство Индии после расследования
источников финансирования антиядерных бес-
порядков (февраль 2012 г.) отозвало лицен-
зии у трех НПО36, а июне 2013 г. заморозило
иностранные счета НПО и запретило неком-
мерческим организациям, занимающимся по-
литической деятельностью, получать иност-
ранное финансирование37.

В России в ноябре 2012 г. вступил в силу
закон, регулирующий деятельность подоб-
ных организаций с приданием им статуса
«иностранных агентов», что вызвало особен-
но бурное возмущение и соответствующие
заявления со стороны властей США и ЕС, а
также их поддержку усилий активистов НПО
по выработке способов обхождения или, ина-
че говоря, негласного нарушения указанно-
го закона.

В данной связи и с учетом участившихся фактов прямого финансирова-
ния НПО не только правительственными, но и разведывательными структу-
рами зарубежных государств21, 38, по-новому встает и вопрос о типологиза-
ции НГА. Если принять наиболее широкое деление их на легитимные и неле-
гитимные, то, возможно, следует признать нелегитимность части достаточно
широко известных организаций, идущих на нарушение законов стран, в ко-
торых они ведут политическую деятельность. Во всяком случае никакая ти-
пология в условиях бурно меняющейся мировой среды не может претендо-
вать на окончательность или бесспорность, тем более если речь идет о таком
сложном и многообразном феномене, каким являются неправительственные
участники мировой политики.
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Современный этап мировой истории характеризуется двойственностью
процессов политического развития. С одной стороны, «трансформация че-
рез разъединение» некогда единых политических пространств (СССР, СФРЮ,
Чехословакия, Союзная Республика Югославия, Республика Сербия, Сома-
ли, Ливия и др.) рождает целый ряд новых государств, стремящихся стать
субъектами международной системы. С другой – «логика «трансформации
через объединение» приводит к созданию крупных политических союзов, в
которых государства передают часть своих классических прерогатив (фор-
мирование правового поля, экономическое и социальное планирование, обес-
печение безопасности, защита территории и др.) институтам этих наднаци-
ональных структур»1. Среди них самую значимую роль сегодня играют: фор-
мально – ВТО, ЕС, МВФ, НАТО, неформально – такие закрытые элитные
группы, как Совет по международным отношениям (существует с 1921 г.),

Если Россия будет спасена,
     то только как евразийская держава и

     только через евразийство.

Лев Гумилев

Евразийская интеграция
и цивилизационное

пространство России



199/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Бильдербергский клуб (основан в мае 1954 г.), Римский клуб (организован А.
Печчеи в 1968 г.), Трехсторонняя комиссия (создана по инициативе Д.Рок-
феллера в 1973 г.).

На постсоветском пространстве развитие проходит одновременно в двух
измерениях и с разной степенью активности. С одной стороны, это построе-
ние национальных государств, а с другой – политическое и экономическое
включение новых независимых государств (ННГ) в наднациональные струк-
туры, в новую иерархию управления. Сегодня с полной уверенностью можно
утверждать, что «трансформация через разъединение» сначала российского
(имперского), а затем и советского пространств проходила под непосредствен-
ным влиянием англосаксонских групп. Современная Россия, формально
включенная в ряд западных проектов (ВТО, МВФ, ОБСЕ, ПАСЕ, G20), факти-
чески не имеет возможности продвигать собственные интересы в рамках этих
институтов. Более того, зачастую западные наднациональные структуры
создают препятствия для полноценного национально ориентированного раз-
вития нашей страны.

Именно поэтому возникает настоятельная необходимость в переосмысле-
нии концепций государственного суверенитета, принципов международно-
го права, роли и значения наднационального управления, что серьезным
образом актуализирует проблематику консолидации цивилизационного про-
странства России и евразийской интеграции.

нравственного наднационального
объединения.

Под интеграцией (лат. integro,
integravi, integratum – приводить в
прежнее состояние, восстанавли-
вать; возобновлять, начинать снова)
на геополитическом и цивилизаци-
онном пространстве России мы по-
нимаем возобновление, восстановле-
ние утраченных, как правило, по
субъективным причинам жизненно
важных связей (экономических,
культурных, социальных, военных,
политических, информационных)
между исторически и культурно
близкими народами на новой основе.
Таким образом, наше понимание ин-
теграции гораздо шире тиражируе-
мого в современном политологичес-
ком дискурсе ее экономического ас-
пекта.

боснование авторской позиции
требует некоторых методологи-

ческих уточнений.
Под консолидацией (лат. сonsocio,

consociavi, consociatum – соединять,
объединять, делать общим; привле-
кать кого-либо к союзу; присоединять-
ся к чьей-либо политике) мы будем по-
нимать процесс упрочения, укрепле-
ния союзных отношений между
возникшими на постсоветском про-
странстве ННГ, а также объединение,
сплочение государств и обществ, рас-
положенных в российском цивилиза-
ционном пространстве, границы кото-
рого определены ролью и влиянием
русской культуры, для усиления в про-
тивостоянии разрушающим идентич-
ность народов западным проектам, а
также для борьбы за общие цели – по-
строение мощного самодостаточного и

Консолидация и интеграция: теория и практика

О
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Главные отличия интеграции как
политико-правового и культурно-ци-
вилизационного явления в сравне-
нии с узкоэкономическим заключа-
ются в следующем:

1. В передаче государствами –
членами интеграционного проекта
Центру больший по сравнению с над-
национальными экономическими
организациями объем полномочий и
компетенций.

2. В создании особого режима для
движения товаров, услуг, капиталов,
рабочей силы, нерегулируемого на-
циональными законодательствами.

3. В создании специфической
внутренней структуры, предусмат-
ривающей наличие не только орга-
нов по выражению и обеспечению
национальных интересов госу-
дарств-участников, но и органов по
формированию и обеспечению обще-
региональных, общенациональных и
цивилизационных интересов, в том
числе органов с наднациональными
функциями и компетенцией субор-
динационного характера. «Для этого
необходимо создание международ-
ных судов, правомочных решать
дела, связанные с проблемами интег-
рации»2, рейтинговых агентств, пар-
ламентов, комиссий и т.п. Кроме
того, в рамках интеграционного
объединения появляются элементы
«права интеграции», обладающего
определенной автономией как по от-
ношению к внутреннему праву, так и
к международному праву.

4. Во взаимопроникновении, сли-
янии государственных интересов, а
не только в их координации и взаи-
модополняемости.

В процессе консолидации цивили-
зационного пространства России и –
шире – интеграции всего евразий-

ского пространства не стоит отказы-
ваться от опыта, существующих кон-
цепций и моделей международной
интеграции. В современных услови-
ях интеграцию характеризует не
просто сотрудничество, но и созда-
ние механизмов межгосударственно-
го взаимодействия, или институци-
онализация сотрудничества, кото-
рые предполагают формирование
межправительственных организа-
ций (МПО), осуществляющих разра-
ботку межгосударственных механиз-
мов принятия решений.

Таким образом, интеграцию необ-
ходимо рассматривать с двух пози-
ций: как процесс и как результат
взаимодействия стран и народов.

Пожалуй, самым важным резуль-
татом широкой консолидации и ин-
теграции в англосаксонском понима-
нии является формирование новой
политической общности через посте-
пенное отмирание, размывание,
преодоление суверенитетов госу-
дарств – членов интеграционного
проекта. В этом случае «межгосудар-
ственные отношения должны быть
перестроены таким образом, чтобы
вместо «вертикальной» территори-
альной замкнутости были созданы
действенные «горизонтальные»
структуры, администрация которых
была бы призвана координировать
межгосударственное сотрудничество
в конкретных сферах»3. Реализация
этого проекта предполагает глобаль-
ные изменения международной сре-
ды, «благодаря которым солдаты и
дипломаты уступят место админис-
траторам и техникам, отношения
между канцеляриями – прямым кон-
тактам между техническими адми-
нистрациями, а защита суверените-
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тов – прагматическому решению
конкретных вопросов»3.

На практике эта идея, высказан-
ная Д.Митрани в 1946 г., была реали-
зована в Европейском союзе. В этом
проекте государства – члены переда-
ют часть своих классических преро-
гатив горизонтальным институтам,
а конкретно – евробюрократии, кото-
рая является проводником интере-
сов международного финансового
капитала и ТНК, а не народов стран-
членов ЕС.

Тайные смыслы создания ЕС как
наднациональной структуры, полно-
стью подконтрольной мировой фи-
нансовой верхушке, до момента
начала мирового кризиса были изве-
стны немногим. Более того, до недав-
него времени интеграция рассмат-
ривалась исследователями как опти-
мальный восходящий пятиступен-
чатый процесс развития:

от к
через

к
и, наконец,

к .

Уязвимость европейской модели,
направленной на поглощение, а фак-
тически на исключение из истории
малых и слабых государств, при уси-
лении международных институтов
управления и ТНК проявилась с нача-
лом мирового кризиса. Если же гово-
рить об устойчивой, жизнеспособной
интеграции, от которой выигрывают
все участники процесса, а именно та-
кую модель предлагает Россия, то
обязательным условием указанного
интеграционного начинания являет-
ся критерий культурно-цивилизаци-
онного и политического соответ-
ствия экономической составляющей

интеграционного процесса.
При его наличии и успешном раз-

витии не только формируются устой-
чивые хозяйственные связи, являю-
щиеся основой создания единого
экономического пространства, но и
происходят структурные и функци-
ональные изменения как на микро-,
так и на макроуровне, формирующие
особую устойчивую цивилизацион-
ную идентичность. Именно эти со-
ставляющие «живой» интеграции,
несмотря на двадцатилетнюю дест-
рукцию, все еще есть в российском
цивилизационном пространстве.

Критиков пятиступенчатой моде-
ли интеграции в последнее время
становится все больше. Помимо на-
званных недостатков отмечается и
то, что направляемый в таком клю-
че процесс интеграции совсем не
обязательно идет в поступательном
направлении, так как он может быть
заторможен на том или ином этапе.
Кроме того, экономическая интегра-
ция не всегда приводит к политичес-
кой, как многие полагали ранее, вы-
деляя пятую ступень. На практике
нередко оказывается наоборот: не
экономическое сотрудничество вли-
яет на политику, а политическое ре-
шение ведет к развитию или свора-
чиванию сотрудничества в той или
иной области.

Теоретические обоснования первостепен-
ности политической интеграции восходят к ра-
ботам А.Спинелли, К.Фридриха, А.Этциони,
которые полагали, что межгосударственные
отношения должны строиться на передаче ча-
сти полномочий надгосударственным образо-
ваниям изначально4.

Иными словами, создание надна-
циональных структур, консолидиру-
ющих регион, обеспечит интеграцию
не снизу вверх, а сверху вниз.

зоны свободной торговли
таможенному союзу
общий (единый) рынок
экономическому союзу

политической интеграции
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Учитывая недостатки и даже зло-
намеренность англосаксонских интег-
рационных проектов, консолидация
цивилизационного пространства Рос-
сии, равно как и евразийская интегра-

ция, может и должна быть осознана
лишь как альтернатива западным мо-
делям при одновременном комплекс-
ном учете существующих позитивных
сторон каждой из них.

онятие «цивилизационное про-
странство России», по мнению

авторов, включает четыре основопо-
лагающих системных признака:

1. Наличие территориального
ядра, очерченного естественно-исто-
рическими границами расселения
доминирующего (государствообразу-
ющего) этноса и воспринимаемого
этим этносом в качестве физически,
исторически и эстетически своего.

2. Наличие государствообразую-
щего этноса территориального
ядра, «ощущающего себя таковым и
воспринимающего себя как целое во
времени и пространстве. Конкретно
это проявляется в характерном для
этноса способе выживания в мирных
и военных условиях, в языке, истори-
ческой памяти, традиции, культуре,
религии, ценностях и целях, общих в
той или иной степени для всех сло-
ев/групп населения этой территории
и таким образом исключающих ситу-
ацию “двух наций”»5.

3. Наличие властной структуры
территориального ядра (государ-
ственности):

– отражающей отношение этноса
к природе (труд), к самому себе (ар-
хетипы, сознание, поведение, само-
восприятие) и в других (система
опознавания «свой – чужой», «друг –
враг», самоопределение, определе-
ние «другого» и т.п.);

– обеспечивающей адекватную
природной среде и геополитическо-

му окружению форму создания и рас-
пределения общественного продук-
та, а также равновесие и социальный
мир между различными обществен-
ными группами;

– эффективно защищающей эт-
нос от военной, демографической и
финансово-экономической агрес-
сии, а его коллективное сознание, и
особенно смысловой контур, – от ин-
формационной и психологической
(психоисторической) агрессии, а так-
же подавляющей внутренние факто-
ры разложения.

4. Наличие потенции и реальных
оснований (исторических, демогра-
фических, языковых, экономичес-
ких, геополитических, военных) к
формированию наднационального и
надгосударственного сообщества. В
современных условиях ни Россия, ни
другие страны постсоветского про-
странства выжить в одиночку не смо-
гут. «Однако именно Россия, являясь
одним из геополитических центров
Евразии, обладающая самыми мощ-
ными в постсоветской ойкумене эко-
номическими, военными и полити-
ческими ресурсами, может и должна
стать отправной точкой возникнове-
ния новой архитектоники мира»6.

Концептуализация этого понятия
предполагает выделение как мини-
мум трех уровней геополитического
измерения современной политичес-
кой реальности российского про-
странства:

Цивилизационное пространство России:

базовые характеристики

П



239/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

– первый – геополитическое ми-
роустройство как организация гео-
графического пространства и госу-
дарственной власти;

– второй – геополитическое ми-
ровидение, а именно теоретические
конструкты, геополитические тео-
рии и доктрины;

– третий – геополитическое ми-
роощущение, понимаемое через при-
зму геополитического мировоззре-
ния и мироориентации, основанной
на формировании геополитической
идентичности.

Геополитическое мироустрой-
ство представляет собой политичес-
кое освоение географического про-
странства и характеризуется есте-
ственно-историческим процессом
формирования государственной вла-
сти и межгосударственных отноше-
ний на основе установления есте-
ственных пределов зон геополити-
ческого влияния. На этом уровне
геополитического процесса опреде-
ляющая роль принадлежит тем
субъектно-объектным отношениям,
которые формируют конкретное ци-
вилизационное пространство. В
этом плане субъекты, реализуя свои
геополитические намерения, воздей-
ствуют на объекты в пределах всего
спектра действий (от социально-эко-
номических и культурных до воен-
ных и политических).

Геополитическое мировидение
(ГПР) – это уровень политических те-
орий, доктрин и концепций развития
пространства в целом и его российс-
кой компоненты в частности. Этот
уровень обеспечен максимально ши-
роким корпусом теоретических кон-
структов, систем идей, доктрин,
объясняющих и мотивирующих не-

избежность и объективность суще-
ствования российского цивилизаци-
онного пространства.

Перечислим лишь имена авторов, внесших
наиболее значимый вклад в развитие доктри-
нального обоснования концепта ГПР.

Среди них П.М.Бицилли, Г.В.Вернадский,
Л.Н.Гумилев, Н.ЯДанилевский, А.А.Кизевет-
тер, В.И.Ламанский, К.Н.Леонтьев, Д.И.Мен-
делеев, Л.И.Мечников, П.Н.Савицкий,
В.П.Семенов-Тян-Шанский, А.Е. Снесарев,
Вл.C.Соловьев, П.П.Сувчинский, Н.С.Трубец-
кой, Г.П.Федотов, В.Л.Цымбурский, М.В.Шах-
матов и др.

Геополитическое мироощущение
формируется на основе социокуль-
турной и самобытно-исторической
субъектности, которые связаны с эт-
нокультурными, лингвистическими
и религиозными характеристиками,
национальным сознанием и иден-
тичностью. Комплекс этих факторов
рационален и иррационален одно-
временно. С одной стороны, должна
быть рациональна совокупность
взглядов, оценок, принципов, опре-
деляющих общее видение, понима-
ние мира политики, места в нем че-
ловека и его социально-политической
адаптации, что отражается в жизнен-
ных позициях, программах поведе-
ния, действий людей и народов, а с
другой – это интуитивное ощущение
близкого и чуждого, общего и разно-
го, приемлемого и неприемлемого.

Все эти компоненты нуждаются в
поддержании, развитии, совершен-
ствовании, что невозможно без науч-
но обоснованной доктрины развития
российского пространства, реализу-
емой во всех жизненно важных об-
щественных системах, начиная от
образования и воспитания и закан-
чивая политико-правовыми и ин-
формационными структурами. Не-
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обходимые объективные основания
для формирования подобной доктри-
ны существуют в историческом опы-
те, культуре, религии, в особом куль-
турно-цивилизационном коде Рос-
сии; в великих научных и научно-
технических достижениях; в «успеш-
ном опыте создания сверхсложных
технических и социальных систем»7;

в самой масштабной и богатой тер-
ритории мира; в выгодном простран-
ственном положении; в опыте пере-
устройства мировой социально-эко-
номической системы и в практике
системного антикапитализма (опыт
СССР).

Итак, очевидно, что будущее Рос-
сии за большой интеграцией.

читывая все эти факторы, Рос-
сия может не только консолиди-

ровать свое цивилизационное про-
странство, не допустить превраще-
ния его в «пространство “всемирной
войны” эпохи глобализации (глокали-
зации)»8, но предложить миру новую
модель интеграции – геополитичес-
кую «матрешку», состоящую из не-
скольких уровней, сфер, «куколок»
интегративного развития.

Первая геополитическая «кукол-
ка» – это собственный проект возрож-
дения на основе «масштабируемой»
(Н.Талеб), инновационной экономи-
ки и построения сильного государ-
ства. Вторая «куколка», которая фор-
мируется параллельно с первой, – это
Евразийский союз (ЕАС), на первона-
чальном этапе в составе Белоруссии,
Казахстана и России.

По мере укрепления ЕАС эта «ку-
колка» будет разрастаться, включая
в себя другие страны Содружества
(Армения, Киргизия, Украина) и, воз-
можно, другие евразийские страны
(Абхазия, Монголия, Южная Осетия).
Причем следует знать и помнить, что
объективно Евразийский союз на-
правлен как на стабилизацию самой
России, так и Евразии в целом во все
менее стабильном мире. Также дол-

жно быть ясно, что без воссоздания
сильной власти в России, состоятель-
ной российской государственности
жизнеспособный союз невозможен.

Параллельно с этими процессами
должна получить развитие третья
«куколка»: Шанхайская организация
сотрудничества может трансформи-
роваться в Евро-Азиатский союз с
участием Индии, Ирана, Афганиста-
на и Пакистана. В дальнейшем со-
став Евро-Азиатского союза, как и
ЕАС, может расширяться, но ключе-
вая роль в нем будет принадлежать
России, Китаю и Индии. Таким обра-
зом, может быть сформирован аль-
янс континентальных держав (циви-
лизаций) как альтернатива англосак-
сонскому проекту по созданию
«управляемого хаоса» на простран-
ствах Евразии.

Четвертой «куколкой» должны
стать широкие континентальные и
межконтинентальные союзы, такие
как БРИКС, АСЕАН и т.д., в основе
которых будет лежать новое страте-
гическое видение развития.

Причем альтернативным запад-
ным технологиям должен быть уже
сам процесс создания такой геополи-
тической «матрешки», основанный
на экономическом прагматизме, доб-

У

Геополитическая «матрешка» как способ консолидации

цивилизационного пространства России
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ровольности интеграции, принци-
пах равенства, невмешательства во
внутренние дела друг друга, уваже-
ния суверенитета и неприкосновен-
ности государственных границ, на
основе консенсуса и учета интересов
каждой страны-участницы. При
этом наднациональные органы дол-
жны обладать четкими и реальными
полномочиями. Эти принципы евра-
зийской интеграции сформулировал
применительно к ЕАС Н.А. Назарба-
ев9 еще в 1994 г. и подтвердил в 2011 г.,
но они актуальны и для более широ-
ких евразийских коалиций.

Современные консолидационные
и интеграционные процессы идут не
просто. Национальные интересы од-
них государств сталкиваются с инте-
ресами других стран, объединений,
регионов. К этому следует добавить,
что участники интеграции обычно
находятся на разных уровнях эконо-
мического и социального развития.
Поэтому несмотря на взаимную вы-
году от консолидации и интеграции,
вклад одних в той или иной сфере
оказывается большим, чем других.
Имеет значение и неоднородность
интересов различных групп внутри
консолидирующихся обществ и ин-
тегрирующихся стран. Кто-то выиг-
рывает от интеграции в большей сте-
пени, поэтому заинтересован в ней,
в то время как другие слои населения
или группы оказываются в проигры-
ше. Последние выступают против
интеграционных процессов и оказы-
вают давление на правительствен-
ные структуры.

Все это заставляет искать новые
схемы и модели интеграции, макси-
мально соответствующие ценностям
и традициям объединяющихся сооб-
ществ. При этом следует помнить,

что альфой и омегой европейской
интеграции была и остается идея
максимализации прибыли и мини-
мизации издержек, создание легко-
манипулируемого и управляемого
общества потребления. Именно ради
этой цели были разрушены Советс-
кий Союз и социалистическая систе-
ма как альтернатива капитализму,
разрабатывались и внедрялись все-
возможные «пределы роста», обосно-
вывались принципы «устойчивого
развития» и экологических движе-
ний, создавалась Болонская система
и т.п. Однако и после развала СССР и
внедрения вирусов деструкции на
постсоветском, шире – постсоциали-
стическом, пространстве, Запад не
утратил интереса к проектированию
истории, деструкции России и ее ци-
вилизационного пространства.

Так, 3б.Бжезинский обосновыва-
ет «мировую гегемонию» США и «рас-
ширенного и более энергичного За-
пада», Г.Киссинджер пишет о «миро-
вом порядке», который устанавли-
вается теми или иными ведущими
державами, Дж.Буш-ст. провозгла-
шает наступление «нового мирового
порядка», а М.Тэтчер призывала
«прославлять победу глобального ка-
питализма» и т.п.10

О понятиях очень близких, если
не сходных с «глобальным проектом»,
писали многие западные ученые и
практики, например, Э.М.Хаус,
А.Кинг, Б.Шнайдер, Э.Пестель,
Э.Ласло и др.

И во всех этих проектах России
либо нет места вообще, либо предпо-
лагается ее расчленение или низве-
дение до уровня сырьевого придатка.

Непонимание, равно как и игно-
рирование, проектного характера
всемирно-исторического процесса
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ведет к глубоко ошибочному виде-
нию России лишь частью Европы.

Это загоняет нас сразу в две ло-
вушки:  геополитическую и концеп-
туальную, гносеологическую.

В первом случае, «абсолютно все
концепции и школы классической
геополитики – от Ф.Ратцеля и Р.Чел-
лена до X.Дж.Маккиндера, К.Хаусхо-
фера и 3б.Бжезинского – считают
нашу страну центральной частью
евразийского Хартленда – «мирового
острова». Европа – не более чем при-
мыкающий к нему маленький полуос-
тров»11. Величины, очевидно, несопо-
ставимые. Во втором случае – это «од-
нобокое, материалистическое пони-
мание цивилизации, закрепленное
концепциями, объединенными тео-
рией модернизации»12. В результате
Россия становится извечно догоняю-
щей Запад, а на этом пути вырваться
вперед нет никаких возможностей.

Наш ответ на европейский, запад-
ный проект должен быть основан на
понимании глубинного смысла исто-
рического противостояния: Россия, а
точнее, консолидированное цивили-
зационное пространство России, со-
относится, ведет диалог и конкури-
рует не с европейскими странами по
отдельности, а со всем Западом. С
момента возникновения Российской
империи, «гиперконтинентальное
евразийское “количество” превраща-
лось в геоисторическое качество: ни
одна «континентальная» держава
принадлежащего Евразии полуост-
рова (части света) «Европа» не могла
реально соперничать с гиперконти-
нентальной державой евразийского
масштаба, будь то Россия или СССР
(курс. – Авт.)»13.

История неоднократно доказыва-
ла, что эта «гиперконтиненталь-

ность» России и есть геополитичес-
кий эквивалент ее цивилизационной
самостоятельности. Поэтому интег-
рация России с Европой на Западе
видится исключительно через при-
зму расчленения нашей страны и
включения ее в западную цивилиза-
цию по частям, если вообще речь
идет о включении. Более того, все
рассуждения о «евроатлантической»
интеграции, к которой Россия долж-
на стремиться, – это мемы, концеп-
туальные вирусы. Именно поэтому
любые российские инициативы по
«собиранию земель» воспринимают-
ся и будут восприниматься в штыки.
При этом Запад будет активно про-
тиводействовать всем попыткам
консолидации и интеграции евра-
зийского пространства, так как ему
нужен здесь если не полный конт-
роль, то хотя бы управляемый хаос.

В современных условиях консоли-
дация российского цивилизационно-
го пространства означает не только
превращение России в ведущего иг-
рока мировой политики, но замире-
ние всего суперконтинента Евразии,
его новое историческое дыхание,
что, конечно, не входит в планы на-
шего исторического оппонента – За-
пада. Такой вывод можно сделать на
основе конкретных шагов и простых
оценок ситуации вокруг евразийских
интеграционных проектов.

Показательным является не просто
недоброжелательное, но агрессивное
неприятие российских интеграцион-
ных инициатив. Такая жесткая реак-
ция западных политиков и СМИ обус-
ловлена тем, что идеи, высказанные
Путиным, при успешной их реализа-
ции могут привести к серьезным гео-
политическим и геоэкономическим
изменениям, которые не укладывают-
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ся в концепцию «Нового мирового по-
рядка». Интеграционный проект для
Евразии – это заявка на самостоятель-
ную, независимую позицию. Сегодня
Россия не только готова иницииро-
вать, но и может создать новую, осно-
ванную не на принципах атлантизма
и неолиберализма наднациональную
структуру.

«Новый интеграционный проект»
(В.В.Путин) важен для нас и наших
союзников и равно опасен для наших
противников как «возможность про-
тивостоять диктату атлантической
системы, отстоять самобытность
своей культуры и обеспечить нацио-
нальную безопасность в широком
смысле, т.е. как создание условий для
выживания нации. В современных
условиях ни Россия, ни другие стра-
ны постсоветского пространства в
одиночку этого сделать не смогут.
Однако именно Россия, являясь од-
ним из геополитических центров Ев-
разии, обладающая самыми мощны-
ми на постсоветском пространстве
экономическими, военными и поли-
тическими ресурсами, может и дол-
жна стать центром, ядром новой ар-
хитектоники мира»14.

Очевидно, что такие амбиции, та-
кие планы не могли быть встречены
на Западе иначе как с негодованием.
Однако вне зависимости от того, как
воспринимают идею Евразийского
союза всякого рода мондиалистские
структуры, несмотря на спорность
некоторых положений и сложности
ее реализации, глубинный смысл
российского проекта определен са-
мой жизнью и тенденциями в миро-
вой политике. Выжить, сохранить
свое политическое пространство,
свою культуру и традиции, истори-
ческую память и заложить фунда-
мент будущего своих детей в услови-

ях мировой гегемонии евразийские
народы могут лишь в тесной интег-
рационной связке с Россией. В про-
тивном случае – судьба стран-изгоев,
санкции и бомбардировки…

Зная истинное отношение Запада
к России и помня его исторические
«реверансы» в сторону России (Напо-
леон, Крымская война, Гитлер, «пере-
стройка» и т.д.), ни в коем случае
нельзя попасться в ловушку «евроат-
лантической интеграции». Для того
чтобы дружить с Западом, нужно
сначала стать сильными и самодос-
таточными. В этой связи вспомина-
ются слова русского геополитика
А.Е.Вандама (Едрихина): «Хуже
вражды с англосаксом может быть
только одно – дружба с ним».

И еще одно важное уточнение.
Надо всегда помнить, что мишенью
Запада на пространстве Евразии
«является не какая-либо из конкрет-
ных идеологий того или иного проек-
та, осуществляемого Россией, вклю-
чая коммунизм, а сама российская
проектность как таковая»11.

Таким образом, Россия и ее циви-
лизационное пространство призва-
ны выполнить не просто миссию, но
двойную миссию: сохранив себя как
противоречие Запада, обеспечить
возможность развития в мире раз-
личных политических и экономичес-
ких систем, а значит, сохранить
многообразие и уникальность само-
го мира.

Если задуманный то ли по неверо-
ятной самонадеянности, то ли по ве-
личайшей глупости Западом проект
«управляемого хаоса» будет все-таки
реализован в Срединной Евразии, то
он неизбежно нанесет удар по обоим
флангам – Западу и Востоку. Поэто-
му, спасая себя, Россия спасает мир
и Запад в том числе.
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аш глобальный проект в отли-
чие от западного – не проект по-

требительского общества. Это систе-
ма нравственных ценностей, создан-
ная совокупностью культурных, ис-
торических, социальных, государст-
венных и иных традиций претендую-
щей на лидерство евразийской циви-
лизации и воплощенная в системах
смыслов и символов. Как любой гло-
бальный проект, он должен распрос-
траняться в идеальной и материаль-
ной сферах посредством экспансии
(прежде всего посредством «мягкой
власти», но при необходимости и
средствами «жесткой власти»), приоб-
ретая различные институциональ-
ные и функциональные формы.

Социокультурный фундамент гло-
бального проекта, его идея формиру-
ются на системе базовых цивилиза-
ционных ценностей. В то же время
успешный проект предполагает раз-
витие как минимум шести базовых
сфер: демография, экономика, поли-
тика, информация и образование (в
том числе проектный язык, напри-
мер, «демократия», «права человека»,
«международное право» и т.п. слова-
бренды англосаксонского проекта),
культура, идеология. Все эти сферы
должны работать на общую идею не
«взращивания квалифицированного
потребителя, способного квалифи-
цированно пользоваться результата-
ми творчества других»14, не создания
сугубо материального мира, где выс-
шей ценностью признается достиже-
ние прибыли любыми средствами, а
формировать человека-творца, сози-
дателя нравственного сообщества
равных и достойных людей.

Особое внимание при формирова-
нии глобального проекта занимает

«мироустроительная» панидея15, по-
нимаемая в хаусхоферовском изло-
жении, т.е. обращенная «фактически
ко всем»16. Российский геополитичес-
кий проект может и должен быть ос-
нован именно на культурной миссии,
на антиэксплуататорстве. В настоя-
щий момент в российском научном
сообществе ведется активный поиск
этой идеи17.

Отталкиваясь от существующих
сегодня концепций, необходимо ис-
ходить из того, что глобальный рос-
сийский проект должен соединить в
себе:

– высокие научно-технические
достижения с традициями народов,
включенных в евразийскую интегра-
цию;

– политический суверенитет и
важнейшие демократические прин-
ципы;

– плюрализм ценностных систем
при доминирующей цивилизацион-
ной идентичности;

– особое и даже исключительное
восприятие социальной справедли-
вости как высшей ценности;

– «представление об интеграцион-
ном проекте как о “государстве-мире”,
“государстве-континенте”, “государ-
стве-материке”»18, ядром которого яв-
ляется историческая Россия.

Кроме идейной основы у каждого
проекта имеется и материальный
фундамент – финансово-экономи-
ческая система, технологии и обо-
ронный щит.

Таким образом, реализация гло-
бального проекта возможна, когда
проектная идея и нормы, как его иде-
альная база, соотносятся с матери-
альной, как идеал с интересом.

Цели и ценности российского глобального проекта

Н
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Потребность консолидации цивилизационного пространства, а значит,
формирования собственного глобального проекта, для России естественна и
объективна. Правда, осознание этого пришло спустя двадцатилетие тяжелей-
ших социально-экономических потрясений, демографических катастроф и
человеческих трагедий, которые пережили все без исключения ННГ, образо-
вавшиеся на постсоветском пространстве. Сегодня Россия становится веду-
щим мировым игроком, дает миру возможность выбора альтернативных мо-
делей развития, интегрируя экономическое и политическое пространство
Евразии на принципах уважения и сохранения этнокультурной и политичес-
кой палитры огромного региона.

Новейшая история убедительно доказала, что в условиях усиления борьбы за
власть, территории и ресурсы ни Россия, ни другие ННГ в одиночку не смогут
противостоять внешнему давлению, прямой или косвенной агрессии (по при-
меру «цветных революций» и «арабской весны»). Однако именно Россия, облада-
ющая самыми мощными на постсоветском пространстве экономическими, во-
енными, политическими, информационными и психолого-волевыми ресурса-
ми, может стать не просто одним из геополитических центров Евразии, но
отправной точкой возникновения новой архитектоники мира. Предлагаемая
Россией альтернативная концепции «управляемого хаоса» модель обеспечит не
только успех нашей страны, но будет способствовать замирению и развитию всех
стран и народов самого крупного и богатого региона мира – Евразии, что, в свою
очередь, отразится на общепланетарном климате.

Рассуждая о новом интеграционном проекте, не стоит забывать, что ги-
перконтинентальность России представляет собой определяющий геополи-
тический эквивалент ее цивилизационной самостоятельности. Именно по-
этому любые рассуждения об интеграции России с Европой на самом деле
представляют собой завуалированное стремление Запада в лучшем случае
не допустить ее укрепления, в худшем – добиться ее расчленения. Иными сло-
вами, Запад всегда будет активно противодействовать всем попыткам кон-
солидации и интеграции евразийского пространства под эгидой России.

Однако серьезные угрозы консолидации российского геополитического про-
странства и интеграции Евразии исходят не только извне, но и формируются
внутри региональных субъектов. Если для значительного числа населения в
России и в странах-союзниках идея евразийской интеграции выглядит очень
привлекательно, то часть национальных элитных групп в объединении с Росси-
ей видят потенциальную опасность потери своих позиций, влияния, денег.

Представители этих кругов мыслят категориями временщиков, а не страте-
гов, заботятся о собственном кармане, а не о судьбах народов. Эти горе-нацио-
налисты, прикрываясь рассуждениями о «незалежности», лавируют между Мос-
квой, Брюсселем, Пекином и Вашингтоном с единственной целью: обеспечить
собственное благосостояние. Есть такие и в России. Именно на эту часть элиты
рассчитана работа западных структур, стремящихся противодействовать ре-
альной евразийской интеграции. В результате национальные элиты, соединяя
в себе внешние и внутренние оценки российской инициативы, становятся свое-
образной точкой бифуркации, точкой преломления интеграционного проекта,
так как именно от их поведения зависит его будущее.
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Осознание этого руководством России позволит принять единственно вер-
ные и стратегически продуманные управленческие решения, направленные
прежде всего на работу как с ныне действующими местными элитами, так и
с их преемниками.
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По мере расширения перечня регионов, охватываемых интеграционными
процессами, появляется много вопросов об их эффективности, о соответствии
механизмов региональной интеграции, применяемых в рамках общих согла-
шений разными структурами, о степени доверия участников этих процессов
друг к другу как основы для дальнейшего продвижения интеграции и т. д.

Постепенно оформилась исследовательская область регионоведения, про-
изошла ее сегментация по проблемному признаку, выделились сферы эконо-
мического и политического или сравнительного регионоведения.
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природное, экологическое развитие
относительно целостных территори-
альных образований как в мире (мак-
рорегионоведение), так и в пределах
Российской Федерации (внутристра-
новое регионоведение)1.

С этой позицией можно поспо-
рить, поскольку выявились аспекты
регионального развития, не входя-

е все авторы согласны с тем, что
предметное поле региональных

исследований позволяет говорить о
наличии самостоятельной науки.
В.А. Дергачев и Л.Б. Вардомский под-
черкивают, что речь идет о комплек-
сной дисциплине, изучающей соци-
ально-экономическое, политическое,
культурное, этноконфессиональное,

Региональные
интеграционные процессы

Региональная интеграция в предметном поле

регионоведения

Н
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щие в круг внимания специалистов
других областей. Если механизмы
межгосударственной интеграции
изучаются экономистами, политоло-
гами, социологами, то рождающие-
ся на наших глазах альтернативные
механизмы интеграции, связанные,
в частности, со сложносочетающим-
ся взаимодействием корпораций,
торговых сетей, организаций произ-
водителей и потребителей, не имеют
привязки к какому-либо предмету.
Нельзя не видеть выхода на свет те-
невых действий неформальных коа-
лиций государств

Региональные процессы стано-
вятся полем для переформатирова-
ния международной иерархии. Реги-
оноведение изучает точки пересече-
ния путей трансграничной интегра-
ции с интеграционными процессами
внутри отдельных государств. Интег-
рационный процесс необходимо ана-
лизировать с позиций взаимодей-
ствия стран на региональном и кон-
тинентальном уровнях. Все это
указывает на важность маркирова-
ния собственного предметного поля
регионоведения.

Об этом говорит и профессор ис-
панской бизнес-школы IESE (Instituto
de Estudios Superiores de la Empresa)
Панкадж Гемават, который предлага-
ет рассмотреть третью модель разви-
тия современного мира, где регули-
рование и глобализация будут допол-
нять друг друга ради всеобщего бла-
га. Эту модель он считает работоспо-
собной на основе анализа состояния,
проблем и перспектив международ-
ной экономической интеграции,
опыта наиболее крупных и успеш-
ных интеграционных образований
(ЕС, НАФТА, МЕРКОСУР, АСЕАН и
др.)2. Как считает этот автор, мир 3.0

содержит четкие предложения для
правительств, бизнеса и отдельных
людей. От правительств он требует
относиться к интеграции и регулиро-
ванию рынков как к двум различным
вариантам выбора, которые нужно
координировать, а не противопос-
тавлять, а бизнесу предлагает широ-
кий спектр возможностей приспо-
собления к работе в разных странах,
преодоления различий между ними
и использования этих различий себе
во благо.

Региональная интеграция может
быть стихийной, а может носить уп-
равляемый характер.

Стихийно интеграционные про-
цессы происходят на уровне хозяй-
ственного взаимодействия населе-
ния расположенных рядом террито-
рий и государств, приводящего к
сближению механизмов экономичес-
кой активности, развитию предпри-
нимательской и торговой коопера-
ции, взаимным обменам в бытовых
и социальных областях жизнедея-
тельности. Такая разновидность ин-
теграции изначально присуща чело-
веческому обществу. Однако как
только видимая выгода от таких свя-
зей, выходящих за административно
установленные границы территорий
или стран, становится ощутимой для
власти, или, наоборот, отсутствие
такой связи может помешать реше-
нию каких-либо властных проектов,
то власть стремится придать интег-
рации регулируемую направлен-
ность. Она облекается в форму меж-
государственных соглашений, под-
лежит согласованию национальны-
ми или межгосударственными орга-
нами.

Вместе с тем можно увидеть пря-
мую зависимость регулируемой ин-
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теграции от стихийной, что, в част-
ности, проявляется в добровольнос-
ти принимаемых на себя сторонами
обязательств и единых правил дей-
ствия в сфере прежде всего хозяй-
ственных связей.

Интеграция, даже на уровне меж-
государственного регулирования
международных отношений, пред-
полагает их добровольное согласие
на выполнение обязательств, проис-
текающих из необходимости коорди-
нировать ранее изолированные, а
отныне согласованные меры в раз-
личных областях взаимного интере-
са. Отсюда следует, что насыщен-
ность такого интереса конкретными
идеями, смыслами, образами, рису-
ющими реальную отдачу от совмест-
ных проектов, намного превышает
имеющиеся опасения издержек и
потерь, происходящих из-за каких-
либо неполадок во взаимосвязях.
Опасения подпитываются не просто
наличием недоверия к другой сторо-
не, а наличием в прошлом ее воспри-

ятия через призму вражды. Неизжи-
тый образ врага как фантом возни-
кает в самые сложные моменты при-
нятия интеграционных решений.

Осознанию взаимного интереса
способствует понимание протяжен-
ности культурной дистанции между
отдельными сторонами интеграци-
онных процессов.

Гавриил Мейрович, профессор
Школы бизнеса Бертолон (Универси-
тет г. Салем, Массачусетс, США) го-
ворит о наличии двух противопо-
ложных взглядов специалистов на
влияние культурной дистанции. Не-
которые авторы утверждают, что для
успеха партнеры должны обладать
сходными культурными характе-
ристиками: чем больше культурная
дистанция, тем хуже результат;
другие исследователи убеждены в
том, что большая культурная дис-
танция способствует и большей эф-
фективности проектов, в которых
заняты представители различных
культур3.

уммируя особенности регио-
нальных интеграционных про-

цессов в ракурсе привносимых ими
экономических, политических, ин-
ституциональных изменений, а так-
же в контексте устанавливаемой
между участниками таких процессов
культурной дистанции, можно обна-
ружить, что их протекание зависит
от двух основных линий, обозначен-
ных условиями и факторами интег-
рации.

При всей внешней близости дан-
ных категорий между ними есть
принципиальная разница.

Условие обозначает отношение
предмета к окружающей действи-
тельности, явлениям объективной
реальности, а также относительно
себя и своего внутреннего мира. Оно
не является причиной, непосред-
ственно порождающей тот или иной
процесс или явление, а составляет
ту среду, в которой причина вызре-
вает, возникает, существует, разви-
вается.

Условие есть состояние систе-
мы, допускающее, предполагаю-
щее или обеспечивающее возмож-
ность осуществления события.

Смысловые различия условий

и факторов интеграци

С
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Точно так же могут сформиро-
ваться условия, ограничивающие
позитивный ход вещей.

В условии довлеет фон объектив-
ного развития ситуации. И потому
прежде чем искать виноватых в ка-
ких-либо промахах и поражениях, а
также восхвалять какую-либо персо-
ну, следует разобраться в том, на-
сколько благо- приятствовали или,
наоборот, противодействовали усло-
вия именно данному исходу ситуа-
ции.

В отличие от условия фактор есть
причина, движущая сила какого-
либо процесса, определяющая его
характер или отдельные его черты.

Любопытно, что в русский язык слово
«фактор» (лат. factor – «делатель, творец
чего-нибудь») вошло в XVIII в. И в русском язы-
ке оно сначала обозначало мелкого посред-
ника, комиссионера, исполнителя частных по-
ручений.

В «Немецко-латинском и русском лекси-
коне» Эренрейха Вейсманна немецкое слово
Faktor (лат. institor, exercitor) определяется
так: «Торгоша, который чужой товар прода-
ет»4.

Но то что в этом лексиконе слово дано
именно в немецком варианте, возможно, ука-
зывает на отсутствие его русской формы в
момент издания книги, т.е. в 1731 г.

В 1910 г. Н.А.Смирнов в исследовании «За-
падное влияние на русский язык в Петровскую
эпоху» пишет: «Фактор, пол. faktor, нем.
faktor, поверенный. Коммерц же Коллегии
должность в иностранные земли определять
Консулей и Факторов в те места, где коммер-
ция происходит. П. С. 3. VII т. № 4453. Велел
его Величество всем Шведским подданным
комисарам и факторам комерции... объя-
вить... Шафиров. Рассужд. о войне с Карлом
XII, 58 стр.»5.

Таким образом, понятие «фактор»
вновь связывается с указанием рода
деятельности определенного лица.

Правда, не надо забывать, что это
понимание было свойственно не вре-
мени издания работы Смирнова, а
эпохе, которой она была посвящена,
т.е. эпохе Петра I. Это была только
одна нить развития данного поня-
тия, вторая касалась его перехода из
языка математики в язык публицис-
тики в 60-е годы XIX в. Тогда и появ-
ляется его расширенное значение
как движущей силы, причины како-
го-либо процесса, определяющего
его характер.

В соединении этих смысловых
линий можно обнаружить, что в их
основе лежит субъективное отраже-
ние реальности. Фактор выражает
то, что создано человеком, развито
им или безжалостно разрушено. Но
при поиске ответов на вопрос, поче-
му что-то произошло таким именно
образом, фактор всегда нам будет
указывать на наличие волевого ком-
понента развертывания событий.
Неслучайно понятия «фактор» и «ак-
тор» (действующий субъект, индиви-
дуальный или коллективный) доста-
точно часто путаются даже в специ-
альной литературе.

В региональных исследованиях
разведение содержания понятий «ус-
ловия» и «фактор» является необходи-
мым шагом для анализа как явных,
так и скрытых механизмов интегра-
ции, соответствия политического и
организационного поведения кого-
либо из участников интеграционных
процессов объективным обществен-
ным потребностям. Без этого слож-
но изучать возможности смены ро-
лей на интеграционном поле, отра-
жающих закономерности игры
субъектов и объектов политики, эко-
номики, социальных и духовных
процессов.
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убъекты региональной инте-
грации, будучи политическими,

социальными или институциональ-
ными носителями целенаправлен-
ной интеграционной политики, вы-
ступая ее проводниками, не застра-
хованы от того, чтобы стать объек-
том воздействия со стороны других
субъектов, что зависит от ряда об-
щих и частных условий. Иногда эти
условия ясны и прозрачны, а порой
заставляют разбираться в системах
теневых взаимодействий участни-
ков, к которым могут относиться
представители криминальных
структур, кланов, прямо или косвен-
но проявляющих интерес к регио-
нальным интеграционным проек-
там. В сложной игре на региональ-
ном интеграционном поле подвиж-
ными являются и субъект-объект-
ные отношения и отношения меж-
субъектные (субъект-субъектные).

Несмотря на то что верхние эше-
лоны занимают такие субъекты ре-
гиональной политики, как государ-
ство, политические партии, полити-
зированные общественные органи-
зации и движения, на поле интегра-
ционных преобразований первич-
ным субъектом остается индивид,
личность, гражданин сначала свое-
го государства, а затем всей регио-
нальной общности.

Успех или неудача интеграцион-
ных процессов зависит прежде всего
от успеха или неудачи социальной
интеграции, которая отражает уста-
новление оптимальных связей меж-
ду относительно самостоятельными
и малосвязанными между собой со-
циальными объектами (индивиды,

группы, социальные классы, госу-
дарства) в целях их превращения в
единую целостную систему. Ее отли-
чает от социально хаотического со-
стояния согласованность и взаимо-
зависимость всех частей на основе
общих целей и интересов. Там, где
такой согласованности нет, а есть
диссонанс социальных, экономичес-
ких, политических, конфессиональ-
ных, региональных и прочих интере-
сов, нет не только сплоченной соци-
альной системы, но и каких-либо
предпосылок для региональной ин-
теграции. Попытки же выдернуть из
комплекса интересов один-един-
ственный и превратить его в стер-
жень регионального сближения, как
правило, заканчиваются крахом
проекта. Поэтому конечной оказыва-
ется история всех известных импе-
рий, где этим стержнем был власт-
ный интерес сильнейшего актора –
государства, независимо от того, во
главе стоял один человек или коллек-
тивный орган, была ли его власть ле-
гитимна или узурпирована и т.д.

С вхождением в эпоху глобализа-
ции в регионах на общем фоне стал
четче заметен кризис имеющихся
форм социальной интеграции, а за-
одно – кризис контроля и управле-
ния. Это вызвало всплеск револю-
ций, локализованных региональ-
ных–«цветных» на постсоветском
пространстве, «арабской весны» в
Северной Африке и на Ближнем Во-
стоке. Консолидация социальных,
экономических, политических, кон-
фессиональных, региональных и
других интересов выступает важней-
шим условием поддержания соци-

Роль условий и факторов интеграции во взаимодействии

субъектов и объектов региональной политики

C
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альной системой устойчивости и
равновесия общественных отноше-
ний, а вслед за этим и условием успе-
ха проектов по сближению хозяй-
ственных, общественных, образова-
тельных, культурных форм актив-
ности и институтов в разных регио-
нах.

И еще: – такая консолидация не-
возможна в принудительном по-
рядке. Она является продуктом той
стадии демократического развития
общества и государства, когда про-
блема личности и гражданина отно-
сится к числу решенных, ибо приоб-
ретение знаний, в том числе полити-
ческих и юридических, опыта,
позволяющего сформулировать по-
зитивное отношение к более широ-
кой общности, чем собственная госу-
дарственная, является прежде всего
делом этого государства. Оно может
пытаться данную задачу решать, ис-
пользуя идеологические рычаги, на-
пример, пролетарского интернацио-
нализма, а может, опираясь на мо-
ральные или экономические.

Далее ход интеграционных про-
цессов зависит уже не от изначаль-
ных условий, а от их сочетания с фак-
торами, от того, насколько сбаланси-
рованным оказывается соотношение
объективных и субъективных начал
в каждом случае региональной ин-
теграции.

Каким образом можно измерять
это соотношение?

Первым индикатором выступает
сознательное участие представите-
лей власти и граждан в политике ин-
теграции, в утверждении ими сво-
их осмысленных интересов и ценно-
стей регионального объединения.

Второй индикатор указывает на
понимание смысла новых ролей той

или иной государственной или этни-
ческой общности, социальной груп-
пы в интеграционных условиях, их
готовность смириться, поступиться
чем-то изначально заданным, нео-
споримым собственным качеством,
которым данная группа обладала вне
интеграционного объединения.

Третий предугадывает подъем от-
катной волны, волны апатии или
стихийного протеста против данной
интеграционной линии или всей по-
литики интеграции в целом.

Эти три индикатора укладывают-
ся в простую схему: «да», «но, если…»
и «нет». В ней нет ничего, что бы ее
отличало от схем политического по-
ведения массы, независимо от того,
где она разворачивается: в рамках
одного государства или интеграци-
онного пространства. Отличия – в
масштабах. Региональная интегра-
ция усиливает множественность
субъектов и объектов политических,
экономических, социальных и иных
отношений, усложняет их структуру,
делает их отношения многоуровне-
выми, повышает динамизм взаимо-
действия всех институтов интегра-
ции.

Самым обширным объектом по-
литики интеграции становится
общество в целом, разворачивающи-
еся внутри него важнейшие социаль-
но- экономические и духовные про-
цессы. Политика приобретает функ-
цию координации, регулирования
всех главных сторон жизни общества
на этом интеграционном поле, а по-
литические отношения выступают
средством реализации регионально-
го интереса. Его выражение и путь к
достижению уже происходят с уче-
том круга проблем и частных инте-
ресов, которые воспринимаются и



379/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

отражаются личностями, движени-
ями, партиями, институтами, орга-
низациями, выходящими за пределы
политической системы одного госу-
дарства, корреспондируются с инте-
ресами других участников полити-
ческих систем иных государств – чле-
нов интеграционной общности.
Отсюда возникает потребность более
настойчивого поиска ими компро-
мисса, консенсуса, солидарности,
которые могут снизить градус сопер-
ничества, конфликта, вражды.

Поскольку различие интересов
участников региональной интегра-
ции преодолеть достаточно сложно,
то между ними возможно несколько
типов отношений:

– симметричные и асимметрич-
ные;

– горизонтальные и вертикаль-
ные;

– эгалитарные и иерархические.
Различие форм внутри этих дихо-

томий определяется в первую оче-
редь установленными интеграцион-
ным объединением политико-право-
выми нормами. Нельзя не учитывать
влияния национальных политичес-
ких традиций и культуры, характера
сложившихся не только государ-
ственных институтов, но и органов
местного самоуправления. В не
меньшей степени форма отношений
зависит от наличия ресурсов, кото-
рые не могут быть одинаково распре-
делены между всеми членами интег-
рационной группировки.

Выделим три уровня, на которых
идет поиск баланса между условия-
ми и факторами региональных ин-
теграционных процессов:

– Первый – социальный, включа-
ющий индивидов и различные соци-

альные слои (профессиональные, эт-
нические, демографические и пр.).

– Второй – институциональный
(государство, партии, профсоюзы,
политические движения, институа-
лизированные группы интересов и
т.д.).

– Третий – идеологический (СМИ,
учреждения системы образования,
церковь, спортивные ассоциации и
т.п.).

В результате достижения баланса
условий и факторов региональной
интеграции формируются новые ка-
чества общества и его политической
системы, которые означают их б`оль-
шую открытость демократическим
формам функционирования, мень-
шую имущественную поляризацию,
переход к более эффективному уп-
равлению в широких масштабах.

Пока судить о таких качествах
можно лишь на основании гипотез,
касающихся перспектив региональ-
ной интеграции. Но даже в Европе,
где старт интеграции опередил дру-
гие регионы, наблюдаются тревож-
ные процессы, далекие от нарисо-
ванной картины. Они указывают на
то, что и на высоком уровне интегра-
ции не исключены такие хитроспле-
тения условий и факторов интегра-
ционных преобразований, что они
могут если не пойти вспять, то заме-
реть на неопределенное время.

Все это не означает, что инстру-
мент, который позволяет проверять
правильность выбора того или ино-
го интеграционного шага в любом
регионе, где имеются признаки ин-
теграционных усилий, выбран не-
верно.

Имеющийся опыт региональной
интеграции указывает на то, что та-
кие признаки никогда не превратят-
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ся в реальные интеграционные про-
цессы, пока в них не произойдет чет-
кого разделения на объективный
фон, т. е. на условия, в которых дей-
ствительно возможен старт интегра-

ционных процессов, и на факторы,
отражающие субъективную настро-
енность всех их реальных и возмож-
ных будущих участников добиваться
положительного результата.
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ерроризм представляет угрозу
национальной безопасности

Российской Федерации, её нацио-
нальным интересам со стороны как
террористических групп на террито-
рии страны, так и транснациональ-
ных экстремистских и террористи-
ческих организаций, пытающихся
влиять на политические процессы,
прикрываясь этнополитическими и
религиозными лозунгами.

Устранение глобальной террорис-
тической угрозы рассматривается в
качестве одного из приоритетов
внутренней и внешней политики на-
шего государства.

Период 2003–2013 гг. был непро-
стым в укреплении национальной
безопасности государства и борьбы с
терроризмом.

В 2003 и 2004 гг. страну захлестнула волна
террористических актов.

Так, в 2003 г. 15 апреля в Чечне соверше-
ны 3 террористических акта.

29 апреля в Грозном подорвался автобус
с сотрудниками следственного отдела мили-
ции Кировской области.

5 мая в Моздоке террористка-смертница
взорвала автобус с вертолетчиками и техни-
ческим персоналом, в результате погибли
20 чел. и 15 получили ранения.

12 мая трое боевиков-смертников совер-
шили теракт в районе зданий администрации

 На примере Северо-Кавказского региона

Терроризм и антитерроризм
в России

Терроризм в России. Осознание проблемы

Т
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Надтеречного района и УФСБ РФ, в резуль-
тате чего 60 чел. погибли, более 200 получили
ранения.

26 мая в результате теракта в Грозненском
районе Чечни 2 чел. погибли, 8 получили ра-
нения.

5 июля у входа на аэродром Тушино от
действий двух террористок-смертниц 18 чел.
погибли, 56 пострадали.

5 декабря в Ессентуках (Ставропольский
край) в результате теракта была взорвана
электричка, 44 чел. погибли и умерли, 188 по-
страдали.

9 декабря в результате теракта, осуществ-
ленного террористкой-смертницей около го-
стиницы «Националь» (Москва), погибли
5 чел., 13 получили ранения.

Для 2004 г. характерны резонансные те-
ракты.

6 февраля взорван поезд в районе станции
метро «Автозаводская» Московского метро-
политена; 40 чел. погибли, свыше 130 получи-
ли ранения.

9 мая на стадионе «Динамо» в Грозном
произошел взрыв. В результате теракта пост-
радали 63 чел., 7 из них погибли, в том числе
президент Чечни А.Кадыров и председатель
Госсовета Республики Х.Исаев.

22 июня несколько групп боевиков совер-
шили нападения на здания МВД Ингушетии и
137-го погранотряда в Назрани, на ингушский
поселок Карабулак и станицу Слепцовская,
погибло около 100 чел.

24 августа в Тульской области в результа-
те теракта разбился самолет Ту-134 (рейс
Москва – Волгоград), а в Ростовской обл. –
Ту-154, выполнявший рейс Москва – Сочи.
90 чел. – все пассажиры и члены экипажа обо-
их самолетов – погибли. Катастрофы про-
изошли практически одновременно; оба само-
лета были взорваны смертницами.

31 августа у входа на станцию метро «Риж-
ская» Московского метрополитена террори-
стка-смертница привела в действие взрыв-
ное устройство; 10 чел. погибли, около 50 ра-
нены.

1 сентября в г. Беслане (Северная Осетия-
Алания) группа террористов захватила школу
с заложниками (дети, учителя и родители –

всего 1128 чел.). 3 сентября они были осво-
бождены. В результате теракта погиб
331 чел., из них 186 детей.

Совершенные террористические
акты свидетельствуют о резком и
масштабном нарастании террорис-
тической опасности для России1.

Анализ причин и условий совер-
шения терактов, ликвидация их по-
следствий стали для руководства
страны основой для принятия сроч-
ных и кардинальных решений по ук-
реплению национальной безопасно-
сти государства, созданию системы
противодействия терроризму.

В 2003 г. 10 января был подписан Феде-
ральный закон № 3-ФЗ «О ратификации Шан-
хайской конвенции о борьбе с терроризмом,
сепаратизмом и экстремизмом».

12 февраля Государственная Дума РФ при-
няла Постановление № 3624-III  Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российс-
кой Федерации о заявлении Государственной
Думы Федерального Собрания «О пресечении
деятельности террористических организаций
на территории Российской Федерации».

Через два дня, 14 февраля, Верховный суд
РФ по заявлению Генерального прокурора
России признал террористическими 15 меж-
дународных организаций и запретил их дея-
тельность на территории России (судебное
решение № ГКПИ 03-116).

30 июня Президент России В.В.Путин под-
писал Указ № 715 «О дополнительных мерах
по борьбе с терроризмом на территории Се-
веро-Кавказского региона Российской Феде-
рации».

В 2004 г. были произведены кад-
ровые перестановки в силовых
структурах.

Так, Указами Президента России от 19
июля 2004 г. были освобождены от занимае-
мых должностей: начальник Генерального
штаба Вооруженных сил РФ, первый заме-
ститель министра обороны РФ генерал армии
А.В.Квашнин (№ 912)2; заместитель министра
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внутренних дел РФ – главнокомандующий
внутренними войсками МВД России генерал
армии В.В.Тихомиров (№ 915)2; командующий
войсками Северо-Кавказского округа внут-
ренних войск МВД России генерал-полковник
М.И.Лабунец (№ 914)2, заместитель директо-
ра ФСБ России генерал-полковник А.П.Ежков
(№ 913)2.

11 сентября 2004 г. были освобождены от
занимаемых должностей глава МВД Северной
Осетии-Алании Д.Дзантиев и начальник рес-
публиканского УФСБ В.Андреев1.

13 сентября 2004  г. Президент РФ В.В.Пу-
тин подписал Указ № 1167 «О неотложных
мерах по повышению эффективности борьбы
с терроризмом», сформировал Федераль-
ную комиссию по Северному Кавказу, кото-
рую возглавил полпред Президента России в
ЮФО Д.Н.Козак.

Совет Федерации и Государственная Дума
соответственно 20 и 22 сентября 2004 г. при-
няли постановление «О парламентской комис-
сии по расследованию причин и обстоятельств
совершения террористического акта в горо-
де Беслане Республики Северная Осетия-Ала-
ния» (№ 289-СФ и № 956-IV ГД).

22 сентября 2004 г.
Государственная Дума сформировала Ко-

миссию по проблемам Северного Кавказа
(постановление № 957-IV ГД). Председателем
был избран вице-спикер В.С.Катренко. Поми-
мо него в комиссию вошли 17 депутатов – 9
от фракции «Единая Россия», 3 – от фракции
КПРФ, по 2 – от фракций «Родина» и ЛДПР и
1 – от независимых депутатов.

Указом Президента РФ от 11 октября
2004 г. № 1293 посол по особым поручениям
МИД России А.Е.Сафонов назначен специаль-
ным представителем Президента России по
вопросам международного сотрудничества в
борьбе с терроризмом и транснациональной
организованной преступностью1.

Крупные террористические акты
в разных государствах мира также
оказывали серьезное влияние на об-
становку в России.

5 августа 2003 г. произошел взрыв в гос-
тинице «Marriott» в Джакарте (Индонезия);
погибли 12 чел. и около 150 получили ранения.

11 марта 2004 г. – теракт в Мадриде (Ис-
пания), в результате которого погиб 191 чел.
и около 1,5 тыс. получили ранения.

26 декабря 2004 г. был совершен терро-
ристический акт на американской военной
базе г. Мосул (Ирак), где погибли 26 морских
пехотинцев и ранены более 50 чел.

14 февраля 2005 г. в результате террори-
стического акта в Бейруте погиб бывший пре-
мьер-министр Ливана Рафик Харири.

1 марта 2005 г. в иракском городе Эль-
Хилла террорист-смертник взорвал начинен-
ный взрывчаткой автомобиль у здания больни-
цы, где собрались безработные для прохож-
дения медкомиссии, в результате чего погиб-
ли 105 чел., ранены 150.

7 июля 2005 г. теракт в Лондоне (Великоб-
ритания) погибли 52 чел., более 700 получили
ранения.

16 июля 2005 г. – теракт в иракском городе
Эль-Мусаиб. В результате подрыва автоцистер-
ны с бензином рядом с мечетью погибли не ме-
нее 98 чел., ранения получили около 100.

22 июля 2005 г. (ночью) теракт в египетс-
ком курорте Шарм-эль-Шейх, в котором в
результате серии взрывов погибло 88 чел.,
более 200 получили ранения.

9 ноября 2005 г. – теракт в столице Иорда-
нии Аммане, в результате которого в трех оте-
лях погибли 59 чел. (в том числе граждане Индо-
незии, Ирака, Китая, Палестины, США, Швейца-
рии) и не менее 100 получили ранения3.

Международные террористичес-
кие организации активно оказывали
чеченским террористам помощь (фи-
нансирование, поставки оружия, бо-
еприпасов, засылка наемников и бо-
евиков из числа радикальных исла-
мистских группировок). Чечня пре-
вратилась в анклав международного
терроризма. Министр обороны РФ
С.Б.Иванов на совещании руководя-
щего состава Вооруженных Сил
страны (17 ноября 2004 г.) указал,
что «в зоне контртеррористической
операции в Чечне принимали уча-
стие наемники из более чем 50 госу-
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дарств. В настоящее время в Чечне
находятся от 150 до 200 иностран-
ных наемников»1.

Произошедшие события суще-
ственно повлияли на оценку угроз,
содержание и тактику противодей-
ствия терроризму в России. Оценка
практики (как позитивного, так и от-
рицательного опыта) борьбы с терро-
ризмом в стране со всей очевиднос-
тью показали необходимость пере-
смотра целого ряда норм отечест-
венного законодательства в области
противодействия терроризму с це-
лью приведения их в соответствие с
современными реалиями, требова-
ниями резолюций Совета Безопасно-
сти ООН и ратифицированных меж-
дународных конвенций.

Федеральный закон № 130-ФЗ «О
борьбе с терроризмом» был принят
25 июля 1998 г., когда многие вопро-
сы, связанные с терроризмом, еще не
рассматривались как вопросы реаль-
ной и нарастающей угрозы нацио-
нальной безопасности, длительное
время оставались вне правового ре-
гулирования. Через какое-то время в
закон начали вносить изменения и
дополнения (наиболее известной
стала поправка, касающаяся погре-
бение террористов, умерших во вре-
мя пресечения террористической
акции). В стране появилась группа
экспертов, аналитиков, которые все
чаще начали говорить о том, что по-
правками закон не улучшить, требу-
ется новая концепция закона.

В результате глубокого анализа
органами исполнительной и законо-
дательной власти страны были пере-
смотрены подходы к обеспечению
национальной безопасности, приня-
ты принципиально новые решения,
которые создали правовую и органи-

зационную основу для борьбы с тер-
роризмом.

Указом Президента Российской
Федерации от 15 февраля 2006 г.
№ 116 был образован Национальный
антитеррористический комитет и
принят Федеральный закон от 6 мар-
та 2006 г. № 35-ФЗ «О противодей-
ствии терроризму».

Следует отметить, что данный
указ придал необходимое ускорение
законотворческому процессу, так как
он устранил трудности и противоре-
чия, которые тормозили подготовку
проекта закона.

Принимаемые меры позволили
создать основу для стабилизации си-
туации в борьбе с терроризмом.

На своем интернет-сайте Нацио-
нальный антитеррористический ко-
митет (НАК) дает статистику и ана-
лиз террористических актов на тер-
ритории Российской Федерации за
период 2005–2011 гг.4

В 2005 г. на территории страны
совершен 251 террористический акт.

При этом:

– в Чеченской Республике было соверше-

но 111 терактов (убиты 8, ранены 213 чел.);

– в Республике Ингушетия – 36 терактов

(убиты 12, ранены 27 чел.);

– в Республике Дагестан – 77 терактов

(убиты 45, ранены 132);

– в Республике Северная Осетия-Ала-

ния – 7 терактов (убиты 4, ранены 2);

– в Карачаево-Черкесской Республике –

3 теракта (убиты 2);

– в Кабардино-Балкарской Республике –

8 терактов (убиты 23, ранены 47).

С инициативой разработки дан-
ного законопроекта выступили пред-
седатель Государственной Думы Фе-
дерального Собрания РФ Б.В.Грыз-
лов, председатель комитета Госу-



439/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

дарственной Думы Федерального Со-
брания РФ по безопасности В.А.Ва-
сильев, депутаты Государственной
Думы Федерального Собрания РФ
А.С.Куликов, М.И.Гришанков, А.Г.Бас-
каев, В.В.Дятленко, И.В.Баринов,
члены Совета Федерации Федераль-
ного Собрания РФ В.А.Озеров,
В.Д.Ключенок, В.И.Мельников,
В.И.Лысков и В.И.Федоров. Рабочую
группу по подготовке данного зако-
на возглавил заместитель председа-
теля Комитета Государственной
Думы Федерального Собрания РФ по
безопасности А.С.Куликов.

В результате принятых мер с 2006
по 2008 г. резко уменьшилось коли-
чество терактов.

В 2006 г. их было совершено 112,
в 2007 г. – 48, в 2008 г. – 2 террори-
стических акта.

В 2009 г. в стране было зафикси-
ровано 6 террористических актов и
все с использованием взрывных уст-
ройств.

Среди них подрыв «Невского экспресса»,
в результате которого погибли 26 чел. и свы-
ше 90 чел. с травмами различной степени тя-
жести были госпитализированы в медицинские
учреждения.

В 2010 г. совершено 23 террори-
стических акта.

В результате погибли 89 чел. и 514 полу-
чили ранения.

В 2011 г. совершено 10 террорис-
тических актов.

В том числе:
– в Республике Дагестан – 6 терактов (по-

гибли 12, ранены 125 чел.);
– в Чеченской Республике – 2 теракта (по-

гибли 9, ранены 22 чел.);

– в Московской обл. – 1 теракт (погибли
36, ранен 191 чел.);

– в Хабаровском крае – 1 теракт (ранен
1 чел.).

Всего в результате терактов за этот год
погибли 58 чел. и 338 получили ранения.

Количество преступлений терро-
ристического характера* с 2008 по
2010 г. оставалось практически на
одном уровне, но в 2011 г. уменьши-
лось почти в 2 раза.

Так, по данным МВД России, в 2008 г. таких
преступлений было зарегистрировано 6425, в
2009 г. – 6545, в 2010 г. – 779, в 2011 г. – 3656.

При этом следует отметить, что в
течение года количество терактов
было разным, как правило, резко
возрастало в весенне-летний период.

К примеру, в середине 2009 г. не-
законным вооруженным формирова-
ниям (НВФ) на Северном Кавказе
удалось добиться всплеска террори-
стических проявлений (307 – в мае,
424 – в августе против 35 в январе)5.

Так, только в июне в г. Махачкале убиты
министр внутренних дел Республики Дагестан
А.Магомедтагиров (5 июня), заместитель
председателя Правительства Республики Ин-
гушетия Б.Аушев (13 июня). В Республике Ин-
гушетия совершено покушение на президен-
та республики Ю.-Б.Евкурова, получившего
тяжелые ранения 22 июня.

Количество непосредственно тер-
рористических актов, по которым
были возбуждены уголовные дела,
изменялось: первоначально имелась
тенденция к росту, потом к значи-
тельному снижению.

Несмотря на принимаемые меры,
не удалось предотвратить ряд резо-
нансных террористических актов.

* Согласно действующему уголовному законодательству, на сегодняшний день к пре-
ступлениям террористического характера отнесено 10 составов (ст. 205, 205.1, 205.2,
206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 УК РФ).
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Среди них серия взрывов 29 марта 2010 г.
в Московском метро на станциях «Лубянка» и
«Парк культуры» (радиальная) и теракт 24 ян-
варя 2011 г. в аэропорту Домодедово.

Из анализа этих терактов видно,
что современный терроризм в своих
целях использует достижения глоба-
лизации и техногенной цивилиза-
ции. Как следствие, все больше про-
является изощренность и антигу-
манность террористических актов,
растет их общее поражающее воз-
действие.

Следует отметить, что не уменьша-
ется количество терактов с участием
террористов-смертников. «Терроризм
смертников, отмечает С.И.Чудинов, –
особая тактическая форма современ-
ного терроризма как стратегии под-
рывной и иррегулярной войны»7.

Как показывает статистика, пре-
ступления террористического харак-
тера совершались в крупных горо-
дах, областных центрах, а на Север-
ном Кавказе в населенных пунктах;
на объектах, связанных с транспор-

том, топливно-энергетическим ком-
плексом и в административных зда-
ниях; в помещениях, относящихся к
местам общественного пользования,
несения службы правоохранитель-
ными органами.

Сохраняется нацеленность терро-
ристов на Москву и Московскую об-
ласть. Москва их привлекает потому,
что является символом и визитной
карточкой России. Теракты соверша-
лись в столице и области тогда, ког-
да федеральные силы достигали ус-
пехов в борьбе с бандформировани-
ями в Северо-Кавказском регионе.

Анализ событий говорит о том,
что целью террористов является де-
стабилизация обстановки в стране,
разрушение основ гражданского об-
щества, стремление посеять страх,
панику среди населения.

«С помощью этих акций, – подчеркивает
К.Г.Горбунов, – террористы пытаются воздей-
ствовать на власти или проводимую ими поли-
тику, вынудить осуществить те или иные поли-
тические действия или властные решения»8.

ля России борьба с террориз-
мом – это ежедневная проверка

прочности государства, его силовых
структур и спецслужб, это постоян-
ный поиск новых путей совершен-
ствования методов и тактики борьбы
и противодействия терроризму. Об
этом свидетельствуют результаты
деятельности спецслужб и правоох-
ранительных органов.

В 2004 г. в 12 субъектах Южного феде-
рального округа, не считая Чечню, были об-
разованы группы оперативного управления,
которые создавались на базе внутренних
войск МВД России.

16 августа Президент РФ В.В.Путин в
Кремле принял руководителей групп опера-

тивного управления и поставил им задачи по
новым служебным обязанностям9.

Как показывает практика сегодняшних
дней, они успешно выполнили поставленную
перед ними задачу по непосредственному уп-
равлению объединенными силами и средства-
ми, выделенными для пресечения диверсион-
но-террористических акций, а также ликвида-
ции их последствий.

В 2005 г. было осуществлено 140 мероп-
риятий, направленных на задержание и экст-
радицию террористов10.

В результате проведенных операций были
только в марте уничтожены лидеры бандгрупп
А. Масхадов, К.Мансаров, А.-У.Умаев, Р.Чи-
тигов, А.Тосуев, А.О.Ас-Сейф и др.

По сообщению руководителя Региональ-
ного оперативного штаба по управлению КТО

Антитеррористическая деятельность в России

Д
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на Северном Кавказе А.Еделева, на 12 сентяб-
ря 2005 г. в Чечне с начала 2005 г. был уничто-
жен 231 боевик, в том числе 13 главарей и 23
«эмира» ваххабитов.

Всего за этот период задержаны 890 ак-
тивных участников НВФ, среди них 15 глава-
рей бандгрупп и 11 лидеров ваххабитов. Кро-
ме того, выявлено и уничтожено более
20 крупных баз боевиков, 1143 тайника с ору-
жием и боеприпасами, 5 ПЗРК, обезврежено
более 600 самодельных взрывных устройств
и предотвращено 162 диверсионно-террори-
стические акции, которые боевики планирова-
ли совершить на территории Чеченской Рес-
публики9.

В 2006 г. была проведена крупномасштаб-
ная работа по принуждению боевиков к доб-
ровольной явке с повинной. После обращения
15 июля 2006 г. директора ФСБ России
Н.П.Патрушева к участникам незаконных во-
оруженных формирований к концу года доб-
ровольно явились в правоохранительные орга-
ны и органы власти Чеченской Республики,
отказавшись от противоправной деятельности,
более 500 чел., которые воспользовались ус-
ловиями амнистии и вернулись к мирной жиз-
ни10. Это сыграло положительную роль в зна-
чительном снижении потенциала бандформи-
рований.

В 2007 г. пресечена деятельность 164 уча-
стников бандгрупп. Задержано 735 участников
бандформирований и их пособников. В Севе-
ро-Кавказском регионе ликвидировано 329
баз и 676 тайников с оружием и боеприпаса-
ми, изъято 745 единиц стрелкового оружия,
241 гранатомет, около 10 тыс. различных сна-
рядов, выстрелов к гранатометам, ручных
гранат и мин, 1082 кг взрывчатых веществ,
более 157 тыс. боеприпасов, обезврежено
225 самодельных взрывных устройств.

В 2008 г. было предотвращено 97 терак-
тов, уничтожено 200 боевиков и главарей
НВФ.

За преступления террористической и экст-
ремистской направленности осуждены около
900 чел.

Из незаконного оборота изъято более
4 тыс. ед. огнестрельного оружия, свыше

2 млн боеприпасов, около 4 тыс. взрывных ус-
тройств, около 8 т взрывчатки4.

На террористическую обстановку сущест-
венное влияние оказала агрессия Грузии про-
тив России в августе 2008 г.

В результате принятых мер в 2009 г. ФСБ
России удалось предотвратить более 80 терак-
тов2, проведено 48 КТО.

При оказании вооруженного сопротивле-
ния получили ранения, несовместимые с жиз-
нью, 450 бандитов. Среди них: представители
«Аль-Каиды» на Северном Кавказе Зия Пече
(Абу – Зар) и Хамдан бен Загнун, известный
как «доктор Мухаммед»; главари бандгрупп:
Байсханов, Беков, Джаппуев, Дзортов, Дотку-
лов, Камалутдинов, Магомедов, Мансуров,
Махаури, Мукожев, Мустапаев, Оздамиров,
Осмаев, Саадулаев, Шейхулаев и др.

Выявлено и уничтожено 574 схрона с оружи-
ем и базы боевиков, изъято 522 самодельного
взрывного устройства, 1736 единиц стрелково-
го оружия и 5,5 т взрывчатых веществ4.

К длительным срокам лишения свободы
осуждены 189 лиц, относящихся к бандфор-
мированиям11.

Все это позволило в апреле 2009 г. снять
режим КТО.

По словам главкома внутренних войск
МВД России в 2010 г. при участии военнослу-
жащих внутренних войск были ликвидированы
около 300 боевиков. Еще 500 чел. были задер-
жаны по подозрению в участии в НВФ12.

Правоохранительными органами были
предотвращены крупные теракты в канун
9 Мая в г. Москве, Чеченской Республике
(Грозненский район), Республике Дагестан
(городах Каспийск, Махачкала) и Кабардино-
Балкарской Республике (23 мая, г.Тырныауз).

Председатель НАК, директор ФСБ России
генерал армии А.В.Бортников, выступая на
заседании НАК, сообщил, что российские си-
ловики в 2011 г. уничтожили 48 бандглаварей,
в их числе три эмиссара «Аль-Каиды», 297 ак-
тивных членов бандгрупп, задержаны 660 бан-
дитов и их пособников, в том числе 13 лиде-
ров религиозно-экстремистского подполья12.

Спецслужбы предотвратили 94 преступле-
ния террористической направленности12.
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При проведении этих операций, как отмеча-
ет заместитель министра, главнокомандующий
внутренними войсками МВД России генерал ар-
мии Н.Е.Рогожкин, войска и правоохранитель-
ные органы действуют «очень прицельно, изби-
рательно, точечно – по выявленным группам во-
оруженных бандитов, которые прячутся в домах,
в схронах, бегают по горам и лесам»13.

На 29-м совещании НАК было сообщено,
что только в период 2010–2011 гг. спецслуж-
бами и правоохранительными органами было
выявлено и предотвращено свыше 30 дивер-
сионно-террористических актов на объектах
промышленности и транспорта12.

Наибольшую угрозу представляет
деятельность НВФ на территории
Северного Кавказа, где совершается
более 90% всех преступлений терро-
ристической направленности. Глав-
ный вектор террористической ак-
тивности направлен против сотруд-
ников правоохранительных органов
и силовых структур, представителей
органов государственной власти и
управления, официального мусуль-
манского духовенства. Пытаясь при-
дать терроризму форму социального
протеста, террористы стремятся
привлечь в свои ряды новых сторон-
ников, особенно молодежь, для фор-
мирования террористической сети
«молодежных джамаатов». Печально,
что в рядах боевиков нередко встре-
чаются дети высокопоставленных
чиновников, студенты, экс-полицей-
ские14. Все это требует глубокого изу-
чения состояния кризисного соци-
ального самочувствия молодежи и их
мотивов пополнения рядов боевиков
молодежью15.

Как подчеркивает доктор юридических
наук И.Бондаренко, «надо вести соответству-
ющую работу с молодежью в возрасте от 15–
17 лет, ведь именно она, неправильно поняв
идеи справедливости, могут перейти к ради-
кальным действиям»16.

По данным полномочного представителя
Президента РФ в Северо-Кавказском феде-
ральном округе А.Хлопонина, в лес уходят от
800 до 1000 молодых людей.

Как показывает анализ, еще не до
конца выработаны и согласованы
критерии реабилитации бывших
участников НВФ.

В 2012 г. в стране зарегистриро-
вано более 260 преступлений терро-
ристического характера4. Прошед-
ший год знаменуется дальнейшим
наращиванием и активизацией КТО
на территории Северного Кавказа.

В результате КТО были уничтожены глава-
ри бандгрупп: Д.Муталиев, А.Занкишиев,
Ш.Нуцалханов, Т.Таймасов, А.Халадов, М.Ка-
циев, А. Лампежев, А. Факов и др.

Директор ФСБ России А.В. Бортников со-
общил, что с начала 2012 г. российские спец-
службы предотвратили 92 преступления тер-
рористической направленности, и отметил,
что спецслужбам удалось пресечь деятель-
ность «ряда одиозных бандглаварей», прича-
стных к организации терактов.

Задержаны более 600 боевиков и их по-
собников, в том числе 48 главарей банд.

Раскрыты некоторые резонансные пре-
ступления, в том числе теракты смертников в
московском метро в 2010 г. и взрыв в аэро-
порту Домодедово в 2011 г.

Осуществлено обследование состояния
антитеррористической защищенности свыше
9000 объектов критической инфраструктуры
и мест массового скопления людей.

Оперативными штабами проведено более
320 антитеррористических учений, в ходе ко-
торых на практике отработаны планы ситуаци-
онного реагирования на различные виды тер-
рористических угроз.

А.В.Бортников отметил повышение сис-
темности в работе антитеррористических ко-
миссий и реализуемых ими профилактических
мерах, в частности, в 66 субъектах Федера-
ции разработаны, обеспечены финансирова-
нием и реализуются целевые программы про-
филактики терроризма и экстремизма. Это
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позволило принять дополнительные меры бе-
зопасности на объектах массового скопления
людей, прежде всего в Южном, Центральном
и Северо-Кавказском федеральных округах4.

За первые три месяца 2013 г. в стране за-
регистрировано 145 преступлений террорис-
тического характера5.

За этот период на Северном Кавказе в
ходе спецопераций было убито 73 боевика, в

числе которых 15 главарей банд. МВД ликви-
дировало 26 баз боевиков и 115 тайников с
оружием, взрывчаткой и т.п.17.

Проведенный анализ проявления
терроризма в России за последние
10 лет подтверждает тезис Президен-
та России В.В.Путина, о том, что «Рос-
сия сама является одной из первых
жертв международного терроризма».

Положительные результаты в борьбе с терроризмом стали возможны бла-
годаря совершенствованию правовой базы, расширению международного
сотрудничества, усилению борьбы с финансированием терроризма, созда-
нию общегосударственной системы противодействия терроризму, созданию
и постоянному совершенствованию деятельности Национального антитер-
рористического комитета.

Успех стал реальностью, несмотря на наличие двойных стандартов в от-
ношении к террористам и их противоправной деятельности.

В связи с терактом в Бостоне (США) В.В.Путин сказал: «Меня всегда воз-
мущало, когда наши западные партнеры, да и ваши коллеги из СМИ Запада,
наших террористов, которые совершали зверские, кровавые, омерзительные
преступления на территории страны, называли не иначе как повстанцы и
никогда почти не называли террористами. Но им же оказывали помощь, ин-
формационную поддержку, финансовую, политическую, когда-то напрямую,
а когда-то косвенно, но она всегда сопровождала их деятельность на терри-
тории России»18.

Деятельность ФСБ и МВД России, в том числе Внутренних войск, привела
к тому, что бандитское подполье на Северном Кавказе сегодня окончательно
утратило признаки широкомасштабного и скоординированного вооружен-
ного противостояния и в последнее время все больше приобретает общеуго-
ловную направленность.
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Владислав Цыкало
Олег Шакиров

Активная глобальная роль Европейского союза (ЕС) определяется как его
внутренним развитием, так и способностью выступать с согласованной по-
зицией по мировым вопросам. Хотя Общая внешняя политика и политика
безопасности (ОВПБ) до сих пор находится на этапе становления, очевидно
повышение ее роли в евроинтеграции; об этом свидетельствовало сначала
закрепление ОВПБ в качестве одной из трех опор Европейского союза в Маа-
стрихтском договоре, затем, после вступления в силу Лиссабонского догово-
ра (декабрь 2009 г.), учреждение поста Высокого представителя ЕС по иност-
ранным делам и политики безопасности и Европейской службы внешних дей-
ствий (ЕСВД).

Одной из главных составляющих ОВПБ является Общая политика безо-
пасности и обороны (ОПБО), охватывающая военные и оборонные аспекты
совместной деятельности государств – членов ЕС, а также проведение мис-
сий за пределами интеграционного объединения. Лиссабонский договор ввел
в ОПБО ряд нововведений, среди которых, в частности, можно выделить орга-
низационную перестройку и усиление гражданских задач по сравнению с
военными; был также подтвержден межгосударственный (в противополож-
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2003 г. была принята Европей-
ская стратегия безопасности, в

которой очерчивался круг вызовов и
угроз, а также обозначены стратеги-
ческие цели ЕС. В развитие «Страте-
гии» в декабре 2004 г. был подписан
новый документ «Основополагаю-
щая гражданская цель 2008», в кото-
ром конкретизированы задачи ЕС в
области гражданского кризисного
регулирования, а также обозначены
следующие ключевые шаги:

– разработка исходных парамет-
ров планирования и наглядных сце-
нариев (ситуаций), требующих вме-
шательства ЕС в рамках ОПБО;

– разработка списка средств, не-
обходимых для решения поставлен-
ных задач;

– оценка национальных контин-
гентов согласно данному списку, их
соответствие поставленным зада-
чам1.

В ноябре 2007 г. была принята
«Основополагающая гражданская
цель 2010». В декабре 2010 г. Совет
ЕС решил продлить реализацию
гражданской и военной основопола-
гающих целей после 2010 г.2

Совет ЕС в декабре 2011 г. при-
звал разработать многолетнюю про-
грамму по использованию невоен-
ных методов и средств при урегули-
ровании кризисных ситуаций,
отметив при этом финансовые огра-
ничения, а также необходимость бо-

лее быстрого и эффективного реаги-
рования ЕС на кризисные ситуации3.
В результате через полгода были
представлены «План развития граж-
данских возможностей» и «Направле-
ния действий на 2012–2013 гг.»
(Civilian Capability Development Plan;
Action Lines for 2012–2013).

Как отмечается в этом документе,
его целью является «создание устой-
чивого формата для развития граж-
данских возможностей ОПБО» с уче-
том «опыта осуществления основопо-
лагающих целей 2008 и 2010»4. План
направлен на налаживание сотруд-
ничества властей государств-членов
с Европейской службой внешних
действий в данной области, улучше-
ние взаимодействия с третьими го-
сударствами, международными
организациями и негосударственны-
ми акторами.

Особое внимание уделяется ос-
мыслению и использованию опыта,
накопленного в ходе миссий и опера-
ций, проводимых силами ЕС в рам-
ках ОПБО. В документах Европейс-
кого союза, посвященных Общей по-
литике безопасности и обороны,
речь также идет о тесном взаимодей-
ствии и взаимном дополнении нево-
енных и военных методов при прове-
дении соответствующих операций.

Создание так называемой евро-
пейской армии на настоящий мо-
мент в действительности не пред-

ность наднациональному) характер ОПБО, обозначены функции созданного
в 2004 г. Европейского оборонного агентства. Вместе с тем на развитии ОПБО
в постлиссабонский период отразились сокращения оборонных расходов в
ряде государств – членов ЕС, а также политические разногласия, проявив-
шиеся особо ярко во время согласования совместных действий в ливийском
кризисе.

Гражданские и военные возможности Евросоюза

В
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ставляется ни посильной, ни желае-
мой задачей для Европейского со-
юза. В соответствии с решениями,
принятыми в 1999 г. на Совете ЕС в
Хельсинки, государства – члены Ев-
росоюза намеревались к 2003 г.
иметь возможность в течение шести-
десяти дней развернуть вооружен-
ные силы численностью до 15 бри-
гад, или 50–60 тыс. чел., на срок до
одного года. Но данная цель так и не
была достигнута.

Документ 2004 г. «Основополага-
ющая цель 2010» был сфокусирован
на качественных аспектах развития
военных возможностей ЕС. В доку-
менте подчеркивалось, что воору-
женные силы, в которых нуждается
ЕС, должны быть более гибкими, мо-
бильными и интероперабельными
(т.е. способными к взаимодейст-
вию). Ключевым элементом сил быс-
трого реагирования должны были
стать отдельные боевые группы. Бы-
ла принята концепция боевых групп
(Battlegroup concept). Первая боевая
группа ЕС заступила на дежурство в
2005 г. Начиная с 2007 г. каждые пол-
года на дежурство заступают по две
боевые тактические группы ЕС чис-
ленностью 1500–2000 чел., что позво-
ляет одновременно проводить две раз-
личные операции. Данные подразде-
ления создаются государствами или
группами государств – членов ЕС.

Например, в Балканской боевой группе
ведущую роль играла Греция; участвовали
Болгария, Румыния, Кипр5.

С 1 июля по 31 декабря 2013 г. дежурство
переходит к боевой тактической группе ЕС под
руководством Великобритании с участием
подразделений Латвии, Литвы, Нидерландов и
Швеции6.

На настоящий момент опыт со-
здания боевых групп носит неодноз-

начный характер. С одной стороны,
показательно, что боевые группы до
сих пор ни разу не были использова-
ны в операциях, хотя в некоторых
случаях такие варианты рассматри-
вались, например, в отношении Чада
(2008 г.), Ливии (2011 г.) и Мали
(2013 г.). Проблема связана как с не-
соответствием конкретных кризисов
критериям, необходимым для раз-
вертывания данных подразделений,
так и с политическими сложностями.
С другой стороны, одной из целей
создания боевых групп была транс-
формация национальных вооружен-
ных сил и повышение их совмести-
мости. На этом направлении были
достигнуты определенные успехи.

В 2008 г. руководящий совет Ев-
ропейского оборонного агентства
одобрил «План развития возможнос-
тей» (Capability Development Plan). Его
целью является предоставление го-
сударствам-членам информации,
полезной для развития нацио-
нальных военных программ, и сти-
мулирование сотрудничества. План
предусматривает также осуществле-
ние совместных программ, направ-
ленных на компенсацию за счет со-
трудничества недостающих возмож-
ностей ЕС в финансовой и военной
сферах7. В 2011 г. в обновленном пла-
не были утверждены 10 приоритет-
ных областей, на которых агентство
будет фокусировать свою деятель-
ность в предстоящие годы, в частно-
сти, это:

– нейтрализация самодельных
взрывных устройств;

– медицинское обеспечение;
– разведка, наблюдение и реког-

носцировка;
– повышение доступности верто-

летов;
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– кибероборона; многонацио-
нальное интегрированное тыловое
обеспечение; обмен информацией по
ОПБО;

– управление стратегическими и
тактическими воздушными перевоз-
ками;

– топливно-энергетические ре-
сурсы; обеспечение мобильности
войск8.

Дефицит некоторых технических
средств и вооружений непосред-
ственно сказывается на проведении
операций в рамках ОПБО.

Так, в 2008 г. в ходе операции в Чаде/ЦАР
Евросоюз нуждался в дополнительных верто-
летах, и эта потребность была удовлетворена
только за три месяца до истечения мандата: в
декабре четыре вертолета Ми-8МТ были пре-
доставлены Россией9.

ажной составляющей ОПБО
становится Концепция «объе-

динение и распределение» (Рooling
and Sharing). В соответствующем до-
кументе подчеркивается: «Принимая
во внимание устойчивый рост как
капитальных, так и текущих расхо-
дов в оборонном секторе в сочетании
с сокращающимися оборонными
бюджетами, некоторым странам бу-
дет сложно поддерживать все необ-
ходимые военные возможности без
сотрудничества».

Данная инициатива («объедине-
ние и распределение»), таким обра-
зом, направлена одновременно на
интенсификацию сотрудничества
между членами ЕС и на более эффек-
тивное использование их ресурсов за
счет рационального распределения
функций между ними10.

В настоящий момент эта задача
решается по инициативе отдельных
государств по принципу ad hoc. Од-
нако был предпринят ряд шагов, на-
правленных на то, чтобы этот про-
цесс носил системный характер. В
ноябре 2011 г. министры обороны ЕС
одобрили 11 приоритетных областей
сотрудничества. Среди них:

– создание полевых госпиталей;

– дозаправка в воздухе;
– разведка, наблюдение и реког-

носцировка; подготовка пилотов;
– европейские транспортные

узлы;
– высокоточное оружие;
– МТО и подготовка ВМС;
– наблюдение за морским про-

странством;
– спутниковая связь.
В ноябре 2012 г. к определенным

ранее областям добавились новые:
– кибероборона;
– расчистка маршрутов от само-

дельных взрывных устройств;
– принятие на вооружение ново-

го вертолета NH90;
– создание Европейского учебно-

го курса по отработке тактических
приемов применения военно-транс-
портной авиации (European Advan-
ced Airlift Tactics Training Course)11.

Координация этих действий вхо-
дит в полномочия Европейского обо-
ронного агентства.

В марте 2012 г. Совет ЕС принял
новое решение, направленное на
развитие взаимодействия стран –
членов ЕС в указанных областях. В
документе, в частности, обозначена

В

Концепция «объединение и распределение»

(Pooling and Sharing)
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связь между данной инициативой и
укреплением ОПБО. Также отмечает-
ся, что возможности стран – членов
ЕС по усилению боеспособности их
армий ограничены требованиями
жесткой бюджетной экономии в кон-
тексте меняющейся стратегической
обстановки. Совет также призвал
членов ЕС активнее участвовать в
данном сотрудничестве.

В ноябре 2012 г. в целях система-
тизации совместных усилий был
принят «Свод правил по объедине-
нию и распределению» (Code of
Conduct on Pooling @ Shaning), при-
званный внедрить инициативу в

планирование и принятие решений
на уровне государств-членов. Его
применение тем не менее является
добровольным.

Из одиннадцати изначально одоб-
ренных областей сотрудничества по
девяти был достигнут существенный
или хороший прогресс. В то же вре-
мя реализация данной концепции
идет сложно. Это, в частности, свя-
зано с опасениями стран – членов ЕС
потерять часть своего суверенитета,
дефицитом доверия между государ-
ствами-членами, а также с риском
дублирования программы НАТО
Smart Defense.

осле вступления в силу Лисса-
бонского договора в рамках

ОПБО прошли следующие учения:
– Military Exercise 2010 (MILEX 10)

16–25 июня 2010 г., которое было
ориентировано на ключевые воен-
ные аспекты кризисного регулирова-
ния. Это было пятое военное учение
ЕС; предыдущие проводились прак-
тически ежегодно в 2005, 2007, 2008
и 2009 гг.;

– EU Crisis Management Exercise
(CME  11) 18 ноября – 6 декабря
2011 г., официально – первое учение
по кризисному регулированию, орга-
низованное ЕСВД в соответствии с
Лиссабонским договором (шестое
учение). Цель учения: протестиро-
вать и оценить весь спектр структур
ЕС по кризисному реагированию и
регулированию, а также процессы
принятия решений и планирования
с целью дальнейшего улучшения
потенциала ЕС по кризисному регу-
лированию в быстроменяющихся

условиях. В ходе учения были задей-
ствованы как военные, так и граж-
данские инструменты ЕС;

– EU Crisis Management Exercise
(Multilayer 2012) 1–26 октября 2012 г.,
седьмые учения по кризисному регу-
лированию, особенностью которых
стало взаимодействие различных
уровней ЕС по кризисному реагиро-
ванию и регулированию, «от полити-
ко-стратегического до оперативно-
го»12, были задействованы ЕСВД, Ев-
ропейская комиссия, Совет ЕС, а
также государства – члены ЕС.

В пресс-релизах перечисленных
учений подчеркивается ведущая
роль Совета Безопасности ООН. Уче-
ния носят командно-штабной харак-
тер. Официально отмечается, что
войска в ходе их проведения не за-
действуются (тем не менее в ряде ис-
точников сообщалось, что в 2011 и
2012 гг. воинские контингенты неко-
торых стран принимали в них уча-
стие).

Учения в рамках ОПБО

П
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ерьезное внимание при осущест-
влении ОПБО уделяется обуче-

нию военных и гражданских специ-
алистов, которое осуществляется
либо на национальном уровне, либо
в рамках следующих проектов ЕС.

Во-первых, создан и функциони-
рует Европейский колледж безопас-
ности и обороны, который по своей
структуре является сетевым, так как
к его работе подключены многие на-
циональные учебные заведения и
исследовательские учреждения.

Во-вторых, в 2011 г. запущена
программа ENTRi (Новая инициати-
ва Европы по обучению для граждан-
ского кризисного регулирования),
которая сменила Проект Европейс-
кой комиссии обучения для граждан-
ских специалистов по кризисному
урегулированию, формально завер-
шенного в 2009 г.

В-третьих, в 2011 г. проект обуче-
ния полицейских служб ЕС (EUPST),
сменил аналогичный проект EUPFT.
Бюджет EUPST более чем в два раза,
превышает бюджет предшествую-
щего проекта. Вместе с тем уменьша-
ется количество участников из госу-
дарств – членов ЕС и возрастает – из
Африканского союза и третьих стран,
участвующих в миссиях ОПБО.

В-четвертых, обучение ведется и
в Европейском полицейском кол-
ледже.

В 2010 г. в Европарламенте про-
шел брифинг по военному и граж-
данскому обучению для кризисного
регулирования, на котором были
обозначены следующие проблемы
ОПБО:

– недостаточная координация
между различными программами;
их фрагментация и конкуренция
между ними;

– отсутствие баланса между граж-
данским и военным, а также стратеги-
ческим и оперативным обучением;

– недостаточная связь между обу-
чением и размещением континген-
тов;

– предлагаемые курсы не охваты-
вают широкий круг людей на разных
уровнях;

– финансирование инициатив по
обучению неудовлетворительно и не
гарантировано на длительную перс-
пективу;

– ограничено сотрудничество с
другими учебными заведениями по
обучению на европейском или меж-
дународном уровнях13.

Несмотря на эти и другие недо-
статки (так, четверть участников
гражданских миссий не проходили
предварительного обучения вообще),
можно утверждать, что в силу необ-
ходимости обучения для повышения
эффективности ОПБО его значение
будет только увеличиваться.

настоящему моменту количест-
во миссий ЕС составляет 34, по-

ловина из них завершена; 16 дей-
ствующих (не считая миссии по при-
граничной помощи Украине и Мол-

давии, которая формально не отно-
сится к ОПБО) включают:

– две военные операции (опера-
ция в Боснии и Герцеговине EUFOR
ALTHEA и антипиратская Atalanta);

Обучение специалистов

C

К

Миссии и операции Евросоюза
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– две военные тренировочные
миссии в Мали и Сомали и 12 граж-
данских миссий – по поддержке в сек-
торе безопасности (в Южном Судане,
Нигере, Демократической Республи-
ке Конго (ДРК) и на Африканском
Роге), наблюдательная (в Грузии), по
верховенству закона (Косово и Ирак),
полицейские (в ДРК, Афганистане и
Палестине) и по приграничной помо-
щи (в Палестине и Ливии; решение
по последней было принято в мае
2013 г.14).

Таким образом, география опера-
ций и миссий охватывает Европу,
Африку южнее Сахары, Ближний
Восток, Кавказ (в 2005–2006 гг. дей-
ствовала также миссия по наблюде-
нию в Индонезии).

По состоянию на июнь 2013 г. чис-
ленность контингентов государств –
членов ЕС, участвующих в операци-
ях и военных тренировочных мисси-
ях, составляет 2354 чел., из них боль-
ше половины задействованы в опе-
рации Atalanta. Персонал граждан-
ских миссий (не считая ливийскую)
насчитывает 1694 чел.15

Ведущие страны по численности
участвующего в операциях военного
персонала: Франция, Испания, Авст-
рия, Бельгия, Португалия; по чис-
ленности гражданского персона-
ла – Германия, Польша, Великобри-
тания, Швеция, Франция.

Различается финансирование во-
енных операций и гражданских мис-
сий. Миссии, не имеющие военной
составляющей, финансируются на-

прямую из бюджета ЕС. Финансиро-
вание военных операций осуществ-
ляется через специальный механизм
Athena, действующий по поручению
государств – членов ЕС, участвую-
щих в операции. Athena покрывает
общие расходы (их полный список
утвержден в 2011 г.), что составляет
менее 10% итоговых расходов на опе-
рацию, ответственность за все про-
чие расходы несут участвующие го-
сударства.

Бюджет на 11 гражданских миссий в
2012 г. составил 260 млн евро16 (по другим
оценкам – 360 млн евро17), из которых почти
половина (128 млн евро) потрачена на миссию
в Косово, 39 млн – в Афганистане, 28 млн – в
Ираке, 23 млн – в Грузии.

На четыре военные операции общие рас-
ходы (находящиеся под управлением механиз-
ма Athena) установлены в следующем разме-
ре: около 71,7 млн евро – на операцию в БиГ,
8,3 млн – на антипиратскую операцию Athena,
4,8 млн – на операцию в Сомали, 12,3 млн –
на операцию в Мали. В последнее время на-
блюдается тенденция увеличения бюджета
гражданских миссий ОПБО и сокращения во-
енных расходов через механизм Athena (без
учета расходов государств-членов)18.

При преобладании гражданских
миссий стоит отметить, что участие
государств-членов в военных дей-
ствиях нередко происходит вне ра-
мок ЕС (операции в Афганистане,
Ираке, Ливии). Согласование евро-
пейской операции EUFOR Libya,
впоследствии не реализованной, по-
казывает сложности и пределы воен-
но-политического взаимодействия
под эгидой ОПБО.

остепенно увеличивающееся ко-
личество проводимых одновре-

менно миссий и операций в рамках
ОПБО свидетельствует о важности

этого инструмента для ЕС как гло-
бального актора. Гражданская на-
правленность большинства миссий
отражает характер проблем, с кото-

Выводы и предложения для России

П
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рыми сталкиваются государства в
современном мире и которые не ре-
шаются одной военной силой; следо-
вательно, активность и опыт ЕС ока-
зываются востребованными.

В то же время преобладание граж-
данских миссий над военными опе-
рациями может быть интерпре-
тировано и как своего рода разделе-
ние обязанностей между Евросою-
зом и другими международными
организациями, в первую очередь
НАТО.

Связи ЕС и НАТО носят характер
стратегического партнерства, а в
области безопасности и обороны вы-
сокий уровень отношений зафикси-
рован в виде договоренностей «Бер-
лин-плюс», в соответствии с которы-
ми Европейский союз может исполь-
зовать ресурсы альянса для проведе-
ния собственных миссий и опера-
ций. Этот механизм имеет большое
значение как для кризисного регули-
рования ЕС, так и в качестве спосо-
ба избежать излишнего дублирова-
ния19.

Помимо активности, направлен-
ной вовне, ОПБО выполняет интег-
рационные функции внутри ЕС. Раз-
витие сотрудничества между госу-
дарствами-членами в рамках таких
инициатив, как «объединение и рас-
пределение» (Pooling and Sharing)
призвано повысить совокупную от-
дачу от военных расходов за счет
большей специализации. При этом
интеграция в сфере ОПБО имеет ес-
тественные пределы в виде государ-
ственного суверенитета. Принципи-
альным для ряда членов ЕС являет-
ся то, что сотрудничество в во-
просах, касающихся вооруженных
сил, осуществляется на межнаци-
ональном, а не наднациональном

уровне, что отмечено в Лиссабонс-
ком договоре.

В Евросоюзе также понимают, что
общая политика требует общего по-
нимания ситуации. Отсюда серь-
езное внимание, которое уделяется
извлечению уроков из проведенных
операций, обучению участников
миссий, операций, совместных уче-
ний.

Поскольку ЕС реагирует на общие
угрозы, а также из-за ограниченно-
сти собственных ресурсов, он прояв-
ляет заинтересованность в сотруд-
ничестве с различными междуна-
родными организациями и госу-
дарствами-партнерами.

Россия имеет опыт участия в ев-
ропейских операциях и миссиях, и,
как представляется, существует ряд
возможностей для сотрудничества с
Брюсселем по линии ОПБО, отвеча-
ющих российским интересам.

Речь прежде всего может идти о
ситуации в Афганистане после выво-
да значительной части иностранно-
го контингента из этой страны в
2014 г.

ЕС в настоящее время осуществ-
ляет в Афганистане полицейскую
миссию (ее мандат продлен до конца
2014 г.). Основные интересы России
в области безопасности в данном ре-
гионе заключаются в недопущении
дестабилизации обстановки в госу-
дарствах Центральной Азии, а также
пресечении афганской наркоугрозы
(при этом и Россия, и Европа являют-
ся крупнейшими потребителями ге-
роина из Афганистана).

Таким образом, существуют пред-
посылки для объединения усилий по
противодействию общим угрозам,
например, в пограничных вопросах.
При сотрудничестве могут также
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быть задействованы структуры
ОДКБ – формально (с заключением
соответствующего соглашения меж-
ду ЕС и ОДКБ) или неформально (до
настоящего времени попытки взаи-
модействия ОДКБ с ЕС, как и с НАТО,
были безрезультативны)20.

Более интенсивному сотрудниче-
ству России и ЕС в области кризис-
ного регулирования будет способ-
ствовать заключению между сторо-
нами соответствующего соглаше-
ния.

Одним из препятствий является
то, что предлагаемый европейцами
формат (аналогичные рамочные со-
глашения заключены с рядом стран,
в том числе с США, Канадой, Украи-
ной), с точки зрения России, являет-
ся неравноправным. Взаимоприем-
лемым вариантом может стать сле-
дующий: Россия заключает рамоч-
ное соглашение с ЕС, соответствую-
щее практике ОПБО, и параллельно
на двустороннем уровне – соглаше-
ния с заинтересованными европей-
скими государствами, создающие
основу для их подключения к россий-
ским инициативам в области кризис-
ного регулирования.

Интересам России способствовало
бы дальнейшее налаживание военно-
технического сотрудничества с ЕС на
многосторонней основе, а также рас-
ширение двусторонних связей с от-
дельными европейскими государства-
ми. Россия в перспективе могла бы уча-
ствовать в проектах, осуществляемых
Евросоюзом в рамках концепции
«объединение и распределение».

Еще одним направлением сотруд-
ничества России и ЕС может стать
кибербезопасность.

По предложению министра иностранных
дел России С.В.Лаврова в апреле 2013 г. эта
тема обсуждалась в Совете Россия – НАТО21.

Параллельно кибербезопасность
может быть включена и в повестку
диалога с Евросоюзом, что должно
как минимум способствовать укреп-
лению доверия между сторонами. В
перспективе Россия и ЕС также мо-
гут совместно противодействовать
актам кибертерроризма.

Наконец, полезным с точки зре-
ния налаживания личных контактов
стало бы участие российских воен-
ных и гражданских специалистов в
открытых для партнерских стран
программах обучения ЕС.
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Валерий Конышев,
Александр Сергунин

Целый ряд государств и международных организаций заявили о своих
интересах в Арктике1, как только стало очевидно, что таяние льда открывает
уникальные возможности по разработке богатых ресурсов региона и исполь-
зованию заполярных маршрутов для перевозок. Сегодня даже Индия, Китай,
Южная Корея, Япония, чьи границы далеки от Арктики, всеми силами стре-
мятся участвовать в ее экономическом освоении.

В этой связи вызывает большой интерес арктическая стратегия, недавно
принятая США. Документ под названием «Национальная стратегия в Аркти-
ческом регионе»2 (Стратегия-2013) был подписан президентом США Б.Оба-
мой 10 мая 2013 г.

Стратегия-2013 появилась перед министерской встречей Арктического совета (АС), состо-
явшийся в Кируне (15 мая 2013 г.), на которой был принят ряд важных решений. В частности, был
присвоен статус постоянных наблюдателей ряду неарктических государств и подписан между-
народный договор по борьбе с разливами нефти в Арктике.

Председателем АС в 2015 г. станут США, поэтому Стратегию-2013 многие специалисты
воспринимают как концептуальную подготовку Вашингтона к руководству Советом.

До подписания Стратегии-2013 арктическая политика США определялась
президентской директивой (Директива-2009), подписанной в январе 2009 г.
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уходящим в отставку Дж.Бушем-мл.3 За время своего первого президентско-
го срока Б.Обама, вынужденный уделять основное внимание преодолению
экономического кризиса в самих США и стабилизации ситуации в Ираке и
Афганистане, не предложил принципиально новых подходов к арктической
политике.

Политика Б.Обамы в целом проводилась согласно директивы Дж.Буша-
мл., в которой было заявлено об интересах США в Арктике, включая воен-
ные, экономические и социальные аспекты.

При Б.Обаме были учреждены специальные органы в Исполнительном уп-
равлении президента, Министерстве внутренней безопасности и госдепар-
таменте, а также несколько межведомственных групп для координации арк-
тической политики. Президент предпринимал усилия к ратификации в кон-
грессе Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., без которой деятельность
США на арктическом направлении недостаточно эффективна. Были приня-
ты решения о расширении военно-морских операций в Арктике4. Несмотря
на это, в самих США Б. Обама подвергался критике за недостаточное внима-
ние к Арктике, за отсутствие единой системы по управлению арктической
политикой5. США оставались единственным государством из других аркти-
ческих государств, не имевшим формальной стратегии.

Что же представляет собой новая арктическая стратегия Б.Обамы?
Есть ли у нее общие черты с политикой предшествующего президента в

данном регионе?
Насколько Стратегия-2013 отличается от доктрины Дж.Буша-мл., и озна-

чает ли она прорыв на данном направлении?

Для защиты этих интересов США
при необходимости готовы действо-
вать в одностороннем порядке: «пу-
тем сочетания независимых дей-
ствий, двусторонних инициатив и
многостороннего сотрудничества»2.
Что касается интересов внутренней
безопасности США, то они включают
в себя предупреждение террористи-
ческих атак или других преступных
действий в арктической зоне.

В отношении политико-экономи-
ческих интересов США в обоих доку-
ментах говорится о необходимости
расширения американского эконо-
мического присутствия в Арктике
при одновременной демонстрации

режде всего следует отметить
преемственность между Дирек-

тивой-2009 Дж.Буша-мл. и Страте-
гией-2013 Б.Обамы. При определе-
нии приоритетов арктической стра-
тегии США оба документа ставят на
первый план американские интере-
сы в области безопасности. Меры по
обеспечению этих интересов вклю-
чают в себя создание соответствую-
щей инфраструктуры в регионе, раз-
вертывание наземных, морских и
воздушных средств для стратегичес-
кой переброски сил в Арктику, стра-
тегического сдерживания и ведения
морских и воздушных операций в
регионе.

Общее в арктических стратегиях Дж.Буша и Б.Обамы

П
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морского могущества США. Вашин-
гтон намерен не только защищать
свои права на исключительную эко-
номическую зону, но и осуществлять
«надлежащий контроль» над приле-
гающей акваторией. Другими слова-
ми, США готовы к односторонним
действиям за пределами юрисдик-
ции, которые определяются между-
народным правом.

Правовой статус Арктики основан
преимущественно на Конвенции
ООН по морскому праву 1982 г., ко-
торую США до сих пор не ратифици-
ровали.

Несмотря на намерение углублять
сотрудничество с АС, Стратегия-
2013 сохраняет преемственность с
Директивой-2009 в вопросе о стату-
се АС, называя его «форумом содей-
ствия сотрудничеству арктических
государств»2. За этим стоит нежела-
ние превращать АС в полноценную
международную организацию, при-

нимающую обязательные для ее чле-
нов решения.

В Стратегии-2013 высшим нацио-
нальным приоритетом вновь названа
свобода трансарктических перелетов
и мореплавания применительно ко
всей Арктике, включая Северный мор-
ской путь, который проходит вдоль
территории России, и Северо-Запад-
ный проход у берегов Канады. На
практике это означает, что Вашингтон
будет стремиться к переводу этих пу-
тей в статус международных транс-
портных маршрутов.

В обоих документах выражается
озабоченность происходящими в ре-
гионе неблагоприятными экологи-
ческими процессами и непредсказу-
емыми последствиями изменения
климата для Арктики. В них подчер-
кивается необходимость интенсифи-
кации научных исследований в реги-
оне и расширения международного
сотрудничества в этой сфере.

есмотря на то что в обоих доку-
ментах интересы США в облас-

ти безопасности в Арктике стоят на
первом месте, конкретное наполне-
ние этих интересов сильно отличает-
ся друг от друга. Если в Директиве-
2009 основное внимание уделялось
военно-стратегическим аспектам бе-
зопасности, то в Стратегии-2013 на
авансцене прежде всего находятся
вопросы «мягкой безопасности»: уг-
розы возможных природных и техно-
генных катастроф, уязвимость арк-
тической экологии, энергетическая
безопасность и пр.

В Стратегии-2013 основной ак-
цент сделан не на конфронтацию, а
на диалог с другими арктическими
государствами и поиск взаимопри-

емлемых решений. В ней всячески
подчеркивается намерение Вашинг-
тона превратить Арктику в «регион
мира и сотрудничества», что сильно
отличает ее от предыдущего курса
США в этом районе мира. В то же
время это не исключает жесткого от-
стаивания важных интересов США.

В отличие от предшествующей
доктрины в Стратегии-2013 заяв-
лено о намерении администрации
Б.Обамы всерьез заняться ратифи-
кацией Конвенции ООН по морскому
праву 1982 г. Команда Б.Обамы счи-
тает, что присоединение к Конвен-
ции позволит США участвовать в
разделе арктических богатств на ле-
гитимной основе наряду с другими
прибрежными арктическими госу-

Новое в арктической стратегии Б.Обамы

Н
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дарствами (Россия, Канада, Дания и
Норвегия).

В Стратегии-2013 подчеркивает-
ся намерение США активно участво-
вать в работе АС, который при Дж.
Буше-мл., практически полностью
игнорировался. США всерьез гото-
вятся к своему председательству в
этой организации.

В новой арктической доктрине
США отмечается важная роль неар-
ктических государств в региональ-
ной политике и необходимость нала-
живания сотрудничества с ними.
Очевидно, что подобная установка
администрации Б. Обамы на мини-
стерской конференции Арктическо-
го совета в Кируне оказала самое не-
посредственное влияние на позицию
США в отношении предоставления
статуса постоянного наблюдателя
ряду неарктических стран (Китай,
Индия, Япония, Южная Корея, Син-
гапур и Италия).

США предполагают направить
значительные усилия на изучение
последствий изменения климата для
Арктики и отмечают, что изменение
климата открывает новые уникаль-
ные возможности по созданию инф-
раструктуры и освоению природных
ресурсов. Но одновременно этот про-
цесс порождает новые вызовы. По-
тепление изменит среду обитания
коренных народов и повлияет на
природу Крайнего Севера в целом.
Будет меняться климат более южных
регионов, возрастут риски, связан-
ные с таянием вечной мерзлоты и

высвобождением из нее метана (спо-
собного ускорить потепление) и заг-
рязняющих веществ, таких как
ртуть. Потепление ставит под угрозу
устойчивость ледового покрытия
Гренландии.

Значительное место в новом доку-
менте отведено необходимости про-
ведения Соединенными Штатами
ответственной экологической поли-
тики в Арктике. Ставятся задачи по
охране хрупкой природы Арктики,
консервации ее природных ресурсов,
их рациональному использованию,
гармонизации экономических пла-
нов с устойчивым экологическим
развитием, активизации научных
исследований при сохранении тра-
диций и культуры народов Севера.
Отдельно ставится задача по прове-
дению масштабных картографичес-
ких исследований в Арктике, осно-
ванных на современных научных
методах и технических возможнос-
тях. В документе подчеркивается,
что это позволит повысить безопас-
ность морской навигации, лучше
идентифицировать зоны экологичес-
кого риска и месторождения природ-
ных ресурсов.

В новой арктической доктрине
много внимания уделяется сотрудни-
честву с властями штата Аляска,
единственным арктическим регио-
ном США, а также коренными народ-
ностями Севера. Всячески подчерки-
вается их значение для успешного
решения арктических проблем и ос-
воения Арктики в целом.

самих США отношение к новой
арктической стратегии носит

неоднозначный характер. С одной

стороны, принятие подобного доку-
мента давно назрело, учитывая ме-
няющиеся реалии в регионе и необ-

Дискуссии вокруг новой арктической стратегии Вашингтона

В
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ходимость корректировки арктичес-
кого курса Вашингтона, а с другой –
документ не лишен недостатков.

В плане критики Стратегии-2013
американские эксперты отмечают,
что документ скорее нацелен на оп-
равдание предшествующей полити-
ки США в Арктике, чем на формули-
рование приоритетов будущего кур-
са Вашингтона в регионе. В доку-
менте не названы необходимые ре-
сурсы и конкретные инициативы для
достижения намеченных целей. Ад-
министрация Б.Обамы не предложи-
ла долгосрочного бюджетного обес-
печения стратегии.

В частности, для улучшения инф-
раструктуры в арктической зоне не-
обходимы немалые финансовые ре-
сурсы. В документе ничего не гово-
рится о том, как будут развиваться
такие важнейшие элементы инфра-
структуры, как ледокольный флот,
глубоководные порты, береговые
объекты, служба береговой охраны,
а также системы связи и навигации,
которых сейчас явно не хватает в ар-
ктической части Аляски. Не кон-
кретизировано, какими ресурсами и
методами США будут «улучшать свои
возможности для действий на море,
в воздушном пространстве и кос-
мосе»2.

В стратегии заложено определен-
ное противоречие между намерени-
ем США форсировать экономическое
развитие своих арктических райо-
нов с тезисом о сбережении (и даже
консервации) природных ресурсов
Арктики. Пока не выработано четкой
государственной программы, как
обеспечивать экологическую безо-
пасность при добыче нефти и газа на
шельфе, крупных инвестиций на
Крайнем Севере едва ли можно ожи-
дать. Не разработана и долгосрочная
экономическая стратегия. Нет четко-
го распределения полномочий меж-
ду отдельными ведомствами, напри-
мер, в области проведения научно-
исследовательских работ в Арктике.

У США, которые собираются рас-
ширять международное сотрудниче-
ство в Арктике и возглавить АС, до
сих пор нет представителя по этим
вопросам, который бы имел ранг
старшего дипломата.

Наконец, до сих пор в США не со-
здано единого координирующего
органа, который бы направлял рабо-
ту более 20 правительственных ве-
домств, занимающихся Арктикой.
Эксперты из влиятельного Арктичес-
кого института назвали документ
«благим пожеланием», а не полноцен-
ной стратегией6.

целом новая арктическая стра-
тегия США лучше учитывает

современные условия, ликвидирует
изолированность и отставание Ва-
шингтона от других участников ар-
ктической политики, нацеливает
страну на достижение в регионе кон-
кретных и действительно важных
для нее результатов, а не мифических

и заведомо недостижимых целей гео-
политического господства.

В ближайшей перспективе следу-
ет ожидать, что Б. Обама вновь вер-
нется к вопросу о ратификации Кон-
венции ООН по морскому праву
1982 г. Без присоединения к ней
США не смогут претендовать на рас-
ширение границ шельфа Аляски и

Перспективы арктической политики США

В
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эффективно участвовать в других по-
литических инициативах. Прибли-
жающееся председательство в АС и
намерение расширять сотрудниче-
ство с другими государствами также
требуют, чтобы США присоедини-
лись к данной Конвенции, которая
лежит в основе правового статуса
Арктики. Однако не исключено, что
при этом США будут добиваться для
себя особого статуса, дающего одно-
сторонние привилегии. Присоедине-
ние к Конвенции на общих основани-
ях затронет экономические интере-
сы многих американских компаний,
ведущих разработки ресурсов на
шельфах других государств. Поэтому
ратификация конвенции встретит
серьезное противодействие нефтега-
зового лобби США, а также части
республиканцев, занимающих край-
не правые позиции.

Позиция США по расширению
участников арктической политики
напрямую затрагивает интересы
России. На переговорах с США и дру-
гими членами АС о предоставлении
статуса постоянных наблюдателей
неарктическим государствам МИД
России настаивал на том, что любое
скоропалительное решение по этому
вопросу затруднит работу Совета7.

В отличие от США, которые всегда
настаивали на свободе мореплава-
ния, особую тревогу со стороны Рос-
сии вызывает намерение Китая зна-
чительно увеличить объем перевозок
по Северному морскому пути. Это
приведет к существенному повыше-
нию рисков для экологии арктичес-
кой зоны России.

Здесь надо учесть несколько об-
стоятельств.

Во-первых, у Китая есть серьез-
ные нерешенные проблемы с эколо-

гией в связи с хозяйственной дея-
тельностью на собственной террито-
рии. Трудно ожидать, что Пекин уде-
лит надлежащее внимание этой про-
блеме вдали от своих границ, если он
не связан при этом жесткими обяза-
тельствами.

Во-вторых, соглашение о борьбе с
разливами нефти в Арктике, подпи-
санное в Кируне (май 2013 г.), не ус-
танавливает механизма ответствен-
ности для виновных в происшестви-
ях. К тому же Китай, не будучи
постоянным членом АС, не подписы-
вал этот документ, и его компании
фактически невозможно привлечь к
ответственности за нанесение эколо-
гического ущерба.

В-третьих, Китай в перспективе
вообще может начать проводку судов
севернее исключительной экономи-
ческой зоны России. Это позволит и
вовсе избежать ответственности за
загрязнение окружающей среды в
районе, прилегающем к нашей арк-
тической зоне.

В-четвертых, Китай умеет очень
агрессивно и жестко отстаивать свои
интересы и нередко идет на наруше-
ние международно-правовых норм,
если ему это выгодно (это особенно ха-
рактерно как раз в сфере международ-
ной экономической деятельности)8.

В-пятых, Китай заинтересован в
переводе Северного морского пути в
статус международного для удешев-
ления перевозок в ущерб экономи-
ческим интересам России. Примеча-
тельно, что Китай не признает и су-
веренитета Канады над Северо-
Западным проходом.

США же, которые сами заинтере-
сованы в интернационализации Сев-
морпути, не против столкнуть Рос-
сию и Китай по этому вопросу.
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По всей видимости, США пошли
на расширение круга участников АС
для того, чтобы, с одной стороны,
максимально снизить влиятельность
других прибрежных арктических го-
сударств (в основном для ослабления
позиции Канады и России), а с дру-
гой – увеличить собственное влияние
за счет создания неформальной коа-
лиции арктических и неарктических
государств под своей эгидой.

Об этом говорит, например, визит
госсекретаря Х.Клинтон в ряд стран
Северной Европы весной 2012 г., ког-
да она всячески пыталась убедить их
в необходимости тесного сотрудни-
чества по арктическим вопросам9.
Можно ожидать, что именно эту за-
дачу США будут решать и во время
своего двухлетнего председательства
в АС с 2015 г. При этом повышение
статуса АС будет происходить лишь
в том случае, если США сумеют за-
нять там лидерские позиции. В Стра-
тегии-2013 говорится, что именно с
помощью неарктических государств
США будут бороться за свободу мо-
реплавания в Арктике, включая Се-
верный морской путь и Северо-За-
падный проход2.

Несмотря на бюджетные ограни-
чения, США в ближайшее время при-
дется решать вопрос о строительстве
новых ледоколов. При отсутствии
развитой береговой инфраструкту-
ры на Аляске, строить которую еще
дороже, это остается единственным
шагом. Иначе едва ли Вашингтон
сможет рассчитывать на сохранение
и укрепление своих позиций в Аркти-
ке, да и возможности службы берего-
вой охраны США будут весьма огра-
ниченными.

В бюджете США на 2013 финансовый год
были выделены средства на строительство

нового ледокола, однако конгресс, озабочен-
ный необходимостью бюджетных ограниче-
ний, еще обсуждает этот вопрос. Кроме того,
рассматривается возможность ремонта спи-
санного ледокола Polar Star, который плани-
руется использовать хотя бы частично.

Американский бизнес не спешит
вкладывать деньги в освоение аркти-
ческого шельфа, пока окончательно
не растаяли льды и не обеспечено
регулярное судоходство в полярных
широтах, да и американское руко-
водство также не готово выделять
бюджетные средства на создание
инфраструктуры для экономическо-
го освоения Аляски и ее шельфа10. В
то же время скорая перспектива пол-
ного исчезновения льда в прибреж-
ной зоне не имеет достаточных науч-
ных оснований. Как известно, пери-
оды потеплений сменяются перио-
дами резких похолоданий.

К положительным (с российской
точки зрения) моментам арктичес-
кой политики Б. Обамы можно отне-
сти тот факт, что его администрация
считает, что в настоящее время в Ар-
ктике нет угрозы военной эскалации,
хотя противоречия между государ-
ствами могут обостриться в будущем
по мере того, как природные ресур-
сы региона будут становиться все
более доступными из-за климатичес-
ких изменений. Поэтому до 2020 г. по
линии Министерства обороны США
не планируется строительство новых
баз и глубоководного порта. С другой
стороны, надежный военный конт-
роль США над Арктикой затруднен
рядом обстоятельств, а именно:

– низкой точностью в предсказа-
нии погоды и ледовой обстановки;

– серьезными ограничениями на
использование автоматизированной
системы разведки, наблюдения и бо-
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евого управления (C4ISR) из-за тяже-
лых погодных условий и проблем со
связью в высоких широтах;

– нехваткой судов ледового клас-
са и ледоколов;

– неразвитостью береговой инф-
раструктуры11.

Задачи вооруженных сил США в
Арктике в настоящее время сводят-
ся к мерам стратегического сдержи-
вания и противоракетной обороне

(NORAD). Поэтому национальные ин-
тересы США в Арктике админист-
рация Б.Обамы будет отстаивать на
поле политико-дипломатической
борьбы. Одна из важных задач в этой
сфере – подготовка заявки на расши-
рение арктического шельфа. Однако
это станет возможным только после
того, как США присоединятся к Кон-
венции ООН по морскому праву
1982 г.

Подводя итоги сказанному, отметим следующие моменты.
Недавно принятая арктическая стратегия Б.Обамы сохранила преем-

ственность с доктриной предыдущего президента прежде всего в том плане,
что Вашингтон по-прежнему оставляет за собой право на односторонние дей-
ствия в защиту тех своих интересов, которые он считает жизненно важны-
ми. Соображения безопасности занимают приоритетное место в новой стра-
тегии США.

Вашингтон сохраняет свое отношение к Арктическому совету как к сове-
щательно-дискуссионному форуму.

Новизна стратегии состоит в ее необычном для США акценте на необхо-
димости сотрудничества в Арктике, во внимании к вопросам «мягкой безо-
пасности», в стремлении расширить круг участников арктической политики
за счет неарктических государств. В то же время нельзя не отметить, что
многие положения стратегии имеют декларативный характер и они не под-
креплены реальными делами.

В совокупности все это не позволяет говорить о прорыве в арктической
политике Б.Обамы в период его второго президентского срока.
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Из множества вопросов, с которыми столкнулись Соединенные Штаты
после окончания холодной войны, один с течением времени приобретает все
большее значение: как наилучшим образом обеспечить доступ к мировым
запасам нефти и природного газа. Ресурсы нефти Каспийского моря, дости-
гающие 18–20 млрд т, могут решить энергетическую проблему Соединенных
Штатов1. Залежи же природного газа в Центрально-Азиатском регионе боль-
ше, чем во всей Северной Америке.

Согласно действующей стратегии национальной безопасности США в ка-
честве целеполагания военно-политической деятельности четко прописано:
«обеспечить безопасный доступ к ключевым районам мира, стратегическим
коммуникациям и глобальным ресурсам»2. Поэтому Кавказ и Центральная
Азия становятся местом притяжения геополитических интересов США. Бу-
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дучи глобальным экономическим игроком, Вашингтон преследует здесь еще
одну цель: ослабление стратегических соперников в лице России и Китая3. В
последнее время США активизируют военно-политические связи с кавказ-
скими и центральноазиатскими государствами, открывают свои представи-
тельства и создают пункты военного присутствия.

1996 г. на учениях в Северной Каро-
лине к этим двум государствам при-
соединился и Казахстан5.

Под эгидой Соединенных Штатов
в 1996 г. усилиями трех стран – Ка-
захстана, Киргизии и Узбекистана –
был создан центральноазиатский
батальон в составе 535 военнослу-
жащих, предназначенный для уча-
стия в операциях ООН по поддержа-
нию мира.

В 1997 г. в Казахстане и Узбекис-
тане были проведены масштабные
военные учения «Центразбат-97», в
которых приняли участие около
500 американских солдат и офице-
ров из 82-й воздушно-десантной ди-
визии США6.

В ходе этих учений бывший командующий
объединенными вооруженными силами НАТО
генерал Дж.Шиэн заявил о готовности Соеди-
ненных Штатов в случае необходимости при-
нять участие в миротворческой операции в
Центральной Азии.

Это было первое заявление о воз-
можности отправки вооруженных
сил США в регион7.

 В последующие годы учения цен-
тральноазиатского батальона с уча-
стием американских военнослужа-
щих стали проводиться регулярно.
Однако сам батальон из-за осложне-
ния межрегиональных отношений (в
том числе исламистских движений)
не смог стать инструментом поддер-
жания стабильности в Центральной
Азии8. Участие в программе ПРМ так-

ервые попытки установления
военного взаимодействия с го-

сударствами Центрально-Азиатского
региона США предприняли уже че-
рез год после распада Советского Со-
юза.

Администрация Дж.Буша-ст. ис-
пользовала контакты на уровне от-
дельных компаний и неправитель-
ственных организаций. Налажива-
ние связей происходило под лозун-
гами «демократизации» и «обеспече-
ния мира и стабильности». Кроме
экономической и социальной под-
держки Соединенные Штаты при-
ступили к модернизации и оснаще-
нию национальных вооруженных
сил центральноазиатских респуб-
лик. Это способствовало прямым
контактам между военными и на
официальном уровне, и в рамках
учебных программ.

Так, в 1994 г. организацией Севе-
роатлантического договора была со-
здана программа Partnership for
Peace – «Партнерство ради мира»
(ПРМ), согласно которой присоеди-
нившимся к ней странам предостав-
лялась возможность участвовать в
многостороннем военно-политичес-
ком сотрудничестве с НАТО4. Все го-
сударства Центральной Азии, кроме
Таджикистана, подписали Рамочный
документ ПРМ уже весной – летом
1994 г., а в августе следующего года
подразделения Киргизии и Узбекис-
тана впервые участвовали в военных
учениях, проходивших в Луизиане. В

США – Центральная Азия: вместе по «Шелковому пути»

П
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же не могло явиться для государств
региона гарантом безопасности и
альтернативой военно-политичес-
ким структурам Содружества Неза-
висимых Государств (СНГ) и Догово-
ра коллективной безопасности (ДКБ).
Более того, Североатлантический
альянс передал основную ответ-
ственность за обеспечение своих ин-
тересов в Центральной Азии Турции,
где был открыт региональный центр
программы ПРМ по подготовке воен-
ных кадров, в то время как государ-
ства Центральной Азии не признава-
ли притязаний Анкары на лидерство
в регионе9.

В конце 90-х годов сотрудниче-
ство в политической и военной сфе-
рах между США и государствами
Центральной Азии продолжало раз-
виваться. Осуществляясь преимуще-
ственно на двусторонней основе, оно
было в первую очередь направлено
на противодействие политике Рос-
сии в регионе. США оказывали под-
держку внешнеполитическим акци-
ям центральноазиатских государств,
идущим вразрез с российским кур-
сом6.

Главным военно-политическим
партнером США в Центральной Азии
стал Узбекистан.

В 1997 г. была создана совместная
комиссия двух государств под пред-
седательством советника госсекрета-
ря США по новым независимым го-
сударствам и министра иностран-
ных дел Узбекистана. В ее рамках
были образованы четыре комитета:
политический, военный, по торгов-
ле, инвестициям и энергетике, а так-
же по экономическим реформам и
помощи. В 1998 г. был утвержден
план двустороннего сотрудничества
в сфере обороны10.

Характерной чертой внешней по-
литики Узбекистана было неприя-
тие российских инициатив, направ-
ленных на углубление военно-поли-
тической и экономической интегра-
ции в рамках СНГ, и поддержка аме-
риканской политики (антииранские
санкции, проект трубопровода
Баку – Джейхан и др.). Позднее, по
инициативе Узбекистана совместно
с США под эгидой ООН была создана
контактная группа по урегулирова-
нию конфликтов в Афганистане
(группа «6 + 2»)11.

В конце 90-х годов также развива-
лось военно-политическое сотрудни-
чество Соединенных Штатов и Казах-
стана, который стремился к со-
кращению зависимости от России в
сфере безопасности, проводя на своей
территории учения «Центразбат-97»12.
Соединенные Штаты оказали значи-
тельную поддержку Казахстану при
обсуждении статуса Каспийского
моря.

В 1997 г. американский президент
Б.Клинтон заявил, что «позиция Ка-
захстана по статусу Каспийского
моря – это наша позиция»13. В том же
году администрация Н.Назарбаева
подписала с консорциумом западных
нефтяных компаний ряд соглашений
по освоению прикаспийских нефтега-
зовых месторождений республики14.

Качественно новый этап в амери-
канской политике в Центральной
Азии наступил после событий 11 сен-
тября 2001 г. Центральноазиатские
государства оказались приближен-
ными к проводимой в Афганистане
операции «Несокрушимая свобода»15.

В октябре того же года Узбекистан
дал согласие на размещение амери-
канской военной базы в Ханабаде.
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Через два месяца США получили по-
добное разрешение от руководства
Киргизии, которое готово было вы-
делить территорию под военную базу
в Манасе.

В 2002 г. число американских во-
енных в Узбекистане, по заявлению
ИКаримова, составляло 2 тыс. чел.16.

В Киргизии базировалось 1,8 тыс.
военнослужащих США и НАТО. Пра-
вительство Казахстана для ведения
операции в Афганистане предоста-
вило американским войскам аэро-
дромы Шымкент и Луговой.

Военные объекты Таджикистана
и Туркмении использовались в каче-
стве заправочных и логистических
пунктов. В мае 2003 г. США разме-
стили около трех тыс. военнослужа-
щих на передовых базах в Узбеки-
стане и Киргизии11. Кроме того, про-
ходил обмен разведывательными
данными по Афганистану, а также
странам Центральной Азии.

Глава Объединенного комитета начальни-
ков штабов генерал Р.Майерс сообщил, что
базы США находятся в Узбекистане и Кирги-
зии «не только из-за операции в Афганиста-
не», так как этот регион важен для США «во
многих аспектах». В качестве примера гене-
рал напомнил, что Узбекистан «столкнулся с
терроризмом, исходящим от Исламского дви-
жения Узбекистана» и США должны помогать
этой стране17.

Еще одним важным элементом
политики США в Центральной Азии
является развитие и диверсифика-
ция источников энергии и путей по-
ставок.

В 2011 г. администрация Б.Обамы
обнародовала концепцию «Нового
Шелкового пути» (в продолжение
стратегии 1997 г.), которая предпола-
гает создание инфраструктуры, свя-
зывающей Центральную и Южную

Азию через Афганистан и либерали-
зацию торговли между ними18. Ос-
новная цель, которую преследовали
США, – это ослабление экономичес-
кой ориентации Центральной Азии
на Россию и Китай. В рамках «Ново-
го Шелкового пути» Соединенные
Штаты добились успехов в продви-
жении ряда локальных проектов
(строительство автодорог, мостов,
электрических линий и железнодо-
рожной ветки Хайратон – Мазари-
Шариф между Афганистаном и со-
седними странами), однако масш-
табные проекты, такие как газо-
провод TAPI и ЛЭП CASA-1000, еще
не реализованы.

«Новый Шелковый путь» выступа-
ет пока эфемерным, но все-таки по-
тенциальным конкурентом Евразий-
ского союза, который Соединенные
Штаты рассматривают как меха-
низм укрепления позиций России на
постсоветском пространстве. В пику
России американцы, вероятно, при-
ложит усилия, чтобы ускорить вступ-
ление государств региона во Всемир-
ную торговую организацию на усло-
виях, осложняющих их последующее
присоединение к правовой базе ТС и
ЕЭП. Первым по этому сценарию в
начале 2013 г. в ВТО вошел Таджики-
стан.

Соединенные Штаты также выде-
ляют странам Центральной Азии ма-
териальную помощь на поддержку
лояльных общественно-политиче-
ских сил.

Ее объемы только по линии госдепарта-
мента и USAID (без учета сопоставимых
средств частных американских фондов, Пен-
тагона и других ведомств США) с 1992 по
2012 г. превысили 5,84 млрд долл.19.

По мнению большинства между-
народных экспертов, правительство
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США пытается найти новую модель
своего присутствия в Центральной
Азии после 2014 года. Очевидно, что
администрация Б.Обамы будет стре-
миться сохранить на этой террито-
рии крупные военные объекты, ос-
новным из которых является центр
транзитных перевозок в аэропорту
Киргизии Манас.

Большая часть военной техники
Центральной Азии была перебазиро-
вана, однако здесь по-прежнему на-
ходится электронная разведыва-
тельная аппаратура, работающая в
основном против Китая. Более того,
США намерены передать узбекской
армии часть военной техники, кото-
рая выводится из Афганистана,
включая разведывательные беспи-

лотные самолеты, колесные броне-
вики и вертолеты11.

В настоящее время в Центрально-
Азиатском регионе Соединенные
Штаты создают сеть центров, с помо-
щью которых можно вести разведку
и принимать воинские континген-
ты15. Они носят название учебных
баз по борьбе с терроризмом, трени-
ровочных лагерей для спецподразде-
лений, перевалочных пунктов и т. д.
Кроме того, 3 июня 2013 года в
г. Ташкенте открылось представи-
тельство Североатлантического аль-
янса для укрепления связей с парт-
нерами НАТО в регионе Центральной
Азии – Казахстаном, Киргизией, Тад-
жикистаном, Туркменией и Узбеки-
станом.

ак и в Центральной Азии, на
Кавказе Соединенные Штаты

стремятся полностью вывести кав-
казские государства из-под контро-
ля Ирана и России с целью получения
беспрепятственного доступа к при-
родным ресурсам Каспийского бас-
сейна.

Постепенно из-за снижения рос-
сийского влияния на страны СНГ ин-
терес американского правительства к
Закавказскому региону возрос.

«США до сих пор не уделяли должного вни-
мания государствам, граничащим с Россией. Эта
ситуация должна измениться, так как страны,
опасающиеся российской экспансии, имеют свои
законные интересы, которые США и Запад не
могут игнорировать», –  говорил помощник гос-
секретаря П.Тарноф в 1994 г.20

Соединенные Штаты с Азербайд-
жаном, Арменией и Грузией прово-
дят совместные военные учения,
инвестируют экономику и взаимо-

действуют с правительствами этих
государств, которые рассматривают
США как мощного союзника и гаран-
та безопасности. Обучение армий
закавказских государств происходит
по программе НАТО «Партнерство
ради мира»14.

События сентября 2001 г. значи-
тельно укрепили союзные отноше-
ния США с тремя закавказскими го-
сударствами, которые оказали весо-
мую поддержку в проведении аме-
риканской военной операции «Не-
сокрушимая свобода» в Афганиста-
не. Среди государств, открыто под-
державших проводимую Соединен-
ными Штатами операцию по осво-
бождению Ирака, следует выделить
Азербайджан. Кроме того, его терри-
тория использовалась для дозапра-
вок, а также сназемных маршрутов
войск США и НАТО, направляющих-
ся в Афганистан.

Военно-политические партнеры США в Закавказье

К
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Согласно данным бывшего американско-
го посла в Азербайджане М.Брайза, в после-
дние годы «практически каждый солдат США,
призванный для службы в Афганистане, совер-
шил перелет через Азербайджан»14.

Объединенное командование вооружен-
ных сил США предполагает использовать этот
маршрут при выводе войск из Афганистана в
течение 2013–2014 гг. для приблизительно 5%
военных грузов.

По состоянию на 2013 г. в этой стране на-
ходятся около 100 военнослужащих личного
состава армии Азербайджана13.

Правительство Азербайджана
также обещало оказывать помощь
Афганистану в создании сил безо-
пасности и предоставлять ему иную
поддержку и после 2014 г. Что каса-
ется войскового состава Армении, то
в настоящее время в афганских про-
винциях Кундуз и Балх размещены
около 130 военнослужащих.

Особого внимания заслуживают
взаимоотношения Соединенных
Штатов и Грузии. Она не располага-
ет значительными запасами нефти и
газа, но занимает важное географи-
ческое положение в регионе.

Грузия для США – это «ворота» из
Причерноморья в Каспийский реги-
он и далее в Центральную Азию. Так,
американское правительство может
контролировать потоки нефтяного
сырья, активно расширять свое вли-
яние на Каспии и использовать тер-
риторию республики для размеще-
ния своих военных баз, что позволит
диктовать уже новые условия в со-
временной геополитической игре.

Также ценность Грузии для Ва-
шингтона заключается в ее сосед-
стве с Чечней и Северным Кавказом
вообще, который всегда рассматри-
вался в Вашингтоне как одна из наи-
более ощутимых болевых точек мно-
гонациональной России и прежде

всего как очаг разжигания в ней се-
паратистских тенденций. Черномор-
ские порты Грузии могли бы со вре-
менем стать и базой для американ-
ского военно-морского флота, еще
больше ограничив влияние здесь
России.

«В американскую политику Грузия была
включена не как субъект международного
права, а как инструмент давления на Российс-
кую Федерацию», – отмечает политолог
Р.Ульмасов20.

Военное сотрудничество США и
Грузии включает американские по-
ставки вооружений и военной техни-
ки. Считается, что Соединенные
Штаты таким образом способствуют
обеспечению безопасности респуб-
лики, а также позволяют ей прини-
мать участие в многонациональных
учениях и операциях в рамках согла-
шений с США и НАТО.

Соединенные Штаты одними из
первых признали независимость
Грузии (1992 г.)21, которая с самого
начала своего существования строи-
ла геополитическую стратегию на
принципах форсированного разви-
тия отношений с США, европейски-
ми государствами и их военно-поли-
тическими и экономическими орга-
низациями – НАТО и ЕС. Ориентация
Грузии на США была связана с жела-
нием урегулирования межэтничес-
ких конфликтов, стабилизации по-
литической ситуации в республике и
поиска новой модели национального
развития.

Соединенные Штаты и Североат-
лантический альянс рассматрива-
ются руководством Грузии как основ-
ной противовес российскому полити-
ческому и экономическому влиянию
в Кавказском регионе и как источник
дополнительных финансовых влива-
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ний в бюджет государства. В 1995 г.
Грузия присоединилась к программе
НАТО «Партнёрство ради мира»22.

После «революции роз» (2003 г.)
Грузия начала искать пути вступле-
ния в Организацию Североатланти-
ческого договора. 15 сентября 2008 г.
была организована Комиссия НАТО –
Грузия21. В настоящее время страна
является кандидатом на членство в
альянсе при активной поддержке
США22. Основной преградой на этом
пути служит присутствие российс-
ких вооруженных сил в независимых
Южной Осетии и Абхазии.

Через год после событий в Южной
Осетии (2008 г.) в Вашингтоне быв-
ший министр иностранных дел Гру-
зии Г.Вашадзе и государственный
секретарь США К.Райс подписали
Хартию о стратегическом сотрудни-
честве23. Документ определяет на-
правления сотрудничества и подчер-
кивает признание Соединенными
Штатами суверенитета и территори-
альной целостности Грузии, включая
Южную Осетию и Абхазию.

В рамках хартии созданы четыре совмест-
ные рабочие группы, осуществляющие свою
деятельность по распространению демокра-
тии, обеспечению безопасности, экономичес-
кого развития и поддержанию дружественных
взаимоотношений между народами.

В 2011 г. США входили в десятку самых
крупных торговых партнеров Грузии: по экс-
порту – 86,2 млн долл. и по импорту – 114 млн
долл.14

С 2010 г. стороны ведут перегово-
ры о возможности заключения дого-
вора о свободной торговле, однако
для этого Грузии необходимо соот-
ветствовать стандартам Междуна-
родной организации труда (МОТ).

Соединенные Штаты оказывают
Грузии значительную финансовую

поддержку. В настоящее время Гру-
зия получает больше американской
помощи на душу населения, чем лю-
бая другая страна мира (кроме Изра-
иля). Распределение американской
помощи в Грузии осуществляет Аген-
тство международного развития
США (USAID). Основные цели исполь-
зования этих средств направлены на
«формирование такой структуры го-
сударства и общества, которая бы
отвечала интересам США»24. USAID
проводит обучение грузинских госу-
дарственных чиновников, участвует
в разработке бюджета, налогового
законодательства Грузии, финанси-
рует ряд информационных программ
и оказывает различные виды гума-
нитарной помощи.

С 2000-х годов активно работают
американские программы по совер-
шенствованию грузинских воору-
женных сил.

Первая из них – «Обучение и оснащение»
(Georgia Train and Equip Program) – осуще-
ствлялась с 2002 по 2004 г., с ее помощью для
службы в Ираке была подготовлена первая
бригада национальных вооруженных сил.

Американские инструкторы обучили свы-
ше 2 тыс. грузинских солдат. Реализация этой
программы обошлась США в 64 млн долл.

Специалисты и инструкторы Пентагона
также помогли армии Грузии создать четыре
батальона: «Коммандос», Сачхерский горно-
стрелковый, Телавский и Шавнабадский легкой
пехоты, а также смешанную бронетанковую
роту на десяти Т-72Б1 и десяти БМП-1/28.

21 марта 2003 г. было ратифици-
ровано грузино-американское согла-
шение о сотрудничестве в сфере обо-
роны. Оно предусматривает безвизо-
вый въезд в Грузию американских
военнослужащих, размещение на ее
территории военной техники и воо-
ружений США.
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В 2005 г. запущена новая грузино-амери-
канская программа «Операция по сохранению
стабильности» с целью обучения трех тыс. гру-
зинских военнослужащих для участия в опера-
циях коалиционных сил. Её стоимость соста-
вила 65 млн долл.

В 2008 г. на военной базе в Вазиани проходи-
ли грузино-американские учения «Немедленный
ответ-2008». В маневрах принимали участие
1640 военнослужащих, из которых 1000 амери-
канцев, 600 грузин и по 10 офицеров армий
Азербайджана, Украины и Армении25.

В настоящее время реализуется
Государственным департаментом
США внешнее военное финансиро-
вание Грузии.

В 2012 г. Грузия получила от Вашингтона
18 млн долл.

США осуществляют финансирование и по
другим программам, не связанным с военной
областью напрямую, например – антитерро-
ристическая поддержка 2012 г. ее объем со-
ставил 0,7 млн долл.

Еще одной известной программой являет-
ся международное военное обучение.

По предварительным данным, в 2013 г.
объем военной помощи США превысит
14,4 млн долл.16

В мае 2013 г. Грузия приняла реше-
ние о передачи Центра общественно-
го здравоохранения имени Р.Лугара
Национальному центру по контролю
заболеваниями. Ранее в СМИ говори-
лось о том, что в этой лаборатории, со-
зданной и спонсируемой американс-
ким правительством, разрабатыва-
лось биологическое оружие.

Отдельный пункт сотрудничества
составляет сближение Грузии с Севе-
роатлантическим альянсом.

Для этого также существуют специальные
программы, финансируемые Соединенными
Штатами: Программа индивидуального парт-
нерства переходящая в дальнейшем в Про-
грамму по вступлению в НАТО; Обзор стра-
тегической обороны, целью которого являет-

ся инвентаризация имеющихся в наличии сил и
техники.

20–21 мая 2012 г. на саммите
НАТО в Чикаго очередной раз обсуж-
дался вопрос вступления Грузии в
альянс. В декларации, принятой по
итогам саммита, страны-члены под-
держками стремление Грузии присо-
единиться к организации. При этом
в декларации был отмечен достигну-
тый государством прогресс по сбли-
жению с НАТО. В итоговом докумен-
те Чикагского саммита ее руковод-
ство также выразило поддержку
территориальной целостности Гру-
зии и призвал Россию аннулировать
признание независимости отделив-
шихся от Грузии Абхазии и Южной
Осетии26.

После Чикагского саммита НАТО в
Соединенных Штатах приступили к
разработке оптимального варианта
построения взаимоотношений с Гру-
зией. Ее полная интеграция в альянс
не представляется американскому
правительству целесообразной в бли-
жайшей перспективе из-за целого
ряда факторов, наиболее значимым из
которых является сложный характер
российско-грузинских отношений. В
этой связи обращает на себя внимание
наличие в исследовательских разра-
ботках Вашингтона перспективы на-
деления Грузии статусом основного со-
юзника США вне НАТО (ОСВН)27, что
является продолжением американо-
грузинской хартии.

Сотрудничество в военной сфере
началось еще в 1994 г.23

Для США награждение Грузии
статусом ОСВН позволило бы переве-
сти отношения с этим государством
на качественно иной уровень «пред-
натовских» связей, грузинскую сто-
рону приблизило бы к заветной
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внешнеполитической цели – стать
членом Организации Североатлан-
тического договора.

После Батумского заседания аме-
рикано-грузинской комиссии по стра-
тегическому сотрудничеству (2012 г.)
государства опубликовали совместное
заявление, в котором говорится о го-
товности США рассматривать
просьбы Грузии о закупке оборони-
тельных средств и услуг в дополнение
к уже осуществленной помощи12.

Как известно, на нынешнем эта-
пе США вынуждены учитывать нега-
тивную позицию России не только по
вопросу вступления Грузии в НАТО,
но и относительно поставок новых
образцов вооружений и военной тех-
ники. В случае же принятия Грузии
в состав стран – союзников США вне
НАТО вопрос усиления военно-тех-
нических связей между Вашингто-
ном и Тбилиси получит новую леги-
тимную основу.

Грузия важна для американцев
еще и тем, что это одно из немногих
государств, готовых предоставить
свою территорию для проведения
военной операции против Ирана.

«Вторжение американцев в Иран вполне
вероятно», – считает глава отдела стран СНГ
Российского института стратегических иссле-
дований (РИСИ) А.Скаков12. По его мнению,
оно может начаться с нападения Израиля, а
далее будут вовлечены американцы, которые
нанесут основные удары с воздуха по иранс-
ким объектам.

В связи с этим территория Грузии
может быть использована как пло-
щадка для размещения аэродромов и
тыловых служб США и НАТО. Кроме
того, Грузия является постоянным
покупателем американского воору-
жения. Так, в 2012 г. страна закупи-
ла американского оружия на 1,9 млн
долл.15

Таким образом, в настоящее вре-
мя во внешнеполитических приори-
тетах США Кавказу и Центральной
Азии отведено особое место. Поддер-
жание партнерских отношений с го-
сударствами этих регионов позволит
Соединенным Штатам защитить
свои инвестиции в энергоресурсы,
завершить программу «Новый Шел-
кового путь» и даст возможности Рос-
сии и Ирану распространить свое
влияние на этих территориях.
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Анатолий Цыганок
Ольга Дмитращенко

Из множества вопросов, с которыми столкнулись Соединенные Штаты
после окончания холодной войны, один с течением времени приобретает все
большее значение: как наилучшим образом обеспечить доступ к мировым
запасам нефти и природного газа. Ресурсы нефти Каспийского моря, дости-
гающие 18–20 млрд т, могут решить энергетическую проблему Соединенных
Штатов1. Залежи же природного газа в Центрально-Азиатском регионе боль-
ше, чем во всей Северной Америке.

Согласно действующей стратегии национальной безопасности США в ка-
честве целеполагания военно-политической деятельности четко прописано:
«обеспечить безопасный доступ к ключевым районам мира, стратегическим
коммуникациям и глобальным ресурсам»2. Поэтому Кавказ и Центральная
Азия становятся местом притяжения геополитических интересов США. Бу-
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дучи глобальным экономическим игроком, Вашингтон преследует здесь еще
одну цель: ослабление стратегических соперников в лице России и Китая3. В
последнее время США активизируют военно-политические связи с кавказ-
скими и центральноазиатскими государствами, открывают свои представи-
тельства и создают пункты военного присутствия.

1996 г. на учениях в Северной Каро-
лине к этим двум государствам при-
соединился и Казахстан5.

Под эгидой Соединенных Штатов
в 1996 г. усилиями трех стран – Ка-
захстана, Киргизии и Узбекистана –
был создан центральноазиатский
батальон в составе 535 военнослу-
жащих, предназначенный для уча-
стия в операциях ООН по поддержа-
нию мира.

В 1997 г. в Казахстане и Узбекис-
тане были проведены масштабные
военные учения «Центразбат-97», в
которых приняли участие около
500 американских солдат и офице-
ров из 82-й воздушно-десантной ди-
визии США6.

В ходе этих учений бывший командующий
объединенными вооруженными силами НАТО
генерал Дж.Шиэн заявил о готовности Соеди-
ненных Штатов в случае необходимости при-
нять участие в миротворческой операции в
Центральной Азии.

Это было первое заявление о воз-
можности отправки вооруженных
сил США в регион7.

 В последующие годы учения цен-
тральноазиатского батальона с уча-
стием американских военнослужа-
щих стали проводиться регулярно.
Однако сам батальон из-за осложне-
ния межрегиональных отношений (в
том числе исламистских движений)
не смог стать инструментом поддер-
жания стабильности в Центральной
Азии8. Участие в программе ПРМ так-

ервые попытки установления
военного взаимодействия с го-

сударствами Центрально-Азиатского
региона США предприняли уже че-
рез год после распада Советского Со-
юза.

Администрация Дж.Буша-ст. ис-
пользовала контакты на уровне от-
дельных компаний и неправитель-
ственных организаций. Налажива-
ние связей происходило под лозун-
гами «демократизации» и «обеспече-
ния мира и стабильности». Кроме
экономической и социальной под-
держки Соединенные Штаты при-
ступили к модернизации и оснаще-
нию национальных вооруженных
сил центральноазиатских респуб-
лик. Это способствовало прямым
контактам между военными и на
официальном уровне, и в рамках
учебных программ.

Так, в 1994 г. организацией Севе-
роатлантического договора была со-
здана программа Partnership for
Peace – «Партнерство ради мира»
(ПРМ), согласно которой присоеди-
нившимся к ней странам предостав-
лялась возможность участвовать в
многостороннем военно-политичес-
ком сотрудничестве с НАТО4. Все го-
сударства Центральной Азии, кроме
Таджикистана, подписали Рамочный
документ ПРМ уже весной – летом
1994 г., а в августе следующего года
подразделения Киргизии и Узбекис-
тана впервые участвовали в военных
учениях, проходивших в Луизиане. В

США – Центральная Азия: вместе по «Шелковому пути»

П
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же не могло явиться для государств
региона гарантом безопасности и
альтернативой военно-политичес-
ким структурам Содружества Неза-
висимых Государств (СНГ) и Догово-
ра коллективной безопасности (ДКБ).
Более того, Североатлантический
альянс передал основную ответ-
ственность за обеспечение своих ин-
тересов в Центральной Азии Турции,
где был открыт региональный центр
программы ПРМ по подготовке воен-
ных кадров, в то время как государ-
ства Центральной Азии не признава-
ли притязаний Анкары на лидерство
в регионе9.

В конце 90-х годов сотрудниче-
ство в политической и военной сфе-
рах между США и государствами
Центральной Азии продолжало раз-
виваться. Осуществляясь преимуще-
ственно на двусторонней основе, оно
было в первую очередь направлено
на противодействие политике Рос-
сии в регионе. США оказывали под-
держку внешнеполитическим акци-
ям центральноазиатских государств,
идущим вразрез с российским кур-
сом6.

Главным военно-политическим
партнером США в Центральной Азии
стал Узбекистан.

В 1997 г. была создана совместная
комиссия двух государств под пред-
седательством советника госсекрета-
ря США по новым независимым го-
сударствам и министра иностран-
ных дел Узбекистана. В ее рамках
были образованы четыре комитета:
политический, военный, по торгов-
ле, инвестициям и энергетике, а так-
же по экономическим реформам и
помощи. В 1998 г. был утвержден
план двустороннего сотрудничества
в сфере обороны10.

Характерной чертой внешней по-
литики Узбекистана было неприя-
тие российских инициатив, направ-
ленных на углубление военно-поли-
тической и экономической интегра-
ции в рамках СНГ, и поддержка аме-
риканской политики (антииранские
санкции, проект трубопровода
Баку – Джейхан и др.). Позднее, по
инициативе Узбекистана совместно
с США под эгидой ООН была создана
контактная группа по урегулирова-
нию конфликтов в Афганистане
(группа «6 + 2»)11.

В конце 90-х годов также развива-
лось военно-политическое сотрудни-
чество Соединенных Штатов и Казах-
стана, который стремился к со-
кращению зависимости от России в
сфере безопасности, проводя на своей
территории учения «Центразбат-97»12.
Соединенные Штаты оказали значи-
тельную поддержку Казахстану при
обсуждении статуса Каспийского
моря.

В 1997 г. американский президент
Б.Клинтон заявил, что «позиция Ка-
захстана по статусу Каспийского
моря – это наша позиция»13. В том же
году администрация Н.Назарбаева
подписала с консорциумом западных
нефтяных компаний ряд соглашений
по освоению прикаспийских нефтега-
зовых месторождений республики14.

Качественно новый этап в амери-
канской политике в Центральной
Азии наступил после событий 11 сен-
тября 2001 г. Центральноазиатские
государства оказались приближен-
ными к проводимой в Афганистане
операции «Несокрушимая свобода»15.

В октябре того же года Узбекистан
дал согласие на размещение амери-
канской военной базы в Ханабаде.
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Через два месяца США получили по-
добное разрешение от руководства
Киргизии, которое готово было вы-
делить территорию под военную базу
в Манасе.

В 2002 г. число американских во-
енных в Узбекистане, по заявлению
ИКаримова, составляло 2 тыс. чел.16.

В Киргизии базировалось 1,8 тыс.
военнослужащих США и НАТО. Пра-
вительство Казахстана для ведения
операции в Афганистане предоста-
вило американским войскам аэро-
дромы Шымкент и Луговой.

Военные объекты Таджикистана
и Туркмении использовались в каче-
стве заправочных и логистических
пунктов. В мае 2003 г. США разме-
стили около трех тыс. военнослужа-
щих на передовых базах в Узбеки-
стане и Киргизии11. Кроме того, про-
ходил обмен разведывательными
данными по Афганистану, а также
странам Центральной Азии.

Глава Объединенного комитета начальни-
ков штабов генерал Р.Майерс сообщил, что
базы США находятся в Узбекистане и Кирги-
зии «не только из-за операции в Афганиста-
не», так как этот регион важен для США «во
многих аспектах». В качестве примера гене-
рал напомнил, что Узбекистан «столкнулся с
терроризмом, исходящим от Исламского дви-
жения Узбекистана» и США должны помогать
этой стране17.

Еще одним важным элементом
политики США в Центральной Азии
является развитие и диверсифика-
ция источников энергии и путей по-
ставок.

В 2011 г. администрация Б.Обамы
обнародовала концепцию «Нового
Шелкового пути» (в продолжение
стратегии 1997 г.), которая предпола-
гает создание инфраструктуры, свя-
зывающей Центральную и Южную

Азию через Афганистан и либерали-
зацию торговли между ними18. Ос-
новная цель, которую преследовали
США, – это ослабление экономичес-
кой ориентации Центральной Азии
на Россию и Китай. В рамках «Ново-
го Шелкового пути» Соединенные
Штаты добились успехов в продви-
жении ряда локальных проектов
(строительство автодорог, мостов,
электрических линий и железнодо-
рожной ветки Хайратон – Мазари-
Шариф между Афганистаном и со-
седними странами), однако масш-
табные проекты, такие как газо-
провод TAPI и ЛЭП CASA-1000, еще
не реализованы.

«Новый Шелковый путь» выступа-
ет пока эфемерным, но все-таки по-
тенциальным конкурентом Евразий-
ского союза, который Соединенные
Штаты рассматривают как меха-
низм укрепления позиций России на
постсоветском пространстве. В пику
России американцы, вероятно, при-
ложит усилия, чтобы ускорить вступ-
ление государств региона во Всемир-
ную торговую организацию на усло-
виях, осложняющих их последующее
присоединение к правовой базе ТС и
ЕЭП. Первым по этому сценарию в
начале 2013 г. в ВТО вошел Таджики-
стан.

Соединенные Штаты также выде-
ляют странам Центральной Азии ма-
териальную помощь на поддержку
лояльных общественно-политиче-
ских сил.

Ее объемы только по линии госдепарта-
мента и USAID (без учета сопоставимых
средств частных американских фондов, Пен-
тагона и других ведомств США) с 1992 по
2012 г. превысили 5,84 млрд долл.19.

По мнению большинства между-
народных экспертов, правительство
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США пытается найти новую модель
своего присутствия в Центральной
Азии после 2014 года. Очевидно, что
администрация Б.Обамы будет стре-
миться сохранить на этой террито-
рии крупные военные объекты, ос-
новным из которых является центр
транзитных перевозок в аэропорту
Киргизии Манас.

Большая часть военной техники
Центральной Азии была перебазиро-
вана, однако здесь по-прежнему на-
ходится электронная разведыва-
тельная аппаратура, работающая в
основном против Китая. Более того,
США намерены передать узбекской
армии часть военной техники, кото-
рая выводится из Афганистана,
включая разведывательные беспи-

лотные самолеты, колесные броне-
вики и вертолеты11.

В настоящее время в Центрально-
Азиатском регионе Соединенные
Штаты создают сеть центров, с помо-
щью которых можно вести разведку
и принимать воинские континген-
ты15. Они носят название учебных
баз по борьбе с терроризмом, трени-
ровочных лагерей для спецподразде-
лений, перевалочных пунктов и т. д.
Кроме того, 3 июня 2013 года в
г. Ташкенте открылось представи-
тельство Североатлантического аль-
янса для укрепления связей с парт-
нерами НАТО в регионе Центральной
Азии – Казахстаном, Киргизией, Тад-
жикистаном, Туркменией и Узбеки-
станом.

ак и в Центральной Азии, на
Кавказе Соединенные Штаты

стремятся полностью вывести кав-
казские государства из-под контро-
ля Ирана и России с целью получения
беспрепятственного доступа к при-
родным ресурсам Каспийского бас-
сейна.

Постепенно из-за снижения рос-
сийского влияния на страны СНГ ин-
терес американского правительства к
Закавказскому региону возрос.

«США до сих пор не уделяли должного вни-
мания государствам, граничащим с Россией. Эта
ситуация должна измениться, так как страны,
опасающиеся российской экспансии, имеют свои
законные интересы, которые США и Запад не
могут игнорировать», –  говорил помощник гос-
секретаря П.Тарноф в 1994 г.20

Соединенные Штаты с Азербайд-
жаном, Арменией и Грузией прово-
дят совместные военные учения,
инвестируют экономику и взаимо-

действуют с правительствами этих
государств, которые рассматривают
США как мощного союзника и гаран-
та безопасности. Обучение армий
закавказских государств происходит
по программе НАТО «Партнерство
ради мира»14.

События сентября 2001 г. значи-
тельно укрепили союзные отноше-
ния США с тремя закавказскими го-
сударствами, которые оказали весо-
мую поддержку в проведении аме-
риканской военной операции «Не-
сокрушимая свобода» в Афганиста-
не. Среди государств, открыто под-
державших проводимую Соединен-
ными Штатами операцию по осво-
бождению Ирака, следует выделить
Азербайджан. Кроме того, его терри-
тория использовалась для дозапра-
вок, а также сназемных маршрутов
войск США и НАТО, направляющих-
ся в Афганистан.

Военно-политические партнеры США в Закавказье

К
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Согласно данным бывшего американско-
го посла в Азербайджане М.Брайза, в после-
дние годы «практически каждый солдат США,
призванный для службы в Афганистане, совер-
шил перелет через Азербайджан»14.

Объединенное командование вооружен-
ных сил США предполагает использовать этот
маршрут при выводе войск из Афганистана в
течение 2013–2014 гг. для приблизительно 5%
военных грузов.

По состоянию на 2013 г. в этой стране на-
ходятся около 100 военнослужащих личного
состава армии Азербайджана13.

Правительство Азербайджана
также обещало оказывать помощь
Афганистану в создании сил безо-
пасности и предоставлять ему иную
поддержку и после 2014 г. Что каса-
ется войскового состава Армении, то
в настоящее время в афганских про-
винциях Кундуз и Балх размещены
около 130 военнослужащих.

Особого внимания заслуживают
взаимоотношения Соединенных
Штатов и Грузии. Она не располага-
ет значительными запасами нефти и
газа, но занимает важное географи-
ческое положение в регионе.

Грузия для США – это «ворота» из
Причерноморья в Каспийский реги-
он и далее в Центральную Азию. Так,
американское правительство может
контролировать потоки нефтяного
сырья, активно расширять свое вли-
яние на Каспии и использовать тер-
риторию республики для размеще-
ния своих военных баз, что позволит
диктовать уже новые условия в со-
временной геополитической игре.

Также ценность Грузии для Ва-
шингтона заключается в ее сосед-
стве с Чечней и Северным Кавказом
вообще, который всегда рассматри-
вался в Вашингтоне как одна из наи-
более ощутимых болевых точек мно-
гонациональной России и прежде

всего как очаг разжигания в ней се-
паратистских тенденций. Черномор-
ские порты Грузии могли бы со вре-
менем стать и базой для американ-
ского военно-морского флота, еще
больше ограничив влияние здесь
России.

«В американскую политику Грузия была
включена не как субъект международного
права, а как инструмент давления на Российс-
кую Федерацию», – отмечает политолог
Р.Ульмасов20.

Военное сотрудничество США и
Грузии включает американские по-
ставки вооружений и военной техни-
ки. Считается, что Соединенные
Штаты таким образом способствуют
обеспечению безопасности респуб-
лики, а также позволяют ей прини-
мать участие в многонациональных
учениях и операциях в рамках согла-
шений с США и НАТО.

Соединенные Штаты одними из
первых признали независимость
Грузии (1992 г.)21, которая с самого
начала своего существования строи-
ла геополитическую стратегию на
принципах форсированного разви-
тия отношений с США, европейски-
ми государствами и их военно-поли-
тическими и экономическими орга-
низациями – НАТО и ЕС. Ориентация
Грузии на США была связана с жела-
нием урегулирования межэтничес-
ких конфликтов, стабилизации по-
литической ситуации в республике и
поиска новой модели национального
развития.

Соединенные Штаты и Североат-
лантический альянс рассматрива-
ются руководством Грузии как основ-
ной противовес российскому полити-
ческому и экономическому влиянию
в Кавказском регионе и как источник
дополнительных финансовых влива-
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ний в бюджет государства. В 1995 г.
Грузия присоединилась к программе
НАТО «Партнёрство ради мира»22.

После «революции роз» (2003 г.)
Грузия начала искать пути вступле-
ния в Организацию Североатланти-
ческого договора. 15 сентября 2008 г.
была организована Комиссия НАТО –
Грузия21. В настоящее время страна
является кандидатом на членство в
альянсе при активной поддержке
США22. Основной преградой на этом
пути служит присутствие российс-
ких вооруженных сил в независимых
Южной Осетии и Абхазии.

Через год после событий в Южной
Осетии (2008 г.) в Вашингтоне быв-
ший министр иностранных дел Гру-
зии Г.Вашадзе и государственный
секретарь США К.Райс подписали
Хартию о стратегическом сотрудни-
честве23. Документ определяет на-
правления сотрудничества и подчер-
кивает признание Соединенными
Штатами суверенитета и территори-
альной целостности Грузии, включая
Южную Осетию и Абхазию.

В рамках хартии созданы четыре совмест-
ные рабочие группы, осуществляющие свою
деятельность по распространению демокра-
тии, обеспечению безопасности, экономичес-
кого развития и поддержанию дружественных
взаимоотношений между народами.

В 2011 г. США входили в десятку самых
крупных торговых партнеров Грузии: по экс-
порту – 86,2 млн долл. и по импорту – 114 млн
долл.14

С 2010 г. стороны ведут перегово-
ры о возможности заключения дого-
вора о свободной торговле, однако
для этого Грузии необходимо соот-
ветствовать стандартам Междуна-
родной организации труда (МОТ).

Соединенные Штаты оказывают
Грузии значительную финансовую

поддержку. В настоящее время Гру-
зия получает больше американской
помощи на душу населения, чем лю-
бая другая страна мира (кроме Изра-
иля). Распределение американской
помощи в Грузии осуществляет Аген-
тство международного развития
США (USAID). Основные цели исполь-
зования этих средств направлены на
«формирование такой структуры го-
сударства и общества, которая бы
отвечала интересам США»24. USAID
проводит обучение грузинских госу-
дарственных чиновников, участвует
в разработке бюджета, налогового
законодательства Грузии, финанси-
рует ряд информационных программ
и оказывает различные виды гума-
нитарной помощи.

С 2000-х годов активно работают
американские программы по совер-
шенствованию грузинских воору-
женных сил.

Первая из них – «Обучение и оснащение»
(Georgia Train and Equip Program) – осуще-
ствлялась с 2002 по 2004 г., с ее помощью для
службы в Ираке была подготовлена первая
бригада национальных вооруженных сил.

Американские инструкторы обучили свы-
ше 2 тыс. грузинских солдат. Реализация этой
программы обошлась США в 64 млн долл.

Специалисты и инструкторы Пентагона
также помогли армии Грузии создать четыре
батальона: «Коммандос», Сачхерский горно-
стрелковый, Телавский и Шавнабадский легкой
пехоты, а также смешанную бронетанковую
роту на десяти Т-72Б1 и десяти БМП-1/28.

21 марта 2003 г. было ратифици-
ровано грузино-американское согла-
шение о сотрудничестве в сфере обо-
роны. Оно предусматривает безвизо-
вый въезд в Грузию американских
военнослужащих, размещение на ее
территории военной техники и воо-
ружений США.
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В 2005 г. запущена новая грузино-амери-
канская программа «Операция по сохранению
стабильности» с целью обучения трех тыс. гру-
зинских военнослужащих для участия в опера-
циях коалиционных сил. Её стоимость соста-
вила 65 млн долл.

В 2008 г. на военной базе в Вазиани проходи-
ли грузино-американские учения «Немедленный
ответ-2008». В маневрах принимали участие
1640 военнослужащих, из которых 1000 амери-
канцев, 600 грузин и по 10 офицеров армий
Азербайджана, Украины и Армении25.

В настоящее время реализуется
Государственным департаментом
США внешнее военное финансиро-
вание Грузии.

В 2012 г. Грузия получила от Вашингтона
18 млн долл.

США осуществляют финансирование и по
другим программам, не связанным с военной
областью напрямую, например – антитерро-
ристическая поддержка 2012 г. ее объем со-
ставил 0,7 млн долл.

Еще одной известной программой являет-
ся международное военное обучение.

По предварительным данным, в 2013 г.
объем военной помощи США превысит
14,4 млн долл.16

В мае 2013 г. Грузия приняла реше-
ние о передачи Центра общественно-
го здравоохранения имени Р.Лугара
Национальному центру по контролю
заболеваниями. Ранее в СМИ говори-
лось о том, что в этой лаборатории, со-
зданной и спонсируемой американс-
ким правительством, разрабатыва-
лось биологическое оружие.

Отдельный пункт сотрудничества
составляет сближение Грузии с Севе-
роатлантическим альянсом.

Для этого также существуют специальные
программы, финансируемые Соединенными
Штатами: Программа индивидуального парт-
нерства переходящая в дальнейшем в Про-
грамму по вступлению в НАТО; Обзор стра-
тегической обороны, целью которого являет-

ся инвентаризация имеющихся в наличии сил и
техники.

20–21 мая 2012 г. на саммите
НАТО в Чикаго очередной раз обсуж-
дался вопрос вступления Грузии в
альянс. В декларации, принятой по
итогам саммита, страны-члены под-
держками стремление Грузии присо-
единиться к организации. При этом
в декларации был отмечен достигну-
тый государством прогресс по сбли-
жению с НАТО. В итоговом докумен-
те Чикагского саммита ее руковод-
ство также выразило поддержку
территориальной целостности Гру-
зии и призвал Россию аннулировать
признание независимости отделив-
шихся от Грузии Абхазии и Южной
Осетии26.

После Чикагского саммита НАТО в
Соединенных Штатах приступили к
разработке оптимального варианта
построения взаимоотношений с Гру-
зией. Ее полная интеграция в альянс
не представляется американскому
правительству целесообразной в бли-
жайшей перспективе из-за целого
ряда факторов, наиболее значимым из
которых является сложный характер
российско-грузинских отношений. В
этой связи обращает на себя внимание
наличие в исследовательских разра-
ботках Вашингтона перспективы на-
деления Грузии статусом основного со-
юзника США вне НАТО (ОСВН)27, что
является продолжением американо-
грузинской хартии.

Сотрудничество в военной сфере
началось еще в 1994 г.23

Для США награждение Грузии
статусом ОСВН позволило бы переве-
сти отношения с этим государством
на качественно иной уровень «пред-
натовских» связей, грузинскую сто-
рону приблизило бы к заветной
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внешнеполитической цели – стать
членом Организации Североатлан-
тического договора.

После Батумского заседания аме-
рикано-грузинской комиссии по стра-
тегическому сотрудничеству (2012 г.)
государства опубликовали совместное
заявление, в котором говорится о го-
товности США рассматривать
просьбы Грузии о закупке оборони-
тельных средств и услуг в дополнение
к уже осуществленной помощи12.

Как известно, на нынешнем эта-
пе США вынуждены учитывать нега-
тивную позицию России не только по
вопросу вступления Грузии в НАТО,
но и относительно поставок новых
образцов вооружений и военной тех-
ники. В случае же принятия Грузии
в состав стран – союзников США вне
НАТО вопрос усиления военно-тех-
нических связей между Вашингто-
ном и Тбилиси получит новую леги-
тимную основу.

Грузия важна для американцев
еще и тем, что это одно из немногих
государств, готовых предоставить
свою территорию для проведения
военной операции против Ирана.

«Вторжение американцев в Иран вполне
вероятно», – считает глава отдела стран СНГ
Российского института стратегических иссле-
дований (РИСИ) А.Скаков12. По его мнению,
оно может начаться с нападения Израиля, а
далее будут вовлечены американцы, которые
нанесут основные удары с воздуха по иранс-
ким объектам.

В связи с этим территория Грузии
может быть использована как пло-
щадка для размещения аэродромов и
тыловых служб США и НАТО. Кроме
того, Грузия является постоянным
покупателем американского воору-
жения. Так, в 2012 г. страна закупи-
ла американского оружия на 1,9 млн
долл.15

Таким образом, в настоящее вре-
мя во внешнеполитических приори-
тетах США Кавказу и Центральной
Азии отведено особое место. Поддер-
жание партнерских отношений с го-
сударствами этих регионов позволит
Соединенным Штатам защитить
свои инвестиции в энергоресурсы,
завершить программу «Новый Шел-
кового путь» и даст возможности Рос-
сии и Ирану распространить свое
влияние на этих территориях.
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«Стратегической целью является достижение уровня экономического и
социального развития, соответствующего статусу России как ведущей миро-
вой державы XXI в. В 2015–2020 годах Россия должна войти в пятерку стран-
лидеров по объему ВВП»1. Такими словами начинается Концепция долгосроч-
ного социально-экономического развития до 2020 г. – одного из ключевых ди-
рективных документов, устанавливающих долгосрочные целевые ориентиры
развития страны. Очевидно, что достичь процветания, равно как и поддер-
живать его, можно только, обладая мощной экономической основой. В свою
очередь, претенденты на лидирующие мировые позиции неизбежно столк-
нутся с вызовами, берущими свое начало в постоянно усиливающейся взаи-
мозависимости глобальных и национальных системных процессов.

В каждой экономике существуют приоритетные сектора, степень влияния
которых в целом наиболее выражена. В России таким элементом националь-
ного хозяйства является энергетический сектор. Перспективы улучшения
благосостояния страны будут меняться в зависимости от успешности пре-
одоления вызовов, производных от ожидаемой волны технологических из-
менений. Доля ТЭК в структуре российской экономики делает его основным
заказчиком и потребителем инноваций.

Суть вызова заключается в постепенном снижении доли полезного учас-
тия традиционных факторов роста в экономическом развитии и их замеще-

Инвестиционная

составляющая ТЭК

в российской экономике
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нии в пользу более наукоемких. Абсолютная приоритетность инновационной
составляющей в реализации планов по усилению глобальной конкурентос-
пособности и технологическому лидерству российской экономики становит-
ся неоспорима.

Важным условием сохранения и
развития ресурсной базы является
финансовая обеспеченность при
формировании спроса на проведе-
ние научно-исследовательских работ
в области ТЭК. Это важно для приоб-
ретения ведущими отраслями про-
мышленности некоего запаса проч-
ности, дающего возможность конку-
рировать в условиях изменяющейся
структуры глобальной экономики.

Эффективное использование ин-
вестиций позволяет увеличивать
присутствие на высокотехнологич-
ных рынках, требующих более пол-
ного освоения передовых техноло-
гий.

С позиций конкурентоспособнос-
ти российского экспорта, потенци-
альное сокращение поставок по су-
ществующим направлениям являет-
ся серьезнейшей угрозой энергети-
ческой безопасности России.

Чтобы проиллюстрировать акту-
альность фокусировки усилий на по-
вышении конкурентных качеств на-
ционального ТЭК, достаточно рас-
смотреть казалось бы локальную
ситуацию, а именно борьбу за возмож-
ность поставок на ключевой для Рос-
сии энергетический рынок – газовый.

Настоящие события в Сирии – это
яркий пример постоянной конкурен-
тной борьбы. Здесь пересекаются
интересы конкурирующих газовых
держав за поставки на европейский
рынок.

Во-первых, Европейский союз
стремится диверсифицировать ис-
точники импорта голубого топлива,

егодня топливно-энергетичес-
кий комплекс дает около 50% до-

хода всей бюджетной системы Рос-
сии2, а значит – это инвестиционная
база для технологической трансфор-
мации экономики и отправная точка
ее инновационного развития. Будучи
сектором, индивидуально генерирую-
щим подавляющее большинство де-
нежных потоков, ТЭК из-за своей зна-
чимости является и основным уязви-
мым местом системы национального
хозяйства страны. Расширение мас-
штабов конкурентной борьбы на сы-
рьевых рынках, и как следствие сни-
жение сбытовых возможностей, ори-
ентированной на экспорт экономики
может угрожать энергетической безо-
пасности и стать критическим барье-
ром для экономического роста.

Фундаментальная и системообра-
зующая проблема конкуренции по-
стоянно присутствует во всех аспек-
тах отношений при поставках энер-
горесурсов. Возможность сохранить
влияние и перспективы в конкурен-
тной борьбе основана на выполне-
нии ряда условий:

– поддержание стабильности
рынков сбыта;

– обеспечение безопасности и не-
обходимой степени покрытия марш-
рутов доставки;

– поддержание соответствующего
уровня поставляемых объемов сырья
по приемлемым ценам;

– своевременное и достаточное
финансирование геологоразведоч-
ных работ и поддержание объемов
добычи.
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зависимость от которого в связи со
свертыванием программ по ядерной
энергетике только усиливается.

Во-вторых, Катар с преобладаю-
щей долей сжиженного природного
газа (СПГ) в структуре поставок, за-
щищая свои энергетические интере-
сы, стремится диверсифицировать и
обезопасить экспортные маршруты.
Поэтому падение действующего в
Сирии режима ему выгодно, так как
с 2008 г. Катар стремится к строи-
тельству наземного газопровода,
проходящего через территорию Са-
удовской Аравии, Иордании и Си-
рии. Это снизит зависимость от по-
ставок СПГ через Персидский залив,
являющийся потенциально конф-
ликтной зоной в случае обострения
отношений с Ираном.

В-третьих, Иран, являющийся
разработчиком крупнейшего газово-
го месторождения «Северное поле»,
стремится в условиях международ-
ных санкций вывести свой газ к Сре-
диземному морю, осуществив строи-
тельство газопровода через террито-
рию Ирака и Сирии.

«Согласно консенсус-прогнозу ведущих
мировых центров прогнозирования, потреб-
ность европейских стран в дополнительном
импорте газа к 2020 г. может достигнуть
80 млрд куб. м, а к 2030 г. – превысить
140 млрд куб. м»3.

вросоюз является точкой пре-
ломления геополитических ин-

тересов не только арабских стран, но
и государств, желающих минимизи-
ровать иностранное влияние на соб-
ственные поставки.

Подобную заинтересованность
все более активно демонстрируют
государства Каспийского региона.
Нефтегазовые перспективы Каспия
обсуждались и на выездной сессии
Всемирного экономического форума
(Баку, апрель 2013 г.). Была поднята
тема, вновь актуальная из-за сланце-
вой революции в США, это тема стро-
ительства Транскаспийского газо-
провода, который должен стать аль-
тернативой проектируемому газо-
проводу Nabucco.

В июне 2012 г. было подписано
соглашение между представителями
Греции, Албании и Италии о строи-
тельстве Трансадриатического газо-
провода, который возьмет свое нача-
ло на азербайджанском газовом ме-
сторождении Шах-Дениз, пройдет по
территории этих стран к Италии.
Данный проект будет являться про-
должением азербайджано-турецкого
Трансанатолийского газопровода
мощностью 16 млрд куб. м, начало
строительства которого намечено на
2014 г.* К 2030 г. Азербайджан пред-
лагает экспортировать до 30 млрд
куб. м газа с последующим увеличе-
нием поставок до 50 млрд куб. м.

Таких экспортных мощностей
планируется достигнуть за счет рас-
ширения пропускной способности
действующего газопровода Баку –
Тбилиси – Эрзурум с 16 млрд куб. м
до 25 млрд куб. м к 2017 г., когда дол-
жен начаться второй этап разработ-
ки месторождения Шах-Дениз. Если
соглашение по строительству Транс-
каспийского трубопровода все-таки

* Межправительственное соглашение о строительстве было подписано Ильхамом
Алиевым и Рейджепом Тайип Эрдоганом (июнь 2012 г.).
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будет заключено, увеличение мощ-
ности Трансанатолийского газопро-
вода и газопровода Баку – Тбилиси –
Эрзурум произойдет даже раньше.

В этом контексте нужно понимать
важность европейского рынка для
России, а также важность стабильно-
сти её присутствия на этом рынке,
если не наращивания, то хотя бы со-
храняя существующие объемы по-
ставок. Это важное обстоятельство,

требующее от российского ТЭК инве-
стиций в собственное технологичес-
кое развитие и при этом косвенно
запускающее инновационное разви-
тие всей национальной экономики.

Табл. 1 и 2 показывают роль отно-
шений России со странами Евросою-
за в области поставок энергоресур-
сов. Экспорт в страны ЕС составля-
ет около 50% всего экспортируемого
природного газа.

 Таблица 1

 Сотрудничество России и ЕС в поставоках природного газа

доГ

тропскЭ
зиазагогондорирп

СЕвииссоР
огещбото% то%

огесв
амеъбо
атропскэ

воравот
зи

ииссоР

то%
огещбо
-бертоп

яинел
огондорирп

СЕазаг

дрлм
м.бук

.ллоднлм

,анец
.ллод

.сытаз
м.бук

атропскэ
зиазаг
ииссоР

амеъбо
атропскэ

зи
ииссоР

СЕв

9002 231,89 63,16442 72,942 3,85 2,51 2,8 5,91

0102 805,68 66,52232 84,862 7,84 0,11 9,5 8,51

1102 722,98 42,73203 88,833 0,74 3,11 9,5 1,81

2102 362,48 67,70792 65,253 2,74 7,01 6,5 —

Помимо конкуренции в поставках
нарастает конкуренция и в практи-
ке ценообразования, где фокус сме-
щается на все большее преобладание
так называемых спотовых цен на го-
лубое топливо. Кроме того, поставки
сланцевого газа из США существен-
но подрывают позиции России на
европейских рынках. Уже заключен
20-летний контракт между амери-
канской компанией Cheniere Energy
и английской Centrica на поставку
1,75 млн т газа ежегодно начиная с
2018 г.

Премьер-министр Великобритании Дэвид
Кэмерон сказал, что «горячо приветствует»
это соглашение4. Речь идет об уже четвертом
контракте; ранее были подписаны три согла-
шения, которые в сумме с последним состав-
ляют 11,65 млн т газа, или около 16 млрд куб.
м, а потребление Великобритании составляет
64 млрд куб. м.

Очевидно, что борьба многогран-
на, в ней много участников, которые
далеко не всегда являются очевидны-
ми, а конкуренция между ними мо-
жет проявляться абсолютно по-раз-
ному.
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Таблица 2

 Сотрудничество России и ЕС в поставках сырой нефти

доГ
итфенйорыстропскЭ

СЕвииссоРзи

огещбото%

огесвто%
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ииссоР

то%
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СЕитфен
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тнлм
атропскэ
зиитфен

ииссоР
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зиатропскэ
СЕвииссоР

тнлм .ллоднлм

9002 5,071 1,35117 7,07 3,44 9,32 2,33 0,62 3,315

0102 0,471 2,01269 8,07 7,54 5,42 4,73 8,62 1,564

1102 6,951 1,232421 3,86 6,64 1,42 4,43 2,52 2,464

2102 7,061 6,639521 6,96 3,54 8,32 хыннадтен
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В борьбе за сферы влияния важ-
но, что входит в пакет предложений,
с которыми та или иная страна будет
выходить на новые рынки или пы-
таться удержаться на старых. России
для реализации целей по наращива-
нию экономической мощи необходи-
мо сформировать ряд предпосылок,
способных обеспечить более или ме-
нее стабильное поступление доходов
от эксплуатации нефтегазового сек-
тора. Нужно предлагать не просто
поставки ресурсов, но и иметь воз-
можность комплексного сотрудниче-
ства, охватывая наиболее широкий
круг вопросов, в том числе и касаю-
щихся технологического партнер-
ства.

з анализа ситуации на европей-
ском рынке можно сделать вы-

вод: необходимо повышать актив-
ность по продвижению российской
продукции на других не менее ресур-
соемких и перспективных рынках
развивающихся стран.

Стратегически важно направить
максимальные усилия на развитие
сотрудничества со странами Азиат-
ско-Тихоокеанского региона (АТР).

Катар в настоящее время поставляет в ре-
гион 48,63 млрд куб. м газа, что составляет
47% от общего объема экспорта, а Австра-
лия – 25,6 млрд куб. м, в то время как общий
объем экспорта этой страны равен 25,9 млрд
куб. м.5

Если говорить о стратегических
задачах российского экспорта СПГ,
то, по словам министра энергетики
Александра Новака, к 2020 г. плани-
руется увеличить долю российского
СПГ на мировом рынке с 7 до 15% и
этот рост предполагается обеспечить
за счет стран АТР6.

Начиная с 2009 г. доля экспорта сырой не-
фти в общем объеме экспорта из России в
Китай растет. При значении в 29,8% доля не-
фти увеличилась до 52,7% в 2011 г.

Благодаря новому маршруту
транспортировки нефти по ответвле-
нию от нефтепровода Восточная Си-
бирь – Тихий океан (ВСТО) в Китай
рост экспорта нефти в 2011 г. вырос
на 70% по сравнению с 2010 г. и со-
ставил 43,4 млн т.

Рынок АТР, и в частности китайс-
кий рынок, крайне важен с точки
зрения диверсификации сбыта, так
как события в Сирии могут повто-
риться и в другой стране и иметь бо-
лее неблагоприятные для России по-
следствия. Не следует сбрасывать со
счетов и усиливающуюся конкурен-
цию в области нефтегазовых поста-
вок странам объединенной Европы.

Таким образом, проблему конку-
ренции можно охарактеризовать как
проблему многофакторную, для ре-
шения которой требуется учитывать
массу как национальных, так и меж-
дународных аспектов, в том числе
экономических и политических.

Очевидно, что конкурировать с
другими странами Россия может
только при условии экономической
целесообразности заключаемых сде-
лок, а возможности по обеспечению
этого условия характеризуются со-
стоянием ресурсной базы (состояни-
ем разрабатываемых скважин и
уровнем рентабельности работ по из-
влечению ресурсов).

 В настоящее время свыше 70%
запасов российских нефтяных мес-
торождений находится на грани рен-
табельности.

 Минприроды РФ оценивает ежегодные
потери российской экономики от сжигания
нефтяного попутного газа в 139,2 млрд руб. и

И
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упущенную выгоду от отсутствия его перера-
ботки в 362 млрд руб. в год2.

В газовой отрасли также наблю-
даются тенденции к увеличению
доли трудноизвлекаемых запасов,
что напрямую влияет на снижение
рентабельности его добычи. Пробле-
мой является возрастающая удален-
ность перспективных районов добы-
чи от центров потребления газа и эк-
спортной инфраструктуры. Значи-
тельные проблемы связаны и с ухуд-
шением качества добываемого газа,
для выгодной реализации которого
требуются дополнительные перера-
батывающие мощности. Основная
часть российских нефтепроводов
(73%) была построена более 20 лет
назад, что говорит о серьезной изно-
шенности основных фондов.

По данным, приведенным в Энер-
гетической стратегии до 2030 г., из-
ношенность основных фондов топ-
ливно-энергетического комплекса
является одной из основных проблем
энергетической безопасности Рос-
сии, при этом в электроэнергетике и
газовой промышленности износ со-
ставляет почти 60%, а в нефтепере-
рабатывающей – 80%7.

ндикатором необходимости мо-
дернизации в ТЭК является та-

кой показатель, как коэффициент из-
влечения нефти (КИН), представля-
ющий собой отношение величины
извлекаемых запасов к величине гео-
логических запасов.

Если брать ведущие западные компании,
то там КИН в среднем равен 0,4 или 0,5, а по
отдельным проектам еще выше.

В России же в последние годы можно наблю-
дать устойчивую тенденцию к падению КИН; сей-
час его среднее значение составляет 0,25–0,3.
При этом увеличение данного показателя хотя бы

на 1% даст годовой прирост нефтедобычи в
объеме не менее 15–20 млн т7.

Если проанализировать структуру инвести-
ций в нефинансовые активы в целом по Рос-
сии, то в 2000 г. инвестиции в основной капи-
тал составили 98%, а инвестиции в объекты
интеллектуальной собственности – лишь 1,5%.

В 2011 г. данные показатели изменились до
значений 98,4% и 0,5% соответственно.

Одновременно с этим количество согла-
шений об импорте технологий в области до-
бычи полезных ископаемых в 2011 г. состави-
ло 49 на общую сумму 445,9 млн долл. США,
в то время как экспорт из России по числу со-
глашений равен семи на сумму 21,7 млн долл.
США.

Было импортировано патентных лицензий
на изобретение общей суммой 321,7 млн
долл. США, а экспортировано на 39,58.

При существующем соотношении
мировой и российской структуры эк-
спорта (рис. 1) очевидна необходи-
мость в активном развитии других
отраслей экономики, и драйвером
такого развития должна стать имен-
но необходимость технологического
преобразования в топливно-энерге-
тическом комплексе. Потребность в
подобных преобразованиях хорошо
видна на примере такой наукоемкой
сферы, как нефтепереработка, рас-
ширение которой способно сделать
доходы бюджета более эффективны-
ми для экономики.

В России много предприятий неф-
тепереработки, в состав которых вхо-
дят 28 крупных нефтеперерабатыва-
ющих заводов (НПЗ) мощностью от
1 млн т в год. По состоянию НПЗ
можно судить об эффективности
комплекса в целом и об эффективно-
сти капиталовложений в частности.
Кроме того, в стране функционирует
порядка 500 предприятий нефтепе-
рерабатывающего комплекса, кото-
рые обеспечивают как внутренний
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спрос на вторичные нефтепродукты,
так и обслуживают экспортные по-
требности.

Производимая продукция должна
обладать высокой добавленной сто-
имостью, что отразится в структуре
экспорта и будет способствовать ре-
ализации стратегических целей рос-
сийского ТЭК по замещению поста-
вок сырья поставками продуктов с
высокой степенью переработки.

Однако здесь встает проблема по-
вышения привлекательности глубо-
кой переработки сырья для произво-
дителей. В нефтеперерабатывающей
промышленности России большой
удельный вес имеют так называемые
тяжелые нефтепродукты (мазут, би-
тум и технологическое топливо). В

совокупности их доля составляет бо-
лее 30%. С другой стороны, анало-
гичный показатель по легким нефте-
продуктам (бензин, керосин и ди-
зельное топливо) составляет около
50%, что ниже уровня развитых
стран.

Налицо необходимость модерни-
зации имеющейся инфраструктуры
наряду с повышением её эффектив-
ности и экономической привлека-
тельности, а также строительство
новых нефтеперерабатывающих
мощностей. Все это требует немалых
инвестиций и масштабной работы
по сокращению сопутствующих из-
держек, причем основным направле-
нием должно стать внедрение наибо-
лее эффективных научных разрабо-

Рис. 1. Структура российского экспорта в 2011 г.9



86 9/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

ток не только краткосрочных, прино-
сящих быстрые деньги, но и долго-
срочных.

омимо диверсификации товар-
ной структуры экспорта суще-

ствует и потребность в диверсифика-
ции направлений экспортных энер-
гопотоков в целом.

Межгосударственные связи при-
обретают все большую глубину и спо-
собны проникать практически в лю-
бые сектора национальных эконо-
мик.

Учитывая, что усиление глобали-
зации и вызванных ею проблем ми-
ровой энергетики привнесли в мир и
новые угрозы, очевидным становит-
ся тот факт, что должен быть разра-
ботан и принят ряд мер по хеджиро-

ванию рисков невыполнения суще-
ствующих договоренностей межгосу-
дарственного сотрудничества в обла-
сти энергоресурсов.

Россия занимает третье место в
мире по масштабам энергопотребле-
ния и при этом тратит больше энер-
гии на единицу ВВП, чем любая из
стран, входящих в десятку крупней-
ших потребителей энергии.

Показатель энергоемкости* в Рос-
сии один из самых высоких, а по-
требление энергии приблизительно
на 20% больше, чем можно объяс-
нить социально-экономическими и
природно-климатическими условия-
ми промышленности. На рис. 2 пред-
ставлен прогноз компании BP о пер-
спективах мирового потребления
энергии на тысячу долл. ВВП.

* Рассчитывается как отношение 1 кг нефтяного эквивалента на 1 долл. ВВП.

 Рис. 2. Тенденция затрат энергии на производство 1000 долл. ВВП
в перспективе до 2030 г.10

Видно, что в долгосрочной перспек-
тиве глобальный показатель энергоем-
кости для ключевых стран – потреби-
телей энергии имеет нисходящую тен-
денцию и к 2030 г. достигнет среднего
уровня. Россия должна двигаться в том

же направлении, чтобы конкуриро-
вать с ведущими мировыми держава-
ми в постиндустриальном мире.

Понижение показателя энергоем-
кости вызвано прежде всего миро-
вым экономическим развитием, а
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именно переходом от высокозатрат-
ного с точки зрения мощностей про-
изводства к инновационной про-
мышленности и науке, которые ста-
новятся основой преобразований
качественного характера в экономи-

ке. Россия должна, используя свой,
по сути, природный подарок в виде
огромного ресурсного потенциала,
суметь максимально эффективно его
применить для становления иннова-
ционной национальной экономики.
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В XXI в. многие ученые всерьез начинают говорить о трансформации меж-
дународной системы1. Мир становится все более и более многополярным (по-
лицентричным)2. Об этом свидетельствуют не только растущая роль регио-
нальных организаций (ССАГПЗ, МЕРКОСУР, АСЕАН и т.д.*), но и колебание
курса мировых валют, а также рост влияния таких держав, как Китай и Ин-
дия. Однако если Китай уже называют второй сверхдержавой3, его региональ-
ное лидерство никто не оспаривает, то положение Индии в Южной Азии пока
остается достаточно спорным.

Проблема заключается в том, что многие ученые с учетом одних только
потрясающих экономических успехов Индии (в 2011 г. заняла 2-е место в мире
по темпам экономического роста (7,4%), Китай – 9,2%, по умолчанию стали
называть ее региональной державой Южной Азии. Тем не менее говорить о
статусе страны как региональной державы, на который она претендует, пока
еще рано.

ндия находится в процессе фор-
мирования статуса региональ-

ной державы, однако данный про-
цесс протекает не линейно.

Необходимо начать с определения
данного понятия, учитывая, что еди-
ной трактовки его не существует ни
на Западе, ни в России.

Становление Индии

как региональной державы

И
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Так, например, В.И.Дергачев, один из
крупных специалистов по регионалистике и
глобалистике, полагает, что региональная дер-
жава – это «субъект международной полити-
ки»4, важнейшими характеристиками которо-
го являются влияние на соседние и сопредель-
ные с ним страны и наличие собственной стра-
тегии в рамках данного региона. Но интересы
данной державы не ограничены только соб-
ственным регионом, она активно участвует в
международной политике и вполне может
претендовать на изменение своего статуса.

Напротив, другие российские ученые5 счи-
тают, что основной чертой рассматриваемой
державы является лишь ее региональное вли-
яние, за рамки которого она выйти не может
и не хочет, так как ее политические интересы
ограничены собственными и прилегающими к
ним территориями.

Однако мы под региональной дер-
жавой будем понимать государство,
которое обладает характеристиками
двух и более полюсов (экономичес-
кий, политический, военный или ци-
вилизационный), является центром
притяжения и влияния в регионе,
доминирует, но не ущемляет нацио-
нальные интересы сопредельных с
ним стран6. И хотя главным при вы-
делении региональной державы бу-
дет именно ее региональное влияние
и центральное положение в регионе,
это не означает, что она им ограни-
чивается.

Дело в том, что региональная дер-
жава является лишь одной из ступе-
ней глобальной иерархии (полюс, ре-
гиональная держава, претендент на
центр силы, центр силы) и она всегда
может подняться на более высокую
ступень, развивая интеграционные
процессы в регионе под своим нача-
лом.

Таким образом, региональная
держава понимается и как еще одна
ступень в иерархии глобального

мира, и как страна, занимающая
центральную, лидирующую пози-
цию в рамках своей территории вли-
яния.

Итак, важнейшими признаками
региональной державы являются:

– обладание характеристиками
двух и более полюсов;

– наличие большой и управляемой
территории;

– благоприятная и сбалансиро-
ванная демографическая ситуация;

– социальная и политическая ста-
бильность;

– высокий экономический потен-
циал (быстрые темпы экономическо-
го роста, высокий объем ВВП, уро-
вень и качество жизни населения).

Кроме того, державе для получе-
ния статуса региональной необходи-
ма объективная заинтересованность
других стран региона в лидерстве
именно данной страны.

ассмотрим Индию с точки зре-
ния разных полюсов.

Индия как экономический полюс,
во-первых, должна обладать как высо-
кими темпами экономического роста,
так и высоким объемом ВВП, что впол-
не осуществляется на практике.

По объему ВВП Индия является одной из
ведущих стран – в 2012 г. она заняла 3-е мес-
то в мире по данному показателю.

Что касается темпов экономического ро-
ста, то они у Индии в 2012 г. составили 5,8%
что хотя и меньше по сравнению в 2011 г. с
7,8%, но тем не менее больше показателей
Германии – около 0,8%, Франции – 0,1%,
США – около 1,7% и Китая – 7,8%.

Рост индийской экономики превосходит и
темпы роста ее соседей по региону, включая
основного соперника – Пакистан (3,7% в
2012 г.), и это говорит о том, что по данному
показателю Индия занимает лидирующую по-
зицию в регионе.

Р
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Необходимо отметить при этом,
что, начиная с реформ 1991 г. (реор-
ганизация промышленной и торго-
вой политики, либерализация фи-
нансового сектора), экономика Ин-
дии давала прирост в среднем на 6%
в год, т.е. примерно вдвое быстрее,
чем в первые 40 лет независимости.
При этом численность населения
росла на 2%, т.е. душевые доходы уве-
личивались за год на 4% (по словам
М.Сингха, «экономический рост –
лучшее лекарство от бедности»7, уро-
вень которой с 55% в 1993–1994 гг.
упал до 37% в 2004–2005 гг. и до
29.8% в 2009–2010 гг.; это произош-
ло впервые в независимой Индии).

Однако проблема состоит в том,
что одного экономического роста
еще недостаточно для устранения
бедности. Имеет значение качество
этого роста. Дело в том, что в Индии
существует огромное количество ре-
зервной рабочей силы, занятой в
сельском хозяйстве (до 470 млн или
около 60% трудоспособного населе-
ния), но само сельское хозяйство со-
ставляет лишь 20% ВВП страны. По-
этому сейчас, когда Индия избави-
лась от дефицита продовольствия и
дефицита иностранной валюты (бла-
годаря либерализации торговли и по-
вышению экспортных доходов), ос-
новной проблемой и задачей страны
является обеспечение занятости мно-
жества малоквалифицированных ра-
ботников, как это было и в Китае.

В Китае экономический рост достигался за
счет развития трудоемких отраслей (индуст-
риализация), а в Индии – за счет развития ка-
питалоемких отраслей.

Стоит подчеркнуть, что главной
движущей силой индийской эконо-
мики стали не промышленность или
сельское хозяйство, а сектор услуг.

Уже в 2006 г. он составил 60% ин-
дийской экономики, а остальное
пришлось примерно поровну на
сельское хозяйство и промышлен-
ность (около 20%).

Это произошло частично благода-
ря реформам Дж.Неру (акцент на со-
здании университетов для среднего
класса, а не начальных школ), а час-
тично благодаря английскому язы-
ку – колониальному наследию Ин-
дии. Именно английский язык дал
стране огромное конкурентное пре-
имущество перед Китаем в развитии
сектора услуг, а в 2003 г. индийские
программисты впервые заработали
больше, чем страна потратила на
импорт нефти, что является весо-
мым показателем для страны, в ко-
торой остро стоит проблема нехват-
ки энергоресурсов.

Как и в Китае, наличие огромного
внутреннего рынка и дешевой рабочей
силы сделало Индию чрезвычайно
привлекательной для иностранных
инвестиций, хотя до недавнего време-
ни Дели и не допускало прямые иност-
ранные инвестиции в индийский сек-
тор розничной торговли.

Однако после того как из-за кри-
зиса еврозоны и экономических про-
блем в США (одни из главных парт-
неров Индии в торговле услугами)
потребление индийских услуг этими
странами замедлилось, приведя к
автоматическому замедлению тем-
пов роста индийской экономики,
правительство М.Сингха провело
еще один этап реформ: для иност-
ранных компаний, годами ждавших
пропуска на индийский рынок, в
2012 г. был открыт сектор розничной
торговли8.

Это говорит об эффективности
экономической политики Индии,
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быстро реагирующей на изменения
и приспосабливающейся к ним. При-
нимая же во внимание, насколько
развитыми стали в Индии рыночные
отношения и насколько эффектив-
ными были предыдущие реформы
М.Сингха, можно не сомневаться,
что уже по данным показателям и
темпам экономического роста стра-
ну можно считать экономическим
полюсом.

По уровню инвестиционной при-
влекательности Индия тоже являет-
ся одним из глобальных лидеров, ус-
тупая лишь Китаю, и в будущем тен-
денция должна продолжиться
благодаря наличию большого внут-
реннего рынка, доступности квали-
фицированной рабочей силы и отно-
сительно стабильному законодатель-
ству. И более того, уже сегодня мно-
гие иностранные инвесторы счита-
ют, что Индия в будущем станет гло-
бальным лидером в образовании,
НИОКР и производстве качествен-
ной продукции, так как она уже до-
вольно давно занимает 3-е место в
мире по научному и техническому
потенциалу.

В рамках своей внешнеэкономи-
ческой политики (Look East Policy)
Индия стремится развивать сотруд-
ничество со странами Южной и Юго-
Восточной Азии, в первую очередь с
SAARC (Южно-Азиатское соглашение
о региональном сотрудничестве), от-
менив нетарифные барьеры по мно-
гим товарам для членов данного
объединения. Поэтому несмотря на
все существующие в стране экономи-
ческие проблемы (невысокий уро-
вень жизни, неразвитость инфра-
структуры и пр.), Индию вполне мож-
но считать экономическим полюсом
Южной Азии.

ля того чтобы разобраться, яв-
ляется ли Индия политическим

полюсом современного мира, необхо-
димо рассмотреть ее действия и по-
зицию на международной арене,
принимая во внимание взаимоот-
ношения страны с соседями по ре-
гиону.

На внешнюю политику Индии и
сейчас влияет тот факт, что она сто-
яла у истоков и долгое время была
неформальным лидером Движения
неприсоединения. Однако если из-
начально целями Движения непри-
соединения были соблюдение нейт-
ралитета в холодной войне между
США и СССР, а также борьба с нео-
колониализмом и империализмом,
то после окончания холодной войны
смысл данной организации факти-
чески пропал. Тем не менее Индия
продолжает отстаивать ее право на
существование, так как для нее Дви-
жение неприсоединения – символ
преемственности политического
курса современной Индии с курсом
страны времен М.Ганди, Дж.Неру и
И.Ганди.

В настоящее время Индия пыта-
ется поддерживать баланс сил в ре-
гионе, сменив стратегию неприсо-
единения (non-alignment) на страте-
гию «полиприсоединения» (poly-
alignment9) и стремится стать связу-
ющим звеном между США, Россией,
Китаем и Европейским союзом. Од-
нако исходит эта стратегия не
столько из прагматизма Индии,
сколько из неопределенности в сво-
ей внешнеполитической ориентации
и отсутствия четкого видения своего
места в стремительно меняющемся
мире. Страна пока так и не смогла
разработать внешнеполитическую
стратегию, соизмеримую с ее расту-
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щим экономическим и военным по-
тенциалом.

Кроме того, в проведении внеш-
ней политики Индия во многом оста-
ется зависимой от США, которые
всегда хотели сделать ее противове-
сом набирающего силу Китая из-за
размеров и характера политической
системы («самая большая в мире де-
мократия»). Индия даже стала пер-
вой страной, которую неформально
приняли в клуб пяти ядерных дер-
жав*.

И хотя Индия предпочла бы со-
хранять равноудаленность и от Ки-
тая, и от США, поддерживая при
этом хорошие отношения с обеими
странами, под давлением США она
еще в 2008 г. отказалась от строи-
тельства газопровода Иран – Индия
через территорию Пакистана, хотя и
сохранила при этом хорошие двух-
сторонние отношения с Ираном по
другим вопросам (в числе которых
соглашение об использовании ин-
дийским флотом иранских военных
баз в случае войны с Пакистаном).
Однако в 2012 г. правительство Ин-
дии признало, что собирается сни-
зить импорт нефти из Ирана на 11%,
объяснив это желанием диверсифи-
цировать источники импорта сырой
нефти. В реальности же это полити-
ческое решение было продиктовано
действиями в рамках вашингтонс-
ких санкций по Ирану, так как из 80%
импортируемой в Индию нефти на
Иран приходится лишь 12%.

Все это говорит о непоследова-
тельности, недостаточной независи-
мости и самодостаточности внешне-

политического курса Индии, кото-
рая, по всей вероятности, еще так до
конца и не определилась со своим
местом, целями и приоритетами в
быстро глобализирующемся мире.

Кроме того, обеспечение безопас-
ности и стабильности в стране и ре-
гионе также труднореализуемо. Не
считая постоянных столкновений
индуистов, мусульман, представите-
лей других вероисповеданий и наци-
ональностей, потенциальную угрозу
стабильности страны также состав-
ляет огромное количество бедных
(455 млн) и безработных (ежегодно
на рынке труда появляется 18 млн
чел., и всех их очень трудно трудоус-
троить, принимая во внимание не-
грамотность многих работников10). В
этом случае процесс обеспечения до-
ступа к международным источникам
энергии, которые будут стимулиро-
вать экономический рост Индии, яв-
ляется жизненно важным элементом
в предотвращении внутренних соци-
альных и политических кризисов.

Что касается внешнеполитичес-
кой стабильности, то здесь необходи-
мо учитывать противоречивые отно-
шения Индии с соседями на границе,
в первую очередь с Китаем и Пакис-
таном.

С Китаем у Индии так до сих пор
и не урегулирована пограничная
проблема после военного конфликта
(1962 г.), хотя страны пока придер-
живаются демаркационной линии.

В октябре 2011 г. возник еще один
конфликт между Индией и Китаем,
когда Индия и Вьетнам начали со-
вместную разработку нефтегазовых

* Формальное признание невозможно, так как это означало бы разрыв Договора о
нераспространении ядерного оружия (ДНЯО).
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месторождений в Южно-Китайском
море в районе Парасельских о-вов
(на них претендует Китай) и архипе-
лага Спратли, который стал спорной
территорией шести государств, не
считая Тайваня (КНР, Малайзия, Бру-
ней, Вьетнам, Филиппины, Индоне-
зия). В результате Индия объявила о
том, что готова пойти на конфликт с
Китаем и направить в спорный рай-
он военные корабли, а Китай заявил,
что с 1 января 2013 г. ВМФ КНР по-
лучит право принудительно досмат-
ривать иностранные суда в Южно-
Китайском море, что создало допол-
нительную угрозу стабильности в
регионе.

Еще один источник опасности для
Индии – это Пакистан, который яв-
ляется давним противником и глав-
ным конкурентом в борьбе за статус
региональной державы. Между дву-
мя антагонистическими государ-
ствами уже было несколько войн, и
отношения так и остаются неурегу-
лированными. Яблоком раздора
между странами по-прежнему оста-
ется статус пограничного штата
Кашмир, часть которого находится в
ведении Индии, а другая (оккупиро-
ванная) – в ведении Пакистана (Азад
Кашмир – «Свободный Кашмир»).
Ситуация осложняется тем, что обе
стороны обладают ядерным оружи-
ем, поэтому любая конфликтная си-
туация между ними может обернуть-
ся катастрофой.

Кроме того, важным вопросом,
гарантирующим статус страны, для
Индии является получение статуса
постоянного члена в Совете Безопас-
ности ООН. Индия уже с середины
90-х годов пытается добиться рас-
ширения данного органа, но ее по-

пытки пока не увенчались успехом (в
последний раз против выступил Ки-
тай), хотя и США, и Россия поддер-
живают кандидатуру Индии.

Отсюда, принимая во внимание
нестабильную обстановку в регионе
и неурегулированные пограничные
конфликты с соседними государства-
ми, а также недостаточно независи-
мую от Соединенных Штатов вне-
шнюю политику, можно сделать вы-
вод, что Индия пока не является
политическим полюсом, хотя у нее
есть для этого определенные шансы.

Рассматривая Индию как воен-
ный полюс, необходимо оценить ее
военный потенциал в регионе, про-
анализировать способность проявле-
ния политической воли в случае не-
обходимости вести борьбу, а также
учесть основные военные доктрины
и масштаб поставленных государ-
ством национальных задач.

Большим военным преимуще-
ством Индии является обладание ею
ядерным оружием и средствами дос-
тавки, что делает ее опасным про-
тивником, несмотря на тот факт, что
и Пакистан, благодаря помощи Ки-
тая тоже является обладателем атом-
ной бомбы.

В настоящий момент Индия, со-
гласно докладу ведущих индийских
ученых «Неприсоединение 2.0: вне-
шняя и стратегическая политика
Индии в XXI веке», определяет Китай
в качестве главной угрозы нацио-
нальной безопасности и экономичес-
кого роста. Поэтому главной целью
по данному документу является сдер-
живание Китая, во многом с помо-
щью программы наращивания по-
тенциала стратегических ядерных
сил11.
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Это подтверждается испытаниями (19 ап-
реля 2012 г.) новейшей межконтинентальной
баллистической ракеты «Агни-5», которая
способна нести ядерную боеголовку и обла-
дает дальностью свыше 5 тыс. км, что делает
уязвимой любую точку на территории Китая.

Демонстрация же Индией политической
воли, в случае необходимости вести борьбу
при обострении отношений, иллюстрирует
упоминавшийся инцидент, касающийся совме-
стной индо-вьетнамской разработки место-
рождения в Южно-Китайском море.

Одним из ключевых нацио-
нальных приоритетов Индии являет-
ся район Индийского океана, что
подтверждается её морской доктри-
ной (2004 г.) и военно-морской стра-
тегией «Свобода открытого моря»
(2007 г.), где сказано, что важнейшей
задачей военно-морского флота Ин-
дии является обеспечение им господ-
ства в Индийском океане, а также
свободы плавания на морях и в водах
Мирового океана. Индия уже потра-
тила 10,5 млрд долл. в период между
2004 и 2007 г. на создание четвертой
по величине военной силы в мире, и
сейчас, осуществляя программу
строительства военно-морского и
океанского флотов, её флот к 2020 г.
может войти в пятерку самых боль-
ших флотов в мире.

Учитывая наличие ядерного ору-
жия, способность демонстрации по-
литической воли в случае необходи-
мости вести борьбу и т.д., а также
исходя из анализа военных доктрин
страны, можно сделать вывод о том,
что Индия является военным полю-
сом Южной Азии, несмотря на суще-
ствующую зависимость от импорта
иностранных вооружений.

ля того же чтобы считаться ци-
вилизационным полюсом, Ин-

дия должна иметь особую специфи-

ку национального менталитета,
внятный и привлекательный для
других стран региона национальный
проект, а также значительный потен-
циал социокультурного влияния
(«мягкая сила» страны)6.

Однако несмотря на то что Индия
претендует на лидерство в регионе,
у нее отсутствуют национальный
проект и стратегия развития, кото-
рые учитывали бы проблемы сосед-
них государств в сфере политики и
безопасности при достижении кон-
сенсуса по жизненно важным вопро-
сам, затрагивающим региональную
стабильность. Конечно, Индия име-
ет сильные культурные, религиоз-
ные, исторические и этнические свя-
зи со многими странами в регионе,
но их возрождению препятствуют
группы, заинтересованные в усиле-
нии региональных разногласий12.
Лидерству Индии в Южной Азии ме-
шают сложные отношения с некото-
рыми из соседних стран, в первую
очередь с Пакистаном, Мьянмой и
Мальдивами (Китай пытается со-
здать там свою военную базу, но Ин-
дии пока удается этому противодей-
ствовать).

Вдохновленная идеей Джозефа
Ная об использовании «мягкой силы»
и одновременно опасаясь усиления в
регионе Китая, Индия начала ис-
пользовать определенные методы
для объединения соседних стран на
религиозной, культурной, этничес-
кой и языковой основе, что нашло
свое отражение в знаменитой докт-
рине премьер-министра Индии
И.Кумара Гуджрала. Однако после се-
рии террористических нападений в
2000-х годах, которые закончились
террористическими актами в Мум-
баи в 2008 г. и были связаны с Паки-
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станом, доктрина Гуджрала подвер-
глась резкой критике со стороны ин-
дийских СМИ.

Индия так и не смогла выработать
альтернативной всеобъемлющей
стратегии в политике по отношению
к соседним странам, что наряду с от-
сутствием широкого понимания про-
блем безопасности размыло перспек-
тивы Индии стать эффективной ре-
гиональной державой и цивилиза-
ционным полюсом.

Еще одним фактором, препят-
ствующим распространению социо-
культурного влияния Индии в регио-
не, является «мягкая сила» Китая,
который во многом действует здесь
гораздо успешнее Индии.

Так, например, на Шри-Ланке ки-
тайская культура, товары и даже
язык становятся все более и более
популярными; причиной является
существующая перспектива трудоус-
тройства молодежи в китайских ком-
паниях, которые создают там свои
отделения. Китай пытается повли-
ять и на ситуацию в Непале (Непал со
времен гражданской войны до сих
пор не может выработать Конститу-
цию страны и ее будущее устрой-
ство), развивая там инфраструктуру,
а также распространяя язык и куль-
туру с помощью Института Конфу-
ция в Катманду. При этом Индия вы-
ступает за этнический федерализм в
Непале, а Китай – против.

Все эти факты говорят о том, что
Индию нельзя считать цивилизаци-
онным полюсом Южной Азии, так
как даже ее богатейшее культурное
наследие и издревле присущая ей
духовность пока не способствовали
возникновению единого цивилиза-
ционного менталитета, необходимо-
го для возникновения цивилизаци-

онного полюса. И более того, в Индии
все еще не разработан привлекатель-
ный для других стран региона наци-
ональный проект, а расширению
масштабов ее социокультурного вли-
яния мешают как успешная «мягкая
сила» Китая, так и опасение осталь-
ных, менее крупных стран Южной
Азии индийского гегемонистского
вмешательства и покушения на их
национальную безопасность и суве-
ренитет.

Поэтому стоит признать, что,
хотя Индия и обладает характерис-
тиками двух полюсов (экономичес-
ким и военным), ее нельзя рассмат-
ривать в качестве главного центра
притяжения и влияния в регионе,
так как этому препятствуют полити-
ческие и социально-экономические
факторы, а именно:

– во-первых, ее региональное ли-
дерство постоянно оспаривается
давним соперником страны и глав-
ным конкурентом в борьбе за статус
региональной державы – Пакиста-
ном, само существование которого
многие индийцы воспринимают как
«нож, нацеленный в сердце Индии»;

– во-вторых, реально Индия во
многих отношениях располагает
меньшим экономическим и полити-
ческим влиянием на ближайших со-
седей, чем Китай, который в дей-
ствительности является главным
геополитическим и стратегическим
противником Индии в регионе. КНР
активно наращивает сотрудниче-
ство с такими государствами, как
Непал (чрезвычайно важный для
обеспечения безопасности Индии,
особенно после того, как пришедшие
к власти непальские маоисты через
границу с Индией стали взаимодей-
ствовать с террористическими груп-
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пами севера и северо-востока стра-
ны), Шри-Ланка, Мьянма, Бангла-
деш и Пакистан. Поэтому основное
противостояние в регионе постепен-
но разворачивается между Индией и
Китаем (которые, однако, не стре-
мятся к обострению отношений и
даже сотрудничают в экономической
сфере), а о Пакистане ученые начи-
нают говорить, что он благодаря сво-
им размерам и военному потенциа-
лу мог бы быть средней державой в
любом другом регионе мира, но в
Южной Азии обречен быть в тени
Индии и Китая13. Китайское же вли-
яние мешает возвышению Индии в
качестве региональной державы, так
как в ее лидерстве должны быть за-
интересованы и другие страны реги-
она.

Кроме того, существуют социаль-
но-экономические факторы, пре-
пятствующие превращению Индии
в региональную державу, в частно-
сти:

– крайне низкое качество жизни
населения (по объему ВВП на душу
населения в 2012 г. Индия заняла
164-е место (3900 долл.) из 228, а по
индексу развития человеческого по-
тенциала ООН за 2012 г. – 136-е мес-
то из 186);

– невысокий уровень образования
и грамотности (грамотность в Индии
по последней переписи населения
составила 65,38% [134-е место в
мире, причем грамотность женщин
была существенно ниже грамотнос-

ти мужчин (75,96% мужчин и 54,28%
женщин)];

– несбалансированная демогра-
фическая ситуация в стране. Демог-
рафический ресурс [согласно прогно-
зам, к 2025 г. Индия станет самой гу-
стонаселенной страной мира с
численностью активного населения
в 943 млн чел. (в Китае – 892 млн
чел.)] сам по себе не может обеспе-
чить реальный экономический рост,
так как дешевизна рабочей силы
(одно из преимуществ экономики
Индии) будет постепенно умень-
шаться из-за роста уровня жизни,
зарплат, пособий и пр. Численность
населения может стать благом для
Индии только при условии решения
проблемы неграмотности, ведь
именно она является помехой на
пути индустриализации и создания
новых рабочих мест;

– существенное усиление демогра-
фического дисбаланса, который ха-
рактеризуется диспропорцией в
рождении девочек и мальчиков (в
1991 г. на 1000 мальчиков рождалось
в среднем 945 девочек, в 2011 г. на
1000 мальчиков пришлось 914 дево-
чек);

– высокий уровень коррупции и
постоянно растущая потребность в
энергоресурсах (Индия на 70% зави-
сит от импорта энергоресурсов, а к
2020 г. этот показатель может увели-
читься до 90%), которые создают уг-
розу не только возвышению страны,
но и ее безопасности.

Таким образом, Индия в настоящее время, вопреки распространенному
мнению, не является региональной державой, а лишь находится в процессе
становления и может быть названа формирующейся региональной держа-
вой.

Этот термин как можно больше подходит для определения положения дан-
ного государства в современном мире, так как он подчеркивает нелинейную
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динамику процесса формирования статуса региональной державы и подра-
зумевает, что страна еще не обладает всеми характеристиками для того, что-
бы быть наделенной таким статусом. Но Индия обладает значительным по-
тенциалом для становления в качестве региональной державы, однако для
этого ей необходимо развивать инфраструктуру, промышленность и образо-
вание, а также бороться с бедностью и коррупцией, создавая привлекатель-
ный образ страны в глазах соседей по региону.

Для того чтобы стать региональным лидером, Индии следует соблюдать
прежде всего индийские национальные интересы, проводя независимую по-
литику и демонстрируя реальную политическую волю. Она должна четко по-
нять свое место в меняющейся иерархии современного мира и перестать быть
«глобальным неопределившимся государством» (swing state), равноудаленным
от всех значимых политических акторов. Только тогда ей удастся занять по-
добающее место в мире, став не только региональной, но и по-настоящему
великой державой.
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лить разные периоды: от наибольшего их расцвета в советское время, когда
СССР оказывал всестороннюю помощь Социалистической Республике Вьет-
нам (СРВ), до глубокого кризиса и стагнации в 90-е годы и возобновления на
принципиально новой политической, правовой и экономической основе.

Современное состояние, проблемы и перспективы
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первом десятилетии XXI в. рос-
сийско-вьетнамские отноше-

ния приобрели новую динамику в си-
стеме международных отношений в
Азиатско-Тихоокеанском регионе
(АТР). Сформировалась их новая мо-
дель, основанная на взаимном учете

национальных интересов, уважении
выбранного обеими странами пути
социально-политического развития,
многовекторного характера их внеш-
ней политики.

Наиболее успешные направления
экономического сотрудничества:

Инвестиционное

сотрудничество России

и Вьетнама

В
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– добыча нефти;
– строительство энергетических

мощностей;
– резинотехническая промыш-

ленность;
– добыча и переработка морепро-

дуктов;
– экспортно-импортные операции.
Вьетнам в последние годы стал

одной из самых привлекательных
стран для зарубежных инвестиций.

По мнению экспертов, он является
второй страной в Азии, после Китая,
по уровню инвестиционной привлека-
тельности. Об этом свидетельствует и
перенос новых инвестиций некоторых
крупных компаний – от электроники
до легкой промышленности – из Китая
во Вьетнам1. Важнейшим конкурент-
ным преимуществом является то, что
Вьетнам обладает большими и деше-
выми трудовыми ресурсами.

Быстрый прирост инвестиций в
страну также связан с осуществляе-
мыми экономическими реформами и
богатыми природными ресурсами. С
1992 г. Вьетнам проводит приватиза-
цию промышленных предприятий,
принял ряд мер по стимулированию
притока прямых иностранных инве-
стиций и созданию совместных
предприятий.

Для привлечения инвестиций
Вьетнам использует также такую
форму сотрудничества, как свобод-
ные экономические зоны. Основным
условием их быстрого развития и
высокой привлекательности являет-
ся предложенный правительством
Вьетнама пакет мер наибольшего
благоприятствования для инвесто-
ров, который включает:

– снижение корпоративного подо-
ходного налога до 10% на период до
15 лет;

– сокращение всех налогов на 50%
на последующие 9 лет после начала
реальной деятельности проекта;

– сокращение подоходного налога
для физических лиц на 50%;

– снижение корпоративного подо-
ходного налога до 10% бессрочно при
условии инвестиций в высокотехно-
логичные проекты и проекты, важ-
ные для социально-экономического
развития страны.

Во Вьетнаме действует 135 промышленных
и экспортных зон, занимающих более 27 тыс.
га. Большинство из них находится в дельте
Красной реки, в городе Хошимин, а также на
центральном побережье.

Прямые иностранные инвести-
ции поступают почти во все секторы
экономики Вьетнама. Основные сфе-
ры их приложения – обрабатываю-
щая промышленность (около 50%),
недвижимость (около 20%), отели и
рестораны (около 10%).

По данным Главного статистического уп-
равления Вьетнама, географическая структу-
ра накопленных инвестиций по состоянию на
2011 г. выглядит следующим образом:

– Япония (24,4 млрд долл., 1555 проек-
тов);

– Республика Корея (23,7 млрд долл.,
2960 проектов);

– Тайвань (23,6 млрд долл., 2223 проекта);
– Сингапур (23 млрд долл., 1008 проек-

тов).
В этом рейтинге Российская Федерация

находится на 22-м месте. Размер накопленных
зарегистрированных инвестиций на конец
2011 г. составил 919 млн долл. (77 проектов).

Общий объем прямых иностранных инве-
стиций в СРВ за 2011 г. равняется 15,6 млрд
долл. (1186 проекта).

Основными инвесторами были Гонконг,
Япония, Сингапур, Республика Корея и Китай.

В 2011 г. российские компании инвестиро-
вали во Вьетнам 39 млн долл. и зарегистриро-
вали 7 новых проектов.
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В то же время объем накопленных вьет-
намских инвестиций в другие страны в 2011 г.
составил 11,4 млрд долл. (642 проекта).

Вьетнамские компании в основном инвести-
руют в Лаос, Камбоджу, Венесуэлу. Россия на-
ходится на 4-м месте по объему вьетнамских ин-
вестиций (почти 1 млрд долл., 17 проектов).

оссия в настоящее время осу-
ществляет более восьмидесяти

инвестиционных проектов во Вьет-
наме с объемом зарегистрированно-
го капитала около 1 млрд. долл. США.
Приоритетным и наиболее перспек-
тивным направлением взаимодей-
ствия двух стран остается топливно-
энергетический комплекс, в первую
очередь – нефтегазодобыча и элект-
роэнергетика. Сотрудничество в та-
ких сферах, как наука, технологии,
образование, туризм и прямые свя-
зи между регионами, также имеют
благоприятные перспективы.

Наибольший объем российского капитала
сконцентрирован в сфере нефтегазоразвед-

ки и нефтегазодобычи (около 60 млн долл.
США), строительстве (около 47 млн долл.),
туризме и гостиничном бизнесе (около 60 млн
долл.), пищевой промышленности (около 40
млн долл.), сфере услуг (около 20 млн долл.).

Высокие темпы освоения капитала отмече-
ны по проектам в области нефти и газа
(500 млн долл.), строительстве (25 млн долл.),
пищевой промышленности (20 млн долл.), ту-
ризме и гостиничной сфере (20 млн долл.).

Наибольший объем российских
инвестиций (без нефтегазовой отрас-
ли) в основном вкладывается в про-
екты провинций Виньфук (8 проек-
тов, 54,1 млн долл.), Куангнгай
(2 проекта, 23,4 млн долл.), Тханьхоа
(2 проекта, 21,9 млн долл.) и городов
Хошимин (10 проектов, 47,1 млн
долл.), Хайфон (3 проекта 10,5 млн
долл.), Ханой (4 проекта, 10,9 млн
долл.)2.

Инвестиционное сотрудничество
между Россией и Вьетнамом в 2012 г.
представлено в табл. 1 и 2 (данные
Росстата):

Таблица 1

Динамика инвестиций в Россию из Вьетнама (2008–2012 гг.)

млн долл. США

еинавонемиаН

:мадогоП

8002 9002 0102 1102
ьнюи–ьравнЯ

2102

-евниийицитсевниолипутсоП
огесв,водоходхынноицитс

9,67 7,132 4,021 3,891 4,6

йицитсевнихымярполипутсоП
6,0 1,222 9,411 9,681 3,0

ценоканйицитсевнионелпокаН
огесв,адоирепогонтечто

4,33 2,432 7,263 5,955 2,084

йицитсевнихымярпонелпокаН
3,32 9,722 5,553 4,055 1,864

Источник: Справка Минэкономразвития России о торгово-экономическом сотрудничестве
между Российской Федерацией и Вьетнамом. С. 2.

Р



1019/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Таблица 2

Динамика инвестиций во Вьетнам из России (2008–2012 гг.)

млн долл. США

Источник: Справка Минэкономразвития России о торгово-экономическом сотрудничестве
между Российской Федерацией и Вьетнамом. С. 2.

еинавонемиаН

:мадогоП

8002 9002 0102 1102
ьнюи–ьравнЯ

2102

ийицитсевниолипутсоП
водоходхынноицитсевни

71 3,63 1,83 0,42 6,1

йицитсевнихымярполипутсоП — — — 3,311 —

ценоканйицитсевнионелпокаН
адоирепогонтечто

3,51 7,42 2,55 9,12 7,12

йицитсевнихымярпонелпокаН 1,0 90,0 1,0 2,0 2,0

электроэнергетике российские
энергетические компании в ус-

ловиях международной конкуренции
достаточно успешно работают на
вьетнамском рынке.

ОАО «Силовые машины» завершило по-
ставку оборудования для ТЭС «Уонгби» на ус-
ловиях «под ключ»; введена в коммерческую
эксплуатацию ГЭС «Сесан-3».

В составе консорциумов с японскими фир-
мами компания ОАО «Силовые машины» при-
нимала участие в реализации поставок обору-
дования для ГЭС «Буонкуоп» и ГЭС «Авыонг».

Суммарная доля поставок ОАО «Силовые
машины» в этих проектах составляет 35 млн
долл. США.

В 2008 г. поставки на объекты составили
360 тыс. долл. США.

На сегодняшний день поставки по данному
контракту уже осуществлены. Продолжаются
поставки оборудования для ГЭС «Плейкронг» и
пусконаладочные работы на ТЭС «Уонгби».

Перспективным направлением российско-
вьетнамского сотрудничества в энергетичес-

кой сфере может стать российское участие в
поставках оборудования для ГЭС «Шонла» (6 х
400 МВт) – крупнейшего гидроэнергетическо-
го объекта в ЮВА.

Завершены обязательства по контрактам
филиала ОАО «Инженерный центр ЕЭС» –
Институт «Гидропроект» по разработке тех-
нического проекта ГЭС «Шонла», подписан
контракт на оказание консультационных услуг
по разработке рабочих чертежей ГЭС.

Россия продолжает помогать
вьетнамским партнерам в реализа-
ции национальной программы раз-
вития атомной энергетики на пери-
од до 2020 г.

В декабре 2009 г. был подписан меморан-
дум о взаимопонимании между госкорпора-
цией Росатом и электро-энергетической кор-
порацией Вьетнама EVN о сотрудничестве в
рамках проекта строительства первой атом-
ной электростанции во Вьетнаме.

В октябре 2010 г. стороны заключили меж-
правительственное соглашение о сооружении
АЭС на территории Вьетнама.

В
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В конце ноября 2011 г. правительство РФ
одобрило выдачу кредита Вьетнаму для стро-
ительства АЭС «Ниньтхуан» с двумя блоками
по 1000–1200 МВт3. Генподрядчиком по со-
оружению станции выступит «дочка» Росато-
ма компания «Атомстройэкспорт»4. Сто-
имость проекта оценивается в 10–15 млрд
долл., что суммарно превосходит все кон-
тракты с участием России по развитию вьет-
намской энергетики5.

В черной металлургии российс-
кая металлургическая компания
Evraz Group S.A. совместно с инсти-
тутом «Гипроруда» в конце 2006 г. вы-
играла тендер на подготовку техни-
ко-экономического обоснования
строительства горно-обогатительно-
го комбината в Тхатькхе.

Это крупнейшее во Вьетнаме железоруд-
ное месторождение открыто советскими и
вьетнамскими геологами еще в 60-х годах. По
оценкам специалистов, его запасы составля-
ют около 500–600 млн т руды с содержанием
железа 61–62%.

В рамках этого проекта должен
быть построен металлургический
комбинат по производству горячека-
таной рулонной стали мощностью
около 4,5 млн т проката в год.

Общий объем инвестиций оцени-
вается в 3 млрд долл. Возможность
осваивать Тхатькхе вместе с вьет-
намской стороной дала бы Evraz
Group доступ к огромному рынку Ки-
тая и других азиатских государств.
Однако после кризиса 2008–2009 гг.
заинтересованность в освоении ме-
сторождения у Evraz Group умень-
шилась. Возможность инвестиро-
вать данный проект изучает другая
российская компания – ОАО «Мечел».

Крупные инвестиции во Вьетнам
планирует объединенная компания
«Российский алюминий» – UC Rusal*.

UC Rusal намеревается подписать с вьет-
намской компанией Vietnam National Coal and
Mineral Industries Group соглашение о совме-
стной разработке бокситов во Вьетнаме (4-е
место в мире по запасам), которое предус-
матривает строительство железных и автомо-
бильных дорог и расширение местных портов.
В перспективе возможно создание полного
цикла – от добычи бокситов до получения пер-
вичного алюминия и сплавов. В то же время
глобальный кризис 2008–2009 гг. также повли-
яет на сроки реализации этого проекта.

Продолжается российско-вьет-
намское сотрудничество в области
автомобилестроения.

КамАЗ решил расширить свою
деятельность во Вьетнаме. В допол-
нение к уже существующему СП ком-
пания рассчитывает открыть завод
по сборке грузовиков с двигателем
евро-2.

За последние 3,5 года во Вьетнам было
продано 3500 грузовиков АО «КамАЗ» на
сумму более 73 млн долл., более 80% про-
даж приходится на модели КамАЗ-65115 и
КамАЗ-55111. По данным самого автозавода,
компания занимает около 33% рынка боль-
шегрузов Вьетнама. В стране работают пять
крупных дилеров КамАЗа, обеспечивающих
предпродажную подготовку, гарантийное и
последующее обслуживание.

Около 90% камских грузовиков использу-
ются в строительстве, 7% – в добывающей
промышленности Вьетнама6.

ООО «Челябинский тракторный завод»
(УРАЛТРАК) намерено организовать во Вьет-
наме совместную компанию с долей в 49% по
выпуску экскаваторов, бульдозеров и другой
дорожно-строительной техники.

* UC Rusal создана в 2007 г. при слиянии активов «Русала», «Суала» и швейцарской
компании Glenrore.
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Новой для российских инвести-
ций сферой может стать оборонная
промышленность Вьетнама, где пла-
нируется лицензионное производ-
ство противокорабельных ракет
«Яхонт». Это выведет вьетнамский
ВМФ на технологический уровень
Китая и Индии. Также будет оживлен
замороженный контракт 1993 г. на
лицензионное производство ракет-
ных катеров «Молния»7.

Стоит отметить наращивание
межбанковского сотрудничества.
Успешно действует совместный
Вьетнамско-Российский банк (VRB),
открытый в Ханое (ноябрь 2006 г.).

В марте 2007 г. открыто отделение ВРБ в
г. Вунгтау, в марте 2008 г. – в г. Хошимине, в
октябре 2008 г. – в г. Дананге.

В октябре 2008 г. состоялась церемония
выдачи лицензии Банка России на открытие
представительства ВРБ в Москве, которое
прошло в середине декабря 2009 г.

Во время визита президента России
Д.А.Медведева во Вьетнам (конец 2010 г.)
значительное внимание уделялось именно со-
трудничеству в финансовой сфере. В рамках
ВРБ был создан инвестиционный фонд на об-
щую сумму 500 млн долл. США.

К началу 2011 г. VRB увеличил уставный
капитал с 62,5 млн долл. до 168,5 млн. При
этом доля участия ВТБ в уставном капитале ВРБ
достигла 50%, увеличившись на 1%8.

Другим привлекательным сегмен-
том является гостиничный и курор-
тный бизнес. Инвестиции в него
стимулируются льготным законода-
тельством, наличием свободных зе-
мель и дешевой рабочей силы. Инве-
стиции достаточно быстро окупают-

ся за счет благоприятных природ-
ных условий, доступного сервиса,
высокой безопасности. Убедившись в
выгоде работы на этом направлении,
ведущие российские туроператоры
активизировали свою работу. В ре-
зультате многократно вырос поток
российских туристов. С учетом это-
го российские девелоперы – инвести-
ционно-финансовые группы «Ми-
ракс» и «Метрополь» – уже заявили о
планах строительства отелей в Ня-
чанге и на о-ве Кондао стоимостью
около 330 млн долл.9

В июле 2008 г. в Ханое было под-
писано соглашение о создании рос-
сийско-вьетнамского совместного
предприятия в сфере телекоммуни-
каций с участием ОАО «Вымпел-
ком»*.

Доля российской стороны в акци-
онерном капитале – 40%. В 2009 г.
была пущена в коммерческую эксп-
луатацию сеть мобильной телефонии
под торговой маркой Beeline.

Отечественная компания планировала ин-
вестировать в GTel Mobile около 1,8 млрд
долл., однако не была удовлетворена тем, что
вкладывает деньги в одиночку, и в сентябре
2010 г. приостановила развитие вьетнамского
бизнеса, оставаясь при этом миноритарным
акционером10.

Второй российской компанией
мобильной связи, пришедшей во
Вьетнам, стала Alltech Telecom. Она
подписала соглашение с вьетнамс-
кой госкомпанией VNPT о создании
СП RusViet Telecom. СП будет также
заниматься строительством сети 4G

* Участниками этого СП стала компания, владельцем которой является Министер-
ство общественной безопасности Вьетнама (признак поддержки со стороны местных
властей), и американская Millennium Global Solutions Group, специализирующаяся на фи-
нансовых инвестициях.
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по технологии LTE, т. е. внедрять са-
мые современные технологии чет-
вертого поколения мобильной связи.

СП RusViet Telecom уже получило лицен-
зию на создание тестовых зон LTE в диапазо-
не 2,5–2,7 ГГц (Ханой и Хошимин). За несколь-
ко лет оператор собирается вложить в строи-
тельство сети около 500 млн долл.

Компания уже договорилась с властями
Камбоджи о создании СП по развитию сетей
4G и намеревается выйти на рынки Филиппин
и Малайзии11.

Несомненно, ведущим объектом
не только инвестиционного, но рос-
сийско-вьетнамского сотрудниче-
ства в целом остается совместное
предприятие по разведке и добы-
че нефти и газа на континенталь-
ном шельфе Вьетнама «Вьетсовпет-
ро». Основанное в 1981 г. СП распо-
лагает уставным капиталом в
1,5 млрд долл. с равными долями
участников.

Итоги работы «Вьетсовпетро» за 2010 г.
оцениваются как положительные. План по
добыче нефти был установлен на уровне
6,2 млн т12, а фактически было добыто
6,31 млн т нефти. С учетом стабильной цены
на нефть удалось выполнить и перевыполнить
все финансовые обязательства. В итоге доля
прибыли российского партнера за 2010 г. со-
ставила более 370 млн долл. Это достаточно
высокий показатель, особенно в период кри-
зиса.

На 2011 г. добыча запланирована на уров-
не 5,7 млн т с дополнительным заданием
0,3 млн т нефти. Падение объясняется тем
фактом, что месторождение «Белый тигр»
разрабатывается вот уже почти 25 лет.

Новые проекты позволят стабилизировать
после 2011–2012 гг. добычу нефти на уровне
около 6,5 млн т ежегодно. Ожидаемый доход
ОАО «Зарубежнефть» в 2011 г. от деятель-
ности СП «Вьетсовпетро» планируется на
уровне около 330 млн долл.

В декабре 2010 г. Россия и Вьет-
нам подписали соглашение, продле-

вающее работу совместного пред-
приятия «Вьетсовпетро» еще на
20 лет – до 31 декабря 2030 г.13

В основу соглашения положено решение
правительств двух стран о продлении деятель-
ности СП «Вьетсовпетро» до 31 декабря
2030 г. В документе содержатся основные по-
ложения о статусе предприятия, его деятель-
ности, уставном фонде, о распределении то-
варной продукции между участниками проек-
та, о налоговых сборах и т.д.

С подписанием документа о пролонгации
«Зарубежнефть» передала своем партнеру
по СП – госкорпорации PetroVietnam – 1% в
СП «Вьетсовпетро». С 1 января 2011 г. доля
«Зарубежнефти» в уставном фонде СП уже
официально составила 49%, доля
PetroVietnam – 51%.

В июле 2011 г. самое прибыльное
совместное предприятие России за
рубежом отметило свое 30-тилетие.
Начался новый этап развития отно-
шений России и Вьетнама в нефтега-
зовой сфере, который имеет все
предпосылки стать даже более ус-
пешным, чем предыдущий.

Газпром и Петровьетнам сотруд-
ничают уже несколько лет. В 2008 г.
Газпром открыл во Вьетнаме место-
рождение, и стороны договорились о
расширении территории газовой
разведки Газпрома во Вьетнаме.
Между компаниями «Газпромом» и
«Петровьетнам» заключено соглаше-
ние о стратегическом партнерстве.
Речь идет о реализации проектов на
территории России и Вьетнама, а так-
же о выходе на рынки третьих стран.
В конце 2009 г. было основано совме-
стное предприятие «Газпромвьет».

настоящее время есть взаимная
заинтересованность и объек-

тивные возможности активизации
российско-вьетнамского инвестици-

В
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онного сотрудничества; целесооб-
разно разработать специальную со-
вместную концепцию (стратегию) его
развития. В ее основе должна лежать
поддержка усилий частного и госу-
дарственного бизнеса со стороны
правительств обоих государств. Не-
обходимо обеспечить формирование
условий для привлечения крупного
российского капитала к инвестици-
онным проектам на территории
Вьетнама и вывоза вьетнамских
средств за границу.

Примером гибких форм сотрудни-
чества может стать модель преобра-
зования после 2010 г. СП «Вьетсов-
петро». Главный документ, определя-
ющий деятельность СП «Вьетсов-
петро», – нефтегазовый контракт по
месторождениям «Белый тигр» и
«Дракон»1.

Легальные инвестиции Вьетнама
в Россию – новая тенденция, связан-
ная как с успехами вьетнамской эко-
номики, так и с присутствием в Рос-
сии значительной по численности
вьетнамской диаспоры, адаптиро-
вавшейся к непростым условиям ве-
дения бизнеса в России.

В России работают около 300 вьетнамских
компаний. Основная сфера их деятельности –
торговля, пищевая промышленность, произ-
водство строительных материалов. В 2008 г.
со стороны Вьетнама были осуществлены мас-
штабные инвестиции в три российских проек-
та: СП по добыче нефти на севере России, за-
вод по производству минеральных удобрений
в Калмыкии, строительство торгово-культур-
ного центра Ханоя в Москве, где объем инве-
стиций может составить 100 млн долл.

Большие резервы имеются у реги-
онального сотрудничества.

Например, Хабаровский край готов предо-
ставить Вьетнаму ряд инвестиционных проек-
тов, в том числе в области переработки леса,

рыбы, пищевой промышленности, машино-
строения, строительства, производства отде-
лочных материалов. Край, как и другие реги-
оны Дальнего Востока и Сибири, заинтересо-
ван в поставке продуктов питания, особенно
фруктов, где возможны совместные инвести-
ции. Многообещающе выглядит выращивание
и производство морепродуктов во Вьетнаме.

Более 500 вьетнамских рабочих участво-
вали в строительстве объектов саммита АТЭС
во Владивостоке14.

Существуют и экзотические про-
екты. Вьетнам по согласованию с
властями Калмыкии, также буддий-
ской страны, собирается построить
там город Нгуен-Таун. Вьетнамская
сторона получит для реализации
проекта землю в аренду на 99 лет, а
проживающие в России вьетнамские
мигранты, в том числе нелегальные,
смогут приехать, найти себе жилье,
работать и платить налоги в бюджет
Калмыкии. Правда, без развития ка-
ких-то значительных промышлен-
ных объектов (в сельском хозяйстве,
легкой и пищевой промышленности,
электронике, в которой Вьетнам бла-
годаря кооперации с мировыми ли-
дерами добился серьезных успехов, и
т.п.) рассчитывать на то, что в горо-
де надолго поселится много жителей,
сложно.

Важным этапом в развитии дву-
стороннего торгово-экономического
и инвестиционного сотрудничества
являются переговоры между прези-
дентами двух стран, которые про-
шли в России (июль 2012 г.). Глава
Вьетнама предложил рассмотреть
вопрос о возможности присоедине-
ния к Таможенному союзу России,
Белоруссии и Казахстана и подпи-
сать соглашение о зоне свободной
торговли. Переговоры по данному
вопросу активно начались на самми-
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те АТЭС во Владивостоке и продол-
жились во время визита премьер-
министра России Д.А. Медведева во
Вьетнам (ноябрь 2012 г.). Российская
и вьетнамская стороны подтвердили
намерение начать переговорный
процесс по данному соглашению в
2013 г.

Переход к новому формату сотруд-
ничества в рамках Таможенного со-
юза – очень хорошая идея и для Вьет-
нама, который сможет расширить
рынок сбыта своих товаров, и для
России, которой это позволит повы-
сить уровень экономического и инве-
стиционного сотрудничества.

По мнению глав государств и экс-
пертов, объем торгового оборота меж-
ду Россией и Вьетнамом сейчас недо-
статочен, несмотря на то что за пер-

вые девять месяцев 2012 г. он вырос на
150% и составил около 2,7 млрд долл.
Страны поставили задачу достичь к
2015 г. объем товарооборота как мини-
мум, до 7 млрд долл.15

Очевидно, что подписание согла-
шения о зоне свободной торговли
придаст новый импульс российско-
вьетнамским торгово-экономичес-
ким отношениям, привлечет внима-
ние деловых кругов к имеющимся
возможностям взаимовыгодного со-
трудничества.

Оценивая перспективы дальнейшего со-
трудничества между странами премьер-ми-
нистр России Д.А.Медведев отметил, что не-
обходимо «сконцентрировать усилия на раз-
витии инвестиций, поскольку именно они в пер-
вую очередь определяют долгосрочные эко-
номические связи».

Подводя итог анализу инвестиционного сотрудничества России и Вьетна-
ма, следует отметить, что, несмотря на все вышеупомянутые положительные
моменты в развитии сотрудничества, взаимодействие в экономической сфе-
ре пока не достигло высокого уровня двусторонних политических отношений
и не отвечает возможностям каждой из сторон.

В то же время именно за счет активного межправительственного полити-
ческого диалога между Россией и Вьетнамом странам удалось преодолеть
кризис, свойственный внешнеэкономическим отношениям России в 90-е
годы. Стоит признать, что многочисленные контакты между руководством
двух стран уже дали новый импульс российско-вьетнамским торгово-эконо-
мическим отношениям, что поможет привлечь внимание деловых кругов к
имеющимся возможностям взаимовыгодного сотрудничества.
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В современный лексический оборот, да и в историческую и геополитичес-
кую память прочно вошла и стала крылатой латинская фраза Inter arma silent
Musae (Когда говорит оружие, музы молчат).

Однако мало кому известно, что выражение это является переиначенной
поговоркой Inter arma silent leges (Когда гремит оружие, законы молчат), из-
вестной из речи Марка Туллия Цицерона в защиту древнеримского полити-
ка, народного трибуна и претора Тита Анния Милона (52 г. до н. э.).

Речь гениального оратора не спасла его подзащитного от наказания, по-
тому что Цицерон произносил на форуме, окруженном вооруженными сол-
датами. И сила оружия оказала прямое воздействие на закон.

За две тысячи лет подмена одного понятия – «законы» на другое – «музы»
почти забылась, а вера в наблюдательность древних римлян, которая отра-

А правда ли молчат музы, когда говорят пушки?

Международные отношения

и искусство



1099/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

а первый взгляд, вызывает не-
которое недоумение сомнение в

том, что музы молчат, когда говорят
пушки. Во время военных действий
все силы и средства брошены на
обеспечение победы над противни-
ком.

Искусству же нужен мир, благопо-
лучие, благодарные зрители и по-
клонники.

Но что побудило нас в начале тре-
тьего тысячелетия задуматься о вер-
ности этого утверждения?

Почему вопрос, который не вызы-
вал никаких замечаний со времен
Древнего Рима, оказался актуаль-
ным и, более того, его разрешение
потребовало обобщения самого ши-
рокого круга источников, касающих-
ся и всего глобального пространства,
и всех видов и жанров искусства, и
всевозможных позиций человека,
создающего произведения искусства
и их потребляющего?

Очевидно, возникновение нового
отношения к роли искусства в конф-
ликтном мире, и шире – в мире вооб-
ще, явилось результатом кардиналь-
ного сдвига в структуре социокуль-
турного пространства человечества.

Разумеется, этот сдвиг произошел
потому, что полностью изменилось
соотношение плотности, насыщен-
ности вертикальных и горизонталь-
ных связей людей. Американский
журналист Томас Фридман называ-

ет мир современной глобализации –
Глобализации 3.0 – «плоским».

Он пишет: «Глобализация 3.0 сокращает
мир до предела: мир перестает быть малень-
ким и становится крошечным, и в то же время
она выравнивает всемирное игровое поле. И
если движущей силой Глобализации 1.0 были
страны, Глобализации 2.0 – компании, движу-
щей силой Глобализации 3.0 – что и является
ее уникальной особенностью – становится
сформировавшийся потенциал для глобально-
го сотрудничества и конкуренции, который
теперь доступен отдельной личности.

Средством, позволившим людям и груп-
пам людей так легко и беспрепятственно вы-
ходить на глобальный уровень, оказались не
лошадиная сила и не машинная мощь, им ока-
зались компьютерные программы, бесконеч-
ные разновидности новых приложений – и гло-
бальная оптико-волоконная сеть, сделавшая
всех нас ближайшими соседями. Теперь каж-
дый человек должен и способен задать во-
прос: каково мое место в глобальном сорев-
новании и сегодняшней перспективе и как мне

самому сотрудничать с другими людьми на
глобальном уровне?»2

Связи вертикального мира:
власть, ресурсы, деньги, семейные
отношения и др. отступают перед
воздействием горизонтальных свя-
зей на отдельного человека «плоско-
го» мира. Может показаться, что по-
чти все такие связи сосредоточились
во Всемирной сети. Однако Интер-
нет лишь наиболее чутко уловил и
сумел обеспечить их главную особен-
ность. А она состоит в удовлетворе-

жалась в их ярких и емких афоризмах, заставила принять за правило молча-
ние искусства в период обострения напряженности, особенно когда страна
ведет военные действия.

Но почему же тогда это выражение утвердилось в иной форме по сравне-
нию со своим первоисточником и на самом ли деле так, как оно утверждает?
Понять, всегда ли молчат музы в период международных конфликтов, помо-
гает новая монография Л.О. Терновой «Геопоэтика: международные отноше-
ния и искусство»1.

Н
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нии потребности людей в основном
витальном ресурсе начала третьего
тысячелетия – обеспечении возмож-
ности управлять своим временем.
Время, ставшее ведущим жизнен-
ным ресурсом, заставляет все боль-
шее число людей не просто торопить-
ся успеть всюду, а получать удоволь-
ствие, наслаждение от каждого
действия, порой, к сожалению, не
задумываясь, для чего оно соверша-
ется, конструктивно ли оно или раз-
рушительно.

Даже невозможно подсчитать,
насколько велико в современном
мире количество адептов модели по-
ведения по Редьярду Киплингу:

И если будешь мерить расстоянье
Секундами, пускаясь в дальний бег,
Земля – твое, мой мальчик, досто-

янье.
И более того, ты – Человек!3

Беда лишь в том, что большин-
ство из них, стремясь угнаться за ле-
тящими мгновеньями, забывают обо
всех других наставлениях поэта, со-
держащихся в стихотворении
«Если…». А вот то, что эти наставле-
ния высказаны в стихотворной фор-
ме, заставляет поразмышлять об эф-
фективности психологического воз-
действия художественного образа,
которую всегда понимали люди твор-
чества, видели политики, но далеко
не всегда были готовы к активности
на поле «мягкой силы», предпочитая
традиционную «жесткую».

евозможно не видеть и не при-
знавать, что искусство, культу-

ра, наука, творчество в целом все
сильнее влияют и на другие сферы
жизни людей, в том числе на поли-
тику и международные отношения.

Известный философ и культуролог,
профессор Гарвардского университе-
та Сэмюэль Хантингтон утверждал,
что именно культура сменит идеоло-
гию на линии противостояния сто-
рон в грядущих международных кон-
фликтах4.

Воздействие культуры на между-
народную жизнь оказалось значи-
тельно шире области конфликтов.
Оно привнесло инновации практи-
чески в каждое из проявлений меж-
дународных отношений в мировой
политике, социальной сфере, гло-
бальной экономике, финансах, пра-
ве, не обойдя и области военно-сило-
вого соперничества, поднявшегося в
своих планах до космических вер-
шин «звездных войн».

Все это подтверждает высказан-
ное еще в начале 70-х годов предпо-
ложение об усилении геопоэтическо-
го (от греч. poieticos – «творческий»)
влияния на мировые реалии. Имен-
но в то время геопоэтика формирует-
ся как новая гуманитарная дисцип-
лина, направленная на исследова-
ние возрастающего влияния куль-
турных, и в первую очередь творчес-
ких, явлений на структурирование
освоенного человеком пространства.
Отталкиваясь от классической гео-
политики, являющейся комплексом
методов анализа традиционной па-
радигмы мироустройства, геопоэти-
ка вносит в понимание картины
мира новые смыслы, подобные фено-
мену «культурного самоопределения
территорий», проявляемому часто
вне какой-либо связи с национально-
этническим или государственно-по-
литическим самоопределением.

Мир стал не просто «плоским», в
этой новой картине глобального бы-
тия оказалось сложным рассчитать

Н
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что-либо наперед. Мир начал терять
предсказуемость развития. Много-
численные прогнозы, исходящие от
самых авторитетных специалистов и
институтов, построенные на анали-
зе разных данных, почти преврати-
лись в произведения научной фанта-
стики. Тем более, что их авторы,
стремясь увлечь читателей глобаль-
ных сценариев, активно использова-
ли язык образов этого литературного
жанра, например, «Спираль страха»
или «Новый халифат». Нельзя не заме-
тить и того, что геопоэтический
взгляд на мировые реалии помогает
исследователям разобраться в причи-
нах непрограммируемости результа-
та многих международных процессов,
представить их ход нелинейно, через
постоянное развитие и в причудли-
вом взаимодействии историко-куль-
турного, социально-психологическо-
го, политико-экономического и ланд-
шафтно-географического факторов.

ермин «геопоэтика» вошел в на-
учный дискурс в 70-х годах, что

объясняется особенностями време-
ни. Именно тогда начала ощущаться
опасность техногенных катастроф,
возникло понимание гибельности
расширения линии разрыва челове-
ка и природы.

Преодоление этого разделения
виделось в моделировании про-
странственных образов и текстуаль-
ной революции, в которой важное
место должно было занять геопоэти-
ческое видение мира.

Таким образом, геопоэтика соеди-
нила картины мира, рожденные в
рамках породившей её геополитики,
с образами пространства в индиви-
дуальном и коллективном творче-
стве, в том числе с образами, форми-

рующимися в национальной культу-
ре в результате освоения отдельных
мест, регионов, разных пространств,
включая виртуальные.

В чем состоят особенности геопо-
этического взгляда на международ-
ные отношения и чем они отличают-
ся от принятых в науке и политичес-
кой практике геополитических
построений?

Геопоэтика является результатом
многомерного, полиспектрального
подхода к исследованию как истории
международных отношений, так и их
современной жизни. Поэтому все
выводы, получаемые на основе гео-
поэтических изысканий, построены
на анализе обширного массива дан-
ных. Его принципиальное отличие от
традиционной источниковедческой
базы международных отношений со-
стоит в том, что источниковая осно-
ва геопоэтики формируется не за сто-
лом переговоров, не в дипломатичес-
ких беседах, не на авторитетных
международных форумах, а возника-
ет в результате видения тех или иных
международных событий и процес-
сов людьми неординарными, твор-
ческими. А это писатели, поэты, му-
зыканты, художники, скульпторы,
архитекторы, журналисты, дизайне-
ры. Интерес политиков, государ-
ственных и общественных деятелей
именно к их видению мира продик-
тован тем, что сама международная
ситуация часто диктует запрос на то
или иное произведение искусства.

Многие творения художников слу-
жат источником наших знаний о
международной обстановке, о дей-
ствующих в ней персонах и обстоя-
тельствах, в которых принимались
те или иные судьбоносные для от-

Т
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дельных государств, регионов и мира
в целом решения.

Как пример, название пьесы выдающего-
ся драматурга Бернарда Шоу «Дом, где раз-
биваются сердца», имеющей подзаголовок:
«Фантазия в русском стиле на английские
темы».

При этом как нельзя считать меж-
дународный запрос единственным
мотивом рождения произведения
искусства, так же невозможно ве-
рить в правоту информации, получа-
емой из столь свободного в своей
трактовке действительности источ-
ника, как художественное произве-
дение.

Международные отношения отра-
жают искусство избирательно и ог-
раниченно. Но и искусство освещает
лишь определенные фрагменты
международной жизни. Поэтому пе-
ред исследователем-международни-
ком предстает зеркальная галерея, в
каждом из объектов которой любой
сюжет международной жизни, лю-
бой ее участник получает не одну
зеркальную картину, а несколько.
При их похожести обнаруживаются
такие детали, что, с одной стороны,
делают образы того или иного меж-
дународного события или актора
ярче, но с другой – добавляют им не-
уловимость, мимолетность, загадоч-
ность.

Поэтому вряд ли можно обижать-
ся на Уинстона Черчилля, который
дал свое определение нашей стране:
«Россия это загадка, упакованная в
тайну, спрятанную в непостижи-
мость». Черчилль лишь подчеркнул
общую закономерность восприятия
любой великой державы. Разгадывая
подобные загадки, можно узнать
много нового о мире и о себе.

роизведения искусства помимо
художественной задачи часто

выполняют и вполне конкретные
задачи культурной дипломатии. Они
помогают создавать благоприятный
международный имидж страны, сни-
жать негативные последствия каких-
либо политических или экономичес-
ких событий. А также в самое жест-
кое время, например, когда идут
военные действия, т. е. говорят пуш-
ки, произведения искусства способ-
ны выполнять мобилизующую роль.
Вспомним 22 июня 1941 г. И рожде-
ние фантастических по силе и мощи
произведений, начиная с великой
песни «Вставай, страна огромная!».

На каждом новом витке истории
возникали свои конфликты, часть из
которых быстро гасилась, а некото-
рые развивались в кризис. Особен-
ностью конфликтов начала XXI в.
стало то, что они проявляются в про-
странстве культуры не только с его
творческой стороны, но и поведен-
ческой. Поэтому так много надежд
связывается с тем, что, обращаясь к
произведениям искусства, идеям,
которые они несут, стандартам пове-
дения, раскрывшихся в них, можно
попытаться найти выход из кризиса
мультикультурализма. Этот кризис,
отмечаемый многими западными
политиками (А.Меркель, Д.Кэмерон,
Н.Саркози), свидетельствует не
столько об ущербности данной моде-
ли межкультурного взаимодействия,
сколько о том, что она не имеет чет-
кой схемы кросс-культурных связей
(что выступает императивом гори-
зонтального мира). К сожалению, нет
у модели мультикультурализма и на-
учно обоснованного инструмента-
рия, позволявшему бы государству
обеспечить совместную счастливую

П
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жизнь носителям разных культур-
ных ценностей и стереотипов.

Геопоэтика помогает по-новому
увидеть пространство, сделать про-
странственное сознание картогра-
фичным, насытить его не просто гео-
графическими координатами регио-
нов, стран, городов, отдельных мест
и местечек, прежде всего картинами,
именами, датами, представляющи-
ми живые, действующие контексты.
Такой взгляд во многом присущ и те-
ории международных отношений.
Тогда же, когда возник термин «гео-
поэтика», два ведущих западных ис-
следователя в этой области – Раймон
Арон и Джеймс Розенау, писали, что
все международные отношения мо-
гут быть выражены всего лишь дву-
мя символическими фигурами. У
Арона это были солдат и дипломат5,
а у Розенау турист и террорист6.

Геопоэтика, увеличивая число сим-
волических персон, добавляет в рас-
шифровку глобальной карты мира по-
нимание многозначности значений
места и времени их действия, которые
можно понять через многочисленные
произведения искусства, часто на са-
мом деле лишь говорящие об отсут-
ствии времени и места.

Так, театр абсурда заставляет задуматься
о бессмысленности воплощения присущих
ему сценариев в мировой политике.

Геопоэтика, поднимая пласты худо-
жественного видения мира, одновре-
менно показывает сложные механиз-
мы осуществления связей людей, жи-
вущих в разных странах,
исповедующих разные религии, пред-
ставляющих различные виды полити-
ческого устройства. Геопоэтическая
картина выступает в роли своеобраз-
ного моста, перекинутого между меж-
дународными отношениями и искус-

ством. Движение по такому мосту дву-
стороннее. Произведения искусства
могут рассматриваться как источник
изучения хитросплетений междуна-
родной жизни. Одновременно явле-
ния, события и процессы, разворачи-
ваемые на поле мировой политики и
международных отношений, помога-
ют понять, почему та или иная эпоха,
тот или иной период развития таких
контактов актуализировали обраще-
ние к какому-либо виду искусства. Так-
же с практической точки зрения важ-
но не просто понять, почему то или
иное художественное произведение
или его творец в критические момен-
ты международной жизни выступали
в роли посланца мира и где искать эти
творения и их творцов, когда резуль-
таты политических переговоров захо-
дят в тупик.

Весь многотысячелетний багаж
мировой культуры подтверждает, что
литература, музыка, танец, живо-
пись, театр, кинематограф и т.д.
были способны ярко и образно пере-
дать суть таких основополагающих
для международных отношений кон-
цептов, как война, мир, безопасность
и пр. Однако для того чтобы сделать
их содержание доступным для людей
другой культуры, нужны не только
творческие силы, но и политическая
воля, а также социально-экономи-
ческие условия. Когда-то вождь ми-
рового пролетариата утверждал, что
неграмотный человек стоит вне по-
литики. Это было справедливо для
начала XX столетия. А через сто лет
верным будет утверждение, что вне
политики оказывается человек, не
воспринимающий искусство. Вне
мировой политики оказались те, кто
разрушил памятники древней куль-
туры в Афганистане, Мали, Сирии.
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Любое государство существует, пока его граждане чувствуют свое един-
ство на основе общей цивилизационно-культурной и геополитической и иден-
тичности. А потому, обращаясь к искусству, каждое государство утверждает
их не только через такую государственную символику, как герб, флаг, гимн,
но и возводит мемориальные комплексы, воздвигает монументальные скуль-
птуры, символизирующие силу духа народа, его способность выстоять в са-
мых сложных международных обстоятельствах, бережно сохраняет все ар-
тефакты прошлого, помогающие понять, откуда пошли данная земля и дан-
ный народ.

Вместе с тем комплексного исследования, отражающего особенности вза-
имодействий международных отношений и искусства, анализирующих осо-
бенности геопоэтических признаков глобального развития, пока ни в России,
ни за рубежом не было. Такое исследование позволяет повысить интерес и к
теории международных отношений, и к геополитике, и к геоэкономике.

Монография «Геопоэтика: международные отношения и искусство» отве-
чает цели формирования геополитической культуры российского общества,
без которой не может быть геополитической идентификации России в гло-
бальном мире.

Примечания
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центральном мероприятии по
случаю 150-летия СДПГ, кото-

рое состоялось 23 мая 2013 г. в Лейп-
циге, приняли участие Федеральный
президент Й.Гаук, канцлер А.Мер-
кель, президент Франции Ф.Олланд,
руководители ещё 9 стран, лидеры
30 партнерских партий, профиль-
ные комиссары Евросоюза – всего
более 1600 немецких и зарубежных
гостей.

Поздравления А.Меркель, пре-
мьер-министра Баварии, лидера

ХСС Х.Зеехофера накануне выборов
в бундестаг 22 сентября 2013 г. сви-
детельствуют о высоком уровне по-
литической и общедемократической
культуры политических соперников,
уважительно относящихся к заслу-
гам одной из старейших партий Гер-
мании. В выступлении Й.Гаука ак-
центируется вклад «В.Брандта в 70-е
годы XX в. в проведение социальных
и общественных реформ, формирова-
ние и реализацию первой инноваци-
онной фазы «восточной» политики».

События и люди

ВАСИЛЬЕВ Виктор Иванович – доктор политических наук, ведущий научный со-
трудник отдела европейских политических исследований Института мировой экономики
и международных отношений РАН. E-mail: vvi-1947@yandex.ru
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 Вилли Брандт и Россия

«Восточная политика»: восстановление единства Германии –

смысл жизни и деятельности В.Брандта
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По своему формату и содержа-
тельному наполнению мероприятие
СДПГ стало официальным государ-
ственным актом. Это торжество дало
старт многочисленным тематичес-
ким конференциям, круглым столам,
приуроченным к 100-летию со дня
рождения В.Брандта.

Вилли Брандт занимал посты пра-
вящего бургомистра Западного Берли-
на (1957–1966 гг.), председателя СДПГ
(1964–1987 гг.), канцлера ФРГ (Феде-
ральное правительство с участием
СДПГ и СвДП, 1969–1974 гг.), прези-
дента Социалистического интернаци-
онала (1976–1992 гг.). Ему присужде-
на Нобелевская премия мира (1971 г.),
он был почетным доктором Московс-
кого государственного университета
им. М.В.Ломоносова (1989 г.). Полити-
ке разрядки напряженности, «новой
восточной» политике В.Брандт посвя-
тил значительную часть своей жизни.

Из многочисленных российских
исследователей о В.Брандте наибо-
лее удачным представляется матери-
ал отечественного германиста
В.С.Рыкина, который цитирует и
комментирует весьма примечатель-
ное суждение В.Брандта из его кни-
ги «Воспоминания»: «Политики, кото-
рые преклоняются перед догмами и
претендуют на то, чтобы их водрузи-
ли на пьедестал непогрешимого госу-
дарственного деятеля, не заслужива-
ют доверия». По мнению ученого,
«эти слова обращены, конечно, не
только к читателю. Мы также можем
отнести их к самому Брандту: его не
надо возводить на пьедестал, идеа-
лизировать, подгонять к духу време-
ни. В делах и словах В.Брандта есть
немало такого, с чем мы никогда не
сможем согласиться. Однако при
этом мы высоко ценим тот вклад, ко-

торый он внес в разрядку напряжен-
ности в Европе. Он неоднократно до-
казывал, что сам далек «от преклоне-
ния перед догмами»2. В мемуарных
статьях соратников, прежде всего его
друга и соавтора «восточной» поли-
тики Э.Бара, федеральный канцлер
ФРГ предстаёт перед нами не только
как визионер европейских и глобаль-
ных проектов, но и как прагматич-
ный руководитель ФРГ, который пос-
ледовательно отстаивал долгосроч-
ные интересы своей страны, осу-
ществил прорыв в сфере примире-
ния немцев с русскими, поляками,
чехами, словаками.

Те, кто смог непосредственно слу-
шать выступления В.Брандта, об-
щаться с ним, всегда поражались глу-
бине его теоретической мысли, спо-
собности развивать озвученные
ранее тезисы и трансформировать
их в практически готовую концеп-
цию либо важное решение, зажечь
слушающих идеей, повести за собой.
В.Брандт не считал зазорным кор-
ректировать ранее изложенные под-
ходы, диалектически дополнял их
новыми философскими суждениями.
В наибольшей степени эти качества
В.Брандта можно было прочувство-
вать лишь при личном общении с
ним.

Автор этих строк мог в этом убедиться на
съезде «Молодых социалистов» в СДПГ (МС
в СДПГ) в 1980 г. в г. Ганновере.

Надо было видеть и слышать, какими вос-
торженными аплодисментами и приветствия-
ми делегаты и зарубежные гости съезда при-
нимали появление и речь председателя СДПГ
В.Брандта.

Манера его выступления «без бу-
мажки» с первых минут способство-
вала установлению того контакта
между аудиторией и оратором, кото-
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рый свою речь-монолог тонко транс-
формировал в диалог. Такой формат
позволял, пожалуй, каждому найти в
тезисах В.Брандта ответ на свой воп-
рос. На глазах он преображался то в
благообразного отца семейства за
вечерним кофе, то своего коллегу-
работягу в порту в Гамбурге, то серь-
езного аналитика знаковых полити-
ческих событий, то ученого-филосо-
фа, то историка, то политолога, эко-
номиста, то в виртуозного рассказ-
чика анекдотов за кружкой светлого
либо темного янтарного напитка в
традиционных немецких пивных. Но
всегда это был крупный государ-
ственный деятель, партийный ли-
дер-стайер с необыкновенным запа-
сом энергии и импровизированной
речью на последнем избирательном
митинге за день до выборов в бунде-
стаг, блестяще владеющий искусст-
вом мобилизовать массы на после-
дний рывок к победе. Он выстроил
выступление в части, касающейся
бойкота западными странами Мос-
ковской олимпиады 1980 г. по причи-
не ввода советских войск в Афганис-
тан, так, что практически дал зеле-
ный свет молодым социал-демо-
кратам на поездку в СССР. В.Брандт
прямо рекомендовал немецкой моло-
дежи не обрывать связей с партне-
ром по подписанию Московского до-
говора в августе 1970 г., «показать
флаг ФРГ» в советской столице. Это
была одна из самых представитель-
ных зарубежных групп, за которой в
Москву потянулись молодежные по-
сланцы из других стран Запада.

Лидер СДПГ демонстративно нару-
шил решение, принятое правитель-
ством во главе с его однопартийцем,
тогдашним канцлером Г.Шмидтом о
бойкоте Московской олимпиады.

В 1986 г., когда руководство СССР
приступило к трансформации обще-
ства и государства, В.Брандт заявил о
готовности СДПГ, других демократи-
ческих партий и общественных дви-
жений ФРГ развивать двусторонние
отношения в духе Московского догово-
ра, Заключительного акта Хельсинки.
Во время его пребывания в Москве (ок-
тябрь 1989 г.) в качестве председателя
Социалистического интернационала
на всех мероприятиях программы – от
встречи с Генеральным секретарем ЦК
КПСС М.С.Горбачевым до участия в
официальной церемонии открытия
Московского представительства
Фонда им. Ф.Эберта – В.Брандт по-
ражал глубиной своих оценок поли-
тической ситуации в Европе, в мире
в целом. В то же время он был доста-
точно осторожен при анализе вызре-
вающих, но пока еще неизвестных
грядущих последствий радикальных
перемен в СССР, ГДР, на Европейском
континенте.

Перечень вопросов, обсуждав-
шихся в Москве, касался перестрой-
ки в СССР, диалога Москва – Бонн, от-
ношений между ФРГ и ГДР, проблеме
разоружения, изучения в СССР соци-
ал-демократии. Разговоры в нефор-
мальной обстановке помогли лучше
понять отношение В.Брандта к воз-
можному выходу из СССР «тяготею-
щих к западной цивилизации» совет-
ских республик, созданию российс-
кой социал-демократической пар-
тии. Память цепко зафиксировала
его слова о том, что возможный рас-
пад СССР – это «проявление антиис-
торизма на фоне стремления немцев
двух частей Германии восстановить
единство своей родины».

В.Брандт в аккуратной форме
предсказывал, что распад СССР мо-
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жет привести к утрате статуса миро-
вой державы, сыгравшей решающую
роль в разгроме нацизма, а восста-
новление разрушенных, веками фор-
мировавшихся интеграционных ме-
ханизмов на советском простран-
стве, даже при желании, будет не-
простым, если вообще возможным.

В.Брандт дал понять, что герман-
ские социал-демократы заинтересо-
ваны в создании солидной российс-
кой социал-демократической пар-
тии. Его прогнозы сводились к тому,
что отсутствие в России компетент-
ных харизматических лидеров со
знаниями социальной демократии,
богатым жизненным опытом, про-
граммой с понятными для избирате-
лей политическими и моральными
приоритетами, а главное – социаль-
ной базы с боевитым молодежным
крылом может стать основным пре-
пятствием для реализации в целом
полезной идеи.

К принципиальным и важным
элементам эффективной внешней
политики и строительства мира
В.Брандт относил несколько прин-
ципов: отказ от применения силы,
обязательства решать спорные воп-
росы исключительно мирными сред-
ствами; нерушимость европейских
границ, соблюдение территориаль-
ной целостности3. На этих принци-
пах он обосновывал свои подходы к
выстраиванию политики на восточ-
ном направлении, при этом анализи-
руя развитие внутриполитической
ситуации в СССР.

В своем выступлении в Австрийс-
ком обществе европейской политики
16 июня 1968 г. он особо подчеркнул,
что «отношения ФРГ с Советским
Союзом имеют центральное значе-

ние для развития обстановки на Ев-
ропейском континенте. Без активно-
го соучастия великой восточноевро-
пейской державы, какой является
СССР, невозможно обеспечить мир в
Европе. Советский Союз совместно с
западными державами несет ответ-
ственность за всю Германию»3.

По его убеждению, для ФРГ обмен
с Советским Союзом и его союзника-
ми соответствующими заявлениями
об отказе применения силы – краеу-
гольный камень восточной полити-
ки. В.Брандт сумел предсказать ко-
нец господства Советского Союза в
Восточной Европе, заявив, что его
собственный опыт показывает, что
Россия «как сверхдержава просто не
располагает внутренними ресурса-
ми и силой, чтобы переварить
Польшу, Чехословакию и Венгрию»4.

В.Брандт полагал, что именно раз-
рядка международной напряженнос-
ти, восточная политика по разрабо-
танной вместе с Э.Баром формуле «Из-
менение через сближение» создадут
предпосылки для конвергенции Запа-
да и Востока, объединения Западной
и Восточной частей Германии.

Подписание «восточных» догово-
ров с Москвой и Варшавой (оба – в
1970 г.), Прагой (1973 г.), Четырехсто-
роннего соглашения по Западному
Берлину (1971 г.), Договора об осно-
вах отношений между ГДР и ФРГ
(1972 г.), прием двух суверенных гер-
манских государств в ООН (1973 г.),
Совещание по безопасности и со-
трудничеству в Европе (Хельсинки,
1975 г.) все это создало благоприят-
ные предпосылки для сближения
двух диаметрально противополож-
ных общественно-политических
формаций, военных блоков, содей-
ствовало объединению Германии.
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Это было смыслом жизни и поли-
тики В.Брандта.

В фокусе внимания В.Брандта не
мог не находиться вопрос о восста-
новлении германского единства. Не
называя точных сроков, не делая
прогнозов, он тем не менее сознавал
важность решения этого болезнен-
ного для немцев вопроса. На этом
направлении он проявлял стратеги-
ческую выдержку, старался вклю-
чить в это процесс и великие держа-
вы, и страны социалистического со-
дружества. В.Брандт, разумеется,
приветствовал ускоренную динами-
ку этого процесса, вначале даже
слишком оптимистически прогнози-
руя внутригерманскую интеграцию в
сферах экономики и «социалки».

В своей последней речи в бундес-
таге 12 марта 1992 г. он вновь проде-
монстрировал свое блестящее каче-
ство государственного деятеля, спо-
собного к эволюции прежних воз-
зрений с учетом совокупности всех
факторов. Он признал свой неоправ-
данный оптимизм, поскольку путь к
реализации германского единства
оказался тернистым и дороже, чем
это многие предполагали4.

Для объективного понимания
сложного и противоречивого этапа
международных отношений в ту эпо-
ху, усилий В.Брандта по налажива-
нию взаимодействия между США и
СССР, преодоления конфронтацион-
ного противостояния между страна-
ми НАТО и странами Варшавского
договора, степени давления на архи-
тектора восточной политики и его
соратников следует привести выска-
зывания политических оппонентов.

Так, премьер-министр земли Ба-
вария, лидер консервативного Хри-
стианского социального союза (ХСС)

Ф.-Й.Штраус в 80-е годы прошлого
столетия назвал персоналии,
партии, организации, которые «со-
стоят на службе Москвы либо обслу-
живают ее политику», это: В.Брандт,
Э.Бар, президент США Д.Картер,
СДПГ, МС в СДПГ, профсоюзы, осво-
бодительные движения в Африке,
антиядерные движения, политика
разрядки, «восточная» политика и
т.д.5 Еще оригинальнее звучали дру-
гие оценки: «Европа находится в со-
стоянии тотальной дегенерации,
немцы – нация с комплексом непол-
ноценности, участники внепарла-
ментских демонстраций – душевно
больные люди, ведут себя как зве-
ри»5.

Это были суждения кандидата в
канцлеры от консервативного блока
ХДС/ХСС на выборах в бундестаг в
1980 г., которые баварец проиграл
Г.Шмидту (СДПГ), канцлеру ФРГ.

12 августа 2010 г. в день 40-летия
Московского договора председатель
СДПГ З.Габриэль напомнил о силь-
нейшем противодействии консерва-
тивного блока ХДС/ХСС восточной
политике В.Брандта, которую демох-
ристиане в 70-е годы XX столетия
характеризовали как «распродажу
германских интересов»6.

После ухода с поста канцлера ФРГ
В.Брандт уже в качестве председате-
ля оппозиционной СДПГ в 1982–
1985 гг. активно занимался форми-
рованием основ так называемой вто-
рой фазы восточной политики,
которая предполагала расширение
экономической и культурной коопе-
рации между Востоком и Западом.
Эта линия проявилась во время по-
ездок В.Брандта в страны Восточной
Европы по случаю 15-летия подписа-
ния «восточных» договоров в 1970 г.
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С каждой из стран он выбрал те-
матические направления с соответ-
ствующим наполнением:

– Венгрия – проблемы Централь-
ной Европы и экономическое сотруд-
ничество;

– ГДР – создание в Европе зоны,
свободной от химического оружия;

– ЧССР – проблемы окружающей
среды;

– Польша – создание мер доверия.
В диалоге с правящими партиями

каждой из этих стран важное место
занимали и гуманитарные пробле-
мы. Особе значение В.Брандт прида-
вал контактам с советским руковод-
ством.

Через своих доверенных работников из
СДПГ В.Брандт пытался выяснить позиции
Ю.В.Андропова, идеи которого внушали В.Бран-
дту надежды на новый импульс политике разряд-
ки. Принципиальное значение имела встреча
М.С.Горбачева с В.Брандтом в рамках его пре-
бывания в СССР в 1985 г., которая заложила ос-

нову для установления доверительных отноше-
ний, что подтверждается объемной перепиской
между двумя политиками.

В сложнейшее время распада не-
когда великой державы СССР он по-
считал возможным публично выра-
зить доверие руководству нашей
страны.

В интервью газете Welt 16 сентяб-
ря 1991 г. почетный председатель
СДПГ сказал, что он верит заявлени-
ям о том, что стратегическое ядерное
оружие размещено на российской
территории и находится под надеж-
ным контролем4. Он неоднократно
опровергал спекуляции о том, что
российская сторона не выполнит
обязательство по срокам вывода во-
оруженных сил России с территории
ГДР. В сложные годы «шоковой тера-
пии» в России В.Брандт считал пер-
воочередной задачей оказание помо-
щи нашей стране в преодолении эко-
номического кризиса.

рандт хорошо сознавал, что но-
вая восточная политика может

быть реализована лишь при участии
подготовленной команды молодого
поколения германской социал-де-
мократии, «его политических вну-
ков». Среди них – бывшие председа-
тели «Молодых социалистов» (МС) в
СДПГ Хайде-Мари Вичорек-Цойль
(1974–1976 гг.), Герхард Шредер
(1978–1980 гг.) и др. Хотя аналитики
причисляли В.Брандта к правому
крылу германской социал-демокра-
тии, он успешно играл роль интегра-
тора различных тенденций и тече-
ний германского социал-демократи-
ческого движения. Он открыл
центральное правление СДПГ для

представителей левого крыла, создал
политический лифт для продвину-
тых партийцев-реформаторов.
Стиль его работы с молодежным
крылом оправдал себя в 1998 г., ког-
да из поколения бунтарей молодеж-
ного движения ФРГ в 1968 г. сформи-
ровалось руководство СДПГ, сумев-
шее совместно с партией «зеленых» в
1998 г. по итогам выборов в бундес-
таг сформировать правящую прави-
тельственную коалицию из СДПГ и
«зеленых» во главе с Г.Шредером.

Для немцев, особенно молодых,
сторонников СДПГ, В.Брандт был ку-
миром, они его уважали и просто
любили. Именно в эти годы значи-
тельно расширился политический

Молодежная политика В.Брандта как интегральная часть

«восточной» политики

Б
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центр общества, количественный
состав партии заметно пополнился
за счет вступления в неё молодежи:
в период с 1964 по 1976 г. число чле-
нов СДПГ возросло с 678 тыс. до
1 млн чел.7 Можно без преувеличе-
ния сказать, что мощный электо-
ральный ресурс из молодых избира-
телей сыграл решающую роль в под-
держке В.Брандта на досрочных
выборах в бундестаг в 1972 г. с рекор-
дной явкой избирателей в 91,1%8.
(Для сравнения: на май 2013 г. в
СДПГ официально зарегистрирова-
ны 474 тыс. чел.).

В.Брандт поощрял контакты мо-
лодых социалистов с их сверстника-
ми из СССР, ГДР, Польши, Чехослова-
кии, Болгарии, Венгрии.

Руководители СДПГ и КПСС рас-
сматривали молодежные связи меж-
ду Комитетом молодежных органи-
заций СССР (КМО СССР) и МС в
СДПГ как своего рода лабораторию
по проверке пределов и возможно-
стей идей в сфере разрядки напря-
женности, разоружения, экономики,
образования, науки, экологии.

Тогда к молодежному партнерству
СССР – ФРГ активно подключились молодые
ученые новой формации из ИМЭМО, Инсти-
тута США и Канады, ИМРД, МГИМО, других
известных в Европе и мире отечественных на-
учно-исследовательских центров.

Без преувеличения можно сказать, что
С.А.Караганов, А.А.Кокошин, А.М.Кокеев,
А.В.Загорский, Н.И.Захматов, А.И.Уткин,
В.Я.Швейцер, другие эксперты с их новатор-
скими подходами внесли конкретный вклад в
развитие диалога с молодыми германскими
социал-демократами, реализацию «восточ-
ной» политики.

С немецкой стороны в молодежных ме-
роприятиях участвовали тогдашние председа-
тели либо их заместители МС в СДПГ: Г.Шре-
дер (канцлер, председатель СДПГ) Р. Шарпинг

(министр обороны, председатель СДПГ), Хай-
де-Мари Вичорек-Цойль (федеральный ми-
нистр развития и международного сотрудни-
чества, заместитель председателя СДПГ),
Клаус-Уве Беннетер (генеральный секретарь
СДПГ), Михаэль Мюллер (парламентский
статс-секретарь в федеральном министерстве
по вопросам экологии), Карстен Фойгт (депу-
тат бундестага, президент Парламентской ас-
самблеи НАТО, координатор МИД ФРГ по
вопросам германо-американского обще-
ственно-политического диалога).

Опыт «молодежного полигона» был вос-
требован в деятельности рабочих групп КПСС
и СДПГ по проблемам разоружения, эконо-
мики, экологии, созданных при самом непос-
редственном участии В.Брандта и Э.Бара, ру-
ководителей международного Отдела ЦК
КПСС В.М.Фалина и В.В.Загладина.

Документы свидетельствуют о
высоком уровне интенсивности кон-
тактов и доверия между советскими
молодежными организациями и МС
в СДПГ в 70-е годы XX в.

По случаю 60-летия создания КМО СССР
(ноябрь 2006 г.) российские устроители тор-
жественного мероприятия в Москве получили
приветственные послания М.Мюллера и
К.Фойгта. В них они, в частности, подчеркива-
ют, что в 70-е годы прошлого столетия моло-
дые русские и немцы, вопреки идеологичес-
ким границам, несмотря на естественные раз-
личия в воззрениях и интересах, смогли до-
стичь высокого уровня доверительного со-
трудничества.

Участники молодежного партнер-
ства тех лет еще до подписания Мос-
ковского договора были «первоотк-
рывателями, первопроходцами, ар-
хитекторами политики, которая
сегодня привела к возросшему дове-
рию между немцами и русскими…
Накопленный во времена молодеж-
ного диалога опыт и приобретенное
доверие в последующие годы часто
оправдывали себя в том числе и с
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точки зрения исторической перспек-
тивы в Европе».

МС в СДПГ и КМО написали свою
скромную главу в общеевропейской
истории, в трудные времена избега-
ли конфронтационной риторики,
старались понять оправданные ин-
тересы партнера, содействовать
сближению и взаимопониманию,
что пошло на пользу Германии, Рос-
сии, Европе.

М.Мюллер и К.Фогт убеждены в
том, что опыт «молодежной» площад-
ки российско-германского диалога
может быть востребован в XXI столе-
тии, когда социал-демократы прилага-
ют усилия по сохранению социальной
и демократической модели Европы9.

В коммюнике о пребывании в Советском
Союзе (Москва и Баку, 23–31 марта 1980 г.)
по приглашению КМО СССР делегации Цент-
рального правления МС в СДПГ, в частности,
говорится: «Обе стороны выражают глубокое
удовлетворение результатами двустороннего
семинара по проблемам борьбы за мир, раз-
рядки и разоружения, состоявшегося в Мос-
кве в рамках пребывания делегации… Они
дали высокую оценку заключению Московс-
кого договора между СССР и ФРГ, который
внес вклад в развитие добрососедских отно-
шений между СССР и ФРГ, углубление дове-
рия и взаимопонимания между народами и мо-
лодежью обоих государств, способствовал
улучшению международного политического
климата… КМО и МС в СДПГ подчеркнули
значение 35-летия разгрома фашизма, кото-
рое отмечается в мае 1980 г., и указали на ак-
туальность и важность борьбы против всяко-
го проявления неофашизма и милитаризма.

Обе организации выразили свою озабо-
ченность в связи с обострением современной
международной обстановки. В связи с собы-
тиями в Афганистане они изложили свои раз-
личные точки зрения».

В документе отражены согласованные на
ближайшую перспективу мероприятия, среди
которых: установление региональных контак-

тов между КМО Белоруссии и МС в СДПГ ок-
руга Пфальц, участие советской молодежной
делегации в очередном федеральном съезде
молодых социал-демократов 30 мая – 1 июня
1980 г. Помимо этого, МС в СДПГ поддержи-
вают проведение встречи молодежи СССР и
ФРГ в привязке к 35-летию Победы, органи-
зуемой КМО СССР и Федеральным кругом
немецкой молодежи (аналог КМО), привет-
ствуют проведение в ФРГ в мае – июне 1980 г.
выставки о жизни и деятельности советской
молодежи, окажут содействие в ее организа-
ции.

Документ был подписан председа-
телем МС в СДПГ Г.Шредером и пред-
седателем КМО СССР В.А.Аксеновым
(Москва, 27 марта 1980 г.). Согласован-
ные мероприятия были выполнены9.

Г.Шредер – один из ярких «поли-
тических внуков» В.Брандта. Разброс
мнений о Г.Шредере в СМИ РФ и ФРГ
достаточно большой, включая кри-
тические статьи.

В.В.Путин так оценил деловые и человечес-
кие качества Г.Шредера, опубликованные в
специальном издании журнала СДПГ «Фор-
вертс» (2005 г.) после ухода бывшего лидера
СДПГ из большой политики:  «Хотел бы выде-
лить главное качество Г.Шредера как полити-
ка – это исключительно высокая ответствен-
ность, мужество и надежность… умение ре-
шительно отстаивать долгосрочные интересы
своей страны. В ходе переговоров он всегда
был нацелен на конкретный практический ре-
зультат, который служил бы Германии и ее на-
роду. Но при этом Г.Шредер всегда слушал и
воспринимал аргументы партнеров, никогда
не ставил задачу любой ценой «продавить»
свою точку зрения.

…Наши взгляды на актуальные проблемы
международной жизни не всегда совпадали. Это
вполне естественно для сложного и противоре-
чивого мира «большой политики». Однако по
одному, ключевому вопросу у нас никогда не
было разногласий: это понимание стратегичес-
кой важности развития и углубления долгосроч-
ного российско-германского сотрудничества…»
(Цитата дана в авторском переводе).
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Наши страны выступают сегодня на меж-
дународной арене с единых позиций либо дей-
ствуют параллельно, отстаивая принципы при-
мата международного права, мирного урегу-
лирования конфликтов. В этом смысле я вижу
Г.Шредера как продолжателя традиций,
сформулированных в свое время великим не-
мецким философом Э.Кантом. Доверитель-
ные отношения с Германией служат важной
составляющей долгосрочного взаимодействия
России с Евросоюзом…

Именно при Г.Шредере Германия вместе
с США и Россией оперативно и весомо вклю-
чилась в борьбу против международного тер-
роризма как главного вызова глобальной ста-
бильности. ФРГ стояла у истоков боннского
процесса по Афганистану, определившего
стратегию возрождения государственности
этой страны.

Присутствуя в Афганистане и других горя-
чих точках, целенаправленно работая в Афга-
нистане и иных многосторонних институтах на
направлении миротворчества, превентивной
дипломатии, профилактики и урегулирования
кризисов, постконфликтного менеджмента,

Германия проявляет себя не только как надеж-
ный партнер в рамках взятых на себя ранее
обязательств перед своими традиционными
союзниками, но делает это, не нарушая осно-
вополагающих принципов и норм междуна-
родного права, не позволяя втягивать себя в
сомнительные акции, не поддаваясь какому бы
то ни было давлению извне»10.

Выступления «политического вну-
ка» В.Брандта Г.Шредера на партий-
ных форумах, как правило, встреча-
ют продолжительными аплодисмен-
тами. Во всех его речах звучит ува-
жительное отношение к России. Без
преувеличения можно сказать, что
Г.Шредер войдет в историю как госу-
дарственный деятель-реформатор,
оказавший значительное влияние на
формирование относительно само-
стоятельного внешнеполитического
курса ФРГ, последовательно высту-
пающей за продолжение «восточной»
политики в духе В.Брандта.

римечательно, что именно  СДПГ
и СвДП провели тематические

конференции, посвященные 40-ле-
тию «восточных» договоров и 20-ле-
тию четвертого раунда переговоров
в Москве по формуле «2+4» (министры
иностранных дел ФРГ, ГДР и четырех
держав-победительниц), подписания
Договора об окончательном урегули-
ровании в отношении Германии.

На международной конференции
в Берлине 13 сентября 2010 г. в при-
вязке к 20-летию 4-го раунда перего-
воров в Москве по формуле «2+4»
вице-канцлер, министр иностран-
ных дел, председатель СвДП Г.Вес-
тервелле, бывшие руководители
внешнеполитических ведомств
Франции, ФРГ, ГДР Р.Дюма, Г.-Д.Ген-
шер, М.Меккель подчеркнули особую

роль СССР в восстановлении герман-
ского единства.

В ходе дискуссии западные пред-
ставители признали тот факт, что
инициатива Москвы в июне 2008 г. о
подписании Договора о европейской
безопасности (ДЕБ) соответствует
смыслу политического наследия
В.Брандта, духу и букве Московско-
го договора и Хельсинского заключи-
тельного акта, подписанных россий-
ско-германских документов. Не от-
рицалось, что реализация этой идеи
означала бы серьезный вклад в вы-
полнение политического завеща-
ния В.Брандта, наполнение конкрет-
ным содержанием «восточной» поли-
тики.

Идею заболтали, сделали вид, что
ее чуть ли вообще не было. Эксперты

Внешняя политика СДПГ. Российский фактор

П
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СДПГ, поддержав эту инициативу, до
сих пор выражают сожаление по по-
воду сдержанного отношения Евро-
пы к этому предложению. Критикуя
российскую сторону за, с точки зре-
ния определенной части СДПГ, нео-
боснованный характер проверок
профильными ведомствами РФ НКО
и особенно представительств Фонда
им. К.Аденауэра и Фонда им. Ф.Эбер-
та в России, депутат бундестага от
СДПГ Р.Мютцених признает, что За-
пад совершил ошибку с расширени-
ем НАТО на Восток, с вялой реакци-
ей на предложение Москвы по ДЕБ11.

Развивая партийные установки в
международных делах, вице-канц-
лер, министр иностранных дел ФРГ
в правительстве «большой коали-
ции» (2005–2009 гг.), действующий
глава фракции СДПГ в бундестаге
Ф.-В.Штайнмайер и его соратники
прилагают усилия по реализации так
называемой прозорливой внешней
политики (Vorausschauende Aussen-
politik) современной Германии. Такая
модификация внешней политики
СДПГ представляет собой интеграль-
ную часть крупного модернизаци-
онного проекта, который предпола-
гает, в частности, запуск новой поли-
тики разрядки через создание
совместной зоны безопасности от
Ванкувера до Владивостока. Шансы
на возможный успех Ф.В.Штайн-
майер обосновывает достижения-
ми разрядки, концепцию которой
сформулировали и реализовали
В.Брандт и Э.Бар в 60-е и 70-е годы
прошлого столетия, потом продол-
жили Г.Шмидт и Г.-Д.Геншер12.

В концепции Ф.-В.Штайнмайера
особое местозанимает Россия. В этой
связи он отмечает важность и полез-
ность переговоров с В.В.Путиным и

Д.А.Медведевым, которые «будущее
своей страны видят в Европе». Дру-
гие российские политики также счи-
тают Западную Европу своим есте-
ственным партнером. Германский
политик не сомневается в том, что
для американцев и европейцев стра-
тегическое партнерство с Россией
является ключевым вопросом. Про-
должительный мир в Европе может
быть гарантирован в случае транс-
формации России в реальный интег-
ральный сегмент «Большой Европы».
Россия необходима и США, и Европе
как государство, несущее ответ-
ственность за глобальную стабиль-
ность. Было бы крупной ошибкой до-
пущение ситуации, при которой Рос-
сия, ощущая угрозы, оказалась бы во
внешнеполитической изоляции12.
Такой подход СДПГ основан на бога-
том политическом опыте бывшего
канцлера ФРГ Г.Шмидта, Э.Бара, ко-
торые неоднократно предупреждали
о недопустимости появления у рус-
ских ощущения, что Россия вытесня-
ется из Европы, что ее игнорируют и
с ней не считаются.

С точки зрения германских соци-
ал-демократов, партнерство с Росси-
ей является «частью умной, европей-
ской “восточной” политики». Она со-
стоит из трех компонентов:

– углубление европейско-россий-
ских отношений;

– активизация перспективной
кооперации в сферах политики, эко-
номики и по линии общественных
организаций с восточными соседни-
ми государствами, граничащими со
странами – членами ЕС;

– выработка и имплементация
долгосрочной стратегии развития
отношений с государствами Цент-
ральной Азии.
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Главной целью СДПГ остается
поддержка процветающей России,
ориентированной на европейские
ценности и собственные традиции,
способной успешно провести изме-
нения в пользу стабильной демокра-
тии13. В СДПГ считают, что Россия
уже вернулась в мировую политику,
в ней вновь нуждаются. Вес совре-
менной России на международной
арене подкреплен богатейшими за-
пасами газа и нефти, открывая до-
полнительные возможности для вли-
яния на ход мировых событий. В Рос-
сии параллельно с выздоровлением
национальной экономики сформиро-
валась элита, которая, как и в Ва-
шингтоне, Лондоне или Париже, раз-
ворачивает и ведет общественно-по-
литические дебаты о будущем стра-
ны, различных моделях обеспечения
безопасности14.

СДПГ выступает за сохранение
высокой ритмичности политическо-
го диалога на высшем уровне Моск-
вы с Берлином и Брюсселем, расши-
рение многопланового взаимодей-
ствия, включая диалог между граж-
данскими обществами России и Гер-
мании, пытается влиять на прави-
тельство А.Меркель в вопросе сохра-
нения преемственности курса на
российском направлении в духе тра-
диций В.Брандта. Социал-демокра-
ты после ухода в оппозицию по ито-
гам выборов в бундестаг (осень
2009 г.) достаточно оперативно отре-
агировали на корректировку в Коа-

лиционном соглашении правящих
партий ХДС, ХСС и СвДП положения
по российской тематике. Консерва-
тивный партийный блок и свобод-
ные демократы «отредактировали»
прежнее положение правительствен-
ного договора «большой коалиции» из
ХДС/ХСС и СДПГ (2005–2009 гг.) в
части, касающейся отношений Бер-
лин – Москва, девальвировав пре-
жнюю формулировку о «России как
стратегическом партнере» тезисом о
«главном партнере».

В бундестаге 10 ноября 2009 г. замести-
тель председателя фракции СДПГ в бундеста-
ге Г.Эрлер высказал резкую критику в адрес
министра иностранных дел ФРГ Г.Вествервел-
ле (СвДП), который, как отметил социал-де-
мократ, после выборов в бундестаг в публич-
ных выступлениях ни разу не упомянул Рос-
сию, а правящая коалиция из ХДС/ХСС и
СвДП сознательно «исправила» в своем доку-
менте формулировку о России15.

Рекомендации известного социал-
демократа возымели действие: по-ли-
тическое руководство ФРГ, федераль-
ные министры уже не избегают дефи-
ниции «стратегическое партнерство».

На дебатах в бундестаге 19 апреля 2013 г.
по России (третьих в течение шести месяцев) с
упором на визовую проблематику официаль-
ный представитель фракции СДПГ по сотруд-
ничеству с Российской Федерацией Ф.Тённес
призвал правительство ФРГ более решитель-
но двигаться по пути либерализации визового ре-
жима с Россией в духе «восточной» политики
В.Брандта, содействовать расширению контак-
тов в сфере экономики, науки, образования,
спортивных и молодежных обменов.

радиционный гипотетический
вопрос что бы рекомендовал

В.Брандт для дальнейшего развития
отношений России с Германией и

Евросоюзом, как бы он поступил в
той или иной ситуации, предполага-
ет такой возможный ответ. Масштаб-
ный ум и талант В.Брандта видеть

Политическое наследие В.Брандта в современной системе

европейских координат

Т
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мир в глобальном измерении с его
противоречивыми коллизиями мог-
ли бы привести его к решению со-
здать команду единомышленников,
способных посмотреть в будущее не
с футурологических позиций и мо-
ментной фотографии сегодняшнего
дня, а здравого смысла, переступить
через «политическую гордыню», ос-
вободиться от политической и нрав-
ственной надменности.

Такой подход позволил бы найти
компромисс с Россией, осуществить
качественный прорыв в отношениях
Москвы с Берлином, Брюсселем. Ра-
зумеется, это естественно, когда со-
циал-демократы политической шко-
лы В.Брандта высказывают критику,
но сочувствуют нашим промахам и
ошибкам, заявляют о своей солидар-
ности с Россией в дни атак на неё тер-
рористов. СДПГ может и должна
стать локомотивом российско-гер-
манского взаимодействия. Ведь
именно германские социал-демокра-
ты во главе с В.Брандтом внесли ре-
шающий вклад в разрушение зас-
тывших предубеждений и страхов,
пошли на исторические политичес-
кие решения, запустили механизм
разрядки, «восточной политики, за-
ложили мощный фундамент прими-
рения между немцами и их восточ-
ными соседями. Это был зримый
знак покаяния Германии перед жер-
твами антиславянской политики и
Холокоста.

Инициативы СДПГ по дальнейше-
му углублению отношений между
Москвой, Берлином и Брюсселем

были бы восприняты политической
элитой и общественностью России
как преемственность «восточной»
политики XXI в. Как представляется,
В.Брандт был бы убежден в важнос-
ти переформатирования «восточной»
политики с активным и равноправ-
ным участием России. Российская
сторона могла бы действовать более
гибко, не избегать диалога о европей-
ских ценностях, правах человека с
учетом всемирно признанных дости-
жений России в обшеевропейской и
мировой культуре, науке, образова-
нии, а также концептуальных уста-
новок СДПГ в отношении правоза-
щитной тематики. Такой подход мог
бы сохранить характеристики диа-
лога, традиции которого заложил
В.Брандт. Это – доверительность, от-
кровенность, содержательная насы-
щенность, готовность к обсуждению
проблем «замороженных конфлик-
тов», нацеленность на практический
результат.

Выросло новое поколение росси-
ян, которые желают жить в деидео-
логизированной, без визового барь-
ера «Большой Европе», вести диалог
на равных со своими сверстниками
из ФРГ, других стран Евросоюза.
В.Брандт старался доказать Европе
и миру, что демократическая Герма-
ния больше не представляет опасно-
сти, а СДПГ как европейская партия
мира будет и в дальнейшем отстаи-
вать демократию, свободу, соци-
альную справедливость, стремиться
к углублению взаимодействия с Рос-
сией.

В.Брандт, вошедший в мировую и европейскую историю как «канцлер “во-
сточной” политики», скончался 8 октября 1992 г. в г.Ункель, в 20 км от Бонна.

Результаты его политики зримы в настоящее время, поскольку имеют дол-
госрочный характер. С его именем связаны достижения в сфере разрядки
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напряженности, разоружения, признания итогов Второй мировой войны,
сближения и примирения народов европейского континента, попытки созда-
ния «Большой Европы».

Его пример служения своему государству, Европе иллюстрируют извест-
ные принципы, которыми он руководствовался в своей политической фило-
софии и государственной деятельности.

Таким он запомнился тем, кто его знал.
Таким он останется в памяти цивилизации, которую В.Брандт с его анти-

фашистскими убеждениями, идеалами гуманизма, верностью европейским
ценностям старался сохранить, уберечь от военных катастроф, природных
катаклизмов, других вызовов и рисков.
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tify traits that contribute to the transformation of the country in a regional power, 
and obstacles to the formation of her in that capacity. 

Key words: regional power, India, pole of the global world. 
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Investment cooperation between Russia and Vietnam. 
Current status, problems and prospects 98 

K. Karapetyan 

Vietnam in recent years has become one of the most attractive countries for for-
eign investment. Russia currently accounts for more than 80 years of investment 
projects in Vietnam with a registered capital of nearly U.S. $ 1 billion. The priority 
and the most promising area of cooperation between the two countries remains the 
fuel and energy complex, in the first place – the oil and gas production and power 
generation. 

Key words: Vietnam, Russia, economic cooperation, trade, investment. 
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International relations and Art 108 

V. Shtol 

Every year view of nature of international relations is becoming clearer, fills with 
new colors by adding new sources. In 1970-s the time to such sources has come as 
a result of a birth of the such humanitarian discipline as geopoetics, that added the 
artwork to the base of international relations studies. Analyzed in conjunction with 
traditional sources of the study of international relations, they give a picture of the 
world, which explains the nature of many conflicts and find the tools to resolve 
them. 

Key words: international relations, geopoetics, geopolitics, art, cultural diplomacy, 
“soft power”. 

About the author: SHTOL Vladimir Vladimirovich – Doctor of Political Sciences, Pro-
fessor, Head of church-state relations chair of MIGSU RANHiGS under the President 
of the Russian Federation. 

 

Events and People 
 

Willy Brandt and Russia 115 

V. Vasilyev 

The article deals with specific political aspects of the foreign policy line pursued 
by Willy Brandt, the FRG chancellor, the Chairman of the Social Democratic Party 
of Germany (SPD), the Chairman of the Socialist International, toward Russia. The 
author gives prominence to the key role played by Willy Brandt in shaping and im-
plementing the policy of détente in international relations and the new “Ostpolitik” 
by the SPD toward the USSR/Russia. Particular place is assigned to the issues of 
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sustaining and developing the principles of Willy Brandt’s policy by the contempo-
rary German social democracy. 

Key words: Willy Brandt, “Ostpolitik”, the Moscow Treaty, “Willy Brandt’s political 
grandchildren”, modernization project, “far-sighted” foreign policy by the SPD. 
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