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Аза Мигранян

Формирование экономических интеграционных группировок в рамках
стран СНГ должно служить национальным интересам России, так как имен-
но данный вектор дает возможность экономической системе страны в пол-
ном объеме использовать собственный экономический потенциал. Несмот-
ря на модернизацию и интенсификацию экономики, локомотивом экономи-
ческого роста остается увеличение объемов торговли (внутренней и особенно
внешней). Учитывая сокращение внешнего потребления российского сырья
(ТЭК, металлургия, нефтехимия), страна нуждается в расширении рынка
внутреннего потребления.

МИГРАНЯН Аза Ашотовна – доктор экономических наук, профессор, заведующая лабо-
раторией Проблем межрегионального развития ИПР РАН. E-mail: n.mihranyan@yandex.ru

Ключевые слова: евразийская интеграция, российско-украинские отношения.

траны СНГ представляют собой
оптимальный вариант экстен-

сивного роста, так как свободный до-
ступ на их рынки даст возможность
российским производителям и эко-
номике в целом воспользоваться сле-
дующими преимуществами:

– Существенно расширить ем-
кость рынка за счет включения в
сферу российского торгового присут-
ствия рынков стран СНГ (особенно
актуален в этом контексте рынок гу-
стонаселенной и промышленно раз-

витой Украины и в меньшей степени
Казахстана);

– Увеличить возможности ресурс-
ной базы (за счет доступа к сырьевым
ресурсам, техническим средствам,
промышленным основным фондам и
технологиям производства) в разви-
тии промышленных отраслей, что
непосредственно влияет на решение
проблем модернизации российского
промышленного сектора. Естествен-
но, что Украина с точки зрения уси-
ления промышленного потенциала

Экономические интересы

России и Украины
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является наиболее желательным
партнером в рамках экономической
интеграции, так как именно слияние
экономического потенциала в сфере
промышленной интеграции может
дать наибольший синергетический
эффект в развитии качества эконо-
мических систем как России, так и
Украины;

– Немалый экономический эф-
фект Россия может получить и от воз-
можности прямого доступа на рын-
ки ЕС и АТР при условии формирова-
ния единого экономического
пространства и использования тран-
зитного потенциала этих террито-
рий. Наиболее актуально в данном
контексте объединение российского
товарного рынка с рынками Украи-
ны и Белоруссии в западноевропей-
ском направлении и рынками Казах-
стана, Таджикистана, Узбекистана и
Киргизии на юго-востоке. Однако с
учетом географии торговых поставок
и наличия транспортных коммуни-
каций на данный момент западноев-
ропейский вектор более значим для
отечественной экономики;

– Использование преимуществ
единого рынка может помочь реше-
нию проблем регулирования мигра-
ции (Украина и Белоруссия в реше-
нии этих проблем являются для Рос-
сии оптимальными партнерами, так
как трудовые мигранты из этих
стран являются наиболее близкими
по ментальности, культурно-цивили-
зационным характеристикам и вы-
зывают меньшую степень отторже-
ния со стороны местного населения).

Для России основной целью в ев-
разийской интеграции является со-
хранение своего геополитического и
экономического превосходства на
территории стран СНГ, что обеспе-

чивает ей статут сверхдержавы. При-
чем вопрос геополитического главен-
ства остается приоритетным, а гео-
экономические интересы рассматри-
ваются в качестве базиса достиже-
ния политических целей. Геоэконо-
мические интересы России в Едином
экономическом пространстве (ЕЭП)
и Таможенном союзе (ТС) прежде все-
го заключаются в сохранении эконо-
мической зависимости этих стран от
ресурсного потенциала нашей стра-
ны, ее финансовых и инвестицион-
ных возможностей, коммуникаций и
инфраструктуры, потребительских
рынков и рынка трудовых ресурсов.

Достижение столь масштабных
целей имеет стратегический харак-
тер, рассчитано на долгосрочную
перспективу и требует существен-
ных затрат в краткосрочном и сред-
несрочном периодах. Таким образом,
целевые ориентации России предпо-
лагают, что ее поведенческая модель
в интеграционных процессах долж-
на быть настроена на долгосрочную
перспективу и не предполагает из-
влечения дополнительных экономи-
ческих результатов в краткосрочный
период.

краина, с точки зрения России,
занимает особое место. По отно-

шению к Украине наша страна име-
ет более четкие и значимые интере-
сы в интеграционных процессах по
сравнению с другими странами СНГ.
С экономической точки зрения это
обусловлено большей степенью про-
изводственно-технологической ин-
теграции в советский период, боль-
шей взаимозависимостью в сферах
коммуникаций, сырьевого обеспече-
ния и  надежных финансово-хозяй-
ственных связей наиболее крупных

У
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хозяйственных объектов. Эти связи,
нарушенные развалом единого эко-
номического пространства, привели
к созданию парадоксальной ситуа-
ции: с одной стороны, существует
необходимость возрождения интег-
рационных связей в экономике в обо-
их государствах, а с другой – удовлет-
ворение этих потребностей осложня-
ется политическими противоречи-
ями, которые периодически перера-
стают в кризисы и конфликты в дву-
сторонних отношениях. Кроме того,
у России имеется особый интерес к
Украине из-за большой значимости
этой страны для поддержания наше-
го геополитического и геоэкономи-
ческого статуса как мировой держа-
вы на евразийском пространстве.
Особое значение российско-украин-
ским отношениям придает цивили-
зационное и культурно-историческое
родство украинского и русского этно-
сов. Итак, высокий интерес к интег-
рации именно с Украиной обусловлен
следующими экономическими фак-
ториями:

– Сохранение геополитического и
геоэкономического влияния на стра-
тегически важных направлениях
экономического и торгово-полити-
ческого сотрудничества со странами
ЕС, использование Украины как
транзитный, коммуникационный и
производственно-технологический
базис;

– Необходимость решения проти-
воречий по использованию ресурс-
ного, коммуникационного и военно-
политического потенциала Азовско-
Черноморского бассейна;

– Формирование единого эконо-
мического пространства со страна-
ми СНГ отвечает национальным ин-

тересам России при решении про-
блем конкурентного противостояния
со странами – экспортерами мине-
ральных ресурсов, а также при реше-
нии проблем обеспечения беспере-
бойного транзита экспортных пото-
ков через территорию Украины (сов-
местное использование украинской
газотранспортной системы – в прин-
ципе единственный реалистичный
сценарий сохранения ее окупаемо-
сти и рентабельности для Украины);

– Потенциал производственных
факторов украинской экономики ин-
тересен для российской промышлен-
ности с точки зрения кооперации
производственных ресурсов, углуб-
ления специализации и развития
высокотехнологичных производств в
машиностроении, авиационной и
сельскохозяйственной технике;

– Рост инвестиционного присут-
ствия России в украинской экономи-
ке (авиационная, космическая, сель-
ское машиностроение, нефтеперера-
ботка и нефтехимия, энерго- и ре-
сурсосбережение) может способство-
вать урегулированию политических
и геополитических проблем в рос-
сийско-украинских взаимоотноше-
ниях.

ащита национальных интере-
сов России в отношениях с Ук-

раиной возможна при условии фор-
мирования единой согласованной
политики при экономической интег-
рации и кооперации, что требует бо-
лее детального изучения экономи-
ческих интересов самой Украины.
Говоря об интересах украинской сто-
роны в отношениях с Россией, следу-
ет оговорить, что здесь будут рас-
смотрены именно экономические

З
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интересы без наслоения политичес-
ких и псевдонациональных интере-
сов, без учета геополитических наме-
рений западной коалиции по отно-
шению к данной стране.

Риторика действующих украинс-
ких властей по отношению к России
со времен получения суверенитета
остается неизменно потребительс-
кой, что в принципе свойственно
всем странам СНГ. Но острота отно-
шений между Россией и Украиной,
несмотря на большую экономиче-
скую зависимость, сохраняет тен-
денцию латентного конфликта, в ос-
нове которого остаются газотранс-
портные проблемы. Устойчивость
своей позиции украинские власти
подкрепляют за счет внешней под-
питки со стороны ЕС и США.

Парадоксальность украинских
мотиваторов заключается в том, что
европейские «спонсоры» в основном
предлагают «ценностные ориентиры
европейской цивилизации и демок-
ратии», перспективы доступа к «раз-
витому конкурентному еврорынку» и
высокую кредитную зависимость от
международных организаций (в пос-
ледние годы от МВФ). При этом ком-
пенсировать провалы собственной
экономики, ее неплатежеспособ-
ность «евроориентированная сосед-
ка» пытается за счет России (ценовые
и тарифные противостояния в газо-
вых конфликтах имеют исключи-
тельную цель снижение платежей и
финансовой зависимости от РФ).

Проблемы урегулирования рос-
сийско-украинских торгово-эконо-
мических конфликтов основаны не
только на этнонационалистической
идеологии и евроориентированной
интеграции экономики Украины, но

и обусловлены природой и источни-
ками формирования олигархическо-
го капитала (структура и схемы фун-
кционирования которого встроены в
офшоры ЕС). Не менее значимым
фактором удержания Украины в сфе-
ре интересов ЕС остается Черномор-
ский флот, который, по мнению
Брюсселя, угрожает стабильности в
регионе.

В данном контексте формирова-
ние национальной экономической
безопасности Украина видит исклю-
чительно в достижении энергетичес-
кой и финансовой независимости от
России, причем только в формате
экономических структур ЕС. Это и
есть основная цель, которую сумели
сформулировать и идеологически
обосновать украинские власти. Обо-
снование носит именно идеологичес-
кий характер, так как экономичес-
кие, ресурсные, коммуникационные
и экологические факторы производ-
ства украинской экономики свиде-
тельствуют о целесообразности коо-
перации с Россией по обеспечению
энергобезопасности. Более того, ин-
теграция со странами Таможенного
союза позволила бы Украине сохра-
нить дееспособность промышленно-
го сектора, ведь именно промышлен-
ность обеспечивает экономическую
и финансовую независимость любо-
го суверенного государства.

Политизация практически всех
аспектов функционирования эконо-
мики Украины привела к формиро-
ванию следующих целей в отноше-
нии сотрудничества с Россией, кото-
рые, по мнению украинских властей,
отвечают экономическим интересам
страны и могут обеспечить ее безо-
пасность:
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– Снижение цен на поставляемые
российские минеральные энергети-
ческие ресурсы до уровня внутрен-
них цен страны-экспортера (или до
уровня цен для стран ТС), сохраняя
при этом мировой уровень тарифов
за использование газотранспортной
системы Украины (ГТС) при транзи-
те российских поставок газа в ЕС;

– Урегулирование долгов по по-
ставкам газа за прошлые периоды с
учетом списания штрафных санк-
ций за невыполнение условий поста-
вок (недобор газа в 2012 г.) при сохра-
нении высоких тарифов по транзи-
ту (варианты списания и реструк-
туризации долгов по газовым по-
ставкам в украинской трактовке
имеют обязательное требование со-
хранения прав собственности по ГТС
только за Украиной, в том числе и пе-
редачу ГТС в аренду на украинских
условиях, либо распыления капита-
ла посредством ввода третьей сторо-
ны – ЕС – в число собственников, что
лишает права монопольного контро-
ля над ГТС российской стороной);

– Урегулирование накопленных с
1992 г. финансовых обязательств Ук-
раины перед Россией, срок оплаты
которых в большей части наступает
в 2013 г. (очередная реструктуриза-
ция, либо получение других форм
льгот по отсрочке, рассрочке или
способам погашения платежей по
внешнему долгу, особенно по долго-
срочным долговым облигациям пра-
вительства Украины);

– Улучшение структуры внешней
торговли (снижение отрицательного
сальдо торгового баланса) за счет
наращивания экспорта в Россию
продукции промпереработки и ма-
шиностроения (поставка свеклоубо-

рочных и кукурузоуборочных ма-
шин, жаток рядовых, насосов паро-
вых, поршневых, кранов на пневмо-
колесном ходу), так как по этим по-
ставкам Украина практически
сохраняет монопольное положение
на российском рынке);

– Улучшение состояния платежно-
го баланса (соответственно, и финан-
совой устойчивости) за счет сниже-
ния российского импорта энергосы-
рья (переход на собственное
обеспечение, в том числе и сланце-
вым газом и другими альтернатив-
ными источниками) и роста соб-
ственного экспорта в Россию;

– Снижение экономической зави-
симости от России за счет уменьше-
ния российского экономического
присутствия (даже без учета «Газпро-
ма» Россия входит в десятку ведущих
инвесторов. Российский бизнес ши-
роко представлен в мобильной связи,
в отраслях производства товаров
широкого потребления, химической
и пищевой промышленностях, энер-
гетике и автомобилестроении, бан-
ковском бизнесе, стоимость россий-
ской госсобственности на Украине
оценивается приблизительно в
10 млрд долл. – это 223 объекта, в том
числе 150 объектов в Крыму);

– Снижение энергетической зави-
симости от России за счет дифферен-
циации источников топливно-энер-
гетического сырья (разработка соб-
ственных месторождений, в част-
ности сланцевого газа и нефти, выс-
траивание альтернативных логисти-
ческих маршрутов по поставке этих
сырьевых ресурсов, в том числе ре-
версные поставки из ЕС, поставки
морским путем, строительство и под-
ключение к альтернативным трубо-
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проводам и коммуникациям проек-
тов ЕС, увеличение поставок сжи-
женного газа и т.п.)*;

– Снижение энергоемкости эконо-
мики и модернизация промышлен-
ности на основе использования раз-
витых технологий стран ЕС в случае
подписания ассоциации Украины с
ЕС. Ассоциативное соглашение с ЕС
предусматривает функционирова-
ние свободной зоны торговли, рас-
ширение экономического и техноло-
гического сотрудничества Украины
со странами ЕС**. Достижение по-
ставленной цели возможно при усло-
вии выполнения Украиной требова-
ний ЕС и формирования новых дого-
воренностей по газовым поставкам и
использованию ГТС в рамках третье-
го энергетического пакета ЕС.

Если предположить, что Россия
пойдет на уступки во исполнение на-
мерений нынешнего украинского
правительства по вопросам ценооб-
разования на поставки газа, по оче-
редным новшествам предоставления
ГТС в аренду (даже с учетом ее изно-
шенности и снижения рентабельно-
сти из-за появления российских аль-
тернативных трубопроводов), то ей
вряд ли удастся сохранить контроль

над российским транзитом, так как
совершенно очевидно, что условием
подобных уступок будет контроль-
ный пакет над украинской газотран-
спортной системой. Следовательно,
Украина, а вместе с ней и ее запад-
ные кураторы, так или иначе обрече-
ны на потерю транзитного рычага
давления на Россию.

Не теряет своей значимости для
экономики Украины и миграцион-
ный вопрос, так как в случае подпи-
сания ассоциации с ЕС на Украине
можно ожидать рост безработицы и
усиления социальной напряженнос-
ти (как следствия повышения уров-
ня цен на потребляемые населением
энергоресурсы согласно требовани-
ям МВФ). Это может значительно
усилить интерес к российскому рын-
ку труда, так как альтернатива евро-
пейского рынка труда станет для ук-
раинских трудовых мигрантов менее
доступной из-за усиления конкурен-
ции на ней.

равнение целей, отвечающих  на-
циональным интересам России

и Украины, позволяет констатиро-
вать наличие достаточно высокого
уровня их взаимной заинтересован-

* Украина относится к энергодефицитным странам, поскольку за счет собственных
источников удовлетворяет потребности в топливно-энергетических ресурсах лишь на
47–49%. Россия сегодня сохраняет лидирующие позиции на европейском газовом рынке,
является одним из крупнейших поставщиков нефти на мировой рынок. За счет россий-
ских энергоносителей покрывается 100% потребностей Украины в ядерном топливе, око-
ло 75% потребностей в сырой нефти и около 50% – в природном газе. Добыча на Украине
покрывает 10–12% потребностей в нефти и 20–25% в природном газе.

** По итогам последнего визита президента Украины в Брюссель считается, что Евро-
комиссия готова смягчить «жесткость» своих требований и готова к подписанию ассоци-
ации, признаком чего украинская сторона считает подписание меморандума на предос-
тавление Украине макрофинансовой помощи ЕС: 610 млн евро в виде долгосрочных кре-
дитов на выгодных условиях. При этом Киев умалчивает о дополнительных требованиях
ЕС: выделение кредита произойдет не ранее, чем удастся возобновить действие кредит-
ной программы МВФ, т.е. выполнения требования по поднятию цен на газ для населения
до уровня мировых, выполнения требований по энергопакету ЕС и т.п.

С
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ности, но при этом следует четко оп-
ределить отличия в их направленно-
сти и мотивации.

Так, для России Украина в боль-
шей степени интересна как долго-
срочный и стратегический партнер,
близкий по историко-культурным и
цивилизационным критериям, по
принципу единства и неделимости
народно-хозяйственного комплекса
двух стран, которые удачно взаимо-
дополняют друг друга*. Экономиче-
ский интерес России в немалой сте-
пени обусловлен политическим и
транзитным (значимость этого фак-
тора ослабевает по мере строитель-
ства альтернативных коммуника-
ций в обход Украины) положением
Украины.

Для Украины же характерна кон-
центрация ее экономических целей в
отношениях с Россией в краткосроч-
ной перспективе, которые в своей
основе рассчитаны на максимально
быстрое получение финансовых ре-
зультатов и базируются на принци-
пах евроинтеграции. При этом Рос-
сии отводиться роль вспомогатель-
ного рынка и финансово-ресурсного
донора, необходимого для решения
собственных текущих социально-
экономических проблем.

Применение Украиной тактики
ухудшения российско-украинских
отношений в противовес евро-укра-
инским отношениям (или, правиль-
нее сказать, тактики российской
дани в пользу ЕС) все в большей сте-
пени усугубляют социально-эконо-

мическую ситуацию в стране. Про-
вальность и несостоятельность так-
тики торга и прагматичного шанта-
жа может привести к сокрушитель-
ным последствиям для украинской
экономики. Результаты этой полити-
ки можно будет наблюдать уже в те-
кущем году, когда в условиях дефи-
цита государственного бюджета Ук-
раины ей придется погашать свои
внешние финансовые обязатель-
ства, немалая часть которых прихо-
дится на Россию.

Невозможность Украиной само-
стоятельно решить экономические
проблемы в условиях сохранения
высокой взаимозависимости эконо-
мик стала одной из причин экономи-
ческих конфликтов между Украиной
и Россией. Ее финансовая несостоя-
тельность диктует необходимость
пересмотра экономических отноше-
ний с Россией. Только переход на
трезвый экономический расчет без
оглядки на сильных внешних покро-
вителей и невыполнимых надежд,
ожидаемых от западных партнеров,
даст возможность Украине отстоять
собственную финансовую и эконо-
мическую безопасность. Политика
обострения ситуации и углубления
противоречий между ЕС и Россией
как способа выторговывания боль-
ших уступок с обеих сторон также
теряет свою эффективность из-за уг-
лубления торгово-экономических
связей между европейским блоком и
нашей страной, снижения транзит-
ной значимости Украины. Постоян-

* Россия не представляет собственную идентичность и состоятельность без Украины,
и рассматривает потерю Украины как потерю собственных истоков государственности,
что существенно ослабляет ее позиции в европейском пространстве не только с точки
зрения философского осмысления «русского вопроса», но и с точки зрения ее значитель-
ного ослабления в военно-политическом и стратегическом аспектах.
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ное лавирование в рамках многовек-
торной политики может дать Киеву
лишь краткосрочный эффект и не
создает реальной финансовой и ре-
сурсной базы для преодоления кри-
зисных провалов своей экономики.

Переход к экономически взаимо-
выгодному сотрудничеству между
Россией и Украиной может стать ос-
новой формирования конструктив-
ных отношений во всех областях,
служить базой достижения нацио-
нальных интересов как в области
экономики, так и в области полити-
ки, культуры, религии и в целом стра-
тегических интересов двух госу-
дарств. Что же касается экономиче-
ских интересов, то их выполнение
для России и Украины возможно при
развитии следующих направлений
экономического сотрудничества.

1. Развитие единой энергетичес-
кой системы, совместное использо-
вание нефтеперерабатывающих
производств, газотранспортной си-
стемы;

2. Развитие и модернизация
транспортной инфраструктуры;

3. Сотрудничество в атомной
энергетике;

4. Развитие технологий в аэрокос-
мической отрасли и авиастроения и
соответствующих производств;

5. Развитие автомобилестроения,
судостроения и военно-промышлен-
ной отрасли;

6. Черная, цветная и специальная
металлургия и металлообработка;

7. Агропромышленный и пище-
вой комплекс;

8. Создание ресурсо- и энергосбе-
регающих наукоемких технологий;

9. Научно-техническое, инвести-
ционное и инновационное сотрудни-
чество.

При условии устранения конф-
ликтности и политизированности
отношений все эти рекомендации
имели бы шанс быть реализованны-
ми к обоюдной выгоде России и Ук-
раины.
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Несмотря на общность исторических судеб народов и стран постсоветс-
кого пространства, в отечественной политологии неоправданно мало внима-
ния уделяется сравнительному анализу особенностей политического разви-
тия новых независимых государств. Имеющиеся работы такой направ-
ленности составляют скорее исключение из общего правила1. Однако
взаимообусловленность процессов, происходящих в мире, и особая роль яв-
лений, способствующих или препятствующих формированию региональных
сообществ, настоятельно диктует необходимость восполнения имеющегося
пробела в обществознании.
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ция, современные тренды общественно-политического развития.

олитический строй постсовет-
ских независимых государств

имеет общую особенность, обуслов-
ленную историческим контекстом
ситуации, его породившей. По мне-
нию большинства исследователей
новых независимых государств, ха-
рактерной чертой их политического
ландшафта является незрелость
форм политической организации, в
том числе «национально-государ-

ственных образований», не обладаю-
щих формальным набором призна-
ков суверенных государств2.

Причина «недосуверенизации»
заключается в «нерешаемом в рам-
ках отдельных частей бывшего госу-
дарства» комплекса проблем, связан-
ных, прежде всего, с невозможно-
стью полноценного самостоятельно-
го экономического развития. В усло-
виях отсутствия материальной осно-

Основания идентичности

постсоветских

политических режимов

П
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вы поддержание функционального
состояния новых государственных
образований обеспечивается в боль-
шей части «политико-идеологичес-
кими методами»3.

У кормила политической страте-
гии новых независимых государств
(ННГ) оказалась партийно-советская
номенклатура, составлявшая «стра-
новой хребет» прежней командно-
административной системы. Не-
смотря на то что сегодня на смену
«старой гвардии» пришла нацио-
нальная элита с обновленными цен-
ностями и ориентирами, заданный
стиль управления и его инструмен-
тарий, основанный на методах, ха-
рактерных советскому прошлому, ос-
таются реальностью.

С другой стороны, подобрав «поте-
рянную власть» в большинстве случа-
ев «руками, ее обронившими», пред-
ставители новой/старой политичес-
кой элиты в известной степени
осознанно, чтобы подчеркнуть зако-
номерность падения прежнего режи-
ма и своего позиционирования от него,
разрушают естественную преемствен-
ность политического развития. Заме-
чательно, что даже большевистская
верхушка, не имевшая в своем соста-
ве представителей прежнего полити-
ческого истеблишмента, тем не менее
после завоевания власти активно ис-
пользовала унаследованный багаж
внутренней политики. В качестве
лишь одного доказательства, далеко не
исчерпывающего все факты в пользу
такого утверждения, можно сослаться
на использование советской номенк-
латурой опыта осуществления экстра-
ординарных мер обеспечения жизне-
деятельности населения в военное
время, практиковавшееся царской ад-
министрацией.

Напротив, установка на полный
разрыв с советским строем привела
политические режимы новых неза-
висимых государств к принятию це-
лого ряда необдуманных управлен-
ческих решений, зачастую ставив-
ших под сомнение существование
независимой государственности.

Несмотря на то что во многих но-
вых независимых государствах осно-
ву правящего класса, и даже его выс-
шего эшелона, составила бывшая
партноменклатура, а просоветские
жизненные ценности в обществе ос-
таются значимыми, критика социа-
листических ценностей стала фунда-
ментом декларируемого целеполага-
ния новой власти. Парадоксальность
такого положения дел проявляется
при обращении к данным, характе-
ризующим настроение населения
постсоветских стран.

По данным международного агентства
«Евразийский мониторинг», полученным вес-
ной 2009 г., значительная часть населения
большинства ННГ считает распад Советского
Союза крупнейшей геополитической катаст-
рофой XX в.4 (рис. 1.).

Суждения, представленные респондентам:
1. Распад Советского Союза – крупнейшая

геополитическая катастрофа XX в., принесшая
страдания и беды его народам.

2. Распад Советского Союза – закономер-
ный и естественный финал коммунистической
империи, давший возможность народам СССР
обрести свободу и независимость.

«Антисоветская» направленность выбора
вариантов ответов характерна только для жи-
телей четырех стран: прибалтийских респуб-
лик и Грузии, где от трети до половины участ-
ников опроса поддержали мнение, что «рас-
пад СССР – закономерный и естественный
процесс, финал коммунистической империи».
«Катастрофой» распад СССР считают от 12%
населения в Литве и до 28% в Латвии.

В Молдавии и Азербайджане отношение к
распаду СССР как катастрофе демонстриру-
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Рис. 1. Отношение населения постсоветских стран к распвду СССР

ют немногим менее половины граждан (40%
и 49% соответственно). Граждане постсовет-
ских среднеазиатских республик, а также Рос-
сии, Белоруссии, Украины и Армении в своем
большинстве сохраняют лояльность социали-
стическим ценностям.

Результаты опроса населения Украины
весной 2011 г. компанией Right&Bright свиде-
тельствуют о том, что в случае если бы сей-
час был задан вопрос референдума 17 марта
1991 г. о сохранении независимости СССР:
«Считаете ли Вы необходимым сохранение
Союза Советских Социалистических Респуб-
лик как обновленной Федерации равноправ-
ных суверенных республик, в которой в пол-
ной мере будут гарантироваться права и сво-
боды человека любой национальности?» – ут-
вердительно ответили бы 47% украинцев5.

Несмотря на то что отношение к
советскому прошлому значительной
доли населения постсоветского про-
странства остается положительным,
власть новых независимых госу-
дарств широко использует антисо-
ветскую риторику.

Так, на церемонии поднятия флага Тюркс-
кого совета, в который входят Азербайджан,
Казахстан, Киргизия и Турция, президент Ка-
захстана Н.Назарбаев заявил: «Мы живем на
родине всего тюркского народа. После того,
как в 1861 г. был убит последний казахский хан,
мы были колонией Российского царства, затем
Советского Союза»6.

Значительным ригоризмом отличается ан-
тисоветская позиция узбекского лидера

Данные даны в %



1711/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

И.Каримова. Выступая на праздничном засе-
дании по поводу девятнадцатой годовщины
принятия Конституции, он призвал граждан не
ностальгировать по СССР, а молодежь не под-
даваться на советскую пропаганду: «В ближай-
шее время на постсоветском пространстве ак-
тивизируются силы, которые, пользуясь тем,
что молодое поколение не имеет достаточно-
го понятия о недавней истории, стремятся пу-
тем вымыслов возбудить ностальгию по совет-
скому прошлому. При всем этом, забывая о
тоталитарной сути советской империи, распад
которой был обоснован, в первую очередь
политической, экономической и идеологичес-
кой несостоятельностью»7.

По распоряжению Президента Туркмени-
стана Сапармурата Туркменбаши из библио-
тек и учебных заведений страны были изъяты
и уничтожены книги, «неправильно освещаю-
щие историю туркменского народа в период
Октябрьской революции и во время советско-
го государственного строительства»8.

азрыв преемственности в эко-
номических, социальных, поли-

тических составляющих историческо-
го развития, добровольный отказ от
выработанных обществом направле-
ний продвижения реформационного
процесса привели к редуцированию
когнитивного и практического потен-
циала определения стратегии транс-
формации общественного устройства
до заимствований «со стороны» норма-
тивной модели.

Все пятнадцать образовавшихся
на месте советского государства рес-
публик декларировали цель постро-
ения демократического общества с
рыночной экономикой9.

При всех отличиях в механизмах
формирования и функционирования
единой общей чертой постсоветских
политических режимов является де-
мократический камуфляж.

Даже в Туркменистане, руководство ко-
торого менее всего заботится даже о видимо-

сти демократических перемен, Конституция
декларирует «демократическое, правовое и
светское государство»10.

Имитация приверженности де-
мократическим ценностям воспол-
няет отсутствие у постсоветских по-
литических режимов четких идеоло-
гических ориентиров. С другой
стороны, трансцендентность норма-
тивной демократии постсоветскому
социокультурному пространству
компенсируется поиском традици-
онных или национально специфи-
ческих моделей ее воплощения.

Так, выступая весной 1993 г. перед участ-
никами очередного совещания старейшин,
президент Туркменистана подчеркнул: «…по
своему происхождению, характеру, духу тур-
кменский народ очень демократичен. Вряд ли
ошибусь, если назову Туркменистан родиной
демократии, которую нам вернула обретен-
ная независимость.

Искать и находить правильные решения, со-
ветуясь со своим народом, – это прерогатива де-
мократически развитых стран. Мы гордимся пе-
ред всем миром нашей демократией – величай-
шим наследством наших отцов и дедов»11.

Преемник первого президента этой стра-
ны Г.Бердымухамедов ввел в официальный
лексикон понятие «национальная демократия,
истоки которой восходят к традициям далеких
предков»12.

Специфической назвал демократию на
Украине президент страны В.Янукович13.

В 2005–2006 гг. по инициативе В.Ю.Сур-
кова широкое хождение приобрела концепция
«суверенной демократии» России14.

Президент Казахстана Н.Назарбаев опти-
мистично утверждает, что страна идет в вер-
ном направлении к достижению «конечной
цели» «демократии и свободы, которые есть
на Западе», метафорично определив уровень
ее достижения как «стакан, наполненный на-
половину»15.

В общий контекст отказа от «со-
ветского прошлого», отмеченного в

Р
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том числе «негативным опытом про-
летарского интернационализма» и
поиска «национальной стратегии де-
мократии», вписывается политичес-
кий курс постсоветских режимов на
этническую мобилизацию в отсут-
ствии ощутимых результатов эконо-
мических преобразований, способ-
ствующий решению задачи консоли-
дации общественных настроений.
Построение национальных госу-
дарств и наций с доминантой титуль-
ного этноса стало практически на
всем постсоветском пространстве
основной парадигмой формирова-
ния суверенной государственности.

Выбор пути укрепления государ-
ственности через национальную мо-
билизацию, вступающий в противо-
речие с нормами демократии, обора-
чивается нарушением элементар-
ных прав человека.

Например, в Латвии искаженный
путь упрочнения суверенитета про-
дуцировал уродливое явление «не-
граждан»16. В результате целенаправ-
ленной политики коренизации важ-
нейших сфер общественной жизни
значительно снизился социальный
статус представителей нетитульных
национальностей в большинстве но-
вых независимых государств17.

оспроизводимый в постсовет-
ских республиках режим ими-

тационной демократии, помимо
преференций, связанных с укрепле-
нием основ власти и ее международ-
ного положения, заведомо дезориен-
тирует общество в выработке страте-
гии развития.

В современном обществознании
все отчетливее проявляется понима-
ние того, что «догонять» «демократи-
ческий порядок» западного образца

эпохи свободного рыночного капита-
лизма бесперспективно, «простое
воспроизводство открытого Западом
пути суть стратегическое отстава-
ние, возможно необратимое по по-
следствиям»18.

Остается все меньше сторонников
оценки происходящего в новых неза-
висимых государствах средствами
транзитологии19. Бесплодность опре-
деления стратегии развития универ-
сальными категориями западной ци-
вилизации легализуется в официаль-
ных кругах правящей элиты.

Например, министр иностранных дел Рос-
сии С.В.Лавров, комментируя утвержденную
в начале 2013 г. Концепцию внешней политики
Российской Федерации, пишет: «Отказ от на-
работанных тысячелетиями традиционных цен-
ностей, отрыв от собственных культурных и
духовных корней, абсолютизация индивиду-
альных прав и свобод – это рецепт утраты ка-
ких-либо ориентиров как во внутренней, так и
во внешней политике»20.

Социально-экономическая и по-
литическая неустойчивость режи-
мов ННГ провоцирует автаркию как
одну из очевидно проявляющихся
линий поведения власти, направлен-
ной против даже гипотетической
возможности трансформации совре-
менной России в центр регенерации
новой государственности с участием
бывших советских республик.

При этом центробежные тенден-
ции, инициируемые руководством
многих постсоветских стран, на-
правленные на удаление ранее объе-
диненных в одном государстве рес-
публик, по большому счету не отра-
жают настроение населения пост-
оветского пространства. Для иллюс-
трации сказанного достаточно обра-
титься к результатам исследований
Евразийского банка развития, осу-
ществленных в 2012 г.21

В
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Показатели удельного веса положитель-
ных оценок интеграции Белоруссии, Казахста-
на и России в Таможенном союзе и Едином
экономическом пространстве выглядят следу-
ющим образом: Казахстан – 80%, Таджикис-
тан – 76%, Россия – 72%.

Можно совершенно определенно
утверждать, что центробежные тен-
денции на постсоветском простран-
стве инициируются в большей части
не общественными потребностями
новых независимых государств, а
стремлением политического класса
этих стран удержать под своим кон-
тролем обретенные в результате су-
веренизации политические и мате-
риальные преференции.

Например, при Г.Бердымухамедове, сме-
нившем на посту президента Туркменистана
ушедшего из жизни Туркменбаши, круг лиц,
контролирующих ТЭК и имеющих доступ к его
ресурсам, сократился до нескольких ключе-
вых фигур, а Государственное агентство по
управлению и использованию ресурсов при
президенте Туркменистана (учрежденное в
2007 г.) монопольно распоряжается дохода-
ми от продажи нефтегазовых ресурсов (толь-
ко 20% их общего объема идут на восполне-
ние бюджетных потребностей)22.

азность исходных условий, мно-
гообразие культурных тради-

ций, неодинаковые возможности со-
циально-экономической трансфор-
мации, степень внешнего влияния
предопределили бифуркацию поли-
тического ландшафта постсоветско-
го пространства. Одним из трендов
политической динамики, сохраняю-
щим актуальность и в настоящее
время, стало вполне отчетливое дви-
жение постсоветских режимов в
сторону авторитаризма23, 3 в его ар-
хаических или современных прояв-
лениях. Отчасти тенденция автори-
тариз- ма фундируется попыткой

восполнить недостающие ресурсы
модернизации, актуализировавшие-
ся в качестве императива постсовет-
ского социально-экономического
развития. С другой стороны, воспро-
изводство этой тенденции обеспечи-
вается углублением кризиса либе-
рально-демократической цивилиза-
ционной парадигмы. Однако главной
причиной усиления авторитаризма
является совершенствование меха-
низма «доступа правящих кругов», в
условиях имплицитности результа-
тов экономических преобразований,
к национальному достоянию. Неслу-
чайно в этой связи авторитарные ре-
жимы получили логическую завер-
шенность именно в странах с широ-
кими возможностями экспорта,
реэкспорта, транзита энергоноси-
телей.

С таким выводом коррелируются положе-
ния доклада МВФ «Доход и демократия: пе-
ресмотр правила Липсета». Авторы доклада
утверждают, что благосостояние, полученное
от экспорта сырья, обусловливает усиление
тенденций авторитаризма24.

Целостная картина факторов,
способствующих генерации автори-
тарного тренда новых независимых
государств, требует указания на об-
стоятельство, связанное с условиями
становления постсоветских режи-
мов. Новый политический порядок
не отражал и по настоящий момент
не является продуктом волеизъявле-
ния большинства граждан. В такой
ситуации реальная политическая
конкуренция и ротация властной
элиты затруднены потенциальной
возможностью для уходящей адми-
нистрации «отправиться в эмигра-
цию или даже пойти в тюрьму»9.

Каждая вновь обретшая власть
политическая корпорация стремит-

Р
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ся немедленно восстановить центра-
лизованную вертикаль и использо-
вать для укрепления режима полный
набор административных ресурсов,
вплоть до лишения свободы и при-
нуждения к эмиграции представите-
лей оппозиции.

Примером такого исхода «политической
конкуренции» могут служить события, связан-
ные с репрессиями в отношении экс-премьер-
министра Украины Ю.Тимошенко.

Глава миссии ОБСЕ на Украине Дуглас по
итогам очередных парламентских выборов
28 октября 2012 г., проводившихся по смешан-
ной системе, заявила, что «злоупотребление
властью, большая роль денег на этих выборах
говорят о том, что демократический процесс
начал сворачиваться»25.

Американские официальные круги также
назвали эти выборы «шагом назад в вопросе
демократии»26.

Авторитаризм постсоветских ре-
жимов – явление не статичное, но
развивающееся циклами, границы
которых совпадают с легислатурой
центрального института президента
или экстраординарными процедура-
ми смены власти (смещением дей-
ствующих глав государств в Кирги-
зии; отказом от продолжения полно-
мочий первого российского прези-
дента).

Однако в каждом последующем
цикле власть стремится регенериро-
вать режим на «восходящем уровне»,
поэтому логика авторитарных меха-
низмов предполагает их развитие по
траектории «устранения сначала не-
посредственных, затем – потенци-
альных угроз» и расширения контро-
ля над обществом. «Развитие идет от

безальтернативности президентской
власти к «безальтернативному» (т.е.
определенному самой президентской
властью) составу парламента, «бе-
зальтернативным», назначенным гу-
бернаторам и даже – «безальтерна-
тивным» комментариям политичес-
ких событий по телевидению»9. Пре-
делы «совершенства системы» опре-
деляются накалом протестного дви-
жения или необходимостью фонди-
рования предвыборных кампаний.

Обычная для 90-х годов процеду-
ра роспуска оппозиционных парла-
ментов* в современной политичес-
кой практике уступила место совре-
менному механизму формирования
единодушно поддерживающего
власть законодательного собрания.
Некоторые отклонения, заключаю-
щиеся в парламентских дебатах, в
целом не меняют общего политичес-
ки гомогенного ландшафта интегри-
рованного вокруг вертикали испол-
нительной власти.

При формировании нынешнего
облика авторитарные режимы про-
шли несколько общих ступеней:

– Во-первых, по мере укрепления
положения президента – центральной
фигуры, практически все миновали
этап освобождения от «команды», по-
способствовавшей обретению власти.
В значительной мере это объясняется
неспособностью бывших соратников
адаптироваться к новой роли безус-
ловно подчиненных;

– Во-вторых, выстраивание вер-
тикали авторитарного режима со-
провождалось преодолением препят-

* Президенты новых независимых государств распускали парламенты: Акаев – в Кир-
гизии в 1995 г., а Назарбаев – в Казахстане в 1993 и в 1995 гг. Лукашенко распустил пар-
ламент в Белоруссии в 1996 г. И только в Молдавии конфликт президента Лучинского и
парламента завершился победой последнего и переходом к парламентской республике.
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ствий, связанных с сепаратизмом и
амбициями региональных элит*;

– В-третьих, становление зрелых
форм авторитаризма через устране-
ние конкуренции с носителями соци-
альной силы – представителями
крупного капитала, претендовавши-
ми на долю властных полномочий.

Все указанные процедуры, с той
или иной степенью масштабности,
осуществил каждый из постсоветс-
ких авторитарных режимов, а на
уровне управленческих решений и те
режимы, которые принято относить
к переходным в направлении демо-
кратии стандартов, сформирован-
ных развитыми странами. Отказ
этих режимов от собственного опы-
та стал причиной реанимирования
из далекого прошлого экзотических
политических реалий.

Например, в России, Казахстане, на Украи-
не появились давно исчерпавшие свой историчес-
кий ресурс сословные казачьи организации.

В постсоветских республиках Азии вновь
расцвела и приобрела новое социальное зна-
чение внутриэтническая межродовая полити-
ческая конкуренция, активно репродуцируе-
мая правящими режимами.

На фоне аксиологической дегра-
дации новую гипертрофированную
роль в политической жизни постсо-
ветских стран стали играть религи-
озные организации, опора на кото-
рые приобрела для новой власти осо-
бый смысл. Безусловно, роль религии
в формировании политического про-
странства независимых государств
не однозначна. Социумы, в большой
степени сохранившие традицион-
ные черты, стали наиболее имманен-

тной средой политизации конфесси-
ональных отношений.

з-за своих родовых признаков
постсоветский политический

класс не способен к адекватной реф-
лексии современных глобальных вы-
зовов и национальных потребностей.
Целеполагание практически всей
властной элиты ННГ формируется
вокруг главной стратегии сохране-
ния доминирующего положения в
политической системе общества и
обусловливается присущими «ново-
му» политическому классу качест-
венными признаками: срастанием
или полным совпадением с олигар-
хическими группами, завладевшими
большей частью национального до-
стояния, «лишающими новые поли-
тические режимы перспективы де-
мократической поддержки как внут-
ри страны, так и за пределами СНГ»;
отсутствием дифференциации вла-
сти и собственности, что, в свою оче-
редь, предопределяет формирование
неэффективных политических и эко-
номических институтов27; углубляю-
щимся инкорпорированием в глоба-
листскую систему отношений, аль-
тернативную национальной иден-
тичности в целом, и государственно-
сти в частности. Противоречие пос-
ледней курсу на суверенизацию но-
вых государств вызвало к жизни эк-
страординарные меры противо-
действия его расширению.

В соответствии с федеральным за-
конодательством российские чинов-
ники всех уровней, военнослужащие,
сотрудники правоохранительных ор-

* Неспособный преодолеть сепаратизм местных кланов, режим Э.Рахмонова в Таджи-
кистане избрал иную стратегию. Вертикаль центральной власти выстраивается на осно-
ве политики «эквилибрирования» на противоречиях регионалов.

И
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ганов, судьи и члены Федерального
Собрания до 1 июня 2013 г. обязаны
были избавиться от иностранных сче-
тов и недвижимости за рубежом.

Отсутствие механизмов ротации и
рекрутирования политической элиты
большинства постсоветских респуб-
лик обусловливает ее замкнутый, ста-
тичный характер, сохраняющий уз-
кий канал продвижения во властные
структуры представителей партий-
ной номенклатуры, «управляемой оп-
позиции» в качестве исключения,
знаковых фигур интеллектуальной
верхушки и др., выполняющий роль
инструмента для «подстройки» поли-
тической системы. «Паталогическая
закупорка» каналов обновления элит
имеет далеко идущие последствия.

– Во-первых, такое положение ме-
ханизма ротации продуцирует
«неистребимое» явление коррупции
как средства реализации «потреби-
тельской стоимости» особого соци-
ального статуса представителей ис-
тэблишмента.

– Во-вторых, конкуренция в пуб-
личной политике (которая в боль-
шинстве постсоветских государств
является, по сути, декоративной)
подменяется латентной конкуренци-
ей элитных корпораций и кланов.

Например, в Узбекистане элита
структурируется по интересам реги-
ональных кланов, наиболее крупны-
ми из которых являются: ташкентс-
кий, ферганский, самаркандский,
сурхандарьинский и хорезмский28.
Самодостаточный организм правя-
щей элиты по мере своего развития
структурируется и иерархизируется
по степени приближенности к источ-
нику власти. Другие критерии диф-
ференциации клановых сообществ –
родовые, профессиональные, терри-

ториальные и т.д. – приобретают все
больше перфектный характер.
Вследствие этого очевидно проявля-
ется природное тождество кланов
азиатских постсоветских республик
и европейских ННГ. Кроме того, по-
литологи отмечают появление на по-
стсоветском политическом про-
странстве «новых кланов», формиру-
емых на основе корпоративных
интересов предпринимателей сред-
него бизнеса, претендующих на при-
сутствие во властных структурах на
местах. «Новые кланы» лишь ослож-
няют и без того достаточно острый
характер межклановой конкуренции
и способствуют росту коррупцион-
ных оборотов.

– В-третьих, «клановый сепара-
тизм» предполагает наличие безаль-
тернативного «арбитра», роль кото-
рого выполняет глава исполнитель-
ной власти страны, черпающий
дополнительный ресурс авторитар-
ности в своем надклановом положе-
нии. Любая деструкция этого цент-
рального элемента политического
конструкта (в большей степени его
смена) приводит к политическому
кризису в стране с непредсказуемы-
ми последствиями.

В качестве феномена, саморегу-
лирующего установленный порядок,
постсоветская политическая реаль-
ность продуцировала институт «пре-
емников» высшей власти, не говоря
о центральноазиатских республиках,
этот институт стал атрибутом рос-
сийского и белорусского политиче-
ского процесса.

ополнительный источник леги-
тимности постсоветских режи-

мов – присутствие в общественном
сознании представления (являюще-

Д
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гося исторически детерминирован-
ным ментальным атрибутом) о несо-
вершенствах и изъянах как неизбеж-
ных спутниках переходного состоя-
ния. Отчасти устойчивость таких
нарративов обусловлена отождеств-
ленностью прогресса с движением по
«западной цивилизационной» пара-
дигме, несмотря на сбой норматив-
ной модели, по-прежнему определя-
ющей, по крайней мере декларируе-
мую, цель продвижения по пути
реформ.

Так же как в советское время, все
недостатки строя оправдывались из-
держками движения к построению
идеального общежития, современ-
ные неустройства находят свои
объяснения в трудностях продвиже-
ния к универсальным целям, якобы
имеющим всеобщий характер. Лиде-
ры постсоветских государств ориен-
тируют поиск причин деструктив-
ных явлений политического и соци-
ально-экономического порядка на
переходный характер переживаемо-
го этапа развития.

По случаю седьмой годовщины
Конституции Казахстана президент
Н.Назарбаев заметил: «Мир не знал
теории и методологии переходного
периода образца конца прошлого
века, но был опыт других стран. Из-
вестный стратег-экономист Ли Куан
Ю Сян, вытянувший Сингапур из
небытия в число развитых стран, а
также работавший советником Дэн
Сяопина, сотворившего «китайское
чудо», не уставал повторять: «Снача-
ла – экономика, потом – политика».
СССР, а затем Россия, за ней и мы по-
шли обратной дорогой. Результат тех
лет налицо. Затем все безоглядно ри-
нулись внедрять западные ценности,
не особенно стараясь понять, что они

есть не Богом данные вещи, а продукт
достаточно длительного, непростого
исторического процесса»29.

Об устойчивости феномена «пере-
ходности» в общественном сознании
и политической практике постсовет-
ских республик, обещающего на дол-
гую перспективу определять офици-
альную риторику, говорит тот факт,
что оппозиция нынешнему режиму
Астаны, сформулировавшая в «под-
мётном письме» требование назначе-
ния преемника главы государства,
также заявила о необходимости дли-
тельного «переходного периода» к де-
мократии30.

Имитация перехода к «общечело-
веческим демократическим ценнос-
тям» позволяет, во-первых, обеспечи-
вать лояльность мирового сообще-
ства, «законодателями» которой
являются развитые страны Запада,
а, во-вторых, осуществляя в «ручном
режиме» косметические шаги в на-
правлении демократии, постоянно
регенерировать убывающий потен-
циал легитимности власти.

Устойчивости «переходного состо-
яния» большинства политических
режимов способствует негативный
опыт форсированных демократичес-
ких преобразований в условиях от-
сутствия политической культуры на-
селения постсоветских стран и тра-
диции уважения закона.

роисходящие на Западе переме-
ны, в том числе сужение сферы

публичной политики, обусловленное
доминированием узкого слоя финан-
совой элиты крупного капитала31, об-
нажили отличие политического по-
рядка стран «развитой демократии»
от «догоняющих» государств. Главное
отличие заключается в том, что за-

П
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падная цивилизация, основанная на
абсолютизации частной собственно-
сти и «рациональных» принципах
экономической деятельности, выра-
ботала за многовековую историю ус-
тойчивый иммунитет к любым про-
явлениям правового нигилизма.

«В рыночном обществе, – писал К.Пола-
ньи, – только в нем экономический механизм
устанавливал закон».

Необходимость правового основания раци-
ональной рыночной экономики обусловлена, по
К.Поланьи, реципрокной формой интеграции,
институционализирующей и воспроизводящей
ее «внутреннее единство и стабильность»32.

Правовое государство стало не
следствием культурного совершен-
ства, а необходимым условием ин-
ституционализации экономических
оснований и остается неизбежным
атрибутом западного общества.

Демократия, провозглашаемая
главным завоеванием стран разви-
того капитализма, существует лишь
на уровне процессуальной нормы.

Проблема западной демократии и
режимов, выбравших последнюю в
качестве стратегической цели, зак-
лючается не только в несовершен-
стве механизма ее реализации (хотя
для доказательства этого факта не
требуется больших интеллектуаль-
ных усилий).

Например, последние президентские вы-
боры в США (6 ноября 2012 г.), по мнению
представителей Бюро по демократическим
институтам и правам человека ОБСЕ, не явля-
лись прямыми, всеобщими, равными, спра-
ведливыми и прозрачными33.

Важнее отметить произошедшие
в западном мире трансформации,
обусловливающие необратимые из-
менения в архитектуре общества,
несовместимые с демократическими
процедурами.

Учитывая интерактивный взаи-
мообусловленный характер процес-
сов становления частной собствен-
ности и правового пространства,
можно утверждать, что закономер-
ности, лежавшие в основе формиро-
вания западной цивилизации, име-
ют исторически специфический кон-
текст и не могут являться универ-
сальными, в том числе и потому, что,
так же как низко мобильное в плане
социальных трансформаций, тради-
ционное общество, становление «за-
паднизма» (по А.А.Зиновьеву, именно
этот термин наиболее приемлем для
цивилизационной характеристики)34

и его институтов происходило на
протяжении целой эпохи.

Например, система земского мира Свя-
щенной Римской империи, поддерживаемая
всеми ее субъектами, тем не менее форми-
ровалась на протяжении четырех веков
(Майнц 1103 г.; Вормский рейхстаг 1495 г.)35.

еализация западных норм де-
мократии, так же как их имита-

ция в трансцендентной социально-
политической среде новых независи-
мых государств, лишь укрепляет ос-
нование критики этого опыта и дает
дополнительный аргумент в пользу
позиции, согласно которой демокра-
тические реформы постсоветских го-
сударств за отсутствием объектив-
ной почвы не имеют хронологически
обозримых границ.

Конституционная ротация власти
и политическая конкуренция, явля-
ющиеся в представлении институци-
оналистов необходимым атрибутом
демократии, сопровождаемые на Ук-
раине, в Армении, Грузии и т.д. при-
менением физической силы, тюрем-
ными заключениями и шантажом
оппонентов, только дополняют уве-

Р
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ренности в правоте сторонникам «уп-
равляемой демократии». Кроме
того, сама процедура ротации влас-
ти на постсоветском пространстве,
как правило, не отражает реальные
политические предпочтения боль-
шинства граждан. Движущие силы
процесса смены власти лежат в плос-
кости интересов элитарных сооб-
ществ или являются следствием
внешнеполитического влияния. И
что самое главное, вне правового
пространства и в условиях разру-
шенных нравственно-этических ог-
раничений смена власти не приво-
дит к смене политического режима.
Каждая вновь инкорпорируемая во
власть элита с точностью до деталей
регенерирует прежний политичес-
кий порядок, настолько же отстра-
ненный от интересов общества, как
и упрекаемые в антидемократично-
сти постсоветские авторитарные ре-
жимы Белоруссии, Казахстана, Тад-
жикистана, Узбекистана и т. д.

Например, сегодняшняя администрация
Украины, использовавшая в борьбе за власть
риторику, отвечающую интересам русско-
язычного населения (придания русскому язы-
ку статуса государственного под лозунгом
«Два языка – один народ»36), победив прези-
дентские и парламентские выборные кампа-
нии, замечательно скорректировала свою по-
зицию в угоду этноцентризму.

Даже прямые экономические вы-
годы от вступления в Таможенный
союз Белоруссии, Казахстана, Рос-
сии не сыграли решающей роли в
выборе внешнеполитической стра-
тегии украинской власти. Вопреки
интересам большей части граждан
главным смыслом, фундирующим
позицию руководства Украины, ос-
тается стремление увеличить поли-
тическую дистанцию, отделяющую

бывшую союзную республику от Рос-
сии.

Постсоветские политические ре-
жимы, утратившие историческую
связь с социально-политической
традицией и не обретшие оснований
в либерально-демократических цен-
ностях, отличаются нестабильно-
стью.

Крайними проявлениями неста-
бильности постсоветского полити-
ческого ландшафта стали периоди-
ческие внутриполитические кризи-
сы, причина которых, наряду с
основаниями, определяемыми уров-
нем благосостояния населения, коре-
нится в увеличении сверхдоступных
масштабов зазора между потребно-
стями общества и стратегией власти.

Например, неадекватной с точки
зрения функциональности социаль-
ной системы выглядит стратегия,
входящая в круг приоритетов пост-
советских администраций и доми-
нантная для элит новых независи-
мых государств, направленная на
достижение высокого уровня инвес-
тиционной привлекательности.

Иллюстрируя сказанное, заметим, что
прямые иностранные инвестиции в Казахста-
не составляют менее 10% от общего объема
средств, поступающих из-за рубежа. Доля
иностранных средств в развитии основного
капитала этой страны в 2012 г. составила 17,4%
от всего объема направленных средств37.

Из поступивших в Россию в 2012 г. иност-
ранных инвестиций было вложено в основной
капитал только 10,4%, на обучение и перепод-
готовку кадров – 0,017%, на покупку техно-
логий – 0,026%38.

Очевидно, что привлекаемые заг-
раничные средства обслуживают по-
требности, аккумулированные в ру-
ках узкого олигархического круга
финансового сектора, и к интересам
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общества не имеют никакого отно-
шения.

Не отвечает интересам общества
официальный курс приоритетной под-
держки банковской системы, особен-
но проявившийся в годы обострения
мирового финансового кризиса. Воп-
реки ожиданиям населения, заинтере-
сованного в развитии реальной эконо-
мики, обеспечивающей благосостоя-
ние основной массы граждан, помощь
государств была ориентирована преж-
де всего на создание условий стабиль-
ного функционирования финансовых
институтов.

Неадекватность такой политики потребно-
стям общества хорошо иллюстрирует репли-
ка главы ВЭБ В.Дмитриева на XVII петербург-
ском международном экономическом фору-
ме (2013 г.), критиковавшего отечественный
банковский сектор за обслуживание, в первую
очередь потребностей финансово-олигархи-
ческих корпораций: «Нам говорят, что россий-
ская экономика закредитована и наращивать
кредитование не стоит. Однако если разоб-
раться в структуре этих кредитов, то окажет-
ся, что мы выдали 1,5 триллиона рублей кре-
дитов на сделки слияния и поглощения. На об-
новление же основным фондов в два раза
меньше – всего 750 миллиардов. В итоге по-
лучается, что закредитованность возникла из-
за того, что банки обслуживают перетоки оли-
гархического капитала»39.

В свете очевидно несостоятель-
ным выглядит аргумент власти в
пользу приоритетной политики под-
держки банковского сектора, якобы
составляющего «питательную среду
для развития экономики».

Содержание общественных по-
требностей в возрастающем значе-
нии обусловливают нематериальные
факторы. В ряду качеств обществен-
ной жизни, особенно волнующих
граждан бывших союзных респуб-
лик, акцент смещается в сторону та-

ких сущностных характеристик, как
законность, справедливость и соци-
альная стабильность. Подтвержде-
нием этого положения могут служить
данные Евразийского мониторинга
социального настроения населения
стран постсоветского пространства,
полученные зимой 2012/2013 гг.
(табл. 1).

Таблица 1

Сравнение удовлетворенности

населения материальным

положением и социальным

статусом

% к общему количеству респондентов

Приведенные в табл. 1 сравни-
тельные показатели социальной
адаптации и самооценки материаль-
ного положения свидетельствуют о
наметившемся разрыве между соци-
альным и материальным самочув-
ствием граждан бывших союзных
республик.

Тождество сравниваемых показателей по
Узбекистану (учитывая рост миграции трудо-
способного населения страны) может быть

ынартС

-елводУ
-неровт
-осхын
мыньлаиц
-ежолоп

меин

-винецО
-тсбосхиш
-амеоннев
еоньлаирет
еинежолоп

»еешорох«как
»еендерс«и

натсикебзУ 59 79

яизигриK 77 59

натсикиждаТ 57 78

натсхазаK 47 39

яивтаЛ 76 86

яиссоР 26 58

автиЛ 06 46

яиссуролеБ 55 17

яинемрА 15 17

аниаркУ 14 65

яивадлоМ 03 25
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признано исключением, обусловленным за-
крытостью общества.

Симптоматично приблизительное совпаде-
ние величин показателей по Латвии и Литве, в
которых социальная перспектива, поддержи-
ваемая большинством титульного населения,
реализована интеграцией стран в Европейский
союз. Однако, имея в виду именно это обсто-
ятельство, следует заметить, что инкорпора-
ция прибалтийских республик в социально-по-
литическое пространство Запада, ценности
которого заявлены в качестве целевых уста-
новок других постсоветских государств, не
обеспечила достаточного уровня социальной
комфортности населения.

Таким образом, примитивный
взгляд на решение проблемы стаби-
лизации постсоветских режимов че-
рез достижение определенных ре-
зультатов в повышении материаль-
ного благосостояния граждан не
выдерживает критики. Безусловно,
высокий уровень материального по-
ложения населения, при прочих рав-
ных условиях, уменьшает риск вола-
тильности социально-политического
пространства, но не является абсо-
лютной доминантой в наборе факто-
ров, определяющих стабильность со-
циальной системы.

олее важной в этой связи пред-
ставляется способность поли-

тического режима к консолидации
общества вокруг социально значи-
мых целей и ориентиров, естествен-
ной составляющей которых являет-
ся национальный опыт.

Подчеркивая важность преемственности со-
циально-политического процесса и деструктив-
ность дискретности его содержания, замеча-
тельный мыслитель современности Т.Иглтон пи-
шет: «Как настоящее, так и будущее, обеспечи-

ваются ресурсами прошлого, прежде всего в
плане конструктивных политических традиций, за
которые надо сражаться, чтобы выжить»41.

При этом, по мнению замечательного оте-
чественного общественного деятеля XIX сто-
летия К.П.Победоносцева, попытка внедрения
в общественно-политическую среду не укоре-
ненных на национальной почве идей и полити-
ческих учений «ведет повсюду к крайней де-
морализации общественной мысли, к ослаб-
лению политического смысла целой нации»42.

Ориентация на трансцендентные
ценности лишает постсоветские режи-
мы долгосрочной стратегии развития,
основанной на национальных интере-
сах. Именно с этим обстоятельством
прежде всего связана деидеологиза-
ция политических решений руковод-
ства новых независимых государств*
и трудности выработки долгосрочных
социально-экономических программ.
Как правило, управление постсоветс-
ких республик осуществляется ситуа-
тивно, «в ручном режиме», а идеология
правящего класса сводится к обеспе-
чению лояльности.

При этом постсоветские полити-
ческие режимы – явление не статич-
ное. Даже самые консервативные из
них подвержены модернизацион-
ным тенденциям. Однако в силу це-
лого ряда факторов общественного и
субъективного характера существу-
ют трудности парадигмальной иден-
тификации эволюционного целепо-
лагания постсоветских политичес-
ких режимов. Самым тривиальным в
ряду возможных аппроксимацион-
ных модусов режимных трансформа-
ций новых независимых государств
является воспроизводство в когни-
тивной и общественной практике

* В этом контексте выражение: «Отсутствие идеологии – тоже идеология» вполне
справедливо.

Б



28 11/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

алгоритма социального развития,
выработанного опытом Запада.

Вместе с тем ближайшее рассмот-
рение результатов форсированного
внедрения западной цивилизацион-
ной модели на постсоветском про-
странстве показывает либо неадекват-
ность ее содержания условиям среды
укоренения, либо противоречивость
собственного лексического, норматив-
ного и национального контекста.

Для иллюстрации сказанного обра-
тимся к оценкам либерально настро-
енных политологов «посткоммунисти-
ческих режимов трансформаций»43.

По мнению большинства из них,
Грузия, Молдавия и Украина отно-
сятся к странам, следующим «по пути
демократии», траектории которых (в
сравнении с прибалтийскими стра-
нами «демократической консолида-
ции») «более неровные, «ухабистые».
Эти страны стартовали с различных
структурных условий и испытали
различные политические кризисы
разного масштаба и остроты. Тем не
менее лидерам этих стран удалось, в
конечном счете, проложить курс в
направлении создания демократи-
ческих институтов и практик»43.

За время президентства М.Саакашвили
Грузия серьезно продвинулась по пути вестер-
низации: значительно сократился государ-
ственный аппарат управления (из 18 мини-
стерств осталось 13, из 52 ведомств – 34, в
оставшихся учреждениях количество служа-
щих уменьшилось на 40–50%), искоренена
коррупция в правоохранительных органах, ре-
формировано лицензионное и налоговое за-
конодательство (из ранее взимаемых 22 нало-
гов осталось 6), завершилась приватизация
госсобственности (в частные руки передано
более 4 тыс. объектов), в международном
рейтинге условий ведения бизнеса эта страна
продвинулась со 150-го места на 11-е, опере-
див Швецию44.

Однако продвижение грузинских реформ
осуществлялось с помощью силовых методов,
вызывающих общественное отторжение. Ликви-
дация коррупции на нижнем и среднем уровне
государственной иерархии не исключала ее рас-
ширения в высшем эшелоне власти.

Чрезмерное злоупотребление власти си-
ловыми методами привело к гипертрофиро-
ваннию функций правоохранительных струк-
тур (в 2010 г. на тюрьмы бюджет потратил в
два раза больше средств, чем на содержание
основной, аграрной, отрасли экономики), ме-
тоды реализации налоговой политики Между-
народная организация Transparency Interna-
tional определила как «налоговый терро-
ризм», второе дыхание приобрели обычные
для постсоветского пространства явления не-
потизма и клановости. Протестное движение
в Грузии, несмотря на противодействие со сто-
роны официальных структур, реализовалось
в победе на парламентских выборах сторон-
ников (неслучайно названной) партии «Грузин-
ская мечта – Демократическая Грузия», осно-
ванной в мае 2012 г. бизнесменом Б.Иваниш-
вили.

Стремление администрации
В.С.Януковича следовать рекомен-
дациям Европейского союза по со-
кращению дистанции между украин-
ским обществом и странами разви-
той демократии, вопреки ожиданиям
сторонников европейского выбора,
не привело к ослаблению социальной
напряженности.

По данным исследования, проведенного в
мае 2013 г. фондом «Демократические ини-
циативы им. Илька Кучерива» и Центра Раум-
кова, более четверти украинцев (25,5%) счи-
тают, что в ближайшее время в их селе или
городе могут состояться массовые протест-
ные выступления в случае ухудшения жизни
или ради защиты своих прав и свобод (7,5% в
этом уверены и еще 18% считают это полно-
стью вероятным).

В то же время 39% граждан считают, что
это маловероятно, а 26% уверены, что таких
массовых выступлений в ближайшее время не
будет.
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Сравнительно с октябрем в 2012 г. проте-
стные настроения в украинском обществе вы-
росли. Тех, кто уверен, что массовые выступ-
ления состоятся, или считает их очень вероят-
ными, стало больше суммарно на 9%.

О намерении лично принимать участие в про-
тестных акциях заявили 25% украинцев (9% –
«обязательно» и еще 18% – «скорее всего»).

В то же время 36% населения не собира-
ется принимать участие в митингах и демонст-
рациях, еще 25%, скорее всего, не будут при-
общаться к таким акциям. Сравнительно с ок-
тябрем в 2012 г. количество людей, которые
готовы выходить на улицы, выросло на 5% и
значительно уменьшилось количество тех, кто
точно не собирается протестовать, – с 51% до
36%. Причем 56% опрошенных заявили о том,
что власть игнорирует общественные настро-
ения»45.

Недовольства населения Молдавии прояв-
ляются еще более отчетливо. «Идеология нео-
либерального зла, – пишет молдавский поли-
толог Е.Собор, – суть которой «каждый за
себя» терпит сегодня крушение во всем мире,
в том числе в Молдове»46.

аиболее вероятной в условиях
постсоветской политической

реальности* парадигмой режимной
трансформации является консерва-
тивная модернизация, осуществляе-
мая «сверху» доминирующей в поли-
тической системе исполнительной
властью, персонифицированной на
ее руководителе.

Подтверждений такому выводу достаточ-
но: в Казахстане «собирание» в государствен-
ную собственность ведущих активов страны,
подкрепленное введением статуса Елбасы**
для Президента Казахстана, увеличение сро-
ка президентских полномочий в России, актив-
ная борьба высшей государственной власти
Узбекистана с сепаратизмом и попыткой мо-

нополизировать власть на местах клановыми со-
обществами, неудачная попытка президента
сохранить руководящее положение в исполни-
тельной власти в результате конституционных
изменений статуса премьер-министра и т.д.

Именно тренд укрепления верти-
кали исполнительной власти в пост-
советских республиках, как атрибут
консервативной модернизации ре-
жимов, является предметом либе-
ральной критики и главным крите-
рием их «удаленности» от мейнстри-
ма общечеловеческих ценностей.

Имея в виду эти критерии, исследователи,
ориентированные на западный выбор, относят
Армению, Киргизию, Россию к «проблемному
типу режимных траекторий», «на ход которых
влияли преимущественно решения и действия
политических акторов». В их представлении «не-
способность или нежелание искать компромис-
сы, избегать насилия, страх перед открытой по-
литической конкуренцией и боязнь потерять
власть (а вместе с ней и собственность) – все это
привело к возникновению гибридных режимов с
неопределенным будущим»43.

Кластером «пути к автократии» объединены
Азербайджан, Белоруссия, Казахстан и Таджи-
кистан, общей характеристикой которых «стали
действия политиков-автократов, сформировав-
ших явно недемократические режимы с сильным
персоналистским компонентом»43.

«Наконец, две станы шестого кластера
(«Консолидированные автократии») – Туркме-
нистан и Узбекистан, по мнению авторов, дают
нам не вызывающие сомнения примеры заме-
ны «советского авторитаризма» «постсовет-
ским», основанным на неопатримониальных и
султанатских практиках»43.

Приведенная классификация по-
стсоветских режимов по критериям
соответствования нормам западной
демократии не выглядит убедитель-

* Исключая прибалтийские республики, инкорпорированные в европейское полити-
ческое пространство.

** Елбасы – национальный лидер.

Н
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но, если иметь в виду наличие «двух
образов «демократии: «как тотально-
сти общей воли» и «как суммы лич-
ных интересов»47.

Вряд ли бесспорна критика автори-
таризма при учете общественных на-

строений постсоветских республик.
По данным Евразийского монито-
ринга, большая часть их населения
вполне одобряет деятельность орга-
нов власти, в том числе персонализи-
рованной власти президента (рис. 2).

Рис. 2. Сравнительный уровень позитивных оценок верховных органов власти
(доли респондентов, одобряющих деятельность соответствующего органа власти).

Данные даны в %40

Таким образом, порядок предпола-
гающий доминанту вертикали испол-
нительной власти, установленный и
функционирующий при одобрении
большинства населения, можно ха-
рактеризовать антидемократическим,
только игнорируя мнение граждан.

В то же время направления ре-
жимной трансформации постсовет-
ских стран, активно поддерживае-
мые политическим сообществом За-
пада, по-видимому, «случайно» сов-
падают со средствами достижения
«управляемого хаоса», подсказанны-
ми Стивеном Манном в 1992 г.48 для
завоевания геополитического пре-
восходства странами развитого ка-

питала. В его представлении таковы-
ми являются: содействие либераль-
ной демократии; поддержка рыноч-
ных реформ; повышение жизненных
стандартов населения, прежде всего
элит; вытеснение традиционных
ценностей и идеологии.

С автором этих рекомендаций
вряд ли можно спорить. Реализация
модернизационного проекта, осно-
ванного на западных ценностях, ото-
рванного от традиций и нацио-
нальных корней, действительно не
принесет положительных результа-
тов. Революционное внедрение норм
западной цивилизации в Восточной
Европе наглядно свидетельствует, по
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крайней мере, о не бесспорности вы-
бора бывшими странами соцлагеря
стратегии своего развития.

В сравнении со средними стан-
дартами Европейского союза, доход
на душу населения в Польше состав-
ляет всего 37%, в Болгарии и Румы-
нии – менее 30%49.

Направление трансформации по-
литических режимов не имеет аль-
тернативы. Единственно возмож-

ным целеполаганием эволюции по-
литического ландшафта постсовет-
ских государств может быть только
достижение демократии как «тоталь-
ности общей воли».

С 2005 по 2012 г. настроение рос-
сиян в отношении необходимости
демократического выбора практи-
чески не изменилось. Более полови-
ны населения считает, что демокра-
тия нужна стране50 (табл. 2).

Таблица 2
Нужна ли России демократия?

ытевтО
-неднопсер

вот

:асорпоыцясемиыдоГ

5002 6002 7002 8002 9002 9002 0102 1102 1102 2102

IV IIX IIX IV IV IIX IV IIV X IIV

ииссоР,аД
анжун

яитаркомед

66 65 76 26 75 75 06 55 16 36

-омед,теН
яаксечитарк
-варпамроф
ялденяинел

ииссоР

12 72 61 02 62 32 42 23 52 42

-яндуртаЗ
ьтитевтоьсю

31 71 71 81 71 02 61 31 41 31

Однако большинство населения
России не связывает демократический
выбор с западной моделью обществен-
ного устройства. Почти 40% россиян
уверены в том, что нашей стране не-
обходима совершенно особая, соот-
ветствующая национальным тради-
циям парадигма демократии.

кспертные сообщества постсо-
ветских государств предлагают

несколько вариантов реализации кон-
сервативной режимной трансформа-
ции. Например, один из проектов

предполагает легализовать особые
полномочия институтов президента
(что фактически сделано в Туркмени-
стане и Казахстане) и осуществлять
выборы в высшие законодательные
собрания (долженствующие стать ре-
альным органом представительства
общественной воли) не по партийным
спискам и не на основе электоральной
«игры» кандидатов мажоритарных ок-
ругов, слабо отражающих обществен-
ные предпочтения, а в соответствии с
реально сложившейся социальной
структурой обществ51.
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Таблица 3

Какая демократия нужна России?
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Парадоксально (с точки зрения
формальной логики), но оптималь-
ная модель консервативной режим-
ной трансформации требует верного
определения стратегических на-
правлений реформирования ориен-
тированных не на цель догонять За-
пад или сохранить неработающие
рудименты общественных устоев, а
на адаптацию социально-политичес-
кой системы к вызовам, обусловлен-
ным перспективными трендами об-
щественного развития.

Разъясняя свое негативное отношение к
демократическому режиму К.П.Победонос-
цев отмечал один из его изъянов,  а именно:
«Существующая система выборов всеобщею
подачею голосов: в больших государствах это
ведет к преобладанию массы, принадлежа-
щей к классу наименее образованному и не
имеющей ясного сознания ни о делах государ-
ственных, ни о людях, способных управлять
ими. Естественным последствием всего этого
является полнейший упадок законодательных
собраний или демократических парламентов.
По демократической теории избранный пред-
ставитель народа призван подавать свой голос
не за то, что он признает полезным для наро-
да или разумным и справедливым, но за то,
что признают лучшим и нужным люди той
партии, которая выбрала его и прислала, хотя
бы это не согласовалось с личным его мнени-
ем. Таким образом, выбор представителей
превращается в игру партий, столь же страст-
ную, как всякое игорное состязание, – игру,
управляемую интригою, лживыми приманка-
ми и подкупом. Так и законодательство попа-
дает в руки людей непросвещенных, нерассу-
дительных, нередко и корыстных, или равно-
душных ко всему, что не соединено с интере-
сом партии. Мало-помалу от участия в этой
игре устраняются все люди прямой мысли,
честного духа и высшей культуры, особливо,
когда каждый из них имеет на руках дело сво-
его специального признания»42.

Безусловно, тех, кто должен стоять у кор-
мила власти, П.К.Победоносцев предлагал

искать не в среде «охваченной похотью обо-
гащения» и не в «народной массе», а в рядах
родовой аристократии, сохранявшей «понятия
чести» и являвшейся носителем национально-
го культурного достояния.

Актуальность мыслей замеча-
тельного соотечественника заключа-
ется, конечно, не в указании доми-
нантной общественной роли арис-
тократии, тем более что таковая в
современной социальной иерархии
отсутствует. Главное на что следует
обратить внимание, заново прочи-
тывая труды мыслителя, заключает-
ся в верном понимании основ госу-
дарственного устройства, опираю-
щегося на наиболее «передовую»
часть социальных сил. Нет сомне-
ния, что проницательный ум К.П.По-
бедоносцева сегодня искал бы воз-
можность совершенствования госу-
дарственного устройства за счет
замещения правящего класса интел-
лектуалами-профессионалами, яв-
ляющимися социальным носителем
ведущей тенденции трансформации
общества в постиндустриальное.
Действующие правительства постсо-
ветских государств формируются в
основном по принципу влиятельно-
сти в бизнес-элите (табл. 4).

Конечно, приведенные данные
(табл. 4) лишь отчасти характеризу-
ют проблему. Недопустимым упро-
щением было бы считать, что про-
стое замещение должностей в испол-
нительной власти претендентами
формально (по наличию соответству-
ющего образования) соответствую-
щими искомой должности, хоть
сколько-нибудь продвинет решение
проблемы поиска профессиональ-
ных управленцев.

Главное заключается в том, чтобы
непосредственно сферу государ-
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Таблица 4

Состав правительств

,евтсьлетиварпВ
огесв

ьтсонжлодхищюаминаЗ
хишдеширП

ьтсалвов
асензибзи

сиивтстевтоосв
мыньланоиссефорп

меинавозарбо

ен иивтстевтоосв
ьланоиссефорпс -

меинавозарбомын

*натсхазаK

001 8,24 2,75 5,82

**аниаркУ

001 8,32 2,67 7,43

ственного управления вывести за
пределы политического простран-
ства, заменив механизмы рекрути-
рования во властные структуры, ос-
нованные на личной преданности
главе государства или представи-
тельстве интересов бизнеса, на меха-
низмы, открывающие дорогу во
власть профессионалам, имеющим
собственное видение перспектив
развития управляемой отрасли.
Партийная принадлежность, поли-
тические предпочтения, опыт адми-
нистративной работы, избрания в
представительные органы и тем бо-
лее лоббирование интересов бизнес-
струк- тур или родственные отноше-
ния не должны быть критериями
оценки пригодности к замещению
высокой государственной долж-
ности.

В рамках консервативной модер-
низации выстроить такой механизм
вполне возможно именно при нали-
чии сильного института президента,

наделенного статусом, исключаю-
щим конкуренцию. Думается, неслу-
чайно в этой связи состав правитель-
ства Казахстана выглядит в большей
степени профессиональным и менее
ангажированным соображениями
политической и личной лояльности
руководству страны, чем на Украине.

Тенденция врастания общества в
постиндустриальную формацию, по-
мимо императива инкорпорации во
властные структуры специалистов
соответствующей отрасли, имеет
другую коннотацию, а именно возра-
стающий потенциал осуществления
прямой демократии. Эту особен-
ность современного политического
процесса отмечают многие исследо-
ватели52. Проявляющаяся техничес-
кая возможность использования
принципов прямой демократии в
организации диалога общества и
власти способна внести кардиналь-
ные сущностные изменения в дей-
ствующую модель политической си-

* Подсчитано на основании данных правительства Республики Казахстан. Офици-
альный сайт // URL: http://ru.government.kz/structure/government

** Подсчитано на основании данных правительственного портала // URL: http://
www.kmu.gov.ua/control/ru/publish/article%3fart_id=245904347&cat_id=245041888
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стемы постсоветских государств. В
научном сообществе уже созрели
проекты режимной трансформации,
в целом согласующиеся с указанны-
ми парадигмами, инициированны-
ми интеллектуализацией цивилиза-
цион- ного пространства.

Один из таких проектов53, заслу-
живающий внимания, предполагает
создание единой «управленческо-
правовой системы, в которой доми-
нируют профессиональные специа-
листы, а не политики». При этом го-
сударство «препятствует проник-
новению во власть коллективистс-
ких идеологий», раскалывающих «об-
щество на враждующие коллективы,
внушая превосходство неких религи-
озных, национальных, политичес-
ких (партийных), материальных и
других сообществ». Отправной точ-
кой системы авторы считают Учре-
дительное собрание, «где граждане
всеобщим голосованием признают
себя суверенным народом и прово-

дят процедуру постулирования и
принятия цели государства».

Таким образом, единственным
носителем функции властвования
через реализацию прямой демокра-
тии являются граждане, что исклю-
чает соединение функции властвова-
ния и управления как источника
диктатуры. Защиту предполагается
осуществлять Хранителям, избран-
ным из числа беспартийных граж-
дан («традиционные обязанности
главы государства»). Конституция,
согласно проекту, «обеспечивающая
достижение цели государства», полу-
чает правовое признание от Консти-
туционного совета, избираемого из
высших специалистов в сферах и об-
ластях знаний. Исполнительный
блок в предлагаемой системе выпол-
няет функцию коллективного менед-
жера «для продвижения конституци-
онной цели на очередном этапе» и
действующий на основе договора
подряда с главой государства.

Резюмируя сказанное, следует отметить, что отсутствие ощутимых резуль-
татов реформирования постсоветских государств в значительной степени
обусловлено статичностью политических режимов, что в свою очередь ини-
циировано неверной установкой, сориентированной на соответствие норма-
тивной демократии, не имеющей оснований для упрощения на постсоветском
пространстве.

Определение возможных границ внедрения западного опыта социально-
политического развития и ясное представление о собственном пути продви-
жения демократических ценностей позволит снять искусственно созданные
препятствия реформирования новых независимых государств и устранить
постоянно инициируемые западным сообществом обвинения в «недоцивили-
зованности» постсоветских социумов.
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Перефразируя Льва Николаевича Толстого, можно сказать, что каждый
счастливый регион, т.е. регион, где есть стабильность и безопасность, похож
на другой такой же, а каждый несчастливый – с историей бесконечных со-
циально-политических и экономических трансформаций, несчастлив по-сво-
ему.

Регион Восточной Европы относится к зонам не только столкновения гео-
политических интересов России и Западной Европы, но и к тем геополити-
ческим пространствам, к наименованию которых применялись противоре-
чивые подходы.

Эти названия не раскрывали его ни этнокультурной, ни историко-циви-
лизационной сущности, а прятали лицо региона то за сложными географи-
ческим конструктами (Срединная Европа, Центральная и Юго-Восточная Ев-
ропа, Центральная и Восточная Европа и пр.), то за идеологическими фор-
мулировками (страны Восточного блока, страны народной демократии,
страны социалистического содружества и т.д.).

Однако в этом регионе имелись собственные силы, способствующие фор-
мированию его политической, экономической и культурной целостности. И
при благоприятных условиях, как внутренних, так и внешних, они могли бы
лечь в основу восточноевропейского интеграционного проекта.

Восточноевропейские

интеграционные

импульсы
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лубокие исторические корни
имеет Балтийско-Черномор-

ская региональная система. С рос-
сийской стороны к созданию прича-
стны и Иван IV, который при этом
четко руководствовался политикой
расширения территории страны, и
Петр I с успешной внешней полити-
кой на балтийском направлении.

Благодаря этому стало возмож-
ным формулировать такие планы
русского «похищения Европы», как
проект «Северного аккорда» Н.И.Па-
нина и «греческий проект» Екатери-
ны II, направленный на то, чтобы
военными, политическими, мигра-
ционными и иными методами акту-
ализировать геокультурную память
населения Причерноморья и Балкан,
направив их на сближение с Росси-
ей. Достичь этого предполагалось с
помощью укоренения русских в реги-
оне. Но это обеспечивалось не толь-
ко за счет прямой миграции, но и че-
рез обращение к византийскому ис-
торико-культурному и религиозному
наследию, особенно значимому для
формирования геокультурного свое-
образия юго-западного региона Рос-
сийской империи1.

Вместе с тем все проекты, касаю-
щиеся региона Восточной Европы и
Балтии, рождались в условиях суще-
ствования империй, которые, охва-
тывая территории, населенные раз-
ными этническими общностями, не
позволяли им ни подняться до госу-
дарственной формы организации,
ни тем более до образования межго-
сударственных союзов. Поэтому
старт планам восточноевропейской
интеграции был дан крушением Рос-
сийской, Германской и Австро-Вен-
герской империй после Первой миро-
вой войны.

Понятно, что и опыт сотрудниче-
ства на первом этапе был заимство-
ван из практики межгосударствен-
ного взаимодействия, сложившейся
накануне войны в рядах будущих
стран-победительниц. Только в этом
регионе идея Антанты послужила
образцом для создания Малой и Бал-
тийской Антант, а были и другие та-
кие союзы.

Малая Антанта, как известно,
объединила в военный блок Чехосло-
вакию, Румынию и Югославию
(1920/1921–1938)2.

Этот блок формировался с целью
сохранения баланса сил, сложивше-
го после Первой мировой войны. Он
имел значение и для нерегиональ-
ных акторов, прежде всего Франции,
подписавшей военные соглашения с
каждой из трех участниц Малой Ан-
танты. Франция видела в Малой Ан-
танте возможность открытия второ-
го фронта в случае вооруженного
конфликта с Германией.

Не имела возражений против та-
ких планов и Советская Россия.

Это видно из письма М.М.Литви-
нова И.М.Майскому из Женевы в
Лондон от 11 июня 1934 г.: «Что же
касается вопросов общей политики,
то они, по-моему, для Вас довольно
ясны. Мы желаем мира и сотрудни-
чать со всеми, кто это желание раз-
деляет. Отсюда и наше сближение с
Францией и с Малой Антантой. Мы
зовем всех сторонников мира к спло-
чению на почве общих соглашений,
а также региональных пактов взаим-
ной помощи, включая военную по-
мощь»3.

Поэтому не внешнее сопротивле-
ние, а отсутствие артикулированных
региональных интересов на фоне
расходящихся национальных инте-

Г
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ресов стран – участниц блока приве-
ли к тому, что он прекратил суще-
ствование фактические еще до Мюн-
хенской конференции 1938 г.

Пакт о сотрудничестве, согласии
и взаимной помощи, известный как
Балтийская Антанта, был заключен
между Литвой, Латвией и Эстонией
12 сентября 1934 г. в Женеве.

И если на политику Малой Антан-
ты оказывала влияние внешнеполи-
тическая линия Франции, то на дей-
ствия этого блока – Германия. Блок
был аннулирован указами новоизб-
ранных правительств Латвии, Эсто-
нии и Литвы в июне 1940 г., после
вхождения этих стран в сферу влия-
ния СССР по итогам советско-гер-
манских соглашений 1939 г.

Несмотря на то что время суще-
ствования данных структур было от-
носительно коротким, а также отсут-
ствие сколь-либо ощутимых согласо-
ванных международных шагов,
нельзя не отметить, что они внесли
позитивный вклад в понимание не-
обходимости регионального взаимо-
действия, выраженной заимство-
ванным французским термином, оз-
начающим «согласие». Это доста-
точно точно передавало понимание
лидерами региональных государств
необходимости выработки общих
позиций по региональным вопросам
и формулирования представлений о
восточноевропейской региональной
идентичности.

Препятствием реализации этих
планов был и небогатый опыт само-
стоятельной государственной поли-
тики и общий политический, идеоло-
гический и экономический фон меж-
военного времени.

Понимание того, что Interbellum
может закончиться только новой

войной, вело к созданию таких про-
ектов регионального сближения, ко-
торые базировались на приоритете
военно-стратегического сотрудниче-
ства.

Уже в 1940 г. Уинстоном Черчил-
лем, при поддержке США, была выд-
винута идея создания Балкано-Ду-
найской федерации – блока Балкан-
ских и придунайских стран, в
который должны были войти Болга-
рия, Югославия, Турция, Греция, Ал-
бания и Македония, которая получа-
ла бы к тому времени независи-
мость4.

Федерация являлась бы самосто-
ятельной государственной едини-
цей, а ее политика должна была со-
ответствовать британским интере-
сам и противостоять влиянию СССР
в регионе.

Шагом к реализации данного про-
екта стало образование в ноябре
1940 г. временной «польско-чехосло-
вацкой федерации» эмигрантскими
правительствами этих стран в Лон-
доне. Далее последовали Договор о
политическом союзе, подписанный в
январе 1942 г. между греческим и
югославским эмигрантскими прави-
тельствами, и польско-чехословац-
кое соглашение о создании другой
федерации – Центрально-Европейс-
кого союза.

После войны такие региональные
федерации должны были постепенно
превратиться в политические и эко-
номические унии, включив в свой
состав все Балканские и придунайс-
кие страны, Польшу, а также Литву,
Латвию, Эстонию, которые бы выш-
ли из состава СССР.

С точки зрения инструментов ре-
гионального сближения авторы про-
екта Балкано-Дунайской федерации
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проявили новый подход, который,
впрочем, был вполне в духе военного
времени, когда многие люди в поис-
ках мира и спокойствия обращают-
ся к церкви. Сторонником такого
объединения являлся римский папа
Пий XII, по мнению которого католи-
ческая церковь должна была доми-
нировать в управлении создаваемой
федерацией.

Однако ход военных действий не
позволил набрать политические
очки сторонникам федералистской
модели организации восточноевро-
пейского региона. Фактически идея
Балкано-Дунайской федерации была
развеяна результатами Ялтинской
конференции.

овый этап регионального со-
трудничества прошел под зна-

ком социалистической экономичес-
кой интеграции, проводимой Сове-
том экономической взаимопомо-
щи (СЭВ) и военно-политическим
союзом – Организация Варшавско-
го договора (ОВД).

Можно говорить о недостаточной
экономической проработке и излиш-
ней идеологизированности многих
проектов СЭВ. Не выдержала испы-
тание временем и модель блокового
сознания, которая лежала в основе
сотрудничества стран – участниц
Варшавского договора.

В то же время на этом этапе были
достигнуты позитивные шаги не
только в отдельных направлениях со-
трудничества, например энергетике,
но и, что особенно важно для сосед-
них государств, – в развитии пригра-
ничных связей. Крушение социали-
стических моделей в странах регио-
на и распад СССР неизбежно по-

требовали поиска новых вариантов
регионального взаимодействия.

На третьем этапе те же проблемы,
которые стояли в региональном пла-
не перед государствами Восточной
Европы, оказались актуальными и
для ставших независимыми бывших
советских республик.

Преодолению прежнего отчужде-
ния должны были способствовать
новые форматы международного со-
трудничества. Созданные после
окончания холодной войны. Один из
таких форматов – «Веймарский тре-
угольник» – Франция, Германия и
Польша (нем. – Weimarer Dreieck,
фр. – Triangle de Weimar).

Название дал немецкий город, где
28 августа 1991 г. в первый раз про-
шла встреча министров иностран-
ных дел этих государств: Польши –
Кшиштофа Скубишевского, Фран-
ции – Ролана Дюма и Германии – Ган-
са-Дитриха Геншера. Встречи на
высшем уровне лидеров трех стран
проходили: в 1998 г. – в Познани, в
1999 г. – в Нанси, в 2001 г. – в Хамба-
хе, в 2003 г. – во Вроцлавле и снова в
Нанси в 2005 г.

Запланированный на июнь
2006 г. саммит в Веймаре не состоял-
ся из-за отказа тогдашнего прези-
дента Польши Леха Качиньского, ко-
торый обиделся на статью в немец-
кой Die Tageszeitung.

Известный немецкий публицист
Питер Кёлер в июле 2006 г. высмеял
братьев Качиньских за их местечко-
вый патриотизм и ненависть к Гер-
мании, обозвав «братьями-картофе-
линами». Эксперты замечали, что
Лех Качиньский превратил «Веймар-
ский треугольник» в Бермудский: в
нем безнадежно исчезли все добрые
намерения Франции и Германии по-

Н
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мочь Польше обрести свое место в
Европе. Саммит «треугольника»
(7 февраля 2011 г., Варшава), пробу-
дил надежды на обновление, на но-
вые открытия в отношениях старой
и новой Европы.

Такая же дипломатическая трех-
сторонняя конструкция есть и для
министров обороны.

Круг обсуждаемых в рамках «Вей-
марского треугольника» проблем до-
статочно широк:

– отношения с Россией и Украи-
ной;

– вопросы европейской политики
безопасности и расширения Евросо-
юза.

Разумеется, между странами со-
храняются и возникают разногла-
сия, например как по поводу Ирака,
но подобные форматы и служат для
того, чтобы, несмотря на различия
позиций, продвигаться к созданию
единого европейского политического
и экономического пространства.

Неожиданная для большинства
экспертов инициатива президента
Польши Бронислава Коморовского
по превращению «Веймарского тре-
угольника» в «квадрат» с участием
России может стать для Польши
«Веймарским лифтом», который вы-
несет эту амбициозную страну в выс-
шую лигу европейской политики. Это
особенно актуально в связи с полуго-
довым председательством Польши в
Европейском союзе. Но при этом от-
метим, что в соответствии с польской
Конституцией ответственность за
внешнюю политику лежит на прави-
тельстве, а президент является лишь
«рупором», озвучивающим инструк-
ции Министерства иностранных дел.

Еще один формат, о котором так-
же надо говорить в ракурсе сближе-

ния стран Восточно-Европейского
региона, – это Вышеградская чет-
верка (V-4). Такого неофициальное
название объединения четырех вос-
точноевропейских стран: Чешской
Республики, Венгерской Республики,
Республики Польши и Словацкой
Республики.

The European Quartet – One Melody
(«Четыре страны – одна мелодия») под
этим лозунгом с 2004 г. развивается
многоплановое сотрудничество Че-
хии, Польши, Словакии и Венгрии,
направленное на популяризацию ту-
ристских предложений Центрально-
Европейского региона.

Предыстория Вышеградского
объединения началась в ноябре
1335 г., когда в королевском дворце в
Вышеграде венгерский король Ро-
берт Карой держал совет с польским
королем Казимиром III и чешским ко-
ролем Яношем Люксембургским. Це-
лью встречи правителей трех стран
было подписание экономических со-
глашений, направленных на борьбу
с австрийскими торговыми конку-
рентами. Возобновление сотрудни-
чества началось 15 февраля 1991 г.,
когда премьер-министрами и прези-
дентами трех стран – В.Гавелом,
Л.Валенсой и Й.Анталлом была под-
писана совместная декларация. Пос-
ле так называемого «бархатного раз-
вода» Чехии и Словакии тройка пре-
вратилась в четверку.

огда как восточноевропейские
государства и страны Балтии

взяли курс на вхождение в Европей-
ский союз, для других постсоветских
стран была возможна интеграция в
рамках Содружества Независимых
Государств (СНГ).

Т
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Сложности развития этой интег-
рационной модели, разнонаправлен-
ность националь-ных интересов
бывших советских республик приве-
ли к образованию на постсоветском
пространстве субрегиональных струк-
тур как экономической, так и поли-
тической направленности5.

Одним из проявлений субрегио-
нального сотрудничества в военно-
политической сфере с участием госу-
дарств, имеющих общие интересы,
стало образование в 1997 г. органи-
зации, названной ГУАМ – по стра-
нам-участницам: Грузии, Украины,
Азербайджана и Молдавии (с 1999 по
2005 г. в организацию также входил
Узбекистан, что отразилось в наиме-
новании ГУУАМ).

Во-первых, инициатива разворачи-
валась вне рамок СНГ, что отражало
ориентацию членов группы на евро-
пейские и международные структуры.

Во-вторых, четко обозначилось
военно-политическое стремление
стран-членов противостоять наме-
рениям России пересмотреть флан-
говые ограничения обычных воору-
женных сил в Европе. Кроме того,
деятельность ГУАМ стала катализа-
тором напряженности между стра-
нами – членами организации, с од-
ной стороны, и Арменией и Туркме-
нистаном – с другой.

В-третьих, Российская Федера-
ция не была приглашена в ГУАМ даже
в качестве наблюдателя, в отличие от
США, Румынии, Ирана, Латвии,
Польши и других стран, лидеры или
представители которых в разное вре-
мя посещали саммиты организации.

В-четвертых, общим условием
политического развития стран, вхо-

дящих в данное объединение, явля-
лась необходимость разрешения ре-
гиональных конфликтов и урегули-
рования отношений с так называе-
мыми непризнанными государства-
ми (Абхазией, Южной Осетией, На-
горным Карабахом, Приднестровь-
ем). Государства ГУАМ при поддерж-
ке США, Великобритании, ряда
других стран и, несмотря на актив-
ное сопротивление России, добились
включения вопроса о «заморожен-
ных конфликтах» в бывшем СССР в
повестку 61-й сессии Генеральной
Ассамблеи ООН (сентябрь 2006 г.).

В том же 2006 г. на Киевском сам-
мите был принят устав организации.
Она получила название Организа-
ция за демократию и экономическое
развитие – ГУАМ. С 2007 г. после Ба-
кинского саммита, который прошел
под знаковым лозунгом «ГУАМ: объе-
диняя континенты», в повестке дня
сотрудничества стран-участниц на-
метились те вопросы, которые мож-
но отнести к важным задачам и для
других государств. Это:

– энергетическая безопасность;
– использование транзитного по-

тенциала стран-членов;
– борьба с международным терро-

ризмом, агрессивным сепаратизмом
и экстремизмом, транснациональ-
ной организованной преступнос-
тью6.

Однако постановка задач по раз-
витию сотрудничества в данных об-
ластях, а также в гуманитарной сфе-
ре не придала нового импульса рабо-
те ГУАМ.

Причины здесь разные.
Анализируя институциональные,

отметим, что если на первом этапе
интеграционной истории страны ре-
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гиона ориентировались на западную
модель военного блока, на втором –
на советскую модель идеологическо-
го единства участников, то на тре-
тьем этапе за институциональный
образец ГУАМ был взят опыт Органи-
зации по безопасности и сотрудниче-
ству в Европе (ОБСЕ). А его нельзя
считать безупречным.

Такие базовые документы ОБСЕ,
как Хельсинкский заключительный
акт, Парижская хартия для новой
Европы, Хартия европейской безо-
пасности, деклари- руются осново-
полагающими документами ГУАМ. И
структурно ГУАМ копирует ОБСЕ.
Точно так же, как ОБСЕ оказывается
неэффективной в урегулировании
субрегиональных конфликтов, то же
можно было сказать и об Организа-
ции за демократию и экономическое
развитие – ГУАМ.

Новый, четвертый, этап интегра-
ционных усилий был начат в 2008 г.
инициативой Польши по созданию
«Восточного партнерства».

Что общего и в чем его отличие от
предыдущих этапов?

К общему можно отнести следую-
щее.

Первое – импульс идет извне, в
данном случае от Европейского со-
юза; главной целью провозглашает-
ся сближение ЕС с шестью странами
бывшего Советского Союза: Украи-
ной, Молдавией, Азербайджаном,
Арменией, Грузией и Белоруссией.

Второе – как и в истории созда-
ния серии Антант, программа «Вос-
точное партнерство» выступает как
дополнение к другим региональным
программам Евросоюза, например
«Северное измерение», «Черномор-

ская синергия», «Средиземноморс-
кий союз», являясь почвой для дис-
куссий по визовым соглашениям, со-
глашениям о свободной торговле и
стратегическому партнерству с го-
сударствами – восточными соседя-
ми. Однако отличия от историчес-
ких предшественников более чем
очевидны. Прежде всего они прояв-
ляются в отношении к России, мне-
ние которой не игнорируется и ко-
торая должна приглашаться для об-
суждения некоторых местных
инициатив, например относящихся
к Калининградской области. Далее,
программа не имеет собственного
секретариата, а потому контролиру-
ется непосредственно Европейской
комиссией и «флагманские инициа-
тивы» финансируются ею же. Это
означает отсутствие условий ее об-
растания бюрократическим аппа-
ратом, который в определенных си-
туациях ведет себя по принципу
«хвост виляет собакой».

Можно отметить, что инициато-
ры программы «Восточное партнер-
ство», по возможности учли печаль-
ный опыт восточноевропейских ин-
теграционных структур. Европей-
скую политику соседства, являющу-
юся официальной политикой Евро-
пейского союза по отношению к со-
седним странам, можно расценивать
как понимание важности истины,
выраженной словами Кайсына Кули-
ева: «Легко любить все человечество,
соседа полюбить сумей».

Однако и для стран, охваченных
программой «Восточное партнер-
ство», есть не менее актуальная ис-
тина. Она также вытекает из их ин-
теграционного опыта: важнейшим
условием успешной интеграции яв-
ляется формирование региональной
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идентичности. В их насыщенной истории у государств региона не было та-
кой потребности. Сейчас же она налицо. И если «Восточное партнерство»
будет способствовать этому, то можно надеяться на появление и других ре-
гиональных интеграционных проектов.
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Владимир Оленченко

В странах Балтии (Латвия, Литва, Эстония) тема человеческого капитала
традиционно находится в фокусе общественного внимания. В последние годы
отмечается нарастание интереса к этой теме  в связи с негативными послед-
ствиями для прибалтийских экономик глобального кризиса 2008–2009 гг.

Реальность и видимость

реди стран Балтии Эстония

склонна позиционировать себя
лидером, так как проводит исследо-
вание человеческого капитала с
1995 г.*, когда был обнародован пер-
вый эстонский доклад по этой теме.

Так, на государственном уровне
точка зрения эстонского руковод-

ства по теме человеческого капита-
ла нашла выражение в программном
документе под названием «Эстония –
базирующаяся на знаниях»**.

Стратегия охватывала период 2002–
2006 гг., выдвигала амбициозные задачи дос-
тижения стандартов ЕС в области образования
и финансирования НИОКР1, вытекающих из
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индексы человеческого капитала, условия функционирования человеческого капитала.

* Эстонские общественные деятели относят к своим заслугам то, что первый доклад
по теме человеческого капитала появился в Эстонии спустя всего 5 лет после введения в
1990 г. в ООН практики опубликования докладов по указанной теме.

** Полное название The Estonian Research and Development Strategy «Knowledge-based
Estonia», который был принят эстонским парламентом (Riigikogu) 6 декабря 2001 г. и
опубликован в парламентском вестнике Riigi Teataja. Part I. №. 97. 18 декабря 2001 г. //
URL: http://www.innovation.lv/ino2/publications/knowledge_estonia.pdf

Человеческий капитал
в Прибалтике

З
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Лиссабонской стратегии*. Зародившийся в
2007 г. и разразившийся в 2008 г. глобальный
финансово-экономический кризис лишил воп-
рос рассмотрения итогов выполнения страте-
гии целесообразности.

Параллельно официальной точке
зрения эстонские общественные дея-
тели время от времени готовят до-
клады по теме человеческого капита-
ла, акцентируя внимание не столько
на его экономическом, сколько на со-
циально-экономическом содержании.

Убедительной иллюстрацией социальной
ориентированности подобных эстонских док-
ладов могут служить названия состав- ных ча-
стей одного из них2: «Образование и развитие
человека»; «Демократия и гражданское об-
щество»; «Неэстонцы как часть общества Эс-
тонии»; «Будущее экономической структуры
Эстонии».

Фактически речь идет о перечис-
лении центральных проблем разви-
тия Эстонской Республики.

В Латвии тема человеческого ка-
питала является предметом доволь-
но широкого интереса, который ох-
ватывает госаппарат, общественных
деятелей, научных исследователей.
Латвийские исследователи, как и эс-
тонские, датируют 1995 г. появление
в Латвии первого публичного докла-
да по теме человеческого капитала.

Латвийским руководством сделан
серьезный шаг, направленный на то,
чтобы определить перспективу раз-
вития человеческого капитала как
составную часть государственной

политики (Стратегия устойчивого
развития; далее – Стратегия)**.

Основой Стратегии латышей является кон-
цепция устойчивого развития, получившая
международное признание в 80-х–90-х годах
ХХ в. и предполагающая всестороннее, сба-
лансированное развитие государства, направ-
ленное на повышение благосостояния общества.

Основные положения модели устойчиво-
го развития, по мнению авторов Стратегии,
базируются на следующих документах:

– опубликованный в 1987 г. доклад Все-
мирной Комиссии по вопросам среды и раз-
вития (известна также как Брунтландская ко-
миссия) «Наше общее будущее» (Our
Common Future);

– принятый ООН в Рио-де-Жанейро
(1992 г.) план действий по устойчивому раз-
витию на ХХI в. (Agenda 21);

– провозглашенная в 2001 г. в Гетеборге и
уточненная в 2006 г. стратегия устойчивого
развития ЕС.

К разработке Стратегии привлекались ино-
странные эксперты из Швейцарии, США,
Бельгии, Великобритании, Новой Зеландии,
хотя наиболее полезный вклад в ее формиро-
вание могли бы внести, как кажется, предста-
вители стран, поддерживающих с Латвией тра-
диционные территориально-исторические свя-
зи: Белоруссии, Германии, Литвы, России,
Швеции, Эстонии, Финляндии.

Что касается Литвы, то тема че-
ловеческого капитала здесь доста-
точно распространена, однако ее
рассмотрение довольно редко объе-
динено комплексным подходом,
предполагающим поиск целостного
взгляда, и чаще носит характер ис-
следований отдельных элементов,

* Лиссабонская стратегия развития Евросоюза, принятая в 2000 г., предполагала, что
на науку и развитие необходимо будет выделять 3% ВВП, 2/3 которых мог бы финанси-
ровать частный сектор // URL: http://n-europe.eu/glossary/term/648

** В 2010 г. Сейм Латвии принял Стратегию устойчивого развития – Latvija-2030, рас-
считанную на период до 2030 г. и ориентируемую на формирование условий по эффек-
тивному использованию человеческого капитала // URL: http://www.latvija2030.lv/
upload/lias_pamatzinojums_rus.pdf
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таких как состояние образования,
условий труда, демографии.

Встречаются отдельные работы, в
которых литовские авторы стремят-
ся выйти за рамки констатации сло-
жившихся в этой области стереоти-
пов и ставят перед собой задачу про-
анализировать перспективы самого
государства Литва через призму со-
стояния человеческого капитала.

Так, литовские исследователи,
склонные к далеко идущим обобще-
ниям, предполагают, что можно рас-
суждать о пяти сценариях:

– первый – Литва становится
меньше (видимо речь идет о сокра-
щении населения) и за счет концен-
трации обретает статус крепкого на-
ционального государства;

– второй – Литва превращается в
государство пенсионеров, где их чис-
ло заметно преобладает над числен-
ностью молодежи;

– третий – Литва преобразуется в
многонациональное и мультикуль-
турное государство;

– четвертый – Литва частично от-
казывается от статуса национального
государства (содержится намек на то,
что литовцы могут поступиться час-
тью суверенитета, очевидно, следуя
принципу ЕС о наднациональности);

– пятый – Литва становится креп-
ким экономическим и культурным
(видимо повышение уровня образо-
ванности – массовый характер и гос-
поддержка) государством3.

Мировой кризис 2008–2009 гг. по-
служил импульсом усиления в Литве
внимания к такому элементу челове-
ческого капитала, как образование.

В 2012 г. в Вильнюсе по данной тематике
прошел общенациональный форум под назва-
нием «Литва-2030» (Lietuva-2030). Итоговый
одноименный документ представляет его ба-
зовые тезисы: придание процессу образова-
ния непрерывного характера, поощрение НИ-
ОКР, оказание содействия выпускникам вузов
в трудоустройстве по специальности, заим-
ствование опыта скандинавских стран.

тмечаются также усилия при-
дать теме человеческого капи-

тала общеприбалтийское звучание, в
частности, через Балтийскую ассам-
блею (БА)*. Преследуется цель объе-
динить усилия прибалтийских рес-
публик в преодолении последствий
кризиса 2008–2009 гг.

Так, на круглом столе БА (Таллин, 2011 г.)
под названием «Способность региона разви-
ваться: человеческий капитал и экономика, ба-
зирующаяся на знаниях» были сформулиро-
ваны общие для участников проблемы: про-
должающаяся эмиграция населения в другие
страны, сокращение расходов на НИОКР, ос-
лабление частного сектора, старение населе-
ния; также было предложено использовать
тему человеческого капитала как платформу
для сплочения потенциалов Латвии, Литвы, Эс-
тонии и активнее заимствовать опыт северо-
европейских стран4.

Перспективы перевода идей БА в
практическую плоскость пока выгля-
дят неопределенно, так как прибал-
тийские республики находятся на
разных стадиях выхода из глобаль-
ного кризиса 2008–2009 гг. и по-раз-
ному складываются для них обстоя-
тельства вследствие долгового кри-
зиса в еврозоне.

Что касается гло- бального кризи-
са, то Латвия воспринимается евро-

* Балтийская ассамблея – региональная структура, объединяющая специально деле-
гированных представителей парламентов Латвии, Литвы, Эстонии; ее решения носят
рекомендательный характер (URL: http://www.baltasam.org/?DocID=902)

О
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пейскими и международными экс-
пертами как страна, стоящая нака-
нуне оздоровления экономики. Для
Эстонии в шведских банковских кру-
гах пророчат на ближайшие несколь-
ко лет замедление ВВП. В отношении
Литвы североевропейские эксперты
высказывают опасения всплеска ин-
фляции и отмечают трудности в сни-
жении уровня безработицы.

Различаются страны Балтии и
смысловой нагрузкой своих стратегий
в области человеческого капитала.

Так, латвийская Стратегия устой-
чивого развития основывается на
международной модели устойчивого
развития, сложившейся в конце
ХХ столетия, литовская стратегия
«Литва-2030» (Lietuva-2030) ориенти-
руется на инновационный вариант
развития экономики, эстонская «Эсто-
ния – базирующаяся на знаниях» – ус-
тремлена к модели общества знаний.

Кроме того, в странах Балтии дви-
жущими силами темы человеческо-
го капитала выступают разные соци-
альные группы.

Так, в Латвии активную позицию
занимают общественные организа-
ции, которые под углом исследова-
ния человеческого капитала после-
довательно продвигают идею необ-
ходимости формирования однород-
ного, без национальных оттенков,
гражданского общества.

В Литве тема человеческого капи-
тал сосредоточена главным образом
в научных кругах, в которых углуб-
ленно прорабатывают его отдельные
элементы, что остается пока в виде
теоретических знаний.

В Эстонии отмечается слияние
усилий представителей общества и
науки в изучении потенциала чело-
веческого капитала с целью поиска

путей повышения эффективности
экономики.

Обрисованная ситуация свиде-
тельствует, что затруднительно вы-
делить общие для прибалтийских
республик показатели, которые мог-
ли бы служить основой их объедине-
ния в совместном использовании
фактора человеческого капитала.

нтерес в Прибалтике к вопро-
сам человеческого капитала

имеет и свои специфические особен-
ности. Дело в том, что эффектив-
ность прибалтийских экономик в со-
ветское время обеспечивалась фи-
нансовым дотированием из союз-
ного центра и принудительным на-
правлением в Прибалтику специа-
листов, как правило, высокого клас-
са для работы в разных областях.
После обретения странами Балтии
независимости в 90-х годах ХХ сто-
летия произошел определенный от-
лив из Прибалтики советских специ-
алистов. Одновременно часть корен-
ного населения эмигрировала в
страны Европы и США. Все это обес-
кровило местные трудовые ресурсы.

Что касается эмиграции жителей
стран Балтии, как одного из ключе-
вых показателей состояния челове-
ческого капитала, то вызывают ин-
терес сравнительные цифры.

Несмотря на то что численность населения
там заметно различается: Латвия – 2,2 млн,
Литва – 3,6 млн, Эстонии – 1,1 млн, процент
эмиграции, тем не менее, фиксируется при-
мерно на одном уровне: Латвия – 13,5%, Лит-
ва – 14,2%, Эстония – 13,2%.

Другими словами, около 1/7 тру-
довых ресурсов каждой из прибал-
тийских стран полагают, что условия
жизни за рубежом более привлека-
тельны, чем у себя в стране. Посколь-

И
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ку эмиграция носит откровенно тру-
довой характер, то уместно соотнес-
ти ее с уровнем безработицы, пока-
затели которой до недавних пор
были близки цифрам эмиграции.

Отсюда получается, что около
трети человеческого капитала стран
Балтии на данный момент прямо не
участвует в формировании прибал-
тийского ВВП. Эта цифра в первом
приближении близка цифре падения
ВВП в странах Балтии за кризисные
годы – 15–25%.

Справедливости ради следует от-
метить, что прибалтийский челове-
ческий капитал не исчезает, а просто
в силу западноевропейского законо-
дательства вынужден регистриро-
ваться в случае трудоустройства в
качестве субъекта страны прожива-
ния, что в статистическом и научном
плане означает зачисление его в со-
став национального богатства стра-
ны пребывания, а не страны проис-
хождения.

Видимо, созрели предпосылки пе-
ресмотра концептуальной основы
перемещения людей. В частности,
оправданным кажется разделить
эмиграционный и иммиграционный
человеческий капитал в отдельное
рассмотрение, определяя долю каж-
дого в формировании ВВП конкрет-
ных стран как за счет непосредствен-
ного приложения человеческого ка-
питала, так и перевода им зара-
ботанных средств.

то касается такого элемента че-
ловеческого капитала, как об-

разование, то прибалтийские авто-
ры отмечают, что в Эстонии, Латвии,
Литве его уровень среди наемных ра-
ботников выше, чем в других евро-
пейских странах, и в целом он не-

сколько опережает средний показа-
тель в этой сфере по Евросоюзу5.

Эта констатация вполне объясни-
ма: еще продолжают трудиться
люди, получившие или завершав-
шие образование по советской систе-
ме, исключавшей трудоустройство
без соответствия среднему специаль-
ному или полному высшему образо-
ванию. Кроме того, в последние де-
сятилетия произошло понижение
порогов образования – теперь доста-
точным для квалификации «высшее»
считается степень бакалавра, а в
ряде областей – оно приобрело вид
шаблонов, к примеру MBA. Суммар-
но это привело к увеличению числа
людей, получающих ускоренное и
усеченное образование, которое ши-
роко распространено в Европе и тем
самым служит выгодным фоном для
характеристики для более высокого
уровня образования в странах Бал-
тии. Необходимо учитывать и толко-
вание понятия «образование». К при-
меру, прибалтийские республики су-
щественно повышают свой ценз
образованности в ЕС, делая акцент
на том, что их население почти пол-
ностью владеет двумя языками, имея
в виду русский, и в то же время про-
должает отрицать для русскоязычно-
го населения равные с коренным на-
селением права.

Вполне очевидно, что процесс об-
разования эффективен не только
массовым повышением квалифика-
ции трудовых ресурсов. Другой его
стороной может рассматриваться
создание и поддержание творческой
среды, которая способна притяги-
вать и побуждать проявляться та-
ланты и неординарные личности. Те
и другие служат потенциалом каче-
ственного скачка всей страны. По-

Ч
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нятно, что выполнение перечислен-
ных требований не возможно без си-
стемных и существенных финансо-
вых вливаний в эту сферу.

Видимо, назрела необходимость
разработки и введения индекса фи-
нансирования человеческого капи-
тала, который давал бы ответ на во-
прос о том, кто финансирует образо-
вание, какова его окупаемость и где
проходит черта рациональности.

настоящее время для проведе-
ния сравнительного анализа

национального состояния человечес-
кого потенциала используется ряд
индексов, имеющих статус междуна-
родных. Наиболее употребительным
является индекс развития челове-
ческого капитала (ИРЧК) – инте-
гральный показатель, рассчитывае-
мый ежегодно для межстранового
сравнения и измерения уровня жиз-
ни, грамотности, образованности и
долголетия как основных характери-
стик человеческого потенциала ис-
следуемой территории.

В то же время сопоставление име-
ющихся индексов с фактическим по-
ложением дел в конкретных странах
свидетельствует о несовершенстве
индексов с точки зрения методики их
расчетов, отсутствия единой стати-
стики для их расчета, практической
пригодности, полноценного отраже-
ния ресурсов того или иного обще-
ства, той или иной страны.

Так, на примере прибалтийских
стран обращает на себя ряд несоот-
ветствий.

В докладе ООН за 2011 г. по индексу раз-
вития человеческого потенциала у Эстонии в
общемировом рейтинге (в группе стран с са-
мым высоким индексом) 34-е место (показа-
тель – 0,835; улучшение с 2010 г. – 0), Лит-

ве – 40-е место (показатель – 0,810; улучше-
ние с 2010 г. – на 4 позиции), у Латвии – 43-е
место (показатель – 805, улучшение с
2010 г. – на 5 позиций).

Одновременно по статистике ЕС за фев-
раль 2012 г., Латвия и Литва по результатам
развития в 2011 г. оказались в четверке «ли-
деров» Евросоюза по уровню бедности.

Доля социально обездоленных составила
в Латвии 38%, в Литве – 33% от общей чис-
ленности населения.

Что касается ВВП, то в период кризиса
2008–2009 гг. он, к примеру, в Латвии снизил-
ся на 25%, а в 2011 г. дал прирост 5,3%, т.е.
необходимо по меньшей мере еще 4 года с
такими темпами, чтобы вернуться на докри-
зисный показатель.

Не корреспондируются междуна-
родные индексы и с самооценками
научных и общественных кругов
прибалтийских стран, в которых
считают, что человеческий капитал
Прибалтики находится в стесненных
условиях и требует усиления внима-
ния со стороны властей.

В целом складывается впечатле-
ние, что в период, предшествовав-
ший глобальному кризису 2008–
2009 гг. и долговому кризису в зоне
евро, прибалтийские республики по-
зиционировались международными
организациями как преуспевающие
и перспективные экономики.

Однако заявленный высокий при-
балтийский человеческий потенциал
не послужил амортизатором в кри-
зисные годы: все три республики пе-
режили глубокий экономический
спад, массовую безработицу, соци-
альные неудобства, которые, по
оценке Еврокомиссии, все еще не
преодолены.

Это замечание относится не толь-
ко к странам Балтии. К примеру, зат-
руднительно обнаружить закономер-
ность между высокими индексами

В
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человеческого капитала Греции и
Италии и глубокими провалами в их
экономиках, особенно в период гло-
бального кризиса, в частности долго-
вого кризиса в зоне евро.

озникает ряд риторических во-
просов.

Может, во всех перечисленных
странах человеческий капитал пере-
оценен?

Может, он не имеет доступа к при-
нятию рациональных экономичес-
ких решений?

Может, власти не в состоянии над-
лежащим образом им распорядить-
ся?

Может, человеческий капитал –
категория, пригодная только для сба-
лансированного развития и беспо-
лезная в условиях экономической
турбулентности?

Как возможные ответы на эти
вопросы перевести в показатели –
индексы – и придать им практичес-
кую ценность?

Напрашиваются два вывода, ко-
торые необходимо учитывать при
исследовании человеческого потен-
циала в конкретном пространстве.

Первый заключается в том, что на
данный момент отсутствуют универ-
сальные показатели состояния и воз-
можностей человеческого потен-
циала. Следовательно, очень велико
влияние субъективного фактора, ко-
торый требует в таком случае допол-
нительного рассмотрения.

Второй вывод состоит в том, что
применяемые показатели иногда су-
щественно различаются ракурсом
оценки. Среди них преобладают те,
которые отражают общепринятые
нормы социального статуса: наличие
образования, стартовые социальные

предпосылки, физическое и психоло-
гическое здоровье, хотя наиболее яр-
кие примеры максимального дохода
на человеческий капитал выглядят
исключениями из этой формулы.

К примеру, Билл Гейтс – создатель и до
недавнего времени руководитель компании
Mickrosoft (незаконченное высшее), Аллен
Гринспен, бывший продолжительное время
руководителем ФРС США (среднее бухгал-
терское), Стив Джекобс – основатель Apple
(незаконченное высшее). Более того, после-
дний установил правило не принимать на ра-
боту в компанию Apple выпускников престиж-
ного в США Гарвардского университета.

Прибалтийские эксперты, как в
прочем и большинство других, схо-
дятся во мнении, что одной из базис-
ных предпосылок рационального ис-
пользования человеческого капита-
ла является обеспечение благопри-
ятных условий его функционирова-
ния.

Обычно они рассматриваются в узком
смысле как обстановка в коллективе, соответ-
ствие положения способностям, надлежащая
зарплата, социальное обеспечение.

В то же время эффективность че-
ловеческого капитала в не меньшей,
а даже в большей мере зависит от
политической устойчивости, межго-
сударственных связей и т.п., т.е. в
более широком плане имеет смысл
вести речь о принципах поддержа-
ния прогнозируемых отношений. К
примеру, востребованным может
оказаться незаслуженно преданный
забвению принцип мирного сосуще-
ствования, подразумевающий мир-
ную жизнь разных концепций и
взглядов. Утверждать же отсутствие
концептуальных расхождений, зна-
чит признавать, что нынешнее не-
спокойствие в мире обусловлено ин-
стинктами и эмоциями.

В
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Привлекает внимание то, что в
Прибалтике к оперированию поняти-
ем «человеческий капитал» стала при-
бегать Церковь, которая вкладывает в
это смысл сохранение и укрепление
христианских ценностей как основы
нормального общества и человека,
сохранение темпов демографии. Казус
видится в том, что капитал, даже че-

ловеческий, относится к категории
материального мира, а точнее, его оп-
ределенной степени развития. Цер-
ковь же обращается к духовному миру
человека, общества. В настоящее вре-
мя выбор (дилемма) для индивидуума,
их группы, общества стоит между ма-
териальным успехом и духовным со-
вершенствованием.

Сравнение настоящего времени с 90-ми годами ХХ в. свидетельствует о
том, что корпоративная экономика, олицетворяющая экономическую англо-
саксонскую модель, в Прибалтике получает быстрое и масштабное распрос-
транение.

Сопоставление прибалтийских исследований по теме человеческого капи-
тала и практики социально-экономической жизни в Латвии, Литве, Эстонии
позволяет утверждать, что в перечисленных странах довольно далеко про-
двинулось формирование корпоративного класса, статус и роль которого уже
сформулирован6. Наиболее явственно он просматривается в Эстонии, затем
Литве и наиболее размыто в Латвии. Одной из проекций такого разделения
можно рассматривать выбор в каждой из республик своей концепции разви-
тия человеческого капитала. Основу корпоративного класса составляет пер-
сонал североевропейского бизнеса, члены их семей, родственники, смежные
с бизнесом структуры. Понятно, что в рамках корпоративного класса суще-
ствует своя градация и в чистом виде верхушку корпоративного класса мож-
но воспринимать как высоко стоящих функционеров.

Как вывод –  в этих странах все больше кристаллизуется общность людей,
разных по национальному составу, для которых корпоративные интересы
стоят откровенно выше национальных приоритетов.

Примечания
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Современная история Израиля восходит ко времени еврейской иммигра-
ции из стран Европы, начавшейся массово и организованно в 90-х годах
XIX в. По сути, это был второй Исход евреев, подобно первому из Египта. Пер-
воначально речь шла о возвращении евреев на историческую прародину. В
1917 г. эту идею поддержало британское правительство в декларации Баль-
фура, в которой содержалось обещание образовать в Палестине «нацио-
нальный очаг для еврейского народа». Для этого были свои причины. В то же
время необходимо понять глубинные причины Исхода из Европы. Как пред-
ставляется автору, эти причины лежат в конфликте религиозной идентич-
ностей и времени возникновения христианской религии.

ристианская трансэтническая
религиозная система форми-

ровалась одновременно и как разви-
тие, и как отрицание иудаизма. Хри-
стианская доктрина заимствует оп-
ределенные положения иудаизма. Но
впоследствии христиане подзабыва-
ют или пытаются забыть свои иуда-
истские корни, культивируя миф о

«предательстве Иуды», тем самым как
бы подводя черту под своей дохрис-
тианской предысторией. Но прошлое
не удается забыть, и через столетия
христиане внутренне не могут сми-
риться с тем, что их Бог был евреем/
иудеем.

В свое время А.С.Пушкин, который в об-
щем-то не замечен был в особой религиозно-

Европейские истоки
арабо-израильского конфликта

Х
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сти, в своем письме к П.Я.Чаадаеву напоми-
нает себе и адресату тот факт, что источник
христианства был «не чист», ибо Иисус Хрис-
тос «родился евреем»1.

Внутренний конфликт ценностей
и тот или иной комплекс неполно-
ценности, присущий всем народам,
христиане пытаются преодолеть че-
рез распространение «вины Иуды» на
всех евреев, т.е. умножения локаль-
ной и изначальной оппозиции меж-
ду народами «Мы – Не мы» на беско-
нечный ряд подобных оппозиций,
сделав чисто ближневосточный фе-
номен универсальным и сверхсак-
ральным. Теперь при любых крити-
ческих ситуациях любой христиа-
нин, любой христианский народ
знал своего единственного Чужого
«виновного» в своих бедах. Ему об
этом напоминали в проповедях.

Стереотипная ценностно-куль-
турная ориентация общественного
сознания с опорой на его архаичес-
кие слои создает условия для блоки-
рования прагматического определе-
ния целей и максимально точного
описания национальных интересов в
соответствии с ресурсами и возмож-
ностями общества на данный мо-
мент и на перспективу. Так, есте-
ственный «природный» этноцент-
ризм начинает трансформироваться
в концептуальный национализм2, в
котором избранность нации и ее мес-
сианская предназначенность явля-
ются основными мотивами агрес-
сивной политики2, 3.

Это происходит в различных ва-
риантах. Так, ценности-клише ак-
тивно влияют на формирование об-
раза (картины) мира: реальность как
бы подгоняется под какие-то ценно-
сти или воспринимается через их
фильтры.

В обычном состоянии воздей-
ствие архетипов и стереотипов не то
что заметно, но не столь влиятельно.
В условиях же внутреннего или меж-
дународного кризиса/конфликта
возникает особое психологическое
состояние общества. Оно выражает-
ся в нарастании воздействия коллек-
тивного бессознательного в социаль-
ном действии, когда спонтанно появ-
ляется стремление к стереотипному
разрешению кризисной ситуации.
Происходит сужение сознания, воз-
врат к ограниченному ряду архаи-
ческих ориентиров, сложившихся в
процессе предшествующих периодов
развития общества и его сознания и
отражающих реальность иного гео-
политического и культурного поряд-
ка. Как правило, в ряду таких вне-
шних ориентиров присутствуют
именно какой-то другой/чужой на-
род или государство.

Внешние опасности формируют
первичную систему самоидентифи-
кации любой нации. Осознание сво-
его коллективного Я происходит не
просто как сопоставление себя с со-
седями, но постепенно это сопос-
тавление приобретает определенные
ценностные характеристики. Конту-
ры некоторых базовых параметров
понимания иного, или другого, наро-
да в ценностном контексте переда-
ются через обобщенную категория
«чужой», т.е. «они» не просто чем-то не
похожи на мой народ, но и не при-
надлежат моему роду, моей общине,
буквально «не мой» и «чужой». С та-
ким «чужим» можно поступать как
угодно…

У конкретного народа образ чужо-
го присутствует не только как кате-
гория, помогающая осознать себя,
(т.е. выделить себя из среды обита-
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ния, консолидировать себя с себе по-
добными, наконец, осознать необхо-
димость поддерживать свою выде-
ленность. Непохожесть сама по себе
вызывает внутреннее ощущение
опасности у закрытого общества
хотя бы потому, что «чужой» – значит
«не свой» и находится за пределами
определенных родовых правил и ус-
тановок. На ранних этапах социали-
зации чужой однозначно вызывал
страх, воспринимался как прямая
или потенциальная угроза, семанти-
чески был близок понятию «врага»4 и
олицетворял опасность5.

згнание чужих, или других, на-
родов происходило повсеместно

в прошлом,это происходит. Этниче-
ская память и(или) национальные
истории народов могли с определен-
ной оценкой сохранить эти времена
в своих мифах, сказаниях и нацио-
нальной истории. Но, пожалуй, един-
ственный народ в мире это прошлое
записал в своих священных текстах
и сделал частью своей религии. Тем
более что изгнания/гонения евреев
происходили систематически в раз-
личных странах, повторяя и повто-
ряя первый Исход.

Поводы для гонений могли быть
различными. Занимаясь ростовщи-
чеством или каким-то другим видом
деятельности, неприсущим коренно-
му населению страны, евреи могли
вызывать зависть. Но причиной это-
го являлось не только богатство за-
житочных семей. Подобная зависть
у коренного населения могла возни-
кать и по отношению к своим феода-
лам и купцам, а то и своим священ-
никам. Но по отношению к евреям
главной причиной являлся конфликт
с представителем другой веры, и не

просто другой, а представителем на-
рода, с которым олицетворяли ги-
бель Христа. И это происходило в те-
чение нескольких столетий.

Возникла уникальная ситуация,
когда из-за мифологизированного и
раздутого до всемирных масштабов
«греха» одного еврея стал страдать
весь народ.

Так за грехи немецкого народа во Второй
мировой войне мог пострадать один отдель-
ный немец или какая-то группа немцев, а с ев-
рейским народом дело было наоборот.

В эпоху Просвещения, революций
и с началом европейской эмансипации
у евреев Европы зародилась надежда,
что наконец-то настало и их время –
они освободятся от бремени библейс-
кого мифа. Действительно, с одной
стороны, некоторые европейские госу-
дарства заявили о своей привержен-
ности равенству своих граждан и даже
разных конфессий, а с другой – сами
евреи решили осуществить попытку
выйти из многовековой изоляции и
самоизоляции и интегрироваться в
мир христиан. Но простимулирован-
ный буржуазными революциями вто-
рой половины XIX в. процесс европей-
ской эмансипации шел противоречи-
во и с откатами назад.

Во-первых, равные гражданские
права не распространялись на евре-
ев или отменялись уже предостав-
ленные. И дело было не только в ев-
ропейском вопросе, а в сложном про-
цессе формирования европейских
государств, сопровождающемся со-
циальными, межэтническими и
межгосударственными конфликта-
ми. Причем часто осуществлялись
попытки использовать всегда суще-
ствовавшие у обывателя антисемит-
ские стереотипы в различных поли-
тических целях.

И
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Стоит только вспомнить вошедшее в евро-
пейскую историю известное дело Дрейфуса.

Таким образом, можно констатиро-
вать, что европейская эмансипация не
привела к существенным изменениям
в положении евреев в Европе. Более
того, слабые попытки властей хоть
как-то уменьшить дискриминацию
евреев еще более увеличивали антисе-
митские настроения в обществе.

Во-вторых, провозглашенный ев-
реями призыв к интеграции в евро-
пейское общество не был поддержан
массовым еврейским обывателем или
не был им услышан. Было очевидно,
что столетия изоляции не прошли да-
ром. Евреи свыклись со своим положе-
нием – довольствоваться малым, тер-
пеливо сносить дискриминацию как
естественную и, более того, всегда
быть готовыми к худшему и самому
худшему. В результате те еврейские ин-
теллектуалы, кто действительно осоз-
навал свою национальную маргиналь-
ность и пытался ее преодолеть, смог-
ли только констатировать, что им не
удалось осуществить задуманное.
Притом что Европу сотрясали нацио-
нальные движения и революции, ев-
рейская консолидация не удалась,
хотя и возникали те или иные еврейс-
кие политические партии.

Например, в России известный социал-де-
мократический БУНД.

Поэтому в еврейской среде зарож-
дается идея вернуть свой народ на
прародину, в значительной степени
имеющей мифологический и сакра-
лизированный образ. Стремление к
возвращению на родину присуще
всем, по каким-то причинам поки-
нувшим ее. Это может происходить
реально, а может и в памяти поколе-
ний. У евреев «возвращение» было

институализировано религиозной
догмой и священными текстами. Ев-
рей, родившийся в Европе и забыв-
ший свой язык, даже нашедший
свою социальную и профессиональ-
ную нишу, естественно, верил не
только в свою религию, но и верил в
возможность «возвращения» на зем-
лю обетованную. Эта вера поддержи-
вала еврея в трудные времена.

«Сионисты», отвечая своеобраз-
ным образом на вызовы своему наро-
ду, только оформили «еврейскую меч-
ту» в идеологическую и политичес-
кую доктрину. Конечно, это был не
единственный проект «возвращения»
народа на свою прародину.

В свое время в Монголию попытались вер-
нуться калмыки Северного Кавказа. В Афри-
ку вернулась группа негритянского населения
США и образовала свое государство с сим-
волическим названием Либерия.

Каждое массовое насилие над ев-
рейским населением в любом европей-
ском государстве или его угроза стано-
вились причиной переселения в Пале-
стину евреев. Отношение к «возвра-
щенцам» на прародине было не одно-
значно со стороны местного арабско-
го населения, да они и сами прижива-
лись с трудом. И дело не только в рели-
гиозном и этническом противостоя-
нии евреев и арабов. Переселенцы за-
частую просто не готовы были при-
нять свою прародину, которая реаль-
но не соответствовала их мечтам и на-
деждам. Евреи, уже прожив не одно
столетие в европейских странах, ста-
ли, обретя новый облик, другими. Ос-
новная масса евреев осталась там, где
родились их родители и они сами.

концу XIX в. положение еврей-
ского населения в Европе все

более ухудшалось. И это стимулиро-
К
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вало каждый раз очередную волну
иммиграции в Палестину. Признав
неудачный опыт еврейской эманси-
пации, ряд еврейских интеллектуа-
лов создают сионистское движение
для организованного возвращения
(точнее – переселение) евреев в Пале-
стину. Идея возвращения была не
просто понятна еврейскому народу.
Каждый еврей жил этой идеей со дня
своего рождения под чтения Торы.
Сионистское движение приобрело
политическую окраску после извест-
ной книги Теодора Герцля «Еврейское
государство» (1896 г.). В то же время
евреи не были единственным наро-
дом в Европе, который поставил пе-
ред собой цель создать свое государ-
ство. Многонациональные империи
трещали и разваливались, а народы
жаждали свободы и боролись за пра-
во на самоопределение.

После окончания Первой мировой
войны положение еврейских общин в
Европе было близко к критическому.
Послевоенная разруха, безработица,
экономический кризис, рост национа-
листических настроений в обществе и
приход к власти фашистов в Германии
уже в 30-е годы поставили евреев на
грань выживания. Еврейские погро-
мы и преследование властей происхо-
дили и в других странах. И если влас-
ти в Италии и Германии действовали
вполне осознанно, то сотни и тысячи
обывателей по всей Европе на подсоз-
нательном уровне считали, что так оно
и должно быть – ведь это евреи и не-
христиане.

Исторический опыт свидетельству-
ет, что диктатура и тотальные репрес-
сии начинаются или могут начаться с
насилия над «первым» евреем. Но если
в большинстве своем диктатура лока-
лизуется отдельной страной, то наци-

стская Германия подчинила себе всю
Западную Европу, и не без помощи
последней. Трусливые попытки стор-
говаться с Гитлером привели к катаст-
рофе европейского масштаба, сопро-
вождавшейся уничтожением евреев.
Это происходило зачастую руками
представителей стран, оккупиро- ван-
ных Германией.

Формирование антигитлеровской
коалиции было мотивировано не оза-
боченностью европейских «демокра-
тий» еврейским вопросом. После-
дний встал только после окончания
Второй мировой войны. Европейс-
кие державы были озабочены геопо-
литическими вопросами и собствен-
ными проблемами. Но память о со-
участии в «грехопадении» сохрани-
лась. В результате, с одной стороны,
пришло решение не унизить Герма-
нию и не озлобить немецкий народ,
как это произошло после Первой ми-
ровой войны, а помочь вернуться ему
в нормальное состояние, а с другой –
был осужден и геноцид евреев, нака-
заны идеологи и исполнители.

Но поверили ли сами евреи в ис-
кренность судей? Очевидно, что нет,
если религия, миф, мечты евреев о
«земле обетованной» стали обретать
черты политической стратегии, кото-
рая вылилась в решение использовать
появившийся исторический шанс –
создать собственное государство, пока
в очередной раз великие державы не
поделили земли Ближнего Востока.

В послевоенный период еврейский
народ был не единственным в своем
стремлении. Волна войн и восстаний
под знаменем права народов на само-
определение охватила весь мир. Чем
же евреи были хуже? Вроде бы ничем,
если бы не христианский архетип. И
все же европейские государства при-
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знали самопровозглашенное государ-
ство Израиль на палестинских землях.
И в этом была в чем-то и попытка ис-
купить вину, а на подсознательном
уровне, возможно, то самое потаенное
– «чем меньше будет евреев в Европе,
тем лучше». Это решение было приня-
то на фоне проблемы возвращения
собственности тем евреям, которые
захотят вернуться на свое довоенное
место жительство.

Итак, произошла реставрация то
ли прошлого, то ли превращения
мифа в реальность. Но что случи-
лось, то случилось – государство ев-
рейского народа возникло и суще-
ствует уже более 60 лет. Кому-то это
не нравится.

Но с появлением государства Из-
раиль еврейский вопрос не был за-

крыт. Антисемитизм по-прежнему
существует в политике и на бытовом
уровне. В то же время возникла си-
туация, когда проблема безопаснос-
ти Израиля и его граждан уже не яв-
ляется частью еврейского вопроса.
Государство Израиль сформировал
израильскую нацию, отличную от ев-
рейской диаспоры мира, со всеми
своими проблемами внутреннего и
внешнего порядка.

Уникальность сионистского дви-
жения и феномена государства Изра-
иль заключается в том, что это был
первый случай попытки организо-
ванного «возвращения» именно рас-
сеянного по всему свету народа на
историческую родину и создания
здесь своего государства. Но обрели
ли евреи желаемую безопасность?..

Современное государство Израиль и израильское общество (или израиль-
ская нация) явно выделяются своими цивилизационными характеристика-
ми из окружающего ближневосточного мира.

Израиль по своей культуре скорее южноевропейское государство, чем
ближневосточное, и оно принадлежит западной цивилизации, может быть
даже больше, чем соседний Кипр. А если когда-нибудь Турция и войдет в Ев-
росоюз, т.е. будет полностью признана ее европейская идентичность, то, воз-
можно, и Израиль (сосед Кипра – члена ЕС) через Средиземноморский союз
войдет в ЕС, а до этого станет страной – участником ОБСЕ, где уже есть пред-
ставители даже далеких от Европы азиатских постсоветских государств.

Пока же  проблема безопасности евреев в Израиле не решена. Изральско-
палестинский конфликт – это конфликт цивилизаций. Он давно уже принял
затяжной характер и завязан не только на региональной, но и на мировой
политике.

 Примечания
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Мария Видясова

потоке научной и публицисти-
ческой литературы, посвящен-

ной так называемой «Арабской вес-
не» или «пробуждению арабского Во-
стока», постоянно упоминается Ту-
нис как место, где занялась заря этой
«весны». И упоминается он, как пра-
вило, в связке с Египтом. Это обосно-
ванно, поскольку первоначальное
развитие событий в обеих странах
шло почти аналогичным путем.

На гребне стихийных уличных вол-
нений, инициированных светской
публикой, в первую очередь молоде-
жью, владеющей таким оперативным
средством информации и связи, как
Интернет, оборвалась карьера двух
президентов: Зина аль-Абидина Бен
Али, занимавшего свой пост 23 года с
лишним и бежавшего 14 января
2011 г. из Туниса в Джидду, и Хосни
Мубарака, который сложил свои пол-

ВИДЯСОВА Мария Федоровна – доктор исторических наук, профессор, зав.кафедрой
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Власть генералам или исламистам?

Толпа – стихия, ничего общего не имеющая с
отдельными лицами, в нее вошедшими… Толпа
сама чудовище… Она страшна, даже когда оду-
шевлена добром. Она задавит, не останавлива-
ясь, идет ли разрушать, или спешит встре-
тить святыню народного почитания… Быть в
толпе еще не значит быть носителем ее ин-
стинктов.

Ф.Н.Плевако. Из речи в защиту взбунтовав-
шихся серпуховских рабочих, 1897 г.

Египет после революции
2011 года

Приход к власти

В



6111/2013 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

номочия 11 февраля того же года,
улетев из Каира в Шарм-эль-Шейх.
Под давлением толпы рухнули его
планы на ближайшую осень: вновь
баллотироваться в президенты АРЕ
после 30 лет правления или передать
власть «по наследству» своему сыну
Гамалю Мубараку.

Г.Бумарек – преуспевающий бизнесмен с
высшим экономическим образованием, полу-
ченным в Англии, и члену руководства Нацио-
нально-демократической партии (НДП), кото-
рая долгие годы служила приводным ремнем
государственной машины.

И в том, и в другом случаях исла-
мисты были скорее попутчиками,
чем зачинателями массового анти-
правительственного бунта, однако
оправдались опасения, что именно
они пожнут его плоды, получив воз-
можность выхода на легальную по-
литическую сцену.

Это сравнительно молодая тунисская пар-
тия / движение ан-Нахда («Возрождение»),
зародышем которой послужил кружок агитато-
ров, созданный в 1970 г. лицейским преподава-
телем философии Рашидом аль-Ганнуши*, и еги-
петская ассоциация «Братья-мусульмане» – ло-
комотив развития исламизма в арабском мире.
Эта ассоциация (основана в 1928 г.) прошла из-
вилистый путь в отношениях с властями, будь то
королевский двор или республиканский режим –
детище военного переворота 1952 г.

Гонимая Гамалем Абдель Насером, кото-
рый отверг претензии ее лидеров на право

разделить власть с новыми вершителями су-
деб страны – «Свободными офицерами», а
потом засадил их в тюрьму. При президенте
Анваре Садате (1970–1981 гг.) она получила
относительную свободу рук, заявив о своем
отказе от насильственных методов борьбы.
Однако именно в это время, когда она приоб-
рела благообразные черты мирной религиоз-
но-просветительской организации, от нее от-
почковывались, многочисленные радикальные
исламские группировки, одна из которых и
организовала убийство А. Садата, вызвавше-
го недовольство широких слоев населения
страны, во-первых, либерализацией экономи-
ки и, во-вторых, заключением мирного дого-
вора между АРЕ и Израилем. Это убийство на
военном параде генералиссимуса** открыло
путь на вершину властной пирамиды вице-пре-
зиденту Хосни Мубараку, который скромно
говорил потом, что возглавил государство
«волей случая», а в отношениях с умеренны-
ми исламистами пошел по стопам Садата, при-
меняя к ним политику кнута и пряника.

 При Мубараке «Братья-мусульмане» че-
тырежды проводили в Народное собрание,
нижнюю палату парламента, своих представи-
телей, которые выступали либо под чужим
флагом – по избирательным спискам светс-
ких партий (1984 и 1987 гг.), либо как незави-
симые кандидаты.

Первую внушительную победу они одер-
жали в этом качестве на парламентских выбо-
рах 2000 г., получив 17 депутатских мандатов
из 444 оспариваемых (еще 10 мандатов рас-
пределялись президентским указом), вто-
рую – на выборах 2005 г., когда завоевали
88 мандатов, но в Народном собрании следу-

* Этот кружок под названием Исламская группа был в 1981 г. переименован в Движе-
ние исламской направленности (ДИН), а в 1989 г. – в партию/движение ан-Нахда, кото-
рая достигла тогда своей максимальной численности (8–10 тыс. чел.). Вскоре она подвер-
глась репрессиям, и в течение 30 лет ее штаб-квартира базировалась в Лондоне, а члены
руководства находились либо в эмиграции, либо в тунисских тюрьмах. Она была легали-
зована 1 марта 2011 г., 23 октября того же года выиграла выборы в Национальное учре-
дительное собрание, получив в нем 89 из 217 мест, и возглавила правящую межпартий-
ную коалицию. Современная численность составляет около 30 тыс. чел.

** Уникальное в истории египетских вооруженных сил звание, которое присвоил себе
Садат, изобретя для себя и уникальный мундир с позументами, включавшими символи-
ку Древнего Египта.
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ющего созыва не имели ни одного места. Это
объяснялось массовыми арестами «братьев»,
включая кандидатов в депутаты, произведен-
ными накануне парламентских выборов
2010 г., что вынудило ассоциацию отказаться
от участия в их последнем раунде. Да и пред-
ставителей светской оппозиции в составе это-
го Народного собрания было всего шестеро.
Так что фактически его сформировала одна
лишь НДП, которую вскоре смел ураган «про-
буждения арабского Востока». 16 апреля
2011 г. она была распущена.

Следующие, досрочные, выборы
депутатов Народного собрания со-
стоялись на рубеже 2011–2012 гг. По
их итогам Партия свободы и спра-
ведливости (ПСС), политическая
ширма «Братьев-мусульман», завое-
вала 46% мандатов. А на втором ме-
сте после нее, с 25% мандатов, ока-
залась партия ан-Нур («Свет»)*.

Это – новообразованная партия са-
лафитов, ратующих за возврат к неза-
мутненным истокам ислама и образу
жизни «праведных предков», т.е. чле-
нов ранней мусульманской общины.

Одна характерная деталь: салафиты не
отлучают женщин от политической жизни, но
требуют, чтобы они не открывали свое лицо
на публике. Поэтому портреты женщин, выд-
винутых партией ан-Нур кандидатами в депу-
таты, отсутствовали. Точнее, они были, но на
них красовались только имя и фамилия канди-
датки да… аленький цветочек вместо ее лица.

Если же такая кандидатка выступала с пред-
выборной агитацией по телевидению, то под
черной паранджой, в узкой прорези которой
сверкали лишь глаза пламенной ораторши.

Проблема салафизма как союзни-
ка или соперника (по обстоятель-
ствам) умеренного исламизма**, воз-
никшая и в других арабских странах
(Тунисе и Марокко), имеет в Египте
свои нюансы. По мнению некоторых
аналитиков, слишком «косная, непо-
воротливая, забюрократизирован-
ная» организация «Братья-мусульма-
не» привлекает в свои ряды меньше
молодых энергичных людей, чем
партия ан-Нур, хотя ее крайний ре-
лигиозный консерватизм вызывает
отторжение у многих египтян.

Действительно, сильно отстав-
шая, но пришедшая второй к фини-
шу предвыборной гонки партия са-
лафитов ан-Нур – серьезный конку-
рент ПСС, с которым она не спешила
блокироваться на депутатской ска-
мье нового Народного собрания.
Впрочем, оно было распущено уже
16 июня 2012 г. на основании реше-
ния Верховного Конституционного
суда***, так что проявивший небыва-
лую активность египетский электо-
рат и судьи, осуществлявшие мони-
торинг выборов, зря потратили свое
время****.

* Остальные мандаты поделили между собой «независимые» депутаты, праволибе-
ральная партия Новый Вафд (наследница партии Вафд, основанной в 1919 г. и запре-
щенной в 1953 г.), левый альянс Египетский блок, сложившийся вокруг Национально-
прогрессивной юнионистской партии, и др.

** Одни исследователи отождествляют салафитов с ваххабитами, другие, напротив,

различают, учитывая нюансы их доктрин, в общем-то близких.
*** Этот суд пришел к выводу, что на прошедших тремя раундами в период с 29 нояб-

ря 2011 г. по 11 января 2012 г. парламентских выборах были допущены нарушения изби-
рательного кодекса.

**** Практика проведения парламентских выборов под наблюдением судей была введена
в АРЕ с 2000 г., чем и объясняется особая растянутость этого процесса. Ведь судьям, которых
намного меньше, чем избирательных участков, приходилось перемещаться по стране.
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Важнейшая особенность развития
послереволюционной ситуации в АРЕ
заключается в том, что большую роль
здесь сыграла армия, которую неда-
ром называют становым хребтом всех
египетских режимов, существовав-
ших в эпоху Насера, Садата и Мубара-
ка. Численность армии была значи-
тельно сокращена после четвертой
арабо-израильской войны 1973 г., а
высшие военные чины, действующие
или отставные, стали уступать место
в правительстве и главных кабинетах
госаппарата гражданским лицам. Од-
нако египетское офицерство не утра-
тило черты политической корпорации
с широкими интересами и позициями
в финансово-экономической сфере.

После вынужденной отставки Му-
барака роль коллективного прези-
дента Египта узурпировал Высший
совет вооруженных сил (ВСВС) под
началом министра обороны фельд-
маршала Тантауи.

Когда дело шло к президентским
выборам, генералитет, хотя и прочив-

ший на этот пост «своего человека» в
лице бывшего премьера Ахмеда Ша-
фика*, заблаговременно урезал полно-
мочия будущего главы государства.

Речь идет о Конституционной де-
кларации ВСВС от 30 марта 2012 г.,
которая была дополнена нескольки-
ми пунктами в последний день вто-
рого тура голосования, прошедшего
16–17 июня того же года.

Согласно декларации, предполагалось, в
частности, что президент Арабской Республики
Египет утратит обязанность Верховного главно-
командующего вооруженными силами. Однако
победивший в борьбе за президентское кресло
умеренный исламист Мухаммед Мурси** этого
не потерпел, отменив 12 августа 2012 г. соот-
ветствующее решение военачальников, и совер-
шил перестановки в армейском руководстве, на-
значив на ключевые посты в нем сторонников
«Братьев-мусульман», то ли реальных, то ли ве-
роятных, а фельдмаршала Тантауи – на синеку-
ру своего советника.

Таким образом, недолгое двоевла-
стие генералитета и президента за-
кончилось.

* Летая в группе высшего пилотажа, Ахмед Шафик воевал с Израилем во время «вой-

ны на истощение» и войны 1973 г. Позже работал военным атташе в Италии, был началь-

ником штаба египетских ВВС и затем их командующим. Находясь в звании генерала, а

по египетской системе военных чинов, унаследованной от англичан, маршала авиации

(маршалов других родов войск в АРЕ нет), он в 2002 г. перешел на должность министра

гражданской авиации. Пост премьер-министра занимал с 31 января до 3 марта 2011 г.

** Мухаммед Мурси – инженер по образованию, которое он завершил в США и три

года преподавал материаловедение. Вернувшись в Египет, был деканом инженерного фа-

культета в своем родном городе Заказик (1985–2010 гг.); был избран депутатом Народно-

го собрания (2000 г.).

о наблюдениям зоологов, змея
наевшись после долгого голода,

сбрасывает кожу, ставшую ей тес-
ной, и выползает в такой же по рас-
цветке новой коже. Политологами же
давно замечено, что нынешние уме-

ренные исламисты охотно восприни-
мают процедурную сторону демокра-
тии, но не ее ценности.

В египетском случае тенденция к
возрождению авторитаризма ярко
проявилась 22 ноября 2012 г., когда

Борьба «нового фараона» с оппозицией

П
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Мухаммед Мурси издал Конституци-
онную декларацию «в защиту рево-
люции», наделив себя с ее помощью
абсолютной властью (суть этой дек-
ларации состояла в том, что прези-
дент полностью избавил себя от кон-
троля и критики со стороны судеб-
ных органов). Оппозиционно на-
строенные египтяне немедленно
прозвали его «новым фараоном» и
выходили на демонстрации с портре-
тами Мурси в одеянии древних влас-
тителей страны. 8 декабря ему при-
шлось аннулировать свою скандаль-
ную декларацию. Зато он уже
«продавил» завершение дебатов по
проекту новой Конституции АРЕ.

Одобрившее этот проект заседание Учре-
дительной комиссии*, затянувшееся 29 нояб-
ря 2012 г. далеко за полночь, а точнее, до утра
следующего дня, состоялось в полупустом
зале, так как члены комиссии из числа пред-
ставителей христианских общин, левых партий
и либералов бойкотировали слишком поспеш-
ное обсуждение проекта Основного закона.
Там присутствовали главным образом пред-
ставители «Братьев-мусульман», которые и
подготовили этот проект.

Напористый Мурси, сломив сопротивле-
ние судейского корпуса и вопреки возраже-
ниям Фронта национального спасения (ФНС) –
оппозиционного альянса, созданного Мухам-
медом Барадеем, бывшим главой МАГАТЭ, и
Амр Мусой, бывшим генеральным секрета-
рем ЛАГ, добился того, чтобы ускорить про-
ведение референдума, который прошел по-
районно в два раунда 15 и 22 декабря.

Его организаторов не могло не насторо-
жить то обстоятельство, что на первом этапе
референдума в Каире большинство (57%)
проявившего активность электората проголо-
совало против, а в Александрии – меньшин-
ство, но весомое (44,3%). Причем в пятницу
14 декабря улицы этого крупнейшего после
столицы египетского города стали ареной
столкновений между сторонниками и оппонен-
тами исламистов. Не обошлось там без тяже-
ло раненных. Особо ожесточенная драка раз-
вернулась возле одной из мечетей, где имам
(салафит) пропагандировал проект новой кон-
ституции.

Интересно, что за три дня до второго ра-
унда референдума, 19 декабря, в Дохе состо-
ялось нечто вроде научного диспута, посвя-
щенного, если верить его названию, поняти-
ям ахзаб и дустур (в современной лексике они
означают соответственно «партии» и «консти-
туция»), содержащимся в Коране и Сунне.

Председательствовала на этом меропри-
ятии, которое имело откровенную агитацион-
ную направленность и транслировалось в пря-
мом эфире «Аль-Джазирой», бойкая дама в
черном платье и под черным платком. Рядом
с ней сидели двое: некий шейх из аль-Азхара
и глава египетской Учредительной комиссии
Хисам аль-Гарьяни. Все выступавшие ратова-
ли за предложенный ею конституционный про-
ект, при этом аль-Гарьяни заявил, что аль-Аз-
хар всегда играл в Египте видную политичес-
кую роль и «нырнул в историю», сославшись
на эпоху здешних правителей-мамлюков
(1250–1517 гг.). Под конец слово взял сидев-
ший в первом ряду слушателей крупный рели-
гиозный авторитет Юсеф аль-Кардауи**.

* Она являлась не выборным, а назначенным органом из ста человек. Первый ее со-
став был распущен в апреле 2012 г. по решению Административного суда Каира, вто-
рой – назначен позже.

* Юсеф аль-Кардауи – выразитель умеренной тенденции в движении «Братьев-му-
сульман», давно обосновался в Дохе, подвизаясь в интернациональных исламских струк-
турах. В 1997 г. возглавил расквартированный в Дублине Европейский совет по фетвам и
исследованиям, а с 2004 г. – Совет Оксфордского университета по исламским исследова-
ниям. Чаще всего его представляют как главу международной ассоциации улемов. В
2011 г. он временно вернулся на родину, где появился в разгар одного из митингов на
бурлившей каирской площади ат-Тахрир.
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Возможно, эти речи возымели то
действие, на которое они были рассчи-
таны. Если на первом этапе референ-
дума около 56% его участников опус-
тили в урны листочки со словом «да»,
то на втором – свыше 76%. (Таковы
были предварительные данные.)

По общим же, уточненным, ито-
гам референдума, в котором участво-
вала всего треть населения, имеюще-
го право голоса, за одобрение проек-
та высказались почти 64% лиц,
воспользовавшихся этим правом.
Наиболее дружную поддержку он по-
лучил в провинциях с преимуще-
ственно сельским населением.

Так, в Фаюме желанный для Мурси высо-
кий показатель достиг 89,4%, а рекордный –
в Мерса-Матрух (91,7%).

Похоже, что президент торопил-
ся, стремясь опередить сплочение
светской оппозиции и успокоить са-
лафитов. Они еще 9–10 ноября
2012 г. оккупировали каирскую пло-
щадь ат-Тахрир, требуя прямого вве-
дения в стране шариата. Однако,
судя по всему, их вполне устроили
пункты проекта конституции, кото-
рые, во-первых, придают аль-Азхару
статус автономного учреждения ми-
рового значения и, во-вторых, на-
деляют его ученых мужей полномо-
чием толковать положения шариата.
Конечно, они и раньше этим занима-
лись, но не на основе конституции.
Поэтому деятели светской оппози-
ции расценили данное нововведение
как предоставление улемам аль-Аз-
хара права непосредственно контро-
лировать законотворческую деятель-
ность парламентариев.

Попутно отметим эмоциональ-
ность преамбулы нового Основного
закона АРЕ, вступившего в силу 1 ян-

варя 2013 г. Она воспевает величие
Египта, отождествляет его современ-
ное население с тем, что жило в Доли-
не Нила задолго до нашей эры, и содер-
жит пассажи, которые изумят не толь-
ко ученых-египтологов, но и любого
мало-мальски образованного челове-
ка. Так, преамбула сообщает: «Мы со-
здали на берегах Вечного Нила древ-
нейшее государство, которому были
знакомы такие понятия, как… равно-
правие, и где отсутствовала дискрими-
нация (sic!). Это государство впервые
дало миру алфавит».

В другом пункте преамбулы появ-
ляется странное словосочетание
«вечный арабский язык», которое,
возможно, отражает представление
о том, что Коран был ниспослан Ал-
лахом пророку Мухаммеду на «свя-
щенном» арабском языке.

В целом же новую Конституцию
Египта, состоящую из 236 статей,
западные аналитики характеризова-
ли как «туманную», «расплывчатую»
и «консервативную»1. Она несколько
ограничила власть президента, пре-
дусматривая возможность процеду-
ры импичмента и ответственность
правительства перед палатой депу-
татов (нижняя палата), которая мо-
жет отказать в доверии премьер-ми-
нистру, назначенному президентом.

Конституция не подразумевает
создание теократического государ-
ства, ибо в ней упомянут народный
суверенитет, а не «суверенитет Алла-
ха» – кредо самых рьяных салафитов.
Зато она отводит женщинам роль
«сестер мужчин» и делает акцент на
защите семейных ценностей, тради-
ционных моральных норм; провозг-
лашает свободу мысли, но запреща-
ет «порицать и не одобрять всех По-
сланников и Пророков».
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Последнее могло понравиться «уме-
ренным салафитам», которые участво-
вали в работе упомянутой выше Учре-
дительной комиссии, но отнюдь не по-
борникам светскости. Как бы то ни
было, именно они стали поднимать
демонстрации на знаменитой площа-
ди ат-Тахрир или в других местах, если
речь не идет об альтернативных выс-
туплениях, на которые народ частич-
но свозили со всех концов Каира или
из его окрестностей.

С начала декабря 2012 г. были попытки
поджечь президентский дворец. То там, то
здесь происходили нападения на офисы «Бра-
тьев-мусульман».

Особенно грозные волнения начались
25 января 2013 г., во вторую годовщину Дня
гнева, с которого стартовала египетская ре-
волюция. Демонстранты кричали в адрес Мур-
си: «Долой!», «Уходи!». Иногда заводилами
протестного движения являлись футбольные
фанаты (как было в Тунисе). Новым ударным
отрядом стали члены анархической молодеж-
ной группировки «Черный блок», скрывающие
свои лица под черными платками.

27 января 2013 г.  свое обращение к нации
Мурси закончил словами: «Если я увижу, что
родина в опасности, то буду вынужден сделать
большее». Подразумевалось введение комен-
дантского часа в городах зоны Суэцкого ка-
нала – в дополнение к общему в стране режи-
му чрезвычайного положения.

Тем не менее 1 февраля, в пятницу (выход-
ной день в Египте, ставший здесь традицион-
ным днем пика антиправительственных выступ-
лений), беспорядки прокатились по многим
провинциям страны.

В следующую пятницу наблюдались новые
волнения и попытка поджечь президентский
дворец, на улицах клубился едкий слезоточи-
вый газ. В общем, египтяне отметили вторую
годовщину своей революции ценой десятков
человеческих жизней, хотя их число несопос-
тавимо с количеством жертв сирийской граж-
данской войны, которая ежедневно уносит
десятки, а то и сотни людей и стирает с лица
земли города.

Однако Мурси хладнокровно и,
казалось бы, прочно уселся в прези-
дентском кресле. Уверенность ему
придавали альянс «Братьев-мусуль-
ман» с Партией строительства и раз-
вития (ПСР), отнюдь не безобидной
«мастерицей»*, и нейтралитет ар-
мии.

В минувшем году ПСР ретирова-
лась с египетской политической сце-
ны. Кроме того, как писал американ-
ский журнал Foreign Affairs, новая
конституция АРЕ отвечала интере-
сам военных и даже расширила сфе-
ру их влияния2. Во всяком случае,
она гласит, что «вооруженные силы
имеют свой Высший Совет» (ст. 194),
а значит, узаконила этот орган, спо-
собный взять верх над граждански-
ми институтами власти.

Иностранные журналисты и дип-
ломаты отмечали, однако, что гене-
ралитет занял выжидательную пози-
цию.

Так, в начале февраля 2013 г., игнорируя
директиву Мурси, армия отказалась откры-
вать огонь по демонстрантам; и если такие

* Партия строительства и развития основана в 2011 г. и представляет собой легаль-
ный фасад ожившей аль-Гамаа аль-Исламийа (Исламской группы), история которой вос-
ходит к исламским студенческим союзам ранних лет правления Анвара Садата. Будучи
ударной силой египетского терроризма первой половины 90-х годов, эта группа взяла на
себя ответственность за покушение на Хосни Мубарака в Аддис-Абебе (1995 г.), но по
призыву шести ее лидеров, сидевших в тюрьме, объявила в марте 1999 г. о прекращении
своих агрессивных действий. Подозревают, что Партия строительства и развития – воо-
руженное крыло «Братьев-мусульман».
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случаи происходили, то лишь изредка. Основ-
ную работу делали Центральные силы безо-
пасности (ЦСБ) и полиция. Поэтому главным
объектом ненависти египтян оставалось МВД,
штатный состав которого почти не изменился
после революции.

Непокорность же нового мини-
стра обороны Абдель Фаттаха ас-
Сиси по отношению к президенту
СМИ объясняли тем, что кровная за-
бота министра – поставки американ-
ского вооружения. Он получал нео-
днократные предупреждения от
представителей администрации
США, что эти поставки сорвутся,
если армия примет участие в рас-
стреле гражданских лиц.

3 февраля 2013 г. в Египет при-
была первая партия истребителей
многоцелевого назначения 20 F-16
Block 52 в счет 1,5 млрд долл. ежегод-
ной американской военной помощи
этой стране. Так что сам генерал ас-
Сиси подал предупредительный сиг-
нал президенту Мурси, который, как
он опасался, может попасть в ту же
ловушку, что и Хосни Мубарак, быс-
тро пристрастившись к вкусу едино-
личной власти3.

Оставался открытым вопрос: на-
сколько «новый фараон» боится оппо-
зиции? Полагали, что не очень боит-
ся, рассчитывая на ее раздроблен-
ность.

Между тем 26 февраля 2013 г.
СМИ сообщили, что Фронт нацио-

нального спасения намерен органи-
зовать бойкот парламентских выбо-
ров, которым, по конституционному
проекту, полагалось бы начаться че-
рез 60 дней после завершения рефе-
рендума, но они были отложены и
назначены президентом на конец
апреля. Они не состоялись и в этот
срок. Неопределенность политичес-
кого климата на берегах Нила усугу-
билась в результате того, что Верхов-
ный Конституционный суд вынес ре-
шение о роспуске Консультативного
совета – египетского сената*, с чем
президент не согласился. Партия
свободы и справедливости заявила,
что Верховный Конституционный
суд стремится вызвать междоусоби-
цу в стране. Молодежное движение
6 апреля** сочло, что решение суда
запоздало, но его можно использо-
вать для борьбы за ликвидацию Кон-
сультативного совета, который лиде-
ры этого движения назвали никчем-
ным органом.

Итак, несмотря на некоторые тре-
ния в верхах, сложившейся ситуаци-
ей были в целом довольны и военные,
и салафиты. Правда, последние про-
вели в начале апреля 2013 г. митинг
в Каире, протестуя против надуман-
ной опасности проникновения в
страну шиизма. Манифестантов, ра-
зогнанных полицией, было немного,
но  из уст сыпались проклятья шии-
там.

* В отечественной публицистике этот орган, Маджлис аш-шура, иногда называют

Собранием Шуры или Советом Шуры, что уже – чистая тавтология, поскольку Шура это

и есть по-арабски «совет».

** Это движение, возникшее весной 2008 г., когда в Египте обострился продоволь-

ственный кризис и назревал очередной «хлебный бунт», распространило по Интернету

призыв к всеобщей забастовке, но на него откликнулись 6 апреля только текстильщики

города Эль-Махалла Эль-Кубра. Позже Движение 6 апреля приняло активное участие в

январской революции 2011 г.

`
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ажив политический капитал в
роли миротворца, предотвра-

тившего наземную военную опера-
цию израильтян в Газе*, президент
Мурси активно занялся международ-
ными делами.

Например, принимал в Каире высоких ино-
странных гостей, в том числе Хиллари Клин-
тон и ее преемника Джона Керри.

Старался выступить посредником между
лидерами ФАТХ и ХАМАС, выезжал то в Ин-
дию, то в Катар, то в ЮАР (где был гостем
саммита БРИКС), а 19 апреля 2013 г. слетал в
Сочи на встречу с В.В. Путиным.

Взялся он и за наболевший вопрос
об отношениях с Эфиопией, которым
была посвящена Национальная кон-
ференция за сохранение права Егип-
та на водные ресурсы Нила.

На этой конференции, состоявшейся
11 июня 2013 г. (кстати сказать, с участием
представителя партии ан-Нур), Мурси произ-
нес гневную речь в адрес Эфиопии, которая
форсировала реализацию своего давнишнего
проекта – строительства на одном из прито-
ков Голубого Нила крупного гидроузла «Ве-
ликая дамба тысячелетия».

Президент сказал, что Египет не пойдет
войной на Эфиопию, но предотвратит угрозу
своим жизненным интересам, связанным с
нильскими водами, уровень которых неизбеж-
но упадет на территории АРЕ из-за создания
эфиопского гидротехнического комплекса.

Оно считалось в Каире незаконным. Дело
в том, что египетско-суданское соглашение
1959 г. закрепило обусловленное еще в 1891–
1929 гг. (при существовании Англо-Египетско-
го Судана) распределение между договари-

вающимися сторонами фиксированных квот –
львиная доля в пользу Египта – на раздел го-
дового стока Нила в нижнем течении реки.
Эфиопия же, страдающая от многолетних за-
сух, нищеты и голода, добивалась пересмот-
ра этого соглашения, а в 2011 г. приступила к
возведению высотной плотины, которое спу-
стя два года вышло из начальной стадии.

Но если эта тема и привлекла вни-
мание мировых СМИ, то не в такой
степени, как маневры Мухаммеда
Мурси вокруг сирийской проблемы,
которая затрагивается почти на всех
международных переговорах и фору-
мах – даже тогда, когда они посвяще-
ны сугубо экономическим вопросам,
выходящим за рамки Ближнего Вос-
тока.

Так вот, 15 июня 2013 г. Мурси со-
общил об одностороннем разрыве
дипломатических отношений между
Каиром и Дамаском, подав это как
объявление Египтом «джихада» про-
тив режима Башара Асада, и посове-
товал боевикам шиитской партии
Хизбалла вернуться в Ливан, чтобы
заняться борьбой против Израиля.
Примечательно, что этот шаг прези-
дент АРЕ сделал вскоре после того,
как администрация США сочла, что
официальный Дамаск «перешел
красную черту», применив химичес-
кое оружие против гражданского на-
селения, и решила оказывать пря-
мую помощь сирийским повстанцам.

Таким образом, Мурси убил одним
выстрелом двух зайцев: присоединил-

* 14 ноября 2012 г. в Газе был убит военный лидер ХАМАС, палестинцы нанесли от-
ветные удары ракетами по израильской территории. Израиль начал подготовку к назем-
ной операции «Литой свинец». 20 ноября обе стороны объявили перемирие, каждая из
них считала договоренность своей победой. Ее лавры также приписал себе президент
Мурси, хотя Египет был не единственным посредником, благодаря которому опасного
развития кризиса удалось избежать.

Виражи внешней политики президента Мурси

Н
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ся к лагерю Запада при оценке поло-
жения в САР и заручился поддержкой
салафитов, которых взволновала пер-
спектива урегулирования египетско-
иранских отношений после визита в
Каир иранского президента Ахмади-
неджада как участника саммита Орга-
низации исламского сотрудничества
(бывшей Организации Исламская кон-
ференция), состоявшегося в начале
февраля 2013 г.*

При этом Мурси не прислушался
к мнению руководства России, зая-
вившего, что применение зарина,
который легко изготовить кустарно,
могло быть делом рук повстанцев, а
не регулярной сирийской армии. Но,
выбирая одних союзников, прихо-
дится жертвовать другими или по
меньшей мере пойти на некоторое
охлаждение отношений с ними.

Еще незадолго до сочинской встречи пре-
зидентов Путина и Мурси заместитель пред-
седателя Партии свободы и справедливости

Исам Арьян говорил, что «без России и Ки-
тая… сегодня невозможно остановить крово-
пролитие в Сирии… Для нахождения выхода
из сирийского кризиса надо обязательно бу-
дет договариваться с Россией». Как видно,
президент Мурси проигнорировал и это мне-
ние – одного из ведущих деятелей ассоциации
«Братья-мусульмане» и сравнительно молодо-
го ее члена, из числа тех, что в свое время ак-
тивно выступали против засилья геронтокра-
тии в этой организации.

Главный же итог объявления пре-
зидентом АРЕ джихада сирийскому
руководству заключался в том, что он
нашел «нить Ариадны» в лабиринте ре-
гиональных конфликтов. А что до Из-
раиля, то мирный договор между ним
и АРЕ, заключенный в 1979 г., «Братья»
и раньше намеревались изменить,
уточнить, но не отменить. Поэтому со-
вет Мурси боевикам Хизбаллы сосре-
доточиться на борьбе с Израилем был
всего лишь сотрясением воздуха, а от-
нюдь не шагом к разрыву египетско-
израильских дипотношений.

* Тогда впервые нога высокопоставленного лица ИРИ ступила на землю Египта, ибо
его дипотношения с Ираном были разорваны вскоре после свершившейся там Ислам-
ской революции.

Все это должно было бы укрепить позиции президента Мурси как на меж-
дународной, так и на внутриполитической арене накануне первой годовщи-
ны его инаугурации (30 июня 2013 г.). Но на третий день после праздника,
испорченного уличными драками между сторонниками и противниками
Мурси, собравшими несколько миллионов подписей под петицией с требова-
нием его отставки, он был свергнут по воле армии.

Примечания

1 Albrecht H. Egypt’s 2012 Constitution. Devil in the Details, not in Religion. Peacebreaf 139.
2013. January 25. United States Institute of Peace // URL: www.usip.org

2 URL: ttp://www.foreignaffairs.com/articles/138804/joshua-stacher/morsis-guns?page=2
3 URL: http://www.worldtribune.com/2013/02/04/egypt-army-said-to-defy-morsi-on-use-

of-live-fire
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Александра Чувараян

Обеспечение энергетической безопасности любого государства – это во-
прос функционирования стратегических отраслей промышленности, устой-
чивого развития инфраструктуры и экономики в целом, и как следствие, на-
циональной безопасности страны. На протяжении всей истории человече-
ства государства соперничают за территории и их ресурсы, но в XXI в. этот
вопрос встал особенно остро. Почему?

Население мира стремительно растет, и, следовательно, растут и его по-
требности, в то время как легкоизвлекаемые энергоресурсы истощаются.

По данным ОПЕК, разведанных ресурсов хватит не более чем на 100 лет,
затем наступит либо время войн за уже существующие поля, либо человече-
ство получит доступ к трудноизвлекаемым углеводородам, либо перейдет на
возобновляемые источники энергии, либо все эти события будут происходить
одновременно.

Международные конфликты в энергетической сфере давно вышли за пре-
делы чисто экономических противоречий и стали причиной серьезных по-
литических кризисов и войн. Ближний Восток, обладая более чем 50% миро-
вых запасов нефти и газа, давно превратился в арену соперничества транс-
национальных корпораций. Те страны, которые не открыли свои рынки,
национализированные в 70-х годах, подверглись жесткой расправе со сторо-
ны стран – импортеров ресурсов и были вынуждены либо менять политику,
либо отвечать на военные действия со стороны западной коалиции. Иран на-

ЧУВАРАЯН Александра Асватуровна – соискатель Дипломатической академии МИД
России. E-mail: alexandra.chuvarayan@gmail.com

Ключевые слова: международный энергетический конфликт, энергетическая безо-
пасность, превентивная дипломатия НАТО.

Особенности современных
энергетических конфликтов
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ходится под санкциями, Россия после распада СССР открыла свой рынок для
иностранных компаний, которые работают далеко не по западным стандар-
там качества и профессиональной этики в нашей стране.

С каждым годом индустриальный рост ведущих экономик мира становит-
ся более энергоемким, приводя к росту конфликтогенной обстановки в энер-
гетических отношениях.

Экономические споры все чаще переплетаются с политическими и ведут
к провалу дипломатических усилий урегулирования. Хрупкий политический
мир становится заложником большой игры, за счет которой ключевые гло-
бальные игроки демонстрируют друг другу свои военные и стратегические
возможности.

Анализ современных международных энергетических конфликтов позво-
ляет выделить следующие основные причины перехода дипломатических
конфликтов в военные: одностороннюю интерпретацию принципа ООН «от-
ветственность по защите», расширение НАТО и легитимацию гуманитарных
интервенций, а также становление «энергетического НАТО». Как показывает
Новейшая история, современные энергетические конфликты интересов мо-
гут с легкостью переходить в плоскость военных действий и выходить за рам-
ки международного права.

онцепция «ответственность по
защите», которая была утверж-

дена на Мировом саммите ООН
2005 г., активно используется ООН.

Основные положения концепции
состоят в том, что мировое сообще-
ство несет ответственность за защи-
ту населения от геноцида, преступле-
ний против человечности, этничес-
ких чисток и военных преступлений,
и если национальное государство не
может справиться своими силами, то
мировое сообщество ответственно за
наведение порядка в данной стране.

Это прописано в  п. 138–139 отчета Сам-
мита: «Международное сообщество, посред-
ством ООН, имеет ответственность использо-
вать соответствующие дипломатические, гу-
манитарные и другие мирные средства в со-
ответствие со ст. 6 и 8 Устава ООН для того,

чтобы защитить население от геноцида, воен-
ных преступлений, этнических чисток и пре-
ступлений против человечества. В этом кон-
тексте мы готовы к коллективным действиям,
своевременно и решительно, через Совет Бе-
зопасности ООН, в соответствии с Уставом
ООН и гл. 7 Устава, в сотрудничестве с ре-
гиональными организациями, где необходи-
мо, в случае если мирные инициативы оказа-
лись неадекватными вызовам либо нацио-
нальные правительства оказались неспособны
обеспечить защиту своего населения от гено-
цида, военных преступлений, этнических чис-
ток или преступлений против человечества»1.

Несмотря на то что по сей день
идут оживленные дебаты в ООН и во
всем мире начет самой концепции,
она активно работает в рамках воз-
можной легитимации гуманитарных
интервенций (по факту войн) и нахо-
дит свою поддержку через систему

Односторонняя интерпретация концепции ООН

«ответственность по защите» (responsibility to protect)

и размывание фундаментального принципа о суверенитете

государства

К
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ООН. Резолюция Генеральной Ассам-
блеи ООН A/RES/63/308 подтверж-
дает готовность ГА обсуждать дан-
ный концепт и его всестороннее при-
менение в мировой дипломатиче-
ской практике. Остается крайне дис-
куссионным вопрос о том, насколько
легитимны гуманитарные интервен-
ции и как они соотносятся с юрис-
дикцией и суверенитетом отдельных
государств?

Известный британский полито-
лог, социолог и активист по правам
человека, руководитель неправи-
тельственной организации Fortune
Forum Charity В.Мехта в своем выс-
туплении в палате общин в Лондоне
отметил, что «ответственность по за-
щите» является лишь предлогом для
развязывания войн, включая и опре-
деление роли ООН в процессе, а так-
же выделяет проблему размытости
критериев, согласно которым гума-
нитарные интервенции могут быть
разрешены мандатом Совбеза ООН
на примере Ливии и Ближнего Вос-
тока.

«Западная интервенция в Ливию была про-
сто грубой и лицемерной. Именно политика
двойных стандартов является необъемлемой
частью мировой системы глобального лидер-
ства, и она же сводит к нулю всю риторику
какой-либо международной системы защиты
прав человека»2.

По сути, гуманитарные интервен-
ции – это двойные стандарты НАТО,
либо США во главе коалиции, кото-
рыми прикрываются военные конф-
ликты с целью смены того или иного
режима, неугодного либо США, либо
ТНК. Так это было в Ираке, Ливии (ко-
торая занимает 5-е место в мире по
запасам нефти), а также переформа-
тировании «Большого Ближнего Во-
стока». Концепт «ответственность по

защите» необходимо применять
только в рамках международного
права и развивать как нормативный
механизм конфликтного урегулиро-
вания с учетом базового принципа
суверенитета государства и невме-
шательства в его внутренние дела.

Концепция «ответственности по
защите» тесно связана с идеологией
размывания принципов суверените-
та, которая активно пропагандиру-
ется как через научные концепции,
так и через стратегические докумен-
ты НАТО.

Цикл лекций Оксфордского университета
по международной безопасности насыщен
идеями о том, что суверенитет является неак-
туальной современному миру «священной ко-
ровой» и должен подвергнуться видоизмене-
нию в меняющемся мире.

Одновременно с возникновением
концепции «ответственности по за-
щите» происходит и пересмотр прин-
ципа суверенитета.

Т.Хобс, западный исследователь в облас-
ти прав человека отмечает, что «суверени-
тет – это покорность общества государству;
суверенитет государства заканчивается там,
где оно начинает угрожать гражданину смер-
тью либо неспособно обеспечивать права и
свободы своих граждан»3.

Суверенитет – это ответственность
государства перед своими граждана-
ми в реализации их прав. Современ-
ное понимание суверенитета предло-
жили спецпредставитель ООН по де-
лам мигрантов Ф.Дэнг и профессор
Бруклинского университета США
Р.Коэн.

Они отмечают, что «ни одно легитимно
избранное государство не станет спорить с
тем, что оно обязано обеспечивать суверен-
ные права своих граждан. Но там, где госу-
дарство неспособно этого сделать, требует-
ся международное вмешательство и помощь.
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Государство должно приветствовать между-
народную помощь, когда оно неспособно не-
сти ответственность за суверенитет»4.

Далее развивается мысль о том,
что во время самых серьезных кри-
зисов каждое государство сталкива-
ется с дилеммой – либо свято чтить
свой суверенитет, либо принять по-
мощь мирового сообщества. До сих
пор отсутствует четкий ответ на воп-
рос: что делать, если государство от-
казывается принять помощь между-
народного сообщества и одновремен-
но неспособно выполнять свои
жизненно важные функции? Именно
поэтому во время интервенции НАТО
в Косово К.Аннон выступил с концеп-
цией «суверенитет как ответствен-
ность». Учитывая кажущиеся на пер-
вый взгляд противоречия принципов
невмешательства во внутренние
дела государств и ответственности
по защите, Аннан призвал междуна-
родное сообщество помирить два
этих принципа ради защиты фунда-
ментальных прав человека, включая
права малочисленных народов на
существование. Такая точка зрения,
к сожалению, не получила поддерж-
ки на Западе.

Другим подтверждением офици-
альной линии размывания принци-
пов суверенитета и подобных тен-
денций является стратегическая ли-
ния блока НАТО. НАТО стала рас-
сматривать себя как принципиально
важную (единственную) силу в мире,
способную к эффективному реше-
нию конфликтов, включая проведе-
ние операций в ответ на кризисы, в
том числе вне пределов территории
союзников по НАТО. Военные опе-
рации за пределами территории
стран – членов НАТО, которые в кон-
цепции называются также операци-

ями в ответ на кризисы, не предус-
мотренными ст. 5 Североатлантиче-
ского договора, могут проводиться
также в боевых условиях, «без под-
держки принимающей страны», т.е.
попирая идею суверенитета. Хотя
Стратегическая концепция-1999
провозглашает приверженность
НАТО Уставу ООН и упоминает о
главной ответственности Совета Бе-
зопасности ООН за поддержание
мира и международной безопаснос-
ти, но вместе с тем она ставит НАТО
в равное положение с ООН и ОБСЕ.
В ней отмечается, что вооруженные
силы НАТО призваны обеспечить
блоку «свободу действий», давая ему
возможность проводить военные
операции за пределами территории
своих стран-членов как по собствен-
ному усмотрению, так и «в поддерж-
ку действий других международных
организаций». Последствиями тако-
го «нового мышления» НАТО являет-
ся присвоенное себе права проводить
военные операции за пределами тер-
ритории и также расширение спис-
ка угроз для стран – членов НАТО.

В случае возникновение такой
опасности НАТО оставляла за собой
право использовать силу против лю-
бой страны мира. Этот тезис проти-
воречит ст. 2 Устава ООН о мирном
урегулировании споров и неприме-
нении силы в международных отно-
шениях, а также ст. 24 о главной от-
ветственности Совета Безопасности
ООН за поддержание мира. Среди
других статей Устава ООН, которым
противоречит новая концепция,
можно отметить ст. 53, по которой
региональные организации, типа
НАТО, не имеют права использовать
силу иначе как для самообороны.
Они могут лишь оказывать содей-
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ствие по просьбе Совета Безопасно-
сти ООН в осуществлении принуди-
тельных мер. Но НАТО не полномоч-
на выступать от имени международ-
ного сообщества или предпринимать
военные операции на территории
третьих стран без санкции Совета
Безопасности ООН по просьбе прави-
тельств этих стран или в ответ на аг-
рессию с их стороны против членов
НАТО.

Здесь существует очень большая
опасность. В период агрессии против
Югославии западные дипломаты
признавали, что «некоторые из дей-
ствий НАТО» действительно расхо-
дятся с «устаревшими» нормами меж-
дународного права, отражавшими
итоги Второй мировой войны, но зато
соответствуют «нарождающимся»
правовым нормам, отражающим «по-
беду США и Запада в холодной войне».
Так, принцип соблюдения прав чело-
века – индивидуальных и коллектив-
ных – получает сейчас, по их мнению,
приоритет над принципом уважения
суверенитета государств, что оправ-
дывает обращение этнических мень-
шинств, права которых якобы нару-
шаются, за помощью к другим госу-
дарствам, равно как и так назы-
ваемую «гуманитарную интервен-
цию» со стороны последних.

Утверждалось, что так как ст. 24
Устава ООН говорит о главной, но не
исключительной ответственности
Совбеза ООН за поддержание между-

народного мира и безопасности, то
эту ответственность могут взять на
себя также и другие страны, если
вследствие «безответственного» по-
ведения некоторых из своих посто-
янных членов Совета Безопасности
ООН (имеется в виду Россия) не мо-
жет принять решения о вооружен-
ном вмешательстве для предотвра-
щения «гуманитарной катастрофы».
Случай с Югославией стал первым
примером осуществления на практи-
ке новой стратегической концепции
блока.

Сами американцы называли по-
добные действия «тактикой превен-
тивного удара»5, утверждая, что в та-
ких случаях, когда американская бе-
зопасность подвергается лишь кос-
венной угрозе, использование силы
вполне оправданно, потому как она
применяется для защиты ценностей,
лежащих в основе всего миропоряд-
ка. Что касается ОБСЕ и НАТО, то
Стратегическая концепция-1999
отодвигает ОБСЕ от решения вопро-
сов безопасности в Европе и присва-
ивает НАТО роль гаранта безопасно-
сти не только в Европе, но и в мире.
Она полностью игнорирует создан-
ные ранее в рамках ОБСЕ специаль-
ные механизмы по мирному урегули-
рованию споров и по предотвраще-
нию конфликтов и кризисов, вклю-
чая учреждение поста Высокого ко-
миссара по вопросам национальных
меньшинств.

кончание холодной войны озна-
меновало переход мирового сооб-

щества к новым политическим реали-
ям, к которым многие оказались не го-
товы. В переходные периоды истори-

ческого процесса роль военной силы в
международных отношениях значи-
тельно возрастает, мировые центры
силы оказывают все большее давление
на остальных субъектов международ-

О

Расширение НАТО и легитимация односторонних

«гуманитарных интервенций»
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ных отношений с целью большего кон-
троля над региональными и междуна-
родными процессами.

В ноябре 1991 г. принята Римская
декларация о мире и Стратегическая
концепция-1991, в основу которой
положен тезис о том, что подготовка
к отражению крупномасштабного
нападения более не является цент-
ральной задачей альянса.

В 1999 г. была принята новая
Стратегическая концепция НАТО-
1999, которая отражала два основ-
ных тезиса. Во-первых, НАТО рас-
ширяет круг своих задач – принци-
пиальное изменение первоначаль-
ной цели блока. Во-вторых, НАТО
расширяет географическую сферу
действия договора. Организация от-
ныне была готова выполнять свои
расширившиеся функции за преде-
лами традиционной зоны ответ-
ственности, т.е. вне пределов терри-
тории стран-участниц ООН, причем
при определенных обстоятельствах и
без санкций Совета Безопасности.

В 90-х годах произошла не только
смена двухполюсной модели мироу-
стройства, но и была заложена осно-
ва для трансформации  мировой си-
стемы безопасности. Стратегичес-
кие концепции НАТО 1999 и 2010 гг.
стали ответом НАТО на принципи-
ально изменившуюся ситуацию в
Европе и мире после окончания хо-
лодной войны. Расширение НАТО на
Восток продолжается, и ставится
проблема «места и роли России в Ев-
ропе, а точнее – в формирующемся
новом европейском порядке. Вели-
кая держава, в XIX в. являвшаяся
одной из основательниц и важней-
ших участниц Венской системы, в
рамках которой определялись судь-
бы Европы, супердержава XX в. на

пороге XXI столетия оказалась перед
угрозой маргинализации. Конкретно
речь идет о том, что утверждение на
континенте «натоцентристской» мо-
дели безопасности (а именно к этому
ведет расширение) при отсутствии в
альянсе России означает, что важ-
нейшие решения, касающиеся безо-
пасности Европы (а значит, и Рос-
сии), принимаются без нее»6. Факти-
чески, руководство НАТО разделяет
безопасности стран-членов альянса
и всех остальных, включая Россию,
что не обеспечивает стабильность в
Европе и Евро-Атлантическом реги-
оне в целом.

Бюджет НАТО состоит из трех ос-
новных статей расходов: расходы на
военные операции (NATO Military
Budget), расходы на гражданские
операции (NATO Civil Budget) и расхо-
ды на подпрограмму НАТО «Инвести-
ции в безопасность» (NATO Security
Investment Program)7.

На статью гражданских расходов в 2011 г.
США выделили 84 млн долл. (22% затрат). Фи-
нансирование на «Гражданские расходы» идет
через Министерство иностранных дел США.
Расходы на военные операции финансируют-
ся через Министерство обороны США и в
2011 г. составили 462 млн долл. (25% финан-
сирования всего оборонного бюджета НАТО).
Финансирование статьи расходов «Инвестиции
в безопасность» со стороны США в 2011 г.
составило 272 млн долл. (22% от общего
объема финансирования по данной статье зат-
рат). Финансирование осуществлялось через
министерство обороны и шло на реализацию
операций за пределами зоны ответственнос-
ти НАТО, т.е. операции в Афганистане, Ира-
ке, на Балканах.

Указанные цифры – это офици-
ально опубликованные данные, ко-
торые проходят через решения сена-
та. Совершенно очевидно, что США
не ограничиваются тремя статьями
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прямых затрат по бюджету НАТО.
Большая часть финансирования мо-
жет поступать через научно-исследо-
вательские институты, поддержку
тех или иных программ помощи в
странах с «неразвитой» демократией,
благотворительные фонды, неправи-
тельственные организации и т.д.
Центральное разведывательное уп-
равление и масса других структур с
идентичными функциями имеют
свои бюджеты и источники финан-
сирования.

Зб.Бжезинский по вопросу финансового
обеспечения странами ЕС своей безопасности
отмечает: «Чтобы Европе играть более актив-
ную роль в умиротворении Ближнего Восто-
ка, ей придется также захотеть возложить на
себя часть бремени по совместному с Аме-
рикой финансированию и осуществлению на-
правленных на установление мира усилий»8.

До тех пор, пока Западная Евро-
па не будет вкладывать адекватные
современным вызовам и угрозам
деньги в собственную безопасность,
ей придется соглашаться с установ-
ками США даже в тех случаях, когда
они противоречат собственным.
Принятие НАТО стратегических кон-
цепций 1999 и 2010 гг. явилось по-
пыткой провести в одностороннем
порядке ревизию системы европей-
ской и международной безопаснос-
ти. Более того, вступление в силу
этих документов НАТО привело к из-
менению ряда основополагающих
норм международного права, кото-
рые закреплены в Уставе ООН, доку-
ментах ОБСЕ и в самом Североатлан-
тическом договоре. Включенный в
концепцию список опасностей на-
столько широк, что при желании он
может быть использован как предлог
для интервенции против любой стра-
ны мира, в том числе и России.

Кроме того, присвоение альянсом
права проводить военные операции
за пределами Евро-Атлантического
региона по собственному усмотре-
нию противоречит Уставу ООН, в ко-
тором провозглашается мирное уре-
гулирование споров и неприменение
силы в международных отношениях.
Помимо прочего, в Уставе ООН реги-
ональные организации, типа НАТО,
не имеют права использовать силу
иначе как для самообороны.

Таким образом, НАТО вступила в
противоречие со всеми основопола-
гающими принципами деятельности
ООН и проигнорировала ОБСЕ, в
рамках которой были созданы специ-
альные механизмы по урегулирова-
нию международных споров и конф-
ликтов.

Один из современных примеров выхода
НАТО за пределы своих компетенций и одно-
сторонней трактовки «ответственность по за-
щите» является ливийский кризис.

Ливия обладает значительными сырьевы-
ми ресурсами и национализировала свой энер-
гетический сектор в 70-х годах, когда к власти
пришел М.Каддафи. Накануне действий НАТО
по смене «диктаторского режима», который
попирает основные права человека, 4 января
2011 г. был опубликован Отчет рабочей груп-
пы Совета ООН по правам человека по Ливии,
где на уровне Генеральной Ассамблеи ООН9
стоят подписи государств НАТО, в котором
говорится:

– «Ливийская Арабская Джамахирия счи-
тает, что защита прав человека является од-
ним из самых важных факторов для прогрес-
са и развития людей..;

– Защита прав человека гарантируется в
Ливийской Арабской Джамахирии; она вклю-
чает не только политические права, но и эко-
номические, социальные и культурные права.
Ливийская Арабская Джамахирия ссылается на
свой новаторский опыт в области распределе-
ния национального достояния и соблюдения
трудовых прав;
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– Эксперты отметили, что все права и сво-
боды соблюдаются надлежащим образом,
последовательно и в рамках закона. Правовые
гарантии могут послужить основой для защи-
ты основных прав человека».

США, Великобритания и Катар предлага-
ют некоторые рекомендации, согласно кото-
рым ясно, что Ливия не просто впустила в стра-
ну международные НКО и неправительствен-
ные организации Human Rights Watch и
Transparency International, но и готова к взаи-
модействию с ними:

– «Катар высоко оценивает правовые рам-
ки для защиты прав человека и свобод, вклю-
чая, в частности, Уголовный кодекс и Уголов-
но-процессуальное право, которые предус-
матривают юридические гарантии реализации
этих прав. Катар выразил признательность за
улучшения в области образования и здравоох-
ранения, права женщин, детей и пожилых лю-
дей и положение людей с особыми потребно-
стями. Катар поинтересовался мерами по
борьбе с нелегальной иммиграцией;

– Соединенные Штаты Америки поддер-
жали растущее взаимодействие Ливийской
Арабской Джамахирии с международным со-
обществом;

– Соединенное Королевство Великобрита-
нии и Северной Ирландии приветствовало ви-
зиты делегаций Международной амнистии и
Наблюдателей за правами человека в Ливийс-
кую Арабскую Джамахирию. Она призвала
страну рассмотреть возможность дальнейших
подобных визитов и делать постоянные пригла-
шения Организации Объединенных Наций для
проведения специальных процедур. Остается
по-прежнему беспокойство по поводу свобо-
ды выражения и создания объединений и тре-

буется представление дополнительной инфор-
мации в этом отношении, в том числе по пово-
ду разработки нового закона о печати. Соеди-
ненное Королевство поощряет улучшения в
Ливии тюремных стандартов»9.

Страны, от имени которых был подписан
отчет ООН, включали как членов ЕС так и чле-
нов НАТО: Дания, Китай, Италия, Нидерланды,
Мавритания, Словения, Никарагуа, Испания,
Индонезия, Швеция, Норвегия, Эквадор, Вен-
грия, Южная Африка, Филиппины, Мальдивс-
кие Острова, Чили, Сингапур, Германия, Ав-
стралия, Казахстан, Латвия, Ангола, Нигерия,
Конго, Бурунди, Замбия, Руанда, Буркина-
Фасо, Сенегал, Кот-д'Ивуар, Джибути, Зим-
бабве.

Возникает вопрос: если все в по-
рядке, то почему НАТО потребова-
лось убирать Каддафи? Может быть,
дело не в соблюдении прав человека,
а в необходимости создавать друже-
ственный режим для обеспечения
энергобезопасности стран – членов
НАТО? Вопросы остаются.

Таким образом, абсолютно любое
событие в мире при желании и необ-
ходимости может быть истолковано
как несущее угрозу интересам НАТО
и стать причиной вмешательства
блока. Если блок НАТО либо США со-
чтут, что тот или иной энергетичес-
кий регион стратегически важен для
обеспечения энергоресурсами стра-
ны-члена нестабилен, то военная
«корректировка» со стороны разви-
тых стран Запада обеспечена.

ще одной причиной, которая
оказывает влияние на результат

международного энергетического кон-
фликта в сторону преобладания сило-
вых мер, является процесс становле-
ния «энергетического НАТО», т.е. рас-
ширение функций НАТО до обеспе-
чения энергетической безопасности

стран-членов. Стратегическая кон-
цепция-2010, а также риторика офи-
циальных лиц и руководства блока
подтверждают, что обеспечение энер-
гетической безопасности является од-
ним из ключевых направлений рабо-
ты НАТО в рамках системы обеспече-
ния коллективной безопасности.

Становление «энергетического НАТО»

Е
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Статьи 13 и 15 концепции «ответственность
по защите» выделяют энергетическую безо-
пасность в качестве основного приоритета
НАТО и определяют, что альянс будет обес-
печивать защиту стратегических путей и инф-
раструктуры в регионах своих интересов.

НАТО уже создает специализиро-
ванные центры энергобезопасности
по всему миру.

7 июля 2010 г. в Норфолке (США) было
принято решение о создании в Литве Центра
по энергобезопасности НАТО. По данным из-
дания Lithuanian Tribune, Центр компетенции
НАТО в области энергобезопасности будет
оказывать экспертную и аналитическую под-
держку НАТО в части энергетических вопро-
сов. Задача Центра – анализировать состоя-
ние инфраструктуры, давать рекомендации в
части текущей ситуации в области энергобе-
зопасности, обеспечения НАТО альтернатив-
ными источниками энергии и ВИЭ, а также вно-
сить предложения по развитию экологически
чистых военных технологий и решений10.

Рекомендация группы экспертов выделя-
ет следующие задачи, стоящие перед НАТО
по обеспечению своей энергобезопасности:
«Доступ к устойчивым поставкам энергии –
это приоритет любого современного государ-
ства. Тем не менее большинство стран зави-
симы в разной степени от внешних поставок и
средств транспортировки для стран-членов
(НАТО) посредством нефтепроводов и морс-
кой инфраструктуры. Любые значительные
либо внезапные перебои поставок странам-
членам будут приняты во внимание в случае,
если прерывание поставок спровоцировано
экономическим саботажем энергоинфраст-
руктуры незаконными средствами либо через
непрозначную морскую торговлю энергоре-
сурсами. Тем не менее НАТО обязано защи-
щать свою энергетическую инфраструктуру
для того, чтобы обеспечивать самодостаточ-
ность своих вооруженных сил. Также в 2008 г.
альянс пришел к единому мнению на Бухарест-
ском саммите касательно необходимости при-
нять дополнительные меры по обеспечению
энергетической безопасности, включая обмен
разведданными, поддержку защиты стратеги-

ческой инфраструктуры, а также поддержку
расширенного диалога со странами-энергопо-
ставщиками»11.

НАТО стремится к системному подходу в
решении вопросов энергетической безопасно-
сти и к большему сотрудничеству в рамках
международных энергетических структур10.
Создано «управление новых вызовов безопас-
ности» в международном Секретариате
НАТО, цель которого – анализировать новые
вызовы и угрозы, включая целесообразность
оперативных действий по обеспечению безо-
пасности транзита энергоносителей и угрозы
террористических атак на энергетическую ин-
фраструктуру.

НАТО ведет активный диалог с
Европейским союзом, Международ-
ным энергетическим агентством,
Организацией экономического со-
трудничества и развития и Секрета-
риатом Европейской энергетической
хартии, а также  стремится к после-
довательной политики в рамках ди-
версификации энергопоставок своих
стран-членов. Зависимость импорта
энергоносителей от поставщиков-
монополистов рынка для НАТО – это
угроза энергетической безопасно-
сти, которую надо преодолевать и ре-
шать. Директор подразделения по
вопросам планирования политики
НАТО Дж.Ши отметил перспектив-
ные направления обеспечения безо-
пасности стран – членов блока:

– «Контроль и оценка обстановки
в области энергетической безопасно-
сти. Для этого будет создан постоян-
но действующий механизм, в част-
ности региональные политические
консультации со странами-партне-
рами, сбор и анализ данных, вклю-
чая данные спецслужб;

– помощь союзникам в обеспече-
нии безопасности, вплоть до воен-
ных операций блока для защиты
энергетической инфраструктуры;
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– осуществление контроля за мор-
ской обстановкой и ответные меры
сдерживания нападений на важные
энергетические объекты, такие как
танкеры, перевозящие нефть или
сжиженный газ. НАТО планирует
обеспечить защиту морских проли-
вов и трасс с целью раннего предуп-
реждения конфликтов»12.

Глава МИД Литвы отметил: «Сегодня очевид-
ны новые вызовы – киберугрозы, терроризм,
изменение климата и энергетическая безопас-
ность. Нет необходимости говорить о том, что
энергетическая безопасность является одним из
приоритетов в сфере национальной безопасно-
сти для Литвы как страны, находящейся в силь-
ной зависимости от импорта энергии из-за гра-
ниц ЕС и НАТО, и Литва в данный момент реали-
зует ряд стратегических инфраструктурных про-

ектов с целью снижения этой зависимости. До-
полнительные преимущества НАТО в сфере
энергетической безопасности находятся в
трансатлантической природе альянса и широкой
сети сотрудничества»13.

Новые стратегические документы
НАТО напрямую связывают ответ-
ственность НАТО за обеспечение
энергетической безопасности своих
членов: в случае возникновения уг-
розы энергоснабжению странам –
членам альянса либо логистическим
путям транспортировке ресурсов
НАТО оставляет за собой право обес-
печивать свою энергетическую безо-
пасность. Это означает, что в случае
потенциальной угрозы НАТО присва-
ивает себе право на превентивные
меры.

Таким образом, анализ причин эскалации дипломатических кризисов в
военные выявил следующее в энергетических отношениях.

Во-первых, в современном мире возможность военного столкновения сто-
рон в энергетических конфликтах стремительно возрастает прежде всего из-
за односторонней и слишком широкой интерпретации концепции ООН «от-
ветственность по защите» (responsibility to protect), которая была впервые ис-
пользована в 2005 г. При одновременном размывании принципов
суверенитета как основополагающего принципа устава ООН, «ответствен-
ность по защите» может быть понята как необходимость проведения воен-
ной операции с целью остановить гражданское противостояние внутри того
или иного государства.

Во-вторых, расширение НАТО на Восток и попытка легитимации отдель-
ными странами НАТО «гуманитарных интервенций» ведет к вооруженному
насилию, а не к завершению конфликта. Опыт Югославии и Ирака является
доказательством того, что принцип «гуманитарной интервенции» должен
быть кардинально пересмотрен и может применяться только в соответствии
с полномочиями, данными Советом Безопасности ООН. Страны НАТО не
вправе принимать решения о применении военной силы против отдельных
государств, тем более вопреки решениям Совета Безопасности. В противном
случае это ведет не просто к ожесточению конфликта, но в глобальной перс-
пективе к нарушению норм международного права и созданию однополюс-
ной системы мира – нестабильной и критически милитаризованной.

В-третьих, трансформация альянса из военного блока в военно-полити-
ческий с правом принятия превентивных мер ведет к росту напряженности
среди стран, не являющихся членами НАТО.
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Стратегические концепции 1999 и 2010 гг. определяют новые цели НАТО –
защиту энергетической инфраструктуры и обеспечение энергетической бе-
зопасности стран-членов. Отмечается, что в случае угрозы энергобезопас-
ности одного из членов НАТО оставляет за собой исключительное право на
превентивные действия, а это не исключает применения военной силы в
любом регионе, откуда могут транспортироваться или где добывают энерге-
тические ресурсы. Подобная широкая трактовка и трансформация целей и
механизмов действий НАТО по защите своих интересов ведет к милитариза-
ции как самих стран НАТО, так и стран – экспортеров и транзитеров энерго-
ресурсов, не входящих в НАТО, так как в любое время против них может быть
использована сила вне зависимости от решений Совета Безопасности ООН.

Это доказывает тот факт, что тенденции военного решения современных
энергетических конфликтов в международных отношениях  усиливаются, как
и возрастает при этом уровень напряженности и нестабильности. В данной
ситуации подход к точке «невозврата» может остановить только строгое со-
блюдение всеми сторонами норм международного права и Устава ООН.
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Людмила Терновая

Ономастика – это наука, изучающая имена собственные всех типов и их
происхождение.

Имя человека – ключ к общению с ним. От того, кто и как пользуется этим
ключом, складываются самые разные модели общения. При наличии имени,
данного при рождении, есть множество возможностей его модификации,
например, использование в официальной практике уменьшительных форм
имен (Билл Клинтон вместо Уильям Джефферсон Клинтон). Имя никогда не
было простым набором звуков, а всегда что-то означало, подтверждая связь
между существительным nomen («имя») и глаголом nosco («знаю»), разъясня-
ло, что называть – значит познавать. В этом простом и прозрачном подходе с
течением времени накопились пласты сложностей понимания происхожде-
ния имени.

ТЕРНОВАЯ Людмила Олеговна – доктор исторических наук, профессор, профессор
кафедры социологии и управления МАДИ. E-mail: ludmilaternovaya@yandex.ru

Ключевые слова: имя, международное общение, социальные трансформации, идео-
логия.

«Повести временных лет» есть
рассказ, как три брата-конунга

были призваны новгородцами славя-
нами для прекращения междоусо-
биц: Рюрик сел в Новгороде, Синеус –
в Белоозере, Трувор – в Изборске.

Возможно, Синеус и Трувор – резуль-
тат неправильно прочитанного рус-
ским летописцем иностранного тек-
ста о том, что Рюрик пришел в зем-
лю славян со своим домом (старо-
шведское sine hus – «свой род») и вер-

Ономастика – путеводитель
по международным связям

Антропонимика и международная жизнь

В



82 11/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

ной дружиной (thru varing – «верная
дружина»)1. Другая легенда, также
основанная на сложностях перевода,
связана с именем новгородского мо-
наха-каллиграфа Упыря Лихого, в
1047 г. переписывавшего «Книгу про-
роков с толкованием»2. Речь идет о
русском прочтении шведского имени
Upir Ofeigr (Эпир Неробкий). В то вре-
мя была практика, когда имя инозем-
ца переделывалось в удобную для
произношения форму. Имя Upir пре-
вратилось в Оупир и для русского уха
стало привычным как Упырь, кото-
рое тогда не несло в себе негативно-
го смысла. Есть версия, что имя
Упырь Лихой было дано рунорезецу
и придворному проповеднику в каче-
стве мирского, чтобы защищать от
нечистой силы. Только зачем было
им подписывать церковные книги?
Этот пример указывает, насколько
извилистым был путь имянаречения
в прошлом.

В Европе до середины XVI в., ког-
да Тридентский собор предписал
приходским священникам увязы-
вать имя крестимого младенца с цер-
ковным календарем, выбор имени
новорожденного был результатом
свободного волеизъявления его близ-
ких и зависел от моды и традиций
наречения в данной местности или
социальной группе. Мода на имена
мальчиков диктовалась появлением
ратных или литературных героев,
имена девочек могли отражать бота-
нические изыскания. Имена попада-
ли в немилость обществу под влияни-
ем политических событий.

В Англии табуировалось в общественном
сознании имя Оливер, ассоциировавшееся с
Кромвелем; так могли назвать только маль-
чика, родившегося в приюте, каким был ма-
ленький герой романа Диккенса.

После Второй мировой войны в Германии
имя Адольф, в Италии – Бенито напоминали о
Гитлере и Муссолини.

Разные причины изменяли име-
нослов, в том числе иностранные
влияния. В XIX в. английская трех-
членная модель имени распростра-
нилась в США. Второе имя обычно
выбиралось из имен знаменитых
людей (отцов-основателей), истори-
ческих событий, места рождения.
Имя такого типа часто было громоз-
дким, в полном виде, как правило,
употреблялось только в письменной
форме, а первое или второе имя или
оба имени сразу заменяли инициа-
лом, полностью записывая лишь фа-
милию.

Второе имя президента США Гарри Эс
Трумэна (Harry S. Truman) было инициалом
«С» (S), данным в честь имен дедов – по отцу
Андерсона Шиппа (Shipp) Трумэна и по мате-
ри Соломона Янга.

Инициалы часто становятся осно-
вой бренда, который имеет место и в
политике и в экономике.

В 1963 г. Нью-Йоркский международный
аэропорт Айдулайд был переименован в Меж-
дународный аэропорт имени Джона Кеннеди,
кодом аэропорта стало сочетание букв JFK
(John Fitzgerald Kennedy).

Но сокращения имен являются и
предметом шуток.

В 2001 г. после инаугурации новый амери-
канский президент Джордж Уокер Буш
(George Walker Bush) не смог начать рабо-
ту, поскольку с клавиатур в Белом доме ис-
чезли буквы W, с которой начиналось его вто-
рое имя. Сотрудникам администрации невоз-
можно было создать ни одного электронного
документа за подписью главного лица госу-
дарства.

Упоминание буквы W часто встречалось в
предвыборных шутках младшего Буша, что лю-
бой адрес в сети Интернет начинается с трех W.
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В большинстве государств, кроме
Исландии, где в 1913 г. альтинг издал
закон, исключавший принятие ис-
ландцами фамилий, традиция да-
вать имена зависела от множества
изменяющихся обстоятельств.

В англоязычных странах в XIX в.
возникло стремление связывать
судьбу ребенка с чем-то прекрасным
в природе: цветком – Джесмин (жас-
мин), Дэйзи (маргаритка); драгоцен-
ным камнем Руби (рубин), Берил (бе-
рилл), Эмбер (янтарь); месяцем – Эй-
прил (апрель).

Имена зарубежного происхожде-
ния отражали возросшую мобиль-
ность людей, их романтическое отно-
шение к культуре других стран. В ан-
глоязычном именослове по обе
стороны Атлантики появились фран-
цузские, испанские и итальянские
женские имена (Жаклин, Мишель,
Анита). Романтизм мог иметь патри-
отический оттенок, отражая цветоч-
ную символику каждого американс-
кого штата: Айовы и Джорджии –
розу, Северной Каролины – марга-
ритку, Южной Каролины – жасмин.
Почти любое слово или словосочета-
ние могло стать именем ребенка. В
экзотических случаях оно отражало
увлечения родителей или уровень их
образования, а также образования
работников органов регистрации.
Имя бывшего госсекретаря США
Кондолизы Райс появилось в резуль-
тате того, что ее родителям понра-
вился музыкальный термин con
dolcezza («играть нежно, мягко»). Ког-
да девочку решили назвать Condol-
cezza, при заполнении документов
произошла ошибка – перепутали вто-
рую букву «с» с буквой «е». Получи-
лось – Condoleezza.

есмотря на то что в каждой
культуре сложились собствен-

ные традиции имятворчества, мож-
но считать закономерностью влия-
ние на состав именослова и характер
присвоения имени крупных соци-
альных событий – революций, войн,
судьбоносных научных и техничес-
ких открытий. Эти закономерности
проявляются в зависимости от исто-
рических и политических условий, от
общего идеологического фона, на ко-
тором разворачивается процесс сме-
ны стилей в наречении рожденных
детей или переименовании взрос-
лых. В такие периоды именослов от-
даляется от природы, ее символов,
звучащих в личных именах, а там,
где такое соприкосновение присут-
ствует, человек пытается утвердить
свое господствующее положение по
отношению к природе.

Этап российской истории имяна-
речения, начавшийся после 1917 г.,
служит этому самым наглядным под-
тверждением. Новая власть не могла
смотреть спокойно на старый име-
нослов, в котором доминировали
имена, связанные с церковным ка-
лендарем, однако придумать что-то
принципиально новое по сравнению
с традицией крестин было сложно.
Крестины видоизменились, превра-
тились в «красные крестины» или «ок-
тябрины».

В торжественной обстановке в присутствии
родителей ребенка, их коллег ответственные
советские и партийные работники вручали ро-
дителям постановление о включении новорож-
денного в число граждан СССР и о наречении
его тем именем, которое отражало ценности
новой эпохи3.

К середине 30-х годов новая прак-
тика постепенно прижилась, хотя в
ней оставалось много комического,

Н
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несуразного, что высмеяли Ильф и
Петров в «Правде» в фельетоне «Мать»4.

Для того чтобы расшифровать смысл но-
вого имени, надо было знать текущий полити-
ческий момент: Догнат-Перегнат, Икки (Ис-
полнительный Комитет Коммунистического
Интернационала), Ким (Коммунистический
Интернационал молодежи), Лагшмивара (ла-
герь Шмидта в Арктике), Оттошминальда
(Отто Шмидт на льдине).

Впереди виделась мировая революция,
имена отражали ее идеи и символы (Ремзан –
Революция мировая занялась).

В имена превращались фамилии основопо-
ложников марксизма, партийные псевдонимы
деятелей революции. Даже традиционные
женские имена давались в честь выдающихся
революционерок: Роза (Люксембург), Клара
(Цеткин), Луиза (Мишель).

Строитель будущего общества должен
быть идейным, трудолюбивым, мирным, име-
ющим фантазию, энергичным, что выражали
имена: Идея, Идеал, Искра, Мир Безбрежный,
Подъем, Трактор, Труд, Труда, Фантазия,
Энергия.

Появление новых материалов находило
отклик в именах по названиям химических эле-
ментов, металлов, сплавов (Радий, Гелий, Ни-
кель, Торий, Сталий); средств, которые при-
менялись для их получения и обработки (Горн,
Кувалда, Мартен, Электростанция).

Новый смысл приобретали имена, извест-
ные из произведений мировой литературы.
Изольдой девочку называли не по имени геро-
ини рыцарского романа XII в., а была она «изо
льда» (родилась на Севере).

Рената не от латинского «возродившаяся»,
а аббревиатура слов «революция», «наука»,
«труд» + а. Имя Гертруда отсылало к трудо-
вому героизму.

Проявилась традиция давать имена по цве-
там и цветкам. Имя Пурпур указывало на цвет
революции.

По названиям цветов были введены име-
на: Астра, Лилия, Гортензия, Сирень, причем
последнее могло быть как женским, так и
мужским (в мужском варианте оно получило
распространение в Татарстане). Из мужских

имен в разряд женских перешли имена Жас-
мин и Бриллиант.

Имена по названиям драгоценных камней
встречались в русском языке и раньше, но
подобно драгоценным камням были редкими.
В русской истории XVII в. известен дипломат
Алмаз (Ерофей) Иванович (Иванов), бывший
начальником Посольского приказа.

С началом Великой Отечествен-
ной войны процесс создания новых
имен затормозился.

А после войны было незначительное вли-
яние имен стран Восточной Европы на попол-
нение советского именослова (Боян, Бажена,
Добрыня, Кристина, Снежана), хотя некото-
рые из таких имен звучали как древнерус-
ские.

В последние годы в России вновь поднялась
волна имятворчества, на свет появились нео-
бычные имена новорожденных мальчиков
(Дельфин, Ведагор, Ангел, Север, Светозар,
Людамир, Ветер, Океан, Аладдин, Герой,
Авиадиспетчер, Царь, Лукерий, Кришна,
Эдем, Добромысл, Нерон, Принц, Салат Ла-
тук, Король) и девочек (Жужа, Миллианера,
Воля, Приватизация, Клеопатра, Луна, Заба-
ва, Золушка, Алмаза, Рябина, Тюльпан, Цари-
ца, Офелия, Нива, Виагра, Изумруда). Когда
сборная России по футболу под руководством
Гуса Хиддинка впервые за 20 лет вышла в по-
луфинал Еврокубка, сразу несколько ново-
рожденных российских детей получили имя
голландского тренера.

Чаще всего экзотические имена
дают в семьях, где один из родите-
лей – иностранец. Традиция давать
детям необычные имена нашла рас-
пространение во всех странах мира,
государства постсоветского про-
странства не являются исключе-
нием.

Во время саммита ОБСЕ в Астане 1 декаб-
ря 2010 г. новорожденного мальчика родите-
ли назвали Саммит. Жительница Казахстана
назвала своего сына, родившегося в ночь на
1 января 2013 г., Ёлкой.
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аспад когда-то единой страны,
строящей коммунизм, создал

множество проблем, в том числе в
области личных имен.

Например, в Латвии некоторые русские
фамилии при написании смотрятся странно:
Отто Щукин становился Otto Sukins, Шишкин
превращался в Siskins.

Поэтому кто-то из русских граж-
дан решил бороться за право носить
родную фамилию. Один из таких
борцов, Леонид Рейман, дошел до
ООН и добился того, что эта между-
народная организация признала ис-
кажение фамилий вмешательством в
личную жизнь и обязала Латвию ус-
транить нарушения. Более того, при-
балтийская республика должна при-
нять необходимые меры, включая
изменения в законодательстве, что-
бы схожие нарушения не повтори-
лись в будущем5. Однако власти Лат-
вии заметили, что решение ООН но-
сит рекомендательный характер, т.е.
игнорировать его нельзя, но и выпол-
нять необязательно.

Похожий спор существует между
Литвой и Польшей. Только в нем, в
отличие от Латвии, участвовали пер-
вые лица двух государств. Трагиче-
ски погибший глава Польши Лех Ка-
чиньский на встречах с литовской
коллегой Далей Грибаускайте настаи-
вал, чтобы вопрос написания поль-
ских фамилий в Литве был решен.
Официальный Вильнюс, ссылаясь на
решения Конституционного суда и
принятые нормы грамматики литовс-
кого языка, не торопился решать этот
вопрос. В итоге несколько поляков
были вынуждены продолжать борьбу
в европейских судах за право написа-
ния своих фамилий в оригинале.

Политические изменения в постсо-
ветском мире способствовали увеличе-

нию интереса к смене фамилий. В
предвыборных кампаниях стали воз-
никать кандидаты-двойники с теми
же фамилиями, что и людей, имеющих
явные избирательные преимущества.
Новая фамилия становилась знаком
политического протеста.

На Украине реальным кандидатом в прези-
денты зарегистрировался Противвсех Василий
Васильевич, сменивший фамилию в паспорте.

Есть аспект ономастики, связан-
ный не с официальными имена, а с
прозвищами, например, которые да-
ются спецслужбами известным по-
литическим фигурам.

У секретной службы Барак Обама во вре-
мя первой президентской кампании проходил
под прозвищем Ренегат, Хиллари Клинтон –
Неувядающая, Билла Клинтона называли Ор-
лом, Джорджа Буша-младшего – Бокалом,
Джимми Картера, который преподавал в вос-
кресной школе, – Дьяконом6.

Кодовые имена часто не совпада-
ют ни с характером, ни со сферой
интересов охраняемого лица, но, взя-
тые в целом, позволяют оценить хотя
бы кругозор тех, кто им эти прозви-
ща присвоил.

Не наречение тайным именем в ка-
ких-либо целях, а открытый процесс
присвоения новой фамилии проде-
монстрировал датский художник Кри-
стиан фон Хорнслет тем, что раздал
жителям Уганды по козлу, овце или
свинье с одним единственным услови-
ем: принять его фамилию и сфотогра-
фироваться. Он утверждал, что глав-
ной целью его акции было привлечь
внимание к голодающим народам Аф-
рики и оказать им помощь. Однако его
проект был осужден властями Уганды,
а местные жители были от души бла-
годарны Хорнслету за увеличение по-
головья домашнего скота, и заявили,
что готовы взять тысячи новых имен,

Р
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если кто-нибудь вызволит их из бедно-
сти7.

ожно ли говорить о каких-либо
общих, глобальных тенденци-

ях в формировании имен в настоя-
щее время?

В этой области ярко проявляются
последствия международной мигра-
ции. Если раньше мигранты стреми-
лись и своим именем слиться с насе-
лением страны, которая их принима-
ла, то сейчас они стараются именем
подчеркнуть свою национальную,
культурную и религиозную идентич-
ность. В США многие иммигранты не
хотят, чтобы их фамилия трансфор-
мировалась на американский манер.

Под влиянием информационной
революции в самых разных странах
родители дают детям имена, связан-
ные с Интернетом и информацион-
ными технологиями. Это может быть
объяснимо, когда кто-то из родите-
лей работает в сфере IT-технологий.

Один из вице-президентов Microsoft Бил
Симсер назвал свою дочь Виста Авалон – в
честь Windows Vista и кодового названия
Windows Presentation Foundation – Avalon.

А родители, решившие дать ребенку имя
лигатуры @, посчитали, что название симво-
ла – at – похоже на китайское «эй та», что в
переводе означает «любим его».

Американская семейная пара дала ново-
рожденной девочке имя Хэштег8.

В феврале 2011 г. в знак признания роли
социальных сетей в революционных событиях
египтянин Джамаль Ибрагим назвал свою но-
ворожденную дочь в честь Facebook. Изра-
ильская пара назвала своего ребенка Лайк.

Никуда не исчезла манера отра-
жать в именах острые международ-
ные политические проблемы.

Родившемуся в январе 2011 г. в Армении,
в городе Гюмри, мальчику, после того как
Национальным собранием Франции был при-

нят документ, в котором Франция публично
признала, что в 1915 г. армяне были подверг-
нуты геноциду, было дано имя Саркози в знак
благодарности президенту Франции9.

Называть детей в честь знамени-
тых спортсменов или тренеров – дело
привычное.

Катарская пара в радостном порыве пошла
дальше, дав новорожденной дочери, появив-
шейся на свет в день голосования 2 декабря –
по кандидатуре страны – хозяйки чемпионата
мира по футболу имя Фифа в честь Между-
народной федерации футбола (ФИФА)10, та-
ким способом отблагодарив футбольных чи-
новников, отдавших их стране право провести
чемпионат в 2022 г.

Защитник американского баскетбольного
клуба «Лос-Анджелес Лейкерс» Рон Артест
сменил имя на Метта (Metta), а фамилию – на
Уорлдпис (World Peace  – Мир во всем
мире)11. «Метта» – буддийское слово, обозна-
чающее одновременно любовь и доброту.

ем шире становится социаль-
ный и культурный опыт челове-

ка, тем больше он имеет материала
для творчества, когда необходимо
дать имя ребенку. Порой результаты
творчества в данной области насто-
раживают власти. В Новой Зеландии
власти обеспокоились тем, что все
больше родителей дают своим детям
экстравагантные, а порой откровен-
но негативные имена (Гитлер, Мес-
сия, Люцифер, Судья). Такое имя в бу-
дущем может стать причиной полу-
чения ребенком серьезной психоло-
гической травмы.

Самый громкий случай наречения ребен-
ка странным именем произошел в 2008 г., ког-
да родители назвали своего сына Number 16
Bus Shelter (Автобусная Остановка № 16)12.

По новым новозеландским прави-
лам имя не может включать больше
чем 100 символов. Не разрешено ис-
пользовать незаслуженные звания и

М
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названия как имя: рыцарь, барон,
герцог, король, епископ, генерал, су-
дья, судья, господин13.

У каждого человека есть право
взять себе новое имя, если по каким-
то причинам прежнее его не устраива-
ет. Для некоторых людей выбор ново-
го имени не просто становится обязан-
ностью, а сопряжен с наиболее
ответственным моментом его жизни.
Часто принимают новое имя монархи.
Отказываются от мирского имени при
уходе в монашество. Новое духовное
имя выбирают первосвященники ка-
толической и православной церквей
при возведении на престол. Выбором
нового имени они указывают на свой
духовный идеал, о чем, например, го-
ворит выбор имени Франциск в честь
святого Франциска Ассизского карди-
налом Хорхе Марио Бергольо в марте
2013 г. при вступлении на Святой пре-
стол.

В ряде мест на нашей планете
граждане, столкнувшиеся с обязан-
ностью давать имена и регистриро-
вать имена новорожденных, решают
резко изменить устоявшиеся проце-
дуры. Но новое, как известно, быва-
ет хорошо забытым старым. Поэто-
му когда в 2004 г. в Андалузии атеис-
ты, стремясь вытеснить религию из
жизни испанцев, добились разреше-
ния на проведение так называемых
гражданских крещений, они возро-
дили советский обряд «октябрин»14,
желая, чтобы с самого рождения че-
ловек чувствовал себя частью мест-
ного сообщества, осознавал свою от-
ветственность перед этой землей,
перед своими согражданами. И в
этом видели залог процветания.

А разве не эта же идея счастья и про-
цветания заложена в имени каждо-
го? Своим именем человек всегда со-
единялся с миром.

Даже уходя из этого мира, он оставлял в нем свое имя: пока это имя кто-то
помнит и произносит, человек сохраняет связь с родной землей.

История географических названий вплетена в историю международных
отношений.

В 1959 г. по решению Социального и Экономического Совета ООН была
создана Группа экспертов по географическим названиям (UNGEGN). Ее рабо-
та направлена на распространение принципов, политики и методов реше-
ния проблем последовательности в использовании географических названий.
UNGEGN поощряет сбор данных о местных названиях, их хранение, утверж-
дение, распространение и необходимости последовательного перевода на
латинский алфавит. Установленные и принятые в качестве обязательных на
национальном уровне топонимы должны получать признание и правильное
отображение в международных договорах и соглашениях, в материалах де-
маркации и делимитации межгосударственных границ, документах между-
народных сухопутных, морских и воздушных перевозок, в международных
справочниках почтового и телеграфного обмена, при создании картографи-
ческих материалов.

Топонимия согласия и конфликта в международных

отношениях
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мире основными участниками
таких контактов выступают су-

веренные государства. Знание исто-
рии названия государства, особенно-
стей его происхождения и измене-
ний помогает лучше понять страну –
международного партнера. Боль-
шинство названий государств пере-
дает название этносов или языков,
на которых они говорят.

Порой имя стране дают не ее коренные
жители, а завоеватели, имеющие богатое во-
ображение. Европейцы были поражены дома-
ми на сваях на озере Маракайбо и использо-
вали уменьшительную форму «маленькая Ве-
неция» для обозначения открытой ими терри-
тории Венесуэлы.

В 1935 г. первый иранский правитель из
династии Пехлеви – шах Реза обратился в Лигу
Наций с просьбой использовать для названия
своего государства название Иран, вместо
Персия, поскольку внутри страны и употреб-
ляется слово «ирани», происходящее от само-
названия племени ариев, «страна ариев». В пе-
риод тюркской династии Каджаров, правив-
шей страной с 1795 по 1925 гг., официальное
название государства звучало как Высочайшее
государство Иран, иранцы употребляли  Пер-
сия под влиянием Запада. С 1979 г., после па-
дения монархии страна официально называет-
ся Исламская Республика Иран.

В наши дни при сохранении пре-
жних путей выбора названия геогра-
фического объекта появляются но-
вые, порой имеющие и реальный, и
символический смысл.

Самыми ранними топонимами
были торгово-транспортные, что
можно увидеть в названиях населен-
ных пунктов, возникавших на месте
пересечения торговых путей.

В странах Восточной Европы встречаются
названия Торжок (Россия), Тырговиште (Болга-
рия), Новы-Тарг (Польша) и т. п., в основе кото-
рых лежит славянское слово торг – «рынок».

От такой же основы образованы названия
городов Торгау (Германия), Турку (Финлян-

дия), Тыргу-Муреш, Тыргу-Мегуреле, (Румы-
ния), Капрешты-Тырг (Молдова), Трговиште
(Словакия) и др.

На Востоке имеются многочисленные то-
понимы со словом «базар»: Базармеллехе и
Пирбазар (Иран), Базартурук (Киргизия), Ба-
зарчай и Эрменибазар (Азербайджан), Ис-
лам-Базар (Китай).

Базары проводились в определенный день,
поэтому селения, где они устраивались, полу-
чали название по дню организации торговли
(Душанбе-базар – базар в понедельник, Як-
шамбе-базар –  воскресный базар, Чаршам-
бе-базар – базар в среду и т. д.).

Торговля процветала на перекрестках
транспортных путей, караванных маршрутов.

В Сахаре в XV в. султан государства Аир
основал город, который назвал Агадес, что
переводится как «место встречи путников».

Чтобы войти в населенный пункт,
где велась торговля, надо было прой-
ти не только в прямом смысле через
городские ворота, но и через много-
численные природные переходы –
межгорные проходы, перевалы, узкие
участки долин, морские проливы.

Поэтому эти географические объекты да-
вали основания для наименования поселений
рядом с ними (например, Дербент в Дагеста-
не – от тюрк. дербент – «ворота, проход»).

Бродам через реки мы обязаны появлением
названий городов Франкфурт-на-Майне и Швай-
нфурт (Германия), Бильбао (Испания), Белфаст
и Оксфорд (Британия), Броды (Белоруссия).

Удобные, хорошо защищенные бухты
дали наименования приморским городам
(Портсмут, Портленд, Порту, Гавр, Бендеры,
Гонолулу, Гуанабара и др.).

Где есть порт, должен быть и свет, указы-
вающий путь к гавани. Поэтому мы можем
встретить «светящиеся» названия, такие как
острова Лампедуза и Лампионе, расположен-
ные между Сицилией и Африкой, происходя-
щие от итальянских слов lampada («лампа») и
lampione («фонарь»).

Манящий свет острова Лампедуза привле-
кает тысячи мигрантов с Черного континента.

В
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опонимы тоже бывают «мигран-
тами», они помогают переселен-

цам сохранять память об историчес-
кой родине. Неудивительно, что так
много топонимов-«мигрантов» мы
встречаем в Новом Свете. Считается,
что название «Новый Свет» было
предложено историком Пьетро Мар-
тире д’Ангьерой в письме о первом
плавании Колумба от 1 ноября 1492 г.
В 1516 г. выходит его работа под за-
головком De orbe novo («В Новом Све-
те»), где описываются контакты евро-
пейцев с коренными обитателями
новых для них земель. Позже термин
вошел в повседневный язык путеше-
ственников, рассказывающих о сво-
их плаваниях через Атлантику. По
мере освоения европейцами Амери-
ки популярность термина ослабева-
ла, что отражало и ослабление ощу-
щений новизны. Пока новые земли
заселялись, колонисты заимствова-
ли названия поселений, гор и рек
своей родины. Так же было в Южной
Африке, Австралии, Новой Зелан-
дии.

Появление топонимов-«мигран-
тов» известно с глубокой древности.
Одним из самых известных приме-
ров из истории Древнего мира явля-
ется топоним Карфаген – «новый го-
род» – города-государства, основан-
ного финикийцами в 825 г. до н.э.

В III в. до н. э. на побережье Испании появля-
ется город Новый Карфаген, позже его назва-
ние будет звучать как Картахена. Затем поселе-
ние Картахена появится в Южной Америке.

В разных регионах мира много примеров,
когда в названии города обнаруживается ука-
зание на его «новизну»: в Европе – Ньюкасл
(Британия), Неаполь (греческое название; Ита-
лия), Нейбург (Германия), Великий и Нижний
Новгород (Россия), Новогрудок (Белоруссия);
в Азии – Дженги-Шаар (Таджикистан), Ниига-
та (Япония), Синьфу (Китай).

Часто именно топонимы позволя-
ют представить образный мир людей
далекого прошлого. В эпоху морепла-
вания и Великих географических от-
крытий европейцы давали участкам
Африканского побережья такие на-
звания, как: Невольничий Берег, Зо-
лотой Берег, Берег Слоновой Кости,
Перцовый Берег и др. Понятно, поче-
му после завоевания независимости
новые государства старались выб-
рать для себя другие названия, кото-
рые бы  символизировали свободу от
колониального управления. Первой
по этому пути пошла Либерия, кото-
рая возникла в силу того, что в
1822 г. Американское колонизацион-
ное общество приобрело в Западной
Африке земли, куда было организо-
вано обратное переселение освобож-
денных чернокожих рабов. Незави-
симость Либерии была провозглаше-
на в 1847 г., и в названии страны
отразилась идея свободы.

опонимические преобразова-
ния всегда шли в русле револю-

ционных процессов. Во время Фран-
цузской революции XVIII в. топони-
мы, связанные с королевской влас-
тью, заменялись титулами вельмож,
религиозными терминами.

Так, Сен-Пьенс был заменен на Сапьенс
(«мудрость»), Сен-Ло – на Роше-де-ла-Либер-
те («скала свободы»), остров Иль-де-Бурбон
(«остров династии Бурбонов»), Реюньон
(«объединение»), площадь Людовика XVI в
Париже стала площадью Революции, затем
площадью Согласия.

Помимо революций в формирова-
нии топонимии большую роль игра-
ли последствия военных действий,
особенно когда они затрагивали гра-
ницы государств и касались присое-
диненных территорий. В истории

Т
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составления карт и фиксации топо-
нимов особенно видна активность
военных топографов. А это указыва-
ет на то, как вооруженные конфлик-
ты меняют не только геополитичес-
кие карты, но и названия насе- лен-
ных пунктов и других географиче-
ских объектов на картах. Топонимы
мест, где происходили военные дей-
ствия, могут многое рассказать не
только о самих сражениях, но и о том,
каким образом залечивались раны
войны. Особенно хорошо это видно
на примере разных названий терри-
торий у каждой из соперничающих
сторон.

В 1815 г. произошло одно из реша-
ющих сражений против армии Напо-
леона Бонапарта. За битвой закре-
пилось название, которое ей было
дано герцогом Веллингтоном по на-
званию деревни Ватерлоо, где вооб-
ще не было боев, а была расположе-
на последняя главная ставка герцо-
га перед самой битвой. Прусские
участники этого сражения настаива-
ли на названии сражения «битва при
Бель-Альянсе» – названии хутора, где
встретились Блюхер и Веллингтон
перед началом активных военных
действий15.

После Второй мировой войны к
Польше были присоединены Помо-
рье, Силезия, Гданьск. Специальная
государственная комиссия устанав-
ливала польские названия населен-
ных пунктов вместо немецких.

Так, Алленштейн стал Ольштыном, Дан-
циг – Гданьском, Бреслау – Вроцлавом, Кат-
тов – Катовице, Оппельн – Ополе и т. д.

Советские власти в Восточной Пруссии со-
здали совершенно новую топонимию.

Вместо Кенигсберга на картах появился
Калининград, Инстенбурга – Черняховск, Пил-
лау – Балтийск, Раушена – Светлогорск и т.д.

Во время гражданской войны в Китае
(1928–1949 гг.) партия Гоминьдан решила, что
город, находящийся в руках коммунистичес-
кого противника, должен называться Пейпин-
гом, т.е. «миром на севере», а не Бейджин-
гом, что в дословном переводе значит «север-
ная столица». В 1937 г. японские власти пере-
именовывали столицу Китая, дав ей название
Пекин, под которым мы знаем ее и сегодня.
Это – редкий случай сохранения наименова-
ния, данного захватчиками.

Хотя аргентинцы требуют, чтобы
англичане ушли с Мальвинских ост-
ровов, те прекрасно чувствуют себя
на тех же самых островах, которые
они называют Фолклендскими16.

Интересно, как к этому относятся
в других странах. Хиллари Клинтон
регулярно использовала в публич-
ных выступлениях названия Маль-
вины, хотя официально США не под-
держивают притязания Аргентины
на острова. Франция, которая в
1982 г. поддержала Британию в вой-
не с Аргентиной из-за этих островов,
не перестала на своих картах указы-
вать название Мальвины, поскольку
такое положение сложилось много
веков назад.

В 2013 г. в открытом письме, опубликован-
ном британской газетой, президент Аргенти-
ны Кристина Фернандес де Киршнер заявила,
что Великобритания должна соблюдать резо-
люцию Генассамблеи ООН 1965 г., признав-
шую острова аргентинскими территориями. В
ответ на это британский премьер Дэвид Кэме-
рон заявил, что население Фолклендских ост-
ровов, которые Аргентина называет Мальвин-
скими, выразило четкое желание остаться в
составе Великобритании и Буэнос-Айрес дол-
жен уважать их право на самоопределение. На
референдуме в марте 2013 г. островитяне
высказали решимость остаться под покрови-
тельством Британской короны17.

В 2012 г. между Японией и Южной
Кореей обострился конфликт из-за
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названия разделяющего эти государ-
ства моря.

В Корее требовали, чтобы с карты
исчезло наименование Японское
море, а в Японии настаивали на том,
чтобы исчезло название этого же
моря, но только Восточное. Основа-
нием для этого служило то, что в на-
чале 20-х годов XX в. название
«Японское море» для обозначения
водного пространства, отделяющего
Японские острова от Азии, было офи-
циально утверждено по предложе-
нию самой Японии. В Корее под За-
падным морем понимается то, кото-
рое во всем мире принято называть
Желтым. Но если есть Западное
море, то должно быть и Восточное. И
после поражения Японии во Второй
мировой войне и возникновения по-
граничных споров между Южной
Кореей и Японией относительно ос-
тровов Лианкур (корейское назва-
ние – Токто, японское – Такэсима), ко-
торые каждая из стран считала сво-
ими, вопрос о названии моря приоб-
рел не столько терминологический,
сколько геополитический смысл.

В мире принято только одно назва-
ние – Японское море. И лишь главный
штаб военно-морского флота Фран-
ции в 2004 г. выпустил новые навига-
ционные карты, на которых были оба
названия. Международная гидрогра-
фическая организация отклонила
японское предложение запретить упо-
минать Восточное море в любых гид-
рографических документах, но в каче-
стве жеста дружелюбия по отношению
к Корее отказалась принимать реше-
ние о названии моря.

Не только с топонимической, а с
геополитической и геокультурной
точек зрения поучителен пример
конфликтов вокруг острова в Среди-

земном море, имеющего различные
названия на географических картах
в разных странах.

Речь идет о результате изверже-
ния подводного вулкана участка
суши, чем-то похожего на остров,
получившего название банка Грэхе-
ма у англичан, о-ва Фердинандеа у
сицилийцев, острова Джулия у фран-
цузов. Геополитические и топоними-
ческие споры есть, а острова – нет.
Возобновившаяся в 2000 г. сейсми-
ческая активность вокруг вулкана
Этна позволила предположить, что
остров вновь поднимется над повер-
хностью. Сицилийские дайверы в
присутствии принца Карла, потомка
Бурбонов, опустили на отмель мра-
морную плиту с надписью: «Этот уча-
сток земли, некогда бывший Ферди-
нандеей, принадлежал и всегда будет
принадлежать сицилийскому наро-
ду». Однако через полгода по неизве-
стной причине плита оказалась раз-
битой на 12 кусков. Все это обраща-
ет внимание на сакральность вос-
приятия названия места, которое
каким-либо образом затрагивает на-
циональные чувства.

ощным стимулом для измене-
ний географических названий

явилось крушение колониальной си-
стемы, отразившееся в стремлении
новых государств избавиться от то-
понимического наследия бывших
метрополий.

Сначала эта страсть охватила
южные африканские колонии, кото-
рые британцы в свое время называ-
ли по имени основной из проживав-
ших там народностей: Басутоленд
(«земля басуто»), Свазиленд («земля
свази»), Бечуаналенд («земля бечуа-
на») и т. д. Борьба с наследием коло-

М
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ниализма затронула также названия
государств: Бечуаналенд стал Ботс-
ваной, Северная Родезия – Замбией,
Южная Родезия – Зимбабве, Ньяса-
ленд (от озера Ньяса) – Малави, Ба-
сутоленд – Лесото. Лишь Королевство
Свазиленд осталось Свазилендом.

В 90-х годах стремление к пере-
именованиям достигло Индии, где к
власти пришла Индийская народная
партия (Бхаратия джаната парти).
Практически одномоментно исчезли
названия городов Бомбей, Калькут-
та и Мадрас, вместо них появились
Мумбай, Колката и Ченнай.

Всплеск топонимических переиме-
нований, или новаций, всегда прихо-
дится на переломные моменты. В пос-
ледние годы существования СССР в
Эстонии оппозиция употребляла в вы-
пускаемых ею изданиях только «эстон-
ское» название Таллинн. С распадом
Советского Союза подобный процесс
переименований охватил все ставшие
независимыми страны.

Столице Киргизии возвратили название
Бишкек, близкое ранее употреблявшемуся
названию Пишпек.

Казахстан обзавелся новой столицей: быв-
ший Целиноград сначала получил прежнее на-
звание Акмола («белая могила»), но затем
был переименован в Астану («столица»).

Город Красноводск получил название Тур-
кменбаши в честь президента Туркменистана
С.Ниязова. Высшая точка Таджикистана, а в
прошлом и всего Советского Союза – пик
Коммунизма (до этого пик Сталина) переиме-
нована в пик Исмаила Самани (национального
героя страны).

ершиной «топонимического ис-
кусства» можно считать присво-

ение географическим объектам на-
званий, которые, по сути, являются
аббревиатурами.

В 1931 г. совместная экспедиция
под руководством Д.Моусона откры-

ла новый берег в Восточной Антарк-
тиде. В честь этой экспедиции он по-
лучил название берег Банзарэ: анг-
лийское BANZARE – British-Austra-
lian-New Zealand Antarctic research
Expediton (британско-австралийско-
новозеландская антарктическая на-
учная экспедиция).

Там же, в Антарктиде, имеется
долина МГГ – Международного гео-
физического года.

Одно из самых молодых искусст-
венных географических названий го-
сударств – Пакистан – было предложе-
но в 1931 г., а официально установле-
но при создании государства в 1947 г.
Если его понимать как «страна добро-
детельных (людей)» (из персидского,
заимствованного в урду, пак – «ясный,
чистый, незапятнанный» и стан –
«страна, район, край»), то здесь нельзя
увидеть аббревиатуру. Но если исхо-
дить из логики предложившего дан-
ный топоним пенджабца Чандри Рах-
мата, становится понятным, что П –
Пенджаб, А – афганские пограничные
племена, К – Кашмир, С – Синд, ТАН –
Белуджистан. Букве И не нашлось ме-
ста, поскольку в языке урду краткие
гласные после согласных обычно на
письме опускаются.

современном мире оказался
важным вопрос о том, как в ос-

тальном мире отличается называние
государства от того, которое приня-
то в самой стране. И такой вопрос
имеет самое прямое отношение к
России, поскольку ответ на него мо-
жет быть представлен как зеркало, в
котором другие страны и народы ви-
дят нашу страну.

В большинстве официальных
языков для наименования России
используются слова с корнем Rus или

В

В
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Ros, будь то Russia – на английском,
(Русия) – на арабском или Oroszor-
szag – на венгерском (orszag –«стра-
на» и orosz – «русский»)18.

Что же можно отнести к исключе-
ниям из общего порядка? Любопыт-
но, что большинство исключений от-
носится к странам-соседям: в Фин-
ляндии для России используют
название Venaja, в Эстонии –
Venemaa. Считается, что эти назва-
ния происходят от этнонима «вене-
ды», являвшегося общим для восточ-
ноевропейских племен, которых не-
которые исследователи рассматри-
вают как предков славян.

По такой же логике на латышском
языке Россия называется Krievija,
что восходит к  наименованию сла-
вянского племени кривичей, жив-
ших на приграничной с нынешней
Латвией территории в верховьях
Двины и Днепра.

В странах Востока, использую-
щих иероглифику, трактовка назва-
ния России трудно поддается рас-
шифровке.

Зб.Бжезинский увидел в китайс-
ком варианте смысл «голодная зем-
ля». На самом деле первый из двух
иероглифов, которыми китайцы обо-
значают Россию, имеет значение
«вдруг, внезапно». Отсюда следует,
что для китайцев Россия – «страна
неожиданностей». От одного из вари-
антов прочтения китайского иерог-
лифа возникло вьетнамское назва-
ние России – Nga. В японском языке
до недавнего времени Россия обозна-
чалась двумя иероглифами, которые
буквально означали «дурацкая стра-
на», ныне принято корректное назва-
ние – «страна росы», или использует-
ся транслитерация, записанная ка-

таканой – слоговой неиероглифи- чес-
кой азбукой.

Экзонимами, т.е. топонимами, не
употребляющимися местным насе-
лением и на официальном уровне, но
используемыми по отношению к ним
внешними сообществами, чаще все-
го оперируют близкие соседи: поля-
ки Италию называют Влохи, фран-
цузы Германию – Алемания, латыши
Белоруссию – Балткриевия и пр. ООН
рекомендует минимизировать при-
менение экзонимов в международ-
ном общении.

Внимание к топонимам определя-
ется процессом детопонимизации,
т.е. превращения собственного гео-
графического названия в нарица-
тельное (город Бостон – ткань бостон,
государство Панама – шляпа панама,
город Брюгге – брюки, полуостров
Аляска – куртка аляска, город Тюль –
тюль, ткань для занавесок, провин-
ция Кашмир – шерстяная ткань ка-
шемир).

К геополитике и геоэкономике
имеют самое прямое отношение эпо-
топонимы, проявляющиеся в назва-
ниях денежных единиц: флорины –
Флоренция, гинеи – Гвинея, ранды –
Витватерсранд. По этой же логике
возникло название единой общеев-
ропейской валюты – евро.

Возможно, политика будет посте-
пенно уходить из топонимики, а пе-
реименования будут иметь лишь
культурологический аспект.

Так, осенью 2012 г. к премьере фильма
«Хоббит: Нежданное путешествие» – перво-
го фильма из новой трилогии П. Джексона –
столица Новой Зеландии Веллингтон была пе-
реименована в Середину Средиземья. К этой
акции присоединились и местная почтовая
служба, и ряд столичных газет, которые под-
держали эту идею.
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И в заключение. Непозволительно пройти мимо связи имени места, где
начиналась непростая история Организации Объединенных Наций, и того,
чего, несмотря на все трудности, удалось добиться этой международной орга-
низации. Конечно, сложно говорить о закономерности, проявляющейся в свя-
зи названия этой организации и места расположения ее штаб-квартиры.

А примеры найти можно.
В годы Второй мировой войны было принято решение о создании ООН, а

также о том, что ее управленческая структура будет базироваться на терри-
тории США. И в 1946 г. Секретариат ООН разместился в местечке Озеро Ус-
пеха (Lake Success) недалеко от Нью-Йорка.

Возможно, и этот топоним заложил основы успешности работы ООН, осо-
бенно с учетом того, что на площадке ООН пересекаются почти 200 государств
со своими национальными интересами, сложившимися традициями внеш-
ней политики, порой о политической туманности которой можно судить и по
топониму места расположения Госдепартамента, главного дипломатическо-
го ведомства, США, здание которого, как известно, находится в вашингтонс-
ком районе Foggy Bottom  (Туманная низина).
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Для успешной реализации нового финансового механизма необходимо на
практике достичь интеграции двух моделей: нормативно-подушевого финан-
сирования и выделение субсидий на государственное задание по предостав-
лению образовательных услуг некоммерческими образовательными органи-
зациями.

Новая модель направляет бюджетные ресурсы на достижение обществен-
но значимых и количественно измеримых результатов деятельности органов
исполнительной власти и подведомственных им некоммерческих образова-
тельных организаций. Использование нового механизма позволяет на про-
тяжении всего образовательного процесса на всех его этапах проводить мо-
ниторинг и осуществлять контроль реализации намеченных целей. В целом
данная модель ориентирована на достижение качественного результата и
позволяет создать более эффективный механизм управления финансовым
обеспечением образовательных услуг.

нию эффективного финансового ме-
ханизма управления в данной сфере.
Для практической адаптации теоре-
тических научных разработок необ-
ходимо согласование действий орга-
нов власти и государственных распо-
рядителей бюджетных средств на
федеральном и региональном уров-
нях. Значительная часть проблем
ляжет на муниципальные органы
власти, так как они непосредствен-
но отвечают за реализацию соци-
альных программ на местах, осуще-
ствляя не только руководство, но и
контроль в данной сфере.

Сейчас для разработки нового
финансового механизма использует-
ся уже существующая нормативная
база, созданная для реализации мо-
дели нормативно-подушевого фи-
нансирования. Стоит непростая за-
дача по разработке новых нормати-
вов бюджетного финансирования.

Иными словами, норматив фи-
нансового обеспечения по количе-
ству учеников определяется, исходя
из модели подушевого финансирова-
ния, и может прогнозироваться с по-

ля успешного внедрения пред-
лагаемой модели следует со-

здать перечень услуг, на основе кото-
рых должен производиться учет по-
требностей в предоставлении обра-
зовательных услуг и формироваться
расходы бюджета на общее и профес-
сиональное образование.

Для оценки степени достижения
поставленных целей необходимо
разработать методологические реко-
мендации, стандарты качества, ин-
дикаторы результативности и про-
чие нормативы и на этой основе раз-
работать методику и утвердить
порядок проведения оценки каче-
ства на всех этапах планирования и
реализации образовательных услуг.
Требуется разработать и порядок мо-
ниторинга для определения степени
необходимости услуги и на основе
этих данных утвердить порядок фор-
мирования государственного зада-
ния и др.

В настоящее время в условиях
осуществляемой в стране кардиналь-
ной бюджетной реформы проводит-
ся соответствующая работа по созда-

Необходимые изменения для практической адаптации

новой модели

Д
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мощью линии тренда, а запланиро-
ванный объем услуг будет опреде-
ляться как сумма услуг для обучения,
например, одного студента. При этом
учитываются хозяйственные затра-
ты (29% от затрат на образователь-
ный процесс) и другие необходимые
затраты для выполнения государ-
ственного задания.

Таким образом, выделенные сред-
ства будут нормироваться. Дополни-
тельно должна проводиться диффе-
ренциация не только с учетом геогра-
фического положения и статуса
образовательной организации, но и
конкретных особенностей.

Например, спектр предоставляемых ус-
луг, развитие материальной базы, развитие и
совершенствование системы дополнительных
платных услуг и др.

Это усложнит работу при состав-
лении бюджета, но и поможет избе-
жать пере- или недофинансирова-
ния образовательных некоммерчес-
ких организаций1. В этих условиях
образовательные организации будут
заинтересованы в четком планиро-
вании своих расходов, а государ-
ственные органы по оценке качества
будут проводить мониторинг каче-
ства оказания образовательных ус-
луг. Одним из главных показателей
качества должен быть индикатор по
качеству управления финансами.

Следует отметить универсаль-
ность такой модели, поскольку она
позволяет обеспечить сразу «плани-
рование, исполнение и контроль ис-
полнения», т.е. охватывает все ста-
дии управления государственными
финансовыми ресурсами.

Вот примерная структура подго-
товки и исполнения бюджета по эта-
пам с учетом его бюджетоориентиро-
ванности. При этом ннужно:

1. Подготовить и провести анализ
наличия необходимой информации.
Информацию следует группировать
на «лишнюю», «необходимую» и «не-
достаточную»;

2. Определить цели и задачи дея-
тельности учреждений. До насто-
ящего времени сфера общественно-
го финансирования не имеет прямых
показателей степени эффективности
и результативности расходов как в
коммерческом секторе.

В качестве основных целей мож-
но выделить:

– сдерживание темпов роста рас-
ходов на образование;

– обеспеченность учреждений,
оказывающих образовательные ус-
луги необходимым материальным
снабжением в пределах лимитов
бюджетных обязательств;

– проведение мониторинга для
выявления неэффективных профес-
сиональных образовательных орга-
низаций и др.;

3. Сформировать лимиты бюд-
жетного финансирования (т.е. объе-
мы финансирования с учетом по-
требности в специалистах при пла-
нировании приема обучающихся и
пр.), например, на основе данных го-
сударственных и коммерческих орга-
низаций о требуемом количестве спе-
циалистов и др.

С учетом этого выбирается луч-
ший вариант. Считается, что бюд-
жет, подготовленный исполнитель-
ными органами власти, является оп-
тимальным с учетом того, что на
данном этапе его разработки отдель-
ные расходные статьи можно кор-
ректировать;

4. Провести корректировку бюд-
жета в конце четвертого квартала.
Это необходимо для эффективного
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распределения средств бюджета,
точного его исполнения и проведе-
ния анализа эффективности расхо-
дования бюджетных средств на ис-
полнение образовательной услуги.

Таким образом, план бюджета бу-
дет сформирован и одобрен обеими
сторонами бюджетного процесса, и в

дальнейшем возможен мониторинг
его исполнения.

Некоторые из указанных этапов
(например, формирование лимитов
и корректировка) осуществляются в
данный момент, но и их стоит дора-
ботать и уточнить нормативы более
эффективного их использования.

читается, что БОР поможет со-
кратить расходы бюджета2. Но

есть риск, что суммы на осуществле-
ние государственного задания в со-
вокупности превысят планируемые
стандартные показатели.

В этом случае необходимо будет
провести проверку целесообразнос-
ти расходов организации, их эффек-
тивность и при выявлении превыше-
ния лимитов государственного зада-

ния взыскать потраченные суммы с
соответствующей образовательной
организации.

Если же объем финансирования
задания был выше запланированно-
го в текущем периоде, то ведомство,
ответственное за его проведение, в
следующем году должно получить
финансовые средства, уменьшенные
на объем превышения в текущем
году.

дной из основных проблем  оцен-
ки эффективности использова-

ния бюджетных средств является от-
сутствие единой методики оценки. В
различных законодательных актах
нет единых критериев и принципов
оценки эффективности. В настоя-
щий период можно выделить два ос-
новных подхода ее оценки: академи-
ческий и программный3.

Академический подход использует
расширенное представление об эф-
фективности расходов, в основу ко-
торого положен принцип их целе-
вого использования и постатейного
учета, игнорируя при этом отдель-
ные, казалось бы, незначительные
факторы, например, какой получен
конкретный результат и учтена ли

необходимость и целесообразность
расходования средств в этом направ-
лении.

Программный поход оценивает
результативность работы органов
государственной власти в выбран-
ной сфере деятельности, имея в виду
достижение конечного результата в
соответствии с поставленной ранее
целью.

Для полноценного мониторинга
эффективности расходования следу-
ет применять программный под-
ход. При проведении анализа в сис-
теме профессионального образова-
ния можно использовать следующие
данные:

– количество получивших работу
выпускников;

Последствия увеличения финансирования образовательных

услуг при использовании БОР

C

Разработка показателей эффективности

финансового механизма

О
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– обеспеченность профессиональ-
ными образовательными организа-
циями на тысячу жителей в регионе;

– данные независимой проверки
уровня знаний обучающихся и др.

На основе предложенных показателей
рассчитывается коэффициент эффективности
использования бюджетных средств для каж-
дой образовательной организации одного типа
по следующей формуле:

,

где: К – коэффициент эффективности ис-
пользования средств бюджета;

Рез – показатель результативности дея-
тельности за период, предшествующий от-
четному финансовому году. Он может быть
выражен в натуральных или стоимостных еди-
ницах измерения в зависимости от того, ка-
кой результат должен быть достигнут орга-
низацией в соответствии с поставленной ра-
нее целью;

Р – объем расходов года, предшествую-
щего отчетному финансовому году (руб.).

Таким образом, коэффициент эф-
фективности определяется по каждо-
му государственному заданию инди-
видуально государственным распоря-
дителем бюджетных средств, учи-
тывает специфику направления рас-
ходования и может отражать динами-
ку с учетом временного аспекта.

На основе полученных коэффици-
ентов следует разделить образова-
тельные организации на эффектив-
ные и неэффективные, а затем вы-
числить долю неэффективных
расходов с целью дальнейшей их оп-
тимизации. Итогом проделанной ра-
боты является сводный отчет.

Результаты оценки должны пере-
даваться в орган, ответственный за
планирование бюджетных расходов
на очередной финансовый год.

рактика использования вауче-
ров в нашей стране, а именно

ваучерная приватизации, формиро-
вание системы медицинского обеспе-
чения на основе государственно-
страхового метода и др., существен-
но обесценили идею государствен-
ного финансирования обществен-
ных благ и вселили недоверие к ней
со стороны населения.

Модель с использованием госу-
дарственных именных финансовых
обязательств (ГИФО) является моде-
лью использования образовательно-
го ваучера.

Проведенный в России в 2002–
2004 гг. эксперимент, несмотря на
выявленное эффективное использо-
вание бюджетных средств при реа-

лизации данной модели, показал от-
рицательное отношение к слову «ва-
учер» в нашей стране.

Результаты социологического исследова-
ния, проведенного в 2003 и 2004 гг. среди сту-
дентов высших учебных заведений, участвую-
щих в эксперименте, говорят в целом о пози-
тивном отношении студентов к ГИФО: 60,9% –
положительно и только 23% – негативно4.

Нельзя не отметить, что по регионам от-
ношение студентов к ГИФО существенно от-
личается5. Частично этот факт объясняется
характером региональных публикаций о
ГИФО, степенью информированности, а так-
же отношением к ГИФО профессорско-пре-
подавательского состава высших учебных за-
ведений, который оказывает на студентов су-
щественное влияние.

Таким образом, хотя проблема не-
доверия и существует, в целом идею

Государственные образовательные кредиты

на основе ГИФО

П
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воспринимают положительно, что
говорит о возможности использова-
ния модели на территории страны.

Резко отрицательное влияние на
систему государственных образова-
тельных кредитов оказывают кризи-
сы. Эксперименты по использова-
нию образовательных кредитов идут
давно, но при современной инфля-
ции и слабом развитии рынка бан-
ковских услуг в этой сфере число вы-
данных кредитов невелико.

Свою роль сыграл и недавний кри-
зис. Ректоры высших учебных заведе-
ний оказались в сложной ситуации6.
Со студентами были заключены кре-
дитные договоры. Вузы начали обуче-
ние, а банки не смогли провести опла-
ту. В этой ситуации, очевидно, что не-
предвиденные расходы легли на
высшие учебные заведения.

Примечателен опыт США в дан-
ном вопросе.

В настоящий период кредитный
долг7 выпускника на получение выс-
шего образования в США в среднем
составляет 25 тыс. долл. За после-
дние 10 лет эта сумма увеличилась
на 25%. Она продолжает расти пре-
вышающими инфляцию темпами.
Причина состоит в том, что высшие
учебные заведения увеличивают
плату за обучение, причем в услови-
ях финансового кризиса этот про-
цесс ускорился. Не имея возможнос-
ти погасить образовательный кре-
дит, люди делают новые займы. При
этом законодательно кредит на обра-
зование (государственный и част-
ный) не может быть списан даже при
объявлении банкротства заемщика.

Россия с подобной проблемой
вряд ли столкнется даже в ближай-
шее десятилетие, так как рынок об-
разовательных кредитов у нас не
развит.

равительственная программа
льготных образовательных кре-

дитов предполагает, что государство
субсидирует банку процентную став-
ку по нему в размере 3/4 ставки ре-
финансирования. При этом макси-
мальная ставка для студента не дол-
жна превышать 1/4 ставки рефи-
нансирования плюс три процентных
пункта. Льготные образовательные
кредиты должны были выдаваться
без поручительства и залога. Одна-
ко банки считают рискованным кре-
дитовать студентов, поскольку у них,
как правило, отсутствует кредитная
история, активы под обеспечение
займа и деньги в целом. Издержки на
взыскание просроченной задолжен-

ности таких кредитов не окупают
расходы банков.

В конечном счете кредит на пер-
вое высшее образование оформляет-
ся на родителей студента за счет раз-
личных кредитных продуктов (по-
требительского или экспресс-креди-
тования). Банки считают, что риск
невозврата кредита достаточно вы-
сокий. Следует отметить, что самим
студентам в России невыгодно брать
образовательный кредит из-за зна-
чительной стоимости обучения и
высоких ставок процентов.

В России система образователь-
ных кредитов должна быть создана
по принципу ипотечного кредитова-
ния, которое гарантируется государ-

П

Государство как гарант в обеспечении условий развития

системы образовательных кредитов
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ством8. Банки формируют кредит-
ный пакет и получают за это комис-
сию.

Государство должно выступать га-
рантом в системе организации выда-
чи образовательных кредитов.

Также государству необходимо со-
здать в сфере образовательного кре-
дитования механизм поддержки
молодых специалистов, попавших в
сложную жизненную ситуацию и
вынужденных выплачивать само-

стоятельно образовательный кредит
после окончания вуза. Но тут возни-
кает серьезная проблема, заключаю-
щаяся в том, что если государство
берет на себя ответственность за не-
возврат части образовательных кре-
дитов, то сумма такого долга ложит-
ся на всех налогоплательщиков, что
может оказать негативное влияние
на уровень бюджетного дефицита и
обострить проблему, как это про-
изошло в США.

а данный момент формируется
система коэффициентов диф-

ференциации организаций в зависи-
мости от их территориального распо-
ложения, категории и профессио-
нальной направленности образова-
тельного процесса, например, при-
менение повышающего коэффици-
ента для технических специальнос-
тей из-за использования дорогосто-
ящего специального оборудования и
программного обеспечения.

Расчет нормативов лежит в осно-
ве определения потребности образо-
вательной организации в финансо-
вых ресурсах с учетом ее специфики,
что делает финансирование более
узконаправленным. Но и при таком
подходе не всегда в полной мере учи-
тываются потребности конкретной
образовательной организации.

Так, территориальную дифференциацию
можно вводить не только по федеральным
округам, но и с учетом влияния других факто-
ров, в том числе уровня средней заработной
платы в конкретном регионе.

Категория высшего учебного за-
ведения может измеряться более

значительным числом индикаторов,
включающих например:

– количество научных работ;
– число трудоустроившихся по

специальности выпускников;
– максимальное и минимальное

количество абитуриентов на одно
место по профилирующим специаль-
ностям профессиональной образова-
тельной организации;

– баллы, полученные учащимися
и студентами по итогам независимо-
го тестирования (можно учитывать
данные, полученные при аккредита-
ции специальностей);

– место в рейтинге независимых
агентств и др.

Дифференциацию по специально-
стям, для обучения по которым нуж-
но специальное оборудование, также
можно проводить, применяя норма-
тивы, учитывающие использование
лекционных аудиторий, лаборатор-
ных и технических помещений и обо-
рудования, необходимость полевой
работы и др.

Традиционно специальности
классифицируются по трем группам:

Н

Разработка нормативов для дифференциации

финансового обеспечения

образовательных некоммерческих организаций
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«Техника и технологии», «Образование
и педагогика» и все остальные. Пред-
лагается проводить более детальную
дифференциацию, например:

– специальности повышенного
финансирования: технические, тех-
нологические, сельскохозяйствен-
ные, строительные, т. е. четыре уров-
ня с четырьмя различными коэффи-
циентами;

– специальности стандартного
финансирования: лингвистические,
информационные, экономика и
юриспруденция включают два уров-
ня в зависимости от технологичес-
кой оснащенности и, соответствен-
но, два коэффициента;

– специальности пониженного
финансирования: социальные науки,

искусствоведческие специальности,
психология также включают два
уровня в зависимости от степени
технологической оснащенности.

Конечно, это не единственно воз-
можные варианты дифференциации
с использованием нормативной
базы. Можно разработать коэффи-
циенты для высших учебных заведе-
ний, например, с учетом фактичес-
кого числа платных студентов.

Если количество студентов, обучающихся
на платной основе, более 50%, то будет
уменьшен объем финансирования. Для выс-
ших учебных заведений со средним количе-
ство платных студентов от 35% до 50% при-
меняется коэффициент в пределах от 0 до 1,
для остальных образовательных учреждений
может применяться соответствующий коэф-
фициент*.

* Данные приведены на основании того, что в отдельных ВПО количество платных
студентов превышает 50%, а другие сдерживают количество «платников» на уровне 25–
30%, например МГУ им. М.В. Ломоносова.

т налогообложения освобожда-
ются социальные пособия, сти-

пендии, гранты, перечень которых
утверждается Правительством Рос-
сийской Федерации. При начисле-
нии налога на доходы физических
лиц (НДФЛ) используется система со-
циальных налоговых вычетов в слу-
чае, если производится оплата за
обучение учащегося очной формы
или студента его родителями, или
самим студентом при обучении по
очно-заочной или заочной формам.

Перечень налоговых льгот можно
расширить, например, предоставить
возможность уменьшения налоговой
базы по НДФЛ на сумму расходов на
получение первого профессиональ-
ного образования после того, как вы-

пускник начнет свою профессио-
нальную деятельность, закончив
обучение на «хорошо» и «отлично».

Таким образом, работодатели бу-
дут способствовать трудоустройству
выпускников, так как для организа-
ции такой механизм установления
льгот является выгодным (при расче-
те налоговой базы) и сам молодой
специалист в наибольшей степени в
этом заинтересован.

Следующее предложение предпо-
лагает уменьшение ставки налога
арендодателям для студентов, сни-
мающих помещения (при отсутствии
общежития у вуза). В этом случае
арендодатели будут стремиться к
заключению контрактов со студента-
ми-квартиросъемщиками в жилом

О

Введение налоговых льгот
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секторе. Для этого возможно законо-
дательно утвердить нормативы для
расчета лимита оплаты арендодате-
лю в случае найма жилья студента-
ми в частном секторе. Тем самым го-
сударство получит экономи- ческий
рычаг для осуществления контроля
при установлении льготных тарифов
найма жилья.

Необходимо рассмотреть возмож-
ность возвращения льгот по налогу
на имущество и пользование земель-
ными участками образовательными
учреждениями, взимавшихся до
2006 г.

Введение таких льгот для государ-
ственных образовательных неком-
мерческих организаций будет спо-
собствовать уменьшению ненужного
движения бюджетных средств, так

как суммы на оплату данных налогов
выделяются из бюджета в рамках
субсидии и снова попадают туда при
уплате налога. Это нецелесообразно
и является неэффективным финан-
совым инструментом, который в ко-
нечном итоге приводит к удорожа-
нию образовательных услуг. Введе-
ние льгот по данным налогам упоря-
дочило бы бюджетный процесс и спо-
собствовало бы повышению его эф-
фективности.

Для образовательных организа-
ций можно ввести налоговые льготы
по НДС и налогу на прибыль. Есте-
ственно, это следует осуществлять
только для тех, которые соответству-
ют критериям отбора и успешно про-
шел соответствующие процедуры
лицензирования и аккредитации.

инистерство образования и на-
уки с октября 2012 г. проводит

анализ уровня заработной платы
преподавателей в государственных
учебных заведениях.

Предполагается, что оплата труда
преподавателей к 2018 г.9 будет дове-
дена до уровня, соответствующего
200% от средней зарплаты в других
секторах экономики регионов. На се-
годняшний день темпы роста зара-
ботной платы ниже роста затрат на
коммунальные услуги. Поэтому будет
правильным, если увеличение зара-
ботной платы будет связано с уров-
нем инфляции в стране.

Например, на сайте Минобрнауки России
приведены результаты мониторинга средней за-
работной платы штатных преподавателей феде-
ральных высших учебных заведений на октябрь
2012 г.10 До уровня средней по региону средняя
заработная плата высших учебных заведений не
дотянула в семи регионах России.

По мнению авторов, целесообраз-
но, чтобы правительство определило
нормативы или лимиты заработной
платы. Это поможет сделать расходо-
вание средств прозрачным и контро-
лируемым и, возможно, повлияет на
уменьшение необходимого для выс-
ших учебных заведений объема фи-
нансирования.

Итак, новый метод финансового обеспечения образовательных услуг в
форме субсидий в сочетании с нормативно-подушевым финансированием и
использованием коэффициентов дифференциации бюджетного финансиро-
вания по бюджетополучателям рассматривается как часть финансового ме-

М

Совершенствование системы оплаты труда в государственных

образовательных организациях
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ханизма в рамках БОР. Исследованием подтверждается, что рассмотренный
финансовый механизм способствует максимальному увеличению эффектив-
ности использования бюджетных ресурсов, что и является основной целью
БОР и в целом бюджетной реформы, проводимой в стране.

Кроме того, рассматривается возможность оказания поддержки со сторо-
ны государства в этом социально значимом секторе экономики и предлага-
ются инструменты: разработка новых нормативов финансирования, введе-
ние льгот и предоставление гарантий, совершенствование оплаты труда с
учетом установления нормативов и лимитов в рамках финансового обеспе-
чения, которые способствуют увеличению эффективности, повышению ка-
чества образования и создают привлекательный имидж образовательных
организаций.

Модернизация финансового механизма должна способствовать более ра-
циональному распределению бюджетных средств, выявлению неэффектив-
ных расходов и совершенствованию организационно-управленческого меха-
низма финансового обеспечения образовательных услуг, что одинаково важ-
но для государства, образовательных организаций и граждан.
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Татьяна Новаченко

Эпоха Модерна (англ. мodernity – «современность», modern – «современ-
ный») – общественно-историческая эпоха, которая утвердила биполярный
мир с капиталистической и социалистической системами, дала мощный тол-
чок индустриализации, урбанизации, секуляризации и развитию государ-
ственных институтов. Как известно, термин «модерн» используется для опи-
сания достаточно широкого пространственно-временного спектра. Модер-
ность возникла в Западной Европе под лозунгами протестантской трудовой
этики, рыночной экономики, бюрократии и становления правовой системы.
Как макросоциальный процесс модернизация стала своеобразным перехо-
дом от традиционного к индустриальному (модерному) обществу, распрост-
ранившись во времени на несколько веков – от Нидерландской (1568–1648 гг.),
Английской (1640–1642 гг.) и Великой французской (1789–1794 гг.) револю-
ций до революций XIX–XX вв.
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сторическое развитие общест-
ва правомерно рассматривать

как реализацию последовательно
осуществляемых им эпохальных
циклов, которые составляют едини-
цу социально-исторического анали-

за, поскольку именно в рамках цик-
лов в целостном природном смысле
формируются и распадаются основ-
ные социальные процессы, совпада-
ют разнонаправленные векторы со-
циального развития. Проблема цик-

Развитие феномена «авторитет»
в эпоху Модерна

Эпохальный цикл как единица социально-исторического

анализа

И
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личности актуальна с давних времен
и до настоящего времени (Платон,
Сенека, Полибий, святой Августин,
Н.Макиавелли, Т.Кампанелла, Дж.Ви-
ко, П.Сорокин, П.А.Янов, Р.Вишнев-
ский, В.Цимбурский, Д.Драгунский,
А.Зубов, Н.С.Розов и многие другие).

По мнению украинских ученых
Э.Афонина, О.Бандурко, О.Донченко,
А.Мартынова, каждый цикл состоит
из двух эпохальных исторических пе-
риодов: инволюционного и эволюци-
онного (условно устоявшихся, стати-
ческих состояний) и двух динамичес-
ких состояний общества: революцион-
ного и коэволюционного1.

Таким образом, в рамках соци-
альных циклов, в их целостном есте-
ственном содержании возникают,
развиваются и отмирают основные
социальные процессы, а во время пе-
реходных общественно-историчес-
ких эпох противодействуют разно-
направленные векторные силы об-
щественного развития. Типичным
для инволюционного периода явля-
ется сворачивание социальных про-
цессов в пространстве, упрощение
социальной структуры и традицио-
нализм. Историческим предназначе-
нием инволюционного периода явля-

ется усвоение качеств, которые были
приобретены обществом в предыду-
щий период развития. Такое обще-
ство характеризуется «закрытым»
характером, благодаря чему поддер-
живается его социальная стабиль-
ность, солидарность и единство. Сте-
пень свободы индивида в таком об-
ществе ограничивается влиянием
коллектива. В социопсихологичес-
кой сфере наблюдается постепенное
усвоение и использование матери-
альных социальных символов власти
и богатства. Для инволюционного
периода присуща деятельность вож-
дей и гениев. XIX в. – это век есте-
ствознания, идеалом которого яв-
лялся опыт; естественные науки не
знали границ, им было подвластно
все, в том числе и мораль, и право, и
общественный строй.

В то же время мир быстро менял-
ся: это и борьба за независимость в
Европе и Америке, возвышение и па-
дение Наполеона, расцвет Британс-
кой империи. Таким образом, явно
прослеживаются драматизм и про-
тиворечия рассматриваемого перио-
да эпохи Модерна, которые стали
предметом исследований многих
ученых в различных областях науки.

ридрих Вильгельм Ницше от-
мечал необходимость переоцен-

ки всех основ христианских ценнос-
тей. Острейшей критике ученый под-
верг такие понятия, как любовь к
ближнему, сочувствие, равенство всех
перед Богом и т.д. В учении Ницше
«воля к власти» – это не обыкновенное
стремление к доминированию сильно-
го над слабым, но это и стремление
сделать слабого сильным.

Личность является свободной и
сильной, если она осознает себя лич-
ностью. Таким образом, свобода – это
возрождение идеала сильной личнос-
ти. Ницше был уверен в том, что «воля
к власти» – это универсальный прин-
цип, действие которого проявляется
на каждой ступени существования.

«Жизнь не имеет других ценностей, неже-
ли степень власти, если мы допускаем, что
именно сама жизнь есть воля к власти»2.

Ф

Анализ интерпретаций феномена «авторитет»

в эпоху Модерна
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Итак, воля к власти – это двига-
тельный импульс мировой истории,
однако в понимании ученого воля к
власти не имеет благородства, что
приводит к охлократии, которую
представляют так называемые «зага-
дочные натуры» – люди, которые ок-
ружают себя ореолом значимости,
таинственности и таким образом
стремятся обратить на себя внима-
ние. Воля к власти этих «загадочных»
проявляется безобразно, она прин-
ципиально несовместима с творчес-
кой, жизненной силой и характери-
зуется философом как «медленное
самоубийство». Охлократы рассмат-
ривают власть как главный способ
личного обогащения, представляя
авторитет материальной ценностью.

Макс Штирнер (псевдоним Шмид-
та Каспари, 1806–1856 гг.) – немец-
кий философ-идеалист, выводил на
первый план авторитет Священного
Писания. Для протестанта свято то,
на что указано в Писании, установ-
лено Богом, в том числе и власть. Эти
вещи являются для него неразрыв-
ными, неприкосновенными, высши-
ми относительного того или иного
сомнения. И поскольку сомнение,
которое в практической жизни пере-
ходит в недоверие, является харак-
терной особенностью человека, как
правило, превосходит самого челове-
ка. Однако кто сможет вырваться из
этого состояния, тот будет верить, а
верить – значит иметь авторитет.
Поскольку вера и сомнения являют-
ся психологическими категориями,
этот факт позволяет связывать пони-
мание авторитета именно с психоло-
гией.

Пьер-Жозеф Прудон (1809–
1865 гг.) – французский политик,
публицист, экономист, философ и те-

оретик анархизма, считал, что у че-
ловека всегда есть авторитет. Снача-
ла он является видимым и ощути-
мым, поскольку у человека есть его
отец, господин или король. Однако
чем большим невеждой является че-
ловек, тем он будет покорнее. Но ког-
да человек подчиняется не потому,
что король велит, а потому, что ко-
роль мотивировал свое повеление,
тогда с уверенностью можно сказать,
что он не признает больше никакого
авторитета, потому что создал себе
своего собственного короля. Следо-
вательно, необходимость постоянно-
го авторитета для человека является
очевидной, однако авторитет прави-
теля зависит от качества его деятель-
ности и того, насколько она соотно-
сится с желаниями подчиненных.

М.А.Бакунин (1814–1876 гг.) – рус-
ский мыслитель, революционер,
панславист, анархист, один из идео-
логов народничества, указывал на
существовании авторитета у специ-
алистов. Однако, по его мнению, ав-
торитет – категория не постоянная,
поскольку каждый человек управля-
ет и одновременно подчиняется3.

В.С.Соловьев (1853–1900 гг.) – рос-
сийский философ, поэт, публицист и
литературный критик, признавал
факт существования внутреннего
(«сердечная взаимосвязь») и внешне-
го («в переходный момент») авторите-
та как гармонию индивидуального и
общественного3. Следовательно, ав-
торитет – это социальное явление,
необходимое для человека.

В произведениях Карла Маркса
(1818–1883 гг.) и Фридриха Энгельса
(1820–1895 гг.) раскрыта объектив-
ная материальная необходимость
авторитета, его связь с проблемой
власти и управления и определено,
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что это общепризнанное неформаль-
ное влияние4. Они отмечали, что
промышленность, транспорт и лю-
бая организация является немысли-
мыми без авторитета, господствую-
щей воли, представленной одним
лицом, или тем или иным органом,
подчеркивая, что действие автори-
тета должно быть ограничено лишь
теми сферами жизни общества, для
которых он необходим. Одновремен-
но К.Маркс и Ф.Энгельс решительно
выступали против «чрезмерной
веры» перед авторитетом, против
культа личности.

Их идейный последователь В.И.Ле-
нин акцентировал внимание на необ-
ходимости для авторитета дисципли-
ны во время работы. При этом он под-
черкивал, что рабочему классу нужны
авторитетные руководители, автори-
тет которых должен основываться на
большом знании и опыте, широком
политическом и научном кругозоре5.

Таким образом, классики марк-
сизма отмечали необходимость авто-
ритета, однако они сосредоточива-
ются на формальном авторитете,
выступая против чрезмерной веры в
него. Возможно последнее является
положительным, поскольку направ-
ляет людей к поиску истины с помо-
щью действия, настойчивости и по-
знания. Очевидным является мате-
риальный (внешний) подход к
пониманию этого феномена. Однако
В.И.Ленин обращает внимание на
психологическую грань создания ав-
торитета – доверие, которое опреде-
ляется фундаментом легитимности
власти.

Очевидно, что для познания об-
щества во всей его множественности
существующих наук было уже недо-
статочно. Поэтому выделение соци-

ологии в отдельную самостоятель-
ную науку, основанную О.Контом,
способствовало появлению в ней
психологических школ, которые за-
ложили фундамент социально-пси-
хологических исследований, в том
числе и в сфере управления.

Э.Дюркгейм (1858–1917 гг.) –
французский социолог и этнолог, оп-
ределял феномен авторитета в соот-
ветствии с «механической» и «органи-
ческой» солидарностью обществ.

Так, в обществах с «механической»
солидарностью авторитеты, являясь
важнейшим атрибутом власти, зада-
ются сверху и поддерживаются авто-
ритарными средствами. Любые по-
кушения на авторитеты со стороны
других лиц строго наказываются,
чтобы репрессивными средствами
обеспечить авторитеты коллектив-
ных представлений.

В обществах с «органической» со-
лидарностью невозможно поддержи-
вать единые ценности и совместные
коллективные представления, что
приводит к плюрализму авторите-
тов, их трансформации и даже изме-
нению.

Если же общество находится в
патологическом состоянии, то в нем
наблюдаются аномальное разделе-
ние труда и функциональная несог-
ласованность элементов социальной
структуры, возникает опасность раз-
вития в обществе аномии. В этих ус-
ловиях одновременно могут суще-
ствовать взаимоисключающие авто-
ритеты и идеалы, что неизбежно
приводит к конфликту между поколе-
ниями. Когда общество сводится к
неорганизованной толпе, то коллек-
тивные чувства, которые у него воз-
никают, могут не только не совпа-
дать, но и быть противоположными
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индивидуальным чувствам. При
этом индивид постоянно подвергает-
ся давлению со стороны общества,
где на непосредственные действия
современников накладываются тра-
диции предыдущих поколений. Это
не мешает развитию общества, ког-
да его структуры функционируют
нормально. Ликвидировать такую
ситуацию можно за счет углубленно-
го разделения труда, которое позво-
лит социальным структурам слажен-
но и гармонично функционировать,
а индивиду – реализовываться как
личности, обладающей реальными
правами и свободами. В статье «Ре-
альные и ценностные мысли» Э.Дюр-
кгейм показывает как умозритель-
ные ценности превращаются в «авто-
ритетные» нормы, регулирующие
поведение индивидов и групп6. Та-
ким образом, ученый характеризует
авторитет как амбивалентную сущ-
ность.

Макс Вебер (1864–1920 гг.) – не-
мецкий социолог, экономист и право-
вед определял понятие «авторитет»
как тип власти, при которой люди
готовы подчиняться руководителю,
поскольку считают его легитимным
(лат. legitimus, legitima, legitimum – «за-
конный, правомочный, обязатель-
ный, надлежащий, приличный, пра-
вильный, настоящий»). В работе «Хо-
зяйство и общество» (опубликована в
1922 г.) он определяет «идеальные
типы» легитимной власти: легально-
рациональный, традиционный и ха-
ризматический.

Первый тип авторитета – легаль-
но-рациональный, как «мотив уступ-
чивости», – базируется на основе це-
ленаправленного действия ин-
дивидов. К такому типу относятся
современные европейские государ-

ства, где, по М. Веберу, подчиняются
не лицу, а законам. Аппарат управле-
ния состоит из специально обучен-
ных чиновников, которым предъяв-
ляется требование действовать по
строгим формальным и рациональ-
ным правилам. Бюрократия, утвер-
ждает М.Вебер, технически являет-
ся самым чистым типом легальной
власти. Однако ни одна власть не
может быть только бюрократичес-
кой, поскольку на «вершине лестни-
цы» стоят или наследственные мо-
нархи, или избранные народом пре-
зиденты, или либералы, избранные
парламентской аристократией. При
этом повседневная непрерывная ра-
бота ведется чиновниками, которые
должны иметь специальное управ-
ленческое образование, поскольку от
них требуется профессиональная и
управленческая компетентность.
Поэтому авторитет может основы-
ваться на рациональных установ-
ках – на формально определенной
системе правил, касающихся спосо-
бов получения власти и границ ее
применения.

Традиционный авторитет – вто-
рой тип. Он основывается на вере не
только в законность, но даже в свя-
тость издавна существующих поряд-
ков. По Веберу, это – патриархальная
власть. Союз господствующих явля-
ется сообществом: тип начальника –
«господин», штаб управления – «слу-
ги», подчиненные – «подданные», по-
слушные «господину» через пиетет.
Патриархальный тип власти струк-
турно во многом подобен семье, что
делает этот тип легитимности осо-
бенно прочным и устойчивым. Здесь
не столько служебная дисциплина
или деловая компетентность, сколь-
ко личная преданность служит осно-
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ванием для назначения на долж-
ность и продвижения по иерархичес-
кой лестнице. Поскольку ничто не
ограничивает произвол «господина»,
иерархическое расчленение часто
нарушается привилегиями. Следова-
тельно, авторитет власти основыва-
ется на традициях, когда законность
порядка базируется на представле-
ниях о нем как священном и неиз-
менном.

Третьим чистым типом является
харизматический авторитет (греч.
charisma – «божий дар»). Харизма –
какая-то экстраординарная способ-
ность, которая выделяет индивида
среди других, не столько приобре-
тенная им, сколько дарованая ему
природой, Богом, судьбой. К хариз-
матическим качествам М.Вебер от-
носит магические способности, про-
роческий дар, выдающуюся силу
духа и слова7, 8. Харизмой обладают
герои, великие полководцы, маги,
пророки и провидцы, гениальные
художники и писатели, выдающиеся
политики, основатели государств и
мировых религий (Будда, Христос,
Магомет, Александр Македонский,
Цезарь, Наполеон и др.).

Харизматический тип легитимно-
го авторитета является противопо-
ложностью традиционному. Если
последний держится благодаря при-
вычке, привязанности к обычаям, то
харизматический, наоборот, опира-
ется на нечто, что никогда раньше не
признавалось. М.Вебер рассматри-
вает харизму как «большую револю-
ционную силу», способную изменить
лишенную динамизма структуру
традиционных обществ. Этот тип
авторитета ассоциируется с личной
приверженностью лидеру, который в
глазах его последователей наделен

исключительными качествами муд-
рости, героизма, святости.

Итак, несмотря на все различие и
даже противоположность традици-
онного и харизматического типов
власти, в них есть и нечто общее, а
именно: и тот и другой опираются на
личные отношения между руководи-
телем и подчиненным. В этом плане
традиционный и харизматический
типы властвования противостоят
формально-рациональному как без-
личному. М.Вебер неоднократно под-
черкивал неустойчивость и слабость
легитимности власти индустриаль-
ного общества, поэтому легально-ра-
циональный тип государственной
власти представлялся ему наиболее
подходящим, но таким, что требовал
некоторого «подкрепления».

Парламентская демократия, ко-
торая признается классическим ли-
берализмом единственно правомер-
но законодательным (легитимным)
органом, не имея достаточного авто-
ритета среди масс, должна быть до-
полнена или наследственным монар-
хом (чьи права ограничены парла-
ментом), или плебисцитарным
политическим лидером. Как видим,
в первом случае легитимность ле-
гального господства усиливается с
помощью апелляции к традиции, во
втором – к харизме.

В традиционных обществах
власть (авторитет) принадлежала
человеку в лице господина или мо-
нарха и была наследственной с пер-
сонализированным способом управ-
ления, который ограничивался
обычными нормами и обязанностя-
ми. В противовес авторитету тради-
ции «рациональный» авторитет отде-
лял пост от человека с его обязанно-
стями.
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В концепции М.Вебера определя-
лась необходимость ограничения раз-
растания бюрократии, а также уста-
новление политического контроля над
бюрократической администрацией.
Этот вопрос стал главным в его теории
демократии как механизм развития
политического лидерства, на котором
основывается его основополагающее
философское предположение относи-

тельно того, что политические прин-
ципы или ценности не могут быть уко-
рененными в уме или в историческом
процессе, а являются делом субъек-
тивного восприятия и утверждения.
Поэтому именно харизматический
принцип был инновационным взгля-
дом на общественную жизнь, указы-
вая на авторитет, который имела лич-
ность руководителя.

Проведенный анализ позволил определить тенденции развития автори-
тета руководителя в эпоху Модерна, которая в соответствии с теорией цик-
личности относится к инволюционному периоду.

Итак, в его рамках понятия «власть» и «авторитет» рассматриваются как
закономерные явления. Наблюдается продуцирование свойств социально-
психологического комплекса, которые являются типичными для общества и
личности, а именно: универсализм, абстрактность, инвариантность, доми-
нирование материальных ценностей. В то же время авторитет определяется
своеобразным идеалом, акцентируется внимание на психологической грани
создания авторитета.

Наиболее полной рефлексией, своеобразным обобщением сущности обще-
ственно-исторического феномена «авторитет» в рассматриваемую эпоху яв-
ляется определение М.Вебера.
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Динара Мухамадиева

о времен зарождения институ-
та государственности важным

элементом новообразований явля-
лось создание благоприятных усло-
вий для жизнедеятельности населе-
ния на подвластной территории: за-
щита от внешних угроз, обеспечение
медицинскими услугами и рядом
других благ, получивших название
«общественные». Сама функция пре-
доставления общественных благ ста-
новилась значительнее с развитием
истории человеческого общества.

Капиталистические отношения
обогащали нации, однако рост налогов
сопровождался увеличением необхо-
димости предоставления социальных
услуг гражданам на фоне основной за-
дачи государства – обеспечения даль-
нейшего экономического роста.

Эволюция взглядов мыслителей,
среди которых одним из первых был
А.Смит, показывает этапы развития

теории общественных благ. Он заме-
тил, что достичь социального равен-
ства можно с помощью системы на-
чального образования и воспитания1.

В XIX в. произошли положитель-
ные сдвиги в сторону улучшения по-
ложения трудящихся, государство
стало регулировать продолжитель-
ность рабочего дня, строить дороги,
обеспечивать людей жильем. Одним
из этапов эволюции теории обще-
ственных благ того времени стало
появление концепции «государство
всеобщего благосостояния», в кото-
рой основной идеей была государ-
ственная политика обеспечения об-
щества приемлемыми жизненными
стандартами, включающими в себя
занятость, жильё, медицинскую по-
мощь, образование, пенсию и т.д.

Изменения, произошедшие в кон-
це XX – начале XXI в., обусловили оче-
редной этап в развитии теории обще-
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ственных благ, влияние на который
оказала глобализация. Появились
транснациональные корпорации,
различные виды организаций и
структур, осуществляющих свою де-
ятельность на межгосударственном
уровне. Рамки, охватывающие обще-
ственные блага в классическом по-
нимании, стали расширяться.

В научной литературе однозначная дефи-
ниция общественных благ отсутствует. В эко-
номическом словаре общественные бла-
га определяются как «совокупность товаров и
услуг, которые предоставляются населению
на безвозмездной основе за счет финансовых
средств государства»2.

Однако принимая во внимание,
что блага могут финансироваться не
только за счет государства, но и за
счет любых субъектов экономичес-
кой жизни, можно дать более широ-
кую формулировку: общественные
блага – это совокупность товаров
и услуг, которые предоставляются
населению на безвозмездной осно-
ве из финансовых средств любых
заинтересованных субъектов эко-
номической жизни.

Общественные блага должны обладать
следующим чертами:

– общественная полезность (потреб-
ность) блага. Благо только тогда является об-
щественным благом, когда оно удовлетворя-
ет какую-либо общественную потребность
людей, – признак наличия, существования;

– общественное благо не предполагает оп-
латы со стороны потребителей этого блага;

– отсутствие конкуренции в потреблении
общественных благ;

– неважно, какой источник финансирует
общественное благо, важно чтобы оно дей-
ствительно было общественно полезным3.

асширяя территориальные гра-
ницы потребления обществен-

ных благ, можно говорить о глобаль-

ных общественных благах, которые
доступны каждому человеку.

Под глобальными обществен-
ными благами можно понимать та-
кие блага, польза (вред) от производ-
ства которых имеет безграничный
характер влияния на потребителя,
т.е. распространение должно быть по
всему миру и среди всего населения.

Глобальные общественные блага
также обладают свойствами неиск-
лючаемости и неконкурентности,
которые, однако, рассматриваются
со стороны участников всемирной
политико-экономической системы. В
рамках таких благ можно говорить о
многих сферах международных от-
ношений, таких как: торговля, обра-
зование, наука, миграция, окружаю-
щая среда, контроль за распростра-
нением инфекционных заболеваний,
финансовая стабильность.

Стоит отметить, что причины об-
разования того или иного глобально-
го общественного блага неоднород-
ны. Так, в вопросе об озоновом слое и
стабильности климата можно выде-
лить естественный характер проис-
хождения подобных благ; образова-
ние, здоровье, культура – следствие
деятельности человека; необходи-
мость в безопасности, свободной
торговле, справедливости, равенстве
и развитии исходит от политических
действий.

Для ощутимой эффективности от
производства и распределения гло-
бальных общественных благ необхо-
дима аккумуляция значительных ре-
сурсов всей мировой экономики.

Платформой для обсуждения и принятия
решений служат различные международные
организации, форумы, межправительствен-
ные ассоциации, комиссии.

Р
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Значительный вклад в сферу об-
разования во многих странах внес
Европейский союз.

Программа «Темпус», существующая с
1990 г., финансируется ЕС и нацелена на ре-
формирование высшего образования в стра-
нах-партнерах из Восточной Европы, Цент-
ральной Азии, Западных Балкан и Средизем-
номорья в основном через проекты межву-
зовской кооперации в контексте реализации
Лиссабонской стратегии и Болонского процес-
са. Кроме укрепления сотрудничества на
уровне учебных заведений, «Темпус» способ-
ствует установлению и развитию межличност-
ных контактов4.

Существуют и другие программы, напри-
мер, как «Эразмус Мундус», которая направ-
лена на улучшение качества европейского
высшего образования, доступного молодым
людям всего мира. Одаренным студентам и
преподавателям предоставляются гранты на
участие в совместных программах в Европе.
Кроме того, программа помогает развивать
человеческие ресурсы и международный по-
тенциал кооперации между вузами ЕС и тре-
тьих стран5. В ней с момента открытия (1987 г.)
принимают участие около 90% европейских
университетов, более 3100 вузов из 31 стра-
ны, порядка 1,9 млн студентов.

Ещё одна подобная программа – Edulink –
предназначена для сотрудничества в сфере
высшего образования стран – членов ЕС и
стран Африки, Карибского и Тихоокеанского
бассейнов6.

Однозначно определять подобные
программы как глобальные обще-
ственные блага не совсем верно, так
как не соблюдается одно из важней-
ших свойств – неисключаемость; од-
нако нельзя забывать о мировом вли-
янии и масштабности высшего обра-
зования.

овершенно ясно, что производ-
ство и предоставление обще-

ственных благ не может быть абсо-
лютно бесплатным, так или иначе

оплата происходит или напрямую,
или косвенно (через налоги). В обще-
стве всегда найдется несколько чело-
век, пользующихся общедоступным
благом за счет добросовестных и со-
знательных граждан. Можно гово-
рить о неоднородности спроса на об-
щественные блага, и плата должна
соответствовать объему потребле-
ния. Поэтому в реальности необходи-
мо вносить некоторый вклад, соот-
ветствующий персональной готов-
ности платить. Пути решения
проблемы «безбилетника» важны для
формирования налоговой политики
государства.

Вопрос выгод и потерь от произ-
водства общественных благ стоит
особенно остро, когда речь идет о
международном уровне создания
глобальных общественных благ.

Свободное передвижение по миру
людей и товаров привело к стреми-
тельному распространению инфек-
ционных заболеваний, что, в свою
очередь, усложнило положение «бед-
нейших» стран. В этом ключе катего-
рия здоровья, точнее, деятельность
по борьбе с болезнями в мировом
масштабе, может также рассматри-
ваться как вид глобального обще-
ственного блага.

Такая организация, как Глобальный фонд
для борьбы с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и
малярией, обеспечивает профилактику и ле-
чение болезней с привлечением наиболее эф-
фективных методов и новых технологий для
того, чтобы устранить подобную угрозу для
здоровья мирового общества7.

Проблема отрицательных вне-
шних эффектов от деятельности че-
ловека всё чаще обсуждается миро-
выми экспертами в области экономи-
ки и политики. Помимо загрязнения
окружающей среды существуют ещё

С
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проблемы вымирания биологичес-
ких видов и глобального изменения
климата. Некоторые считают эти
проблемы более значительными, чем
финансовые кризисы.

Международные организации и
правительства стран потратили
миллиарды на преодоление послед-
ствий кредитного краха 2008 г., не
обращая внимания на приближаю-
щуюся экологическую угрозу. Неко-
торые государства считают непозво-
лительной роскошью тратиться на
борьбу с подобными проблемами. В
то время когда банкам и различным
финансовым организациям прово-
дилась финансовая реанимация,
многие надеялись на возвращение
бизнеса в привычное русло, однако
подобный ход дел как раз способству-
ет приближению той самой экологи-
ческой катастрофы.

За последние 10 лет мировой ВВП вырос в
два раза – с 37,5 трлн долл. в 2003 г. до 74 трлн
долл. в 2013 г.8

В то же время произошел и рост гло-
бального общественного вреда. Лишь
незначительные средства были потра-
чены на минимизацию этих издержек.
США жертвуют не более 0,1% ВВП для
помощи зарубежным странам, дан-
ный показатель в три раза меньше по-
добных расходов европейских стран и
ещё меньше рекомендованного ООН
уровня расходов на содействие разви-
тию экономики – 0,7% ВВП9. Концеп-
ция глобальных общественных благ
предполагает долгосрочные вложе-
ния, что вызывает нежелание стран
инвестировать в подобные проекты.

озникновение проблемы обще-
ственного или частного произ-

водства общественных благ неиз-

бежно приводит к понятию необхо-
димости сотрудничества государств
и рынка10.

Частично взаимосвязь можно
рассмотреть на примере транспорта,
играющего важнейшую роль в жиз-
ни государств. Ещё с древнейших
времен стоял вопрос о преодолении
человеком больших расстояний для
различных нужд – торговли, завоева-
ний и открытий.

Поначалу транспорт был экологически чи-
стым, так как для сухопутного транспорта в
основном использовались лошади, а для вод-
ного – паровозы. Однако с развитием науки и
техники начали появляться паровозы, автомо-
били и пароходы. Естественно, их мощность
росла, и передвигаться стали быстрее. В то же
время для работы подобных средств передви-
жения требовалась энергия в виде топлива, а
для дорог – специальные покрытия. Перера-
ботка природных ресурсов сопряжена с эко-
логически вредными выбросами (газа, пыли и
т.д.), что напрямую влияет на экологию.

Вопрос загрязнения атмосферы
имеет глобальный масштаб и обсуж-
дается правительствами стран на
самом высоком уровне. Здесь возни-
кает необходимость взаимодействия
государств с частным сектором для
инвестирования средств в научные
изыскания, чтобы найти альтерна-
тивные источники энергии, которые
не только будут делать чище окружа-
ющую среду, но и решат проблему
истощения природных ресурсов.

Уровень государственного или
индивидуального участия в такой
сфере, как транспорт, зависит от со-
циально-экономических целей раз-
вития общества. В городах целесооб-
разно осуществлять политику дос-
тупности общественного транс-
порта, и без вмешательства «сверху»
никак не обойтись.

В
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Например, сама идея введения выделен-
ных линий для автобусов и маршрутных такси,
перехватывающих парковок в Москве имеет
огромное значение, так как это позволит раз-
грузить трафик на дорогах мегаполиса и очи-
стить воздух.

На практике данный проект ещё нуждает-
ся в значительных технических доработках,
увеличении автопарка и комфортабельности
общественного транспорта.

В рамках обеспечения доступности транс-
портных услуг нельзя забывать и о категориях
граждан, нуждающихся в социальной опеке,
которым нужно предоставлять скидки и суб-
сидии, например студентам, пенсионерам,
инвалидам.

При отлаженной системе обще-
ственного транспорта, вне зависи-
мости от его государственной или
частной принадлежности, гораздо
проще применить политику эколо-
гичного передвижения.

Например, в Нью-Дели введен обязатель-
ный порядок использования сжиженного при-
родного газа для автобусов, что приводит к со-
кращению выбросов углекислого газа.

За излишнюю загазованность от использо-
вания частного транспорта можно взимать на-
логи на выбросы углекислого газа, как это уже
сделано в Милане, Сингапуре и Лондоне.

«Экологический налог» вскоре введут и в
России.

Выбор в пользу общественного
транспорта зависит не только от до-
ступной цены проезда, но и от каче-
ства предоставляемой услуги, безо-
пасности, экономической выгоды и
надежности.

В продолжение темы транспорта
и вопроса государственного или час-
тного участия в проектах следует
упомянуть сферу грузоперевозок.
Весьма эффективна модель государ-
ственно-частного партнерства. Это
могут быть и предоставления «нало-
говые каникулы», субсидии, содей-
ствие решению юридических вопро-
сов и сокращение издержек на бю-
рократическую волокиту.

Например, в Индии в области транспорта
действует программа государственно-частно-
го партнерства. В период с 1995 по 2006 г. в
стране было реализовано около 230 проектов
общей стоимостью 15,8 млрд долл.11

В странах Латинской Америки и Карибско-
го бассейна подобным образом осуществля-
ется строительство железных дорог, а в Ки-
тае – для возведения платных автодорог и дру-
гой инфраструктуры.

Из вышесказанного можно заключить, что связь с глобальными обще-
ственными благами теряется, однако тут важно смотреть на совокупный
эффект, влияющий на мировое транспортное сообщение.

Для дальнейшего создания глобальных общественных благ необходимо
развитие международной кооперации. За последние десятилетия шаги к это-
му уже были сделаны, и вопрос глобализации особым образом оказывает вли-
яние на мировую жизнь. Страны Запада и многочисленные международные
институты участвуют в производстве глобальных общественных благ. От их
решения зависит будущее всего человечества.

Однако существует ряд препятствий, которые тормозят мировое сотруд-
ничество стран. Среди таких можно выделить:

– нечетко поставленные цели, к которым нужно стремиться в мировом
взаимодействии;

– организация коллективных действий;
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– проблема «безбилетников», так как страны различаются в своем разви-
тии и не каждая страна, например, готова платить за излишние вредные
выбросы в атмосферу и другие.

Не каждое общество понимает и принимает движения против экологичес-
ких катастроф, болезней, занятия гуманитарной деятельностью и благотво-
рительностью. Несмотря на это, увеличивается количество организаций,
ориентированных на решение общечеловеческих задач, пропагандируется
взаимопомощь.

Многие экономисты, исследуя эффекты от производства и распределения
общественных благ, пришли к выводу, что существует как прямое, так и кос-
венное их влияние на экономическое и социальное положение стран.
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Марина Панюжева

Международные отношения требуют постоянного мониторинга событий
и анализа происходящих изменений. Так, новыми факторами развития ми-
ровых политических процессов следует считать возросшую роль экономики,
борьбу с последствиями мирового экономического кризиса, вследствие этого
первоочередность преодоления рецессии в странах Западной Европы и США.

Значительно усилили энтропию международной среды новые реалии, ко-
торые принесли «арабские революции» и контрреволюции, оставляющие
больше вопросов, чем ответов: что идет на смену прежним авторитарным
режимам, как пройдет политическая трансформация и экономическая мо-
дернизация, как будет организована подсистема стран Ближнего и Среднего
Востока.

К вышеперечисленному следует добавить попытки реформирования меж-
дународных институтов; соотношение усиливающегося влияния и ответ-
ственности таких стран, как Бразилия, Россия, Индия, Китай, Южная Афри-
ка (БРИКС); возможный ответ США и Евросоюза на относительный спад сво-
ей мощи и возрастание влияния стран Азиатско-Тихоокеанского региона
(АТР); незатухающие конфликты в Африке.

Важным является неослабевающее внимание стран Запада (США, Фран-
ция, Великобритания) и Востока (Китай и Индия) к наращиванию военной
силы и модернизации дорогостоящей военной техники1. За счет интервен-
ций планируется восстановить экономику, получить доступ к ресурсам и ус-
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тановить контроль над определенными регионами мира. В этих условиях
проблемы сохранения суверенитета и соблюдения принципов международ-
ного права не утрачивают своего значения.

Маловероятно, что происходящее можно толковать иначе, чем эволюцию
международных отношений, которую специалисты описывают через концеп-
ции полицентрической структуры международной системы при лидирующем
положении США, мирополитических отношений, которым присуще стира-
ние границ между внешней и внутренней политикой, превращение внутрен-
них дел государств в предмет международного взаимодействия, организацию
гуманитарных интервенций.

Французские эксперты говорят о формировании многополярного мира,
наступление эпохи относительного могущества  и появление принципа мно-
го-многосторонности,  подразумевающего отсутствие четкой иерархии между
множеством игроков и их компетенцией2.

Американскими стратегами выдвигается концепция многоузлового мира3:
формирование коалиций по интересам, основанных на дипломатической,
военной и экономической мощи стран при лидерстве США, обладающих во-
енной и моральной силой.

Эволюцию внешней политики и парадигмальную смену мышления Фран-
ции, имеющей как глобальные амбиции, так и амбиции внерегионального
игрока во многих регионах мира, необходимо учитывать ее партнерам.

ществе4, так она сможет играть веду-
щую роль в «новом мировом поряд-
ке», где интересы всех государств, вне
зависимости от величины, одинако-
во соблюдаются, поддерживать
принцип мультилатерализма, рас-
пространять свои идеи и защищать
национальные интересы самостоя-
тельно и по линии ЕС.

Исходя из этого видения, строи-
лась шкала приоритетов:

– сильная Франция – фактор рав-
новесия в условиях, когда «новый
мировой порядок» еще не создан;

– сильная Европа, способная
стать глобальным актором первого
ранга;

– развитие дружественных связей
между США и Францией;

– поддержание отношений со стра-
нами Средиземноморья и Африки;

выступлении по случаю откры-
тия 15-й конференции перед

послами 27 августа 2007 г. в Париже
президент Н.Саркози провозгласил
цель – «разрыв с прошлым» и пред-
ставил амбициозное видение буду-
щего страны, основанное на соб-
ственной концепции миропорядка,
национальных интересов и ценно-
стях.

В условиях глобализации/монди-
ализации, которая мало поддается
контролю (la mondialisation mal
maitrisee), спонтанно развиваются
различного рода взаимозависимости
и формируется новый концерт вели-
ких держав с относительным могу-
ществом с 2001 г. В условиях измене-
ния соотношения сил Н.Саркози по-
лагал, что Франция должна нахо-
диться в трансатлантическом сооб-

`

Концептуальные основы внешнеполитического курса

Н.Саркози

В
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– распространение французского
языка, защита прав человека, фран-
кофония5.

При реализации вышеуказанных
приоритетов Н.Саркози обозначи-
лись направления на:

– тесное сотрудничество с США;
– отсутствие явной оппозиции

американскому проекту глобализа-
ции;

– укрепление ЕС и НАТО;
– стремление сделать междуна-

родную политику Франции более
гибкой и активной;

– ad hoc ограниченный мультила-
терализм;

– участие в управлении конфлик-
тами;

– включение в повестку проблем
мировой экономики6.

Внешнюю политику Н.Саркози
отличало определенное концептуаль-
но-теоретическое осмысление. Фран-
цузский лидер не считал себя сторон-
ником реальной политики, когда во
имя экономических интересов при-
ходится поступаться принципами
соблюдения прав человека7 и во гла-
ву угла ставить status quo  взамен ак-
тивного приспособления к меняю-
щимся реалиям. Действительно,
официальная риторика изобиловала
ссылками на общечеловеческие цен-
ности, идея их распространения
вписывалась в систему механизмов
распространения культурного влия-
ния Франции. Скорее всего, во фран-
цузской внешней политике соеди-
нился рационально-прагматический
подход к соблюдению национальных
интересов и ценностно-идеалисти-
ческий – к вопросу распространения
прав человека и демократии.

Другой отличительной чертой
внешней политики стал синтез двух

концепций – голлизма и атлантизма.
Установки первой давно и прочно
укоренены во внешнеполитической
идентичности: неподотчетный поли-
тический курс, сохранение незави-
симости, величие и исключитель-
ность Франции, наличие ядерного
оружия. Вторая – менее патриоти-
ческая и популярная – подразумева-
ла трансатлантический союз ЕС,
Франции и США для выработки от-
вета на глобальные угрозы.

Несмотря на проатлантический
курс, концепция голлизма, формиру-
ющая политическую культуру, оста-
валась основным теоретическим обо-
снованием для внешней политики,
способом проведения независимой
французской линии. Н.Саркози ви-
дел в голлизме национальную идею,
олицетворение интеллектуальной
свободы, способ модернизации стра-
ны и консолидации разобщенного
французского общества7.

Понимание национальных инте-
ресов, долгосрочных целей и опреде-
ление приоритетных направлений в
условиях мондиализации, стратеги-
ческой нестабильности содержалось
в двух важнейших документах:  «Бе-
лой книге по обороне и националь-
ной безопасности» и «Белой книге по
внешней и европейской политике
Франции 2008–2020 гг.», принятых
во время президентства Н.Саркози.

Нововведениями в стратегиях
стали взаимосвязь рисков и угроз,
рассмотрение внешней и внутрен-
ней безопасности как континуума,
применение военных и гражданских
сил, определение трех уровней дей-
ствий – национального, европейско-
го и международного8.

Во внешней политике хотя и при-
знавалась особая значимость за
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стратегическим партнерством двух
комплементарных институтов НАТО
и ЕС, а отношения США и ЕС счита-
лись краеугольным камнем мировой
стабильности, но при этом обнару-
живается неодобрение унилатера-
лизма, концепции однополярной си-
стемы международных отношений,
коалиций желающих. Отсюда следу-
ет, что французское видение между-
народной системы предполагало со-
здание многополярного мира, где ЕС
будет полюсом влияния и силы.

В «Белой книге по обороне и наци-
ональной безопасности» определены
долгосрочные цели:

1. Защита населения, соотече-
ственников за границей и нацио-
нальной территории.

2. Обеспечение вклада Франции в
европейскую и международную безо-
пасность.

3. Защита национальных ценно-
стей.

Для защиты национальных инте-
ресов, простирающихся от Атланти-
ки до Индийского океана, были опре-
делены пять функций внутренних
сил: при кризисе знание и предвос-
хищение, предупреждение, сдержи-
вание, защита, вмешательство8.

Таким образом, французское ру-
ководство планировало расширить
военное присутствие при сохране-
нии баз постоянного дислоцирова-
ния, образовать сеть партнерств Ев-
ропы со странами Африки, Азии, Ев-
роазии, Центральной Азии, Латин-
ской Америки. Так, Франция смогла
бы оставаться в группе ведущих дер-
жав, обладающих мировой ответ-
ственностью, чей анализ, стратеги-
ческое видение, качество инструмен-
тария, расширенное международное
присутствие постоянно были бы во-
стребованы.

Уже в июле 2011 г. было решено
пересмотреть «Белую книгу»: элита
Франции столкнулась с необходимо-
стью поиска способов сохранения
влияния в условиях мирового эконо-
мического кризиса, «арабской вес-
ны», усиления геостратегического
положения новых развивающихся
стран, эволюции международной и
евро-атлантической безопасности.

В 2012 г. появился информацион-
ный доклад «Какие эволюционные
процессы происходят в стратегичес-
кой обстановке с 2008 г.?», содержа-
щий оценку транснациональных уг-
роз и приоритеты (европейское,
трансатлантическое, ближневосточ-
ное, африканское, азиатское направ-
ления). Французские эксперты про-
явили интерес к американской и ки-
тайской военным стратегиям, по-
считав, что относительное уменьше-
ние влияния США, бюджетные огра-
ничения, переориентация их курса
на Азию ускорят появление европей-
ского полюса в рамках НАТО, сотруд-
ничество между евро-атлантически-
ми структурами, за что выступает
Франция, намеренная воспользо-
ваться современными обстоятель-
ствами. Разработчики предложили
концепцию «Зона крупных стратеги-
ческих вложений», в которую вклю-
чили Восточную Азию (через проли-
вы Малакка к Желтому морю), а так-
же территории Арктики1.

Заданность рамок внешнеполити-
ческих действий обнаруживается в
основополагающем документе – в «Бе-
лой книге по внешней и европейской
политике Франции в 2008–2020 гг.». В
ней указывается, что система между-
народных отношений определяется
кооперативным или односторонним
поведением США, состоянием



122 11/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

трансатлантических отношений, ро-
лью международных организаций, со-
блюдением международного права,
уровнем справедливости и легитимно-
сти самой системы2.

На основе этого видения были
сформулированы следующие цели,
которые согласовывались с концеп-
цией голлизма, направленной на за-
щиту независимости Французской
Республики:

1. Обеспечение безопасности
Франции и французов, защита и
продвижение национальных интере-
сов.

2. Создание с партнерами силь-
ной, демократической и эффектив-
ной Европы.

3. Действия во имя мира, безопас-
ности и прав человека.

4. Организация мондиализации
для устойчивого и сбалансированно-
го развития планеты.

5. Поддержание французских
идей, языка и культуры, принципа
культурного разнообразия2, форми-
рование повестки дня, выдвижение
и участие в обсуждении идей в усло-
виях конкуренции за глобальное вли-
яние со стороны США и Азии.

В целом, как становится ясным из
двух «Белых книг», Париж планиро-
вал оставаться лидером в военно-по-
литической, экономической и куль-
турной областях, действуя автоном-
но и по линии ЕС. Цель заключалась
в том, чтобы заложить векторы раз-
вития внешней политики Франции,
представить глобальное видение и
теоретические постулаты, с которы-
ми руководство страны попыталось
бы сообразовываться. С этой точки
зрения данные документы имеют
высокую историческую ценность для
изучения особенностей периода
2007–2012 гг.

ногое из того, что было заложе-
но в концептуальных докумен-

тах, Н.Саркози не смог воплотить.
Противоречивый итог президентства
можно объяснить как объективными
обстоятельствами, так и сменой геопо-
литических приоритетов (отклонение
от традиционной независимой внеш-
неполитической линии), отсутствием
решения внутренних проблем. Так,
придерживаясь идеи свободного рын-
ка, Н.Саркози попытался реализовать
обширную программу либеральных
реформ. Однако паллиативных мер
было недостаточно, основная тяжесть
проблем легла на простых французов.
Состояние французской экономики
характеризовалось рецессией, умень-
шением темпов производительности

труда, увеличением безработицы
(1 млн чел.), бюджетного дефицита и
государственного долга, снижением
рейтинга инвестиционной привлека-
тельности с ААА до АА+9.

Негативные коннотации вызвала
не только неуправляемая социально-
экономическая ситуация, но и лич-
ность главы государства. Склонный
к эпатажу, Н.Саркози кичился эли-
тарностью, связями с финансово-
промышленными кругами, выстав-
ляя личное для прикрытия полити-
ческих просчетов. Феномен «сарко-
зизма» связывали с гиперактивнос-
тью («гиперпрезиденство» – слово,
вошедшее в обиход с 2007 г.), чрез-
мерной персонализацией диплома-
тии. Данная стратегия проведения

Основные причины неоднозначного итога президентства

Н.Саркози

М
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общественных кампаний вызывала
поначалу резонанс, показывая в пос-
ледующем низкую результативность.
Закономерным в этих условиях счи-
тается негативная оценка у 70%
французов итога пятилетнего прези-
дентства Саркази.

В начале 2011 г. в газете Le Monde
было опубликовано письмо диплома-
тов, где они осудили импульсивную и
дилетантскую внешнюю политику
Н.Саркози, не связанную с концепту-
альной точкой зрения и противоре-
чивую. По их суждению, Франция
потеряла свой вес и влияние в Евро-
пе, Африке, Средиземноморье, АТР
(Китай), на атлантическом направле-
нии. Действительно, Н.Саркози лич-
но контролировал дипломатию и не
поощрял инициативу со стороны
внешнеполитического ведомства,
требуя соблюдения его указаний,
быстро меняющихся в зависимости
от ситуации. Чехарда в дипломати-
ческом корпусе, замена глав мини-
стерства иностранных и европейс-
ких дел в течение пяти лет, недоста-
точность финансирования, отсутст-
вие единого взгляда, отразились в
итоге на рейтинге Н.Саркози.

Более глубинными причинами ос-
лабления влияния Парижа явились:

1. Ограниченность средств при
амбициозности поставленных це-
лей – традиционная дилемма внеш-
ней политики Франции, обострив-
шаяся в условиях глобализации, уси-
ления веса новых игроков.

2. Трудность реализации круп-
ных, инициированных Францией
проектов, связанная с согласовани-
ем интересов разных стран, с прак-
тическим воплощением в жизнь те-
оретических представлений, т.е. с
проблемой имплементации.

3. Сложность сохранения конку-
рентоспособности в условиях кризи-
са, с которой сталкивается Франция,
высокоразвитая страна, чья эконо-
мика интегрирована в систему миро-
хозяйственных связей.

4. Неудачная тактика – ориента-
ция на США, в результате примене-
ния которой обнаружилось усиление
проатлантической направленности,
закономерное ослабление европейс-
кой составляющей внешней полити-
ки, ограничение свободы маневра и
уменьшение авторитета Франции в
незападном мире.

интервью журналу Politique  In-
ter nationale от 7 февраля

2012 г. Н.Саркози, который до этого
признал наличие нерешенных про-
блем в Еврозоне, важность внесения
изменений во внешнюю политику на
Ближнем Востоке, подвел итоги
внешнеполитической деятельности,
характеризующейся многочислен-
ными инициативами10.

Перечислим:
– вывод Европы из кризиса благодаря при-

нятию в конце 2009 г. Лиссабонского догово-

ра, позволившего реформировать институты
Евросоюза и символизировавшего возвраще-
ние Франции;

– организация первого Саммита стран Ев-
розоны (октябрь 2008 г.) для выработки об-
щего ответа в условиях кризиса, включающе-
го европейский план помощи банкам, бюд-
жетный пакт, введение бюджетной дисципли-
ны, допускающей дефицит до 3% ВВП, акти-
визацию европейского валютного фонда и
механизмов стабилизации;

– меры G20, озвученные на Генассамблее
ООН (23 сентября 2008 г.) и позволившие (la
moralisation du capitalisme) вести регулирую-

Оценка Н.Саркози внешнеполитических итогов своего

президентства

В
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щие механизмы: обнародование банковской
тайны, борьбу с деятельностью офшоров,
предложение о введении налога на финансо-
вые транзакции (несмотря на председатель-
ство Франции в ЕС в 2008 г., G8 и G20 в
2011 г., серьезных подвижек в борьбе с кри-
зисом достигнуто не было);

– предложение о проведении реформы
международной валютной системы (рефор-
мирование международных экономических
институтов, представляющее первый шаг на
пути глобального управления, не удалось про-
вести, несмотря на многочисленные заявления
лидеров ЕС и США);

– прекращение войны между Россией и
Грузией во время президентства Франции в
Евросоюзе летом 2008 г. (о защите населе-
ния Южной Осетии и Абхазии не было сказа-
но ни слова.);

– помощь Ливану по выходу из политичес-
кого кризиса, прекращение конфликта в Газе
(ноябрь 2009 г.);

– участие Франции в военной операции в
Ливии, что привело к гибели лидера Ливийс-
кой Джамахирии М.Каддафи, к приходу исла-
мистских организаций и к еще большей гума-
нитарной катастрофе, к политическому кол-
лапсу;

– мобилизация международного сообще-
ства во время президентства Франции в G8 и
G20 для предоставления экономической и по-
литической поддержки арабским странам в
рамках Довилльского партнерства;

– борьба с потеплением климата, в кото-
рой Франция сыграла ведущую роль в приня-
тии европейского пакта по энергетике и кли-
мату;

– освобождение заложников в Ливии, Ко-
лумбии, израильского солдата Х.Шамиля из
плена ливанской организации «Хезбалла» (ин-
тервенция в Ливию в 2011 г. перечеркнула по-
средническую деятельность Н.Саркози);

– налаживание диалога по ливанскому до-
сье с Б.Асадом, президентом Сирии (этот
курс по выведению Ливии и Сирии из изоля-
ции сменился политикой давления и жестких
санкций против правительств этих стран);

– реализация принятой Генеральной Ас-
самблеей ООН (2005 г.) концепции «ответ-

ственности по защите» мирного населения в
Кот-д'Ивуаре и Ливии в 2011 г. (условия втор-
жения зачастую определяют западные стра-
ны; сам Н.Саркози заявил, что интервенция –
последнее средство, к которому можно при-
бегнуть при определенном раскладе событий
после получения мандата ООН);

– налаживание открытого, сбалансирован-
ного, транспарентного партнерства с Афри-
кой (вмешательство во внутренние дела Чада,
Дарфура, Ливии, Гвинеи, Кот-д'Ивуара пока-
зало, что обещанный разрыв с политикой пат-
ронажа Африки не был осуществлен);

– попытки организации мирных перегово-
ров между израильским и палестинским ру-
ководством и поддержка предоставления ста-
туса наблюдателя Палестине в ЮНЕСКО в сен-
тябре 2011 г. («арабская весна» показала нео-
тложность урегулирования конфликта на ос-
нове решения о создании двух государств в
соответствие с «Дорожной картой»);

– использование тактики кнута и пряника
(диалог и введение санкций) для прекращения
Ираном ядерной программы, избежание эс-
калации насилия, хаоса, дестабилизации Ближ-
него Востокаи т.д.;

– открытие военной базы «Лагерь мира»
в Абу-Даби, первой за последние 50 лет, пред-
назначенной для стратегического сотрудниче-
ства со странами Персидского залива, поддер-
жания международной стабильности;

– предложение об изменениях в деятель-
ности Союза для Средиземноморья – про-
странство сотрудничества и диалога, об уси-
лении политической составляющей (револю-
ции в арабских странах сделали Союз de facto
не функционирующим);

– принятие закона о наказании за неприз-
нание геноцида армян (1915 г.), который при-
вел к ухудшению отношений между Парижем
и Анкарой (декабрь 2011 г.);

– оказание помощи Афганистану в борь-
бе с «Аль-Каидой»;

– доверительные отношения с США в пе-
риод 2009–2012 гг. (они характеризовались
пошаговой координацией действий, сближени-
ем в позициях по принципиальным вопросам,
включение в повестку проблем глобального
управления).

`
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Н.Саркози, самый проатлантический пре-
зидент Пятой республики, проявил стремление
к установлению привилегированного партнер-
ства в условиях необходимости проведения
совместной кризисной дипломатии. Однако
личные контакты не сложились из-за:

– отсутствия «равновеликости» партнеров,
сохранения в латентном виде отношения Ва-
шингтона к Парижу как младшему, стропти-
вому партнеру, разницы в национальных ин-
тересах и присутствия нюансов в подходах к
решению глобальных и региональных проблем
(несходство характеров лидеров сыграло не-
последнюю роль.);

– возвращения Франции в военные струк-
туры командования НАТО в 2009 г. (этот де-
марш не укрепил отношения Евросоюза с
НАТО и США, не сделал первый сильнее в во-
енной области);

– укрепления европейской обороны – при-
оритет президентства Франции в ЕС (резуль-
татов достигнуто не было ввиду экономичес-
кого кризиса, трудностей в согласовании ин-
тересов стран – членов Евросоюза, отсутствия
намерения у европейских государств вклады-
вать средства в проекты);

– заключения соглашений Ланкастер-Хаус
(Lancaster House) между Французской Рес-
публикой и Великобританией в области оборо-
ны и безопасности и в вопросе ядерной энер-
гетики (2 ноября 2010 г.); поддержание фран-
ко-немецкой солидарности.

Из представленного становится
ясно, что:

Во-первых, наиболее приоритет-
ными направлениями были евро-ат-
лантическое, ближневосточное и
африканское.

Во-вторых, заметным является и
то, что действия на балканском и
российском направлениях Н.Сарко-
зи не упоминал, подводя итоги свое-
го президентства. Однако Франция
внесла весомый вклад в формирова-
ние европейской политики вовлече-
ния балканских стран (подписание

договора между ЕС и Сербией об ас-
социированном членстве, признание
независимости Косово в 2008 г. –
международный прецедент для дру-
гих непризнанных территорий, на-
пример для Южного Судана).

Отношения между Францией и
Россией, несмотря на разногласия
вокруг соблюдения прав человека,
урегулирования конфликтов в Ливии
и Сирии, из-за энергетической зави-
симости Парижа в период с 2007–
2012 гг., сохранили положительный
потенциал и динамику развития.

В-третьих, из анализа внешне-
политических инициатив становит-
ся очевидным, что прорывов достиг-
нуть не удалось и в вопросе расши-
рения круга партнеров за счет стран
ЦВЕ, АТР (Китай, Япония, Индия) и
Латинской Америки (Бразилия, Ко-
лумбия), не реализованой осталась
идея создания общего европейского
пространства благополучия и безо-
пасности с участием России, Украи-
ны, Турции и др.

В-четвертых, обнаруживается
особое внимание Н.Саркози к вопро-
сам глобального управления при про-
ведении внешней политики. Прези-
дент позиционировал Францию как
лидера в реформировании междуна-
родных организаций, движущей си-
лой преобразований. При этом от-
дельными вопросами стали вовлече-
ние развивающихся стран в между-
народные учреждения.

Все вышеотмеченные начинания
Н.Саркози сформировали опреде-
ленную направленность во внешне-
политическом курсе страны. Самым
очевидным проявлением этих ини-
циатив является сохранение обшир-
ной повестки при новом президенте
Ф.Олланде.
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В период своего президентства
Н.Саркози учитывал проблемы гео-
политического и экономического ха-
рактера в международных отноше-
ниях, сказавшиеся на эволюции
французской внешней политики,
пытаясь выработать новые подходы
к мировому экономическому кризи-
су, к «арабским революциям», к ста-
новлению новых центров влияния.
Н.Саркози выступил за увеличение
влияния Парижа посредством тесно-
го сотрудничества Франции, ЕС и
США, укрепление европейской обо-
роны в НАТО, руководствуясь кон-
цепцией атлантизма, включив в нее
европейскую идею. Проводя полити-
ку, чреватую нивелированием неза-
висимой позиции и нарушением
принципов международного права,
Н.Саркози отклонился от линии, вы-
страиваемой Ж.Шираком, в правле-
ние которого и речи не могло быть о
равнении на США, отдающих пред-
почтение унилатерализму.

Между тем курс сохранил черты
преемственности: приоритетность
европейского сотрудничества, борь-
ба с терроризмом, защита окружаю-
щей среды и культурного разнообра-
зия и др. Проводя многостороннюю
дипломатию и сотрудничая с веду-
щими странами, Н.Саркози пытался
воспользоваться возможностью фор-
мировать повестку международных
отношений. Однако на традицион-
ных (Европа, Ближний и Средний
Восток, Африка, Балканы) и новых
(АТР, Латинская Америка) направле-
ниях существенных успехов достиг-
нуто не было.

Инициативы Парижа освещались
массмедиа и поддерживались меж-
дународным сообществом. Таким об-

разом подтверждались амбиции на
статус ведущей державы.

Подчеркивая зависимость от вне-
шних условий и преследуемых целей
и называя свои действия полезными,
Н.Саркози был убежден, что глав-
ное – это способность влиять на меж-
дународную обстановку. Однако это
привело к превалированию такти-
ческих действий в ущерб стратеги-
ческим долгосрочным интересам.
Попытки чутко уловить момент для
проявления инициативы не всегда
были согласованными с общей лини-
ей поведения. Французская полити-
ка стала более конъюнктурной, ли-
шенной собственного маневра, не-
последовательной и авантюрной.
Она во многом носила декларатив-
ный характер. Стратегия тесного со-
трудничества с Соединенными Шта-
тами для увеличения международно-
го веса и сохранения военно-полити-
ческого, экономического лидерства
негативно сказалась на имидже
страны.

Уход Н.Саркози с политической
сцены и избрание нового президен-
та Ф.Олланда, безусловно, являются
реперными точками для Французс-
кой Республики. Период 2012–
2013 гг. свидетельствует о том, что
имеются предпосылки для активной,
продуманной, взвешенной внешней
политики страны. Изменения в так-
тике не затронут цели – защита на-
циональных интересов и ценностей,
увеличение влияния Франции в
мире, немыслимой иначе как гло-
бальной державой, способной выд-
вигать новые, неординарные идеи.
Именно этот курс закреплен в новой
«Белой книге по обороне и нацио-
нальной безопасности 2013 г.».
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Михаил Зубов

Период истории Норвегии, начавшийся оккупацией страны гитлеровской
Германией 9 апреля 1940 г. и завершившийся 8 мая 1945 г. «Днем освобожде-
ния», в целом хорошо изучен норвежскими и зарубежными историками.

Так, многотомное исследование «Норвегия в войне»1, многочисленные мемуары политиков,
военных, справочники и энциклопедии дают в целом полное представление о причинах, по кото-
рым Норвегия оказалась втянутой в водоворот второй всемирной бойни XX в., о мрачном пери-
оде оккупации страны и «новом порядке» пособника немецких захватчиков В.Квислинга, имя
которого стало международным синонимом подлости и предательства.

Десятки книг посвящены героической странице истории норвежского народа – борьбе с
фашизмом, формированию и подвигам движения Сопротивления, участникам военного подпо-
лья и просто патриотам своей страны.

В российской исторической науке в детальном освещении комплекса тематики периода Вто-
рой мировой войны можно выделить несколько монографий2–4.

ЗУБОВ Михаил Григорьевич – начальник отдела МИД России. E-mail:

mikhailzubov@hotmail.com

Ключевые слова: дипслужба Норвегии, Вторая мировая война, советско-норвежские
отношения.

первый день оккупации Норве-
гии король Хокон VII с семьей,

правительство и руководство стор-
тинга (парламента) были эвакуиро-
ваны вглубь страны, а 10 июня, пос-
ле отъезда в эмиграцию в Великоб-

ританию короля и членов правитель-
ства, норвежская армия сложила
оружие. При этом по условиям капи-
туляции на границе с Финляндией на
случай «советской угрозы» под не-
мецким командованием были сохра-

События и люди

Дипломатия Норвегии

в начале

Второй мировой войны

В
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нены норвежские воинские части
(«пограничная полиция»)5.

Вместе с тем капитуляция сухо-
путных сил Норвегии не означала ни
официального, ни фактического пре-
кращения сопротивления.

Был сохранен золотой запас государства
(240 млн крон, 1500 ящиков с золотом), кото-
рый утром 9 апреля 1940 г. был вывезен из
Банка Норвегии на грузовиках в г. Лиллехам-
мер6. Затем золото переправили в г. Молде,
где часть его была размещена на британском
крейсере «Глазго», остальная – на нескольких
норвежских рыбацких судах. Через г. Тром-
се груз проследовал в Англию. На время вой-
ны золото было размещено в банках США и
Канады7.

Большая часть торгового флота
страны – на тот период одного из
крупнейших в мире – была реквизи-
рована норвежским «лондонским
правительством» в изгнании.

В его распоряжении оказалось около ты-
сячи судов, с личным составом около 25 тыс.
чел., способных перевозить до четырех млн
тонн грузов. Флот стал хорошей экономичес-
кой поддержкой правительства, которое в от-
личие от правительств других государств в
эмиграции могло распоряжаться значительны-
ми денежными средствами8.

В Великобритании при норвежс-
ком «лондонском правительстве»
были аккредитованы дипломатичес-
кие представители ряда европейских
правительств и США.

С начала своей деятельности оно наладило
связи, в том числе по линии дипломатических
служб, с СССР. В Лондоне контакты поддержи-
вались через советского посла И.М.Майского;
в Стокгольме, где обосновался ряд норвежских
учреждений, – через посла А.М.Коллонтай.

Интерес представляют сведения о
начале деятельности эмигрировав-
ших в Великобританию норвежских
дипломатов, их вкладе в формирова-

ние внешнеполитической линии
«лондонского правительства» в пер-
вые годы Второй мировой войны,
связи с государствами, игравшими
тогда важнейшую роль в мировой
политике, прежде всего с СССР, ар-
мия которого начала освобождение
Норвегии от фашистского ига.

сследуя период норвежской ис-
тории, связанный с вовлечен-

ностью страны во Вторую мировую
войну, возникает ряд вопросов: что
следовало сделать, чтобы обеспечить
международное признание «лондон-
ского правительства»; как привлечь
к общению с Норвегией союзников;
кем были для страны Великобрита-
ния и Соединенные Штаты Америки;
с кем развивать экономические свя-
зи на перспективу в надежде на по-
беду над Гитлером, используя сохра-
ненные золотой запас и мощный тор-
говый флот; какие задачи при этом
выполняло министерство иностран-
ных дел Норвегии, которое со време-
ни расторжения унии со Швецией
(1905 г.) к началу войны успело стать
полнокровным внешнеполитичес-
ким ведомством?

В 1939 г. Гитлер был убежден: пе-
ред наступлением на западе север-
ный фланг должен был контролиро-
ваться германскими войсками. Не-
случайно поэтому план нападения на
Бельгию, Голландию и Люксембург
«Гельб» готовился вместе с планом
«Везерюбунг», и нападение на Данию
и Норвегию фактически совпало с
кампанией против Франции и Анг-
лии.

Операция по захвату Дании и
Норвегии, осуществленная весной
1940 г. впервые при взаимодействии
трех родов вооруженных сил Герма-

И
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нии – авиации с применением воз-
душного десанта, военно-морского
флота и сухопутных войск, подчер-
кивала важность завоевания север-
ных плацдармов и была проведена в
небывало короткие сроки.

Военная машина Третьего рейха
не оставляла шансов вооруженным
силам Норвегии, придерживавшей-
ся в то время политики нейтралите-
та, не только на отпор, но и на сколь-
ко-нибудь действенное сопротивле-
ние.

К началу высадки немецких морских де-
сантов первого эшелона общей численностью
8500 чел. норвежская армия насчитывала
15500 чел. Преимущество в живой силе перед
немцами у Норвегии было налицо. Однако
наиболее боеспособные части к этому време-
ни были расположены на севере страны (пять
стрелковых батальонов и две артиллерийские
батареи). В Осло же находилась рота коро-
левской гвардии и четыре сержантские шко-
лы (всего около одного батальона)4.

Информация о готовящемся на-
падении Германии на Норвегию
(прежде всего через тогдашнего воен-
ного атташе Дании в Берлине адми-
рала Ф.Х.Хельсена) поступила в Осло
4 апреля 1940 г.4

Ранним утром 9 апреля, спустя несколько
минут после начала операции «Везерюбунг»
с высадкой на норвежский берег немецких
солдат в городах Осло, Хортен, Кристинан-
санд, Эгерсунд, Берген, Трондхейм и Нарвик,
посол Германии в Норвегии К.Брауер в соот-
ветствии с полученными из Берлина инструк-
циями вручил норвежскому министру иност-

ранных дел Х.Куту ультиматум с требовани-
ем о капитуляции Норвегии. Основание: Анг-
лия и Франция хотят отрезать Германию от
поставок железной руды из Нарвика и начать
боевые действия против Германии с севера.

Х.Кут немедленно доложил о немецком
ультиматуме правительству Норвегии, кото-
рое на момент его встречи с германским по-
слом заседало в здании министерства иност-
ранных дел. Министр рассказывает: «Т.Ли (в
то время руководивший Министерством юс-
тиции), который всегда был скор на руку, был
первым, кто сказал – нет, этого (ультимату-
ма. – Авт.) мы принять не можем. Премьер-
министр Й.Нюгордсволл сразу же заявил то
же самое. И все правительство с ним согласи-
лось»1.

Отклонив ультиматум, 9 апреля норвежское
правительство покинуло Осло. Выехал из столи-
цы и министр иностранных дел с частью дипло-
матического корпуса и сотрудников МИД.

В то время как Х.Кут выслушивал ультима-
тивные требования главы немецкой диплома-
тической миссии, норвежской батарее бере-
говой обороны в Осло-фьорде удалось пото-
пить тяжелый крейсер гитлеровцев «Блюхер»,
на котором находилась специальная группа
эсэсовцев, направлявшаяся для захвата коро-
ля и правительства, а также корабль артилле-
рийской поддержки «Брюммер».

Кроме собственного экипажа в 850 чел. на
борту «Блюхера» находилось 1400 солдат и
офицеров. Этой победой норвежские воору-
женные силы, несомненно, вписали свою стра-
ницу в битву с гитлеровской Германией, хотя
на ход войны и дальнейший захват Норвегии
немцами это событие не повлияло*.

Руководству страны было ясно,
что немецкую агрессию остановить

* Командир 163-й пехотной дивизии генерал-майор Э.Энгельбрехт вместе с другими
находившимися на «Блюхере» и спасшимися немецкими военнослужащими были взяты
в плен. Но уже к вечеру их освободили, поскольку не поступило разъяснений норвежско-
го командования о том, что делать с пленными. И те, реквизировав местный транспорт,
направились в Осло7. Однако первыми по центру норвежской столицы прошли немецкие
парашютно-десантные подразделения, высадившиеся в аэропорту Форнебю (НВО,
2010 г. 16 июля).
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не удастся, следовало готовиться к
длительной борьбе.

На момент начала эвакуации пра-
вительства в Осло оставалась значи-
тельная часть сотрудников внешне-
политического ведомства. К власти в
Норвегии сразу же устремилось «но-
вое правительство» во главе с лиде-
ром профашистской партии «Нацио-
нальное единство» В.Квислингом.
Кроме того, в первый же день окку-
пации он объявил себя министром
иностранных дел этого «правитель-
ства» и выступил с требованием пре-
кратить сопротивление немецким
агрессорам.

Министр иностранных дел Х.Кут распоря-
дился не пускать людей В. Квислинга на порог
МИД, но уже вечером 9 апреля взвод немец-
ких солдат заблокировал архивы, находивши-
еся в здании министерства, в здании которого
затем разместилось гестапо.

11 апреля В.Квислинг направил в диплома-
тические представительства Норвегии за ру-
бежом циркулярную телеграмму следующе-
го содержания: «Национальное правительство
во главе с его главой и министром иностран-
ных дел В.Квислингом приняло на себя власть.
Все сотрудники дипломатической и консульс-
кой служб под исключительно строгую личную
ответственность должны следовать только
указаниям национального правительства, по-
ступающим из министерства иностранных дел
в Осло, и ни при каких условиях не принимать
инструкции бежавшего правительства Нюгор-
дсволла, которое ликвидируется. В столице
все спокойно. Подтвердите получение. МИД.
В.Квислинг».

В Буэнос-Айресе норвежский посланник
отметил эту депешу в регистрационном журна-
ле как «обращение сумасшедшего», в Гааге ее
восприняли как «знак того, что у направившего
телеграмму снова случился припадок».

На телеграмму-приказ следовать указани-
ям лидера коллаборационистов отреагирова-
ли лишь четыре дипломатических представи-
тельства Норвегии за рубежом.

Посланник в Финляндии Й.Мишелет отве-
тил: «Поскольку телеграмма со словами «про-
клятие небес – предателю» не дойдет до ад-
ресата, не остается ничего иного, как выбро-
сить телеграмму (В.Квислинга. – Авт.) в кор-
зину для бумаг». Примерно в таких же выра-
жениях ответили на приказ норвежского
«фюрера» из Женевы и Анкары.

Вместе с тем тогдашний посланник Норве-
гии в СССР Э.Масенг телеграфировал в Осло:
«Миссия подтверждает получение ненумеро-
ванной телеграммы Министерства иностран-
ных дел от 11 апреля о создании национально-
го правительства во главе с Видкуном Квислин-
гом»9.

Стоит задуматься, почему в Мос-
кве глава норвежской дипломатичес-
кой миссии отреагировал на указа-
ние В.Квислинга таким образом и
что могло повлиять на принятие та-
кого решения?

Э.Масенг был опытным дипломатом – до
назначения на работу в СССР в 1934–1939 гг.
он был постоянным представителем Норвегии
в Лиге Наций и как профессионал, конечно,
тщательно отслеживал развитие ситуации в
Советском Союзе, а также отношения совет-
ского руководства с Германией, наверняка от-
фиксировав важность Договора о ненападе-
нии между Германией и Советским Союзом
от 23 августа 1939 г.

Как опытный аналитик Э.Масенг,
возможно, мог задаться вопросом:
что сможет противопоставить Нор-
вегия Германии, начавшей оккупа-
цию норвежской территории, если
Берлин пойдет дальше в «укреплении
отношений» с Москвой по линии пак-
та Молотова – Риббентропа?

Приведем выдержку из записи беседы на-
родного комиссара иностранных дел СССР
В.М. Молотова с послом Германии в СССР
Ф.Шуленбургом о германском вторжении в
Норвегию и Данию от 9 апреля 1940 г.: «Тов.
Молотов отвечает послу (на заявление немца,
что вторжение в Норвегию и Данию стало от-
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ветом на планы Англии и Франции использо-
вать территории северных стран в военных
целях против Германии), что ему понятны дей-
ствия германского правительства, так как, ви-
димо, Англия слишком далеко зашла в отно-
шении нарушения нейтралитета Норвегии и
Дании… Поэтому меры Германии в отноше-
нии Норвегии и Дании следует считать вы-
нужденными».

В телеграмме, которую Шуленбург в тот
же день отправил в Берлин, говорится, что в
заключение В.М.Молотов отметил: «Мы же-
лаем Германии полного успеха в ее оборони-
тельных мероприятиях»10.

Так или иначе, но после ответа
В.Квислингу в апреле 1940 г. Э.Масенг
продолжил работу на своем посту.

28 ноября 1940 г. в беседе с исполняющим
обязанности заведующего Отделом Сканди-
навских стран НКИД СССР И.Г.Сысоевым го-
ворил, что «королевское правительство в Лон-
доне считает Норвежскую миссию в Москве
своим представителем. Об отношениях к Мис-
сии фактического норвежского правительства
(в Осло) приходится судить по тому, что оно
пользуется услугами Миссии в своих сноше-
ниях с советским правительством… Таким об-
разом, посланник является представителем
обоих правительств»10.

«Лондонское правительство» Нор-
вегии, видимо, не забыло депеши
Э.Масенга, направленной им в Осло
в апреле 1940 г., хотя и оставили воз-
главлять норвежскую дипломатичес-
кую миссию в Москве до разрыва
8 мая 1941 г. дипломатических отно-
шений страны с СССР. Но после ос-
вобождения Норвегии в 1945 г. он
получил отставку.

тношение к приказу В.Квислин-
га от 11 апреля 1940 г. таких

норвежских дипломатов, как Й.Ми-
шелет и Э.Масенг, отражало общий
подход ведущих сотрудников МИД
Норвегии к германской агрессии и

дальнейшей оккупации Норвегии. С
одной стороны, решительная под-
держка правительства Й.Нюгордс-
волла, а с другой – «осторожный кол-
лаборационизм».

На день начала оккупации Норве-
гии в Берлине действовала норвежс-
кая дипломатическая миссия во гла-
ве с посланником А.Шилем, который
прибыл на службу в столицу Герма-
нии еще в 1921 г. 17 апреля была сде-
лана запись беседы о состоявшейся
у него незадолго до этого дня встре-
че с участием Гитлера, Риббентропа
и других высокопоставленных чи-
новников Третьего рейха.

Рейхсканцлер спросил у него, не
может ли он выехать в Норвегию,
чтобы убедить короля сдаться Герма-
нии. А.Шил ответил, что это было бы
сложно осуществить, и выразил со-
мнение, что король прислушается к
его мнению, поскольку с ним нахо-
дится его министр иностранных дел.
В 1940 г. после заявления короля Хо-
кона VII и «лондонского правитель-
ства» о том, что они избрали путь
борьбы за свободу Норвегии, А.Шил
и возглавляемая им норвежская дип-
ломатическая миссия были высланы
немцами из Берлина9.

Выехав на север Норвегии, ко-
роль, кронпринц Улав (будущий ко-
роль Улав V), члены правительства и
депутаты стортинга с группой со-
трудников МИД везли с собой значи-
тельную часть архивов министер-
ства иностранных дел, которые были
затем переправлены в Швецию и
размещены в норвежской миссии в
Стокгольме. Когда король и прави-
тельство в мае 1940 г. временно на-
ходились в Тромсе, там уже началась
работа секретариата министра ино-
странных дел Х.Кута.

О
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Главный советник МИД Й.Булл (по
современным градациям – замести-
тель министра) прибыл в Стокгольм,
где, являясь для шведских властей
советником норвежской дипломати-
ческой миссии, создал в ее структу-
ре «отдел В» – подразделение, зани-
мавшееся вопросами, «которые было
невозможно решать, находясь на
территории Норвегии»11.

Часть сотрудников МИД, которая
осталась в Осло под руководством
чиновника в должности начальника
управления, в первые месяцы немец-
кой оккупации продолжала свою де-
ятельность, занимаясь в основном
организационно-хозяйственными
вопросами.

В сентябре 1940 г., после создания Адми-
нистративного совета, а затем замены его три-
надцатью комиссарами, подчинявшимися не-
посредственно германскому рейхскомиссару
Тербовену, эти вопросы были переданы в ве-
дение управления по международным делам
министерства внутренних дел. Его возглавил
оставшийся в столице М. Йоханнессен, рабо-
тавший до оккупации начальником управления
по административным вопросам МИД.

Таким образом, с 25 сентября
1940 г. до 8 мая 1945 г. собственно
внешнеполитическая деятельность
норвежского МИД в Осло не велась.

10 июня 1940 г. король и прави-
тельство, включая министра иност-
ранных дел Х.Кута и его секретари-
ат, выехали в Великобританию. Ле-
том того же года МИД начал работу в
Лондоне в качестве составной части
норвежского правительства.

Семь сотрудников министерства поначалу
составляли костяк норвежской дипломатичес-
кой службы в Великобритании, работая в по-
местье Брэкнел, в пятидесяти километрах от
столицы (к концу войны кадровый состав ми-
нистерства увеличился до 72 чел.).

В конце 1940 г. норвежский МИД вместе с
другими подразделениями правительства пе-
реехал в более просторные помещения в Кин-
гстон-Хаусе на Кенсингтон-роуд в Лондоне1.

Норвежское министерство иностранных
дел в период лондонской эмиграции состояло
из отдела общих вопросов, занимавшегося ад-
министративными и кадровыми делами, архи-
ва, службы связи, финансового отдела, про-
токольной службы, политического отдела и
отдела торговли.

В структуру МИД также входили советник
по контактам с прессой и специалист по поли-
тической истории.

ременный поверенный в делах
СССР в Норвегии М.Т.Фролов

(4 июля 1940 г.) получил телеграмму
за подписью В.М.Молотова.

В телеграмме  говорилось, что «Советс-
кое правительство приняло предложение Гер-
манского правительства о ликвидации дипло-
матического представительства СССР в Бель-
гии и Норвегии, так как в этих областях дей-
ствует германское законодательство и прави-
тельства этих стран бежали. Взамен полпред-
ства в Норвегии остается консульство». Для
ведения консульской работы, продолжавшей-
ся до весны 1941 г., оставались генеральный
консул М.Т.Фролов и несколько сотрудников
бывшего полпредства10. Кроме того, теле-
граммой приказывалось «немедленно уво-
лить» работавших в полпредстве неких «Хан-
сена и Кверинга». Речь явно шла о норвежских
гражданах.

Такое снижение уровня советско-
го дипломатического представитель-
ства в Норвегии в 1940 г. можно счи-
тать логическим завершением не-
простого этапа в развитии советско-
норвежских дипломатических отно-
шений в 30-х годах.

Вспомним, в частности, что с июня 1935 по
декабрь 1936 г. в Норвегии находился
Л.Д.Троцкий, высылки которого из страны ка-
тегорически требовал лично Сталин.

В
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В январе 1938 г. НКИД СССР по-
требовал от Осло закрыть к 1 ап-
реля Генеральное консульство Норве-
гии в Ленинграде.

После его закрытия из СССР переводом в
Австралию уехал один из самых опытных нор-
вежских дипломатов, работавший тогда на со-
ветском направлении, – Ф.С.Платоу. Он про-
работал в России, а затем в СССР с 1910 по
1938 г. В 1921–1924 гг. был первым торговым
агентом Норвегии в Петрограде, в 1924 г.,
после установления советско-норвежских дип-
ломатических отношений, был назначен кон-
сулом, а затем генеральным консулом в Ле-
нинграде.

При отъезде из СССР, осложненном се-
рьезными бюрократическими препонами,
ему не разрешили увезти с собой жену, со-
ветскую гражданку, брак с которой был при-
знан норвежскими властями. Жену обвинили
в шпионаже, и она провела восемь лет в лаге-
рях, а затем была сослана на поселение в
Красноярский край, несмотря на многочислен-
ные обращения норвежской стороны, направ-
ляемые в течение пяти лет по дипломатичес-
ким каналам12.

В 1937 г. в шпионаже в пользу Англии был
обвинен консул Норвегии в Архангельске
А.А.Виклюнд*.

По его делу арестовали более 50 арханге-
логородцев, большинство из которых было
расстреляно. Самому А.Виклюнду повезло –
дипломатический иммунитет позволил ему в
мае 1938 г. вместе с семьей покинуть СССР.
Норвежское консульство в Архангельске
вскоре было закрыто (лишь в октябре 2010 г.
в городе снова появился консульский сотруд-
ник, представляющий интересы Норвегии, – на
этот раз почетный консул).

Эти события происходили на
фоне общего снижения объемов тор-

гово-экономического сотрудниче-
ства СССР и Норвегии.

Если в 1936–1938 гг. советский экспорт в
Норвегию проявлял тенденцию к росту в ос-
новном за счет крупных поставок зерна, то в
1939 г. он сократился в 5,7 раза, упав почти
до нуля.

В 1939–1940 гг. зарегистрировано десяти-
кратное падение стоимости советского им-
порта из Норвегии – она составила всего
748 тыс. руб.

В 1939–1940 гг. советская сторона не за-
купила у Норвегии ни одной тонны рыбы, хотя
в свое время объемы таких закупок доходили
до 100 тыс. т соленой рыбы, заготовленной по
«русскому способу», и сельди.

Сезон 1939 г. стал последним пе-
ред началом войны для доставок эк-
спортных грузов для СССР, особенно
из Белого и Балтийского морей, за-
фрахтованными норвежскими тор-
говыми судами.

Итогом такого торгового партнер-
ства с СССР стал сделанный советс-
кой стороной в 1940 г. вывод о пол-
ной утрате значения советско-нор-
вежского Договора о торговле и
мореплавании от 15 декабря 1925 г.
Для Норвегии, у которой на тот пери-
од СССР был основным поставщиком
хлебного зерна, вывод неутешитель-
ный.

ыл у дипломатических отноше-
ний СССР и Норвегии 30-х го-

дов и общий политический фон. Од-
ним из его центральных элементов
можно считать советско-финляндс-
кую войну 1939–1940 гг., после от-

* Виклюнд Арнольд Адольфович родился в 1886 г. в Архангельске. В 1922–1938 гг. ра-
ботал в консульстве Норвегии в этом городе секретарем, вице-консулом и консулом. Был
женат на уроженке Архангельска В.Д.Аароновой, имел двух дочерей. В принадлежавшем
ему особняке на улице Пролеткульта, 8 (ныне улица Попова) около 20 лет располагалось
норвежское консульство13.

Б
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клоненных Финляндией предложе-
ний СССР об обмене территориями.

В связи с советско-финляндским
конфликтом Норвегия поддержала
исключение Советского Союза из
Лиги Наций. В Осло, очевидно, опа-
сались, не появятся ли у СССР каких-
либо «предложений» обменяться тер-
риториями и с Норвегией.

Приведем выдержку из «Замечаний к па-
мятной записке министров Нильсена и Фьель-
стада – некоторые вопросы внешней полити-
ки» министра иностранных дел Х.Кута (24 сен-
тября 1940 г.): «Кое-кто мог бы представить
себе ситуацию, когда Германия и СССР смог-
ли бы прийти к соглашению о разделе Норве-
гии. Хотя я лично считаю, что советское пра-
вительство, скорее всего, учитывая его мно-
гократные заявления, заинтересовано в том,
чтобы Норвегия оставалась независимой»1.

Вполне вероятно, что, сознавая
масштабы угрозы германской агрес-
сии, Норвегия все-таки больше опа-
салась продолжения подкрепленной
советской военной мощью экспансии
большевизма на Запад. Показатель-
ной иллюстрацией к общей картине
советско-норвежских отношений
времен начала Второй мировой вой-
ны являются сведения о том, кому из
мировых лидеров мог симпатизиро-
вать упомянутый дипломатический
представитель Норвегии в советской
столице Э.Масенг.

В декабре 1940 г. шведский посланник в
Москве сообщал в Стокгольм об «абсолют-
ной вере в звезду Гитлера» Э.Масенга, не
скрывавшего своего мнения от коллег по дип-
ломатическому корпусу.

Норвежские исследователи отме-
чают, что разрыв дипломатических
отношений Норвегии с СССР в
1941 г. произошел под нажимом Гер-
мании. Можно усомниться в этом,
предположив, что СССР перед лицом

надвигавшейся гитлеровской агрес-
сии, пойдя на такой шаг, преследовал
необходимые ему внешнеполитичес-
кие цели.

В вербальной ноте НКИД СССР миссии
Норвегии в СССР от 8 мая 1941 г. о прекра-
щении дипломатических отношений между
СССР и норвежским правительством говори-
лось: «Ввиду того, что Норвегия в настоящее
время не является суверенным государством,
и СССР не имеет в Норвегии своего диплома-
тического представителя, НКИД СССР имеет
честь довести до сведения Норвежской Мис-
сии в Москве, что Советское Правительство
считает с сего числа полномочия Норвежско-
го Посланника потерявшими силу»10.

У информированного 9 мая о та-
ком решении норвежского прави-
тельства в Лондоне, очевидно, могло
возникнуть несколько вопросов.

Первый – каким государством в по-
нимании тогдашних советских специ-
алистов по международному праву
была Норвегия до 8 мая 1941 г., в те-
чение более года со дня начала герман-
ской оккупации, – суверенным или
нет?

Второй, возможно, более важный
и по сути тот же, что мог возникнуть
в связи с преобразованием в 1940 г.
советского полпредства в Осло в ген-
консульство, а до того – закрытием
норвежских консульств в Ленингра-
де и Архангельске, – кому может быть
выгоден разрыв дипломатических
отношений СССР с Норвегией, ни-
когда не воевавшей ни с Россией, ни
с Cоветским Союзом?

Третий – для чего советскому ру-
ководству нужно было разрывать
дипломатические отношения с Нор-
вегией, с которой менее чем за месяц
до этого было заключено новое меж-
правительственное соглашение о то-
варообороте и платежах?
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В соответствии с приложениями к
подписанному 10 апреля 1941 г. со-
глашению (текст которого был со-
ставлен только на русском и немец-
ком языках) СССР рассчитывал полу-
чать специальные сорта стали,
тонны алюминия, ферросплавов.
Норвегии же нужны были советская
рожь, пшеница, кормовые культуры.
На несколько миллионов крон нор-
вежцы хотели даже закупить узбекс-
кий хлопок.

о вернемся в Лондон. Начав
свою работу в британской сто-

лице, норвежский МИД ставил перед
собой три основные задачи: инфор-
мировать о происходящих в Норве-
гии событиях находящихся за рубе-
жом норвежцев и другие государ-
ства, консолидировать усилия по
признанию Норвегии в качестве не-
зависимого государства со своим
правительством и внешнеполити-
ческим ведомством, а также отла-
дить деятельность самого министер-
ства.

Сразу после прибытия в Лондон
Я.Виднесу, который до войны воз-
главлял в МИД отдел по работе с прес-
сой со времени его создания в 1919 г.,
была поставлена задача создать ана-
логичную структуру в Великобрита-
нии. Однако после смерти Я.Видне-
са (октябрь 1940 г.) было принято ре-
шение о выводе пропагандистской
работы и контактов с прессой из ком-
петенции МИД (хотя Х.Кут был про-

тив этого) и передачи этой тематики
в ведение правительственного уп-
равления информации, созданного
21 февраля 1941 г. и продолжавшего
свою деятельность до конца войны9.

Была еще одна важная задача –
содействовать поддержанию связей
лондонского правительства с окку-
пированной немцами Норвегией,
противодействовать германской
пропаганде с ее заявлениями о том,
что «эмигрантская клика в Лондоне»
хочет продать Норвегию «британ-
ской плутократии». «Мысль, которая
особенно мучила меня летом
1940 г., – писал впоследствии Х.Кут, –
была о том, что правительство может
потерять контакт с норвежским на-
родом».

Основным каналом информиро-
вания оккупированной Норвегии и
ее граждан за рубежом о деятельно-
сти «лондонского правительства»,
включая МИД, стали передачи нор-
вежских комментаторов на Би-Би-
Си. Вещание на норвежском языке
началось с начала вторжения немцев
в Норвегию. Вскоре по согласованию
с британскими властями им заня-
лись специалисты из находившейся
в Британии Норвежской службы ра-
диовещания.

Передачи вели перебравшиеся в Лондон
известные в Норвегии радиоведущие, голосам
которых доверяли норвежцы, такие как А.Ор-
динг и У.Рюттер1.

Налаживалась собственно дипло-
матическая деятельность «лондон-

* Х.Кут, руководивший МИД Норвегии с 20 марта 1935 года, ставил целью отстаива-
ние нейтралитета страны. Однако начало  его работы в составе норвежского правитель-
ства в лондонской эмиграции  было подвергнуто резкой критике тогдашним министром
юстиции Т.Ли в правительстве Й.Нюгордсволла В ноябре 1940 г. Х.Кут был отправлен в
отпуск, а с февраля 1941 года – в отставку. МИД возглавил Т.Ли. Затем до конца войны
Х.Кут находился в США (Store norske leksikon // URL: www.snl.no).

Н
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ского правительства». В феврале
1941 г. после отставки Х.Кута* внеш-
неполитическое ведомство возглавил
Трюгве Ли, ставший впоследствии
первым Генеральным секретарем со-
зданной в 1945 г. Организации Объ-
единенных Наций и работавший на
этом посту с 1946 по 1953 г.

Заняв кресло министра иностран-
ных дел, ему удалось наладить проч-
ные связи с правительством Вели-
кобритании, которую норвежское
правительство в эмиграции считало
одной из важнейших союзных дер-
жав, особенно после капитуляции
Франции. Британское руководство, в
свою очередь, рассматривало Т.Ли
как одного из самых перспективных
членов норвежского «лондонского
кабинета министров».

Он стал близким другом британского ми-
нистра иностранных дел Э.Идена, который
приглашал норвежского министра поиграть в
теннис и погостить в своей загородной рези-
денции.

Уже в своем первом радиообраще-
нии к Норвегии (5 декабря 1940 г.),
положившем начало норвежской по-
литике евро-атлантизма, Т.Ли заявил
о необходимости проведения новой
внешнеполитической линии стра-
ны – «тесного и обязывающего со-
трудничества, которое должно было
укрепить связи с Западом и с теми
нациями, с которыми Норвегию свя-
зывают давние экономические отно-
шения,.. а также с теми государства-
ми, с которыми у нас есть экономи-
ческие связи, и народами, имеющи-
те же, что и у нас, традиции свободы

и борющимися за те же идеалы. Это,
прежде всего, Британская империя –
самое крупное государственное обра-
зование в мире, а затем могуще-
ственные и богатые Соединенные
Штаты Америки»1.

После нападения 22 июля 1941 г.
Германии на Советский Союз король
Хокон VII и правительство премьер-
министра Й. Нюгордсволла заявило
о поддержке СССР и призвало сооте-
чественников в оккупированной
Норвегии не помогать фашистам.

«С нападением на Россию война
вступила в новую фазу, – заявил Ко-
роль, обращаясь к норвежцам на ро-
дине и за ее пределами, – мы нахо-
димся в состоянии войны с Германи-
ей. Немцы – наши враги. Отношение
к Финляндии не должно затмевать
факты, и не поддавайтесь никакой
пропаганде в этой связи»14.

28 июня, выступая по радио, Т.Ли
отметил: «По мере наших возможно-
стей мы вместе с Великобританией и
другими союзниками будем поддер-
живать всех, кто ведет войну против
гитлеровской Германии. Русский на-
род борется сейчас за свою свободу и
национальную независимость»*.

23 июля состоялась беседа по-
сланника Норвегии в Великобрита-
нии Э.Кольбана с послом СССР в
Лондоне И.М.Майским, зафиксиро-
ванная как запись беседы этих дип-
ломатов «о восстановлении диплома-
тических отношений между Норве-
гией и СССР». На встрече И.М.Май-
ский «сказал, что слышал (от Идена. –
Авт.), что министр иностранных дел

* 1941 11 juli. Газета Nordisk Tidende, основанная в США в 1881 г. и закрытая в
1991 г., в годы войны была единственной свободной газетой, выходившей на норвежском
языке с информацией о ситуации в оккупированной Норвегии.
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Норвегии высказал пожелание о вос-
становлении дипломатических отно-
шений с Советским Союзом.

Майский выразил свое согласие с
этим»10.

5 августа 1941 г. советская и нор-
вежская стороны направили друг

другу письма о желании обменяться
посланниками.

Посланником СССР при норвежском пра-
вительстве стал советский посол при союзных
правительствах, находящихся в изгнании в Лон-
доне, А.Е.Богомолов. Норвежским посланни-
ком в Москве был назначен Р.Андворд.

Со дня разрыва дипломатических отношений СССР с Норвегией до их вос-
становления прошло менее трех месяцев.

В современной истории отношений никогда не воевавших государств-со-
седей, как видится, найдется немного примеров таких резких перемен. Но
впереди была общая тяжелейшая борьба с немецким фашизмом. Поэтому
имевшиеся в августе 1941 г. к советскому руководству вопросы, которые мог-
ли бы задать норвежские дипломаты, работавшие в Лондоне, возможно, даже
не возникали. Нужно было вместе бороться и побеждать…
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