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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â

â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-
íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
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Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå � ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû

Ñóäüáà âîåííîïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ ïîëÿêîâ
â ÑÑÑÐ (1939�1951 ãã.)

Ìèôû «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»

ßïîíèÿ è Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ÀÑÅÀÍ

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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Àíàòîëèé Èñàêîâ

Ñîâðåìåííûé ìèð ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ. Ïðè÷èíû
ýòîãî � ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé, ôèíàíñîâûé è íðàâñòâåííûé êðèçèñ ãëîáàëèçìà,
êîòîðûé èçæèâàåò ñåáÿ êàê ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà è âñåìè âîçìîæíûìè ñðåäñòâàìè
ñòàðàåòñÿ ïðîäëèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Åãî ñïàñèòåëüíûé àðñåíàë äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé:
� èäåéíîå îòðèöàíèå è âñåìåðíîå îõàèâàíèå êîììóíèçìà;
� îáúåäèíåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ â ñîþçû (íàïðèìåð, Åâðîñîþç);
� ïåðèîäè÷åñêèå ñîâåùàíèÿ ãëàâ ìèðîâûõ äåðæàâ («âîñüìåðêè», «Áîëüøîé

äâàäöàòêè») ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðîòèâîðå÷èé;
� íàðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì

(ýòî îñîáåííî ñòàëî çàìåòíûì ïîñëå ñàììèòà «Áîëüøîé äâàäöàòêè» â Ñåóëå 11�
12 íîÿáðÿ 2010 ã.);

� ïðåñëåäîâàíèå îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è äâèæåíèé;
� ïîñòîÿííîå óðåçàíèå ïðàâ òðóäÿùèõñÿ;
� ïåðèîäè÷åñêèå ïîäà÷êè îëèãàðõîâ íèùåìó íàñåëåíèþ;
� ôèíàíñèðîâàíèå èç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâ, ãäå îáîñòðÿ-

þòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ;
� ìàêñèìàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;
� ïîñòîÿííûå ïðèçûâû âëàñòåé ê íàñåëåíèþ äåëàòü «ñâîé áèçíåñ»;
� ïåðèîäè÷åñêàÿ äåìîíñòðàöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îëè-

ãàðõîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ÷èñëà îïïîçèöèîíåðîâ);
� ïîîùðåíèå èäåéíîé áåçäóõîâíîñòè ìàññîâîé êóëüòóðû;
� ðàñêðó÷èâàíèå òîòàëüíîé óãðîçû òåððîðèçìà.
Íà ïîñëåäíåì êðèçèñíîì ôàêòîðå îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî.
Åñëè â íåäàëåêîì ïðîøëîì ïîä òåððîðèçìîì ïîíèìàëàñü ôîðìà ñîöèàëüíîãî

ïðîòåñòà ñ îãðàíè÷åííûìè öåëÿìè, òî ñåé÷àñ âûÿâèëîñü ñòðåìëåíèå ÑØÀ è äðó-

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Å-mail: anatoli2010@gmail.com

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ ãëîáàëèçìà; òåððîðèçì; îïïîçèöèÿ; ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ.

Êðèçèñ ãëîáàëèçìà?
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ãèõ ñòðàí âêëþ÷àòü âñå îïïîçèöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ � òåðàêòû, ýêñòðåìèñòñêèå, ñå-
ïàðàòèñòñêèå, íàöèîíàëèñòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ, ïðîòåñòíûå àêöèè êîììóíèñòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è äàæå áàíäèòèçì. Ñëîâîì, òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ ñîáèðà-
òåëüíûì ïîíÿòèåì. Âñÿ îïïîçèöèÿ î÷óòèëàñü «â îäíîì ôëàêîíå». Íî îáî âñåì ïî
ïîðÿäêó.

áîëåå 3,5 òûñ. ÷åë., à îíè ñàìè ïîâèííû â
ãèáåëè, êàê óòâåðæäàåò íåçàâèñèìàÿ îðãà-
íèçàöèÿ «Âèêèëèêñ», 109 òûñ. èðàêöåâ.

Â Ïàêèñòàíå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò îò
ðóê òåððîðèñòîâ ïîãèáëî áîëåå 3 òûñ.
÷åë., â òîì ÷èñëå êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû
ñòðàíû Á.Áõóòî.

Çà âðåìÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (1994�
2008 ãã.) îáùèå ïîòåðè ôåäåðàëüíûõ ñèë,
ó÷àñòíèêîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé è ìåñòíûõ æèòåëåé ñîñòàâèëè
îêîëî 50 òûñ. ÷åë. Ñâûøå 500 òûñ. æèòå-
ëåé ×å÷íè è ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòî-
ðèé áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîå ìåñòî-
æèòåëüñòâî.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ïîòðåáîâàëà
îò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îãðîìíûõ ìà-
òåðèàëüíûõ çàòðàò (íà ñîçäàíèå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ñèë, èõ îáó÷åíèå, ñî-
äåðæàíèå è ïðîâåäåíèå êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé).

Òîëüêî â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì â ÑØÀ ïîòðà÷åíî îêîëî 600 ìëðä.
äîëë., èç íèõ ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè � íà âîé-
íó â Èðàêå, ïÿòàÿ ÷àñòü � íà âîéíó â Àô-
ãàíèñòàíå.

Â íîâîì ôèíàíñîâîì 2010/2011 ã.
àìåðèêàíöû ïðåäïîëàãàþò óâåëè÷èòü ðàñ-
õîäû íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ïî÷òè íà
25 ìëðä. äîëë.

Íàëèöî ïàðàäîêñ: áîðüáà ñ òåððî-
ðèçìîì ïîòðåáîâàëà áîëüøåãî îáúåìà
ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ çàòðàò, ÷åì
ïîòåðè òåððîðèñòîâ.

Âûñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ñòàëè íîñèòü áîëåå ìàñ-
øòàáíûé è îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.
Åñëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñíîâíîé
ôîðìîé âûñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ áû-
ëè ðàçðîçíåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå

î âòîðîé ïîëîâèíå XX â. � íà÷àëå
XXI â. òåððîðèçì ïðî÷íî âîøåë è

çàêðåïèëñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
êàê èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà íàñèëèÿ èëè
óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè
ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé ñ öå-
ëüþ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè îêà-
çàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå îðãàíà-
ìè âëàñòè ðåøåíèé, âûãîäíûõ òåððî-
ðèñòàì.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáîçíà÷èëàñü
òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò ðàçðîçíåííûõ
àêòîâ ê ìàñøòàáíûì àêöèÿì, êîãäà
ïðèìåíÿþòñÿ íå òîëüêî ìåòîäû îòêðû-
òîãî íàñèëèÿ, íî è èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñå-
ëåíèå äëÿ ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû âñåîá-
ùåãî ñòðàõà è âîçáóæäåíèÿ ïðîòåñòíûõ
íàñòðîåíèé â îáùåñòâå.

Îáðàòèìñÿ ê ôàêòàì.

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ â ðåçóëüòà-
òå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïîãèáëè è ïðî-
ïàëè áåç âåñòè ïî÷òè 3 òûñ. ÷åë. ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Óùåðá, íàíåñåííûé òåð-
ðîðèñòàìè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, ñî-
ñòàâèë 80 ìëðä. äîëë.

Çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè îò òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ ïîíåñëî íàñåëåíèå íàøåé
ñòðàíû (âçðûâû äîìîâ â ãã. Ìîñêâå è Âîë-
ãîäîíñêå, òðàãåäèÿ íà Äóáðîâêå â Ìîñêâå
è øêîëå â Áåñëàíå, òåðàêòû â äðóãèõ ãîðî-
äàõ Ðîññèè).

Òåðàêòû â Àôãàíèñòàíå äëÿòñÿ ñ
2001 ã., è óæå óíåñëè æèçíè áîëåå
2,1 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ êîàëèöèîííûõ
ñèë. Òàì æå ïîãèáëè îêîëî 6 òûñ. àôãàí-
ñêèõ âîåííûõ è ïîëèöåéñêèõ è 5,5 òûñ.
ìèðíûõ ãðàæäàí.

Ïîòåðè àìåðèêàíöåâ îò òåðàêòîâ â
Èðàêå, íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 2003 ã., ñîñòàâèëè

Òåððîðèçì ïîêà íå ñäàåòñÿ

Â
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àêòû, ïðåñëåäóþùèå îãðàíè÷åííûå
öåëè, òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè ñòàëè
íîñèòü ôîðìó òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðà-
öèé, êàê ñîâîêóïíîñòè òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ, îáúåäèíåííûõ åäèíîé öå-
ëüþ è ðàçíåñåííûõ ïî âðåìåíè èõ èñ-
ïîëíåíèÿ (ñîâåðøåíèÿ). Áîëåå òîãî,
òåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè ñòàëè âêëþ-
÷àòü òàêîé àñïåêò, êàê èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íà-
ñåëåíèå è ñèëîâûå ñòðóêòóðû òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà (÷åðåç ðàäèî, òåëå-
âèäåíèå, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, àãåíòóðó).

Òåððîðèñòû â ñâîåé ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþò ïðîòèâ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñàìûå ñîâðåìåí-
íûå ñðåäñòâà. Ïðîñëåæèâàþòñÿ ïîïûò-
êè òåððîðèñòîâ èñïîëüçîâàòü áèîëîãè-
÷åñêîå îðóæèå, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðî-
ãî ïîäîçðåâàþòñÿ íåêîòîðûå àçèàòñêèå
ñòðàíû.

Ñ÷èòàåòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî ðàñïûëåíèå
2 ã ïîðîøêà ñî ñïîðàìè ñèáèðñêîé ÿçâû â
ìåòðî â «÷àñ ïèê» ìîæåò ïðèâåñòè ê çàðà-
æåíèþ äî 126 òûñ. æèòåëåé ãîðîäà, èç
êîòîðûõ âåðîÿòíåå âñåãî, ïîãèáíåò
120 òûñ.

Íå èñêëþ÷àþòñÿ ïîïûòêè òåððîðè-
ñòîâ èñïîëüçîâàòü õèìè÷åñêîå îðóæèå.
Òàêèå ïðåäïîëîæåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ
íà òîì, ÷òî ê ñòðàíàì, îáëàäàþùèì
õèìè÷åñêèì îðóæèåì (ïîìèìî ÑØÀ è
Ðîññèè), çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû îò-
íåñëè Êèòàé, Êóáó, Åãèïåò, Èçðàèëü,
Ëèâèþ, Ñåâåðíóþ Êîðåþ, Ïàêèñòàí,
Ñèðèþ è Òàéâàíü. Â ïðîøëîì èçâåñòíî
ïðèìåíåíèå òåððîðèñòàìè â òîêèéñêîì
ìåòðî (ßïîíèÿ) â 1995 ã. õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîòî-
ðîãî ïîãèáëè 11 ÷åë. è îêîëî òûñÿ÷è
ÿïîíöåâ áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû.

Îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóåò óãðîçà
ïðèìåíåíèÿ òåððîðèñòàìè êèáåðíåòè-
÷åñêèõ àòàê («êèáåðòåððîðèçì») ïðî-
òèâ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óæå ÷åðåç
2 ÷àñà ïîñëå íà÷àëà òàêîé àòàêè, íà-

ïðèìåð, òàêîé ãîðîä, êàê Íüþ-Éîðê,
ìîæåò îñòàòüñÿ áåç ýëåêòðè÷åñòâà.
Ïðè÷åì «âçëîì» çàùèùåííûõ ñåðâåðîâ
ñèñòåìû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ñïîñîáåí
îñóùåñòâèòü òåððîðèñò-îäèíî÷êà. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî àâàðèéíàÿ ñèòóàöèÿ
â ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ìîæåò
áûòü ëèêâèäèðîâàíà ÷åðåç 6 ÷àñ., îíà
ñïîñîáíà âûçâàòü ïàíèêó ñðåäè íàñåëå-
íèÿ è â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ñðåäñòâà-
ìè íàïàäåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàññî-
âûì æåðòâàì.

Â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîñëå-
äíåãî âðåìåíè, ïîñâÿùåííûõ îöåíêå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ñ ôèçè÷åñêèì
óíè÷òîæåíèåì êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñè-
ñòåìû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, äåëàåòñÿ âû-
âîä, ÷òî âñå ýòî êîí÷èòñÿ òåì, ÷òî 50%
ïîòåðü ìîùíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ áóäåò ñîâåðøåíî
â ðåçóëüòàòå 8�16 îäíîâðåìåííûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Íå ìåíåå 90% ïî-
òåðü ìîùíîñòè ýëåêòðîýíåðãèè ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ïðè ó÷àñòèè â îïåðà-
öèè 30�40 òåððîðèñòîâ. Ïðè÷åì äëÿ
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïîäîáíûõ
àòàê, ïî îöåíêå çàðóáåæíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ïîòðåáóåòñÿ îò íåñêîëüêèõ íåäåëü
äî íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ.

Íå ñëó÷àéíî â íîâîé Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Âåëèêîáðè-
òàíèè 2010 ã. «êèáåðòåððîðèçì» óïî-
ìèíàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ
óãðîç áðèòàíñêîìó îáùåñòâó.

Íàñòóïëåíèå òåððîðèñòîâ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêè-
ìè ãðóïïàìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Åñëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñ÷èòà-
ëîñü, ÷òî «Àëü-Êàèäà», âîçãëàâëÿåìàÿ
Ó. áåí Ëàäåíîì è «Ëàøëàð-È-Òàéáà»,
âî ãëàâå êîòîðîé ñòîèò Õàôèç Ìóõõà-
ìàä Ñàèä, ÿâëÿþòñÿ ÷óòü ëè íè åäèí-
ñòâåííûì àâàíãàðäîì òåððîðèñòîâ, òî
ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ýñòàôåòó îò
íèõ ïðèíÿëà ãëîáàëüíàÿ ñåòü ïîêà ÷òî
òîëüêî èäåéíî ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðó-
ãîì ðàäèêàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Íå çà
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ãîðàìè îáúåäèíåíèå ïîñëåäíèõ â ðåãè-
îíàëüíûå öåíòðû òåððîðèçìà � Àìåðè-
êàíñêèé, Çàïàäíîåâðîïåéñêèé, Áëèæíå-
âîñòî÷íûé, Àçèàòñêèé.

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé íàïðàâëÿåòñÿ è ïîääåðæèâàåò-
ñÿ ñïåöñëóæáàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ýòî äîñòèãàåòñÿ êàê ïóòåì ïðîíèê-
íîâåíèÿ ñïåöñëóæá â òåððîðèñòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, òàê è ïóòåì èõ ñîçäàíèÿ
(âñïîìíèì, êàê ñîçäàâàëàñü ñïåöñëóæ-
áàìè Òóðöèè, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è
Ïàêèñòàíà êðóïíàÿ ãðóïïèðîâêà òåð-
ðîðèñòîâ â ×å÷íå). Â ýòîì ñìûñëå
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì
íåêîòîðûõ ïîëèòîëîãîâ (Þ.Àâäååâ,
Ä.Äåìèè, Å.Ëÿõîâ, Â.Ïåòðèùåâ), ÷òî
òåððîðèñòû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äåé-
ñòâóþò â òîé èëè èíîé ôîðìå ïîä êîí-
òðîëåì ñïåöñëóæá. Ýòî âîçìîæíî, ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ, òîëüêî ïîñëå îáðåòå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, êîã-
äà ñïåöñëóæáû ñìîãóò íà íèõ äåëàòü
îïðåäåëåííóþ ñòàâêó.

Íåáåçûíòåðåñíî â ýòîé ñâÿçè âûñêàçû-
âàíèå ëèâèéñêîãî ëèäåðà Ì.Êàäàôèè, ÷òî
Ó. áåí Ëàäåí âîâñå íå «òåððîðèñò íîìåð
îäèí», êàê åãî ïûòàþòñÿ ïðåäñòàâèòü çà-
ïàäíûå ÑÌÈ, îí âñåãî ëèøü «àãåíò ÖÐÓ
íîìåð îäèí».

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñ ïîìîùüþ òåð-
ðîðèñòîâ ñïåöñëóæáû ðÿäà èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ñòðåìÿòñÿ ðåøàòü íå-
ñêîëüêî çàäà÷:

� ñäåëàòü ïðè ïîìîùè òåððîðèñòîâ
áîëåå ñãîâîð÷èâûìè ýëèòû â òåõ ñòðà-
íàõ ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà, ãäå îíè òÿ-
ãîòåþò ê çàïàäíûõ öåííîñòÿì;

� óòâåðäèòü ãåîïîëèòè÷åñêèé ïëþ-
ðàëèçì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
è îñëàáèòü ïîçèöèè Ðîññèè â ìèðå;

� ïîäîðâàòü âëèÿíèå äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñèë â ðÿäå ñòðàí;

� ðàçæå÷ü ìåæðåëèãèîçíóþ âðàæäó
â ìèðå.

Êàê æå îòðåàãèðîâàëî ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî íà àêòèâèçàöèþ òåððîðèçìà?

Â àêòèâå � íåñêîëüêî ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ðÿäå
ñòðàí, à òàêæå ñèñòåìà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
ýòîãî êðàéíå îïàñíîãî ÿâëåíèÿ ñîâðå-
ìåííîñòè.

Â ÑØÀ ýòî âûðàçèëîñü â ñîçäàíèè ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ñïå-
öèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé (îòðÿäà «Äåëüòà»
÷èñëåííîñòüþ áîëåå 400 ÷åë.); Âåëèêîáðè-
òàíèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Èñïà-
íèè è äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû �
ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è
ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé; â Ðîññèè � â
ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà (ÍÀÊ), àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ êîìèññèé íà ìåñòàõ è ñïåöïîäðàç-
äåëåíèé.

Ýòî, ïîæàëóé, è âñå, ÷åì îãðàíè÷è-
ëèñü âåäóùèå äåðæàâû ìèðà. Âåäü òåð-
ðîðèçì â óçêîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåð-
ìèíà íå ïîñÿãàåò íà ñâÿòàÿ ñâÿòûõ �
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, îñíîâó êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.

îëèòèêè è ïîëèòîëîãè âåäóùèõ
äåðæàâ ìèðà îïðåäåëèëè, ÷òî ðàñ-

øèðèòü ïîíÿòèå òåððîðèçìà âïîëíå
âîçìîæíî è íóæíî. Ýòî î÷åíü âûãîä-
íûé ïðåäëîã äëÿ àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ
îïïîçèöèåé âñåõ ìàñòåé, ïðåæäå âñåãî ñ
åå èäåîëîãèåé.

Çàïóãèâàÿ îáùåñòâî «óæàñàìè»
òåððîðèçìà, âëàñòè ïîä ýòèì ôëàãîì
óñèëèâàþò ïðåñëåäîâàíèå âñåõ íåñîã-
ëàñíûõ ñ èõ ïîëèòèêîé, áóäü-òî ñåïà-
ðàòèñòû, íàöèîíàëèñòû, êîììóíèñòû
èëè ïðîñòî áàíäèòû, õîòÿ êàæäîå èç
îïïîçèöèîííûõ òå÷åíèé èìååò ñâîþ

Ï
Ïðàâîìåðíî ëè ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ òåððîðèçìà?
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èäåîëîãèþ, öåëü è òàêòèêó äåéñò-
âèé.

Äåéñòâèòåëüíî, ñòðåìëåíèå ïîëèòè-
êîâ îáúåäèíèòü ïîä òåðìèíîì «òåððî-
ðèçì» íåñîãëàñíûå ñ âëàñòüþ ãðóïïè-
ðîâêè âåñüìà âûãîäíî äëÿ âëàñòü ïðå-
äåðæàùèõ. Â ýòîì ñëó÷àå, íàðÿäó ñ
áîðüáîé ñ äåéñòâèòåëüíûìè ïðîÿâëå-
íèÿìè òåððîðèçìà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì âåñòè áîðüáó ñî âñåìè äðó-
ãèìè îïïîçèöèîííûìè òå÷åíèÿìè.

Íî â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò îïðåäå-
ëåííîå ïðîòèâîðå÷èå. Âåäü êàæäûé âèä
ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà
èìååò ñâîþ èäåîëîãèþ, öåëü è, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî êàæäûé èç íèõ òðåáóåò îò-
äåëüíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î åãî ïðîôèëàêòèêå, ïðåäóïðåæäå-
íèè è íåéòðàëèçàöèè.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ñåïàðàòèçì.
Ýòî ïîëèòè÷åñêîå òå÷åíèå èìååò öåëüþ
îòäåëåíèå òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ïî
ýêîíîìè÷åñêèì, íàöèîíàëüíûì èëè ðå-
ëèãèîçíûì ïðè÷èíàì îò îñòàëüíîé
òåððèòîðèè, ïðåæäå âñåãî, ìíîãîíàöè-
îíàëüíîé ñòðàíû è îáðàçîâàíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èëè íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé àâòîíîìèè. Ê
ñîæàëåíèþ, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó
ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, ýòîò
âèä, áåçóñëîâíî, ïðîòèâîïðàâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íå îòíåñåí ê ÷èñëó îñîáî
îïàñíûõ ÿâëåíèé, ïîäðûâàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå óñòîè. Òåì íå ìåíåå, îí
òðåáóåò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñ
öåëüþ åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðàëè-
çàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåãî àðñåíàëà
èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà ñèë è
ñðåäñòâ.

Ñïðàøèâàåòñÿ, ãäå çäåñü òåððîðèçì?
Óìåñòíû ëè çäåñü ïîäõîäû, ïðèìåíÿå-
ìûå â ïðîòèâîäåéñòâèè ýòîìó êðàéíå
îïàñíîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ?

Îòâåò îäíîçíà÷åí. Áîðüáó ñ ñåïàðà-
òèçìîì íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ïðîòèâî-

äåéñòâèåì òåððîðèçìó. Ýòî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå íàïðàâëåíèå óêðåïëåíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðîìó óãðîæàåò ïîäîáíîãî
ðîäà îïïîçèöèÿ.

Òî÷íî òàêæå íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ
òåððîðèçìîì ïðîòåñòíûå âûñòóïëåíèÿ
êîììóíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îíè
íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ óãðîçàìè,
íàñèëèåì è óáèéñòâàìè íè â ÷åì íå ïî-
âèííûõ ëþäåé. Íåëüçÿ îòíîñèòü âûñ-
òóïëåíèÿ êîììóíèñòîâ è ê ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ òàêîå ñòðåìëå-
íèå íàáëþäàåòñÿ â ðÿäå ñòðàí (ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðîññèÿ).

Âîò ÷òî, íàïðèìåð, çàÿâèë íåäàâíî ïðå-
çèäåíò àìåðèêàíñêîãî Öåíòðà ïîëèòèêè áå-
çîïàñíîñòè Ôðýíê Ãàôôèí: «Ñîöèàëèñòû è
êîììóíèñòû íå âíóøàþò îñîáîãî äîâåðèÿ íè
â âîïðîñàõ áîðüáû çà ñîõðàíåíèå ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè, íè â âîïðîñàõ âíóòðåííåé ñòà-
áèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ».

Ïîýòîìó áîðüáà ñ ýêñòðåìèçìîì è
êîììóíèçìîì íå îäíî è òîæå, õîòÿ íå-
êîòîðûì ïîëèòèêàì è ïîëèòîëîãàì
ýòî áûëî áû óäîáíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âî âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêå íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèâåäåííûõ äîêàçàòåëüñòâ âïîëíå
äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âðÿä
ëè öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðåííîå òîëêîâà-
íèå ïîíÿòèÿ òåððîðèçìà íè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íàóêè, íè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîá-
ðàçíîñòè.

Âîò ïî÷åìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì âëàñòíûì ñòðóêòóðàì ãîñó-
äàðñòâ âåñòè êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñ
îïïîçèöèåé ëþáîãî ðîäà ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì, ñòðîãî ïðèäåðæè-
âàÿñü èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê
èäåéíîìó ðàçîðóæåíèþ, ïðîôèëàêòè-
êå, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé îïïîçèöèîííûõ
ñèë. Ïðè÷åì äîëæíîå âíèìàíèå äîëæ-
íî ïî-ïðåæíåìó óäåëÿòüñÿ áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì â åãî êëàññè÷åñêîì ïðî-
ÿâëåíèè.
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Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïî ìåðå
ãëîáàëèçàöèè ñîâðåìåííîãî ìèðà îí
áóäåò âñå áîëåå óÿçâèìûì îò âûçîâîâ è
óãðîç ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñ-
ëå òåððîðèçìà, êîòîðûå ñòàëè íîñèòü
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Èõ âîç-
äåéñòâèå íà ìèð áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ ÷å-
ðåç ïîðîæäåíèå âñåõ íîâûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì è îñòðûõ ïðîòèâîðå-
÷èé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðîäóöè-
ðóþò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ìåæäóíàðîä-
íûé òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íàðêîáèçíåñ,
íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, ïîõèùåíèå ëþ-
äåé, íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ è äð. Â
ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ïåðåä ëèöîì ãëîáàëüíîé îïàñíî-
ñòè, ãäå ïåðâóþ ñêðèïêó áóäåò èãðàòü
òåððîðèçì ñ åãî âîçìîæíîñòÿìè ïðî-
ÿâèòü ñåáÿ â ëþáîé ìîìåíò, â ëþáîì
ìåñòå è ñîâåðøåííî íåïðåäñêàçóåìûì
ñïîñîáîì.

Òåððîðèçì, ïî çàÿâëåíèþ ðÿäà ïî-
ëèòîëîãîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, áó-
äåò ïîñòåïåííî óòðà÷èâàòü ñâîè ïîçè-
öèè êàê ïðåñòóïíîå äâèæåíèå, íî â ñó-
ùåñòâóþùåì âèäå îí âðÿä ëè áóäåò
ñïîñîáåí ïîâåñòè çà ñîáîé øèðîêèå
ìàññû íàñåëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â
êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â æèçíè
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â ìèðîâîì ñî-
îáùåñòâå òåððîðèçì ñåé÷àñ íå ðàñïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòÿìè ãëîáàëüíîãî, ãåî-
ïîëèòè÷åñêîãî, ýòíè÷åñêîãî, ïðàâîâî-
ãî, ðàñîâîãî è ðåëèãèîçíîãî òîëêà.
Ñëèøêîì óçêè åãî èäåîëîãè÷åñêèå óñ-
òàíîâêè. Îí ïðèìèòèâíî ïðîòåñòóåò
ïðîòèâ ïðîçÿáàíèÿ â íèùåòå ïî÷òè
80% íàñåëåíèÿ Çåìëè.

Æèâó÷åñòè òåððîðèçìà ñïîñîáñòâó-
þò è ýòíè÷åñêèå ïðè÷èíû, ïðåæäå âñå-
ãî áåñïðåöåäåíòíûé ðàçðûâ â óðîâíå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè «çîëîòîãî ìèëëèàðäà»
è îñòàëüíûì ÷åëîâå÷åñòâîì. Åñòü è
ïðàâîâûå ïðè÷èíû ñîõðàíåíèÿ ïîçè-

öèé òåððîðèçìà, êîòîðûå îáóñëîâëåíû
ïîïðàíèåì ñâåðõäåðæàâàìè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, îáúÿâëåíèå èçãîÿ-
ìè öåëûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ, âîîðóæåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà
ñóâåðåííûõ ñòðàí è ïðîâåäåíèå íè÷åì
íåîïðàâäàííîé ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ
è óêðåïëåíèÿ áëîêà ÍÀÒÎ.

Òåððîðèçì ïîäïèòûâàåòñÿ è ðàñîâû-
ìè ïðè÷èíàìè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò
íåòåðïèìîñòü ðÿäà ãîñóäàðñòâ ê äðóãèì
ðàñàì è íàðîäàì. Ýòî ïîðîæäàåò ìàññî-
âûå âûñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ ïðîòèâ
ðàñèçìà, ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êñå-
íîôîáèè. Ìåñòî òåððîðèçìà â çàâòðàø-
íåì äíå âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî è ðåëè-
ãèîçíûìè ïðè÷èíàìè, îñíîâó êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò àãðåññèÿ çàïàäíîãî áåçäó-
õîâíîãî ëèáåðàëèçìà ïðîòèâ ðåëèãèé,
ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ ìóñóëüìàíñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èâû óòâåðæäå-
íèÿ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ Ð.Ïåðëà è
Ä.Ôðàìà, êîòîðûå â ñâîåé êíèãå «Êîíåö
çëà: êàê âûèãðàòü âîéíó ñ òåððîðîì» íå
âèäÿò â ñóùåñòâîâàíèè òåððîðèçìà áóäó-
ùåãî, à ñâîäÿò âñå åãî âûñòóïëåíèÿ ê ëî-
êàëüíûì ñîöèàëüíûì âûëàçêàì, êîòîðûå
âîò-âîò èññÿêíóò, ñòîèò òîëüêî ïðèìåíèòü
êàê ñëåäóåò îðãàíèçîâàííóþ ñèëó.

Ýòà æå ìûñëü ïðîñëåæèâàëàñü â ðàáî-
òå 2-é Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñ-
êâà, 13�14 îêòÿáðÿ 2010 ã.), ïîñâÿùåííîé
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, â ÷àñòíîñòè
åãî èäåîëîãè÷åñêèì è èíôîðìàöèîííûì
àñïåêòàì.

Äåéñòâèòåëüíî, òåððîðèçìó â ñîâðå-
ìåííîì ïîíèìàíèè åãî èäåîëîãèè è
ïðàêòèêè ìîæåò íàñòóïèòü êîíåö. Íî
êîíåö îòíîñèòåëüíûé.

Òåððîðèçì, ñóùåñòâóþùèé âåêà, â
ñâîåì ðàçâèòèè ïðåòåðïåë íåñêîëüêî
ôàç, òî îæèâëÿÿñü, òî óòèõàÿ íà íåêîòî-
ðîå âðåìÿ. Îí â îáîçðèìîì áóäóùåì áó-
äåò, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñóùåñòâîâàòü
êàê ïðîòåñòíàÿ ñèëà, íå ñòàâÿùàÿ ïåðåä
ñîáîé ðàäèêàëüíûõ öåëåé, íàïðèìåð,
ëèêâèäàöèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
îðóäèÿ è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.
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ñâÿçè ñ îñëàáëåíèåì êîììóíèñòè-
÷åñêîãî è ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ è

íåñïîñîáíîñòüþ òåððîðèçìà ðåøàòü
êîðåííûå ñîöèàëüíûå çàäà÷è ìîæåò
âîçíèêíóòü íîâàÿ îïïîçèöèÿ â áîëåå
ñîâåðøåííîé ôîðìå ñîöèàëüíîãî ïðî-
òåñòà, êîòîðîé áóäåò ïîä ñèëó êîðåí-
íîå ïåðåóñòðîéñòâî ìèðà íà îñíîâå
ïîäëèííîé äåìîêðàòèè è óñòðàíåíèÿ
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â ðàçâèòèè ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûÿâèëèñü òàêèå òåíäåíöèè, êàê ñòèðà-
íèå ãðàíèö ìåæäó êàïèòàëèñòè÷åñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè, âíåøíèìè è âíóòðåííè-
ìè ïðîáëåìàìè è óòâåðæäåíèå «ãëî-
áàëüíîé ãðàæäàíñêîé ýòèêè», îáúåê-
òèâíî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ
òàêîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êî-
òîðàÿ áû â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
óäîâëåòâîðÿëà ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâè-
òèå ñîâðåìåííîãî ìèðà ê áîëåå ñîâåð-
øåííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå.

Âîçìîæíî ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè
ðîæäåíèÿ äåìîêðàòè÷íîãî äâèæåíèÿ
íîâîãî òèïà íà îñíîâå ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé èäåîëîãèè, äîñòîéíîãî ðàçðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé ñîâðåìåííîé ýïîõè.

Áóäóùåå ýòîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ôåíîìåíà áóäåò çàâèñåòü îò
òîãî, íàñêîëüêî îí ñòàíåò ñîñòîÿòåëü-
íûì ñ èäåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è îðãàíèçàöèîííîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïðî-
ãðåññèâíîå ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò íàäå-
ÿòüñÿ, ÷òî ýòî äâèæåíèå ïðåâðàòèòñÿ â
ìîùíóþ ñîöèàëüíóþ ñèëó, ñïîñîáíóþ
ïðèâåñòè ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðåæäå âñåãî ñóùåñòâåííûõ ïåðå-
ìåí ìîæíî áóäåò îæèäàòü â ôîðìèðî-
âàíèè èäåîëîãèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà. Ýòîò ïðîöåññ â
îáîçðèìîì áóäóùåì ìîæåò èäòè, ïî
âñåé âåðîÿòíîñòè, ïî ïóòè äàëüíåéøåãî
îñìûñëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ

ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé è ïîèñêà íîâûõ,
áîëåå ðàäèêàëüíûõ ïóòåé îáíîâëåíèÿ
èäåîëîãèè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó îäèí èç ôðàíöóçñêèõ
ïîëèòîëîãîâ Æ.Êðèñòåí çàÿâèë íåäàâíî,
÷òî «ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ ôðàíöóçîâ â îê-
òÿáðå 2010 ãîäà ïîáóæäàþò îáùåñòâåí-
íîñòü ñåðüåçíî ïåðåñìîòðåòü ñâîè ïîçè-
öèè».

Ïîèñê ýòèõ ïîçèöèé âåðîÿòíåå âñåãî
áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî àíà-
ëèç ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ïî «óïðîùå-
íèþ êàïèòàëèçìà», íî è èçó÷åíèþ
îïûòà ðÿäà ãîñóäàðñòâ ìèðà ïî áîëåå
ðåøèòåëüíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöè-
àëüíîé æèçíè îáùåñòâà (Êèòàé, ÊÍÄÐ,
Êóáà, Âüåòíàì, Âåíåñóýëà).

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå
äâèæåíèå íîâîãî òèïà ïðåäïî÷òåò ðà-
äèêàëüíóþ èäåîëîãèþ è ñòàíåò íà ïóòü
êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íî çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ: «Âîç-
ìîæíî ëè äîñòèæåíèå òàêèõ ðåçóëüòà-
òîâ ìèðíûì ïóòåì, áåç ðåâîëþöèîí-
íûõ ïîòðÿñåíèé?».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ ýòî âîçìîæíî ïóòåì ïàð-
ëàìåíòñêîé áîðüáû, õîòÿ äëÿ ýòîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâîãî òèïà
äîëæíî ðàñïîëàãàòü â ïàðëàìåíòå
áîëüøèíñòâîì, ÷òî ïîêà âåñüìà ïðî-
áëåìàòè÷íî. Îñòàåòñÿ ðåâîëþöèîííûé
ïóòü çàõâàòà âëàñòè, òî åñòü ïðèìåíå-
íèå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, íåïðå-
ìåííûì óñëîâèåì êîòîðîãî äîëæíî
áûòü íàëè÷èå ó äåìîêðàòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ íîâîãî òèïà ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé (ïàðòèé) è ñèëîâîãî ÿäðà, ñïî-
ñîáíûõ îðãàíèçîâûâàòü è ïîâåñòè ìàñ-
ñû íà ñâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Íå ìåíåå âàæíû ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà.
Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó äâà àñïåêòà:
ïåðâûé � ñòðàíà, ãäå èìååò ìåñòî äå-

Âîçìîæíà ëè êà÷åñòâåííî íîâàÿ îïïîçèöèÿ?

Â
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ìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâîãî òèïà,
äîëæíà èìåòü äîñòàòî÷íî ðàçâèòóþ
ýêîíîìèêó êàê ôóíäàìåíò ðàçâèòèÿ ïî-
çèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è âòî-
ðîé � äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâî-
ãî òèïà äîëæíî ðàñïîëàãàòü îïðåäå-
ëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñ-
òÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ñíà÷àëà êàê ïðîòåñòíîé
îðãàíèçàöèè, à çàòåì âåäóùåé (ðàäè-
êàëüíîé) ñèëû îáùåñòâà.

Âîçìîæíî ëè ýòî â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ? Îòâåò ïðîñò � ïðîáëåìàòè÷íî.
Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîå ñîâðåìåííîå ãî-
ñóäàðñòâî, âîâëå÷åííîå â îðáèòó ãëîáà-
ëèçìà, áóäåò ñòàðàòüñÿ âñåìè ñïîñîáà-
ìè íå äîïóñòèòü ñóùåñòâîâàíèÿ, à òåì
áîëåå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñâîåé òåððè-
òîðèè äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íî-
âîãî òèïà, ñïîñîáíîãî ñîçäàòü óãðîçó
åãî âåêîâûì óñòîÿì. Èíûìè ñëîâàìè,
ïîðîäèòü ñâîåãî ìîãèëüùèêà.

Ïîýòîìó, ãîâîðÿ ñëîâàìè áûâøåãî
ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ä.Áóøà, åñëè «òåððîðèñ-
òû çàäóìàþòñÿ ïîñÿãíóòü íà îñíîâû íàøå-
ãî îáùåñòâà, ìû ïîêàæåì, íà ÷òî ìû ñïî-
ñîáíû».

Åùå áîëåå îïðåäåëåííî ñêàçàëà ïî
ýòîìó ïîâîäó êàíöëåð Ãåðìàíèè À.Ìåð-
êåëü: «Ìû åùå â ñîñòîÿíèè ïîñïîðèòü ñ
íîâîÿâëåííûìè äåìîêðàòàìè çà óòâåðæäå-
íèå íàøèõ èäåàëîâ».

Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè çàÿâèë, ÷òî «íàøà
Âåëèêàÿ ðåâîëþöèÿ äàâíî âñå ðàññòàâèëà
íà ñâîè ìåñòà».

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ
ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåéøåãî ñïëî÷åíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâîãî
òèïà ïðè ïîääåðæêå ðÿäà ñòðàí ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, ïðåæäå âñåãî,
â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à

çàòåì è îáúåäèíåíèÿ èõ â ìåæäóíàðîä-
íîì ìàñøòàáå. Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå â
ðÿäå ñòðàí óæå åñòü ïîëîæèòåëüíûå ïîä-
âèæêè, òî âî âòîðîì ìîæíî ãîâîðèòü
ëèøü â ðàìêàõ âåðîÿòíîãî.

Äëÿ ýòîãî, âèäèìî, ïîòðåáóåòñÿ
êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî îáúåäèíåíèþ
ðàäèêàëüíûõ îðãàíèçàöèé, äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ÑÌÈ, óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà
ëèäåðîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ
íîâîãî òèïà.

Íàøè ïðåäïîëîæåíèÿ � ýòî ëèøü
âîçìîæíûå êîíòóðû äåìîêðàòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà â îáîçðèìîì áó-
äóùåì. Íî íåèçáåæíî îäíî � óêðåïëå-
íèå äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâî-
ãî òèïà ñ åãî ïðîãðàììíûìè óñòàíîâ-
êàìè è òàêòèêîé äåéñòâèé.

Íå çà ãîðàìè ñòàíåò âîïðîñ îá
îáúåäèíåíèè óñèëèé â áîðüáå çà êîðåí-
íûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ
âñåõ ïðîãðåññèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
Çåìëè: ñîöèàëèñòîâ, ñîöèàë-äåìîêðà-
òîâ, àíòèãëîáàëèñòîâ, êîììóíèñòîâ.

Ãëÿäÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ êàðòó ìèðà,
íåëüçÿ íå çàìåñòèòü, ÷òî íàáèðàþò
ñèëó ñòðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè â Àçèè âî ãëàâå ñ Êèòàåì. Áóð-
ëèò Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, ïîêà íà ðàñ-
ïóòüå íàõîäèòüñÿ Àôðèêà, Áëèæíèé è
Ñðåäíèé Âîñòîê.

Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñåðüåçíûì âûçîâîì ãëîáàëèçìó, ÷åì
ñîâðåìåííûé òåððîðèçì. Íî åñëè óñè-
ëèÿ ñòðàí ïðîãðåññèâíîé îðèåíòàöèè
ñîëüþòñÿ â åäèíûé ïîòîê ñ îïïîçèöè-
îííûì äâèæåíèåì íîâîãî òèïà, ìèðî-
âîé ñèñòåìå êàïèòàëèçìà ïðèäåòñÿ íå-
ëåãêî, è îíà âûíóæäåíà áóäåò ïðèíè-
ìàòü ðàäèêàëüíûå ìåðû äëÿ ïðîäëåíèÿ
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Âûâîäû:
1. Êëàññè÷åñêèé òåððîðèçì ïîêà îñòàåòñÿ îäíîé èç îñòðûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî

ïðîòåñòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ìàëî ýôôåêòèâåí è
ðàññ÷èòàí ëèøü íà âðåìåííûå óñòóïêè ãîñóäàðñòâ � ñòîðîííèêîâ ãëîáàëèçìà. Îí
âûðàæàåòñÿ â îãðàíè÷åííûõ ïðîòåñòíûõ äåéñòâèÿõ ñ ñîõðàíåíèåì ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, íåñìîòðÿ íà ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ íàñèëèÿ.
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2. Âðÿä ëè îïðàâäàíî ñ ïîçèöèé íàóêè è ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîä
ýãèäîé òåððîðèçìà îáúåäèíÿòü äðóãèå îïïîçèöèîííûå òå÷åíèÿ. Êàæäîå èç íèõ çàñ-
ëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà.

3. Òåððîðèçì â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè â
ìèðå. Íà ñìåíó åìó âïîëíå âîçìîæíî ïðèäóò îïïîçèöèîííûå ñèëû íîâîãî òèïà,
ñòàâÿùèå ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå êîðåííûõ ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí.

4. Ïîäâèæêè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâîáîðñòâå çà êîðåííûå ñîöèàëüíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ, áåç ïðèìåíåíèÿ è ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé,
ìîãóò ïðîèçîéòè â ñîâðåìåííîì ìèðå ëèøü ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ öåëåé.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2011 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD;

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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Åâãåíèé Êóòîâîé

Ìåæäóíàðîäíûé êðèçèñ 2008�2009 ãã., ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî ïðîäîëæàþò è ñå-
ãîäíÿ îùóùàòü íà ñåáå ýêîíîìèêè ìíîãèõ ñòðàí, ïîñòàâèë ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
ãîñóäàðñòâ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåôîðìèðîâàíèþ
ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Äîñòîéíûì îòâåòîì íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ìåíÿþùèåñÿ ðåàëèè ãëîáàëèçèðóþ-
ùåãîñÿ ìèðà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû,
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è íîâûõ òåõíîëîãèé.

êîãäà âûäâèíóòûé ïðåçèäåíòîì Ôðàíêëè-
íîì Ðóçâåëüòîì íîâûé êóðñ ïîçâîëèë
ñòðàíå âûéòè èç îñòðåéøåãî ìèðîâîãî êðè-
çèñà, âîññòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü è
ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

Äëÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
ïðîðûâíûìè â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
ñòàëè òðè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ. Ïîñëå
ïðîâàëüíîé ïîëèòèêè «áîëüøîãî ñêà÷êà» è
«êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè» êèòàéñêèì ðóêî-
âîäñòâîì âî ãëàâå ñ Äýí Ñÿîïèíîì áûëà
ïðèíÿòà íîâàÿ ñòðàòåãèÿ � ïîëèòèêà «÷åòû-

ÊÓÒÎÂÎÉ Åâãåíèé Ãåîðãèåâè÷ �  äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Äèïëîìàòè÷åñêîé
àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Å-mail: ekutovoy1@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, âíåøíåïîëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòà-
ðèé, äèïëîìàòèÿ, èííîâàöèè, èíâåñòèöèè, âûñîêèå òåõíîëîãèè.

èðîâàÿ èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâó-
åò, êàê íà òîì èëè èíîì ýòàïå

ðàçâèòèÿ òå èëè èíûå ãîñóäàðñòâà ïðè-
íèìàëè ñóäüáîíîñíûå ðåøåíèÿ ïî ðå-
îðãàíèçàöèè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ÷òîáû âûéòè
èç êðèçèñà èëè ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñ-
êîå îòñòàâàíèå, çàíÿòü äîñòîéíûå ïî-
çèöèè â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ òàêèå ðåøåíèÿ
ïðèøëèñü íà 30-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ,

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè:

ðîëü äèïëîìàòèè

Ì
Èç èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
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ðåõ ìîäåðíèçàöèé» è îòêðûòîñòè Êèòàÿ äëÿ
âíåøíåãî ìèðà.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ñòðàòåãèè îáåñïå÷èëà
ñòðàíå âûñîêèå, à ãëàâíîå ñòàáèëüíûå òåì-
ïû ïðîìûøëåííîãî ðîñòà, ñîçäàâ íåîáõî-
äèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ãëóáîêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ýêîíîìèêå è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé
îáëàñòè.

Â èñòîðè÷åñêè ñæàòûå ñðîêè Êèòàé âû-
øåë íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ïðîðûâíûå
ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñó-
ùåñòâëÿëèñü òàêèìè ñòðàíàìè, êàê ßïîíèÿ,
Þæíàÿ Êîðåÿ, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ.

Ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â
æèçíü â ýïîõó ñòðåìèòåëüíîãî íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, àêòèâíîãî
âíåäðåíèÿ â ýêîíîìèêó èííîâàöèé, óã-
ëóáëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ðå-
ãèîíàëèçàöèè, íàðàñòàþùåé âçàèìîçà-
âèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê,
îáîñòðåíèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè.
È, âìåñòå ñ òåì, êàæäàÿ èç òàêèõ ïðî-
ãðàìì õàðàêòåðèçîâàëàñü èíäèâèäó-
àëüíîñòüþ ñòðàíû, îòðàæàÿ êîíêðåò-
íûå ïîòðåáíîñòè è ðåàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàøåé
ñòðàíå ïðîâîäèëèñü â êðèòè÷åñêèå äëÿ
íåå è åå íàðîäîâ ïåðèîäû ñëîæíîé
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè.

Íà íà÷àëî öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I ïðè-
øëèñü ñòðåëåöêèå è íàðîäíûå áóíòû, æåñ-
òîêî ïîäàâëÿâøèåñÿ âëàñòüþ.

Äëèòåëüíûå âîéíû íà þãå ïðîòèâ Îòòî-
ìàíñêîé èìïåðèè è îñîáåííî íà ñåâåðå
ïðîòèâ Øâåöèè äèêòîâàëè íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ áîëüøèõ ìîáèëèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé, êðóïíûõ ïîñòàâîê îðóæèÿ è
âîåííîãî ñíàðÿæåíèÿ äëÿ àðìèè è âíîâü
ñîçäàííîãî ôëîòà. Îãðîìíûå ëþäñêèå è
ìàòåðèàëüíûå óñèëèÿ áûëè íåîáõîäèìû
äëÿ îñâîåíèÿ îòâîåâàííûõ çåìåëü.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ îáúåêòèâíî òðå-
áîâàëî ïðèíÿòèÿ ýíåðãè÷íûõ äåéñòâèé.
Õàðàêòåðíûì äëÿ ýòîãî è äðóãèõ ìîäåð-

íèçàöèîííûõ ýòàïîâ â íàøåé ñòðàíå
áûëî òî, ÷òî îíè ïðîâîäèëèñü ñâåðõó è
äîñòèãàëèñü, «êàê ïðàâèëî, ÷ðåçâû÷àé-
íûì íàïðÿæåíèåì ñèë, íà ïðåäåëå òîòà-
ëèòàðíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû»1.

Ïðè Ïåòðå I â ïðàêòèêå íàøåé ñòðà-
íû âïåðâûå íà÷àëè èñïîëüçîâàòüñÿ âîç-
ìîæíîñòè äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëü-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ðîññèéñêîìó êóïå÷åñòâó è ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì â äåëå ðàçâèòèÿ òîðãîâ-
ëè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, ïðè-
âëå÷åíèÿ â ñòðàíó èíîñòðàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ. Ïåòð ïîñòàâèë íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ îñíîâó ñèñòåìàòè÷åñêîå èçó-
÷åíèå çàðóáåæíûõ ðûíêîâ è âîïðîñîâ
òîðãîâîé ïîëèòèêè, ó÷ðåäèë â òîì ÷èñ-
ëå è ñ ýòîé öåëüþ Êîììåðö-êîëëåãèþ.

Ðîññèéñêèì ïîñîëüñòâàì è ïåðâûì
ðîññèéñêèì êîíñóëüñòâàì, ó÷ðåæäåííûì
â ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè, âìåíÿëîñü â
îáÿçàííîñòü ñëåäèòü çà ìåíÿþùåéñÿ â
ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ, âûðàæàÿñü ñîâðå-
ìåííûì ÿçûêîì, òîðãîâîé êîíúþíêòó-
ðîé, öåíîâîé ñóäüáîé ðîññèéñêèõ ýêñ-
ïîðòíûõ òîâàðîâ, ïîèñêîì äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè íîâûõ íèø2.

Ðîññèéñêîìó ïîñëó â Èòàëèè Áåêëåìè-
øåâó Ïåòð I ïîâåëåâàë, ÷òîáû òîò «âî
âñåé Èòàëèè, à íàèïà÷å â Ëèâîðíå è
ïðîò÷èõ ìåñòàõ òîðãîâ ñìîòðåë ñî âñÿ-
êèì ïðèëåæàíèåì î òîâàðàõ, êîòîðûå
àíãëè÷àíå è ãàëàíöû, ãàáóðöû, ïîêóïàÿ â
Ðóñè òóäû îòâîçÿò è â êàêîé öåíå òàì
ïðîäàþò. Òàêîæ ñâåðõ òåõ òîâàðîâ èíûå,
êàêèå òîâàðû îò ñåáÿ âîçÿò â Èòàëèþ, è
íåò ëè òàêèõ ìàòåðèàëîâ ó íàñ»2.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü Ïåò-
ðîì I êà÷åñòâó ýêñïîðòèðóåìîé ðîññèé-
ñêîé ïðîäóêöèè.

Îí ïîáóæäàë ðîññèéñêèõ äåëîâûõ ëþ-
äåé îñâàèâàòü ðåìåñëà è «òùèòüñÿ, ÷òîáû
îíûå òîâàðû â ìàñòåðñòâå è äîáðîòå áûëè
ïðîòèâ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ»2.

Âåñüìà ÷åòêî îïðåäåëÿëèñü çàäà÷è
êîíñóëîâ: ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ â
ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ ðûíêîâ äëÿ ðîñ-
ñèéñêèõ òîâàðîâ, çàùèùàòü òîðãîâûå
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èíòåðåñû ðîññèéñêîãî êóïå÷åñòâà. Èòî-
ãîì ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé ñòàëî ïÿòè-
êðàòíîå óâåëè÷åíèå âíåøíåòîðãîâîãî
îáîðîòà ñòðàíû çà ÷åòâåðòü âåêà �
1700�1725 ãã., ñîçäàíèå ïåðâûõ ìàíó-
ôàêòóð, ïîëîæèâøèõ íà÷àëî íîâûì îò-
ðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, ïðèâëå÷åíèå
â Ðîññèþ òàëàíòëèâûõ çàðóáåæíûõ
ó÷åíûõ, îáó÷åíèå ñîòåí ìîëîäûõ ðîñ-
ñèÿí â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû âîåí-
íîìó è ìîðñêîìó äåëó, ðàçíûì ðåìåñ-
ëàì è íàóêàì. Â ñòðàíå áûëè ñäåëàíû
ïåðâûå îñìûñëåííûå øàãè ïî ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ó÷ðåæäåíà â 1724 ã. Ðîññèéñêàÿ
Àêàäåìèÿ íàóê.

Êóðñ Ïåòðà I íà èñïîëüçîâàíèå äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñàõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë â
äàëüíåéøåì îòðàæåíèå â äîêóìåíòàõ
ÌÈÄ, â ÷àñòíîñòè â êîíñóëüñêèõ óñòà-
âàõ 1820 ã. è 1893 ã.

Áåç ìàññèðîâàííûõ óñèëèé ïî ñî-
çäàíèþ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ìîùíîé
ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé áàçû, ðàçâåðòûâàíèÿ âîåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íàêàíóíå è â ãîäû Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû òðóäíî áûëî ðàññ÷è-
òûâàòü íà ïîáåäó íàä ãèòëåðîâñêèì
âåðìàõòîì. Íà íóæäû ïîñëåäíåãî ðà-
áîòàëà íå òîëüêî ãåðìàíñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, íî è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âî-
åííîãî ïðîèçâîäñòâà çàâîåâàííûõ
ñòðàí Åâðîïû.

Âîññîçäàííàÿ ïîñëå ãðàæäàíñêîé
âîéíû ïî ñóùåñòâó ñ íóëÿ îòå÷åñòâåííàÿ
ýêîíîìèêà ïîçâîëèëà â ñæàòûå ñðîêè
îñíàñòèòü ñîâåòñêèå âîîðóæåííûå ñèëû
íåîáõîäèìûì îðóæèåì è âîåííîé òåõíè-
êîé, à â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä âûêîâàòü
íàäåæíûé ðàêåòíî-ÿäåðíûé ùèò, îáåñ-
ïå÷èâøèé ñòðàíå â ãîäû õîëîäíîé âîé-
íû ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è íà-
äåæíóþ áåçîïàñíîñòü.

Áëàãîäàðÿ øèðîêîìó èñïîëüçîâà-
íèþ äîñòèæåíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ íàóê ñòàëè âîçìîæíûìè

ïðîðûâû â òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñ-
òÿõ, êàê ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, êîñìè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ, ðàêåòîñòðîåíèå. Ê
ðóáåæó 60-õ � 70-õ ãîäîâ ýêîíîìèêà íà-
øåé ñòðàíû óâåðåííî çàêðåïèëàñü íà
âòîðîì ìåñòå â ìèðå.

Âïå÷àòëÿåò ñòðóêòóðà ýêñïîðòà
ñòðàíû: íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ ïðèõî-
äèëàñü ïÿòàÿ ÷àñòü îáùåãî îáúåìà ýêñ-
ïîðòà.

Â áîëåå ÷åì â 100 ñòðàí ìèðà çà
25 ëåò (1960�1985 ãã.) áûëî ïîñòàâëåíî
ñâûøå 5 ìëí. ëåãêîâûõ è ãðóçîâûõ àâòîìî-
áèëåé, àâòîáóñîâ, à òàêæå äðóãîé ìîòîâå-
ëîòåõíèêè è ãàðàæíîãî îáîðóäîâàíèÿ 450
ðàçëè÷íûõ òèïîâ.

Â 55 ñòðàí â 1965�1985 ãã. áûëî ýêñ-
ïîðòèðîâàíî áîëåå 4 òûñ. ñîâåòñêèõ ëå-
òàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, â òîì ÷èñëå äåñÿòêè
ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ ëàéíåðîâ Èë-62,
Èë-62Ì, ñîòíè ñàìîëåòîâ Òó-134, Òó-134À,
Òó-154, ïî÷òè òûñÿ÷à ñàìîëåòîâ ìàðêè Àí,
ñâûøå 2000 âåðòîëåòîâ.

Çà òå æå ãîäû çà ðóáåæ áûëè îòãðó-
æåíû áîëåå 2300 ðàçëè÷íûõ ïëàâñðåäñòâ,
âêëþ÷àÿ 136 êðóïíîòîííàæíûõ ñóäîâ, 123
òåïëîõîäà íà ïîäâîäíûõ êðûëüÿõ, 597 ñó-
äîâ òåõíè÷åñêîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ôëî-
òà, 143 ðûáîëîâåöêèõ è ðûáîîáðàáàòûâà-
þùèõ ñóäîâ3.

Ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì àñïåêòîì
ïðîâîäèâøåéñÿ â ÑÑÑÐ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè áûëî íåäîñòàòî÷íîå âíèìà-
íèå ê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé.
Èãíîðèðîâàëèñü ïîâñåäíåâíûå íóæäû
ëþäåé, ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà òîâàðû øè-
ðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè
äåñÿòèëåòèé íå âûõîäèëî èç êðèçèñíî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íà
ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà îòðè-
öàòåëüíî ñêàçûâàëèñü áîëüøèå ðàñõî-
äû íà îáîðîíó äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïàðè-
òåòà âîåííîé ìîùè Âàðøàâñêîãî Äîãî-
âîðà è Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà
êàê óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé áå-
çîïàñíîñòè ÑÑÑÐ è åãî ñîþçíèêîâ. Íå
ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ñòðàíû æåñòêàÿ ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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åäîñòàòêè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè
ñåðüåçíî óñóãóáèëèñü â ðåçóëüòàòå

ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ðàçðûâà âíóòðèýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó áûâøèìè ñîþç-
íûìè ðåñïóáëèêàìè. Ðåôîðìû 90-õ ãî-
äîâ îáðóøèëè ïðîìûøëåííîñòü, íàóêó
è ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñòðàíû. Îãðîì-
íûé óðîí áûë íàíåñåí ìàøèíîñòðîå-
íèþ, îñîáåííî ïðåäïðèÿòèÿì, âûïóñêà-
þùèì ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ â ÐÔ â 2009 ã.
áûëî ïðîèçâåäåíî â 34 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
Êèòàå è â 82 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ßïîíèè4.

Â 90-å ãîäû ñòðàíà íå òîëüêî íå ðå-
øèëà ïðîáëåìó ìîäåðíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîñòè, íà ÷òî íàöåëèâàëè åå
ìëàäîðåôîðìàòîðû îò ýêîíîìèêè, íî
è óòðàòèëà ñòàòóñ âòîðîé âåäóùåé ýêî-
íîìèêè ìèðà è îäíîãî èç òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ëèäåðîâ*. Â ðåçóëüòàòå îíà îêà-
çàëàñü îòáðîøåííîé âî âòîðîé äåñÿòîê
ñòðàí ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Ìû ëèøèëèñü ìíîãèõ, â òîì ÷èñëå
òàëàíòëèâûõ ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëåê-
òóàëüíîé ýëèòû, óåõàâøèõ çà ðóáåæ;
íåìàëîìó ÷èñëó íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ
ïðèøëîñü îñâàèâàòü ïðîôåññèþ «÷åë-
íîêîâ». Ðåçêî ñîêðàòèëñÿ ýêñïîðò èç
ñòðàíû ãîòîâîé ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ,
êîãäà îïåðåæàþùèìè òåìïàìè íà÷àë
ðàñòè ìèðîâîé ðûíîê âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ èçäåëèé è óñëóã èíòåëëåêòóàëü-
íîãî õàðàêòåðà.

Ñîâîêóïíûé îáúåì åãî ñîñòàâèë ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèìåðíî 3,5 òðëí.

äîëë. èëè áîëåå 27% ãëîáàëüíîãî ýêñïîð-
òà òîâàðîâ è óñëóã6.

Îñòðûé ìèðîâîé êðèçèñ 2008�
2009 ãã. ñèëüíî óäàðèë ïî ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ ïîñëå äåôîëòà
1998 ã. íà÷àëà íàáèðàòü òåìïû ðàçâè-
òèÿ, ïðèâëåêàòü çàðóáåæíûå èíâåñòè-
öèè.

Â 2007 ã. ÷èñòûé ïðèòîê èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â ñòðàíó äîñòèã 75 ìëðä. äîëë.,
ïðè÷åì ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè
ñîñòàâèëè 3,3% ÂÂÏ ñòðàíû.

Íî â ïåðâûé æå êðèçèñíûé 2008 ã. ïðî-
ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàíû óïàëî íà
8,7%, ïðèòîê èíâåñòèöèé ñîêðàòèëñÿ íà
îäíó ÷åòâåðòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøå-
ñòâîâàâøèì ãîäîì.

Â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä îêà-
çàëñÿ áîëåå ãëóáîêèì, ÷åì â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí. Âûäâèíóòàÿ â 2003 ã. çàäà÷à
óäâîåíèÿ ÂÂÏ ñòðàíû íå ïîëó÷èëà ñâî-
åãî ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

Ýêñïîðò ñòðàíû ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ îäíîáîêî îðèåíòèðîâàííûì,
áàçèðóþùèìñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà
âûâîçå ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äî 40% ÂÂÏ íàøåé
ñòðàíû ïðîäîëæàåò ôîðìèðîâàòüñÿ
íåôòåãàçîâûì ñåêòîðîì. Ðîññèéñêèå
ãîòîâûå èçäåëèÿ â ñâîåì áîëüøèíñòâå
íå ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì íà çàðóáåæíûõ
ðûíêàõ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îò-
âåòñòâåííîñòü çà ýòî íåñåò îòå÷åñòâåí-
íûé áèçíåñ, êîòîðûé «çà ìàëûì èñ-
êëþ÷åíèåì íå èçîáðåòàåò, íå ñîçäàåò
íóæíûå ëþäÿì âåùè è òåõíîëîãèè»,

* Â ñîâðåìåííîì ìèðå � ÷åòûðå ãëàâíûõ öåíòðà íàó÷íîãî ïðîãðåññà � ÑØÀ (35% ìèðîâûõ
ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), ÅÑ (24%), ßïîíèÿ è Êèòàé (ïðè-
ìåðíî ïî 12%).

Íà äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 2% ìèðîâûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè è 1% ïî îáìåííîìó êóðñó.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ îòñòàåò îò ÑØÀ ïî ðàñõîäàì íà ÍÈÎÊÐ â 17 ðàç, îò ÅÑ � â 12 ðàç,
Êèòàÿ � â 6,4 ðàçà, îò Èíäèè � â 1,5 ðàçà5.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îáñòàíîâêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Í
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«òîðãóåò òåì, ÷òî ñäåëàíî íå èì, � ñû-
ðüåì ëèáî èìïîðòíûìè òîâàðàìè»1.

Ðîññèéñêèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
îêàçûâàþòñÿ ó íàøåãî áèçíåñà çà÷à-
ñòóþ íåâîñòðåáîâàííûìè, à ñàì îí ôè-
íàíñèðóåò ëèøü íåáîëüøóþ äîëþ îá-
ùèõ ðàñõîäîâ ñòðàíû íà íàóêó.

«Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà, ïî ìíåíèþ
Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ, � ýòî äàæå íå íèçêèé
óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ, à íåâîñòðåáîâàí-
íîñòü íàóêè»5.

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ ïðîìûøëåííîãî, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî, èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëîâ.

Ðàçðûâ ìåæäó ðåãèîíàìè ïî ñðåäíåäó-
øåâîé âåëè÷èíå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà (ÂÐÏ) ñîñòàâëÿåò 28 ðàç, â òî
âðåìÿ êàê â Êàíàäå � 1,8 ðàçà, â Øâåéöà-
ðèè � 2,2 ðàçà5.

Íèçêèì îñòàåòñÿ óðîâåíü êîììåð-
öèàëèçàöèè îòå÷åñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïà-
òåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì, â ýêîíîìè-
÷åñêèé îáîðîò â íàøåé ñòðàíå ïîñòóïà-
åò âñåãî 0,4% ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñó-
ùåñòâåííî âûøå.

Â ýêîíîìèêå ñòðàíû äîëÿ èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 4�
5% ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 30-35% â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ.

Íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñòðàíû âåñü-
ìà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò
ñîâîêóïíîñòü ðàçíûõ ôàêòîðîâ:

� íåçàâåðøåííîñòü ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì;

� íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûé ðûíîê ðà-
áî÷åé ñèëû;

� íèçêèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ
íàñåëåíèÿ;

� ñòèõèéíîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñè-

ñòåìû ÐÔ â õîäå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Â íûíåøíåì âèäå, ïî îöåíêå ñïåöè-
àëèñòîâ, îíà îòîðâàíà îò ìèðîâûõ òåí-
äåíöèé â ýòîé îáëàñòè.

Âûñîêîé îñòàåòñÿ â ñòðàíå áåçðàáî-
òèöà.

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2010 ã. íå èìåëè
ðàáîòû 5,2 ìëí. ÷åë., à óðîâåíü áåçðà-
áîòèöû ñîñòàâèë 6,9%.

Âñå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
(âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íàñåëåíèÿ) ó íàñ äî-
ñòèãàþò 4,8%, ÷òî íèæå ÷åì â ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû (7%) è â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ Çàïàäà (îêîëî 10%)7. Íå â ïî-
ñëåäíþþ î÷åðåäü è ïî ýòîé ïðè÷èíå
Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèøü 65-å ìåñòî â
ìèðå ïî óðîâíþ ñðåäíåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè.

Íå ëó÷øå îáñòàíîâêà è â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ.

Â 50-å � 60-å ãîäû ðàñõîäû íà ýòè
öåëè â ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëè 7�10% ÂÂÏ.
Ñåé÷àñ îíè ñíèçèëèñü äî 4%, â òî âðå-
ìÿ êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ îíè âûðîñëè è
äîñòèãàþò â ñðåäíåì 6�10%7.

Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â Ñêîëêîâî 18 íî-
ÿáðÿ ñ.ã. VI Àññàìáëåå Âñåìèðíîãî ôî-
ðóìà «Èíòåëëåêòóàëüíàÿ Ðîññèÿ», íà
êîòîðîé îáñóæäàëàñü òåìà: «Ðîññèÿ:
èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû ìîäåðíè-
çàöèè», ðÿä âûñòóïàâøèõ âûðàæàë ñå-
ðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü ñîñòîÿíèåì äåë
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïàäåíèåì ïðå-
ñòèæà â ñòðàíå ïðîôåññèè ïðåïîäàâà-
òåëÿ è ïðîôåññîðà, èíæåíåðà è òåõ-
íîëîãà.

Ïðèâîäèëèñü â ýòîé ñâÿçè ðàçèòåëü-
íûå ôàêòû: åñëè â ÑØÀ æàëîâàíèå ÷ëå-
íà ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé êîíãðåññà
ïðèìåðíî ñîïîñòàâèìî ñ æàëîâàíèåì
ïðîôåññîðà â âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ
óíèâåðñèòåòàõ, òî â Ðîññèè æàëîâàíèå
äåïóòàòà Ãîñäóìû ïðåâûøàåò çàðïëàòó
ïðîôåññîðà â 5 ðàç. Ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî îòñòàâàíèå ñòðàíû â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ áóäåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ èííîâàöèîííîãî
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ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è óñëóã.

Óìåñòíî íàïîìíèòü â ýòîé ñâÿçè âûñêà-
çûâàíèå Ìàöóðû â åãî áûòíîñòü íà ïîñòó
ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÞÍÅÑÊÎ: êàêîå
îáðàçîâàíèå ó íàñ â íàñòîÿùåì � òàêîå
áóäåò è áóäóùåå.

Ïðè òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ
âûïîëíÿòü ñâîè ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ, åæåãîä-
íî ïðîèçâîäÿ èíäåêñàöèþ ïåíñèé, îá-
ñòàíîâêà â ïåíñèîííîé îáëàñòè îñòàåò-
ñÿ ñëîæíîé: ïåíñèè îòîðâàëèñü îò ñâî-
åé áàçû � îò óðîâíÿ çàðïëàòû, ñ êîòî-
ðîé îíè íà÷èñëÿþòñÿ. Ñîõðàíÿþùèéñÿ
óðîâåíü èíôëÿöèè, ðîñò êîììóíàëüíûõ
ðàñõîäîâ ñúåäàþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ
ïðèáàâîê ê ïåíñèÿì.

Äåéñòâóþùèé â ñòðàíå ïîäîõîäíûé
íàëîã â ðàçìåðå 13% íà äîõîäû ðàáîòà-

þùèõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò èõ ðàçìå-
ðà âåäåò ê òîìó, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó
âåðõíèì è íèæíèì äîõîäàìè â Ðîññèè
â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 16 ðàç,
÷òî ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â öåëîì
ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå äåéñòâóåò
ïðîãðåññèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã.

Êàê ñëåäñòâèå, 10% çàæèòî÷íûõ ñåìåé
íàøåé ñòðàíû êîíöåíòðèðóþò 35%
âñåõ äîõîäîâ, à íà 10% ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 2,3% äîõîäîâ
ñòðàíû7.

Èòîãè òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ � ðîñò ÷èñëà îëèãàðõîâ â ñòðàíå,
åæåãîäíûé âûâîä â ñòðàíû Çàïàäà è â
îôôøîðíûå çîíû ìèëëèàðäîâ äîëëà-
ðîâ, êîòîðûå ïðè èíîé îðãàíèçàöèè
íàëîãîâîé ñèñòåìû ìîãëè áû áûòü íà-
ïðàâëåíû è íà èííîâàöèîííûå ïðîåê-
òû, è íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì.

åôîëò 1998 ã. è îñîáåííî ìèðîâîé
êðèçèñ îáíàæèëè òîò ôàêò, ÷òî

êóðñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
îðèåíòèðóþùèéñÿ íà ýêñïîðò åñòå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýíåðãîðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ íåäàëüíîâèä-
íûì. Ýêîíîìèêà ñòðàíû â ïîëíîé ìåðå
îùóòèëà óÿçâèìîñòü â îòíîøåíèè âëè-
ÿíèÿ íà íåå âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âûñî-
êèõ èçäåðæåê íåïðèíÿòûõ ñâîåâðåìåí-
íî ìåð ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ íà öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîñòóïàâøèõ â Ðîññèþ çíà÷èòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íà÷àëî ôîð-
ìèðîâàòüñÿ îñîçíàíèå òîãî, ÷òî äàëüøå
ñëåäîâàòü òàêèì êóðñîì íåëüçÿ â óñëî-
âèÿõ ìåíÿþùåãîñÿ áàëàíñà ñèë íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå è îáîñòðèâøåéñÿ
êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ñîõðàíåíèå ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìî-
äåëè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
áûëî êâàëèôèöèðîâàíî â Äîêòðèíå íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â
÷èñëå «ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðèñêîâ
è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå». Ñòàíîâèëîñü
âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî áåç ïåðåõîäà
ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíà
ìîæåò óòðàòèòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå
ïîçèöèè è âëèÿíèå, îòêàòèòüñÿ íà ïå-
ðèôåðèþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ðîññèè íóæíà äåéñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ìåð ïî èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ,
ïðîìûøëåííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ ðàäèêàëüíîãî îáíîâëåíèÿ
åå ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ, ðåøåíèÿ íà-
çðåâøèõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.
À, ãîâîðÿ ïî-êðóïíîìó, íóæíà ïîëèòè-
êà, ñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èòü èííîâàöèîí-
íûé ïðîðûâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà
Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî
2020 ã., íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå íà-

Ä

Êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ:
ïðåäïîñûëêè, òðóäíîñòè, ðåøåíèÿ
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öèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû,
îñâîåíèå íîâûõ ðåñóðñíûõ èñòî÷íèêîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ ñåê-
òîðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íà ðå-
øåíèå äðóãèõ íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Ïðîäîëæåíèåì è ðàçâèòèåì êîíöåï-
öèè ÿâëÿåòñÿ âûäâèíóòàÿ ïîëèòè÷å-
ñêèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè,
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñôåðû ñòðàíû. Ñòðàòåãèÿ
íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
ñîçäàíèþ ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ
íà çíàíèè, è îáùåñòâà, ãäå èíòåëëåêò è
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ëè÷íîñòè ñòàíî-
âÿòñÿ ãëàâåíñòâóþùèìè ôàêòîðàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è íàöèîíàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îíà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò êîíêðåòíûå âåêòîðû ïîñò-
ðîåíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû, ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà ïóòü
óñêîðåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, âêëþ÷àÿ:

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è èñïîëüçî-
âàíèÿ ýíåðãèè;

� èñïîëüçîâàíèå íà íîâîì êà÷å-
ñòâåííîì óðîâíå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé;

� ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé íàçåìíîé è
êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïåðåäà÷è
âñåõ âèäîâ èíôîðìàöèè;

� ðàçâåðòûâàíèå ïðîèçâîäñòâà îò-
äåëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, ñâåðõñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ äèàã-
íîñòèêè è ìåäèêàìåíòîâ.

Ïî ýòèì òðåêàì áóäóò ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, äëÿ ðåà-
ëèçàöèè êîòîðûõ ïîòðåáóåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îðãàíèçàöèîííîå, íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîå, êàäðîâîå è ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî íå èñêëþ÷àåò, ðà-
çóìååòñÿ, ïðîåêòîâ íà äðóãèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, íàïðèìåð, íàíîòåõíîëî-
ãèè, ãäå ó ðîññèéñêîé ôóíäàìåíòàëü-
íîé íàóêè èìåþòñÿ íåïëîõèå çàäåëû.

Âàæíûì äîñòîèíñòâîì ñòðàòåãèè
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíà îðèåíòèðîâàíà, ïðåæäå âñå-
ãî, íà èñïîëüçîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
èíòåëëåêòóàëüíûõ è òâîð÷åñêèõ ñèë ñà-
ìèõ ðîññèÿí: ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó÷å-
íûõ, èíæåíåðîâ, îïèðàåòñÿ íà ìàòåðè-
àëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñòðàíû.
Íî, áåññïîðíî, ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü
îò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è áèçíåñà íàøåé ñòðàíû ìîáèëèçî-
âàòü äëÿ öåëåé ìîäåðíèçàöèè íåîáõî-
äèìûå ìàòåðèàëüíûå, èííîâàöèîííûå
è êàäðîâûå ðåñóðñû, ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íóþ îðãàíèçàöèîííóþ è óïðàâëåí÷åñ-
êóþ ñòðóêòóðó äëÿ ïîýòàïíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ øàãîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. È
íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü � îò îáùåãî
íàñòðîÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íàöå-
ëåííîñòè è ãîòîâíîñòè åãî ïåðåäîâûõ
ñèë îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãèþ ìîäåðíè-
çàöèè.

Â êðóãàõ íàøèõ ýêîíîìèñòîâ ðàñ-
ïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî äëÿ ìîäåðíè-
çàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ ó ñòðàíû íåäîñòàòî÷íî.

Òàê, èññëåäîâàòåëè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè
ÐÀÍ Å.Ëåí÷óê è Ã.Âëàñêèí ñ÷èòàþò, ïðèâîäÿ
íà ýòîò ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèå àðãóìåíòû è
ôàêòû, ÷òî «ïåðåâîä îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ íå
ìûñëèì áåç àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàðó-
áåæíûõ òåõíîëîãèé è îïûòà, áóäü òî ÷èñòûé
èìïîðò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïðÿ-
ìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, êîðïîðàòèâ-
íûå ñäåëêè ïî ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé èëè ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ
íàóêîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ïðîåêòîâ»8.

Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðîçâó÷àëà è â
âûñòóïëåíèÿõ íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ
êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â íîÿáðå
2010 ã. â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè ÐÀÍ.

Óãëóáëåíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçà-
öèè è ðåãèîíàëèçàöèè, ðîñò âçàèìîçà-
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âèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ãî-
ñóäàðñòâ, íàëè÷èå áîëüøèõ äåíåæíûõ
ìàññ â ìèðîâîì îáîðîòå îòêðûâàþò
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â íàøó
ýêîíîìèêó çàðóáåæíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
äîñòèæåíèé. Ýòîò èñòî÷íèê ïðèòîêà
ñðåäñòâ èçâíå, îñîáåííî â ôîðìå ÏÈÈ,
ìîæåò ñòàòü âàæíûì ôàêòîðîì ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà â ñòðàíå ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè òåîðåòè-
÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ïëàíà. Ñóùå-
ñòâåííî àêòèâèçèðóþòñÿ ïðîöåññû îá-
ìåíîâ íå òîëüêî â ôèíàíñîâî-áàíêîâ-
ñêîé è èíâåñòèöèîííîé ñôåðàõ, íî è â
îáðàçîâàòåëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé îáëàñòÿõ. Ðàñ-
òåò ìåæäó ñòðàíàìè ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé
ñèëû; èäåò îáìåí ñïåöèàëèñòàìè, ó÷å-
íûìè, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ïåðñî-
íàëîì. Òûñÿ÷è ðîññèéñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ è ó÷åíûõ, ïðèâëå÷åííûõ âûñîêîé
îïëàòîé èõ òðóäà, ðàáîòàþò â íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ ðàçëè÷íûõ
ñòðàí Çàïàäà. Íåêîòîðûì èç íèõ çà âû-
äàþùèåñÿ íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ïðè-
ñóæäåíà Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ.

Ðàáîòàÿ â íàøåì ïîñîëüñòâå â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è

ïîñåùàÿ íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå êîðïîðà-
öèè, ìíå íå ðàç äîâîäèëîñü âñòðå÷àòüñÿ ñ
ðàáîòàþùèìè òàì ñïåöèàëèñòàìè èç ñòðàí
Åâðîïû è Àçèè, â òîì ÷èñëå çàíèìàâøèìè â
êîðïîðàöèÿõ ðóêîâîäÿùèå ïîñòû.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû,
ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî â ñîâðåìåííóþ
ýïîõó íè îäíà ñòðàíà íå ìîæåò óñïåø-
íî ðàçâèâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòü ñâîé
èííîâàöèîííûé öèêë, îïèðàÿñü òîëüêî
íà ñâîè ñîáñòâåííûå ðåñóðñû, íå ïðè-
âëåêàÿ çàðóáåæíûå ñðåäñòâà è â èçîëÿ-
öèè îò òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñâÿçåé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Åñòåñòâåííî ïîýòîìó, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåð-
íèçàöèè àäðåñîâàíà òàêæå âíåøíåìó
ìèðó, â ÷àñòíîñòè ñòðàíàì Çàïàäà, ñî
ñâîåé ñòîðîíû çàäóìûâàþùåìóñÿ íàä
òåì, êàê çàíîâî íà÷àòü ñòðîèòü ñ Ðîñ-
ñèåé êîíñòðóêòèâíûå äåëîâûå îòíîøå-
íèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèãëàøåíèå â
íàøó ñòðàíó êîìïåòåíòíûõ èíîñòðàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, ãîòîâûõ ñâîèì òðó-
äîì è çíàíèÿìè ïîìî÷ü äåìîêðàòè÷å-
ñêîé Ðîññèè ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå â
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïåðåâåñòè
ýêîíîìèêó ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ.

àæíûì àñïåêòîì ñòðàòåãèè ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé

ñôåðû ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ åå àäðåñîâàí-
íîñòü ðîññèéñêîìó äèïëîìàòè÷åñêîìó
êîðïóñó.

«Íà îñîáîì êîíòðîëå äîëæíà áûòü
äèïëîìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà â èíòåðåñàõ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû», � ïîä÷åðêèâàë Ïðåçè-
äåíò â ñâîåì Ïîñëàíèè ê Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ â 2009 ã. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
çàäàíèÿ îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå «ïðèòî-
êà â ñòðàíó íîâåéøèõ òåõíîëîãèé»9.

Â ïðèíöèïå âíåøíåïîëèòè÷åñêîå
ñîïðîâîæäåíèå îòå÷åñòâåííîãî áèçíå-

ñà, ïðîâåäåíèå â æèçíü ïîëèòèêî-äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ äëÿ íàøèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèÿ íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ, ñîäåé-
ñòâèþ íàëàæèâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ ïàðòíåðàìè
èç äðóãèõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîí-
íûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû íàøèõ äèï-
ëîìàòîâ. Åñëè âíèìàòåëüíî ïðîñëåäèòü
çà õîäîì âåäóùèõñÿ ïåðåãîâîðîâ íà-
øåé ñòðàíîé ïî êðóïíûì ìåæäóíàðîä-
íûì ïðîåêòàì, òî íè îäíà êðóïíàÿ
ñäåëêà íå çàêëþ÷àåòñÿ áåç îáñòîÿòåëü-

Çàäà÷è ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè íà òðåêå ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Â
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íîé ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè, àêòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ ïðî-
åêòà íà âñåõ ñòàäèÿõ.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîäâè-
æåíèå ïðîåêòà ãàçîïðîâîäà «Ñåâåðíûé
ïîòîê».

Ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä äèïëîìàòèåé
çàäà÷à «áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü íàø âíåøíåïîëèòè÷åñêèé èíñòðó-
ìåíòàðèé»10, 11 äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà
âíóòðåííèõ çàäà÷ ñòðàíû îçíà÷àåò, ÷òî
òåïåðü â åå ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëü-
íîñòü âñòðàèâàåòñÿ íîâûé ìàñøòàáíûé
êîìïîíåíò. Ýòî ïîòðåáóåò îò ÌÈÄ è
çàãðàíó÷ðåæäåíèé ïåðåñòðîéêè ñòðóê-
òóð è óòî÷íåíèÿ íàïðàâëåíèé ðàáîòû,
ðîññèéñêèé äèïëîìàòè÷åñêèé êîðïóñ è
çàãðàíó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü ãîòî-
âû ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ â èõ
ðàáîòå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èçìå-
ðåíèÿ. Îò íèõ îæèäàþò êîíêðåòíîé ïî-
ìîùè ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì çà ðóáå-
æîì ïî ïðîäâèæåíèþ áðåíäîâ îòå÷å-
ñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðèâëå÷å-
íèþ â ïðîìûøëåííîñòü çàðóáåæíûõ
èíâåñòèöèé è äð.

Â ñòðàíàõ, ãäå ñîõðàíèëèñü òîðãî-
âûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàøèì ïîñîëü-
ñòâàì è ïðåäñòàâèòåëüñòâàì â ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðèäåòñÿ ðàáî-
òàòü ñ íèìè â òåñíîì òàíäåìå, à â èõ
îòñóòñòâèå çàìûêàòü íà ñåáÿ îñíîâíóþ
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íà äèïëî-
ìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîçëàãà-
åòñÿ ìèññèÿ ïîìîãàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì è çà-
èíòåðåñîâàííûì êîìïàíèÿì â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé, ñ êàêèìè ñòðàíàìè ñî-
òðóäíè÷åñòâî áóäåò äàâàòü íàèáîëü-
øóþ îòäà÷ó äëÿ ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ
îáåñïå÷èòü âûõîä îòå÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è óñëóã íà çàðóáåæíûå ðûíêè.

Àâòîðó âèäÿòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâ-
ëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðîññèéñêîé äèï-
ëîìàòèåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èíñò-
ðóìåíòàðèÿ è ìåæäóíàðîäíûõ ôàêòî-

ðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, óê-
ðåïëåíèÿ ïîçèöèé ðîññèéñêèõ äåëîâûõ
êðóãîâ â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé:

Âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
óñëîâèé. Èáî èìåííî â óñëîâèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñ íàèáîëü-
øèì óñïåõîì è îòäà÷åé ìîæíî ïðîâî-
äèòü â æèçíü ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè.

Îò ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè îæèäà-
þò àêòèâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñïðàâåäëèâî-
ãî è äåìîêðàòè÷íîãî ìèðîïîðÿäêà, áà-
çèðóþùåãîñÿ íà âåðõîâåíñòâå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äàëüíåéøåå
ïðîäâèæåíèå êîíöåïöèè ìíîãîïîëÿð-
íîãî (ïîëèöåíòðè÷íîãî) ìèðà, ïîëó÷à-
þùåé ðàñòóùóþ ïîääåðæêó â ìèðîâîì
ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ.

Ïîâûøàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîñ-
ñèéñêîé äèïëîìàòèè ïðè ðàçðàáîòêå
äîëãîñðî÷íûõ êîìïëåêñíûõ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
íàøåé ñòðàíû, ñîõðàíåíèþ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè è íåðóøèìîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ïî ýôôåêòèâíî-
ìó ïðîòèâîäåéñòâèþ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íîâûì
âûçîâàì è óãðîçàì.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ïîòðåáóåò,
êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êîíöåïöèè âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã.,
ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà îáùóþ ñèòóàöèþ
âîêðóã Ðîññèè, «ïåðåîñìûñëèòü ïðèîðèòå-
òû ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì
âîçðîñøåé ðîëè ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíûõ
äåëàõ, ïîâûøåíèÿ åå îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîèñõîäÿùåå â ìèðå è îòêðûâøèõñÿ â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâîâàòü íå
òîëüêî â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîâå-
ñòêè äíÿ, íî è â åå ôîðìèðîâàíèè»12.

Âî-âòîðûõ, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâî-
äèòü êóðñ íà óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
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è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ñòðàíû â ìè-
ðîâîì ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ êàê âàæ-
íûõ ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðîñòà åå ýêîíîìè÷åñêîãî è íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ èõ â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè îò äèïëîìà-
òè÷åñêîé ñëóæáû íåîáõîäèìû áóäóò
øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîãîâîð-
íî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèç-
ìîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ìíîãîå áóäåò çà-
âèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðîñ-
ñèéñêèõ äåëåãàöèé â òàêèõ ñòðóêòóðàõ
ÎÎÍ, êàê Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è Êîìèññèÿ ïî ïðàâó ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè (ÞÍÑÈÒÐÀË), ãäå
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìíîãîñòîðîííèå äî-
ãîâîðû è êîíâåíöèè.

Ðåøåíèþ çàäà÷, âñòàþùèõ ïåðåä íà-
øèì îáùåñòâîì, è âûñâîáîæäåíèþ
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàäèêàëüíî-
ãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñòðàíû, íåñîìíåííî áóäåò
ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ øàãîâ ïî óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ è î÷àãîâ íà-
ïðÿæåííîñòè, êîòîðûå íåãàòèâíî ñêà-
çûâàþòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèõ è òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ñòðàíû.

Â ýòîì ïëàíå íàøèì èíòåðåñàì îò-
âå÷àëî áû ïîâûøåíèå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ
Ðîññèè â îïåðàöèÿõ ÎÎÍ ïî ïîääåðæà-
íèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà, â ðàáîòå
Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó,
â ìàíäàò êîòîðîé âõîäèò îêàçàíèå ñî-
äåéñòâèÿ â óðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì � èñòî÷íèêà
ïðîòèâîðå÷èé è ñïîðîâ ìåæäó êîíô-
ëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè. Ó÷àñòèå ñòðà-
íû â äåÿòåëüíîñòè ýòîé êîìèññèè ñòî-
èëî áû ïîäêðåïèòü ïîäêëþ÷åíèåì ê åå
ôîðìàòó ðîññèéñêèõ äåëîâûõ êðóãîâ,
çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîçäàíèè íà òåððè-
òîðèÿõ, îñâîáîæäàåìûõ îò êîíôëèê-
òîâ, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òîðãî-
âîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àêòóàëüíîå çíà÷åíèå áóäóò òàêæå
èìåòü ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèå óñè-

ëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âñïûøêè íî-
âûõ î÷àãîâ íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèê-
òîâ, êîòîðûå ìîãëè áû íåãàòèâíî ñêà-
çûâàòüñÿ íà íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ, îáî-
ðîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ. Â
ýòîì êîíòåêñòå ïîçèòèâíóþ ðîëü áóäåò
èãðàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàøèì äèï-
ëîìàòè÷åñêèì êîðïóñîì â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì ñòðàíû
ìåð ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Íå äîïóñòèòü íîâîãî âèòêà çàòðàò-
íîé êîíôðîíòàöèè, èçáåæàòü îòâëå÷å-
íèÿ íà îáîðîííûå íóæäû äîïîëíèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ìî-
äåðíèçàöèîííûõ çàäà÷ � äðóãàÿ ñóùå-
ñòâåííàÿ ñòîðîíà ðàáîòû íàøåé äèïëî-
ìàòèè. Îò íåå ïîòðåáóåòñÿ âûäâèæåíèå
õîðîøî ïðîäóìàííûõ è ïðèâëåêàòåëü-
íûõ äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èíèöèàòèâ
ïî äîñòèæåíèþ íîâûõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðåííîñòåé â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðó-
æåíèÿ, êîíñîëèäàöèè ðåæèìà íåðàñï-
ðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Ñýêî-
íîìëåííûå òåì ñàìûì ôèíàíñîâûå è
ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû â ðåçóëüòàòå íî-
âûõ äîãîâîðåííîñòåé â îáëàñòè ðàçîðó-
æåíèÿ ìîãëè áû ñòàòü ïîêàçàòåëåì ýô-
ôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé äèïëîìàòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòîì íàïðàâëå-
íèè. Î÷åâèäíî, ÷òî öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâå÷àåò êóðñ íà
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé
íåêîíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: «Ãðóïïû 8»,
«Ãðóïïû 20», ÁÐÈÊ è ÐÈÊ, óêðåïëå-
íèå ñèñòåìû ãëîáàëüíîé òîðãîâëè.

Â-òðåòüèõ, âåñüìà àêòóàëüíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðàáîòû íàøèõ ïîñîëüñòâ è
êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêîå îòñëåæèâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ ïîä óã-
ëîì çðåíèÿ âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ äîñòèæå-
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íèé è èõ âîçìîæíîãî ïðèâëå÷åíèÿ â
ïðîìûøëåííîñòü è íàó÷íóþ áàçó íà-
øåé ñòðàíû. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ôèêñèðîâàòü ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõî-
äÿò â ìåíÿþùåéñÿ êîíôèãóðàöèè ìèðî-
âîãî õîçÿéñòâà, âûÿâëÿòü â íèõ íèøè
äëÿ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà.

Ñ ïåðåâîäîì ðîññèéñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè íà èííîâàöèîííûé êóðñ ðàç-
âèòèÿ è âûïóñê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè ïåðåä íàøèì áèçíåñîì ñî
âðåìåíåì îòêðîåòñÿ ïåðñïåêòèâà âûõî-
äà ñ íîâûìè òîâàðàìè íà çàðóáåæíûå
ðûíêè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò
ïîîùðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷-
íûõ ñâÿçåé, äðóãèõ ôîðì õîçÿéñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îíè áóäóò íåîáõî-
äèìû, ïîìèìî ïðî÷åãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ
îòäà÷è â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê:

� ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé â ïðîìûøëåííîñòü è òåõíîëî-
ãè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ýêîíîìèêè
ñòðàíû;

� âíåäðåíèå íîâûõ âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ýíåðãîñáåðåãàþ-
ùèõ òåõíîëîãèé;

� ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ýêîëî-
ãèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

� ðàñøèðåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿ-
çåé â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé îáëàñòè
è íàëàæèâàíèå íàó÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

Îêàçûâàÿ ïîìîùü â ðåøåíèè âíóò-
ðåííèõ çàäà÷ ñòðàíû, ðîññèéñêèå ïî-
ñîëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
ïðèçâàíû ïîìîãàòü íàøèì ìèíèñòåð-
ñòâàì è âåäîìñòâàì, ÷àñòíûì êîìïàíè-
ÿì è ôèðìàì çàâÿçûâàòü êîíòàêòû ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñó÷ðåæäåíèÿìè è
äåëîâûìè êðóãàìè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ,
çíàêîìèòü ïðåäñòàâèòåëåé íàøåãî áèç-
íåñà, çàèíòåðåñîâàííûõ â êîììåð÷å-
ñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèè äàííîé ñòðàíû, ñ îñî-
áåííîñòÿìè âíóòðåííåãî ðûíêà, à òàê-
æå åå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è ò.ä.

Óñïåõ ìèññèè íàøåãî äèïëîìàòè-
÷åñêîãî êîðïóñà áóäåò âî ìíîãîì çàâè-
ñåòü îò íàëè÷èÿ ó ðîññèéñêèõ çàãðàíó÷-
ðåæäåíèé â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ ðàç-
âåòâëåííûõ êîíòàêòîâ è ñâÿçåé íå òîëü-
êî â îôèöèàëüíûõ è ïàðëàìåíòñêèõ, íî
è â áàíêîâñêî-ôèíàíñîâûõ, äåëîâûõ è
íàó÷íûõ êðóãàõ è íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü � îò óìåíèÿ äèïëîìàòîâ íàëàæè-
âàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ìåñòíîé ýëèòû. Ïîëåçíûì êàíàëîì
ðàçâèòèÿ êîììåð÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ñâÿçåé ìîæåò ñòàòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ íàøèìè ñîîòå÷åñòâåííèêàìè.

Ñóììèðóÿ ïîæåëàíèÿ ïðåçèäåíòà
ÐÑÏÏ À.Í.Øîõèíà, íåêîòîðûõ äðóãèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîãî áèçíåñà â
îòíîøåíèè òîé ïîääåðæêè, êîòîðóþ
îíè õîòåëè áû ïîëó÷àòü îò íàøåé äèï-
ëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû, âûðèñîâûâàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå îáëàñòè:

� îðèåíòèðîâàíèå ðîññèéñêîãî áèç-
íåñà â îòíîøåíèè íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ äåëîâîé
êîíúþíêòóðû â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ,
óðîâíÿ åå òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäâèíó-
òîñòè, ðàññìàòðèâàåìûõ êðóïíûõ íàöè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîâîäèìûõ òåí-
äåðîâ è ò.ä.;

� ïðîòèâîäåéñòâèå äèñêðèìèíàöèè
îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ è èíâåñòî-
ðîâ â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ, äîáèâàÿñü
ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì óñòðàíå-
íèÿ íà èõ ïóòè ïðåïÿòñòâèé, íàïðèìåð,
òèïà ïðåñëîâóòîé ïîïðàâêè Äæåêñîíà-
Âýíèêà â ÑØÀ;

� îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ñîçäàíèè â
íàøåé ñòðàíå ðàáîòàþùåé ñèñòåìû
ïîääåðæêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è èí-
íîâàöèîííûõ êîìïàíèé «ñðåäíåãî ýøå-
ëîíà»;

� ñâîåâðåìåííîå èíôîðìèðîâàíèå
ðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé áèçíåñìåíîâ î
ïëàíèðóåìûõ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ çà-
ñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ áèçíåñ-ìåðî-
ïðèÿòèÿõ, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â îáåñ-
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ïå÷åíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ïðèãëàøåíèÿìè è âúåçäíûìè
âèçàìè.

Âåñüìà ïîëåçíûìè áóäóò ðåêîìåí-
äàöèè íàøèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ â îòíîøåíèè îïòèìàëü-
íûõ ôîðìàòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ðîññèé-
ñêîãî áèçíåñ ñîîáùåñòâà ñ áèçíåñ ñîîá-
ùåñòâîì ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ, ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
äâóñòîðîííèõ äåëîâûõ ñîâåòîâ, ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæîòðàñëåâûõ
êîìèññèé è äð.

Íåñîìíåííî âîñòðåáîâàííîé áóäåò
ïîìîùü íàøèõ ïîñîëüñòâ è êîíñóëüñòâ
â ñâîåâðåìåííîì ïðåäóïðåæäåíèè îòå-
÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîòèâ
çàêëþ÷åíèÿ äåëîâûõ ñäåëîê ñ íå÷èñ-
òîïëîòíûìè çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿ-
ìè, ÷òîáû èçáåæàòü íåæåëàòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ è èíûõ ðèñêîâ.

Âñïîìèíàåòñÿ â ýòîé ñâÿçè ðåêîìåíäà-
öèÿ îäíîãî èç âèäíûõ ëèäåðîâ àìåðèêàí-
ñêîãî äåëîâîãî ìèðà � ïðåçèäåíòà êîìïà-
íèè «Ïåïñè-êîëà» Áèëëà Êåíäàëà, ñîâåòî-
âàâøåãî â ëè÷íîé áåñåäå ïðåäîñòåðåãàòü
íàøèõ áèçíåñìåíîâ ïðîòèâ çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ ñ òàêîãî ðîäà êîìïàíèÿìè.

Íóæåí õîçÿéñòâåííûé ãëàç è çà íå-
êîòîðûìè ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè è
ôèðìàìè, êîòîðûå ñâîåé íåêà÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèåé è ñîìíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå çà ãðàíèöåé,
ìîãóò íàíîñèòü óùåðá èìèäæó ðîññèé-
ñêîãî áèçíåñà â öåëîì.

Â-÷åòâåðòûõ, áîëüøóþ ïðàêòè÷å-
ñêóþ ïîìîùü íàøè äèïëîìàòû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü þðèñòû, ìîãóò îêàçûâàòü
ðîññèéñêîìó áèçíåñó ïðè çàêëþ÷åíèè
íîâûõ ñîãëàøåíèé ñ ïàðòíåðàìè â
ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ î ïðîèçâîäñòâåí-
íîì, òåõíîëîãè÷åñêîì è êîììåð÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå èëè ñîãëàøåíèé ñ áàí-
êàìè î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ. Èõ
ñîâåòû ìîãóò îêàçàòüñÿ âåñüìà öåííû-
ìè ïðè àðãóìåíòèðîâàííîì îòñòàèâà-
íèè íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â çà-

êëþ÷àåìûå ñîãëàøåíèÿ ïîëîæåíèé, îò-
âå÷àþùèõ èíòåðåñàì íàøåãî áèçíåñà.

Â-ïÿòûõ, èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà
ÎÎÍ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñèñòåìû ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ýêîíîìè÷åñêèõ
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ñòðà-
íû � åùå îäíî âàæíîå íàïðàâëåíèå, íà
êîòîðîì ðîññèéñêèå äèïëîìàòè÷åñêèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ÎÎÍ è åå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò
îêàçûâàòü íàøèì ïðàâèòåëüñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèÿì, îòå÷åñòâåííîìó áèçíåñó
è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðàì
ïîìîùü äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíèöèàòèâ
íàøåé ñòðàíû ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ øàãîâ â îáëàñòè îãðà-
íè÷åíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé è ðàçîðó-
æåíèÿ è â áîðüáå ñ òàêîé òðàíñãðàíè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íåñîâìå-
ñòèìà ñ ðàçâèòèåì òîðãîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé.

Çíà÷åíèå èìååò, íàïðèìåð, èñïîëüçî-
âàíèå ïîòåíöèàëà ÌÀÃÀÒÝ äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè íàøåé àòîìíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè èëè âîçìîæíîñòåé Âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) äëÿ
îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ èíôåêöèîííûìè
ïàíäåìèÿìè è ëå÷åíèÿ íîâûõ áîëåçíåé,
ðàçðàáîòêè íîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è ò.ä.

Â-øåñòûõ, â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè
ñ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè íàøà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêàÿ ñëóæáà, åå çàãðàíó÷ðåæ-
äåíèÿ ñìîãóò âíîñèòü âêëàä â ýêîíîìè-
÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ñòðàíû, èññëå-
äóÿ, â ÷àñòíîñòè, íàïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ çà ðóáåæîì, à òàêæå
èçó÷àÿ îïûò îðãàíèçàöèè òàì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
áèçíåñà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé îá-
ëàñòè. Íà ýòîé îñíîâå ìîãëè áû áûòü
ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè â îòíîøå-
íèè ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ôîðìàòîâ è ìå-
õàíèçìîâ îðãàíèçàöèè òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèè. Àêòóàëüíûé õàðàêòåð
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ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàøåãî âåí÷óðíîãî áèçíåñà.

Ïîääåðæàíèå â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ
äåëîâûõ êîíòàêòîâ ñ ïåðñîíàëîì íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è óíè-
âåðñèòåòîâ ïîìîæåò íàøèì äèïëîìà-
òàì â âûÿñíåíèè, êòî èç êîìïåòåíòíûõ
ó÷åíûõ áûë áû ãîòîâ ïðèåõàòü íà ðà-
áîòó â Ðîññèþ, ñêàæåì, â Ñêîëêîâî.

Äëÿ îðãàíèçàòîðîâ íàóêè â íàøåé
ñòðàíå ìîãëà áû áûòü âåñüìà ïîëåçíîé
èíôîðìàöèÿ î ôîðìèðîâàíèè â âåäó-
ùèõ ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ êëàñòåðîâ, îñîáåííîñòÿõ
íàëàæèâàíèÿ íàó÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
â èõ ðàìêàõ. Ýòî ïðèãîäèëîñü áû ïðè
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñîçäàâàåìûõ â íà-
øåé ñòðàíå íîâûõ íàóêîãðàäîâ.

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé òåñ-
íî ñâÿçàíà ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä

äèïëîìàòèåé çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Ýòà ñôåðà ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû.
Îò åå ñîñòîÿíèÿ çàâèñèò êà÷åñòâî æèç-
íè â Ðîññèè, áëàãîñîñòîÿíèå, çäîðîâüå,
îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé óðîâíè
ðîññèÿí, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå � ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Âìåñòå ñ òåì ñó-
ùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
îïòèìàëüíûõ ïóòåé ìîäåðíèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Íàïðèìåð, àêàäåìèê ÐÀÍ Àáåë Àãàíáå-
ãÿí ñ÷èòàåò, ÷òî âî ãëàâó óãëà öåëåñîîáðàç-
íî «ïîëîæèòü ðåôîðìèðîâàíèå çàðïëàòû,
÷òîáû ïðèâåñòè ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó â ñîîò-
âåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, èñ-
ïîëüçóÿ îïûò ïåðåäîâûõ ñòðàí»13.

Îäíàêî ïîñëåäóþùàÿ ðàñøèôðîâêà
íàøèì âèäíûì ýêîíîìèñòîì ïðåäëàãà-
åìûõ èì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
òàêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò
ñëîæíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî ïîðÿäêà
è ïîëèòè÷åñêóþ äåëèêàòíîñòü ðåàëèçà-
öèè ïîäîáíîãî ïîäõîäà.

Èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîãî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ
ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïî-
òðåáóåò, ïî âñåé î÷åâèäíîñòè, óòî÷íå-
íèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷, êîòîðûå ïðåä-
ñòîèò ðåøàòü íàøèì äèïëîìàòè÷åñêèì
ïðåäñòàâèòåëÿì. Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå íà-
ëàæèâàíèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó íàøèìè äèïëîìàòàìè è íàó÷-
íûì ñîîáùåñòâîì ñòðàíû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ó÷åíûìè, çàíèìàþùèìèñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òåìàòèêîé.

Ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò âîñïðèÿ-
òèÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáðàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â îôèöèàëüíûõ è îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ êðóãàõ çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ íà ìåæäóíàðîäíûé îáðàç ëþ-
áîé ñòðàíû ïðîåöèðóåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
îáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê åå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû, ìàòåðèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äóõîâ-
íî-êóëüòóðíûõ êîìïîíåíòîâ, âûðàæà-
þùèõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðîëè è
ìåñòó ñòðàíû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, åå ñïîñîáíîñ-
òè îáåñïå÷èâàòü ïðîãðåññ â îáëàñòè ôóí-
äàìåíòàëüíûõ íàóê è èíæåíåðíûõ òåõíî-
ëîãèé. Âûñîêî öåíèòñÿ ñïîñîáíîñòü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû
îáåñïå÷èâàòü ãðàæäàíàì äîñòîéíûé óðî-
âåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, êà÷åñòâåííîå îáðà-
çîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì âîñïðèÿòèè
ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçà ñòðàíû åå
ãðàæäàíàì îòêðûâàþòñÿ áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ îáìåíîâ â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. À ó äåëîâûõ êðó-
ãîâ ïîÿâëÿþòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ñáûòà ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè è óñëóã íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.

Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Ñ
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Â öåëîì îò ïîçèòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò
çàâèñåòü è óñïåõ â ðåàëèçàöèè íåïðîñòûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìî-
äåðíèçàöèè íàøåé ñòðàíû.
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Èñïîëüçóÿ ïðèçíàííûå â ñèñòåìå ÎÎÍ ìåòîäû, îïðåäåëåíû ãëîáàëüíûå ïîòîêè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèè â òðåõ âðåìåííûõ ìàñøòàáàõ:

� àíàëèç ïðåäñòàâëåí äëÿ 1995 ã. (áàçîâûé ãîä);
� äëÿ èñêëþ÷åíèÿ îøèáîê ïðîàíàëèçèðîâàí ïåðèîä ñ 1980 ïî 2000 ã.;
� äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ êîëåáàíèé â ïðåäñòîÿùèå äåñÿòèëåòèÿ, ñäåëàíû

ïðîãíîçû äî 2025 ã., îñíîâàííûå íà ïðîãíîçàõ òîðãîâëè, ïîëó÷åííûõ ïî ìîäåëè
IMPACT-WATER1.

ËÅÌÅØÅÂ Ìèõàèë ßêîâëåâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ. E-mail: ML1927@mail.ru

ÌÀÊÑÈÌÎÂ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ � èíæåíåð-ãèäðîòåõíèê, ýêîíîìèñò-ìåæäóíàðîäíèê, Çàñëó-
æåííûé ìåòåîðîëîã ÐÔ. E-mail: imaximov@mecom.ru

ÌÀÑËÎÂ Áîðèñ Ñòåïàíîâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ, ïðîôåññîð, Çàñëó-
æåííûé äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔ. E-mail: Kusn_Anna@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  âîäîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ, òîðãîâëÿ âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
ýêñïîðò è èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹ 12.

Ìèõàèë Ëåìåøåâ
Àëåêñåé Ìàêñèìîâ
Áîðèñ Ìàñëîâ

Ðîëü òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé â ðåøåíèè
ïðîáëåì íåõâàòêè âîäû è ïðîäîâîëüñòâèÿ

îãëàñíî êîíöåïöèè Ìåæäóíàðîä-
íîãî ÍÈÈ ïî óïðàâëåíèþ âîäîé

(IWMI), ðàáîòàþùåãî äëÿ ÔÀÎ2, ïîòî-
êè âîäîåìêîé ïðîäóêöèè ìîãóò áûòü
âûðàæåíû íåñêîëüêèìè ïóòÿìè:

Âî-ïåðâûõ èñïîëüçîâàííàÿ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà òàêîé ïðîäóêöèè âîäà
ìîæåò áûòü èçìåðåíà ÷åðåç ïîòðåáëå-
íèå âîäû ðàñòåíèÿìè, òî åñòü ýâàïîò-
ðàíñïèðàöèþ (crop water depletion)

Òóïèêè òîðãîâëè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé*

Ïîòîêè âîäîåìêîé ïðîäóêöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
â 1995 ã.

Ñ
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èëè ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå îðîñèòåëüíîé
âîäû.

Ïîòðåáëåíèå âîäû ðàñòåíèÿìè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ýôôåêòèâíûå îñàäêè
(ïî÷âåííàÿ âîäà èëè «çåëåíàÿ» âîäà), à
òàêæå ÷åðåç îðîøåíèå («ãîëóáàÿ»
âîäà).

Ïîòðåáëåíèå âîäû â îðîøåíèè
âêëþ÷àåò îáúåìû «ãîëóáîé» âîäû, èñ-
ïîëüçîâàííîé ïðè âûðàùèâàíèè ðàñòå-
íèé, è îíî ìåíüøå èëè ðàâíî ïîòðåáëå-
íèþ âîäû ðàñòåíèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ìîæåò ñóùåñòâîâàòü
ðàçëè÷èå ìåæäó âîäîé, èñïîëüçîâàí-

íîé ýêñïîðòåðîì, è îáúåìîì âîäû,
ñýêîíîìëåííîé èìïîðòåðîì.

Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ÷èñòîå âîçäåéñòâèå òîðãîâëè íà
ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå. Åñëè ýêñ-
ïîðòåð áîëåå ïðîäóêòèâåí â èñïîëüçîâà-
íèè âîäû íà åäèíèöó óðîæàÿ, ÷åì èì-
ïîðòåð, òî òîãäà òîðãîâëÿ ñíèæàåò ãëî-
áàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå («ýêîíîìèÿ
÷åðåç òîðãîâëþ»). Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè
îáúåì âîäû, èñïîëüçîâàííîé ýêñïîðòå-
ðîì, áîëüøå, ÷åì ó èìïîðòåðà, òî òîãäà
òîðãîâëÿ óâåëè÷èâàåò ãëîáàëüíîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå («ïîòåðè îò òîðãîâëè»).

Èññëåäîâàòåëè IWMI è IFPRI ñâîè
ðàñ÷åòû ñòðîèëè íà äàííûõ 1995 ã.

Ãëîáàëüíîå âûðàùèâàíèå çåðíîâûõ
â 1995 ã. äîñòèãëî 1724 ìëí. ò.

12% ýòîãî îáúåìà óøëî â òîðãîâëþ.
Íà ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî ïî-

ëîâèíà ãëîáàëüíîãî ýêñïîðòà çåðíî-
âûõ, òî åñòü ÑØÀ � ñàìûé êðóïíûé
ýêñïîðòåð â ìèðå.

Ïÿòü ðåãèîíîâ � ÑØÀ, Êàíàäà, Àð-
ãåíòèíà, Àâñòðàëèÿ è ÅÑ, ãäå óðîæàè
çåðíîâûõ â îñíîâíîì çàâèñÿò îò ïîëó-
÷åíèÿ âëàãè èç àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ,
îñóùåñòâëÿþò äî 80% âñåãî ýêñïîðòà
çåðíîâûõ.

Èìïîðòåðû æå áîëåå ðàçíîîáðàçíû:
íà äîëþ îêîëî 25 ñòðàí Àçèè, Áëèæíå-
ãî Âîñòîêà è Àôðèêè ïðèõîäèòñÿ îêî-
ëî 80% âñåãî èìïîðòà. Êèòàé, ßïîíèÿ,
Êîðåÿ, Èíäîíåçèÿ, Åãèïåò, Ìåêñèêà è
Èðàí âõîäÿò â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ
èìïîðòåðîâ. (òàáë. 1).

Ïî äàííûì FAOstat, ÑØÀ, ýêñïîð-
òèðóÿ îêîëî 104 ìëí. ò çåðíà, ïîòðàòè-
ëè íà âûðàùèâàíèå èõ 83 êóá. êì âîäû.
ßïîíèè, êîòîðàÿ èìïîðòèðîâàëà
27 ìëí. ò çåðíà, ïîòðåáîâàëîñü áû

37 êóá. êì âîäû äëÿ âûðàùèâàíèÿ ýê-
âèâàëåíòíîãî êîëè÷åñòâà çåðíà ó ñåáÿ.

Ñòðàíû Åâðîñîþçà â 1995 ã., ïî äàí-
íûì FAOstat,   ýêñïîðòèðîâàëè 22 ìëí.
ò çåðíà, äëÿ âûðàùèâàíèÿ êîòîðîãî èñ-
ïîëüçîâàëè 1,2 êóá. êì âîäû, ïîäàííîé
íà îðîøåíèå. Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü âîäû
ïîñòóïèëà èç àòìîñôåðû.

Åãèïåò èìïîðòèðîâàë îêîëî 8 ìëí.
ò çåðíà. Äëÿ âûðàùèâàíèÿ òàêèõ îáú-
åìîâ ñòðàíå ïîíàäîáèëîñü áû 10 êóá.
êì âîäû äëÿ îðîøåíèÿ*.

Ïðèâåäåííûå äàííûå, ñîîòâåòñòâó-
þò ïîëîæåíèþ äåë â 1995 ã., êîãäà
ÑØÀ, ÅÑ, Àâñòðàëèÿ è Àðãåíòèíà ýêñ-
ïîðòèðîâàëè áîëüøèå îáúåìû óñëîâ-
íîé âîäû, à ßïîíèÿ, Áðàçèëèÿ, Èíäî-
íåçèÿ, Èðàí è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ èì-
ïîðòèðîâàëè ýòè îáúåìû âîäû.

Èíäèÿ è Êèòàé çàñëóæèâàþò îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ. Â 1995 ã. Èíäèÿ áûëà îä-
íèì èç êðóïíåéøèõ ýêñïîðòåðîâ âîäû,
èñïîëüçîâàííîé íà âûðàùèâàíèå ðàñ-
òåíèé. Êèòàé æå áûë âàæíåéøèì èì-
ïîðòåðîì. Íî åñëè ñðàâíèâàòü ñ óðîâ-
íåì âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, îáå

Ìîäåëè òîðãîâëè çåðíîâûìè

* Ðàñõîä âîäû äëÿ îðîøåíèÿ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â áàññåéíå è íà îðîñèòåëü-
íûõ ñèñòåìàõ.
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Òàáëèöà 1

Ïîòîêè äâóñòîðîííåé òîðãîâëè çåðíîâûìè ìåæäó âàæíåéøèìè èìïîðòåðàìè
è ýêñïîðòåðàìè â 1995 ã., ìëí. ò

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ FAOstat.

-ûíàðòÑ
-ñêý
ûðåòðîï

ûðåòðîïìè�ûíàðòÑ

ÐÍK ÿèíîïß ÿàíæÞ
ÿåðîK

-èçàðÁ
ÿèë

-îäíÈ
ÿèçåí òåïèãÅ -èñêåÌ

àê íàðÈ ðèæëÀ
-âîäóàÑ

ÿàêñ
ÿèâàðÀ

-àñáóÑ
àðàõ

üñåÂ üñåÂ üñåÂ üñåÂ üñåÂ
ðèì

ÀØÑ 91,91 19,0 80,11 75,1 94,2 75,7 99,5 54,1 98,1 53,1 07,1 2,401

àäàíàK 19,2 89,2 71,0 39,0 80,0 61,0 30,1 90,0 08,1 96,0 68,12

àíèòíåãðÀ 62,0 46,0 83,0 91,5 78,0 91,0 01,0 21,0 88,31

ÿèëàðòñâÀ 87,0 54,2 01,0 91,0 11,0 91,0

ÑÅ
)íàðòñ51(

33,3 71,0 66,0 36,0 71,0 80,1 26,3 17,0 39,0

äíàëèàÒ 45,1 02,1 80,1 24,0 53,6

ÿèðãíåÂ 01,0 64,0 11,4

ìàíòåüÂ 37,0 85,0 31,0 30,2

ÿèäíÈ 03,2 32,0 34,1 93,0 22,6

óìåñâîÏ óìåñâîÏ óìåñâîÏ óìåñâîÏ óìåñâîÏ
óðèì

8,82 42,72 04,21 95,8 37,7 29,7 14,6 22,5 88,5 35,5 98,5 0,512
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ñòðàíû áûëè áëèçêè ê ñàìîîáåñïå÷å-
íèþ çåðíîì. Â 2000 è 2002 ãã. Êèòàé
áûë ÷èñòûì ýêñïîðòåðîì çåðíà.

Â 1993�2002 ãã. èìïîðò è ýêñïîðò
çåðíà â îáåèõ ñòðàíàõ êîëåáàëèñü îêî-
ëî íóëåâîé îòìåòêè, åñëè ñðàâíèâàòü
åãî ñ îáùèì ïîòðåáëåíèåì çåðíà.

Èç-çà áîëüøîãî îáúåìà ïîòðåáëå-
íèÿ è ïðîèçâîäñòâà çåðíà â Èíäèè è
Êèòàå åãî èìïîðò èëè ýêñïîðò âåñüìà
íåçíà÷èòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ ñ óêà-
çàííûìè ýêñòðåìàëüíûìè êàòåãîðèÿ-
ìè. Ýòî èëëþñòðèðóåò âàæíîñòü êè-
òàéñêîãî è èíäèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ â
îöåíêàõ ãëîáàëüíîãî âîäîïîëüçîâà-
íèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå äàííûå
îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó ãîäó (1995 ã.), îíè
äîëæíû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ î÷åíü îñ-
òîðîæíî.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàíû Ñóáñà-
õàðû íå ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè èìïîð-
òåðàìè, íåñìîòðÿ íà íèçêèé óðîâåíü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ ïðè÷èíàìè:

1. Ðàöèîí ïèòàíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ
îñíîâàí íà ïîòðåáëåíèè êîðíåïëîäî-
âûõ ðàñòåíèé, òàê ÷òî ïîòðåáëåíèå îá-
ùåïðèíÿòîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ è çåðíî-
âûõ íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè
èíäèêàòîðàìè èìïîðòà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ.

2. Êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ â ýòèõ
ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íèç-
êèõ â ìèðå, êàê ýòî ñëåäóåò èç äàííûõ
FAOstat.

Õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïèòàòåëüíîé
öåííîñòè ïðîäóêöèÿ ðàñòåíèåâîäñòâà ó
ýòèõ ñòðàí ìåíåå ïèòàòåëüíà, íî ó íèõ
îòñóòñòâóþò ñðåäñòâà äëÿ èìïîðòà çåð-
íà. Â êîíöå 90-õ ãîäîâ åãî èìïîðò ñî-
ñòàâëÿë îêîëî 10% îò îáùèõ ïîñòàâîê
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Äîëÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîìîùè â èìïîðòå äîñòèãëà ïèêà â
êîíöå 80-õ ãîäîâ (40%). Ïîçäíåå ýòà
äîëÿ ñòàëà ìåíåå 20% îò îáùåãî èì-
ïîðòà ýòèõ ñòðàí3.

Ïîòðåáëåíèå âîäû ýêñïîðòåðàìè

Â 1995 ã. ïîòðåáîâàëîñü 2875 êóá.
êì âîäû äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ðàñòåíèÿìè,
÷òîáû ìèðîâîé óðîæàé çåðíîâûõ äî-
ñòèã 1724 ìëí. ò. Ýêñïîðòåðû èñïîëü-
çîâàëè 269 êóá. êì âîäû äëÿ âûðàùè-
âàíèÿ 215 ìëí. ò çåðíà, ïîñòàâëåííîãî
â òîðãîâëþ. (Èñêëþ÷àÿ 40 ìëí. ò òîð-
ãîâëè çåðíîì âíóòðè ÅÑ).

Äðóãèìè ñëîâàìè, òîðãîâëÿ çåðíîì
äîñòèãëà 13% îò åãî ïðîèçâîäñòâà. Íî
ïðè ýòîì â òîðãîâëþ ïîñòóïàåò òîëüêî
îêîëî 9% âîäû, èñïîëüçîâàííîé äëÿ
âûðàùèâàíèÿ ðàñòåíèé.

Ýòà ðàçíèöà îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èÿ-
ìè â ïðîäóêòèâíîñòè âîäû, ïîòðåáëÿå-
ìîé â ðàñòåíèåâîäñòâå ó èìïîðòåðîâ è
ýêñïîðòåðîâ.

Â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå (â ñðåäíåì)
íåîáõîäèìî 1,7 êóá. ì âîäû, ïîòðåá-
ëåííîé ðàñòåíèÿìè, äëÿ ïðîèçâîäñòâà
1 êã çåðíà. Êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå4,

ÿñíî, ÷òî íàèáîëåå êðóïíûå ýêñïîðòå-
ðû: ÑØÀ, Êàíàäà è Åâðîïà áîëåå ýô-
ôåêòèâíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âîäîïîëü-
çîâàíèÿ. Â ñðåäíåì, ýêñïîðòåðû èñ-
ïîëüçîâàëè 1,23 êóá. ì âîäû íà 1 êã
çåðíà â òî âðåìÿ, êàê èìïîðòåðû èñ-
ïîëüçîâàëè 2,05 êóá. ì âîäû íà 1 êã
çåðíà. Îäíàêî ýòè öèôðû ÔÀÎ íèæå,
÷åì òå, êîòîðûå äàâàëèñü ðàíåå äðóãè-
ìè èññëåäîâàòåëÿìè.

Èíèöèàòîðû òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ãîë-
ëàíäöû Hoekstra A. è Hung P. ñ÷èòàþò,
÷òî â òîðãîâëþ ïîñòóïàåò 13% îò îá-
ùåãî ïîòðåáëåíèÿ âîäû íà óðîæàé, òî
åñòü 412 êóá. êì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âû-
ðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ, ïîñòóïàþùèõ â
òîðãîâëþ5.

Èññëåäîâàòåëè èç ßïîíèè6 îöåíèëè
îáúåì âîäû äëÿ ïðîèçâîäñòâà çåðíî-
âûõ, ïîñòàâëÿåìûõ íà ýêñïîðò, â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2011 31

472 êóá. êì. Ðàçíèöà ìåæäó 412 êóá.
êì è 472 êóá. êì îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷-
íûìè îöåíêàìè ïðîäóêòèâíîñòè âîäû.

Äëÿ ãëîáàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
çåðíîâûõ â 1995 ã. áûëî èçðàñõîäîâà-
íî ïðèìåðíî 979 êóá. êì îðîñèòåëü-
íîé âîäû, íî òîëüêî 67 êóá. êì (èëè
7%) áûëî èçðàñõîäîâàíî äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà çåðíà íà ýêñïîðò. Çäåñü ñëå-
äóåò îòìåòèòü äâà âàæíûõ ìîìåíòà,
êàñàþùèõñÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â
îðîøåíèè:

1. Ýôôåêòèâíûå îñàäêè, â îòëè÷èå
îò îðîøåíèÿ � ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñ-
òî÷íèêîì äëÿ ýâàïîòðàíñïèðàöèè ðàñ-

òåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ãëîáàëüíûì
îáúåìàì âûðàùèâàíèÿ çåðíà. Îêîëî
65% âîäû ïîñòóïàåò îò ýôôåêòèâíûõ
îñàäêîâ. Ýòè îöåíêè IWMI áëèçêè äàí-
íûì øâåäñêèõ èññëåäîâàòåëåé7, ó êîòî-
ðûõ ýòà äîëÿ ðàâíà 67%.

2. Ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ íà
ýêñïîðò ìåíåå 25% âîäû, íåîáõîäèìîé
äëÿ ýâàïîòðàíñïèðàöèè ðàñòåíèé, ïî-
ñòóïàåò ñ îðîøåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî âàæíåéøèå ýêñïîðòåðû âûðàùè-
âàþò çåðíî â óñëîâèÿõ áåç îðîøåíèÿ è
îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîòðåáíîñòåé ðàñòå-
íèé óäîâëåòâîðÿåòñÿ ÷åðåç äîæäåâûå
îñàäêè.

Âîäà, «ñýêîíîìëåííàÿ» èìïîðòåðàìè
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èìïîðòåð
«ýêîíîìèò» âîäó, êîòîðóþ â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îí äîëæåí áûë ðàñõîäî-
âàòü.

Íàïðèìåð, â 1995 ã. Åãèïåò èìïîð-
òèðîâàë 7,9 ìëí. ò çåðíà â îñíîâíîì èç
ÑØÀ è Åâðîñîþçà, òåì ñàìûì «ñýêî-
íîìèâ» îêîëî 9,9 êóá. êì îðîñèòåëü-
íîé âîäû, êîòîðóþ åìó íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü â ñëó÷àå âûðàùèâàíèÿ ñà-
ìîìó ýòîãî çåðíà.

ßïîíèÿ èìïîðòèðîâàëà îêîëî 27
ìëí. ò çåðíà èç ÑØÀ, Êàíàäû è Àâñò-
ðàëèè, äëÿ âûðàùèâàíèÿ êîòîðîãî ó
ñåáÿ â ßïîíèè ïîòðåáîâàëîñü áû îêîëî
37 êóá. êì âîäû (àòìîñôåðíûå îñàäêè
ïëþñ îðîøåíèå). Âñå èìïîðòåðû âìåñòå
èìïîðòèðîâàëè 215 ìëí. ò çåðíà. Åñëè
âûðàùèâàòü ýòîò îáúåì çåðíà ó ñåáÿ,
èì ïîòðåáîâàëîñü áû 433 êóá. êì âîäû
äëÿ ðàñòåíèé (crop water) è 179 êóá. êì
âîäû çà ñ÷åò îðîøåíèÿ.

Âîäà, «ñýêîíîìëåííàÿ» íà ãëîáàëüíîì óðîâíå

Íà îáùåìèðîâîì óðîâíå ñíèæåíèå
ãëîáàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðî-
èçîøëî áû â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîèç-
âîäñòâî ïðîäóêöèè ýêñïîðòåðîì áûëî
áû áîëåå ýôôåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîòðåáëåíèÿ âîäû, ÷åì ó èìïîðòåðà.

Íàïðèìåð, ÑØÀ ýêñïîðòèðîâàëè â
ßïîíèþ 16,6 êóá. êì âîäû (â ïåðåñ÷åòå
íà òðàíñïèðàöèþ ðàñòåíèé), ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ ßïîíèè ïîòðåáîâàëî áû ðàñõî-
äà âîäû  óæå â îáúåìå 28,1 êóá. êì. Òà-
êèì îáðàçîì, èìïîðòèðóÿ èç ÑØÀ,
ßïîíèÿ óìåíüøèëà ãëîáàëüíîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå íà 11,5 êóá. êì.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè èìïîðòåð áîëåå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåò âîäó, ÷åì ýêñ-

ïîðòåð, òîðãîâëÿ óâåëè÷èâàåò îáúåì
ïîòðåáëåííîé âîäû.

Íàïðèìåð, Èíäîíåçèÿ èìïîðòèðî-
âàëà 2,3 ìëí. ò çåðíà èç Èíäèè, äëÿ
ïðîèçâîäñòâà êîòîðîãî ó ñåáÿ Èíäîíå-
çèè ïîòðåáîâàëîñü áû 16,7 êóá. êì
âîäû.

×òîáû âûðàñòèòü ýòîò îáúåì çåðíà,
Èíäèÿ èñïîëüçîâàëà 17,4 êóá. êì, òåì
ñàìûì, óâåëè÷èâ ãëîáàëüíîå âîäîïîëü-
çîâàíèå íà 0,7 êóá. êì.

Äðóãîé ïðèìåð: Ñóäàí èìïîðòèðî-
âàë çåðíî èç Þæíîé Àôðèêè è èç äðó-
ãèõ ñòðàí, òåì ñàìûì, ñíèçèâ ãëîáàëü-
íóþ ïîòðåáíîñòü ðàñòåíèé â âîäå (íà
òðàíñïèðàöèþ) íà 1,1 êóá. êì. Íî Çåì-
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ëÿ «ïîòåðÿëà» 0,2 êóá. êì îò ïîòðåáëå-
íèÿ îðîñèòåëüíîé âîäû, òàê êàê Ñóäàí
óêàçàííîå èìïîðòíîå çåðíî ïðîèçâåë
áû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðíûõ
îñàäêîâ, â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðòåðû ÷à-
ñòè÷íî ïîëàãàëèñü íà îðîøåíèå. Â
òàáë. 2 è 3 ñðàâíèâàþòñÿ îáúåìû âîäû,
«ñýêîíîìëåííîé» èìïîðòåðàìè è ïî-
òðåáëåííîé ýêñïîðòåðàìè.

Òàáë. 2 ïîêàçûâàåò ïîòîêè äâóñòî-
ðîííåé òîðãîâëè óñëîâíîé âîäîé, èçìå-
ðÿåìûå â îáúåìàõ ïîòðåáëÿåìîé âîäû
íà âûðàùèâàíèå óðîæàÿ (crop water
depletion), à òàáë. 3 ïîêàçûâàåò ðàñõîäî-
âàíèå âîäû â óñëîâèÿõ îðîøåíèÿ.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ýêñïîðòåðû áî-
ëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì èìïîðòåðû. È
òîðãîâëÿ çåðíîâûìè «ýêîíîìèò» âîäó.
Åñëè áû íå áûëî òîðãîâëè, ðàñõîäîâà-
íèå âîäû íà âûðàùèâàíèå ðàñòåíèé
(crop water depletion) áûëî áû âûøå íà
163 êóá. êì. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò 6% îá-
ùåãî ðàñõîäîâàíèÿ âîäû íà âûðàùèâà-
íèå ðàñòåíèé. Âëèÿíèå òîðãîâëè çåðíî-
âûìè íà ãëîáàëüíîå ïîòðåáëåíèå îðî-
ñèòåëüíîé âîäû ïðîÿâëÿåòñÿ áîëåå ÷åò-
êî. Â 1995 ã. òîðãîâëÿ çåðíîâûìè ñíè-
çèëà ïîòðåáëåíèå ýòîé âîäû ïðè
ïðîèçâîäñòâå çåðíîâûõ íà 11%
(112 êóá. êì).

Íåõâàòêà âîäû è òîðãîâëÿ âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé

Ðîëü íåõâàòêè âîäû â ôîðìèðîâà-
íèè òîðãîâûõ ïîòîêîâ âèðòóàëüíîé âî-
äîé îãðàíè÷åííà. Îñíîâíîé îáúåì òîð-
ãîâëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè,
â èçáûòêå èìåþùèìè âîäó. È ýòà òîð-
ãîâëÿ ðàçâèâàåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ èëè íåõâàòêè âîäû. Èññëåäîâà-
òåëè Yang H. è Zehnder A.8 ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî íåõâàòêà âîäû ÿâèëàñü äâè-
æóùèì ôàêòîðîì äëÿ 20% îáúåìà òîð-
ãîâëè çåðíîâûìè. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
ÿïîíñêèõ ó÷åíûõ, íàïðèìåð, ßïîíèÿ �
êðóïíåéøèé èìïîðòåð íóæäàåòñÿ â «óñ-
ëîâíîé çåìëå», âîïëîùåííîé â çåðíî-
âûõ â ïðîòèâîâåñ ñîäåðæàíèþ «óñëîâ-
íîé âîäû».

Äðóãèå ñòðàíû ìîãóò èìïîðòèðî-
âàòü âîäîåìêóþ ïðîäóêöèþ èç-çà ñðàâ-
íèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ â äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ, òðóäíîñòåé ñ ðàáî÷åé ñèëîé
èëè ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü ðîëü íå-
õâàòêè âîäû â òîðãîâëå, IWMI è IFPRI
ðàññìàòðèâàþò òîðãîâûå ïîòîêè îòíî-
ñèòåëüíî èíäèêàòîðà íåõâàòêè âîäû.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îíè ïðèíèìàþò â
ðàñ÷åò êðàéíþþ ïðåäïîñûëêó: íåõâàò-
êà âîäû äèêòóåò òîðãîâëþ âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé9. Òî åñòü àâòîðû èñõîäÿò

èç êðàéíåãî ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî âñå
ñòðàíû-èìïîðòåðû ðàññìàòðèâàþò âà-
ðèàíò èìïîðòà ÿêîáû â óñëîâèÿõ íå-
õâàòêè âîäû, âëèÿþùåé íà ìíîãèå äðó-
ãèå àñïåêòû.

Áàçèðóÿñü íà ýòîé ïðåäïîñûëêå, îá-
ðàáîòêà äàííûõ çà 1995 ã. äàåò ñëåäóþ-
ùèå ðåçóëüòàòû: 23% âñåé òîðãîâëè
çåðíîâûìè â ýòîò ãîä îñóùåñòâëÿëèñü,
íàïðàâëÿÿ ïîòîêè èç âîäîèçáûòî÷íûõ
ðàéîíîâ â ðàéîíû ñ íåõâàòêîé âîäû
(ðèñ. 1). Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî 2% îò
îáúåìà âîäû, òî åñòü 64 êóá. êì, ðàñõî-
äóåìîé íà ïèòàíèå ðàñòåíèé çåðíîâûõ
(cereal crop water depletion), íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà âûðàùèâàíèå çåðíîâûõ, êîòî-
ðûå ðåàëèçóþòñÿ â òîðãîâëå, âûçâàí-
íîé íåõâàòêîé âîäû. (ðèñ. 1 è 2).

Ðàññìàòðèâàÿ ýòè öèôðû, ñòàíîâèò-
ñÿ ÿñíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåõâàò-
êà âîäû èãðàåò âåñüìà íåçíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíûõ ïî-
òîêîâ òîðãîâëè çåðíîâûìè. Êîíå÷íî,
äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí ñèòóàöèÿ ìîæåò
áûòü èíàÿ. Íå ñóùåñòâóåò ëèíåéíîé çà-
âèñèìîñòè ìåæäó íåõâàòêîé âîäû, âîä-
íîé ïðîäóêòèâíîñòüþ è ýêîíîìèåé
âîäû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè (òàáë. 4).
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Òàáëèöà 2

Ïîòîêè óñëîâíîé âîäû ìåæäó âàæíåéøèìè èìïîðòåðàìè è ýêñïîðòåðàìè çåðíîâûõ â 1995 ã.,
èçìåðÿåìûå â âîäîïîòðåáëåíèè íà âûðàùèâàíèå ðàñòåíèé, êóá. êì*.

* ×èñëà áåç ñêîáîê îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëàñü áû ñòðàíàì-èìïîðòåðàì äëÿ âûðàùèâàíèÿ èìïîðòèðóåìîãî çåðíà
íà ñâîåé òåððèòîðèè.

×èñëà â ñêîáêàõ îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðàÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíà ñòðàíàìè-ýêñïîðòåðàìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïîð-
òèðóåìîãî çåðíà.

Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå. Ïîëîæèòåëüíàÿ ðàçíèöà óêàçûâàåò íà óìåíüøå-
íèå âîäîïîëüçîâàíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè. Îòðèöàòåëüíàÿ ðàçíèöà ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ ïîä âîçäåéñòâè-
åì òîðãîâëè.
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62,0
)21,0(

62,42
)58,91(

ÑÅ
)íàðòñ51(

62,4
)90,2(

32,0
)11,0(

77,0
)24,0(

14,1
)04,0(

22,0
)11,0(

74,4
)86,0(

00,51
)08,2(

39,2
)54,0(

32,46
)11,41(

ÿèäíÈ 55,4
)38,6(

49,0
)76,0(

09,5
)32,4(

88,71
)84,81(

óðèìóìåñâîÏ óðèìóìåñâîÏ óðèìóìåñâîÏ óðèìóìåñâîÏ óðèìóìåñâîÏ 69,93
)53,92(

16,01

46,63
)95,62(

50,01

15,41
)54,01(

60,4

26,91
)53,41(

72,5

76,61
)93,71(

27,0-

51,01
)35,6(

26,3

00,41
)64,5(

45,8

05,62
)46,01(

68,9

44,52
)99,4(

54,02

82,32
)38,8(

54,41

40,334
)4,962(

6,361
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Ïîòîêè óñëîâíîé âîäû ìåæäó âàæíåéøèìè èìïîðòåðàìè è ýêñïîðòåðàìè çåðíîâûõ â 1995 ã.,
èçìåðÿåìûå ïîòðåáëåíèåì âîäû ïðè îðîøåíèè íà âûðàùèâàíèå çåðíîâûõ, â êóá. êì*.

* Öèôðû áåç ñêîáîê îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëàñü áû ñòðàíàì-èìïîðòåðàì äëÿ âûðàùèâàíèÿ èìïîðòèðóåìîãî çåðíà
íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Öèôðû â ñêîáêàõ îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðóþ ðåàëüíî èñïîëüçîâàëè ñòðàíû-ýêñïîðòåðû äëÿ âûðàùèâàíèÿ ýêñïîðòèðóåìîãî çåðíà.
Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå. Ïîëîæèòåëüíàÿ ðàçíèöà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî îáúåìû âîäîïîëüçîâàíèÿ óìåíüøàþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè. Îòðèöàòåëüíàÿ ðàçíèöà ïîêàçûâàåò óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âîäîïîëü-
çîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå òîðãîâëè.

�ûíàðòÑ
ûðåòðîïñêý

ûðåòðîïìè�ûíàðòÑ

ÐÍK ÿèíîïß ÿàíæÞ
ÿåðîK ÿèëèçàðÁ -îäíÈ

ÿèçåí òåïèãÅ àêèñêåÌ íàðÈ ðèæëÀ îäóàÑ ÿàêñâ
ÿèâàðÀ

üñåÂ üñåÂ üñåÂ üñåÂ üñåÂ
ðèì

ÀØÑ 58,8
)82,2(

82,81
)94,2(

35,7
)23,1(

66,1
)91,1(

90,1
)03,0(

53,9
)09,0(

45,3
)71,0(

78,1
)71,0(

54,2
)32,0(

29,4
)61,0(

31,19
)04,21(

àäàíàK 43,1
)51,0(

06,2
)51,0(

89,0
)50,0(

30,0
)00,0(

90,0
)10,0(

33,1
)50,0(

11,0
)00,0(

55,6
)90,0( )21,1(

àíèòíåãðÀ 21,0
)30,0(

65,0
)60,0(

62,0
)40,0(

64,5
)35,0( )90,0(

11,0
)20,0(

60,0
)00,0( )10,0(

65,21
)24,1(

ÿèëàðòñâÀ 63,0
)63,0(

51,2
)41,1(

50,0
)30,0(

51,0
)70,0(

40,0
)50,0(

80,0
)30,0(

52,0
)90,0(

51,0
)50,0(

32,0
)30,0(

49,7
)69,4(

ÑÅ
)íàðòñ51(

45,1
)81,0(

51,0
)10,0(

54,0
)40,0(

76,0
)40,0(

20,0
)00,0( )10,0(

04,1
)60,0(

86,4
)02,0(

85,2
)40,0(

06,22
)32,1(

ÿèäíÈ 00,1
)68,2(

92,0
)82,0(

02,5
)87,2(

48,7
)87,7(

óìåñâîÏ óìåñâîÏ óìåñâîÏ óìåñâîÏ óìåñâîÏ
óðèì

03,31
)86,5(

26,7
)59,3(

88,91

64,8
)84,1(

89,6

52,9
)70,1(

81,8
)71,5(

05,1-
)89,0(

78,8
)87,0(

10,3
)93,4(

88,3
)36,0(

13,7

84,02
)14,2(
70,81

)77,66(
57,111
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Ðèñ. 1. Ãëîáàëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ
â 1995 ã., êóá. êì

Ðèñ. 2. Ãëîáàëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ

Crop water depletion � âîäîïîòðåáëåíèå c/õ êóëüòóðàìè (ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ);
Irrigation water depletion � âîäîïîòðåáëåíèå â îðîøåíèè;
Not traded � âîäîïîòðåáëåíèå ñ/õ êóëüòóðàìè (äëÿ âíóòðåííèõ íóæä);
Trade unrelated to water � ýêñïîðò ñ/õ ïðîäóêöèè, íåïðîäèêòîâàííûé ôàêòîðàìè

âîäû;
Trade from water abundant to water scarce areas � ýêñïîðò ñ/õ ïðîäóêöèè èç âîäî-

îáèëüíûõ ñòðàí â ñòðàíû ñ íåõâàòêîé âîäû.
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â âîäå. Äðóãèì èìïîðòåðàì (íàïðèìåð,
Åãèïòó) ïðèñóùè òàêèå ÷åðòû, êàê íå-
õâàòêà âîäû è âûñîêàÿ åå ïðîäóêòèâ-

Âàæíåéøèå èìïîðòåðû, òàêèå êàê
ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Áðàçèëèÿ è
Èíäîíåçèÿ, íå èñïûòûâàþò íåäîñòàòêà

Òàáëèöà 4

Ñâÿçü ìåæäó âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòüþ è ýêîíîìèåé âîäû
â ðåçóëüòàòå òîðãîâëè â 1995 ã.

åèøéåíæàÂ
ûðåòðîïñêý

åèíåøüíåìÓ
ÿàíäîÂ

üòñîíâèòêóäîðï
-åèíåòñàðâ

**åâòñäîâ

àêòàâõåÍ
***ûäîâ

âîìåúáî
-åëáåðòîïîäîâ

-åòñàðâÿèí
,åâòñäîâåèí

*ìê.áóê

ÿèíåëáåðòîï
éîííîèöàãèððè

ìê.áóê,ûäîâ

ÀØÑ 5,411 7,87 ++ -

)51(ÑÅ 1,05 4,12 +++ -

àäàíàK 7,51 8,61 ++ -

ÿèëàðòñâÀ 4,4 9,2 + -/+

àíèòíåãðÀ 2,3 1,11 + -

ÿèäíÈ 6,0- 1,0- -- +

ûðåòðîïìèåûðîòîêåÍ

ðèæëÀ 5,02 3,7 -- +++

íàðÈ 7,51 9,3 -- +

ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 4,41 1,81 -- +++

ÿèíîïß 0,01 8,11 + -

éàòèK 6,7 4,7 = +

íàòñèêàÏ 5,5 6,6 -- ++

ÿåðîKÿàíäÞ 1,4 9,6 = -

òåïèãÅ 6,3 7,8 + +++

óðèìîïååùáÎ óðèìîïååùáÎ óðèìîïååùáÎ óðèìîïååùáÎ óðèìîïååùáÎ 451 211

* Íàïðèìåð, ïðè îòñóòñòâèè òîðãîâëè ñ ÑØÀ îáúåì ãëîáàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ áûë
áû íà 114 êóá. êì áîëüøå. Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îçíà÷àåò óâåëè÷å-
íèå îáúåìà âîäîïîòðåáëåíèÿ: ýêñïîðò çåðíîâûõ èç Èíäèè óâåëè÷èë ãëîáàëüíîå ïîòðåáëå-
íèå âîäû â ðàñòåíèåâîäñòâå íà 0,6 êóá. êì.

** Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü îöåíèâàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåé ïðîäóêòèâíîñòè ïî
ìèðó. �+� îçíà÷àåò áîëåå âûñîêóþ; � � � îçíà÷àåò áîëåå íèçêóþ ïðîäóêòèâíîñòü; �=�
îçíà÷àåò ïðîäóêòèâíîñòü, áëèçêóþ ê ñðåäíåìèðîâîé âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè.

*** Íåõâàòêà âîäû: � � � îçíà÷àåò îòñóòñòâèå íåõâàòêè âîäû; �+� � ÷àñòè÷íàÿ íåõâàòêà
âîäû; �+++� � îçíà÷àåò áîëüøóþ íåõâàòêó âîäû.
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íîñòü. Â ýòèõ ñòðàíàõ íåõâàòêà âîäíûõ
ðåñóðñîâ èãðàåò ñåé÷àñ è â áóäóùåì
âàæíóþ ðîëü â ïîëèòèêå èìïîðòà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, à, çíà÷èò, â ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèè âîäû. Â ñâîþ î÷åðåäü, èì-
ïîðòåðû, ó êîòîðûõ íåõâàòêà âîäû åùå
ñîïðîâîæäàåòñÿ íèçêîé ïðîäóêòèâíî-
ñòüþ âîäû (Àëæèð, Ïàêèñòàí è Èðàí),
âñå â áîëüøåé ìåðå áóäóò ñòîÿòü ïåðåä
âûáîðîì ìåæäó ðîñòîì èìïîðòà èëè
äàâëåíèåì â ñòîðîíó áîëåå ïðîäóêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü êðóïíåéøèõ ýêñïîð-
òåðîâ «ýêîíîìÿò» âîäó èç-çà òîãî, ÷òî
îíè ýêñïîðòèðóþò ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ñòðàíû, ó êîòîðûõ âîäíàÿ
ïðîäóêòèâíîñòü íèæå, ÷åì ó ïåðâûõ.

Íàãëÿäíûé òîìó ïðèìåð � Àâñòðàëèÿ.
Çäåñü õîòÿ è ïðàêòèêóåòñÿ îðîøåíèå äëÿ
âûðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ íà ýêñïîðò, íî, òåì
íå ìåíåå, Àâñòðàëèÿ ñíèæàåò ãëîáàëüíûé
îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèâíîé âîäû, òàê
êàê ýòà ñòðàíà èñïîëüçóåò îðîøåíèå áîëåå
ýôôåêòèâíî, ÷åì òå ñòðàíû, êóäà ýêñïîð-
òèðóåòñÿ àâñòðàëèéñêîå çåðíî.

È íàîáîðîò, ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâà-
íèå óâåëè÷èâàåòñÿ îò ýêñïîðòà èç Èíäèè â
ñòðàíû ñ áîëåå âûñîêîé âîäíîé ïðîäóê-

òèâíîñòüþ. Ýòè äâà ïðèìåðà äåìîíñòðèðó-
þò äîìèíèðóþùóþ âàæíîñòü îòíîñèòåëüíî
âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòè ñðåäè èìïîðòåðîâ
è ýêñïîðòåðîâ ïðè îöåíêå ïîòåíöèàëà ýêî-
íîìèè âîäû â ðåçóëüòàòå òîðãîâëè.

Ýòè ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
«ýêîíîìèÿ» âîäû îò òîðãîâëè íàìíîãî
ñèëüíåå êîððåëèðóåòñÿ ñ âîäíîé ïðî-
äóêòèâíîñòüþ, ÷åì ñ íåõâàòêîé âîä.

Â öåëîì æå ñíèæåíèå ãëîáàëüíîãî
âîäîïîòðåáëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåíàìåðåííûé ïîáî÷íûé ïðîäóêò ïðè
òîðãîâëå çåðíîâûìè. Ýòî ñíèæåíèå
ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî îñíîâíàÿ
÷àñòü ýêñïîðòåðîâ áîëåå ýôôåêòèâíî
èñïîëüçóþò âîäó, ÷åì èìïîðòåðû, à
òàêæå èç-çà òîãî, ÷òî îíè âûðàùèâàþò
çåðíîâûå â èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðè-
ÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ åñòå-
ñòâåííîé óâëàæíåííîñòè îñàäêàìè â òî
âðåìÿ, êàê èìïîðòåðû äîëæíû ïîëà-
ãàòüñÿ íà îðîøåíèå, ïî êðàéíåé ìåðå,
÷àñòè÷íî.

Ïðîáëåìà æå íåõâàòêè âîäû èãðàåò
íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ïîòîêîâ òîðãîâëè çåðíîì, çà èñêëþ÷å-
íèåì íåñêîëüêèõ ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â
ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ íåõâàòêè âîäû.

íàëèç, îñíîâàííûé íà êàðòèíå îä-
íîãî ãîäà, ìîæåò ââåñòè â çàáëóæ-

äåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê íåêîòîðûì ñòðà-
íàì. Íàïðèìåð, â 1995 ã. Êèòàé áûë
âàæíåéøèì èìïîðòåðîì çåðíà, íî â
2000 ã. îí óæå ýêñïîðòèðîâàë 3 ìëí. ò.

Åñëè áû 2000 ã. áûë âûáðàí áàçîâûì,
òî êàðòà òîðãîâëè óñëîâíîé âîäîé ìîãëà
áû âûãëÿäåòü èíà÷å.

Ïîýòîìó ïîëåçåí àíàëèç òåíäåíöèé
çà 20 ëåò. Äëÿ òàêîãî àíàëèçà IWMI
ïîäãîòîâèë 20 îáîáùàþùèõ êàðò
(îäíà íà êàæäûé ãîä), êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëåíû â àòëàñå «Water and Climate
Atlas»10.

Èç-çà íåäîñòàòî÷íîñòè äàííûõ òðóä-
íî îñóùåñòâèòü àíàëèç ïåðèîäà 1980�
2000 ãã., ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì
1995 ã. Çà èñêëþ÷åíèåì 1995 ã., îòñóò-
ñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ
âîäû ïðè îðîøåíèè è ýôôåêòèâíûì
îñàäêàì. Èç-çà íåäîñòàòêà äàííûõ ïî
óêàçàííîìó ïåðèîäó ýâàïîòðàíñïèðà-
öèÿ ðàñòåíèé çà ïåðèîä 1980�2000 ãã.
îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ÷åðåç äîë-
ãîñðî÷íîå óñðåäíåíèå. Áîëåå òîãî, îò-
ñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìîäå-
ëÿìè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ñ ïðèìåíåíè-
åì îðîøåíèÿ è áåç îðîøåíèÿ.

Ïîòîêè âîäîåìêîé ïðîäóêöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
â 1980�2000 ãîäàõ

À
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãëîáàëüíàÿ
òîðãîâëÿ çåðíîâûìè óâåëè÷èëàñü ñî
180 ìëí. ò â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ äî
240 ìëí. ò â 2000 ã., îáùèé õàðàêòåð
ýêñïîðòà îñòàåòñÿ òåì æå: ÑØÀ, Êàíà-
äà, Àâñòðàëèÿ, Àðãåíòèíà è Çàïàäíàÿ
Åâðîïà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ýêñïîð-
òåðàìè.

Èìïîðò êîëåáëåòñÿ ãîä îò ãîäà è ïî
ñòðàíàì. Êèòàé, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
Þæíàÿ Àôðèêà ÿâëÿþòñÿ â íåêîòîðûå

ãîäû èìïîðòåðàìè, à â íåêîòîðûå
ãîäû � ýêñïîðòåðàìè. È õîòÿ Èíäèÿ è
Êèòàé ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè ïðîèç-
âîäèòåëÿìè çåðíà â àáñîëþòíûõ âåëè-
÷èíàõ, èìïîðò è ýêñïîðò ýòèõ ñòðàí ñî-
ñòàâëÿåò òîëüêî ìàëóþ äîëþ îò âíóò-
ðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
çåðíîâûõ.

Â òå÷åíèå 1996�2000 ãã. ÷èñòàÿ òîðãîâëÿ
Êèòàÿ çåðíîâûìè ñîñòàâëÿëà ìåíåå 1% îò
îáùåãî ïðîèçâîäñòâà çåðíà â ýòîé ñòðàíå.

Õàðàêòåð òîðãîâëè çåðíîâûìè â 1980�2000 ãã.

Âëèÿíèå òîðãîâëè íà âîäîïîëüçîâàíèå
â 1980�2000 ãã.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:
Crop ET in êì3 � îáúåìû óñëîâíîé âîäû (ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ, ÅÒ), êóá. êì, èñïîëüçîâàííîé äëÿ

âûðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ íà ýêñïîðò (èìïîðò);
Exporters � ýêñïîðòåðû;
Importers � èìïîðòåðû.

Ðèñ. 3. Òîðãîâëÿ óñëîâíîé âîäîé ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ
â ïåðèîä 1980�2000 ãã.

Îáúåì âîäû äëÿ ïèòàíèÿ ðàñòåíèé,
êîòîðûé èñïîëüçîâàëè ýêñïîðòåðû
äëÿ âûðàùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî çåðíà,
îñòàâàëñÿ áîëåå-ìåíåå ñòàáèëüíûì íà
óðîâíå îêîëî 270 êóá. êì. Îáúåì
âîäû, êîòîðûé ïðèøëîñü áû èìïîðòå-
ðàì èñïîëüçîâàòü, íå ïðèáåãàÿ ê èì-
ïîðòó, êîëåáàëñÿ ìåæäó 400 è 550 êóá.
êì. Ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäû çà ñ÷åò òîðãîâëè
âàðüèðîâàëîñü îò 150 äî 250 êóá. êì,

ïîêàçûâàÿ ñëàáóþ òåíäåíöèþ ê ïîâû-
øåíèþ (ðèñ. 3).

Ïîñêîëüêó õàðàêòåð òîðãîâëè íå èç-
ìåíèëñÿ, íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè îáúÿñ-
íÿþòñÿ â îñíîâíîì ðàçëè÷èÿìè â îòíî-
ñèòåëüíîé âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè ìåæ-
äó èìïîðòåðàìè è ýêñïîðòåðàìè.  Âîä-
íàÿ ïðîäóêòèâíîñòü (â ñðåäíåì) ñòàáèëü-
íî óâåëè÷èâàëàñü â ïîñëåäíèå 20 ëåò, íî
â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ òåìïû ýòîãî óâå-
ëè÷åíèÿ áûëè âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ-èì-
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Ðèñ. 4. Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ
è èìïîðòåðàõ çåðíà, 1980�2000 ãã.

ïîðòåðàõ, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàëñÿ ðàç-
ðûâ â âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè (ðèñ. 4).

Íåñìîòðÿ íà ðîñò ýêñïîðòà çåðíî-
âûõ, îáúåì âîäû íà íóæäû ðàñòåíèå-
âîäñòâà îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì, ïîòîìó
÷òî ðîñò ýêñïîðòà êîìïåíñèðîâàëñÿ
óëó÷øåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè â ñòðà-
íàõ-ýêñïîðòåðàõ.

Àíàëèç äàííîãî ïåðèîäà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî óâåëè÷åíèå îáúåìà òîðãîâëè
çåðíîâûìè íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò

ê óâåëè÷åíèþ ïîòîêîâ óñëîâíîé
âîäû. Â ïîñëåäíèå 20 ëåò îáúåì òîð-
ãîâëè çåðíîâûìè âûðîñ íà îäíó òðåòü
â òî âðåìÿ, êàê îáúåì òîðãîâëè óñ-
ëîâíîé âîäîé îñòàâàëñÿ íà òîì æå ñà-
ìîì óðîâíå, à «ýêîíîìèÿ» îò òîðãîâ-
ëè óâåëè÷èëàñü âåñüìà íåçíà÷èòåëü-
íî. Çäåñü âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ
îòíîñèòåëüíàÿ ðàçíèöà â âîäíîé ïðî-
äóêòèâíîñòè ìåæäó ýêñïîðòåðàìè è
èìïîðòåðàìè.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:
Crop water productivity in kg/ì3 � âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ, êã/êóá. ì

âîäû;
Exporters � ýêñïîðòåðû;
Importers � èìïîðòåðû;
World average � ñðåäíÿÿ ïî ìèðó.

àêàÿ ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî,
÷òî èçìåíèòñÿ ñóùåñòâóþùèé õà-

ðàêòåð è äîëÿ óñëîâíîé âîäû â ãëîáàëü-
íîì âîäîïîëüçîâàíèè? Èññëåäîâàíèÿ çà-
ðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïîçâîëèëè îöåíèòü äî
2025 ã. êîëåáàíèÿ áóäóùåé ðîëè òîðãîâ-
ëè çåðíîâûìè â ãëîáàëüíîì âîäîïîëüçî-
âàíèè. Òàêèå îöåíêè îñíîâûâàëèñü íà
äàííûõ ìîäåëè IMPACT-WATER1.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîãíîçà-
ìè, ìîäåëü IMPACT-WATER ïðåä-

ñêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå
ìèðîâîé òîðãîâëè çåðíîâûìè, åñëè
èñïîëüçîâàòü ñöåíàðèé «áèçíåñ êàê
îáû÷íî».

Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè, çà ïåðèîä
1995�2025 ãã. îáúåì òîðãîâëè çåðíîâû-
ìè óâåëè÷èòñÿ ïðèìåðíî íà 60%, ñ 214
äî 345 ìëí. ò â 2025 ã. (ðèñ 5).

Îáùèé õàðàêòåð òîðãîâëè  îñòàíåò-
ñÿ òàêèì æå, êàê è â áàçîâîì ãîäó.
ÑØÀ, ÅÑ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ è Àðãåí-

Ê

Ïðîãíîçû ïîòîêîâ âîäîåìêîé ïðîäóêöèè
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà 2025 ãîä
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Ðèñ. 5. Ãëîáàëüíàÿ òîðãîâëÿ çåðíîâûìè (ðåàëüíàÿ è ïðîãíîçèðóåìàÿ),
ìëí. ò

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:
×èñëà ïî âåðòèêàëè � ìëí. ò çåðíîâûõ;
Forecast � Ïðîãíîç;
Australia � Àâñòðàëèÿ;
Argentina � Àðãåíòèíà;
Canada � Êàíàäà;
Europe (15) � 15 ñòðàí Åâðîñîþçà;
USA � ÑØÀ;
World � Âåñü ìèð.

òèíà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ýêñïîðòå-
ðàìè, â îñíîâíîì, âûðàùèâàÿ çåðíî
áåç îðîøåíèÿ. Êèòàé, ßïîíèÿ, Êîðåÿ,
Èíäîíåçèÿ, Åãèïåò, Ìåêñèêà è Èðàí
ïðîäîëæàþò ôèãóðèðîâàòü ñðåäè îñ-
íîâíûõ 10 èìïîðòåðîâ, êàê è â áàçî-
âîì ãîäó, íî ê íèì ïðèñîåäèíèòñÿ Èí-
äèÿ (òàáë. 5).

Èññëåäîâàòåëè IFPRI1 ïðîãíîçèðó-
þò, ÷òî â 2025 ã. â ìèðå áóäåò ïðîèçâå-

äåíî 2615 ìëí. ò çåðíà, äëÿ âûðàùèâà-
íèÿ êîòîðîãî áóäåò èñïîëüçîâàíî
2981 êóá. êì âîäû, íåîáõîäèìîé ðàñòå-
íèÿì (÷òî ñîîòâåòñòâóåò 0,88 êã/êóá. ì
âîäû). Ýêñïîðò çåðíîâûõ óâåëè÷èòñÿ
äî 343 ìëí. ò. äëÿ âûðàùèâàíèÿ êîòî-
ðûõ ýêñïîðòåðû èñïîëüçóþò 336 êóá.
êì âîäû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 1,02 êóá. ì
íà 1 êã, òî åñòü óëó÷øåíèå ñîñòàâèò
24% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã.

Òîðãîâëÿ è «ýêîíîìèÿ» âîäû â 2025 ã.

Íåñìîòðÿ íà ïðîãíîçû îá óâåëè÷å-
íèè íà 60% îáúåìà òîðãîâëè çåðíîì,
èñïîëüçîâàíèå ýêñïîðòåðàìè âîäû äëÿ
âûðàùèâàíèÿ ðàñòåíèé, áóäó÷è ÷àñòè÷-
íî êîìïåíñèðîâàííîå ðîñòîì ïðîäóê-
òèâíîñòè, óâåëè÷èòñÿ òîëüêî íà 20%,
äîñòèãíóâ 336 êóá. êì (11% îò îáùåãî
ïîòðåáëåíèÿ âîäû íà âûðàùèâàíèå ðà-

ñòåíèé). Èñïîëüçîâàíèå âîäû â îðîøå-
íèè äëÿ ýêñïîðòèðóåìîãî çåðíà òàêæå
îñòàíåòñÿ ïðèìåðíî íà òîì æå óðîâíå â
îáúåìå 65 êóá. êì (6% îò îáùåãî), ïî-
òîìó ÷òî ïðîãíîçèðóþòñÿ óëó÷øåíèÿ â
îðîøàåìîì çåìëåäåëèè.

Ãëîáàëüíàÿ «ýêîíîìèÿ» ïðè âûðà-
ùèâàíèè ðàñòåíèé çà ñ÷åò òîðãîâëè
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Ïîòîêè äâóñòîðîííåé òîðãîâëè çåðíîâûìè â 2025 ã., ìëí. ò.

-ûíàðòÑ
-ñêý
ûðåòðîï

ûðåòðîïìè�ûíàðòÑ

ÐÍK ÿèíîïß
-âîäóàÑ

ÿàêñ
ÿèâàðÀ

ÿàíæÞ
ÿåðîK ÿèäíÈ -èñêåÌ

àê òåïèãÅ -èçàðÁ
ÿèë íàðÈ -îäíÈ

ÿèçåí
-èêàÏ

íàòñ åèãóðÄ üñåÂ üñåÂ üñåÂ üñåÂ üñåÂ
ðèì

ÀØÑ 50,43 37,02 89,3 39,01 66,2 32,31 31,0 43,2 33,0 19,73 73,731

ÿèëàðòñâÀ 31,0 47,1 51,4 54,5 47,1 86,3 09,4 44,0 36,41 68,63

àäàíàK 21,5 32,3 40,1 19,0 18,1 32,0 51,0 33,3 47,1 20,0 33,71 19,43

àíèòíåãðÀ 22,0 88,0 51,1 91,2 81,0 35,1 61,21 21,2 01,0 82,31 18,33

ÑÅ
)íàðòñ51(

24,1 72,0 23,7 32,0 53,0 60,1 30,81 86,82

ÿèññîÐ 31,3 98,0 93,0 12,1 99,9 16,51

ÿèðàãëîÁ 88,2 28,3 42,4 49,01

ÿèðãíåÂ 65,1 80,2 94,5 31,9

ìàíòåüÂ 20,0 56,1 50,6 27,7

åèãóðÄ 20,0 31,2 91,3 43,1 18,4 0 0 09,0 56,0 41,0 64,2 26,21 51,82

ðèìüñåÂ ðèìüñåÂ ðèìüñåÂ ðèìüñåÂ ðèìüñåÂ 69,04 89,82 18,91 57,91 54,81 30,51 39,41 12,31 63,11 78,01 63,01 74,931 81,343
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óâåëè÷èòñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ñî 164 äî
359 êóá. êì, â òî âðåìÿ êàê «ýêîíîìèÿ»
îðîñèòåëüíîé âîäû óâåëè÷èòñÿ íà 70%,
ñî 111 äî 191 êóá. êì (òàáë. 6 è 7).

Èç äàííûõ òàáë. 6 è 7 ñëåäóåò, ÷òî â
2025 ã. (áåç ó÷åòà òîðãîâëè îðîñèòåëü-
íîé âîäîé) âîäîïîòðåáëåíèå íà âûðà-
ùèâàíèå ðàñòåíèé óâåëè÷èòñÿ íà 19%,
ïî ñðàâíåíèþ ñ âàðèàíòîì, ó÷èòûâàþ-
ùèì òîðãîâëþ îðîñèòåëüíîé âîäîé.
«Ýêîíîìèÿ» áóäåò âûøå, ÷åì â 1995 ã.,
òàê êàê óâåëè÷èòñÿ îáúåì òîðãîâëè
çåðíîâûìè è âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â
ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè-èìïîðòåðàìè. Êàê âûøå îò-
ìå÷åíî, ãëîáàëüíàÿ íåõâàòêà âîäû âîç-
ðàñòåò11. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îêîëî 38%
òîðãîâëè çåðíîâûìè â 2025 ã. ìîãóò
èìåòü îòíîøåíèå ê íåõâàòêå âîäû. Îä-
íàêî îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âîçäåé-
ñòâóþùèìè íà îáúåì òîðãîâëè çåðíî-
âûìè êàê ñåé÷àñ, òàê è â 2025 ã., ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîáëåìû, íå èìåþùèå îòíîøå-
íèÿ ê íåõâàòêå âîäû.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óêàçàííûé
âûâîä îñíîâàí íà îäíîì èç ìíîãèõ

âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ òîðãîâëè. Äðó-
ãèå ïðîãíîçû ìîãóò îòëè÷àòüñÿ ïî
îáúåìàì è õàðàêòåðó òîðãîâëè.

Íàïðèìåð, íà ïðîèçâîäñòâî ïøåíèöû â
Êèòàå ìîæåò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå áû-
ñòðîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä âî
ìíîãèõ ðàéîíàõ ýòîé ñòðàíû, ãäå âûðàùè-
âàåòñÿ ïøåíèöà. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Êèòàé
ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì
ïøåíèöû, ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà ìèðîâûå
ðûíî÷íûå öåíû è íà òîðãîâûå ïîòîêè.
Âîïðîñ, íàñêîëüêî íåõâàòêà âîäû ïîâëèÿ-
åò íà ñïîñîáíîñòü Êèòàÿ ñäåëàòü óñòîé÷è-
âûì ñâîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì øèðîêèõ äèñ-
êóññèé.

Òåì íå ìåíåå, ñöåíàðèé IMPACT-
WATER1 («áèçíåñ êàê îáû÷íî») ïðî-
ãíîçèðóåò ñóùåñòâåííûé ðîñò òîðãîâ-
ëè çåðíîì. Ïîýòîìó ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ çàêëþ÷èòü, ÷òî äàæå
ïðè ñóùåñòâåííîì óâåëè÷åíèè òîðãîâ-
ëè, ðîëü íåõâàòêè âîäû â òîðãîâëå óñ-
ëîâíîé âîäîé, âåðîÿòíî, îñòàíåòñÿ îò-
íîñèòåëüíî íåáîëüøîé â ïðåäñòîÿùèå
äåñÿòèëåòèÿ.

îòåíöèàëüíî òîðãîâëÿ âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé óìåíüøàåò âîäîïîëü-

çîâàíèå íà äâóõ óðîâíÿõ: íàöèîíàëü-
íîì è ãëîáàëüíîì. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
äëÿ âûðàùèâàíèÿ 1 êã çåðíà ðàñòåíèþ
òðåáóåòñÿ îò 500 äî 4000 ë âîäû, òî
ñòðàíà ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò îáúåì
âîäîïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò èìïîðòà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ âìåñòî òîãî, ÷òîáû âûðà-
ùèâàòü åãî ó ñåáÿ. Íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå ýêîíîìèÿ âîäû ïîñðåäñòâîì
òîðãîâëè ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà ïðî-
èçâîäñòâî çåðíà ýêñïîðòåðîì áîëåå
ïðîäóêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäû, ÷åì ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ó
èìïîðòåðà. Òîðãîâëÿ ñíèæàåò ïîëè-
âíîå âîäîïîëüçîâàíèå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýêñïîðòåð âûðàùèâàåò çåðíî â

óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîãî óâëàæíåíèÿ
îñàäêàìè, â òî âðåìÿ êàê èìïîðòåð
äîëæåí ïîëàãàòüñÿ íà îðîøàåìîå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî.

Îäíàêî îñòàåòñÿ âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ
ëè ñóùåñòâåííîé ðåàëüíàÿ ýêîíîìèÿ
âîäû ïðè òîðãîâëå çåðíîì?

Íà ïåðâûé âçãëÿä ïîòåíöèàë òîð-
ãîâëè äëÿ «ýêîíîìèè» âîäû � íà íàöè-
îíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíå � ÿâëÿ-
åòñÿ çíà÷èòåëüíûì. Íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå âñå èìïîðòåðû âìåñòå «ñýêîíî-
ìèëè» 433 êóá. êì âîäû äëÿ ðàñòåíèé è
178 êóá. êì ïîëèâíîé âîäû çà ñ÷åò èì-
ïîðòà çåðíîâûõ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî
áûëî áû ïîòðàòèòü, åñëè âûðàùèâàòü
ýòî çåðíî ó ñåáÿ. Íà ãëîáàëüíîì óðîâ-
íå, òîðãîâëÿ çåðíîâûìè óìåíüøèëà

Íåêîòîðûå âûâîäû ïî òîðãîâëå âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

Ï
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Ïîòîêè óñëîâíîé âîäû ìåæäó âàæíåéøèìè ýêñïîðòåðàìè è èìïîðòåðàìè çåðíîâûõ â 2025 ã.,
â îáúåìàõ âîäîïîòðåáëåíèÿ â ðàñòåíèåâîäñòâå, êóá. êì*

* ×èñëà áåç ñêîáîê îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðûå ïîòðåáîâàëèñü áû ñòðàíàì-èìïîðòåðàì äëÿ âûðàùèâàíèÿ èìïîðòèðóåìîãî çåðíà
íà ñâîåé òåððèòîðèè.

×èñëà â ñêîáêàõ îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðûå ðåàëüíî èñïîëüçîâàëè ñòðàíû-ýêñïîðòåðû äëÿ âûðàùèâàíèÿ çåðíà íà ýêñïîðò.
Ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè öèôðàìè è ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå.
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Ïîòîêè óñëîâíîé âîäû ìåæäó âàæíåéøèìè èìïîðòåðàìè è ýêñïîðòåðàìè çåðíîâûõ â 2025 ã.
â îáúåìàõ âîäîïîòðåáëåíèÿ â îðîøåíèè, êóá. êì*

* ×èñëà áåç ñêîáîê îòðàæàþò îáúåìû âîäû, êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëàñü áû ñòðàíàì-èìïîðòåðàì äëÿ âûðàùèâàíèÿ èìïîðòèðóåìîãî çåðíà
íà ñâîåé òåððèòîðèè.

×èñëà â ñêîáêàõ îòðàæàþò îáúåìû âîäû, ðåàëüíî èñïîëüçîâàííûå ñòðàíàìè-ýêñïîðòåðàìè äëÿ âûðàùèâàíèÿ ýêñïîðòèðóåìîãî çåðíà.
Ðàçíèöà â ÷èñëàõ è ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå.
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âîäîïîòðåáëåíèå íà 164 êóá. êì âîäû
äëÿ ðàñòåíèé (ýâàïîòðàíñïèðàöèþ) è
íà 112 êóá. êì � ïîòðåáëåíèå âîäû â
îðîøàåìîì çåìëåäåëèè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, áåç òîðãîâëè ïî-
òðåáëåíèå âîäû íà íóæäû ðàñòåíèé è
ïîòðåáëåíèå ïîëèâíîé âîäû äëÿ çëàêîâ
áûëî áû âûøå íà 6% è íà 11%, ñîîò-
âåòñòâåííî. Òàêæå, ó÷èòûâàÿ îæèäàå-
ìûé ðîñò îáúåìîâ òîðãîâëè, ÿâëÿåòñÿ
âåðîÿòíûì, ÷òî ýòè îáúåìû óâåëè÷àòñÿ
â ïðåäñòîÿùèå äåñÿòèëåòèÿ. Îñíîâûâà-
ÿñü íà ïðîãíîçàõ òîðãîâëè, ñäåëàííûõ
ðÿäîì èññëåäîâàòåëåé1, ðåçóëüòàòàõ èñ-
ñëåäîâàíèé IWMI2, òàêæå âåðîÿòíî,
÷òî ê 2025 ã. òîðãîâëÿ çåðíîâûìè ìî-
æåò óìåíüøèòü îáúåì ïîëèâíîé âîäû
íà 191 êóá. êì, òî åñòü áåç òîðãîâëè ïî-
òðåáëåíèå âîäû ïðè îðîøåíèè â 2025 ã.
ìîæåò áûòü âûøå íà 19%.

Ýòè äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â
òàáë. 8, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òîðãîâëÿ
çåðíîâûìè «ýêîíîìèò» ñóùåñòâåííûå
îáúåìû âîäû íà íàöèîíàëüíîì è ãëî-
áàëüíîì óðîâíå, ÷òî, âåðîÿòíî, ïðî-
äîëæèòñÿ è â áóäóùåì. Îäíàêî ìíåíèå,
÷òî òîðãîâëÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñî-
õðàíåíèè ãëîáàëüíûõ âîä, ââîäèò â
çàáëóæäåíèå.

Êàêîâà æå ðåàëüíàÿ è óñëîâíàÿ ýêî-
íîìèÿ âîäû? Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå òîð-
ãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå
(èëè íà «ýêîíîìèþ») ïðîèñõîäèò ïî
äâóì ïðè÷èíàì.

1. Âàæíåéøèå ýêñïîðòåðû áîëåå ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçóþò âîäó â ðàñòåíèå-
âîäñòâå, ÷åì âàæíåéøèå èìïîðòåðû;

2. Âàæíåéøèå ýêñïîðòåðû âûðàùè-
âàþò çåðíî â áîëåå ïðîäóêòèâíûõ óñëî-
âèÿõ åñòåñòâåííîãî óâëàæíåíèÿ îñàäêà-
ìè, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî èì-
ïîðòåðîâ âûíóæäåíî ïîëàãàòüñÿ ÷à-
ñòè÷íî, íà îðîøåíèå.

Õîòÿ ó òîðãîâëè èìååòñÿ ïîòåíöèàë
äëÿ ñíèæåíèÿ âîäîïîòðåáëåíèÿ íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå, íî áûëî áû íåïðà-
âèëüíûì óðàâíèâàòü «óñëîâíûå» ïîòî-

êè ñ «ðåàëüíîé» ýêîíîìèåé âîäû. Ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå îñîáåí-
íîñòè:

1. Óìåíüøåíèå ãëîáàëüíîãî âîäî-
ïîòðåáëåíèÿ â ñâÿçè ñ òîðãîâëåé çàâè-
ñèò îò ðàçëè÷èé â ïðîäóêòèâíîñòè
ìåæäó èìïîðòåðàìè è ýêñïîðòåðàìè, à
íå îò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåõâàòêîé
âîäû. Òàêîå óìåíüøåíèå ãëîáàëüíîãî
âîäîïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðîèç-
âîëüíûì «ïîáî÷íûì ïðîäóêòîì», èëè
ïîçèòèâíûì âíåøíèì ôàêòîðîì ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

2. Òîðãîâëÿ ðàçâèâàåòñÿ è áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ôàêòî-
ðîâ, íåèìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê âîäå. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåíåå ÷åòâåðòè îáúå-
ìà òîðãîâëè çåðíîâûìè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çà ñ÷åò ïîñòàâîê ïðîäóêöèè èç ðàéî-
íîâ ñ èçáûòêîì âîäû â ðàéîíû ñ íå-
õâàòêîé âîäû. Íåñìîòðÿ íà ïðîãíîçè-
ðóåìîå óâåëè÷åíèå ãëîáàëüíîé íåõâàò-
êè âîäû â ïðåäñòîÿùèå 30 ëåò11, èòîãè
àíàëèçà, IWMI è IFPRI � ÷åòêî ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî â 2025 ã. áîëåå ÷åì
60% òîðãîâëè çåðíîâûìè áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïî ïðè÷èíàì, íåèìåþùèì
îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìàì âîäû.

3. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òîðãîâëÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç-çà ïðîáëåì, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íåõâàòêå âîäû, ó ñòðàí-èìïîð-
òåðîâ ÷àñòî ìàëî äðóãèõ àëüòåðíàòèâ,
êðîìå èìïîðòà. Ïîýòîìó ââîäÿò â çà-
áëóæäåíèå óòâåðæäåíèÿ, ÷òî Åãèïåò
(íàïðèìåð), «ýêîíîìèò» âîäó íà èì-
ïîðòå çåðíà. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ó åãèïòÿí ïðîñòî íåò ýòèõ
âîäíûõ ðåñóðñîâ, è åñëè óìåíüøàòü èì-
ïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ, ýòî áóäåò îçíà-
÷àòü ãîëîä è ñäåïîïóëÿöèþ ñòðàíû.

4. Òàì, ãäå âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü
íåâûñîêà, ñòðàíû-èìïîðòåðû, èñïûòû-
âàþùèå íåõâàòêó âîäû, âñå ÷àùå áóäóò
ñòîÿòü ïåðåä âûáîðîì ìåæäó óâåëè÷å-
íèåì èìïîðòà èëè áîëåå ïðîäóêòèâ-
íûì ðàçâèòèåì  âîäîïîëüçîâàíèÿ.
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èëåòàçàêîÏ
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ìê.áóê
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.ã5991
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ûäîâèêòàâõåíàç-çèèëâîãðîòìåúáÎ 25 46 51

.ã5202àíûçîíãîðÏ 1

îâòñäîâçèîðïåîíüëàáîëÃ 5162 1892 3101

*èëâîãðîòìåúáîéèùáÎ 343

èìàðåòðîïñêýûäîâåèíåëáåðòîÏ 733 46

èìàðåòðîïìè»ÿàííåëìîíîêýñ«,àäîÂ 596 652

èëâîãðîòòå÷ñàçûäîâ»ÿèìîíîêÝ« 853 191

ûäîâèêòàâõåíàç-çèèëâîãðîòìåúáÎ 031 821 42

Òàáëèöà 8

* Èñêëþ÷àÿ òîðãîâëþ âíóòðè ÅÑ.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí-èìïîðòåðîâ äîëæ-
íû ïðèëîæèòü åùå áîëüøèå óñèëèÿ äëÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ èñïîëüçî-
âàíèÿ «êàæäîé êàïëè äëÿ óðîæàÿ»
(«crop per drop»).

5. Ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè çå-
ìåëü â ðàéîíàõ îðîøàåìîãî è áîãàðíî-
ãî çåìëåäåëèÿ ìîæåò èãðàòü áîëåå çíà-
÷èìóþ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä,
ïî ñðàâíåíèþ ñ òîðãîâëåé.

Íàïðèìåð, êàê ïîêàçûâàþò ïðîãíîçû
IWMI ïî ãëîáàëüíîìó âîäîïîëüçîâàíèþ9,
óëó÷øåíèå â èñïîëüçîâàíèè ñîîòíîøåíèÿ
«crop per drop» ñíèæàåò ãëîáàëüíîå âî-
äîïîëüçîâàíèå íà 1205 êóá. êì çà ïåðèîä
1995�2025 ãã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 355 êóá.

êì, êîòîðûå ýêîíîìÿòñÿ ïðè òîðãîâëå âî-
äîåìêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèåé.

Ïðîãíîçû äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé1,
äàþò ïîõîæèå ðåçóëüòàòû.

6. Íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ÷åò-
êîå ðàçëè÷èå ìåæäó àòìîñôåðíûìè
îñàäêàìè è èððèãàöèîííîé âîäîé, èñ-
ïîëüçóåìûìè ïðè âûðàùèâàíèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Â ãëîáàëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå çåðíîâûõ îñíîâíàÿ
÷àñòü âîäû, èñïîëüçóåìîé äëÿ âûðàùè-
âàíèÿ ðàñòåíèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ýôôåêòèâíûå îñàäêè (66%), è òîëüêî
34% ñîñòàâëÿþò âîäû, ïîäàííûå ÷åðåç
èððèãàöèþ. «Ýêîíîìèÿ» íà ìåñòàõ â
ðåçóëüòàòå àòìîñôåðíîãî óâëàæíåíèÿ
íå ìîæåò áûòü àâòîìàòè÷åñêè èñïîëü-
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çîâàíà äëÿ íóæä äðóãèõ âîäîïîòðåáè-
òåëåé, êðîìå ïîòðåáíîñòåé äèêèõ ðàñ-
òåíèé èëè äðóãèõ âèäîâ ðàñòåíèé, âû-
ðàùèâàåìûõ â óñëîâèÿõ àòìîñôåðíîãî
óâëàæíåíèÿ îñàäêàìè.

Òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òîðãîâ-
ëÿ ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ èñïîëüçî-
âàíèÿ èððèãàöèîííîé âîäû, ïðàâîìåð-
íî ãîâîðèòü î «ðåàëüíîé» ýêîíîìèè
âîäû. Êðîìå òîãî, ñ ýêîíîìè÷åñêîé è
ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òàêàÿ ýêî-
íîìèÿ èððèãàöèîííîé âîäû íå âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíîé ìåðîé. Ãëîáàëü-
íàÿ ýêîíîìèÿ èððèãàöèîííîé âîäû
ïðè òîðãîâëå ìîæåò äîñòèãàòüñÿ çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè.

7. Óìåíüøåíèå îáúåìîâ âîäîïîëü-
çîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíûì òîëüêî
òîãäà, êîãäà «ñýêîíîìëåííàÿ» âîäà ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà äðóãèå íóæ-
äû (âêëþ÷àÿ ïðèðîäîîõðàííûå öåëè).
Íàïðèìåð, óìåíüøåíèå îáúåìîâ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ íå âñåãäà ìîæåò áûòü ïî-
ëåçíûì â ðàéîíàõ âûðàùèâàíèÿ ðèñà â
Àçèè â ïåðèîä ìóññîíîâ. Òàêèå ôàêòî-
ðû, êàê îáèëüíûå äîæäè è ñâÿçàííûå ñ
íèìè ñåçîííûå ïàâîäêè íà ôîíå íåðàç-
âèòîãî ïîòåíöèàëà àêêóìóëÿöèè âîäû
â âîäîõðàíèëèùàõ, íå äàþò âîçìîæíî-
ñòè èñïîëüçîâàòü âîäó äëÿ äðóãèõ
íóæä.

8. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå
IWMI, IFPRI, ðÿäîì äðóãèõ öåíòðîâ è
ó÷åíûõ, íå ïîäòâåðäèëè òî, ÷òî ñòðàíû
ñîçíàòåëüíî èñïîëüçîâàëè òîðãîâëþ â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ñâîèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê íåîòúåìëå-
ìîãî êîìïîíåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå
ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðà-
íû, ïåðåâåøèâàëè ñîîáðàæåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

9. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò,
÷òî ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ ïðîäîâîëüñò-
âèåì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê àê-

òèâíûé ïîëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò äëÿ
óìåíüøåíèÿ íåõâàòêè âîäû íà ìåñòíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Âìåñòî òîãî,
÷òîáû ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, ÷àñòî ñòðà-
íû, èñïûòûâàþùèå íåõâàòêó âîäû, èì-
ïîðòèðóþò ïðîäîâîëüñòâèå èç ñòðàí, ó
êîòîðûõ èìååòñÿ èçáûòîê âîäû. Òàêîé
ïîäõîä ïîîùðÿåòñÿ ñòîðîííèêàìè òîð-
ãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé. Îäíàêî
íåóáåäèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ àðãóìåíò,
÷òî òîðãîâëÿ âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòâåò íà íåõâàòêó
âîäû è äàëüíåéøóþ äåãðàäàöèþ îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Òàê óòâåðæäàåò, íàïðè-
ìåð, Allan J. � àâòîð òåðìèíà «âèðòó-
àëüíàÿ âîäà»12.

Â ýòîì óòâåðæäåíèè íå ó÷èòûâàþò-
ñÿ ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþ-
ùèå æèçíåñïîñîáíîñòü ñòðàí.

Íàïðèìåð, íåäàâíèé ïðîâàë ïåðåãîâî-
ðîâ ÂÒÎ â ðàìêàõ «Ðàóíäà Äîõà» íàãëÿäíî
ïðîèëëþñòðèðîâàë îãðîìíûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ñôåðå òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Ïîýòîìó ìàëîâåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñòðàíû áóäóò ìå-
íÿòü ñâîþ òîðãîâóþ ïîëèòèêó èç-çà
âîçíèêàþùèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì íå-
õâàòêè âîäû. Ïåðåâåøèâàþò ëè âûãî-
äû îò óìåíüøåíèÿ äàâëåíèÿ íà âîäíûå
ðåñóðñû òî âîçìîæíîå íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå, êîòîðîå îêàçûâàåò èìïîðò íà
íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó â ñôåðå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íà
ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, îñî-
áåííî áåäíûõ ñòðàí, óÿçâèìûõ ê êîëå-
áàíèÿì öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ? Íà
ýòè äâà âîïðîñà â ìåæäóíàðîäíûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ äî ñèõ ïîð íåò íèêàêîãî
îòâåòà, õîòÿ ïðîâàë «Ðàóíäà Äîõà»
äàåò íà íèõ íåãàòèâíûé îòâåò.

Íå îïðàâäàëèñü ðàñ÷åòû èíèöèàòî-
ðîâ òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
íà òî, ÷òî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ
ïî ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè â îáëàñòè
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ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèò óäâîèòü
òîðãîâëþ âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé13.

Ó ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà ïðè îñò-
ðîé íåõâàòêå âîäû íåò èíîãî âûõîäà,
êàê èìïîðòèðîâàòü ïðîäîâîëüñòâèå.
Äðóãèå ñòðàíû, ñòîÿùèå ïåðåä âûáî-
ðîì ìåæäó óñèëåííûì äàâëåíèåì íà
âîäíûå ðåñóðñû (òî åñòü íåîáõîäèìî-
ñòüþ ðàçâèâàòü âîäîõîçÿéñòâåííûé
êîìïëåêñ), è èìïîðòîì, ÷àñòî î÷åíü
íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê çàâèñèìîñòè îò
èìïîðòà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðîäîâîëüñòâèè.
Âñåìèðíûé ñîâåò ïî âîäå (WWC) ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî «äîëãîñðî÷íûå òðåáî-
âàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è íåîáõîäèìîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ
ãåîïîëèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè òðåáóåò
îò ñòðàí ñ áîëüøèì íàñåëåíèåì îñó-

ùåñòâëÿòü êðóïíîìàñøòàáíûå èíôðà-
ñòðóêòóðíûå ïðîåêòû äëÿ óâåëè÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ»13.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêîé ðàçóìíîé ïî-
ëèòèêè WWC ïðèâîäèò îïûò Êèòàÿ è Èíäèè,
äëÿ êîòîðûõ � ñ èõ îãðîìíûì, ðàñòóùèì íà-
ñåëåíèåì è óñèëèâàþùèìèñÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè ïðîáëåìàìè, ñàìîîáåñïå÷åíèå
ïðîäîâîëüñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì
ïðèîðèòåòîì. Èìåííî ýòè ïðè÷èíû, ïî ìíå-
íèþ WWC, ëåæàò â îñíîâå îãðîìíûõ êàïè-
òàëîâëîæåíèé Êèòàÿ â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà
ïåðåáðîñêè ñòîêà «Þã � Ñåâåð».

Îñòàåòñÿ îòêðûòûì è âîïðîñ, à ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè ïðèåìëåìûì èìïîðò âîäîåì-
êîé ïðîäóêöèè äëÿ ñòðàí, â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ñòðàäàþùèõ îò íåõâàòêè
âîäû?

èññëåäîâàíèÿõ IWMI, IFPRI è äðó-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ öåíòðîâ îñî-

áîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà çíà÷åíèå
âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè. Äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè îöåíêè âîäíîé ïðîäóêòèâ-
íîñòè è ìåðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ýôôåê-
òèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, î÷åíü ðàç-
ëè÷íî òðàêòîâàëèñü â ðàçëè÷íûõ èñ-
òî÷íèêàõ, à áàçû äàííûõ áûëè î÷åíü
ñêðîìíûìè.

Óêàçàííûå íàó÷íûå öåíòðû ïîêà íå
ïðîâîäèëè ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé ïî
ýòîé âàæíîé ïðîáëåìå. Öåíòðû IWMI
è IFPRI áðàëè äàííûå èç ñâîèõ áîëåå
ðàííèõ ïóáëèêàöèé2,1, à òàêæå èç Àòëà-
ñà «IWMI Water and Climate Atlas»10.
Ýòè äàííûå, à òàêæå äàííûå ïî îñàä-
êàì è ýâàïîòðàíñïèðàöèè ðàñòåíèé,
îíè èñïîëüçîâàëè äëÿ îöåíêè óðîæàé-
íîñòè è ïîêàçàòåëåé îòíîøåíèÿ îáúåìà
âîäû, ïîäàííîé íà îðîøåíèå è ïîëåçíî
èñïîëüçîâàííîé ðàñòåíèÿìè, ê îáùåìó
îáúåìó èñïîëüçîâàííîé èððèãàöèîí-
íîé âîäû (effective efficiency).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàäåæíûå îöåíêè ÿâëÿ-
þòñÿ âåñüìà íåîáõîäèìûìè è âàæíûìè
äëÿ âûÿâëåíèÿ èñòèíû â äèñêóññèÿõ ïî àêòó-
àëüíûì ïðîáëåìàì ãëîáàëüíîãî âîäîïîëü-
çîâàíèÿ, âîïðîñ îöåíêè âîäíîé ïðîäóêòèâ-
íîñòè âñå åùå æäåò ñïåöèàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé.

Â ïðîâîäèìûå íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àþòñÿ òîëü-
êî çåðíîâûå, ïîñêîëüêó íàäåæíûå äàí-
íûå ïî äâóñòîðîííèì òîðãîâûì ïîòî-
êàì, ïðåäîñòàâëåííûå FAOstat, íå ó÷è-
òûâàþò äðóãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
êóëüòóðû.

Çåðíîâûå ìîãóò ñòàòü àäåêâàòíûì
èíäèêàòîðîì ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è òîðãîâëè â ðåãèîíå Àçèè, íî
îíè íå ÿâëÿþòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíûìè
äëÿ Àôðèêè, ãäå êîðíåïëîäû îáåñïå÷è-
âàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îñíîâíîãî
ïðîäóêòà. Áîëåå òîãî, â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî â èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî
çåðíîâûå, òî íåêîòîðûå ñòðàíû ìîãóò
áûòü èçîáðàæåíû êàê èìïîðòåðû âîäî-
åìêîé ïðîäóêöèè, õîòÿ íà ñàìîì äåëå,

Â

Êëþ÷åâûå âîïðîñû âîäîïîòðåáëåíèÿ
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
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îíè ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûìè ýêñïîðòåðàìè
óñëîâíîé âîäû.

Íàïðèìåð, Áðàçèëèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì èìïîðòåðîì çåðíîâûõ, îäíàêî êîëè-
÷åñòâî ýêñïîðòèðóåìûõ åþ ñîåâûõ áîáîâ
ïðåâûøàåò èìïîðò çåðíîâûõ. Åñëè âêëþ-
÷èòü ïðîèçâîäñòâî ñîåâûõ áîáîâ â óðàâíå-
íèå âîäîïîëüçîâàíèÿ, òî Áðàçèëèÿ ñòàíåò
÷èñòûì ýêñïîðòåðîì âîäû.

Êîãäà ïîÿâÿòñÿ íàäåæíûå îáùåìèðî-
âûå äàííûå î äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïîòî-
êàõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òîãäà ïîÿâÿòñÿ è
âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå íàäåæíûõ èññëå-
äîâàíèé.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, åäâà ëè â ìèðå
íàéäåòñÿ äîáðîñîâåñòíûé èññëåäîâà-
òåëü, ñïîñîáíûé ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâî-
ãî ñìûñëà îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü è ðàçóìíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â íàøåé
ñòðàíå. Íåâîçìîæíî, èñõîäÿ èç îïûòà
è ïðàêòèêè äðóãèõ ñòðàí è ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè
Ðîññèè, îòâåòèòü íà ñëåäóþùèé âî-
ïðîñ: ïî÷åìó ðåàëèçóåòñÿ êóðñ íà àê-
òèâíîå íàðàùèâàíèå ýêñïîðòà ïðîäóê-
öèè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà, â òî âðåìÿ
êàê åæåãîäíî ðàñõîäóþòñÿ îãðîìíûå
ñðåäñòâà íà èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ
(36 ìëðä. äîëë.), îñíîâàííîãî íà çåð-
íîâîì õîçÿéñòâå? Â óñëîâèÿõ óòðà÷åí-
íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñòðàíû, ïðèíÿ-
òàÿ â Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã. è
ïðîäóáëèðîâàííàÿ â Âîäíîé ñòðàòåãèè
ÐÔ, ñòðàòåãèÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà çåðíà öåëåíàïðàâëåííî íà ýêñ-
ïîðò, à èìåííî: äîâåñòè â áëèæàéøèå
ãîäû ýêñïîðò çåðíà äî 50 ìëí. ò (ïðè
åæåãîäíîì óðîæàå çåðíîâûõ â óðîæàé-
íûå ãîäû â ïðåäåëàõ 90�110 ìëí. ò) �
òàêàÿ öåëü ñåé÷àñ óñèëåííî ïðîäâèãà-
åòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ýòà öåëü îñíî-
âûâàåòñÿ íà òîé æå êîíöåïöèè òîðãîâ-
ëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé. Â îáîñíîâà-
íèå ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà

çåðíà ïðèâîäèòñÿ îïûò öàðñêîé Ðîñ-
ñèè. Îäíàêî ìàòåðèàëû äîðåâîëþöèîí-
íîãî ïåðèîäà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåïðà-
âîìåðíîñòè òàêîé àðãóìåíòàöèè, ïî-
ñêîëüêó ýêñïîðò õëåáà îñóùåñòâëÿëñÿ â
òî âðåìÿ, êîãäà îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîññèÿí
íåäîåäàëà, íàðîä âëà÷èë æàëêîå ñóùå-
ñòâîâàíèå.

Â êîíöå XIX â. Ðîññèÿ ïðîèçâîäèëà íà
äóøó íàñåëåíèÿ òîëüêî òðè ÷åòâåðòè çåð-
íà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîöåííîãî ïèòà-
íèÿ åå æèòåëåé14.

Â 1900 ã. 30% êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ
áûëè áåçëîøàäíûìè, 43% èìåëè òîëüêî
îäíó ëîøàäü. Â 1910 ã. äâå òðåòè âñåõ èñ-
ïîëüçóåìûõ ïëóãîâ áûëè äåðåâÿííûìè.

Ïîëîæåíèå Ðîññèè áûëî îñîáåííî óä-
ðó÷àþùèì íà ôîíå àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â Çàïàäíîé Åâðîïå. Â 1900 ã. ðóññêèå
êðåñòüÿíå èñïîëüçîâàëè íà îäíó äåñÿòèíó
(â ñðåäíåì) 0,43 ïóäà óäîáðåíèé, à êðå-
ñòüÿíå â Ãåðìàíèè � 10,2 ïóäà15.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
êðåñòüÿíñòâà (75% íàñåëåíèÿ ñòðàíû) â
ïðåäðåâîëþöèîííûå ãîäû áûëî òÿæåëûì.
Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ áûëà â äâà ðàçà
âûøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ è Àíãëèåé,
îñîáåííî âåëèêà áûëà äåòñêàÿ ñìåðò-
íîñòü. Êàæäûé òðåòèé ðåáåíîê óìèðàë äî
ãîäà. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè áûëà â
1,4 ðàçà íèæå, êîëè÷åñòâî âðà÷åé â 10
ðàç ìåíüøå, ÷åì â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Íà-
öèîíàëüíûé äîõîä ñîñòàâëÿë 12,2% îò äî-
õîäà ÑØÀ16.

Êðîìå ýòîãî, êà÷åñòâî ïèòàíèÿ áûëî
çíà÷èòåëüíî õóæå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ,
ðîññèéñêèé æèòåëü â 1913 ã. ïîòðåáëÿë â
2,7 ðàçà ìåíüøå ìÿñà, â 2,2 ðàçà ìåíüøå
ìîëîêà, â 6 ðàç ìåíüøå ôðóêòîâ, â
4,6 ðàçà ìåíüøå ñàõàðà17.

Ïî÷òè òàêîé æå çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â
ïîòðåáëåíèè áûë è ìåæäó öàðñêîé Ðîññè-
åé è ÑÑÑÐ. Â 1975 ã. â ÑÑÑÐ ïîòðåáëÿëè
ìÿñà áîëüøå â 1,97 ðàçà, ìîëîêà � â
2 ðàçà, ôðóêòîâ � â 3,4 ðàçà, ñàõàðà � â
5 ðàç18.

Âàëîâîé ñáîð çåðíîâûõ â Ðîññèè â
1913 ã. ñîñòàâèë 92,18 ìëí. ò19. Èç ýòîãî
îáúåìà áûëî ýêñïîðòèðîâàíî 10,8 ìëí. ò
çåðíà20.
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Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîêàçàòåëåé íåëüçÿ
ïðèâîäèòü â êà÷åñòâå àðãóìåíòàöèè ìè-
ðîâîé ðûíîê çåðíà òîãî ïåðèîäà è çåð-
íîâóþ ïîëèòèêó öàðñêîé Ðîññèè. Ó íåå
áûëà ñîâåðøåííî äðóãàÿ ñòðóêòóðà
âíåøíåé òîðãîâëè (íåñîïîñòàâèìàÿ ñ
ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðà è îáúåìû òîð-
ãîâëè ñûðüåâûìè è ýíåðãåòè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè). Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðè-
îä îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ êà-
ïèòàëîâëîæåíèé â ïðîìûøëåííîñòü
áûëè äîõîäû îò ýêñïîðòà õëåáà.

Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå, ñäå-
ëàííîå â 1891 ã. ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèè È.À.Âûøíåãðàäñêèì: «Ñàìè íå áóäåì
åñòü, íî áóäåì âûâîçèòü»21.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ýòèõ îò-
êðîâåííûõ ñëîâàõ öàðñêîãî ìèíèñòðà
ãîðàçäî áîëüøå ãîñóäàðñòâåííîãî íà-
÷àëà, ÷åì ó èíûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ
÷èíîâíèêîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ó
È.À.Âûøíåãðàäñêîãî íàëèöî ñòðåìëå-
íèå ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü òîðãîâ-
ëþ õëåáîì � âàëþòû òîãî âðåìåíè, äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà.

Ïîëíûì êîíòðàñòîì ñ ýòîé ïîçèöè-
åé ÿâëÿåòñÿ ðàâíîäóøèå è îòñóòñòâèå
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà ðåøåíèå ïðîáëåì â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Íàïðèìåð, ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåò-
ñÿ îïàñíîå äëÿ Ðîññèè êàê ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èç-çà ðàçðóøåíèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà ñòðàíà âûíóæäåíà òðà-
òèòü 36 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî íà èì-
ïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òàêîå ïîëîæå-
íèå, íåäîïóñòèìîå ñ òî÷êè çðåíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû, òðåáóåò íå
âûðàùèâàíèÿ çåðíà íà ýêñïîðò, à
ñðî÷íûõ êîìïëåêñíûõ ìåð ïî ñïàñå-
íèþ ãèáíóùåãî ñåëà è ëèêâèäàöèè
ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè, óã-
ðîæàþùåé ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ
ñòðàíû.

Â Ðîññèè èìåþòñÿ ãëóáîêèå íàó÷-
íûå ïðîðàáîòêè è ïðåäëîæåíèÿ, ðåàëè-
çàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèëà áû ñòðàíå
âîçðîäèòüñÿ. Îäíî èç íèõ, íàïðèìåð,
èçëîæåíî â ñòàòüå Ì.ß.Ëåìåøåâà «Íà
õèëûõ íîæêàõ Áóøà»22.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñðàçó îòêàçàòüñÿ îò
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ ñòðàíà íå ìî-
æåò. Íî ïîñòåïåííî îò òàêîé èñêóñ-
ñòâåííî ñîçäàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäè-
ìî èçáàâëÿòüñÿ. Â ïåðâûé æå ãîä ñòîèò
îñâîáîäèòüñÿ õîòÿ áû îò 20% ãèãàíò-
ñêèõ ðàñõîäîâ íà èìïîðò â îáúåìå
36 ìëðä. äîëë. Ñýêîíîìëåííûå ñðåä-
ñòâà â 240 ìëðä. ðóá., ìîãóò áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî
ÀÏÊ.

Íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ñîêðà-
ùåíèÿ ãîäîâîãî èìïîðòà, ìîæíî ïîñò-
ðîèòü 3000 êì ñåëüñêèõ äîðîã, 30 òûñ.
æèëûõ äîìîâ, 12 òûñ. øêîë, áèáëèîòåê,
êëóáîâ, ïîëèêëèíèê, çäðàâïóíêòîâ, ïðè-
îáðåñòè 120 òûñ. òðàêòîðîâ, 20 òûñ.
êîìáàéíîâ.

Óæå ïåðâàÿ òàêàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ àê-
öèÿ ÿâèòñÿ ñåðüåçíûì íà÷àëîì íà ïóòè
ê îçäîðîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé æèçíè íà ñåëå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîêðàùå-
íèå èìïîðòà íà 20% íå óõóäøèò ñíàá-
æåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîñêîëüêó â
ñòðóêòóðå ââîçèìûõ òîâàðîâ áîëüøóþ
÷àñòü ñîñòàâëÿþò àëêîãîëü, íèçêîêà÷å-
ñòâåííûå êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ è äðó-
ãèå ïðîäóêòû íå ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, èäó-
ùèõ íà çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ, â
ïîëüçó îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ, â ïîñëå-
äóþùèå 4 ãîäà âûñâîáîäèò åùå îêîëî
30 ìëðä. äîëë. (ïðèìåðíî 250 ìëðä.
ðóá. â ãîä).

Êðîìå ýòèõ ñðåäñòâ, äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ îñíîâàòåëüíîå åæåãîäíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ÀÏÊ èç êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñòðàíû â ðàçìåðå íå
ìåíåå 1 òðëí. ðóá.
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Èòàê, äëÿ âîçðîæäåíèÿ ÀÏÊ è ñïàñåíèÿ ãèáíóùåãî ñåëà â ïðåäñòîÿùèå 5 ëåò
íåîáõîäèìî àññèãíîâàòü ïî 1,2�1,3 òðëí. ðóá. åæåãîäíî, ÷òî ñîñòàâèò îêîëî 20%
ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñòðàíû. Ïîëíîêðîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé æèçíè Ðîññèè � ýòî íå «÷åðíàÿ äûðà», à âûñîêîýôôåêòèâíîå âëîæå-
íèå êàïèòàëà.

Åñëè â ÑØÀ ìîòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ÷èòàåòñÿ àâòîìîáèëåñòðîåíèå, òî â
Ðîññèè òàêèì ìîòîðîì, íåñîìíåííî, ìîæåò è äîëæåí ñòàòü ÀÏÊ.

Â ïðîåêòå êîíöåïöèè ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», ðàçðàáîòàííîé ÀÑÕÍ (2009 ã.) ïî ðåøåíèþ Êîë-
ëåãèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 26 àâãóñòà 2008 ã., ðàññìîòðåíû òðè âàðèàíòà îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Âñå ýòè âàðèàíòû ïðåäóñìàòðèâà-
þò âîññòàíîâëåíèå ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è óâåëè÷åíèå çà ñ÷åò ýòîãî
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ðàçðàáîòàíà òàêæå ñòðàòåãèÿ ïåðå-
âîäà ÀÏÊ ñòðàíû íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïëîùàäè ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü äîëæíû âîçðà-
ñòè ê 2020 ã. äî 11,8�12,8 ìëí. ãà, à ê 2025 ã. � äî 18 ìëí. ãà.

Âûïîëíåíèå ðàáîò ïî îðîøåíèþ è îñóøåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îáåñïå÷èò
ïðèðîñò âàëîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåêîíñò-
ðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è â íîâîì ñòðîèòåëüñòâå â ýòîé îáëàñòè.

Îïðåäåëåíû ðåàëüíûå èñòî÷íèêè è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå íà ïåðèîä 2011�
2015 ãã. äîëæíî ñîñòàâèòü 537�747 ìëðä. ðóá.

Â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå íåîáõîäèìî èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ìåëèîðàöèè è,
îñîáåííî, ê îðîøåíèþ. Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ìåëèîðàöèþ êàê îäíî èç âàæ-
íåéøèõ ñðåäñòâ êîðåííîãî ïîäúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîëæíà
áûòü âîññîçäàíà ðàçðóøåííàÿ ïîäîòðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � ìåëèîðàöèÿ. Íåîá-
õîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü âîäíûå ðåñóðñû ñòðàíû â ðóêàõ îäíîãî õîçÿèíà � Ìèíè-
ñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿéñòâà.
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî

ðèâåäåííàÿ ìîäåëü ñèñòåìû ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â îñíîâó

êîòîðîé ïîëîæåíû ïðèíöèïû ðåãèîíà-
ëèçìà è «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ», ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âåäóùóþ ðîëü «÷àñòíûõ è íåçà-
âèñèìûõ ãðóïï» � ãëîáàëüíîé îëèãàð-
õèè, ïðåæäå âñåãî àíãëîñàêñîíñêîé. Ê
èíòåðåñàì èìåííî ýòèõ «ãðóïï» ïðåä-
ëàãàëîñü àäàïòèðîâàòü íå òîëüêî ïðà-
âèòåëüñòâà, íî è ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûå èíñòèòóòû ñàìîé ÎÎÍ. Ðàññìàòðè-
âàåìûå äîêóìåíòû ïîìîãóò íàçâàòü îñ-
íîâíûõ «ëþäåé è îðãàíèçàöèè», ïðè-
íàäëåæàùèå ê «÷àñòíûì è íåçàâèñèìûì

ãðóïïàì» åñëè íå ïîèìåííî, òî áëèçêî
ê ýòîìó, à òàêæå ïîäòâåðäèòü ñôîðìó-
ëèðîâàííûå âûøå öåëè è ïðèíöèïû èõ
ðàáîòû, âûÿâèâ íàèáîëåå âåðîÿòíûé
âåêòîð äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ àê-
òèâíîñòè1.

Èç ïîÿâèâøåãîñÿ â 1995 ã. äîêëàäà òåñ-
íî ñâÿçàííîé ñ ÎÎÍ è Ñîöèàëèñòè÷åñêèì
èíòåðíàöèîíàëîì (Ñîöèíòåðíîì) Êîìèññèè
ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó «Íàøå ãëîáàëüíîå ñîñåäñòâî»
(«ÍÃÑ»): «Ìû âíåñëè ìíîæåñòâî ðåêîìåí-
äàöèé, ðÿä èç êîòîðûõ èìååò äàëåêî èäó-
ùèå ïîñëåäñòâèÿ. �Íàøè ðåêîìåíäàöèè
íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè� Íåìàëî íî-

ÏÀÂËÅÍÊÎ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. Å-mail: ako-pm@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå», ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, äîêóìåíòû ÎÎÍ, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ÍÀÒÎ, Êîìèññèÿ ÎÎÍ
ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, ãëîáàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, «íîâûé êîíñåíñóñ».
.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹¹ 9, 10, 11, 12.

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå èëè «ïîëçó÷èé»
ãëîáàëüíûé ïåðåâîðîò?

Ìèôû
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»*

Ï
Ôîíäû è ìîçãîâûå òðåñòû
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âûõ èäåé áûëî âûäâèíóòî Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì â åãî «Ïðîãðàììå ìèðà» è
ïîñëåäîâàâøåé çà íåé «Ïðîãðàììå ðàç-
âèòèÿ»; ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàë ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãëîáàëüíîãî
ïîòåíöèàëà ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
�ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àâñòðàëèè Ãà-
ðåò Ýâàíñ â ðàáîòå «Ñîòðóäíè÷åñòâî
ðàäè ìèðà»; âñåîáúåìëþùåå èññëåäîâà-
íèå �«Îáíîâëåíèå ñèñòåìû ÎÎÍ» ïîä-
ãîòîâèëè Ýðñêèí ×àéëäåðñ è Áðàéàí Óð-
êâàðò.

Èäåò ðàáîòà è íàä âàæíûìè äîêëàäà-
ìè: îäèí ãîòîâèòñÿ ïîä ýãèäîé Ôîíäà
Ôîðäà è ïîñâÿùåí äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ âî
âòîðîì ïîëóâåêå åå ñóùåñòâîâàíèÿ, âòî-
ðîé � Êîìèññèåé Êàðíåãè, è êàñàåòñÿ
ïðîáëåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ îñòðûõ êîí-
ôëèêòîâ�

Íà çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè ïðîöåññ ðå-
ôîðì äîëæåí âûéòè íà âûñîêèé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûé óðîâåíü è ïðèâåñòè ê ïî-
ëèòè÷åñêîìó çàêðåïëåíèþ íîâîãî ìèðî-
âîãî ïîðÿäêà�

Îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëåæèò íà íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîì ñåêòîðå. Åñëè íàøè
ðåêîìåíäàöèè è ðåêîìåíäàöèè, ïîñòóïàþ-
ùèå èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, çàñëóæèâàþò
ïîääåðæêè, òî ìåæäóíàðîäíîå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî äîëæíî óáåäèòü
ïðàâèòåëüñòâà çàíÿòüñÿ èõ ñåðüåçíûì
èçó÷åíèåì. �Ïðàâèòåëüñòâà ìîæíî ïî-
áóäèòü íà÷àòü ïðîöåññ ðåôîðì, åñëè ïî-
òðåáóþò íàðîäû»2  (êóðñ. � Àâò.).

Èç Ïðåïðîâîäèòåëüíîãî ïèñüìà Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðî-
çàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì À. Ïàíüÿðà÷ó-
íà íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ê
ïîäãîòîâëåííîìó ýòîé ãðóïïîé äîêëàäó
«Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü» (2004 ã.): «Â õîäå íàøèõ
îáñóæäåíèé ìû èñïîëüçîâàëè ñàìûå ðàç-
ëè÷íûå èñòî÷íèêè, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâà,
ýêñïåðòîâ èç àêàäåìè÷åñêèõ êðóãîâ è îðãà-
íèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà� Íàì
ïðåäîñòàâèëè ùåäðûå ôèíàíñîâûå âçíîñû
ïðàâèòåëüñòâà ñëåäóþùèõ ñòðàí: Àâñòðà-
ëèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Áðàçèëèÿ, Ãðåöèÿ,
Äàíèÿ, Èîðäàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòà-
ëèÿ, Êàçàõñòàí, Êàíàäà, Êèòàé, Ìàâðèêèé,
Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ,

Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Ñèíãàïóð, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî�,
Òàèëàíä, Òóðöèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ,
Øâåöèÿ, Þæíàÿ Àôðèêà è ßïîíèÿ. Ôèíàí-
ñîâûå âçíîñû è âçíîñû íàòóðîé ïðåäîñòà-
âèëè òàêæå ñëåäóþùèå ôîíäû è «ìîçãî-
âûå òðåñòû»: íüþ-éîðêñêàÿ «Êàðíåãè
êîðïîðåéøí», Ôîíä Ôîðäà, Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ àêàäåìèÿ ìèðà, Ôîíä Äæîíà Ä.
è Êàòðèí Ò.Ìàêàðòóð, Öåíòð ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Íüþ-Éîðêñêîãî
óíèâåðñèòåòà, Ôîíä áðàòüåâ Ðîêôåëëå-
ðîâ, Ôîíä Ðîêôåëëåðà, Öåíòð ïî ïðî-
áëåìàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâà Ñòýíôîðäñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà, Ôîíä Ñòýíëè, Ôîíä ÎÎÍ è
Ôîíä Óèëüÿìà è Ôëîðû Õüþëåòò»3

(êóðñ. � Àâò.).

Âî-ïåðâûõ, îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî
ÎÎÍ ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿåò óñòà-
íîâêó äîêëàäà «ÍÃÑ» íà àäàïòàöèþ
èëè, òî÷íåå, íà ôàêòè÷åñêóþ ëåãàëèçà-
öèþ â ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçëè÷íûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé (ÒÍÊ). Áîëüøèíñòâî ÒÍÊ êîíò-
ðîëèðóþòñÿ ãëîáàëüíîé îëèãàðõèåé è
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè êðóïíûõ
êîðïîðàòèâíûõ «èìïåðèé». Îäíàêî èõ
õîçÿåâà ïðåäïî÷èòàþò ó÷àñòâîâàòü â
ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå â êà÷åñòâå íå áèç-
íåñìåíîâ, à ãëàâ «ôîíäîâ è ìîçãîâûõ
òðåñòîâ», ñïîíñèðóþùèõ íàó÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è æåðòâóþùèõ íà áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòü. Äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðÿìûõ
ñâÿçåé ñ ÎÎÍ ñàìèõ ÒÍÊ ñ èþëÿ 2000 ã.
îòêðûò ê ïîäïèñàíèþ Ãëîáàëüíûé äî-
ãîâîð, êîòîðûé óïîìèíàëñÿ íàìè â
ñâÿçè ñ êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé, ïî-
ñâÿùåííûõ Ñàììèòó òûñÿ÷åëåòèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïðåäû-
äóùèõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ, â äîêëàäå
«Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�» óæå íå ãî-
âîðèòñÿ î ñâÿçêå ÷àñòíîãî áèçíåñà ñ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ïîñëåäíåìó
âîîáùå ÿâíî îòâîäèòñÿ íå çàãëàâíàÿ,
êàê ïðåæäå, à ñóãóáî ôóíêöèîíàëüíàÿ
ðîëü; â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî íå âîçâîäèòñÿ â ñòàòóñ «ãëîáàëü-
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íîãî», ÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò
êîíúþíêòóðíî-äåìàãîãè÷åñêèé õàðàê-
òåð ëîçóíãà «Ìû, íàðîäû�», êîòîðûé,
òåì íå ìåíåå, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â
íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, â äîêëàäå ïðÿìî ïðè-
çíàåòñÿ, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå «Íîâîãî ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà», êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âû-
âîäà ýòîé ðàáîòû íà «ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûé óðîâåíü». Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòà-
íîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî îñóùåñòâëÿåìîå ñ
2000 ã. ðàçäåëåíèå ãëîáàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ � ýòî íå ýêñïðîìò, à
îäèí èç ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìàò-
ðèâàâøåãî ýòî «ãëîáàëüíîãî ïëàíà».

Ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðàáîòêè «àêà-
äåìè÷åñêèõ êðóãîâ», «ôîíäîâ è ìîçãî-
âûõ òðåñòîâ» ÷åòêî êîððåëèðóþòñÿ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ÎÎÍ è åå èíñòèòóòîâ.

Òàê, ïîìèìî íàçâàííûõ èíèöèàòèâ ãåí-
ñåêà ÎÎÍ, ñ êîòîðûìè óâÿçûâàëèñü ðàçðà-
áîòêè Ã.Ýâàíñà, Ý.×àéëäåðñà è Á.Óðêâàðòà,
à òàêæå ôîíäîâ Ôîðäà è Êàðíåãè, â 1992�
2005 ãã. ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä ÎÎÍ-îâñêèõ
äîêëàäîâ, ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàâøèõ
èäåè êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ãëîáàëüíûì
«óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì»:

� äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
«Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, ìèðîòâîð÷å-
ñòâî è ïîääåðæàíèå ìèðà» îò 2 èþëÿ
1992 ã. (äîêóìåíò ÎÎÍ A/47/277);

� äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
«Ðàçâèòèå è ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî» îò 6 ìàÿ 1994 ã. (äî-
êóìåíò ÎÎÍ A/48/935);

� äîêëàä Ãðóïïû ïî îïåðàöèÿì ÎÎÍ â
ïîëüçó ìèðà îò 21 àâãóñòà 2000 ã. (äîêó-
ìåíò ÎÎÍ A/55/305);

� äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
«Îñóùåñòâëåíèå Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ
ÎÎÍ» îò 2 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. (äîêóìåíò
ÎÎÍ A/58/323);

� óïîìèíàâøèéñÿ ïðîãðàììíûé äîêëàä
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðî-
çàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì «Áîëåå áåçî-
ïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü»
îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã. (äîêóìåíò ÎÎÍ
A/59/565);

� äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
«Ïðè áîëüøåé ñâîáîäå: ê ðàçâèòèþ, áåç-
îïàñíîñòè è ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ»
îò 21 ìàðòà 2005 ã. (äîêóìåíò ÎÎÍ
A/59/2005).

Êâèíòýññåíöèåé âñåõ ýòèõ äîêóìåí-
òîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäãîòîâèâøèõ
ñîçäàíèå Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðî-
èòåëüñòâó (ÊÌÑ), à ñ äðóãîé � ïðîëî-
æèâøèõ ïóòü ê âûâîäó ñóáúåêòîâ ãëî-
áàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû çà ðàìêè ÎÎÍ, ìîæåò ïîñëóæèòü
ñëåäóþùàÿ âûäåðæêà èç äîêëàäà
«ÍÃÑ»: «Ìû îïàñàåìñÿ òîãî, ÷òî åñëè
ðåôîðìû áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàì-
êàõ îáû÷íûõ ïðîöåññîâ, òî ðåçóëüòà-
òîì áóäóò ðàçðîçíåííûå, íåàäåêâàòíûå
äåéñòâèÿ»2. ßñíî, ÷òî ïåðåä íàìè ñî-
âðåìåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ãèòëåðîâñêî-
ãî ïðèíöèïà çàìåíû «èãðû ñâîáîäíûõ
ñèë» «òîðæåñòâîì âûñøåãî ðàçóìà»,
ïðèíÿòîãî â íîÿáðå 1937 ã. àíãëîñàê-
ñîíñêèì Çàïàäîì â ëèöå ëîðäà Ãàëè-
ôàêñà.

Â-òðåòüèõ, ïðèâåäåííûå öèòàòû èç
«ÍÃÑ» (1995 ã.) è Ïðåïðîâîäèòåëüíîãî
ïèñüìà À. Ïàíüÿðà÷óíà ê äîêëàäó
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óã-
ðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî â îñíîâó ãëîáàëüíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè «÷àñòíûìè è íåçà-
âèñèìûìè ãðóïïàìè» çàêëàäûâàþòñÿ
«ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ» è «ïðåäîò-
âðàùåíèå îñòðûõ êîíôëèêòîâ», òî åñòü
óïðàâëåíèå êîíôëèêòàìè, êîòîðîå
Ñ.Ìàíí ðàññìàòðèâàåò â êîíòåêñòå «ýê-
ñïëóàòàöèè êðèòè÷íîñòè» � ÷åðåäîâà-
íèÿ ôàç ïîðÿäêà è õàîñà. Îòìåòèì, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàçðàáîòêàìè çàíè-
ìàþòñÿ íå òîëüêî â Èíñòèòóòå ñëîæíî-
ñòè â Ñàíòà-Ôå, íî è â äðóãèõ «ôîíäàõ
è ìîçãîâûõ òðåñòàõ» ÑØÀ, êîòîðûå
áûëè ñîçäàíû â õîäå õîëîäíîé âîéíû è
ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà èññëåäîâàíèÿõ
â îáëàñòè åå òåîðèè è ïðàêòèêè. Îíè
âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàñøèðå-
íèå ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè Çàïàäà, äî-
ïîëíèâ áèïîëÿðíîå ÿäåðíîå ïðîòèâî-
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ñòîÿíèå ÑÑÑÐ è ÑØÀ ëîêàëüíûìè
êîíâåíöèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè «íèç-
êîé èíòåíñèâíîñòè»*.

Êðîìå òîãî, ïðèâåäåííûé âûøå ïå-
ðå÷åíü òàêèõ «ôîíäîâ è ìîçãîâûõ òðå-
ñòîâ» íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò òåñíîå
ïåðåïëåòåíèå ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè ñ
íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, à òàêæå ÷åòêî
îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð ñëîæèâøåãî-
ñÿ ìåæäó íèìè ñèìáèîçà. Ïðè÷åì ýòîò
ñïèñîê � äàëåêî íå ïîëíûé; â íåì ïåðå-
÷èñëåíû ëèøü ñïîíñîðû Ãðóïïû âûñî-
êîãî óðîâíÿ ÎÎÍ. Ðåàëüíîå ó÷àñòèå
àêàäåìè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íàìíîãî øèðå. Äîñòàòî÷íî
óïîìÿíóòü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííóþ êîð-
ïîðàöèþ RAND, Ãàðâàðäñêèé, Éåëü-
ñêèé, Ñòýíôîðäñêèé, Êîëóìáèéñêèé
(ÑØÀ), Ñàññåêñêèé (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
óíèâåðñèòåòû, Ãóäçîíîâñêèé èíñòèòóò,
èíñòèòóò Áðóêèíãñà, à òàêæå Ñòýíôîð-
äñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò, Àñ-
ïåíñêèé èíñòèòóò ãóìàíèòàðíûõ èññëå-
äîâàíèé, Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè-
÷åñêèé èíñòèòóò (ÌÒÈ) è ò.ä.**.

Îòäåëüíîé ñòðîêîé â ýòîò ñïèñîê
ìîãóò áûòü âïèñàíû ñòðóêòóðû, ñïåöè-
àëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîáëåìàõ «ìèðî-
âûõ ðåñóðñîâ» è «ãëîáàëüíîãî îáùåãî
äîñòîÿíèÿ». Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ñðå-
äè íèõ ÿâëÿþòñÿ óïîìÿíóòûå â äîêëàäå
«ÍÃÑ» Èíñòèòóò ìèðîâûõ ðåñóðñîâ è
Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû
(World Wildlife Fund).

Ôîíä ëè÷íî ïàòðîíèðóåòñÿ ïðèíöåì
Ôèëèïïîì � ìóæåì êîðîëåâû Åëèçà-
âåòû II. Ñîçäàííàÿ WWF âñåìèðíàÿ ñåòü
íàêðûâàåò è Ðîññèþ, à ðóêîâîäèòåëü åãî
ìîñêîâñêîãî îôèñà À.Î.Êîêîðèí íå òîëü-
êî àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåò êîíöåïöèþ «óñ-

òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» è òåîðèþ «ãëîáàëüíî-
ãî ïîòåïëåíèÿ», íî è ïðèäàåò äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêîãî ôèëèàëà ÷åòêèé «îðàíæåâûé»
îòòåíîê.

Åùå îäèí âàæíûé íþàíñ, êàñàþ-
ùèéñÿ «÷àñòíûõ è íåçàâèñèìûõ ãðóïï»,
ñòîÿùèõ çà «ôîíäàìè è ìîçãîâûìè
òðåñòàìè». Â ïðèâåäåííîì À.Ïàíüÿðà-
÷óíîì ñïèñêå îòñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòå-
ëè êëàíà Ðîòøèëüäîâ. Îáðàòèòü íà ýòî
âíèìàíèå íåîáõîäèìî ââèäó ïåðèîäè-
÷åñêè âñïûõèâàþùèõ â ðîññèéñêîì ýêñ-
ïåðòíîì è àíàëèòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå
êîíñïèðîëîãè÷åñêèõ ñëóõîâ, ïèòàþ-
ùèõñÿ ðàçíîîáðàçíûìè, â òîì ÷èñëå
ñîìíèòåëüíûìè, ïðîâîêàöèîííûìè è
çàâåäîìî äåçîðèåíòèðóþùèìè èçìûø-
ëåíèÿìè è äîìûñëàìè. Îòìåòèì: Ðîò-
øèëüäû, ïî-âèäèìîìó, íå óïîìÿíóòû
ïîòîìó, ÷òî ñòàðàþòñÿ íå «ñâåòèòüñÿ»,
òî åñòü íå ôèãóðèðîâàòü â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòàõ, èñïîëüçóÿ îïîñðåäî-
âàííûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà òå èëè
èíûå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêå è, ðàçóìååòñÿ, ïî-
ëèòèêå.

Ñåãîäíÿ àêòèâíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ
ñòðóêòóð íàïðàâëåíà íå òîëüêî ïðîòèâ
Ðîññèè, íî è ïðîòèâ äðóãèõ ñòðàí â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ïëàíåòû. Â öåíòð
èõ äåÿòåëüíîñòè, êàê óáåäèìñÿ íà ïðè-
ìåðå ÊÌÑ, ïîñòàâëåíî ïðåäîòâðàùå-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ è, ãëàâíîå, âíóò-
ðåííèõ êîíôëèêòîâ, èõ óïðàâëåí÷åñêîå
ñîïðîâîæäåíèå è ïîñòêîíôëèêòíîå
óðåãóëèðîâàíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, âèäíà ÷åòêàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó èíòåðåñàìè «÷àñòíûõ è íå-
çàâèñèìûõ ãðóïï» è ÍÏÎ, â ôóíêöèè
êîòîðûì âìåíÿåòñÿ íàæèì íà ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïðè ýòîì � âîò â ÷åì îñîáûé

* Äàííûé âîïðîñ � îïÿòü-òàêè îòäåëüíàÿ òåìà; ïîðåêîìåíäóåì òåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëå-
ìàòèêîé èíòåëëåêòóàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èãð, êîòîðûå ïðåäøåñòâîâàëè ðàñïàäó ÑÑÑÐ, êíèãó Íî-
áåëåâñêîãî ëàóðåàòà Ò.Øåëëèíãà «Ñòðàòåãèÿ êîíôëèêòà» (Ì.: ÈÐÈÑÝÍ. 2007. � 374 ñ.).

** Èìåííî â ÌÒÈ íà ðóáåæå 60-õ � 70-õ ãîäîâ ãðóïïà Ä.Ìåäîóçà ãîòîâèëà ïîëó÷èâøèé øèðî-
êóþ èçâåñòíîñòü ïåðâûé äîêëàä Ðèìñêîìó êëóáó «Ïðåäåëû ðîñòà».
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öèíèçì � ïðàâèòåëüñòâà, ïî ñóòè, îáÿ-
çûâàþòñÿ îïëà÷èâàòü ðàçðàáîòêó ïðî-
òèâ íèõ æå è íàïðàâëåííîé ðåôîðìû
èíñòèòóòîâ ÎÎÍ è ìèðîâîãî ïîðÿäêà â
öåëîì, êîòîðóþ âûíàøèâàþò ÷àñòíûå
«ôîíäû è ìîçãîâûå òðåñòû». Îäíàêî
ïðàâèòåëüñòâà � â ðàìêàõ èäåîëîãåìû
«Ìû, íàðîäû�» � óæå âçÿëè íà ñåáÿ
îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà, íàðóøå-
íèå êîòîðûõ, ðàâíîçíà÷íîå âûõîäó èç
ïîä÷èíåíèÿ «ëþäÿì è îðãàíèçàöèÿì»,
ïî-âèäèìîìó, ãðîçèò ñåðüåçíûìè, â
òîì ÷èñëå ëè÷íûìè íåïðèÿòíîñòÿìè
òåì, êòî ðèñêíåò òàê ïîñòóïèòü.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà», îòìåòèì îòñóòñòâèå â
èõ ïåðå÷íå òàêîé êëþ÷åâîé, êðèòè÷å-
ñêè âàæíîé äëÿ åãî ðåàëèçàöèè ñòðàíû
êàê ÑØÀ. Îäíàêî íà äåëå ýòî îçíà÷àåò
îòíþäü íå îòñòðàíåííîñòü Àìåðèêè, à
ëèøü åå ó÷àñòèå ÷åðåç ÷àñòíûå ñòðóêòó-
ðû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñôîðìóëèðîâàí-
íîìó Ä.Ðîêôåëëåðîì îáùåôèëîñîôñêî-
ìó çàìûñëó çàìåíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðàâèòåëüñòâ ÷àñòíîé âëàñòüþ
êðóïíîãî ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà*.

Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî èç ñòðàí
áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïîìèìî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ê ôèíàíñèðîâàíèþ «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà» Ðèìñêîãî êëóáà ïðè-
âëå÷åí òîëüêî Êàçàõñòàí Í.À.Íàçàðáà-
åâà � ëèäåðà, íåðåäêî âûñòóïàþùåãî ñ
ãðîìêèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíèöèàòè-
âàìè, âðîäå ââåäåíèÿ íîâîé ìèðîâîé
ðåçåðâíîé âàëþòû.

Â-ïÿòûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî «êðàñ-
íîé íèòüþ» ÷åðåç âñå ïåðå÷èñëåííûå
äîêóìåíòû ÎÎÍ ïðîâîäèòñÿ òåìà
«áîðüáû ñ íèùåòîé», à ñèòóàöèÿ, ñëî-
æèâøàÿñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â Ðîñ-

ñèè è íà Óêðàèíå äîêëàäîì «ÍÃÑ»
ïðèçíàåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêîé2, ïðåäëà-
ãàåìûå ìåðû ïîëíîñòüþ îáõîäÿò êàê
ýòè, òàê è îñòàëüíûå ñóáúåêòû ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Òàê, íà 119-òè ñòðàíèöàõ òîãî ñàìîãî
ïðîãðàììíîãî ÎÎÍ-îâñêîãî äîêëàäà «Áî-
ëåå áåçîïàñíûé ìèð�» Óêðàèíà è äðóãèå
ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ, íå ñ÷èòàÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óïîìÿíóòû íè
ðàçó.

Ðîññèÿ æå óïîìèíàåòñÿ ÷åòûðå ðàçà,
òðè èç êîòîðûõ ïðèõîäÿòñÿ íà ñîêðàùåíèå
ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ è àêòèâèçàöèþ ó÷àñòèÿ
Ìîñêâû â óêðåïëåíèè ðåæèìà íåðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ÎÌÏ, à ÷åòâåðòûé � íà ïîääåðæ-
êó è ïðèâåòñòâèå ðàòèôèêàöèè íàøåé ñòðà-
íîé îáúåêòèâíî òîðìîçÿùåãî åå ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà.

Íèêàêàÿ èíàÿ ïîìîùü Ìîñêâå, Êèå-
âó è äðóãèì ïîñòñîâåòñêèì ñòîëèöàì,
çà èñêëþ÷åíèåì êàáàëüíûõ êðåäèòîâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòîÿùèìè çà ñïèíîé
ÌÂÔ îëèãàðõè÷åñêèìè «÷àñòíûìè è
íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè», ñòàëî áûòü,
íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü. Âìåñòî ýòîãî
Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óã-
ðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì íàì ïðåä-
ëàãàåòñÿ «ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèâåð-
æåííîñòü» öåëÿì «áîðüáû ñ áåäíîñòüþ
è íèùåòîé» � íå ñâîåé, à ÷óæîé, îáåñïå-
÷èâ åæåãîäíîå âûäåëåíèå 0,7% ÂÍÏ è
ðàçðàáîòêó � âèäèìî, äëÿ êîíòðîëÿ è
îò÷åòíîñòè � «ãðàôèêà äîñòèæåíèÿ ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ»4.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, íà íàø
âçãëÿä, ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïî-
âòîðèòü ïðèâåäåííûå â ïåðâîé ÷àñòè
ñòàòüè ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîì
ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ñòðóêòóð, ñâÿçàí-
íûõ ñ ãëîáàëüíûì óïðàâëåíèåì.

* Ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó óñòðîåíî ó÷àñòèå ÑØÀ â «Ãðóïïå äåñÿòè» ó÷ðåäèòåëåé áàçåëüñêîãî
Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (ÁÌÐ). Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ÷ëåíîâ «äåñÿòêè», à òàêæå Øâåéöàðèè
êàê ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ ÁÌÐ, ÑØÀ ïðåäñòàâëåíû íå ïðàâèòåëüñòâîì, à ÷åòûðüìÿ ÷àñòíûìè áàíêà-
ìè: «Citibank», «J.P. Morgan Chase», à òàêæå «Ïåðâûìè íàöèîíàëüíûìè áàíêàìè» Íüþ-Éîðêà è
×èêàãî.
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Â îñíîâíîì â íèõ âõîäÿò:
� ïîëèòè÷åñêèå, äåëîâûå è íàó÷íûå

ýëèòû, ïðåäñòàâèòåëè ñïåöñëóæá, ïðîôñî-
þçíûå ëèäåðû, ãëîáàëüíûå ÑÌÈ;

� ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ñâÿçàí-
íûå ñèñòåìîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñî-
ãëàøåíèé è äîêóìåíòîâ;

� ìåæäóíàðîäíàÿ áþðîêðàòèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ è ôóíêöè-
îíèðóþùèõ ïîä åå ýãèäîé ôîðóìîâ è èí-
ñòèòóòîâ;

� òðàíñíàöèîíàëüíàÿ áþðîêðàòèÿ
êðóïíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé

(ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÀÑÅÀÍ,
ÎÀÃ è äð.);

� ïðîòîñòðóêòóðû ãëîáàëüíûõ ïàðòèé, íà-
ïðèìåð Ñîöèíòåðíà, óâÿçûâàþùåãî ýêîëîãè-
÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó ñ èäåîëîãè÷åñêîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

� ðàçëè÷íûå èíèöèàòèâû, îñóùåñòâëÿå-
ìûå â ðàìêàõ ïðîåêòà òàê íàçûâàåìîãî
«ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»
(«Õàðòèè Çåìëè», Ãóìàíèñòè÷åñêîãî èíòåð-
íàöèîíàëà è äð.);

� ãëîáàëüíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå
ÍÏÎ è ò.ä.6

íàñëåäîâàííûé ïðååìíèêàìè Ðèì-
ñêîãî êëóáà èç ÷èñëà ãëîáàëüíî-

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð âòîðîãî è
ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé «Ãëîáàëüíûé
ïëàí» òîæå ïåðåæèë îïðåäåëåííóþ
òðàíñôîðìàöèþ. Èñõîäíîé òî÷êîé, ïî-
âèäèìîìó, ÿâëÿåòñÿ 1992 ã., êîãäà íà
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî
îôèöèàëüíîé ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèåé
áûëà óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ «óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ». Ïîä åå ðåàëèçàöèþ â
òîì æå ãîäó ñîçäàëè Êîìèññèþ ïî
ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ è ñîòðóä-
íè÷åñòâó, à íà âûáîðàõ â ÑØÀ Äæ.Áó-
øà-ñòàðøåãî ñìåíèë ìàëî êîìó èçâåñò-
íûé òîãäà ãóáåðíàòîð øòàòà Àðêàíçàñ
Ó.Êëèíòîí. Èìåííî òîãäà, ïî-âèäèìî-
ìó, ñëîæèëñÿ íîâûé, ïîñòñîâåòñêèé
êîíñåíñóñ çàïàäíûõ ýëèò, ðåçóëüòàòîì
êîòîðîãî ñòàëî ïîÿâëåíèå äîêëàäà
«ÍÃÑ». Â íåì, êàê óâèäèì íèæå, áûëè
ïðåäóñìîòðèòåëüíî ïðîïèñàíû äâà â
öåëîì ðàçëè÷íûõ ñïîñîáà äâèæåíèÿ ê
«Íîâîìó ìèðîâîìó ïîðÿäêó».

Èç äîêëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�»:
«�Íåñèñòåìíûå óçêîâåäîìñòâåííûå ïîäõî-
äû, ïðèìåíÿåìûå ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì
íåñèñòåìíûõ óçêîâåäîìñòâåííûõ ïîäõîäîâ,
èñïîëüçóåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè. Òàê, �ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ, êàê ïðàâèëî, ðàáîòàþò

ëèøü ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, ìèíèñòðû ïî âîïðîñàì ðàçâè-
òèÿ � òîëüêî ñ ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ, ìèíè-
ñòðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � òîëüêî ñ ïðîäî-
âîëüñòâåííûìè ïðîãðàììàìè, à ìèíèñòðû
ýêîëîãèè � òîëüêî ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè. �Ïðàâèëüíî ïðèçûâàþò ÎÎÍ ïîâû-
ñèòü óðîâåíü êîîðäèíàöèè�»4.

Òî æå ñàìîå, òîëüêî áîëåå ÷åòêî è
êîíêðåòíî, îòìå÷àåòñÿ è àâòîðàìè ïîÿâèâ-
øåãîñÿ ïî÷òè çà äåñÿòèëåòèå äî ýòîãî äîê-
ëàäà «ÍÃÑ»:

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (ÂÎÇ) ïðåäïîëàãàëàñü êàê «ãëîáàëü-
íûé öåíòð äëÿ ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ» (ñîîòâåò-
ñòâóþùåå íàçâàíèå ðîññèéñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî âåäîìñòâà ýòî òîëüêî
ïîäòâåðæäàåò � Àâò.).

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ (ÔÀÎ) âèäå-
ëàñü àâòîðàì «ÍÃÑ» öåíòðîì ãåííîé èíæå-
íåðèè, ðåøàþùèì òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ «ðàñòóùåé îçàáî÷åííîñòüþ ñíàá-
æåíèåì ïðîäîâîëüñòâèåì è òðåáîâàòåëü-
íîñòüþ áåçâðåäíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
íåñïðàâåäëèâîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî öåíî-
îáðàçîâàíèÿ è ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ».

Â óòî÷íåííóþ çàäà÷ó ÞÍÅÑÊÎ âõîäè-
ëî ïðåâðàùåíèå â ìèðîâîé öåíòð «êîììó-
íèêàöèé è êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé».

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà
(ÌÎÒ) äîëæíà áûëà ñòàòü öåíòðîì, îáåñ-

Âíóòðè è âíå ÎÎÍ. Îò öåíòðàëèçîâàííîé ê ñåòåâîé
ñòðóêòóðå

Ó
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ïå÷èâàþùèì òðåõñòîðîííèé õàðàêòåð (ñ
ó÷àñòèåì áèçíåñà, ïðîôñîþçîâ è îðãàíîâ
âëàñòè) ïðîöåññîâ îáñóæäåíèÿ è âûðàáîò-
êè ñòàíäàðòîâ äëÿ ðûíêà òðóäà è ò.ä.2

(êóðñ. � Àâò.).

Ïðèâåäåííûå öèòàòû ÿñíî óêàçûâà-
þò íà íå÷òî áîëüøåå, ÷åì îáûêíîâåí-
íîå «óñèëåíèå êîîðäèíàöèè» ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ÎÎÍ, êîòî-
ðûå ñ 2000 ã. ÿâëÿþòñÿ «ïàðòíåðàìè ïî
Öåëÿì ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ» («ÖÐÒ»).
Â äîêëàäå ÿñíî ãîâîðèëîñü, ÷òî
«�åñëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ íå ñóìåþò ïðåâðàòèòü ñåáÿ â öåíò-
ðû (ãëîáàëüíîãî � Àâò.) óïðàâëåíèÿ, òî
ýòà ðîëü âî âñå âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè
áóäåò ïåðåõîäèòü (sic!) ê �Âñåìèðíîìó
áàíêó, ñåòÿì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé� è ðåãèîíàëüíûì îðãà-
íèçàöèÿì»2.

Çàïîìíèì ýòîò âàæíåéøèé, ôóíäà-
ìåíòàëüíûé ïî ñâîåìó ñìûñëó è çíà÷å-
íèþ òåçèñ. Èìåííî çäåñü, íà íàø
âçãëÿä, íàõîäèòñÿ ðàçâèëêà ìåæäó äâó-
ìÿ âàðèàíòàìè ðåàëèçàöèè «ãëîáàëü-
íîãî ïëàíà», êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåä-
ïîëàãàë ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ ñ
ïîâûøåíèåì èõ ñòàòóñà äî óðîâíÿ ãëî-
áàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. À òàêæå îáÿçà-
òåëüíîå ïðèíÿòèå ýòîé ìîäåëè âñåìè
îñíîâíûìè ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ
ñòðóêòóðíóþ àäàïòàöèþ ê åå òðåáîâà-
íèÿì ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è èí-
ñòèòóòîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûé âàðèàíò,
ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè «ÍÃÑ», � ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ãëîáàëüíîé âëàñòè íà
áàçå ÎÎÍ â âèäå Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè (ÑÝÁ), àâòîìàòè÷åñ-
êè ïðåâðàùàâøèé ÎÎÍ â «ìèðîâîå
ïðàâèòåëüñòâî», � ïî êàêèì-òî ïðè÷è-
íàì íå ïðîøåë. Â ðåçóëüòàòå ÎÎÍ-îâñ-
êèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ
íå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòè óòâåðäèòüñÿ
â êà÷åñòâå «öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ» íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä ýãèäîé ýòîé êðóï-
íåéøåé ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè.

Êðàõ ïðîåêòà ÑÝÁ â óñëîâèÿõ âñå-
îáúåìëþùåé âîâëå÷åííîñòè ÎÎÍ â
«ãëîáàëüíûé ïëàí», ïî-âèäèìîìó,
ÿâèëñÿ äîñòàòî÷íûì ïîáóäèòåëüíûì
ìîòèâîì äëÿ «÷àñòíûõ è íåçàâèñèìûõ
ãðóïï» ê òîìó, ÷òîáû çàäåéñòâîâàòü
âòîðîé âàðèàíò, à èìåííî: ïðèñòóïèòü
ê âûâîäó îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé è óïðàâëåí÷åñêèõ «àêòè-
âîâ» èç ÎÎÍ, ÷òîáû èì íå óãðîæàëè
íè ðîññèéñêîå èëè êèòàéñêîå «âåòî» â
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, íè íåïðåäñêàçóå-
ìîñòü ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðó-
êîâîäÿùèõ îðãàíîâ ÎÎÍ. Íî ïîñêîëü-
êó ôóíêöèè «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà»
ÎÎÍ ïðè òàêîì ðàñêëàäå âûïîëíÿòü
óæå íå ìîãëà, à ñîçäàíèå òàêîãî «ïðà-
âèòåëüñòâà» âíå ÎÎÍ óãðîæàëî, êàê
ïîìíèì, ãëîáàëüíûì äâîåâëàñòèåì, òî
íà âîîðóæåíèå áûë ïðèíÿò ïðèíöèï íå
èåðàðõè÷åñêîãî, à ñåòåâîãî óïðàâëåíèÿ.

Âèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå
íåóäà÷è, àðõèòåêòîðû «ãëîáàëüíîãî
ïëàíà» óïðÿìî èäóò ê äîñòèæåíèþ
öåëè, ïðè÷åì ïûòàþòñÿ ïðè ýòîì äåé-
ñòâîâàòü íå íàïðîëîì, à àêêóðàòíî îá-
õîäèòü ðàññòàâëåííûå íà èõ ïóòè «ëî-
âóøêè».

Èç äîêëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�»: «�Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà,
ñ êîòîðîé ìû ñòàëêèâàåìñÿ, ÿâëÿåòñÿ äâîé-
íîé: âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî
ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì âîïðî-
ñàì, â ÷àñòíîñòè â ôèíàíñîâîé îáëàñòè è
â îáëàñòè òîðãîâëè, óæå äàâíî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âíå ðàìîê ÎÎÍ, è íèêàêèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû íå ïîâåð-
íóò ýòîò ïðîöåññ îáðàòíî; âî-âòîðûõ, â
Óñòàâå (ÎÎÍ � Àâò.) ïðåäóñìîòðåíî ñî-
çäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íåçàâèñèìûõ îò ãëàâíûõ îðãàíîâ
ÎÎÍ, à ðîëü ÝÊÎÑÎÑ (Ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ñîâåòà ÎÎÍ � Àâò.) ñâåäåíà ê
ôóíêöèè êîîðäèíàöèè»4  (êóðñ. � Àâò.).

Íà íàø âçãëÿä, èìåþòñÿ ñåðüåçíûå
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ãëîáàëüíûìè
îëèãàðõàìè ñîçäàåòñÿ íåêàÿ óñëîæíåí-
íàÿ ñòðóêòóðà. Ýòî íå âëàñòíûé
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ñóáúåêò â êëàññè÷åñêîì åãî ïîíèìàíèè,
êàêèì ñòàíîâèëñÿ áû ÑÝÁ â ñëó÷àå åãî
ñîçäàíèÿ, íî, â òî æå âðåìÿ, íåêîå åãî
ïîäîáèå.

Êàê ñëåäóåò èç äîêëàäà «ÍÃÑ»,
ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, òî åñòü ïåðå-
äà÷è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé âíèç,
áëèæå ê óðîâíþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îç-
íà÷àåò èõ ðàñïðåäåëåíèå âíóòðè ñåòè
ìåæäó èíñòèòóòàìè ãëîáàëüíîãî, ðåãè-
îíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî � Àâò.) è ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ2. Â ðåçóëüòàòå ñåòü ñòàíîâèòñÿ ìíî-
ãîóðîâíåâîé è ïåðåïëåòàåòñÿ ñ «ãëî-
áàëüíûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì».

Êàê îòìå÷àåò îäèí èç îñíîâàòåëåé êîí-
öåïöèè ñåòåâîãî îáùåñòâà Ì.Êàñòåëüñ,
«�ñåòåâàÿ ëîãèêà âëå÷åò ïîÿâëåíèå ñîöè-
àëüíîé äåòåðìèíàíòû áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ, íåæåëè êîíêðåòíûå èíòåðåñû, ìî-
òèâèðóþùèå ñàìî ôîðìèðîâàíèå ïîäîá-
íûõ ñåòåé: âëàñòü ñòðóêòóðû îêàçûâàåòñÿ
ñèëüíåå ñòðóêòóðû âëàñòè. Ïðèíàäëåæíîñòü
ê òîé èëè èíîé ñåòè èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé
íàðÿäó ñ äèíàìèêîé îäíèõ ñåòåé ïî îòíî-
øåíèþ ê äðóãèì âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ âëàñòè�»6.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ýëåìåíòû ñèñòåìû,
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñåòü, ïîäêëþ÷àþòñÿ ê
ðåñóðñàì ñåòåâîé âëàñòè. Èìåííî ïî-
ýòîìó âèäèìîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
ìåæäó «âåðõàìè» è «íèçàìè», ñâîé-
ñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêèì ñèñòåìàì
èåðàðõè÷åñêîãî òèïà, çäåñü íå âîçíèêà-
åò. (Õîòÿ îòñóòñòâèå âèäèìîãî êîí-
ôëèêòà, êàê ìû ïîíèìàåì, íå ÿâëÿåòñÿ
äîêàçàòåëüñòâîì îòñóòñòâèÿ âñÿêîãî
êîíôëèêòà âîîáùå).

Âíóòðè ñàìîé ñåòè (èëè ñåòåé) âèäè-
ìûìè èñòî÷íèêàìè âëàñòè ñòàíîâÿòñÿ
âðåìåííûå, ñèòóàòèâíûå öåíòðû, êîòî-
ðûå ôîðìèðóþòñÿ ïîä êîíêðåòíûé
ïðîåêò îïðåäåëåííîé êîíôèãóðàöèåé
åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ. Âûäâèæåíèå æå
ñàìèõ ïðîåêòîâ àâòîðû «ÍÃÑ», êàê

ïîìíèì, ñâÿçûâàþò ñ «ñîãëàñîâàííîé
ãëîáàëüíîé ñòðóêòóðîé», ïðåäñòàâëåí-
íîé «íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ» è
äåéñòâóþùåé «ïîä íåêèì èíñòèòóöèî-
íàëüíûì íàäçîðîì»2, òî åñòü ÿäðîì
ñåòè êàê ñèñòåìû, ñïîñîáíîé, ïî Êàñ-
òåëüñó, êàê ôóíêöèîíèðîâàòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, òàê è âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
äðóãèìè ñèñòåìàìè.

Òàêîé «íàäçîð», âðÿä ëè ÿâëÿþùèé-
ñÿ ïðåðîãàòèâîé ëèøü îäíîãî èíñòèòó-
òà, íîñèò, ñêîðåå âñåãî, êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàç-
ëè÷íûìè öåíòðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
êàê âíóòðè, òàê è âíå ÎÎÍ. Ñ ó÷åòîì
ïðèíÿòèÿ íà âîîðóæåíèå âòîðîãî, ñåòå-
âîãî âàðèàíòà ðåàëèçàöèè «ãëîáàëüíî-
ãî ïëàíà» íàø àíàëèç áóäåò íåïîëíûì
áåç óïîìèíàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ðàñõîäÿùèõñÿ ïî ñåòè (èëè ñå-
òÿì) óïðàâëÿþùèõ èìïóëüñîâ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü èìååòñÿ
ãðóïïà «òåíåâûõ» öåíòðîâ âëèÿíèÿ.
Êàê ïðàâèëî, ýòî çàêðûòûå, íåïóáëè÷-
íûå êëóáû; èõ ñòåðæíåâóþ òðèàäó,
âêëþ÷àþùóþ Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîä-
íûì îòíîøåíèÿì (ÑÌÎ), Áèëüäåðáåðã-
ñêèé êëóá è Òðåõñòîðîííþþ êîìèñ-
ñèþ, ìû óæå ðàññìàòðèâàëè7.

Èçâåñòíî, ÷òî ñóáúåêòû ýòîé «òðèà-
äû» î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå îò÷èòûâà-
þòñÿ è ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé íå ïóáëè-
êóþò. Î õàðàêòåðå è ñîäåðæàíèè âåäó-
ùåãîñÿ â íèõ îáñóæäåíèÿ, à òåì áîëåå î
ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ìîæíî òîëüêî äî-
ãàäûâàòüñÿ èëè ñóäèòü ïî êîñâåííûì
ïðèçíàêàì. Òåì íå ìåíåå, ýòè êîñâåí-
íûå ïðèçíàêè, ê êîòîðûì, íàïðèìåð,
ìîæíî îòíåñòè ïîâåñòêè åæåãîäíûõ çà-
ñåäàíèé Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, ïóá-
ëèêóåìûå íà åå ñàéòå*  ïðèìåðíî ÷åðåç
ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ òà-
êèõ çàñåäàíèé, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî îáñóæäàåìûé êðóã âîïðîñîâ

* Àäðåñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè: www.trilateral.org.
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âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê
è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ðåçóëüòà-
òîâ îáñóæäåíèÿ, îôîðìëÿåìûõ â âèäå
íåêèõ «ðåêîìåíäàöèé», îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ ïîìîùüþ îòêðûòûõ, ïóáëè÷íûõ èí-
ñòèòóòîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ øèðî-
êî îñâåùàåòñÿ ìèðîâûìè è íàöèî-
íàëüíûìè ÑÌÈ. È âîò çäåñü óæå íà÷è-
íàåò ïðîñìàòðèâàòüñÿ ðàçäåëåíèå íà
ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðû,
õîòÿ ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî òàêîå
ðàçäåëåíèå ñòàíîâèòñÿ ÿâíûì íå ðàíü-
øå 2000 ã. Èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ñâÿ-
çàòü òàêóþ ìåòàìîðôîçó ñ îòäåëåíèåì
ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ îò ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî.
Âèäèìûì åãî ïîäòâåðæäåíèåì ñòàëî
ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà Âñåìèðíûõ ñàì-
ìèòîâ ÎÎÍ ïî «ÖÐÒ», ïåðâûì èç êî-
òîðûõ ñòàë ïðîøåäøèé èìåííî â
2000 ã. Ñàììèò òûñÿ÷åëåòèÿ.

Â ðåæèìå ïîñðåäíèêîâ, âûâîäèâ-
øèõ ïðèíÿòûå «ðåêîìåíäàöèè» èç «òå-
íåâîé» ñôåðû â ïóáëè÷íóþ, ôóíêöèî-
íèðîâàëè Ðèìñêèé êëóá, à òàêæå ñìå-
íèâøèå åãî Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó
óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó è ïî ãëî-
áàëèçàöèè. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêàÿ ïðî-
áëåìàòèêà èìè íå îòäåëÿëàñü îò ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ÷òî ìû âèäåëè íà ïðèìåðå
äîêëàäîâ Ðèìñêîìó êëóáó.

Îáå êîìèññèè áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ
Êîìèññèåé ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
âíóòðè ÎÎÍ è ñ Ñîöèíòåðíîì � âíå
ðàìîê Îðãàíèçàöèè. Íàïîìíèì òàêæå,
÷òî â ñîçäàíèè Êîìèññèè ïî ãëîáàëè-
çàöèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñòðóêòóðû,
òåñíî ñâÿçàííûå ñ Ìåæäóíàðîäíûì îá-
ùåñòâåííûì ôîíäîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé («Ãîðáà÷åâ-ôîíäîì»): Ôîðóì
«Ñîñòîÿíèå ìèðà» (Ñàí-Ôðàíöèñêî) è
Ôîðóì «ìèðîâîé ïîëèòèêè» (Òóðèí). Ñ
ïîìîùüþ ýòèõ ôîíäîâ áûëà ñôîðìè-
ðîâàíà ñòðóêòóðà êîìèññèè, âêëþ÷èâ-
øàÿ 30 ñîïðåäñåäàòåëåé è 100 ÷ëåíîâ
òàê íàçûâàåìîãî «Ñîâåòà ìóäðåöîâ» èç

÷èñëà êðóïíûõ è âëèÿòåëüíûõ îòñòàâ-
íûõ ïîëèòèêîâ. Â çàÿâëåíèè ó÷ðåäè-
òåëüíîé êîíôåðåíöèè Êîìèññèè ïî
ãëîáàëèçàöèè (äåêàáðü 2001 ã.), îïóá-
ëèêîâàííîì êðóïíûì íåôîðìàëüíûì
ðóïîðîì ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè � áðè-
òàíñêîé «Financial Times», ãîâîðèëîñü,
÷òî åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ «ïðèâëå÷åíèå ëè-
äåðîâ èç âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà äëÿ
îáñóæäåíèÿ è êîîïåðàòèâíûõ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà êîíñòðóêòèâíóþ ðå-
ôîðìó êîíêðåòíûõ àñïåêòîâ ãëîáàëè-
çàöèîííîãî ïðîöåññà»7.

Ñ âûâåäåíèåì öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé çà ðàìêè ÎÎÍ íà÷àëè ôîðìèðî-
âàòüñÿ íîâûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé âûøå íîðìîé
Óñòàâà ÎÎÍ, ñîõðàíÿëè ñ íåé îïðåäå-
ëåííóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñâÿçü. Òàê,
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå «Ãðóïïà äâàä-
öàòè», ñîçäàííàÿ â êîíöå 1990 ã. è âû-
âåäåííàÿ íà «ïðîåêòíûé» ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûé óðîâåíü â 2008 ã., òåñíî
ñâÿçàíà ñ ÝÊÎÑÎÑ ÎÎÍ è ìåæäóíà-
ðîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ ïàðòíåðàìè ÎÎÍ ïî ðå-
àëèçàöèè öåëîãî ðÿäà ïðîãðàìì. Åùå
îäíîé ñòîðîíîé, ïðèíèìàþùåé â ðàáî-
òå «äâàäöàòêè» ñàìîå äåÿòåëüíîå ó÷à-
ñòèå, ÿâëÿåòñÿ Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ
ðàñ÷åòîâ (ÁÌÐ), êîíòðîëèðóþùèé è
çàäàþùèé íîðìû ïîâåäåíèÿ öåíòðàëü-
íûõ áàíêîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö Áàçåëüñêî-
ãî êëóáà.

Íà ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå öåëåñîîá-
ðàçíî îñòàíîâèòüñÿ îñîáî, èáî ïîñëå
2000 ã. ñêîîðäèíèðîâàííîå ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ èíñòèòóòîâ çäåñü îñóùåñòâ-
ëÿëîñü è âíå, è âíóòðè ÎÎÍ, ÷òî óêà-
çûâàåò íà åäèíîå, öåíòðàëèçîâàííîå
óïðàâëåíèå ýòèì ïðîöåññîì.

Ïåðâîé ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ «Ãðóïïà
âîñüìè», õîòÿ ïîëèòèêîé åå ïðîáëåìà-
òèêà, ðàçóìååòñÿ, íå èñ÷åðïûâàåòñÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, «âîñüìåðêà» ñëó-
æèò âàæíûì «êàíàëîì», ÷åðåç êîòîðûé
â ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó ââîäÿòñÿ âîïðî-
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ñû, îáñóæäàåìûå â «òåíåâîé» ñôåðå. Ñ
äðóãîé � è ýòî ïîáóæäàåò ñìîòðåòü íà
ïåðñïåêòèâû ýòîé ãðóïïû îñîáåííî
ñêåïòè÷åñêè, ñàììèòû «âîñüìåðêè» â
ïîñëåäíèå ãîäû íîñÿò ñêîðåå öåðåìîíè-
àëüíûé õàðàêòåð è ïðîâîäÿòñÿ â ôàêòè-
÷åñêîì ôîðìàòå «Ãðóïïû äâàäöàòè» ñ
ïðèâëå÷åíèåì ãëàâ Êèòàÿ, Èíäèè, Áðà-
çèëèè è ðÿäà äðóãèõ êðóïíåéøèõ ðàçâè-
âàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Íà íàø âçãëÿä, íå áóäåò ïðåóâåëè÷å-
íèåì ñêàçàòü, ÷òî ñâîåîáðàçíûì ñèãíà-
ëîì ê çàêàòó «âîñüìåðêè», ïðîçâó÷àâ-
øèì åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ,
ñòàëî ïîäêëþ÷åíèå ê ýòîìó ýëèòàðíîìó
êëóáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâ-
ëåííîå ðàâíîöåííîé êîìïåíñàöèåé Ìîñ-
êâå çà äâà äàëåêî èäóùèõ ïî ñâîèì ïî-
ñëåäñòâèÿì øàãà. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì,
÷òî èìåþòñÿ â âèäó ïðèñîåäèíåíèå Ðîñ-
ñèè ê Áàçåëüñêîìó êëóáó, êîòîðîå ëèøè-
ëî íàøó ñòðàíó ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìî-
ñòè, à òàêæå îòêàç îò äîãîâîðåííîñòåé
È.Â.Ñòàëèíà è Ô.Ä.Ðóçâåëüòà î çàêðåï-
ëåíèè çà ÑÑÑÐ (à, ñëåäîâàòåëüíî, è çà
ÐÔ) ïðàâà íàçíà÷àòü ñâîåãî ðóêîâîäèòå-
ëÿ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ïîëèòè÷åñ-
êèì âîïðîñàì.

Ïîñêîëüêó ñòàâèòü íàøó ñòðàíó
âðîâåíü ñ ñîáîé àíãëîñàêñîíñêèé Çà-
ïàä ÿâíî íå ñîáèðàëñÿ, êîìïåíñàöèÿ â
âèäå âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè â «âîñüìåðêó»
áûëà ïðåäíàìåðåííûì îáìàíîì ïëîõî
ðàçáèðàâøåãîñÿ â íþàíñàõ ýòîé èãðû
Á.Í.Åëüöèíà, èáî ðåøåíèå î ðàçäåëå-
íèè ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è
ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ê òîìó âðåìåíè, ïî-âèäèìîìó, óæå
áûëî ïðèíÿòî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòåïåííîå ñíèæå-
íèå ïðåæíåé ðîëè «âîñüìåðêè» ñ ïåðå-
íîñîì öåíòðà îáñóæäåíèÿ ãëîáàëüíûõ

âîïðîñîâ â äðóãèå ñòðóêòóðû ñ ñàìîãî
íà÷àëà ÿâëÿëîñü ïîëíîñòüþ óïðàâëÿå-
ìûì ïðîöåññîì, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
êîòîðîãî ÿâëÿëîñü åãî ñîêðûòèå îò  íå-
êîìïåòåíòíîãî è íåäàëüíîâèäíîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Â 2000 ã., çà ãîä äî ó÷ðåäèòåëüíîãî
çàÿâëåíèÿ Êîìèññèè ïî ãëîáàëèçàöèè,
áûëà îòêðûòà ê ïîäïèñàíèþ Èíèöèàòè-
âà «Õàðòèè Çåìëè», ó÷ðåäèòåëè êîòîðîé
âî ãëàâå âñå ñ òåì æå Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâûì
ïðèçâàëè (sic!) îáúåäèíèòü ñòðóêòóðû
«ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»
è èõ ëèäåðîâ â ãëîáàëüíóþ òðàíñãðàíè÷-
íóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ñåòåâî-
ãî òèïà. Ýòà ñåòü áûëà ðàññ÷èòàíà íà
âêëþ÷åíèå â íåå àáñîëþòíî âñåõ ñòðóê-
òóð � îò èíñòèòóòîâ ÎÎÍ, ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, Ñîöèíòåðíà è âõîäÿ-
ùèõ â åãî ñòðóêòóðó ëåâûõ ïàðòèé äî
ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ,
äðóãèõ îðãàíèçàöèé «ãëîáàëüíîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà», ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìû óæå ïðèâîäèëè ïðèìåð ñ ïðèñîåäè-
íåíèåì ê «Õàðòèè» ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí.

Ïðîâîäèìûå âíå ÎÎÍ åæåãîäíûå
êîíôåðåíöèè Êîìèññèè ïî ãëîáàëèçà-
öèè äîïîëíèëèñü ñîçäàíèåì óæå â
ñòðóêòóðå ÎÎÍ Êîìèññèè ïî ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâó, ó÷ðåæäåíèå êîòîðîé áûëî
îñóùåñòâëåíî Âñåìèðíûì ñàììèòîì ïî
«ÖÐÒ» 2005 ã.*.

Ñ 2008 ã., îïÿòü-òàêè âíå ÎÎÍ, çàðà-
áîòàë íîâûé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé èí-
ñòèòóò åæåãîäíûõ ôîðóìîâ ìèðîâîé ïî-
ëèòèêè, çíàìåíóþùèõ íà÷àëî î÷åðåäíî-
ãî ýòàïà ëåãèòèìàöèè ïóáëè÷íîãî îá-
ñóæäåíèÿ ïóòåé óïðàâëÿåìîãî ðåøåíèÿ
íàèáîëåå îñòðûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì,
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïîëèòèêè**.

* Ïîñêîëüêó ýòîìó îðãàíó áóäåò ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà çàâåðøàþùåé ÷àñòè ñòàòüè, ïîä-
ðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà åãî äåÿòåëüíîñòè çäåñü íåöåëåñîîáðàçíî.

** Î ôîðóìàõ ìèðîâîé ïîëèòèêè èç-çà èõ óñèëèâàþùåãîñÿ âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå
äåëà â Ðîññèè íàì ïðåäñòîèò áîëåå ïîäðîáíûé ðàçãîâîð.
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2000 ã. íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ,
ïðîèçîøëî âûäåëåíèå ãëîáàëüíî-

ãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èç ãëî-
áàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Âñåìèðíûå ñàììèòû ÎÎÍ ïî «Öåëÿì
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ» ñòàëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì èí-
ñòèòóòîì ñ ñîáñòâåííûì íàáîðîì ôóí-
êöèé, îòëè÷íûì îò ñîõðàíèâøèõ òîò
æå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ñòàòóñ Êîí-
ôåðåíöèé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå
è (óñòîé÷èâîìó) ðàçâèòèþ. È õîòÿ â
îñíîâå òåõ è äðóãèõ îñòàëîñü «óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå», ïðîäåêëàðèðîâàíî áûëî
è íîâîå, ñóãóáî ïîëèòè÷åñêîå íàïðàâ-
ëåíèå � ìèðîñòðîèòåëüñòâî, â ñôåðó êî-
òîðîãî âõîäÿò ïîäãîòîâêà è óïðàâëå-
íèå ðàçíîîáðàçíûìè êîíôëèêòàìè,
ïðåæäå âñåãî âíóòðåííèìè.

Èç äîêëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�»: «Ñóùåñòâóþùèå ãëîáàëüíûå
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ �â ýêîëîãè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðàõ óæàñíî íå ïðèñïîñîá-
ëåíû äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðåäñòîÿùèõ
çàäà÷. ×òîáû ðåøàòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñòðà-
íû äîëæíû âåñòè ïåðåãîâîðû, îõâàòûâàþ-
ùèå ðàçëè÷íûå ñåêòîðû è âîïðîñû, âêëþ-
÷àÿ èíîñòðàííóþ ïîìîùü, òåõíîëîãèè, òîð-
ãîâëþ, ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü è ïîëèòè-
êó â îáëàñòè ðàçâèòèÿ. �Äëÿ ñîãëàñîâà-
íèÿ òàêèõ êîìïëåêñîâ âîïðîñîâ �íåîá-
õîäèìû âíèìàíèå íà âûñîêîì óðîâíå è
ðóêîâîäñòâî ñî ñòîðîíû òåõ ñòðàí, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò ñàìîå ñèëüíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ñóùåñòâóåò ôîðóìà âûñîêîãî
óðîâíÿ, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë áû ëèäåðàì
êðóïíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí âîçìîæíîñòü íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå �çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì
ïðîáëåì»4 (êóðñ. � Àâò.).

Ýòî áûëî íàïèñàíî â 2004 ã. Òîãäà
æå ïðîçâó÷àëî è ïðåäëîæåíèå âûâîäà
íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé óðîâåíü
«Ãðóïïû äâàäöàòè». À ñåãîäíÿ äåÿòåëü-

íîñòü «äâàäöàòêè» â ïîäîáíîì ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîì ôîðìàòå óæå ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì, ïîìèìî
äåâÿòíàäöàòè ãîñóäàðñòâ, ÷åòûðå èç êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, â «äâàäöàòêå» ïðåäñòàâëåí ñàì
ÅÑ, à òàêæå ãëîáàëüíûå è, îò÷àñòè, ðå-
ãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû:
Âñåìèðíûé áàíê, ÌÂÔ, Åâðîïåéñêèé
áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è äð.

Òåì ñàìûì ñòàòóñ «Ãðóïïû äâàäöà-
òè» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñìåøàííûé � ãëî-
áàëüíî-ðåãèîíàëüíûé, à ó÷àñòèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð ïî-
çâîëÿåò åé ïðèâëåêàòü ê âûïîëíåíèþ
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ.

Ýòî òîëüêî îäèí èç àñïåêòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè «äâàäöàòêè», òî÷íåå, ïóá-
ëè÷íîé ëåãàëèçàöèè åå äåÿòåëüíîñòè,
íà÷àëî êîòîðîé áûëî ïîëîæåíî ìèðî-
âûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008�
2009 ãã. Èìååòñÿ è äðóãîé, íå ìåíåå
âàæíûé àñïåêò. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî ïåðâûé âàðèàíò ðåàëèçàöèè «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà», ñâÿçàííûé ñ ÑÝÁ,
ïðåäïîëàãàë ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïåðåä ïîëè-
òè÷åñêèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïëà-
íîì, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðåâðàùàëñÿ
â îðãàí, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îïåðà-
òèâíîãî ðåøåíèÿ ñóãóáî ïîâñåäíåâíûõ,
òåêóùèõ çàäà÷, â òî âðåìÿ êàê ÑÝÁ îò-
âîäèëèñü ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïðàâèë
èãðû.

Ïîñëå ïåðåõîäà îò ïåðâîãî, öåíòðà-
ëèçîâàííîãî âàðèàíòà ôîðìèðîâàíèÿ
ãëîáàëüíîé âëàñòè êî âòîðîìó, ñåòåâî-
ìó ðàçäåëåíèå ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî ñîõðàíèëîñü, íî
è óêîðåíèëîñü â ïðàêòèêå ÎÎÍ. Îäíà-
êî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ 2005 ã. â ñèñòå-
ìå ÎÎÍ ôóíêöèîíèðóåò Êîìèññèÿ ïî

Îò ýêîëîãèè è ýêîíîìèêè � ê ïîëèòè÷åñêîé
è âîåííîé ñôåðàì

Â
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ìèðîñòðîèòåëüñòâó. Âñå óñòàíîâî÷íûå
äîêóìåíòû, ïðåäîïðåäåëèâøèå åå ñî-
çäàíèå � à îíè íàìè ïåðå÷èñëåíû è ïî-
ñòîÿííî öèòèðóþòñÿ ïî õîäó èçëîæå-
íèÿ ìàòåðèàëà � óêàçûâàþò, ÷òî ãëàâ-
íûì ïàðòíåðîì ýòîé êîìèññèè âíå
ÎÎÍ ñëóæàò ðåãèîíàëüíûå îðãàíè-
çàöèè. Ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî íå
ýêîíîìè÷åñêèå, à ïîëèòè÷åñêèå è âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå, íàïðèìåð, ÍÀÒÎ.
Èìåííî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ, à
òàêæå êîíêðåòíûå åãî ó÷àñòíèêè, ïðåæ-
äå âñåãî ÑØÀ, îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì,
íåîáõîäèìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðà-
öèé îò Öåíòðàëüíîé Àôðèêè äî Àôãà-
íèñòàíà.

Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îôèöèàëü-
íàÿ ïîñòàíîâêà ýêîíîìèêè âïåðåäè ïî-
ëèòèêè, ñêîðåå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî
ðîäà «ôèãóðîé óìîë÷àíèÿ», ïðèçâàí-
íîé ñêðûòü ïîäëèííûå ìåõàíèçìû ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîäîáíî òîìó,
êàê ýêîëîãèÿ ñûãðàëà ðîëü «òðîÿíñêî-
ãî êîíÿ» â ïîäðûâå ÑÑÑÐ è ìèðîâîé
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðèìñêèì
êëóáîì â ãîäû õîëîäíîé âîéíû.

Íèæå ìû óáåäèìñÿ, ÷òî ýòî ïðåäïî-
ëîæåíèå � âåðíîå, è ïî ìåðå ðàñøèðå-
íèÿ ïëàíîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðîâîçãëàøåííûå ýêîëîãè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå èìïåðàòèâû ñíà÷àëà ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè è èíñòèòó-
òàìè, à çàòåì óñòóïàþò èì ïàëüìó ïåð-
âåíñòâà.

Òåïåðü î ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è îñî-
áåííîñòÿõ ýòîãî ïðîöåññà.

Â 2000 ã. áûëè ïðîâîçãëàøåíû âî-
ñåìü «Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ»:
ëèêâèäàöèÿ êðàéíåé íèùåòû è ãîëîäà,
îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà ìóæ-
÷èí è æåíùèí�, ñîêðàùåíèå äåòñêîé
ñìåðòíîñòè, óëó÷øåíèå îõðàíû ìàòå-
ðèíñòâà, áîðüáà ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, �è
äðóãèìè èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿ-
ìè, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé-

÷èâîñòè è ôîðìèðîâàíèå «Ãëîáàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ»8.

×åðåç ÷åòûðå ãîäà, â äîêëàäå «Áîëåå
áåçîïàñíûé ìèð�», áûëè íàçâàíû
øåñòü îñíîâíûõ áëîêîâ óãðîç. Âèäíî,
÷òî ïåðâûé èç ýòèõ áëîêîâ � «ýêîíîìè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óãðîçû, âêëþ÷àÿ
íèùåòó, èíôåêöèîííûå áîëåçíè è ýêîëî-
ãè÷åñêóþ äåãðàäàöèþ» � ñîîòâåòñòâóåò
ïåðâûì ñåìè «ÖÐÒ»: îò ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ãîëîäîì è íèùåòîé, äî îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé «óñòîé÷èâîñòè».

Â ñâîþ î÷åðåäü, áëîêè óãðîç ñî âòî-
ðîãî ïî øåñòîé óæå îïåðèðóþò íå ýêî-
ëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé, à ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêîé, ïðî-
áëåìàòèêîé. Ñðåäè íèõ: ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå è âíóòðåííèå êîíôëèêòû
(âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêèå âîéíû è ãåíî-
öèä), ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî è äðó-
ãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ, òåððîðèçì è òðàíñíàöèîíàëüíàÿ
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü4. Àëãî-
ðèòì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì óãðîçàì
çàêëþ÷åí â âîñüìîì ïóíêòå «ÖÐÒ» è
ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå «Ãëîáàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ».

Íàïðàâëåíèÿ ýòîãî ïàðòíåðñòâà äå-
òàëüíî ïðîïèñàíû â Èòîãîâûõ äîêó-
ìåíòàõ Âñåìèðíûõ ñàììèòîâ ÎÎÍ ïî
«ÖÐÒ» 2005 è 2010 ãã.

Ïðåæäå âñåãî, èç ñîîòíîøåíèÿ
«ÖÐÒ» ñ áëîêàìè ãëîáàëüíûõ óãðîç,
ðàññìîòðåííûõ ÷åðåç ïðèçìó «Ãëîáàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ»,
âûòåêàåò óïîìÿíóòàÿ îáùàÿ ëîãèêà ðå-
àëèçàöèè «ãëîáàëüíîãî ïëàíà»: îò ýêî-
ëîãèè ê ýêîíîìèêå, îò íåå � ê ïîëèòèêå
è äàëåå � ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
Êðîìå òîãî, ðÿä ìàòåðèàëîâ, ïîÿâèâ-
øèõñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ � êàê äî, òàê
è ïîñëå ñàììèòà «Ãðóïïû äâàäöàòè» â
Ñåóëå (11�12 íîÿáðÿ 2010 ã.) � ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî íà÷àëàñü
ðàáîòà ïî íîâîé, «óòî÷íÿþùåé» äîðà-
áîòêå íûíåøíåé êîíôèãóðàöèè ãëî-
áàëüíûõ èíñòèòóòîâ.
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Ïîêàçàòåëüíû, íàïðèìåð, èäåè, âûñêà-
çàííûå òàêèì âëèÿòåëüíûì ïîëèòèêîì, êàê
áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ è
Âåðõîâíûé êîìèññàð ÅÑ ïî âíåøíåé ïîëè-
òèêå è áåçîïàñíîñòè Õ.Ñîëàíà: «Âñåìèð-
íûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîñëóæèë áûñòðûì
è äåéñòâåííûì êàòàëèçàòîðîì äëÿ «Áîëü-
øîé äâàäöàòêè». Ïåðâûå òðè ñàììèòà ãëàâ
ãîñóäàðñòâ â Âàøèíãòîíå, Ëîíäîíå è Ïèòñ-
áóðãå çàïîìíÿòñÿ ïðîäâèæåíèåì ïðèíöèïà
ìíîãîñòîðîííîñòè è ãëîáàëüíûõ ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé� Íî, êàê ïîêàçàë �ñàì-
ìèò â Òîðîíòî (êîíåö èþíÿ 2010 ã. �
Àâò.), åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü.

�«Áîëüøàÿ äâàäöàòêà» ïåðåñòàëà
áûòü ïîäõîäÿùèì ïðîâîäíèêîì äëÿ ãëî-
áàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
ñòîëêíóâøèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñòàáèëè-
çàöèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ïî âñåìó ìèðó.
Ãîëîñà òàêèõ ñòðàí, êàê Êèòàé, Èíäèÿ è
Áðàçèëèÿ äîëæíû áûëè áûòü óñëûøàíû,
÷òîáû íàéòè ñêîîðäèíèðîâàííûé îòâåò íà
êðèçèñ�

�Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîâåäåíèå ñàììèòà
«Áîëüøîé âîñüìåðêè» íåïîñðåäñòâåííî ïå-
ðåä ñàììèòîì «Áîëüøîé äâàäöàòêè», ÷òî
ïðîèçîøëî â Êàíàäå â ýòîì èþíå, ïðîñòî
ñëóæèò ïðîäîëæåíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ êëóáîâ, ÷òî íåäîïóñòèìî.

Ìèð îñòàåòñÿ â î÷åíü äåëèêàòíîé
ïåðåõîäíîé ôàçå, è ïîêà íå ÿñíî, â êà-
êîì íàïðàâëåíèè ñêëîíèòñÿ G20. Îñíîâíàÿ
çàäà÷à ñåé÷àñ � ýòî ïðîäîëæàòü èñïîëü-
çîâàòü «ãåîìåòðèþ Äâàäöàòêè», ÷òîáû
ïîñòðîèòü èíñòðóìåíòû ìèðîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. �Ïîêà ñòðàíû ðàçâèâàþòñÿ ñ ðàç-
íûìè ñêîðîñòÿìè, ãëîáàëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ äîëæíà îñòàâàòüñÿ ïðèîðèòå-
òîì�»9 (êóðñ. � Àâò.).

Çàôèêñèðóåì, ÷òî Ñîëàíà ñîìíåâà-
åòñÿ â ïîòåíöèàëå «äâàäöàòêè» è òðåáó-
åò êàê ìîæíî ñêîðåå, ïîêà íå ïîçäíî,
ïðåêðàòèòü ïàðàëëåëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñ íåé «âîñüìåðêè». Ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü «ãåî-
ìåòðèþ», òî åñòü ôîðìàò «äâàäöàòêè»
äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, à çàòåì, äâèãàÿñü â
åãî ðóñëå, âûðîâíÿòü «ñêîðîñòü äâèæå-
íèÿ» èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñ-
íîâíûõ ãëîáàëüíûõ èãðîêîâ.

Ñîëàíà íå óòî÷íÿåò, çà ñ÷åò ÷åãî áó-
äåò äîñòèãàòüñÿ òàêîå âûðàâíèâàíèå.
Ýòî è ïîíÿòíî. Êîíöåïöèÿ «óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ», êàê ïîìíèì, áàçèðóåòñÿ
íà òðèàäå: «óñòîé÷èâûé ðîñò, ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà». Ïðè
áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè ýòà òðèàäà
íàäåëÿåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì
ñìûñëîì: «ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ è óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè».

Ïîñëå ñàììèòà «Ãðóïïû äâàäöàòè»
â Ñåóëå íàñòðîåíèÿ, ïîäîáíûå ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàííûì Ñîëàíîé, òîëüêî
óñèëèëèñü. Òàê, íà óðîâíå áðþññåëüñ-
êîãî Öåíòðà èññëåäîâàíèé åâðîïåéñ-
êîé ïîëèòèêè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «íå-
êîòîðûå ëþäè âïîëíå ñïðàâåäëèâî çà-
ÿâëÿþò, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñàìûå
âàæíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ãäå-òî â
äðóãîì (ïî îòíîøåíèþ ê «äâàäöàòêå» �
Àâò.) ìåñòå». À ïîòîìó «äâàäöàòêà»
óæå óñòàðåëà è òðåáóåò çàìåíû áîëåå
óçêèì è êîíñîëèäèðîâàííûì êðóãîì
«ãëîáàëüíûõ òÿæåëîâåñîâ».

Ê òàêèì «òÿæåëîâåñàì» ýêñïåðò äàííî-
ãî öåíòðà Ï.Ì.Êà÷èíüñêèé îòíîñèò:

� ÑØÀ, ïóñòü «îñëàáëåííûå», íî «îñ-
òàþùèåñÿ ñàìîé âàæíîé ýêîíîìè÷åñêîé è
âîåííîé äåðæàâîé»;

� Êèòàé � «ñàìóþ âàæíóþ ðàçâèâàþ-
ùóþñÿ ñòðàíó», �«êîòîðàÿ î÷åíü ñêîðî
ñòàíåò âòîðîé â ìèðå ýêîíîìèêîé è ïåð-
âûì â ìèðå ïðîèçâîäèòåëåì»;

� Èíäèþ � «êðóïíåéøóþ äåìîêðà-
òèþ», �«áûñòðî äîãîíÿþùóþ Êèòàé â ïëà-
íå äåìîãðàôèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ»;

� Ðîññèþ � «ñàìóþ áîëüøóþ �ïî
òåððèòîðèè», �«îáëàäàþùóþ îãðîìíûì
ïîëèòè÷åñêèì è âîåííûì âëèÿíèåì», óìå-
þùóþ «�(çëî)óïîòðåáëÿòü ñâîèìè ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè ê ñîáñòâåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé âûãîäå»;

� Áðàçèëèþ � «ó÷èòûâàÿ åå ýêîëîãè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ìèð�»;

� ßïîíèþ � «êðóïíóþ ìèðîâóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåðæàâó�»;
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� Åâðîïåéñêèé ñîþç � «ñàìîå ïåðåäî-
âîå â ìèðå íàäãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå, íå ïîïàäàþùåå â êëàññè÷åñêèå êàòå-
ãîðèè è îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé»10.

Ïðîøëî íåñêîëüêî ëåò, è ïîäñòåã-
íóòàÿ êðèçèñîì ðåàëèçàöèÿ «ãëîáàëü-
íîãî ïëàíà» ïðåäåëüíî óñêîðèëàñü,
ñòðåìèòåëüíî ìèíóÿ ýòàï çà ýòàïîì. Íà
íàøèõ ãëàçàõ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðî-
èçîøëî ôîðìèðîâàíèå «îäíîïîëÿðíî-
ãî» ìèðà, çàòåì åãî êðèçèñ è, íàêîíåö,
ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê óñèëåííî äåêëà-
ðèðóåìîé êàê áû â ïðîòèâîâåñ àìåðè-
êàíñêîìó äîìèíèðîâàíèþ ìíîãîïî-
ëÿðíîñòè, êîòîðàÿ ïîäàåòñÿ íåêîåé ïà-
íàöååé è îò íûíåøíåãî, è îò áóäóùèõ
êðèçèñîâ.

Ñâåò íà òî, ÷òî çà ýòèì ñòîèò, è ÷åãî
ñëåäóåò îæèäàòü â äàëüíåéøåì, ïðîëèâàåò
Çá.Áæåçèíñêèé: «Îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìîé ïîëèòèêè äîëæíî
áûòü òðåçâîå îñîçíàíèå òðåõ áåñïðåöå-
äåíòíûõ óñëîâèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îïðåäåëÿþò ãåîïîëèòè÷åñêîå ñîñòî-
ÿíèå ìèðîâûõ äåë:

1. âïåðâûå â èñòîðèè îäíî ãîñóäàðñòâî
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíî ìèðîâîé äåðæàâîé;

2. ãîñóäàðñòâîì, ïðåâîñõîäÿùèì âñå
äðóãèå â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ÿâëÿåòñÿ íå-
åâðàçèéñêîå ãîñóäàðñòâî;

3. öåíòðàëüíàÿ àðåíà ìèðà � Åâðàçèÿ �
íàõîäèòñÿ ïîä ïðåâàëèðóþùèì âëèÿíèåì
íååâðàçèéñêîé äåðæàâû.

�Ïîñêîëüêó áåñïðåöåäåíòíîå âëèÿíèå
Àìåðèêè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè áóäåò
óìåíüøàòüñÿ, ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îò-
äàí êîíòðîëþ íàä ïðîöåññîì óñèëåíèÿ
äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ ñ òåì, ÷òîáû
îí øåë â íàïðàâëåíèè, íåóãðîæàþùåì
ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè Àìåðèêè â ìèðå.

�Ðàññ÷èòàííàÿ íà äëèòåëüíîå âðåìÿ
ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü ñîðèåíòèðîâàííîé

íà êðàòêîñðî÷íóþ (ñëåäóþùèå ïÿòü èëè
îêîëî ïÿòè ëåò), ñðåäíåñðî÷íóþ (äî 20
ëåò èëè îêîëî 20 ëåò) è äîëãîñðî÷íóþ
(ñâûøå 20 ëåò) ïåðñïåêòèâû. �Ýòè ñòàäèè
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå êàê ñîâåð-
øåííî èçîëèðîâàííûå äðóã îò äðóãà, à êàê
÷àñòè åäèíîé ñèñòåìû�

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Àìåðèêà
çàèíòåðåñîâàíà ñîõðàíèòü è óêðåïèòü ñó-
ùåñòâóþùèé ãåîïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì
íà êàðòå Åâðàçèè. �Ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâ-
ëåíèå âðàæäåáíîé êîàëèöèè, êîòîðàÿ ïî-
ïûòàëàñü áû áðîñèòü âûçîâ âåäóùåé ðîëè
Àìåðèêè, íå ãîâîðÿ óæå î ìàëîâåðîÿòíîé
ïåðñïåêòèâå, êîãäà êàêîå-ëèáî ãîñóäàð-
ñòâî ïîïûòàëîñü áû ñäåëàòü ýòî.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âûøåóïî-
ìÿíóòîå ïîñòåïåííî äîëæíî óñòóïèòü ìåñòî
�ïîÿâëåíèþ âñå áîëåå âàæíûõ è â ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíå ñîâìåñòèìûõ ïàðòíåðîâ, êîòî-
ðûå ïîä ðóêîâîäñòâîì Àìåðèêè ìîãëè áû
ïîìî÷ü â ñîçäàíèè òðàíñúåâðàçèéñêîé ñèñòå-
ìû áåçîïàñíîñòè, îáúåäèíÿþùåé áîëüøîå
÷èñëî ñòðàí.

�Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âñå
âûøåñêàçàííîå äîëæíî ïîñòåïåííî ïðè-
âåñòè ê îáðàçîâàíèþ ìèðîâîãî öåíòðà
ïî-íàñòîÿùåìó ñîâìåñòíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè»11  (êóðñ. � Áæå-
çèíñêîãî, âûä. � Àâò.).

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñåìü «ãëîáàëüíûõ òÿ-
æåëîâåñîâ» Êà÷èíüñêîãî óäèâèòåëüíî
òî÷íî âïèñûâàþòñÿ â êîíöåïöèþ «ïî-
íàñòîÿùåìó îòâåòñòâåííîãî ìèðîâîãî
öåíòðà». Äðóãîå äåëî, ÷òî âûäâèíóòûé
Áæåçèíñêèì ïåðå÷åíü «òÿæåëîâåñîâ»,
êîòîðûõ îí èìåíóåò «ãåîñòðàòåãè÷å-
ñêèìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè», ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñïèñêà Êà÷èíü-
ñêîãî*.

Ýòî âûãëÿäèò çàêîíîìåðíîé äàíüþ
ðåàëüíîñòÿì ýïîõè; Áæåçèíñêèé � íå
åäèíñòâåííûé èíòåëëåêòóàë â ñòðóêòó-

* Áæåçèíñêèé, ñòàâÿ â îñîáîå ïîëîæåíèå ÑØÀ, âêëþ÷àë â ñïèñîê ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ äåéñòâó-
þùèõ ëèö Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ, Ðîññèþ, à òàêæå Êèòàé è Èíäèþ11. Êà÷èíüñêèé æå èíòåãðèðóåò
ñóáúåêòíîñòü Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè â ñóáúåêòíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è äîáàâëÿåò ê ýòîìó ñïèñ-
êó Áðàçèëèþ è ßïîíèþ, ÷òî îòðàæàåò ñîâðåìåííûå ðåàëèè: âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí ýêîëîãè-
÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè è ñîçäàíèå â 2000 ã. âîêðóã ßïîíèè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîé ãðóïïû Òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè � Àâò.
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ðàõ, çàíÿòûõ ðåàëèçàöèåé ãåîñòðàòåãè-
÷åñêèõ àìáèöèé àíãëîñàêñîíñêîãî Çà-
ïàäà è ïîòîìó åãî ìíåíèå íå ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà èñêëþ÷èòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòàòèðóåì, ÷òî
ñåãîäíÿ, ñ íåêîòîðûìè îòêëîíåíèÿìè â
÷àñòíîñòÿõ, âðîäå ñîñòàâà âåäóùèõ èã-
ðîêîâ, ðåàëèçóåòñÿ äàâíî èçâåñòíûé
ñöåíàðèé, îáíàðîäîâàííûé åùå â ñåðå-
äèíå 90-õ ãîäîâ, à íàïèñàííûé, íàäî
ïîëàãàòü, íàìíîãî ðàíüøå.

Ïåðå÷èñëèâ ïåðñïåêòèâû, îáîçíà÷èâ èõ
âðåìåííûå è ôóíêöèîíàëüíûå ïàðàìåòðû,
Áæåçèíñêèé åùå è ðàçúÿñíÿåò íåêîòîðûå
äåòàëè, êîòîðûå òàêæå ëåãêî ìîæíî ñîïî-
ñòàâèòü ñ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ:
«Áëèæàéøàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî íè îäíî ãîñó-
äàðñòâî èëè ãðóïïà ãîñóäàðñòâ íå îáëàäà-
þò ïîòåíöèàëîì, íåîáõîäèìûì äëÿ òîãî,
÷òîáû èçãíàòü ÑØÀ èç Åâðàçèè èëè äàæå â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíèçèòü èõ ðîëü â êà÷å-
ñòâå ìèðîâîãî àðáèòðà. �Âðÿä ëè äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ Àìåðèêà çàõî÷åò ïîñòîÿííî âû-
ïîëíÿòü òðóäíóþ, òðåáóþùóþ áîëüøîé îò-
äà÷è è äîðîãîñòîÿùóþ çàäà÷ó ïî
êîíòðîëþ íàä Åâðàçèåé� ñ òåì, ÷òîáû
ïîìåøàòü ëþáîìó äðóãîìó ãîñóäàðñòâó
äîáèòüñÿ ðåãèîíàëüíîãî ãîñïîäñòâà. (Áó-
äåì ñ÷èòàòü, ÷òî ÑØÀ â ýòîì ïðåóñ-
ïåëè � Àâò.).

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ, òàêèì îáðàçîì, äîëæíà
ëîãè÷íî è ïðîäóìàííî ïåðåéòè âî âòîðóþ,
íà êîòîðîé îêàçûâàþùàÿ áëàãîòâîðíîå
âëèÿíèå àìåðèêàíñêàÿ ãåãåìîíèÿ âñå åùå
óäåðæèâàåò äðóãèõ îò ïîïûòîê áðîñèòü
âûçîâ� (Âñïîìíèì ôðîíäó Ôðàíöèè,
Ãåðìàíèè è Èòàëèè àìåðèêàíñêîìó
âòîðæåíèþ â Èðàê è ñâÿæåì åå ñ
îïåðàòèâíîé, â òå÷åíèå ãîäà, ñìåíîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà âñåõ
ýòèõ ñòðàí � Àâò.).

Ñðåäíåñðî÷íàÿ öåëü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîäåéñòâèå óñòàíîâëåíèþ íàñòîÿùèõ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé �ñ áîëåå îáúåäè-
íåííîé è â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå îôîðìëåí-
íîé Åâðîïîé è ñ Êèòàåì�, à òàêæå (ìîæ-
íî íàäåÿòüñÿ) ñ ïîñòèìïåðñêîé è îðèåíòè-
ðîâàííîé íà Åâðîïó Ðîññèåé� (Ðàçâå
ìîæíî êîðî÷å è ÿñíåå îáúÿñíèòü, äëÿ
÷åãî íóæíà áûëà òðàíñôîðìàöèÿ

«âîñüìåðêè» â «äâàäöàòêó», è ïî÷åìó
Ñîëàíà òðåáóåò «âîñüìåðêó» íåìåä-
ëåííî óïðàçäíèòü? � Àâò.).

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàñøèðåííûå Åâ-
ðîïà è ÍÀÒÎ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëè-
çàöèè êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ öå-
ëåé ïîëèòèêè ÑØÀ. Áîëåå êðóïíàÿ Åâðîïà
ðàñøèðèò ãðàíèöû àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ
è ÷åðåç ïðèåì â íîâûå ÷ëåíû ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé Åâðîïû òàêæå óâåëè÷èò â åâðî-
ïåéñêèõ ñîâåòàõ ÷èñëî ãîñóäàðñòâ ñ ïðî-
àìåðèêàíñêîé îðèåíòàöèåé, íî áåç îäíî-
âðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ òàêîé èíòåãðèðî-
âàííîé â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå Åâðîïû, êî-
òîðàÿ âñêîðå ìîãëà áû áðîñèòü âûçîâ
ÑØÀ� (Ìîæíî ïîñòàâèòü «ãàëî÷êó»:
ÍÀÒÎ è ÅÑ ðàñøèðèëèñü, ïðè ýòîì
äëÿ ÑØÀ âñå îáîøëîñü áåç ñåðüåç-
íûõ âûçîâîâ, à íåñåðüåçíûå áûëè áû-
ñòðî ïîäàâëåíû � Àâò.).

Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ è ÅÑ ìîæåò ñëóæèòü
ñðåäñòâîì äëÿ îáðåòåíèÿ Åâðîïîé íà÷èíàþ-
ùåãî îñëàáåâàòü ÷óâñòâà ñâîåãî çíà÷èòåëüíî-
ãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ� Ñòàâêîé â ýòèõ óñèëèÿõ
ÿâëÿþòñÿ îòíþäü íå äîëãîñðî÷íûå îòíîøå-
íèÿ ñ ñàìîé Åâðîïîé� Íåîñóùåñòâëåíèå
ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ �ìîæåò ðàçðóøèòü
êîíöåïöèþ ðàñøèðåíèÿ Åâðîïû� è ïðè-
âåñòè ê âîçðîæäåíèþ ñêðûòûõ èëè óãà-
ñàþùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé
Ðîññèè�»11  (êóðñ. � Àâò.).

Ëåéòìîòèâ çäåñü îäèí � õîòü â ñòðî-
êàõ, õîòü ìåæäó íèìè. Âñå ïîêà èäåò ïî
ïëàíó, � ãîâîðèò Áæåçèíñêèé, � çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî íåêîòîðûõ «øå-
ðîõîâàòîñòåé», âðîäå èçíåæåííîñòè Åâ-
ðîïû è åå óïðÿìîé íåãîòîâíîñòè ïîâå-
ðèòü â ñâîå «çíà÷èòåëüíîå ïðåäíàçíà-
÷åíèå», íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåíèå ÅÑ.
Íà î÷åðåäè � Ðîññèÿ, ïîêà îíà, íå äàé
Áîã, íå ïðîñíóëàñü.

Ñêàçàíî � ÿñíåé íåêóäà. Ðîññèåé
îíè òåïåðü áóäóò çàíèìàòüñÿ è òîëüêî
Ðîññèåé! Áåç ïîä÷èíåíèÿ íàøåé ñòðà-
íû, áåç åå «âîâëå÷åíèÿ» (óïîòðåáèì
çäåñü ëåêñèêó Òðåõñòîðîííåé êîìèñ-
ñèè) ñîçäàòü «ìèðîâîé öåíòð ñîâìåñò-
íîé îòâåòñòâåííîñòè» íåâîçìîæíî.

À òåïåðü âåðíåìñÿ ê óæå îòìå÷åííî-
ìó òåçèñó äîêëàäà «ÍÃÑ» î òîì, ÷òî
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ïðè ïåðåõîäå êî âòîðîìó, ñåòåâîìó âà-
ðèàíòó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ãëî-
áàëüíûìè öåíòðàìè âíå ÎÎÍ âåäóùàÿ
ðîëü «âî âñå âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè áó-
äåò ïåðåõîäèòü ê �Âñåìèðíîìó áàíêó,
ñåòÿì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèé� è ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçà-
öèÿì».

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íåñóùóþ êîí-
ñòðóêöèþ ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ñåòå-
âîãî ãëîáàëüíîãî ñóáúåêòà âëàñòè (èëè
åãî ïîäîáèÿ) îáðàçóåò ñâÿçêà òðåõ îñ-
íîâíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå:

� ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà âìåñòå
ñ ÌÂÔ, êîòîðûé ðåôîðìèðóåòñÿ ïî ðå-
øåíèÿì ñàììèòà «äâàäöàòêè» â Ñåóëå,
îáîçíà÷èâøèì íà÷àëî äðåéôà ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îò «âàøèíãòîí-
ñêîãî» ê «ñåóëüñêîìó» êîíñåíñóñó;

� ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ãëî-
áàëüíîé îëèãàðõèè «àêàäåìè÷åñêèõ
êðóãîâ», «ôîíäîâ è ìîçãîâûõ òðåñòîâ»,
îáúåäèíåííûõ â ÑÌÎ, Áèëüäåðáåðã-
ñêîì êëóáå è Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè;

� ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé âî
ãëàâå ñ ÍÀÒÎ, à òàêæå ÎÁÑÅ.

Ñîâîêóïíîñòü èìåííî ýòèõ èíñòèòó-
òîâ è ñòðóêòóð îáðàçóåò óêàçàííûå â
ïðåäûäóùåé ÷àñòè ñòàòüè ïåðâûå òðè
óðîâíÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ7.

Íà ÍÀÒÎ ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ
îñîáî, ó÷èòûâàÿ îáùèé òðåíä â ñòîðî-
íó ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñôåð, à òàê-
æå ïîä÷åðêíóòûé èíòåðåñ Çàïàäà ê
Ðîññèè, ñìåøàííûé ñ îïàñåíèÿìè åå
âîçðîæäåíèÿ.

Ðîëü, êîòîðóþ âñå àêòèâíåå èãðàåò Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ â ñèñòåìå ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, õîðîøî ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôðàãìåíòàõ äîêëàäà
«Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�»: «ÎÎÍ äîëæíà
ñòðåìèòüñÿ áîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå
(sic!) âçÿëè íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü â ñî-
çäàíèè ðàìî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ. ÎÎÍ ìîæåò èçâëå÷ü ïîëüçó èç îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé è àíàëèòè÷åñêèìè äàí-
íûìè ñ ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè ðàííåãî

ïðåäóïðåæäåíèÿ (òî åñòü ÍÀÒÎ � Àâò.),
íî áîëåå âàæíî òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
îðãàíèçàöèè ïðîäâèíóëèñü äàëüøå, ÷åì
ÎÎÍ â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ñòàíäàð-
òîâ, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü (sic!) ðóêî-
âîäñòâîì â êîíòåêñòå ïðåâåíòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. �ÎÁÑÅ (âìåñòå ñ Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû è Ñîöèíòåðíîì � Àâò.) ðàçðàáîòàëà
ïðèìåíèìûå íà ïðàêòèêå íîðìû â îòíîøå-
íèè ïðàâ ìåíüøèíñòâ. ÎÎÍ äîëæíà îïè-
ðàòüñÿ íà îïûò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé�

Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ (ñ ñî-
çäàíèÿ íàòîâñêîé ïðîãðàììû «Ïàðòíåðñòâî
ðàäè ìèðà» � Àâò.), íàáëþäàåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ê ðàçâåðòûâàíèþ ðàçëè÷íûõ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ ìèññèé íà ðåãèîíàëüíîé èëè ñóáðå-
ãèîíàëüíîé îñíîâå.

�Â ïîñëåäíèå ãîäû òàêèå ñîþçíûå
îðãàíèçàöèè, êàê ÍÀÒÎ�, ïðîâîäÿò îïå-
ðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà çà ïðåäåëà-
ìè èõ ïîäìàíäàòíûõ ðàéîíîâ. Ìû (sic!)
ïðèâåòñòâóåì ýòî, êîãäà ýòè îïåðàöèè
ñàíêöèîíèðîâàíû Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
èëè ïîäîò÷åòíû åìó. �Âî âñåõ ñëó÷àÿõ
íåîáõîäèìî çàïðàøèâàòü ñàíêöèè Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ îïåðàöèé â ïîëüçó
ìèðà, ïðèçíàâàÿ, ÷òî (sic!) â íåêîòîðûõ
áåçîòëàãàòåëüíûõ ñèòóàöèÿõ òàêàÿ ñàí-
êöèÿ ìîæåò áûòü çàïðîøåíà ïîñëå
íà÷àëà ïîäîáíûõ îïåðàöèé.

�×òî êàñàåòñÿ ÍÀÒÎ, òî îíà ìîæåò
òàêæå èãðàòü êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü â ïëà-
íå îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå è
ñíàðÿæåíèè íå ñòîëü õîðîøî îñíàùåí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñó-
äàðñòâ.

�Ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà íåñóò îñîáóþ
îòâåòñòâåííîñòü (îñîáåííî, íàäî ïîëàãàòü,
ÑØÀ è äðóãèå ÷ëåíû ÍÀÒÎ � Àâò.) �è
äîëæíû ñäåëàòü áîëüøå äëÿ ðåîðãàíèçà-
öèè ñâîèõ ñèë è ñðåäñòâ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû â èõ ñîñòàâå áûëè êîíòèíãåíòû,
ïðèãîäíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèÿõ
â ïîëüçó ìèðà»4 (âûä. â äîêóìåíòå,
êóðñ. � Àâò.).

Ñòàëî áûòü, Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâ-
íÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìå-
íàì ïîääåðæèâàåò «ïðåâåíòèâíóþ» âî-
åííóþ ñàìîäåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ çà ïðå-
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äåëàìè çîíû åå ãåîãðàôè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Êðîìå ýòîãî, îíà äàæå ñàí-
êöèîíèðóåò ïðèìåíåíèå áëîêîì ñèëû
post-factum, ïðåäëàãàÿ íå òîëüêî «îïè-
ðàòüñÿ íà ýòîò îïûò», íî è «òâîð÷å-
ñêè» âíåäðÿòü åãî â ïðàêòèêó äðóãèõ
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ ïîìîùüþ
è ïîä êîíòðîëåì òîé æå ÍÀÒÎ. Âñå
ýòî êàê ðàç è ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòîé
â Ëèññàáîíå íîâîé Ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëü-
ÿíñà.

Ñëåäóþùàÿ âûäåðæêà èç äîêëàäà «Áî-
ëåå áåçîïàñíûé ìèð�» ïîñâÿùåíà «ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè è ïîñðåäíè÷åñòâó»:
«�Ìîæíî è äîëæíî ïðèëîæèòü áîëüøèå
óñèëèÿ�, êîòîðûå âûðàæàëèñü áû �â íà-
çíà÷åíèè óìåëûõ, îïûòíûõ è èçâåñòíûõ âî
âñåì ðåãèîíå ïîñëàííèêîâ, ïîñðåäíèêîâ è
ñïåöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå ìî-
ãóò âíåñòè â ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ
òàêîé æå âàæíûé âêëàä, êàêîé îíè âíîñÿò
â óëàæèâàíèå êîíôëèêòîâ (íàïðèìåð, ôàê-
òè÷åñêàÿ ñäà÷à Þãîñëàâèè â 1999 ã.
Â.Ñ.×åðíîìûðäèíûì âî âðåìÿ êîíôëèêòà
ñ ÍÀÒÎ � Àâò.).

�Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî áû ñîçäàíèå
ìåõàíèçìà îáó÷åíèÿ è èíñòðóêòèðîâàíèÿ
íîâûõ èëè ñïåöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è
äðóãèõ ïðåäñòàâëÿþùèõ ÎÎÍ ïîñðåäíè-
êîâ�

�Ïîñðåäíèêè è ïåðåãîâîðùèêè íóæäà-
þòñÿ â íàäëåæàùåé ïîääåðæêå� Äåïàð-
òàìåíò ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì (ÎÎÍ �
Àâò.) äîëæåí ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû è äîëæåí áûòü ðåîðãàíèçîâàí ñ
òåì, ÷òîáû îí ìîã îáåñïå÷èâàòü áîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîääåðæêó ïîñðåäíè÷åñêèõ óñèëèé.

�ÎÎÍ íåîáõîäèìî:
a) èìåòü îðèåíòèðîâàííûé íà äåéñòâèÿ

íà ìåñòàõ ñïåöèàëüíûé ïîòåíöèàë ïîääåð-
æêè ïîñðåäíè÷åñêèõ óñèëèé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé ñîáîé íåáîëüøóþ ãðóïïó ïðîôåññèî-
íàëîâ, �äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ ïîñðåäíèêîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ÎÎÍ (íàäî ïîëàãàòü, íå-
÷òî âðîäå ÎÎÍ-îâñêèõ êîìèññàðîâ �
Àâò.);

b) õîðîøî ðàçáèðàòüñÿ â òåìàòè÷åñêèõ
âîïðîñàõ, êîòîðûå ïîñòîÿííî âîçíèêàþò â

õîäå ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ, òàêèõ êàê ïîðÿ-
äîê ñëåäîâàíèÿ øàãîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ,
ñòðóêòóðà äîãîâîðåííîñòåé î íàáëþäåíèè,
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âðåìåííûõ äîãî-
âîðåííîñòåé è ñòðóêòóðà ìåõàíèçìîâ íàöè-
îíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ;

c) îñóùåñòâëÿòü áîëåå òåñíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ �ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (ÍÀÒÎ � Àâò.) è ÍÏÎ, âîâëå÷åííûìè â
ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà;

d) ÷àùå êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ âàæíûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
�ìíåíèÿ êîòîðûõ èãíîðèðóþò â õîäå ïå-
ðåãîâîðîâ�»4 (âûä. äîêóìåíòå � Àâò.).

È, êàê ðåçþìå: «Ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòå-
ìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ðåäêî
îêàçûâàþòñÿ ýôôåêòèâíûìè ñàìè ïî
ñåáå. Îáû÷íî ìíîãîñòîðîííèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âçàèìîäåéñòâóþò ñ íàöèî-
íàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, à ïîä÷àñ è ñ ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì, è äîáèâàþòñÿ íàèáîëüøåé ýô-
ôåêòèâíîñòè, êîãäà âñå ýòè óñèëèÿ íà-
ïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå îáùèõ
öåëåé»4.

Íî, ïðè ýòîì, «�òî, ÷òî ìû çàùè-
ùàåì, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íàøèõ öåí-
íîñòåé»4. Öåííîñòè æå, êàê ïîìíèì ïî
äîêëàäó «ÍÃÑ», ëåãêî ïðåîáðàçóþòñÿ â
«ïðàâà è îáÿçàííîñòè». À òå, â ñâîþ
î÷åðåäü, òî ëè ñîñòàâëÿþò «ìîðàëüíóþ
îñíîâó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», òî ëè
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì åãî îáåñïå÷åíèÿ
«êà÷åñòâà».

Èòàê, âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå
«ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè»,
î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå «Áîëåå
áåçîïàñíûé ìèð�», ÿâëÿåòñÿ òåì èìïå-
ðàòèâîì, êîòîðûé îáúåäèíÿåò ãëîáàëü-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå è ãëîáàëüíîå ïîëè-
òè÷åñêîå óïðàâëåíèå â åäèíóþ ñèñòåìó,
ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé íåêîå ïîäîáèå
ãëîáàëüíîãî ñåòåâîãî ñóáúåêòà. Îðãà-
íèçàöèîííóþ îñíîâó ñîñòàâëÿþò ÎÎÍ,
à òàêæå «Ãðóïïà âîñüìè», Êîìèññèè
ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó è óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ, íûíå äåéñòâóþùàÿ Êî-
ìèññèÿ ïî ãëîáàëèçàöèè � ñòðóêòóðû, â
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äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ýêîëîãèÿ è ýêî-
íîìèêà íå îòäåëÿåòñÿ îò ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðû.

«Öåííîñòíàÿ» ïðèâÿçêà ñèñòåìû
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè óêàçûâàåò
íà åå çàâèñèìîñòü îò àíãëîñàêñîíñêîãî
ÿäðà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå,
â ñâîþ î÷åðåäü, êîíòðîëèðóåò îñíîâ-
íûå èíñòèòóòû âñåõ åãî ñåìè óðîâíåé �
îò ëîíäîíñêîãî Êîðîëåâñêîãî èíñòèòó-
òà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÊÈÌÎ)
è âàøèíãòîíñêîãî ÑÌÎ äî ïàðòèé-
÷ëåíîâ Ñîöèíòåðíà, ÍÏÎ è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà».

Âî-âòîðûõ, íîÿáðüñêèé ñàììèò
«Ãðóïïû äâàäöàòè» â Ñåóëå, óòâåðäèâ-
øèé ðåôîðìó ÌÂÔ ñ ïåðåõîäîì ê «ñå-
óëüñêîìó êîíñåíñóñó», è íîÿáðüñêèé æå
Ëèññàáîíñêèé ñàììèò ÍÀÒÎ, ïðèíÿâ-
øèé íîâóþ Ñòðàòåãè÷åñêóþ êîíöåï-
öèþ ýòîãî áëîêà, � çâåíüÿ îäíîé öåïè,
ñîáûòèÿ, îáúåäèíåííûå åäèíîé ëîãè-
êîé, îáåñïå÷èâàþùåé ôîðìèðîâàíèå
óïîìèíàâøåãîñÿ ãëîáàëüíîãî ñåòåâîãî
ñóáúåêòà âëàñòè. «Òåíåâîé» öåíòð, îò-
ðàæåíèåì êîòîðîãî â ïóáëè÷íîé ñôåðå
ñëóæàò G8, G20 è äð., íàõîäÿòñÿ â àíã-
ëîñàêñîíñêîì ÿäðå Çàïàäà è ôîðìèðó-
þò ñòðàòåãèþ ýòîãî ñóáúåêòà. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ÎÎÍ, èáî ýòî «�åäèíñòâåí-
íîå ìåñòî, ãäå âîïðîñû ìèðà, áåçîïàñ-
íîñòè è ðàçâèòèÿ ìîãóò ðåøàòüñÿ ñî-
âìåñòíî íà ãëîáàëüíîì óðîâíå»4.

Â-òðåòüèõ, àêòèâèçàöèÿ ðîëè ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî
ÍÀÒÎ, â ìèðîòâîð÷åñêîé ñôåðå íà÷à-
ëàñü îäíîâðåìåííî ñ ïîäðîáíî ðàñêðû-
òûì â êíèãå Â.Â.Øòîëÿ12 ðàçâåðòûâà-
íèåì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì
ñîáñòâåííîé, îòëè÷íîé îò ÎÎÍ, ñèñòå-
ìû ìèðîòâîð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ è ìèñ-
ñèé. Âñåìåðíî ïîääåðæàâ ýòó òåíäåí-
öèþ ôàêòè÷åñêîãî ïðåâðàùåíèÿ ÍÀÒÎ
â ãëîáàëüíûé âîåííûé áëîê, ÎÎÍ
ïðåäëîæèëà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó
àëüÿíñó «ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãî-

ïðèÿòñòâîâàíèÿ» âî âñåõ îñíîâíûõ ñôå-
ðàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðå-
âåíòèâíîå ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû,
ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîåãî îïûòà íà äðó-
ãèå ðåãèîíû, à òàêæå ïîäãîòîâêó ãðóïï
ïîñðåäíèêîâ.

Ïîä ýòî ÷ëåíû Ãðóïïû âûñîêîãî
óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïå-
ðåìåíàì ñîãëàñèëèñü ñôîðìèðîâàòü
ïðè ÎÎÍ îòðÿä «êîìèññàðîâ» � ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ïîñðåäíèêîâ è ïåðåãîâîð-
ùèêîâ. Èìåííî ê íèì çà êîíñóëüòàöèÿ-
ìè ïðåäïèñûâàåòñÿ îáðàùàòüñÿ âñåì
äîëæíîñòíûì ëèöàì, âûïîëíÿþùèì â
äàííîì ðåãèîíå ñâîè îáÿçàííîñòè ïî
ìàíäàòó ÎÎÍ.

Òàêæå Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ
áûëî ïðåäëîæåíî ðåîðãàíèçîâàòü Äå-
ïàðòàìåíò ÎÎÍ ïî ïîëèòè÷åñêèì âî-
ïðîñàì (ÄÏÂ); ïóòü ê ýòîìó, íàäî ïî-
ëàãàòü, áûë ïðîëîæåí â 1997 ã., âûâî-
äîì ÄÏÂ èç-ïîä êîíòðîëÿ Ðîññèè è ïå-
ðåäà÷åé åãî â ñôåðó âëèÿíèÿ Çàïàäà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäëîæåíèÿ ÎÎÍ óê-
ðåïëÿþò ïîçèöèè íàèáîëåå êðèêëèâûõ
ïðîàìåðèêàíñêèõ ñèë âíóòðè ñàìîé
ÍÀÒÎ, ïðåäëàãàÿ åâðîïåéñêèì ÷ëåíàì
áëîêà ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòü ìàñø-
òàáû ñâîåãî ó÷àñòèÿ â «ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ» îïåðàöèÿõ, òî åñòü ñäåëàòü èìåí-
íî òî, ÷åãî è äîáèâàþòñÿ îò íèõ
ÑØÀ12. Ëåãêî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ýòèì
ïðåäëîæåíèåì ðàäû âîñïîëüçîâàòüñÿ â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, îòëè÷àþùåéñÿ îñî-
áûì àíòèðîññèéñêèì íàñòðîåì.

Âèäíûé ÷ëåí ÑÌÎ, áûâøèé ïîñîë
ÑØÀ â ÍÀÒÎ Ð.Õàíòåð îòêðûòî ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî åâðîïåéöû ó÷àñòâóþò â
îïåðàöèè àëüÿíñà â Àôãàíèñòàíå ïî
äâóì ïðè÷èíàì. Îäíîé îí ñ÷èòàåò «çà-
ùèòó àâòîðèòåòà ÍÀÒÎ, åñëè óæ îíà
òàì îêàçàëàñü», à âòîðîé è ãëàâíîé �
(sic!) «îïëàòó íàéìà ÑØÀ äëÿ óïðàâëå-
íèÿ áóäóùèì Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê
Åâðîïå»13.

Íî ýòè ïðè÷èíû î÷åâèäíî âçàèìî-
ñâÿçàíû. Èíà÷å ãîâîðÿ, èìååòñÿ â âèäó
ñâîåîáðàçíûé ðàçìåí: ñîõðàíåíèå îò-
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âåòñòâåííîñòè ÑØÀ çà áåçîïàñíîñòü
Åâðîïû â îòâåò íà åâðîïåéñêîå ó÷àñòèå
â àìåðèêàíñêîé àêöèè â Àôãàíèñòàíå è
ïðèíÿòèå Åâðîïîé, òàêèì îáðàçîì, ÷à-
ñòè îòâåòñòâåííîñòè çà âûõîä ÍÀÒÎ
íà ãëîáàëüíûé ïðîñòîð, çà ïðåäåëû
òðàäèöèîííûõ ãðàíèö ñâîåãî ãåîïîëè-
òè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Ó ýòîãî «ðàçìåíà»,
êàê óâèäèì, èìååòñÿ è «âòîðîå äíî»:
ïðèêðûòü ñ ïîìîùüþ ÍÀÒÎ àìåðè-
êàíñêèå âåëèêîäåðæàâíûå ãåîïîëèòè-
÷åñêèå àìáèöèè.

Â-ïÿòûõ, èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè
«ãëîáàëüíîãî ïëàíà», ïîä êîòîðûé çàòå-
ÿíî ðåôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è âûõîä ÑØÀ ñ
ïîìîùüþ è îäîáðåíèÿ ÍÀÒÎ çà ïðåäå-
ëû ãðàíèö îòâåòñòâåííîñòè àëüÿíñà, ñëó-

æèò âñå òî æå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»,
ïðèçâàííîå îêàçàòü â ýòèõ öåëÿõ íà-
æèì íà ïðàâèòåëüñòâà. Àïåëëÿöèÿ ê
«ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó», âèäèìî, íå-
îáõîäèìà ïî ðÿäó ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ, óæå ïîä-
âåðãàþùèõñÿ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ñòà-
äèè ïîäãîòîâêè ê âíåøíåìó âìåøà-
òåëüñòâó â ôîðìå ìèðîòâîð÷åñòâà èëè
ïîñòêîíôëèêòíîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà,
ñâîåãî ðîäà «ïÿòîé êîëîííû» � ýëèò-
íûõ ãðóïï, âñòðîåííûõ â èíñòèòóòû
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è çàèíòåðåñî-
âàííûõ â ôàêòè÷åñêîì ââåäåíèè â ñâî-
åé ñòðàíå «âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ», êî-
òîðîå îíè ðàññìàòðèâàþò ãàðàíòèåé
íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîãî
ýëèòíîãî ñòàòóñà è èíòåðåñîâ.

ðîâîäÿùèåñÿ ñ 2008 ã. Ôîðóìû ìè-
ðîâîé ïîëèòèêè, èíèöèàòîðîì

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ôðàíöóçñêèé èíñòè-
òóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
(ÈÔÐÈ), êàê óæå îòìå÷àëîñü, èìåþò è
ðîññèéñêóþ ïðîåêöèþ. Â ïðåääâåðèå
âòîðîãî è òðåòüåãî òàêèõ ôîðóìîâ
(ñåíòÿáðü 2009 è 2010 ãã., ßðîñëàâëü)
ïîä ñîâìåñòíûì ïàòðîíàòîì ÈÔÐÈ è
ðÿäà ðîññèéñêèõ íåàêàäåìè÷åñêèõ ôîí-
äîâ è èíñòèòóòîâ: «ñîâðåìåííîãî ðàç-
âèòèÿ» (ÈÍÑÎÐ), «îáùåñòâåííîãî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ» (ÈÎÏ) è äð. � áûëè ïðî-
âåäåíû êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå ôîðó-
ìû, îáúåäèíåííûå îáùåé ïðîáëåìàòè-
êîé «Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî».
(Ïåðâûé èç íèõ ïîñâÿùàëñÿ ïðîáëåìàì
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè; âòîðîé �
ñòàíäàðòàì äåìîêðàòèè è êðèòåðèÿì
ýôôåêòèâíîñòè).

Íå ñîñòàâëÿåò ñåêðåòà, ÷òî óêðåïëÿ-
þùååñÿ âçàèìîäåéñòâèå ÈÎÏ è îñîáåí-
íî ÈÍÑÎÐ ñ ÈÔÐÈ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî â ßðîñëàâëå áûëà ñîçäàíà òåñíî
ñâÿçàííàÿ ñ åæåãîäíûìè Ôîðóìàìè ìè-
ðîâîé ïîëèòèêè «ïëîùàäêà» äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì ïðî-

áëåì ðîññèéñêîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè,
íå ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà, íî è îáóñëîâ-
ëåíî ïîïûòêîé ðåàëèçàöèè êðóïíîãî
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà.

Îòìåòèì, ÷òî ýòîò ïðîåêò, êîòîðûé
íàìè ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàñëåäèåì À.Í.Êî-
ñûãèíà, Ä.Ì.Ãâèøèàíè è, â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå, Þ.Â.Àíäðîïîâà, ïðåäïîëàãà-
åò ôîðìèðîâàíèå «êîíòèíåíòàëüíî-åâ-
ðàçèéñêîé» îñè Ïàðèæ � Áåðëèí �
Ìîñêâà, àäàïòàöèÿ ê êîòîðîé Ðîññèè
ïîòðåáîâàëà îò íàøåé ñòðàíû ñëèøêîì
ìíîãîãî, â òîì ÷èñëå è ðàñïàäà ÑÑÑÐ,
îôîðìëåííîãî â 1991 ã. Áåëîâåæñêèìè
ñîãëàøåíèÿìè, êàê áû ñïåöèàëüíî è,
ïîä÷åðêíåì, êîùóíñòâåííî ïðèóðî÷åí-
íûìè ê 50-ëåòèþ ïåðâîãî â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ïîáåäíîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî êîíòðíàñòóïëåíèÿ Êðàñ-
íîé Àðìèè ïîä Ìîñêâîé.

Ñåãîäíÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà
ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîçìîæíûì ïðîâàëîì
ìèññèè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî íåêîòîðûå ðîññèé-
ñêèå è çàïàäíûå àíàëèòèêè îæèäàþò
êðèçèñà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà

Ï
Ãåîñòðàòåãèÿ èëè àâàíòþðà?
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è óõîäà ÑØÀ èç Åâðîïû, ÷òî, ïî èõ
ìíåíèþ, ñäåëàëî áû âîçìîæíûì áûñò-
ðîå ôðàíöóçñêî-ãåðìàíî-ðîññèéñêîå
ñáëèæåíèå. Ñîáñòâåííî, ýòî è åñòü ïðî-
åêò Åâðîïû «îò Àòëàíòèêè äî Óðàëà»,
âûäâèíóòûé â ñâîå âðåìÿ îñíîâàòåëåì
åâðîïåéñêîãî íåîêîíñåðâàòèçìà ãåíå-
ðàëîì Ø. äå Ãîëëåì, ðàñøèðåííûé
âïîñëåäñòâèè äî ôîðìóëû Åâðîïà «îò
Àòëàíòèêè äî Âëàäèâîñòîêà» äëÿ òîãî,
÷òîáû íå îòïóãíóòü îò íåãî ñòîðîííè-
êîâ ñîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ, à çàòåì è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåæíèõ ãðàíè-
öàõ.

Âîò ìíåíèå Ëóêüÿíîâà* ïî ýòîé ïðî-
áëåìå: «�Òðè ÷àñòè �áîëüøîé Åâðîïû�
(Åâðîïåéñêèé ñîþç è ÍÀÒÎ, Ðîññèÿ è íàõî-
äÿùèåñÿ ìåæäó íèìè ðåñïóáëèêè áûâøåãî
ÑÑÑÐ � Àâò.) îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè ñòðà-
òåãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ïîñòêîììó-
íèñòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïåðåõîäà èñ÷åðïà-
ëà ñåáÿ, íå ñîçäàâ ïðè ýòîì óñòîé÷èâóþ
ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó
Åâðîïû. Íèêàêèõ íîâûõ ïðîåêòîâ íå ïðåä-
âèäèòñÿ, è â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíû äâà
îñíîâíûõ ñöåíàðèÿ.

Ñöåíàðèé ïåðâûé � ýòî ñîõðàíåíèå íû-
íåøíåé ñèòóàöèè. Ðîññèÿ è ÅÑ áóäóò ïðî-
äîëæàòü óñèëèÿ ïî êîíñîëèäàöèè ñîáñòâåí-
íûõ ïîçèöèé, áîðÿñü çà âëèÿíèå íà ñâîèõ
îáùèõ ñîñåäåé�

Åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò ðàç-
âèâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, òî �áîëüøîé Åâ-
ðîïå�, ðàçðûâàåìîé êîðåíÿùèìèñÿ â åå
ïðîøëîì êîíôëèêòàìè, ïðèäåòñÿ èãðàòü
âòîðîñòåïåííóþ ðîëü íà ìèðîâîé ñöåíå.

Âî âòîðîì ñöåíàðèè Ðîññèÿ è ÅÑ äîë-
æíû îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ è íà÷àòü
ñîòðóäíè÷àòü. Òàêèì îáðàçîì, «áîëü-
øàÿ Åâðîïà» ñìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
ëèäèðóþùóþ ðîëü â ðåøåíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîáëåì. Åñëè Ðîññèÿ è ÅÑ ðåøàò
êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ, îíè íåèçáåæíî

îáðàòÿòñÿ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ñâîèõ ñî-
ñåäåé, äåéñòâóÿ ïðè ýòîì â ðàìêàõ îá-
ùåé îòâåòñòâåííîñòè, à íå ñîïåðíè÷å-
ñòâà. Êðîìå òîãî, áîëåå òåñíàÿ èíòåã-
ðàöèÿ ñ ÅÑ ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì óñëîâè-
åì äëÿ óñïåõà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â ñàìîé Ðîññèè»14 (êóðñ. �
Àâò.).

Èòàê, Ëóêüÿíîâûì � îäíîé èç êëþ-
÷åâûõ ôèãóð ÑÂÎÏ è ÿâíûì ñòîðîííè-
êîì èíòåãðàöèè Ðîññèè ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì � â «áîëüøóþ Åâðîïó» ôàêòè-
÷åñêè âêëþ÷àþòñÿ ÑØÀ êàê ÷ëåí
ÍÀÒÎ. Ïðè÷åì ãîâîðèòñÿ î âîçìîæ-
íîì ðàñøèðåíèè àëüÿíñà, íàðÿäó ñ ÅÑ,
íà ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ
«ïîääåðæàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè áûâ-
øèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê», à òàêæå îá
«îáùåé îòâåòñòâåííîñòè» çà ýòè ðåñ-
ïóáëèêè Ðîññèè è Åâðîñîþçà.

Íå óïóñòèì è âûñêàçàííóþ Ëóêüÿ-
íîâûì ìûñëü î ÿêîáû èìåþùåéñÿ âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó ðîññèéñêî-åâðîïåéñ-
êîé èíòåãðàöèåé è ìîäåðíèçàöèåé ñà-
ìîé Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïàìÿòè âñïëûâàåò èí-
ôîðìàöèÿ, ïðîçâó÷àâøàÿ â äîêëàäå ñåêðåòà-
ðÿ ÖÊ ÊÏÐÔ Â.Ñ.Íèêèòèíà (èþíü 2008 ã.):
«Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, â ÖÐÓ äëÿ óíè÷òî-
æåíèÿ ñàìîáûòíîñòè Ðîññèè ñîçäàíî ñïåöè-
àëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî áîðüáå ñ ðóññêèì
ïàòðèîòè÷åñêèì äâèæåíèåì, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèì îñóùåñòâëåíèþ ïëàíîâ ÑØÀ.

Â Ðîññèè íà îñíîâå ãðóïï ãëóáîêî-
ãî ïðèêðûòèÿ è àãåíòóðû âëèÿíèÿ ñî-
çäàí íîâûé øòàá ïîä íàçâàíèåì «Ìî-
äåðíèçàöèÿ». Åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ñîâìåñòíûõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ
äåéñòâèé âñåõ àíòèðóññêèõ ñèë â öåëÿõ íåé-
òðàëèçàöèè, äèñêðåäèòàöèè è äàæå óíè÷òî-
æåíèÿ ðóññêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî äâèæå-
íèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè Ðîññèè ïî çàïàäíîìó îáðàçöó.

* Ïîëèòîëîã Ô.À.Ëóêüÿíîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì ýëèòíîãî æóðíàëà «Ðîññèÿ â ãëî-
áàëüíîé ïîëèòèêå», èçäàþùåãîñÿ áëèçêèì ê Å.Ì.Ïðèìàêîâó Ñîâåòîì ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïî-
ëèòèêå (ÑÂÎÏ). Â èçäàíèè æóðíàëà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå îôèöèàëüíûé îðãàí àìåðèêàíñêîãî ÑÌÎ �
«Foreign Affairs». ÑÂÎÏ, â ñâîþ î÷åðåäü, âîçãëàâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà Èíñòèòóòà Åâðî-
ïû ÐÀÍ Ñ.À.Êàðàãàíîâûì.
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�Âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî ýòà ìîäåð-
íèçàöèÿ Ðîññèè çàêîí÷èòñÿ òåì æå, ÷åì
çàâåðøèëàñü ïåðåñòðîéêà ÑÑÑÐ � ðàçâà-
ëîì ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà»15 (êóðñ. �
Àâò.).

Ïðè âñåé íåîäíîçíà÷íîñòè ïðåäëî-
æåííîãî Â.Ñ.Íèêèòèíûì êîììåíòàðèÿ
íàñ èíòåðåñóåò âûñêàçàííàÿ èì ñàìî-
öåííàÿ è î÷åíü âàæíàÿ íîâîñòü: ñîçäà-
íèå â Ðîññèè â 2007 ã. íåêîåãî «øòàáà»
ñ õîðîøî çíàêîìûì íàçâàíèåì «Ìî-
äåðíèçàöèÿ».

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî îäíîèìåííûé
òåðìèí «ìîäåðíèçàöèÿ» àêòèâíî ïðî-
äâèãàåòñÿ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ÐÔ,
è äåëàåòñÿ ýòî íà ñàìîì âûñîêîì óðîâ-
íå ïðè èíèöèàòèâíîé ïîääåðæêå îïðå-
äåëåííûõ ýëèòíûõ ãðóïï, ïðîòèâîðå÷è-
âûé àëüÿíñ êîòîðûõ èçâåñòíûé ïîëèòè-
÷åñêèé àíàëèòèê Ñ.Å. Êóðãèíÿí â ñâîå
âðåìÿ òîíêî îõàðàêòåðèçîâàë êàê
«êîíñåíñóñ Þðãåíñà � Áåëêîâñêîãî»16.

Òåïåðü î âçãëÿäå íà ïîäíÿòóþ Ëóêü-
ÿíîâûì ïðîáëåìó âçàèìîäåéñòâèÿ
ÑØÀ è ÍÀÒÎ, Ðîññèè è áûâøèõ ñî-
âåòñêèõ ðåñïóáëèê ñ åâðîïåéñêîé ñòî-
ðîíû, ïðè÷åì, ôàêòè÷åñêè ñ âûñøåãî
óðîâíÿ.

«Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ÿñíóþ íåîáõîäèìîñòü â ìíîãîñòîðîííîñòè,
ñóùåñòâóåò ðèñê ñïîëçàíèÿ ê äâóõñòîðîí-
íîñòè èç-çà íåäîñòàòêà ãëîáàëüíîãî ðó-
êîâîäñòâà, � ïèøåò Õ.Ñîëàíà. � Âíèìà-
íèå ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á.Îáàìû ñîñðåäîòî-
÷åíî íà äåëàõ îãðîìíîé âàæíîñòè, òàêèõ
êàê Áëèæíèé Âîñòîê, åãî ñòðàòåãèÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ â Àôãàíèñòàíå è áåäñòâåííîå
ïîëîæåíèå àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè�

Ñòåïåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó
ñòðàíàìè âîçðàñòàåò, è ãëîáàëüíàÿ ïðèðî-
äà íàøèõ ïðîáëåì î÷åâèäíà. Â ìíîãîñòî-
ðîííåé ñòðóêòóðå ñòðàíû äîëæíû ïðèëî-
æèòü óñèëèÿ ê ñãëàæèâàíèþ ðàçëè÷èé è
óãëóáëåíèþ îòíîøåíèé: ìû äîëæíû
ïðåîäîëåòü èíåðöèþ, êîòîðàÿ òÿíåò
íàñ ê ñòàðîìó ìûøëåíèþ è ê ñòàðûì
àëüÿíñàì»17 (êóðñ. � Àâò.).

Åâðîïåéñêèå ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ
Ñîëàíû, äîëæíû áûòü ïåðåëîæåíû íà

ñàìèõ åâðîïåéöåâ, íî íå ïîëíîñòüþ, à
ëèøü ÷àñòè÷íî, ÷òîáû ðàçâÿçàòü ðóêè
àìåðèêàíöàì â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ãäå
îíè, êàê ïðèçíàåò Ñîëàíà, äåéñòâóþò â
ãëîáàëüíûõ èíòåðåñàõ âñåãî Çàïàäà.
Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ ýòîãî äîëæåí áûòü
âîñïîëíåí «íåäîñòàòîê ãëîáàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà».

Çíà÷èò, Ðîññèþ ê Åâðîïå ñîáèðàþò-
ñÿ «ïðèñòåãíóòü» êàê áû «íà ïîäõâàò»
è òîëüêî íà àìåðèêàíñêèõ è íàòîâñêèõ
óñëîâèÿõ. Î òîì æå ñàìîì ãîâîðèò è
áðèòàíñêèé âçãëÿä � îòêðîâåííûé íà-
ñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî âîîáùå âîç-
ìîæíî â ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå.

«ÍÀÒÎ íå òîëüêî ïîòåðïåëà íåóäà÷ó â
ðîëè ýêñïåäèöèîííîãî àëüÿíñà; ÷òîáû çàùè-
ùàòü ñëàáûå ìåñòà â ñòðóêòóðå åâðîïåéñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, åå ðàçäóòûå áþðîêðà-
òè÷åñêèå àïïàðàòû � ãðàæäàíñêèé è âîåí-
íûé� � áîëüøå íå òðåáóþòñÿ� Êîãäà
ÑØÀ ïîíàäîáèòñÿ ïîìîùü, îíè îáðà-
òÿòñÿ ê òåì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, ó
êîòîðûõ åñòü íàñòîÿùèå ñîëäàòû, ãîòî-
âûå óáèâàòü è óìèðàòü íà ÷óæåçåìíûõ
âîéíàõ. ÍÀÒÎ èì äëÿ ýòîãî íå íóæíà.

Ðàçóìååòñÿ, ÑØÀ è äàëüøå áóäåò çà-
áîòèòü åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü� Îäíà-
êî ñïåêòð ïðîáëåì, ïðèâÿçûâàþùèõ ÑØÀ
ê Åâðîïå, ñîêðàùàåòñÿ�.

ÑØÀ áóäóò ïðîäîëæàòü ñîòðóäíè÷àòü
ñî ñâîèìè åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè íà
Êðàéíåì Ñåâåðå è â Àðêòèêå. �Ýñòîíèÿ,
Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ïîëüøà � âîò åäèíñòâåí-
íûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, êîòîðûå Àìå-
ðèêå � òåîðåòè÷åñêè � íóæíî çàùèùàòü
îò Ðîññèè.

�Äëÿ ÑØÀ íå âõîäÿùèå â ÍÀÒÎ Øâå-
öèÿ è Ôèíëÿíäèÿ çíà÷àò íàìíîãî áîëüøå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîääåðæàíèÿ â ðåãèîíå ñòà-
áèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè, ÷åì áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí, íîìèíàëüíî ñ÷èòàþùèõñÿ ÷ëå-
íàìè àëüÿíñà.

Åâðîïà æå îñòàíåòñÿ ìåñòîì, â êîòî-
ðîì áóäåò ðàçâåðíóòà àìåðèêàíñêàÿ
ÏÐÎ. Îíà òàêæå áóäåò îáåñïå÷èâàòü ëîãè-
ñòè÷åñêóþ ïîääåðæêó çàðóáåæíûì ìèññè-
ÿì Àìåðèêè è �ñîõðàíèò ïðî÷íûé
òðàíñàòëàíòè÷åñêèé äèïëîìàòè÷åñêèé ñîþç
ñ ÑØÀ�»18 (êóðñ. � Àâò.).
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Êëþ÷åâîé âîïðîñ: êòî èç åâðîïåé-
öåâ áóäåò óìèðàòü çà èíòåðåñû ÑØÀ
«â ÷óæåçåìíûõ âîéíàõ»?

Åäèíñòâåííûé âðàçóìèòåëüíûé âà-
ðèàíò îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ: â ñëó÷àå
èíòåãðàöèè Ðîññèè ñ ÅÑ ýòî, íàäî ïî-
ëàãàòü, áóäóò äåëàòü òå ñàìûå ðóññêèå
ñîëäàòû, îò êîòîðûõ Àìåðèêå «íóæíî
çàùèùàòü Ýñòîíèþ, Ëàòâèþ, Ëèòâó è
Ïîëüøó».

Íå òàê? Òîãäà êòî åùå? Íåóæåëè
ñàìè ïîëÿêè èëè ïðèáàëòèéöû?

Òî÷êó â ýòîì çàòÿíóâøåìñÿ, íî
êðàéíå íåîáõîäèìîì êîíòåíò-àíàëèçå
âåñüìà ñîäåðæàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
ñòàâèò òî÷êà çðåíèÿ, îòðàæàþùàÿ àìå-
ðèêàíñêóþ ïîçèöèþ.

«�ÑØÀ äîëæíû íàñòîÿòü íà òîì, ÷òî-
áû Åâðîïà ñàìà çàíÿëàñü ñîáñòâåííîé îáî-
ðîíîé. ÍÀÒÎ áîëüøå íå èìååò ñìûñëà â
êà÷åñòâå âñåìèðíîãî àëüÿíñà, òàê êàê åå
ðîëü ñâîäèòñÿ ê çàùèòå Åâðîïû. ÑØÀ
äîëæíû âûéòè èç ÍÀÒÎ, ìîæåò íå ñåé-
÷àñ, íî â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò, ÷òîáû ïå-
ðåëîæèòü íà íåå âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà
áåçîïàñíîñòü Åâðîïû»19 (êóðñ. � Àâò.)

Èòàê, ïðîåêò îñè Ïàðèæ � Áåðëèí �
Ìîñêâà, ïðîäâèãàâøèéñÿ Ø. äå Ãîë-
ëåì è åâðîïåéñêèìè «íîâûìè ïðàâû-
ìè» (Ô.-É.Øòðàóñ, Æ.-Ì. Ëå Ïåí è
äð.) è èõ ðîññèéñêèìè ñòîðîííèêàìè,
âêëþ÷àÿ Ô.À.Ëóêüÿíîâà è Ñ.À.Êàðàãà-
íîâà, À.Ã.Äóãèíà è äð., äàëåêî íå òàê
îäíîçíà÷åí, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà
ïåðâûé âçãëÿä. Äàæå åñëè îñòàâèòü çà
ñêîáêàìè óãðîæàþùóþ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè êîíöåïöèþ
åâðîðåãèîíîâ*, ÿâëÿþùóþñÿ ÷àñòüþ
ÑÑ-îâñêîãî ïëàíà «Åâðîïåéñêîé ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé êîíôåäåðàöèè», ÿñíî, ÷òî
êðèçèñ ÍÀÒÎ îòíþäü íå îçíà÷àåò åãî

ðàñïàäà. Êàê íå îòðèöàåò îí è âîçìîæ-
íîñòè ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ àëüÿíñà,
êîòîðîå ìîæåò îêàçàòüñÿ äëÿ Ðîññèè
âåñüìà íåîæèäàííûì è â íå ìåíüøåé
ñòåïåíè ïðîáëåìíûì.

Õàðàêòåðíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðåä-
âåñòíèêè òàêîãî ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ
òîëüêî ÷òî íàçâàíû. Èìååòñÿ è ïîòåí-
öèàëüíàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà �
«îáúåäèíåííûé», àìåðèêàíî-åâðîïåé-
ñêèé íåîêîíñåðâàòèçì, êîòîðûé àâòîðó
ýòèõ ñòðîê óæå ïðèõîäèëîñü óâÿçûâàòü
ñ ïîÿâëåíèåì íà åâðîïåéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíå ôèãóðû íûíåøíåãî ïðåçè-
äåíòà Ôðàíöèè Í.Ñàðêîçè20.

Ìåæäó òåì, óïîìèíàâøèéñÿ Ð.Õàí-
òåð ïèøåò î ñöåíàðèè, ïðè êîòîðîì
«ðîññèéñêèå ñòîðîííèêè àòëàíòèçìà
ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòüñÿ
ñ Åâðîïîé áåç òîãî, ÷òîáû ÑØÀ äû-
øàëè èì â çàòûëîê» êàê î ñàìîì íå-
áëàãîïðèÿòíîì äëÿ Âàøèíãòîíà. Êðî-
ìå íåãî, � ïîä÷åðêèâàåò Õàíòåð, � åñòü
è äðóãèå ñöåíàðèè, ñâÿçàííûå, â ÷àñò-
íîñòè, ñ òåì, ÷òî ÍÀÒÎ «ïðîäîëæèò
óãðîæàòü Ðîññèè îêðóæåíèåì, �è Ðîñ-
ñèÿ íà÷íåò óñèëèâàòü ñâîè ñâÿçè âíóò-
ðè ÁÐÈÊ è ØÎÑ, òàê êàê áóäåò âû-
íóæäåíà îòêàçàòüñÿ îò ñâîåé ìå÷òû î
ïðèñîåäèíåíèè ê Åâðîïå�»13.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñàì òåðìèí
«ÁÐÈÊ» áûë èçîáðåòåí â 2001 ã. ãëàâ-
íûì ýêîíîìèñòîì ôèíàíñîâîé êîìïà-
íèè «Goldman & Sachs» Äæ. Î�Íèëîì,
à òàêæå òî, ÷òî ñåãîäíÿ ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ ê ýòîé ãðóïïå íàìåðåíà ÞÀÐ, âõî-
äÿùàÿ â àíãëîñàêñîíñêîå ãëîáàëüíî-
óïðàâëåí÷åñêîå ÿäðî, òî äàííûé ñöåíà-
ðèé Õàíòåðà îòíþäü íå âûãëÿäèò
óòîïè÷åñêèì**.

* Òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè (âñå â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå) âêëþ÷åíû â
øåñòü «åâðîðåãèîíîâ». Ýòî íå ìîæåò íå íàñòîðàæèâàòü, îñîáåííî ââèäó ðàçðàáîòêè îïðåäåëåííûìè
ñèëàìè íà Çàïàäå ïðîåêòà «Èíãåðìàíëàíäèÿ» � ñåïàðàòèñòñêîãî ïñåâäîãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñ öåíòðîì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ñòàâÿùåãî öåëüþ îòäåëåíèå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Àâò.

** Ê ñèñòåìå âçàèìîñâÿçåé è äîãîâîðåííîñòåé, â êîòîðûå âïëåòåíà ãðóïïà ÁÐÈÊ, àâòîðó ñòàòüè
óæå ïðèõîäèëîñü îáðàùàòüñÿ â êîíöå 2009 ã.21.
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Åäèíñòâåííîå ñ ÷åì â ýòîé öèòàòå
ìîæíî ïîñïîðèòü, òàê ýòî ñ óòâåðæäå-
íèåì î ñóùåñòâîâàíèè ðîññèéñêîé
«ìå÷òû» ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Åâðîïå. Èñ-
òîðèÿ ó÷èò, ÷òî äàííàÿ «ìå÷òà» ïðè-
íàäëåæèò, â îñíîâíîì, âåñòåðíèçèðî-
âàííûì ðîññèéñêèì ýëèòàì, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîïîëçíîâåíèÿ êîòîðûõ,
âñÿêèé ðàç ïðîâàëèâàÿñü, î÷åíü äîðîãî
îáõîäèëèñü ñòðàíå.

Âîò êàê îöåíèâàåò ïåðñïåêòèâû âçàèìî-
äåéñòâèÿ Ðîññèè ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì
àëüÿíñîì ïî çàâåðøåíèè íîÿáðüñêîãî ñàì-
ìèòà «Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ» â Ëèññàáîíå áûâ-
øèé ïîñîë ÑØÀ â ÍÀÒÎ Ê.Óîëêåð: «Ñî-
âìåñòíàÿ ðàáîòà ÍÀÒÎ è Ðîññèè â òåõ îá-
ëàñòÿõ, ãäå îíè èìåþò îáùèå èíòåðåñû
(òî åñòü òîëüêî íà óñëîâèÿõ ÍÀÒÎ �
Àâò.), ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çäðàâî-
ãî ñìûñëà è õîðîøåé ïîëèòèêå. Òàêèå îá-
ùèå èíòåðåñû ó íèõ åñòü ïî âîïðîñó òðàí-
çèòíîãî ïóòè â Àôãàíèñòàí; îáùíîñòü èí-
òåðåñîâ äîëæíà áûòü è â âîïðîñå ÏÐÎ (è
ýòî âñå; íèêàêèõ «îáùèõ èíòåðåñîâ»
çà ðàìêàìè ýòîãî ñêóäíîãî ïåðå÷íÿ
Óîëêåð, ñëåäîâàòåëüíî, íå âèäèò �
Àâò.).

Îäíàêî â ðåàëüíîì ìèðå äëÿ ñîâìåñò-
íîé ðàáîòû ñ Ðîññèåé íåîáõîäèìî, ÷òîáû
Ðîññèÿ õîòåëà ðàáîòàòü ñ ÍÀÒÎ. Íî Ðîññèÿ
(ê ñâåäåíèþ íàøèõ ñòîðîííèêîâ ñáëè-
æåíèÿ � Àâò.) ïî ñåé äåíü ñìîòðèò íà
ñî÷åòàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè
ÍÀÒÎ êàê íà áàëàíñ ñ íóëåâîé ñóììîé.

Ìû óæå íåîäíîêðàòíî ïûòàëèñü îðãà-
íèçîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÍÀÒÎ è
Ðîññèåé� Íî çà ýòè ãîäû äåìîêðàòèÿ â
Ðîññèè ïîäâåðãëàñü çíà÷èòåëüíûì îãðàíè-
÷åíèÿì, Ðîññèÿ îêêóïèðîâàëà ÷àñòü òåððè-
òîðèè Ãðóçèè, ïðåêðàòèëà âûïîëíÿòü óñëî-
âèÿ äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè è ñîêðàùå-
íèè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé â Åâðîïå (CFE),
âûñòóïèëà ïðîòèâ ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ
ÏÐÎ â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, çàÿâèëà ïðå-
òåíçèþ íà òî, ÷òî åå ñîñåäè ñîñòàâëÿþò
åå ñôåðó âëèÿíèÿ, è â Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ íàçâàëà ÍÀÒÎ
óãðîçîé íîìåð îäèí äëÿ Ðîññèè»22.

Ìàëåíüêèé, íî õàðàêòåðíûé øòðèõ.
Âîîáùå-òî «óãðîçîé íîìåð îäèí» â ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ äîêóìåíòàõ
íàçâàíà íå ÍÀÒÎ, à ïåðñïåêòèâû åå
ðàñøèðåíèÿ. Íî äèïëîìàòû òàêîãî
óðîâíÿ, êàê Óîëêåð, íå îãîâàðèâàþòñÿ,
à ïðîèçíîñÿò òî, ÷òî ñ÷èòàþò íóæíûì
äîâåñòè äî îáùåñòâåííîñòè.

Òàê ïîíèìàþò ëè ðîññèéñêèå àäåï-
òû ñáëèæåíèÿ ñ ÍÀÒÎ, ÷òî ðå÷ü èäåò
îá èíòåãðàöèè îòíþäü íå ñ Åâðîïîé, à
ñ ÑØÀ, èáî ÑØÀ óéäóò èç Ñòàðîãî
ñâåòà ëèøü íîìèíàëüíî, ñîõðàíèâ â
ñâîèõ ðóêàõ âñå îñíîâíûå èíñòðóìåíòû
êîíòðîëÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå
ñèòóàöèè? È ÷òî Ðîññèÿ â òàêîì àëüÿí-
ñå áóäåò âûíóæäåíà èãðàòü íå ïî ñâîèì
ïðåäñòàâëåíèÿì î ñåáå êàê «ðàâíîïðàâ-
íîì ïàðòíåðå», à ïî àìåðèêàíñêèì
ïðàâèëàì, ïðåäïîëàãàþùèì � â ñàìîì
ëó÷øåì ñëó÷àå � ïðåâðàùåíèå íàøåé
ñòðàíû â ìëàäøåãî ñàòåëëèòà, âûïîë-
íÿþùåãî «ãðÿçíóþ ðàáîòó» â «÷óæå-
çåìíûõ îïåðàöèÿõ»?

Äóìàåòñÿ, ïîíèìàþò � è ïðåêðàñíî.
×òîáû äîêàçàòü ýòî, íà÷íåì ñ À.Á.×ó-

áàéñà, êîòîðûé åùå â 2003 ã. âûñòóïèë
ñ ïðîåêòîì ñîçäàíèÿ â Ðîññèè «ëèáå-
ðàëüíîé èìïåðèè», âñòóïàþùåé â àëü-
ÿíñ ñ âåäóùèìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè èã-
ðîêàìè ñåâåðíîãî ïîëóøàðèÿ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ «êîëüöà äåìîêðàòèé»23.

ßðêèì ïîñëåäîâàòåëåì ×óáàéñà ÿâ-
ëÿåòñÿ íûíåøíèé Ïîñòîÿííûé ïðåäñòà-
âèòåëü ÐÔ â ÍÀÒÎ Ä.Î.Ðîãîçèí.

 Ä.Ðîãîçèí â èíòåðâüþ òåëåêàíàëó RT
çàÿâèë ñëåäóþùåå: «Â òðåòüåì ìèðå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íîâàÿ öèâèëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ñ÷èòà-
åò, ÷òî �ñåâåðíîå ïîëóøàðèå äîëæíî
ïàñòü ê åå íîãàì. Åñëè ñåâåðíàÿ öèâèëè-
çàöèÿ (?!) õî÷åò çàùèòèòü ñåáÿ, îíà äîë-
æíà îáúåäèíÿòüñÿ: Àìåðèêà, Åâðîïåé-
ñêèé ñîþç è Ðîññèÿ�»40  (êóðñ. � Àâò.).

Ðîãîçèíó âòîðèò íå íóæäàþùèéñÿ â
äîïîëíèòåëüíûõ «ðåêîìåíäàöèÿõ» Ãîðáà-
÷åâ:

«Ìåæêîíòèíåíòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî îò
Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòîêà ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ìíîæåñòâîì �ïðîáëåì, íî íà ýòîì ôîíå
ïîÿâëÿåòñÿ è ìíîãî îáùèõ èíòåðåñîâ. Ðîñ-
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ñèéñêî-àìåðèêàíñêàÿ �ïåðåçàãðóçêà�, à
òàêæå ïðîâîçãëàøåííîå Åâðîñîþçîì
�ïàðòíåðñòâî â èíòåðåñàõ ìîäåðíèçàöèè�
ñ Ðîññèåé äîëæíû ñòàòü îòïðàâíîé òî÷-
êîé íà ïóòè ê ñîçäàíèþ íîâîãî ìåæêîí-
òèíåíòàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Òîëüêî äåé-
ñòâóÿ ñîâìåñòíî, ÑØÀ, Åâðîïà è Ðîññèÿ
ñìîãóò îáåñïå÷èòü ñåáå ïîçèöèè ëèäåðñòâà
è âëèÿíèÿ â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå.
�Èñëàìñêèé ìèð ñ òðóäîì ðåøàåò çàäà-
÷ó àäàïòàöèè ê ñîâðåìåííîé ýïîõå� Ñî-
îáùåñòâî öèâèëèçàöèé ñ îáùèìè êóëüòóð-
íûìè êîðíÿìè è ðàçíîîáðàçíûì îïûòîì
äîëæíî ñòàòü ó÷àñòíèêîì ýòîãî äèàëî-
ãà�»24 (êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü â êó÷ó ñâàëåíî âñå. È îòñóò-
ñòâóþùàÿ ìèôè÷åñêàÿ «ñåâåðíàÿ öèâè-
ëèçàöèÿ», ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû
íàçâàííûõ «ñóáúåêòîâ» êîòîðîé �
ÑØÀ, Åâðîïû è Ðîññèè � îáúåêòèâíî
äðóã äðóãó ïðîòèâîðå÷àùèå, òåì íå ìå-
íåå, âûñòðîåíû â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ «ãëîáàëüíûì ïëàíîì» ïåðâîãî ïðåçè-
äåíòà Ðèìñêîãî êëóáà À.Ïå÷÷åè. È
ïîëíîñòüþ îïðîâåðãíóòîå åâðàçèéñêîé
òåîðèåé (Í.Ñ.Òðóáåöêîé, Ï.À.Ñàâèö-
êèé, Í.Í.Àëåêñååâ è äð.), çàáëóæäåíèå
î «åäèíûõ öèâèëèçàöèîííûõ êîðíÿõ
Ðîññèè è Çàïàäà» è èõ íåñîâìåñòèìî-
ñòè ñ Èñëàìîì*, íå èìåþùåå íè÷åãî
îáùåãî ñ ðåàëüíîñòüþ.

Íî ãëàâíîå: Ãîðáà÷åâ âûäàåò ñóòü è
ñìûñë íûíåøíåãî ýòàïà ðåàëèçàöèè
«ãëîáàëüíîãî ïëàíà», ïîäòâåðæäàÿ âû-
øåóïîìÿíóòîå îòêðîâåíèå Ï.Ì.Êà-
÷èíüñêîãî î ñåìè «ãëîáàëüíûõ òÿæåëî-
âåñàõ» � ÑØÀ, Êèòàå, Èíäèè, Ðîññèè,
Áðàçèëèè, ßïîíèè è Åâðîïåéñêîì ñî-
þçå.

Êà÷èíüñêèé, êàê ïîìíèì, ñòûäëèâî
óìîë÷àë î òîì, ÷òî ýòîò ôîðìàò îçíà-

÷àåò òó æå «Ãðóïïó äâàäöàòè» çà âû÷å-
òîì ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà, à âîò Ãîð-
áà÷åâ, íè÷åãî íå ñòåñíÿÿñü, ïî ñóòè, îò-
êðûòî ïðèçûâàåò ê êîíôðîíòàöèè ñ
Èñëàìîì.

Íåóæåëè ó êîãî-íèáóäü èìååòñÿ
õîòü ìàëåéøåå ñîìíåíèå â òîì, ÷òî
ãëàâíûì, ïóñòü è íå åäèíñòâåííûì êàí-
äèäàòîì íà ñòîëêíîâåíèå «öèâèëèçî-
âàííîãî ñåâåðíîãî êîëüöà äåìîêðàòèé»
ñ ÿêîáû «íå ñïîñîáíûì àäàïòèðîâàòüñÿ
ê ñîâðåìåííîé ýïîõå» (÷òî íà ñàìîì
äåëå íå òàê) þæíûì ìóñóëüìàíñêèì
ìèðîì Çàïàä âèäèò èìåííî Ðîññèþ?

Íåäàëüíîâèäíîñòü è óùåðáíîñòü
ïðåäñòàâëåíèé è óñòðåìëåíèé, âûðà-
æåííûõ Ðîãîçèíûì, Ãîðáà÷åâûì, à
òàêæå È.Þ.Þðãåíñîì, ñïîñîáíû ïðè-
âåñòè ê òÿæåëåéøèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ÷òî íà-
ãëÿäíî äåìîíñòðèðóþòñÿ êðàñíîðå÷è-
âîé ðåïëèêîé âñå òîãî æå Ð.Õàíòåðà:
«Ðîññèÿ �ïîéìàíà ìåæäó æåëàíèåì
ñòàòü ÷àñòüþ Çàïàäà è ñòðåìëåíèåì
ñòàòü ïîñðåäíèêîì ìåæäó Çàïàäíîé
èìïåðèåé (èìåííî èìïåðèåé! � Àâò.) è
âñåì îñòàëüíûì ìèðîì»13.

Êîììåíòàðèè èçëèøíè.
Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ, êàê èçâåñ-

òíî èç ðÿäà îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ
ÐÔ, â õîäó íîâàÿ êîíöåïöèÿ � íå Åâðî-
ïû, à Åâðî-Àòëàíòèêè, ïðîñòèðàþùåé-
ñÿ óæå «îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòî-
êà»25, ÷òî íåëüçÿ èíòåðïðåòèðîâàòü
èíà÷å, ÷åì ïîäãîòîâêó ê âêëþ÷åíèþ
íàøåé ñòðàíû â ÍÀÒÎ è äðóãèå ãëî-
áàëüíûå èíñòèòóòû. Òåì áîëåå ÷òî
ÈÔÐÈ, ÿâëÿþùèéñÿ ñîó÷ðåäèòåëåì
ÿðîñëàâñêèõ êîíôåðåíöèé, õîòü è íå
âõîäèò â àíãëîñàêñîíñêóþ ñèñòåìó èí-

* Îò ïðåäñòàâëåíèé î íåêèõ «åäèíûõ êîðíÿõ» Ðîññèè è Çàïàäà íå îñòàåòñÿ êàìíÿ íà êàìíå ïîñ-
ëå óïîìèíàíèÿ î «Âåëèêîé ñõèçìå» (1054 ã.) è ïðååìñòâåííîñòè Ðîññèè, êàê Òðåòüåãî Ðèìà, Âòîðî-
ìó Ðèìó � Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè, óçàêîíåííîé äèíàñòè÷åñêèì áðàêîì Èâàíà III ñ Ñîôüåé � ïëå-
ìÿííèöåé ïîñëåäíåãî âèçàíòèéñêîãî èìïåðàòîðà Êîíñòàíòèíà X â 1472 ã. «Íåñîâìåñòèìîñòü» Ðóñ-
ñêîãî Ïðàâîñëàâèÿ ñ Èñëàìîì íàïðî÷ü îïðîâåðãàåòñÿ óíèêàëüíûì ìíîãîâåêîâûì ïðèìåðîì ðîñ-
ñèéñêîé öèâèëèçàöèè, ñîåäèíèâøåé â ñåáå ñëàâÿíñêî-ïðàâîñëàâíîå è òþðêî-èñëàìñêîå íà÷àëà.
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ñòèòóòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
âî ãëàâå êîòîðîé ñòîèò Êîðîëåâñêèé
èíñòèòóò â Ëîíäîíå (ÊÈÌÎ), íî åãî
âîçãëàâëÿåò Ò. äå Ìîíáðèàëü � âèäíûé
÷ëåí ðÿäà ãëîáàëüíûõ ñòðóêòóð è àâòîð
äîêëàäà Ðèìñêîìó êëóáó «Ýíåðãèÿ: îá-
ðàòíûé îòñ÷åò» (1978 ã.).

Êàêèì îáðàçîì âêëþ÷åíèå Ðîññèè â
ÍÀÒÎ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî íà ïðàê-
òèêå, Áæåçèíñêèì ïîäðîáíî îïèñàíî âñå â
òîé æå «Âåëèêîé øàõìàòíîé äîñêå» çàäîë-
ãî äî íà÷àëà ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ: «...Â òî
âðåìÿ êàê âñå âíîâü îáðåòøèå íåçàâèñè-
ìîñòü çàïàäíûå ñîñåäè Ðîññèè õîòÿò èìåòü
ñ íåé ñòàáèëüíûå è êîíñòðóêòèâíûå îòíî-
øåíèÿ, �îíè ïðîäîëæàþò îïàñàòüñÿ åå ïî
èñòîðè÷åñêè ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîÿâëåíèå ðàâíîïðàâíîãî äîãîâîðà
ÍÀÒÎ/ÅÑ ñ Ðîññèåé ïðèâåòñòâîâàëîñü áû
âñåìè åâðîïåéöàìè êàê ñâèäåòåëüñòâî
òîãî, ÷òî Ðîññèÿ íàêîíåö äåëàåò äîë-
ãîæäàííûé ïîñëå ðàçâàëà èìïåðèè
âûáîð â ïîëüçó Åâðîïû.

�Ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé âåðõóøêå
ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî äëÿ Ðîññèè çàäà÷åé
ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìîäåð-
íèçàöèÿ ñîáñòâåííîãî îáùåñòâà, à íå
òùåòíûå ïîïûòêè âåðíóòü áûëîé ñòà-
òóñ ìèðîâîé äåðæàâû. Ââèäó êîëîñ-
ñàëüíûõ ðàçìåðîâ è íåîäíîðîäíîñòè
ñòðàíû äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà íà îñíîâå ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ñêîðåå âñåãî âûñâîáîäèëà áû
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë íàðîäà Ðîññèè è
åå áîãàòûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. �Äå-
öåíòðàëèçîâàííàÿ Ðîññèÿ áûëà áû íå
ñòîëü âîñïðèèì÷èâà ê ïðèçûâàì îáúåäè-
íèòüñÿ â èìïåðèþ. Ðîññèè, óñòðîåííîé
ïî ïðèíöèïó ñâîáîäíîé êîíôåäåðà-
öèè, â êîòîðóþ âîøëè áû Åâðîïåéñêàÿ
÷àñòü Ðîññèè, Ñèáèðñêàÿ ðåñïóáëèêà
è Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà, áûëî
áû ëåã÷å ðàçâèâàòü� è ò.ä.»11 (êóðñ. �
Àâò.).

Ýòè «ñòàðûå ïåñíè î ãëàâíîì», ÷òî
âîëíóåò àíãëîñàêñîíñêèé Çàïàä, � ðàñ-
÷ëåíåíèè Ðîññèè è âûäåëåíèè èç íåå,
íàðÿäó ñ ïðåñëîâóòîé «Èíãåðìàíëàí-
äèåé», åùå è «Ìîñêîâèè», «Èäåëü-Óðà-
ëà», «Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé» è «Äàëüíå-

âîñòî÷íîé» ðåñïóáëèê è äðóãèõ ñåïàðà-
òèñòñêèõ àíêëàâîâ � íå ÿâëÿþòñÿ èçîá-
ðåòåíèåì Áæåçèíñêîãî.

Îñíîâàòåëü ÑÌÎ è áëèæàéøèé ñîâåò-
íèê ïðåçèäåíòà ÑØÀ Â. Âèëüñîíà ïîëêîâ-
íèê Õàóñ â 1918 ã. ïèñàë: «�Îñòàëüíîé
ìèð áóäåò æèòü áîëåå ñïîêîéíî, åñëè
âìåñòî îãðîìíîé Ðîññèè â ìèðå áóäóò ÷å-
òûðå Ðîññèè � Ñèáèðü è ïîäåëåííàÿ åâðî-
ïåéñêàÿ ÷àñòü ñòðàíû»26.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî ïëàíû ðàñ÷ëå-
íåíèÿ Ðîññèè ñ ñîçäàíèåì íà òåððèòî-
ðèè ÑÑÑÐ ÷åòûðåõ òåððèòîðèàëüíûõ
«ðåéõñêîìèññàðèàòîâ» � «Ìîñêâà»,
«Îñòëàíä», «Óêðàèíà» è «Êàâêàç»,
áûëè ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ ãèòëåðîâ-
ñêîãî «Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà �Îñò�». Â
ïîñâÿùåííîé äàííîìó âîïðîñó ñòàòüå
ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «Îáîçðå-
âàòåëü�Observer» Â.Â.Øòîëÿ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî èäåîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ýòèõ ïëàíîâ óõîäèò êîðíÿìè â ñîåäèíå-
íèå èäåé Ò. Ìàëüòóñà � ãëàâíîãî òåîðå-
òèêà ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè íååâðî-
ïåéñêèõ íàðîäîâ, ñ÷èòàþùåãîñÿ îäíèì
èç ïðåäøåñòâåííèêîâ íàöèçìà, ñ êîí-
öåïöèåé «æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà»,
÷òî îáåñïå÷èëî òåñíóþ âçàèìîñâÿçü â
íåé ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ27.

Ïîýòîìó íå âûãëÿäèò ñëó÷àéíûì,
÷òî ñåãîäíÿ ýòè ïëàíû «îæèâëÿåò» íå
êòî-íèáóäü, à ôåäåðàëüíûé êàíöëåð
Ãåðìàíèè À.Ìåðêåëü, ïðèçíàþùàÿ,
÷òî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âîïðîñ î ñåïàðàòíîì, îòäåëüíîì
îò îñòàëüíîé Ðîññèè ââåäåíèè áåçâèçî-
âîãî ðåæèìà ñ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òüþ28.

Îáñóæäåíèå âñåõ ýòèõ ïëàíîâ íå
ñòîèëî áû áóìàãè, íà êîòîðîé îíî ïðî-
èñõîäèò, åñëè áû íå ïîÿâëåíèå â ñåðå-
äèíå íîÿáðå 2010 ã. âåñüìà ñòðàííîãî
«äîêóìåíòà», âûäåðæêè èç êîòîðîãî
áûëè ïðèâåäåíû ãàçåòîé «Âåäîìîñòè».

Èòàê: «Â ïðàâèòåëüñòâå è àäìèíèñòðà-
öèè ïðåçèäåíòà ðàáîòàþò íàä ñîâåð-
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øåíñòâîâàíèåì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè Ðîññèè�

Ñåé÷àñ 90 ïðîöåíòîâ ãîðîäîâ Ðîññèè �
ìàëûå ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ.
÷åëîâåê, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ìîíîïðî-
ôèëüíûå: èõ ïðîèçâîäñòâî àäàïòèðîâàíî ê
îäíîìó ñåãìåíòó ðûíêà. Èç-çà ýòîãî â
ñòðàíå êðèçèñ ãîðîäñêîãî ðàññåëåíèÿ: íà-
ñåëåíèå áîëüøåé ÷àñòè ìîíîãîðîäîâ çà-
êîíñåðâèðîâàíî, âîçìîæíîñòåé äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ åãî ïîòåíöèàëà íåò�

Ðàçâèâàòü ìàëûå ãîðîäà áåñïåðñïåê-
òèâíî. Íàäî èäòè äðóãèì ïóòåì: ñîçäàòü
îáùèå óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîé ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ èç ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ â
áîëüøèå�

Â äîêóìåíòå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåðíûé
êàðêàñ ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû Ðîññèè:
îí áóäåò ñîñòîÿòü èç 20 êðóïíûõ àãëîìå-
ðàöèé ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí. ÷åëî-
âåê�»29.

Ïî ïðèâåäåííîé â ãàçåòå êàðòå30

âèäíî, ÷òî òðè ÷åòâåðòè ñòðàíû îò
Óðàëà äî Òèõîãî îêåàíà, çà èñêëþ÷å-
íèåì óçêîé ïîëîñêè âäîëü Òðàíññèáà,
ïîëíîñòüþ ñâîáîäíû îò âñÿêèõ «àãëî-
ìåðàöèé». Ýòî îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêèé
îòêàç îò ðîññèéñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà
ñîáñòâåííûõ îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé êëàäîâûå òåõ
ñàìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå,
ïî «ãëîáàëüíîìó ïëàíó» Ðèìñêîãî êëó-
áà, äîëæíû âîéòè â «ãëîáàëüíîå îáùåå
äîñòîÿíèå».

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî ïðîäîë-
æåíèå ëèêâèäàöèè «íåïåðñïåêòèâíûõ»
ïîñåëåíèé, ïðåäëîæåííîé åùå â ñîâåò-
ñêèå ãîäû àêàäåìèêîì Ò.È.Çàñëàâñêîé.
Âñëåä çà âêëþ÷åííûìè â åå ïðîåêò äå-
ðåâíÿìè ñåãîäíÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïóñòèòü
«â ðàñõîä» è áîëüøóþ ÷àñòü ïðîìûø-
ëåííîñòè âìåñòî òîãî, ÷òîáû åå âîññòà-
íàâëèâàòü è ïîäíèìàòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ïîêàçàíî
Â.Â.Øòîëåì, ðåàëèçàöèÿ ãèòëåðîâñêî-
ãî «Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà �Îñò�» ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà âçàèìîäåéñòâèå äâóõ êîí-
öåïòóàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ: «íàðîä
áåç ïðîñòðàíñòâà» è «ïðîñòðàíñòâî áåç

íàðîäà». Åâðîïåéñêèå íàðîäû è, ïðåæ-
äå âñåãî, íåìåöêèé íàðîä ïðåäïîëàãà-
ëîñü «íàäåëèòü ïðîñòðàíñòâîì» çà ñ÷åò
åãî èçúÿòèÿ ó ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ðóññêîãî27.

Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, èäåò î ïîïûò-
êå ðåàëèçàöèè ïëàíà «Îñò» óæå íå âî-
åííûì, à «ìèðíûì» ïóòåì � ñòðàòåãèè,
êîòîðàÿ ðàññ÷èòàíà íà ëèêâèäàöèþ íà-
øåé ñòðàíû è îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå íà
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé.
Íî òîãäà ïîíÿòíî, ÷òî ýòî çàìûñåë íè-
êàê íå âíóòðåííåãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, à âíåøíåãî, óïðàâëÿþùåãî
âíóòðåííèì êàê ñâîèì âàññàëîì.

Åñëè ïðèâåäåííûé «Âåäîìîñòÿìè»
«äîêóìåíò» íå ÿâëÿåòñÿ «âáðîøåííîé»
êåì-òî ïðîâîêàöèîííîé ôàëüøèâêîé
èëè ïðîäóêòîì «áîëüíîãî âîîáðàæå-
íèÿ» î÷åðåäíîãî ëèáåðàëà-çàïàäíèêà,
ïåðåâîçáóæäåííîãî íåíàâèñòüþ ê ñîá-
ñòâåííîé Ðîäèíå, òî ýòî òîãäà èëè ãëó-
ïîñòü, èëè ïðåäàòåëüñòâî?

Åñëè ïîñëåäíåå, òî êåì êîíêðåòíî è
â ÷üèõ èíòåðåñàõ îíî ñîâåðøàåòñÿ?

Â êàêîì ñîîòíîøåíèè íàõîäÿòñÿ
ýòè ïëàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ âûøåóïî-
ìÿíóòîãî øòàáà «Ìîäåðíèçàöèÿ»?

Âîïðîñû ðèòîðè÷åñêèå. Ñòðåìëåíèå
«îñâîáîäèòü òåððèòîðèþ îò ëþäåé»,
îçíà÷àþùåå ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ñòðà-
íû, âçðàùåííàÿ «ïåðåñòðîéêîé» ëèáå-
ðàëüíàÿ «ïÿòàÿ êîëîííà» âûíàøèâàåò
óæå äàâíî. Ñåãîäíÿ, â ðàìêàõ «êîíñåí-
ñóñà Þðãåíñà-Áåëêîâñêîãî» ê ýòîé êî-
ãîðòå óñèëåííî ïûòàþòñÿ ïðèñîåäè-
íèòü íàèáîëåå ìàðãèíàëüíóþ ÷àñòü íà-
öèîíàëèñòîâ, óñèëåííî ïåñòóþùèõ óæå
íå ýòíè÷åñêèé, à ðåãèîíàëüíûé ñåïà-
ðàòèçì.

Èòàê, ÍÀÒÎ íå â ñîñòîÿíèè «ïåðå-
âàðèòü» Ðîññèþ öåëèêîì, ïîýòîìó îï-
ðåäåëåííûìè âíåøíèìè ñèëàìè ïðè
ïîääåðæêå îòêðîâåííûõ êîìïðàäîðîâ
â ðîññèéñêîé ýëèòå è èõ ìàðãèíàëüíîé
«ìàññîâêè», âçÿò êóðñ íà ðàçðóøåíèå
ñòðàíû è åå âêëþ÷åíèå â Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêèé àëüÿíñ ïî ÷àñòÿì.
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Äëÿ ÷åãî? ×òîáû ïîä âèäîì «àãëî-
ìåðàöèé» óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ
ëèáåðàëüíîãî «ëèêâèäàöèîííîãî êîìè-
òåòà» ïî ïåðåäà÷å ïîä ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü îòå÷åñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, çà ÷òî ðàòóåò Ã.Õ.Ïîïîâ?

Èëè ÷òîáû ðóêàìè ðîññèéñêèõ ñîë-
äàò íà ðîññèéñêîé æå òåððèòîðèè âîå-
âàòü çà àìåðèêàíñêèå èíòåðåñû ïðîòèâ
Êèòàÿ è Èñëàìà?

À, ìîæåò áûòü, òî è äðóãîå âìåñòå
âçÿòîå?

Êòî-íèáóäü ãîòîâ ñåãîäíÿ àðãóìåí-
òèðîâàíî, ñ öèôðàìè è ôàêòàìè â ðó-
êàõ îïðîâåðãíóòü ýòè ïðåäïîëîæåíèÿ?

Ìåæäó òåì, íîÿáðüñêèé ñàììèò
«Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ» â Ëèññàáîíå ïîêà-
çàë, ÷òî â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîì àëüÿí-
ñå óæå íå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðè-
êðûâàòü ñâîè ýêñïàíñèîíèñòñêèå óñò-
ðåìëåíèÿ «ïàðòíåðñêîé» ðèòîðèêîé, à
ïî «ïåðåñòðîå÷íîé» ëîãèêå æäóò îò
Ìîñêâû ïîëíîé ñäà÷è ïîçèöèé è ôàê-
òè÷åñêîé êàïèòóëÿöèè. Ñëåäóåò ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî åñëè ýòîãî íå ïðîèçîé-
äåò, òî ïðîòèâ íàñ áóäóò çàäåéñòâîâà-
íû ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû � îò ãîíêè
âîîðóæåíèé è ñïîëçàíèÿ ê õîëîäíîé
âîéíå äî ïîïûòîê âíóòðåííåé äåñòàáè-
ëèçàöèè è âîçîáíîâëåíèÿ ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîãî è ðîññèéñêî-åâðîïåé-
ñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå.

«Óêðåïëåíèå òðàíñêîíòèíåíòàëüíîãî
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à òîëü-
êî êàê ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñðåä-
íåñðî÷íîé öåëè ïî óñòàíîâëåíèþ ïî-íàñòî-
ÿùåìó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ â îñ-
íîâíûõ ðåãèîíàõ Åâðàçèè», � íàïóòñòâóåò
Áæåçèíñêèé ñâîèõ ïðååìíèêîâ, áóäóùèõ
«àðõèòåêòîðîâ» àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè11.

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ êàê
íèêîãäà íåîáõîäèìà êîíòðèãðà � àäåê-
âàòíàÿ, ïðîåêòíàÿ, âûñòðîåííàÿ íà
ïðî÷íîé öèâèëèçàöèîííîé îñíîâå è
èìïåðàòèâàõ ïîñòñîâåòñêîé èíòåãðà-
öèè, à íå íà ðûõëîì «ôóíäàìåíòå» «äå-
ìîêðàòèè», «ïðàâ ÷åëîâåêà», «ðûíêà»
è äðóãèõ àòðèáóòîâ êîíöåïöèè «óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ», âêëþ÷àÿ ãèòëåðîâ-
ñêóþ êîíöåïöèþ «îñâîáîæäåíèÿ çåìëè
îò ëþäåé».

Èìåííî ïîýòîìó íûíåøíÿÿ àêòèâ-
íîñòü ðîññèéñêèõ ïàðòíåðîâ ÈÔÐÈ, â
îñîáåííîñòè ÈÍÑÎÐ, âûãëÿäèò îñî-
áåííî äâóñìûñëåííî. Â ïîñëåäíèå ìå-
ñÿöû ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ ýòîãî
ôîíäà Þðãåíñîì öåëåíàïðàâëåííî
«ðàçìèíàåòñÿ» òåìà èíòåãðàöèè Ðîññèè
ñ ÍÀÒÎ, â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê êîòî-
ðîé, ñîáñòâåííî, è ïðîâîäèòñÿ «ñåðäþ-
êîâñêàÿ» âîåííàÿ ðåôîðìà, ïðèçâàííàÿ
àäàïòèðîâàòü ïîä ñòàíäàðòû àëüÿíñà
ðîññèéñêèå âîîðóæåííûå ñèëû.

Ãëàâîé ÈÍÑÎÐ ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
áàíàëüíûé ìåòîä, óæå èñïîëüçîâàííûé ïðè
ïîäãîòîâêå îáùåñòâåííîñòè ê ïîâûøåíèþ
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà: âáðàñûâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, à çàòåì åå òî ëè
îïðîâåðãàòü, òî ëè ïðîñòî íå ïîäòâåðæ-
äàòü è âíîâü âáðàñûâàòü, èìèòèðóÿ íåêóþ
äèñêóññèþ. È òàê, øàã çà øàãîì, ïðîäâè-
ãàòüñÿ âïåðåä, ê íàìå÷åííîé öåëè.

Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ â ßðîñëàâëå
(9 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.), â êîòîðîì Þðãåíñ
îòêðîâåííî âûñêàçàëñÿ çà âñòóïëåíèå
Ðîññèè â ÍÀÒÎ, ïîñëåäîâàë «øàã íà-
çàä», ñäåëàííûé èì íà êðóãëîì ñòîëå,
ïðîøåäøåì 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. â Èíñòè-
òóòå àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
áëåì (ÈÀÌÏ) Äèïëîìàòè÷åñêîé àêà-
äåìèè ÌÈÄ Ðîññèè*.

Ãåîïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçóìååòñÿ, � ñïå-

* Þðãåíñ âûñòóïàë íà íåì ñ îñíîâíûì äîêëàäîì íà âåñüìà õàðàêòåðíóþ òåìó «Ðîññèÿ è
ÍÀÒÎ: ñîþçíèêè èëè ïàðòíåðû».
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öèàëüíàÿ è äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêàÿ
òåìà, òðåáóþùàÿ îòäåëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ. Ïðåäïðèíÿòûé çäåñü êðàòêèé
èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ, ïîäîáíî ýêñ-
êóðñó, îòêðûâøåìó íàì íàöèñòñêèå
êîðíè ðÿäà ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ
è ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðåæäå âñå-

ãî Ñîöèíòåðíà è Ñîâåòà Åâðîïû, ïî-
çâîëÿåò ñ ïîìîùüþ ÷àñòíîãî ïðèìåðà
ãëóáæå ðàñêðûòü àíòèðîññèéñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñåòåâûõ
ñòðóêòóð ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âû-
ñòðàèâàåìîé íà îñíîâå êîíöåïöèè «óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ».

û óæå óïîìèíàëè î ñèñòåìå êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ñîåäè-

íÿþùåé ãëîáàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå è
ãëîáàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå è
ñîñòàâëÿþùåé ôóíäàìåíò ãëîáàëüíîãî
ñåòåâîãî ñóáúåêòà âëàñòè.

Â äîêëàäå «ÍÃÑ», à òàêæå ïîñëåäó-
þùèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, ïðåæäå âñåãî,
â äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ
ÎÎÍ «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�», ñî-
çäàíèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè óâÿçûâàåòñÿ ñ îáùèìè öåííîñòÿ-
ìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ
ñôîðìèðîâàòü «íîâûé êîíñåíñóñ».

Îáúåêòîì «íîâîãî êîíñåíñóñà» ïðè-
çíàåòñÿ «áåçîïàñíîñòü», íå òîëüêî
òðàêòóåìàÿ äâîÿêî*, íî è ñâîåîáðàçíî
ïîíèìàåìàÿ � â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
ãëîáàëüíîãî êîíòðîëÿ, áàçèðóþùåãîñÿ
íà «îáùèõ öåííîñòÿõ». Ïî-âèäèìîìó
ýòî ëîãè÷íî, îñîáåííî åñëè âñïîìíèòü,
÷òî öåííîñòè ëåãêî òðàíñôîðìèðóþòñÿ
â «ïðàâà è îáÿçàííîñòè» è äàëåå â «êà-
÷åñòâî ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ».

Ïîýòîìó ëîãèêà ñòðîèòåëüñòâà «íîâîãî
êîíñåíñóñà», èçëîæåííàÿ â ðåçþìå, ïðåä-
âàðÿþùåì äîêëàä «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�», âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«�Íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî äîáèòüñÿ
ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî�:

� ãëàâíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè
�ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñóâå-
ðåííûå ãîñóäàðñòâà�;

� îäíàêî â XXI âåêå �íè îäíî ãîñó-
äàðñòâî íå ìîæåò îïèðàòüñÿ òîëüêî íà
ñâîè ñèëû.

�Êîëëåêòèâíûå ñòðàòåãèè, êîëëåêòèâ-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ÷óâñòâî êîëëåêòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîâåðøåííî íåîáõîäèìû.

Àðãóìåíòû â ïîëüçó ñèñòåìû êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè èìåþò ïîä ñîáîé òðè
îñíîâû. Ñåãîäíÿøíèå óãðîçû ïåðåñåêàþò
íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, âçàèìîñâÿçàíû è
äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ íà ãëîáàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíîì, à òàêæå íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
Íè îäíî ãîñóäàðñòâî �íå ìîæåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îãðàäèòü ñåáÿ îò ñîâðåìåííûõ óã-
ðîç. Íåëüçÿ òàêæå (sic!) ñ÷èòàòü ñàìî ñî-
áîé ðàçóìåþùèìñÿ, ÷òî âñåãäà áóäóò
èìåòüñÿ âîçìîæíîñòè (!) è æåëàíèå
(!!) âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî çàùè-
òå ñâîåãî íàðîäà, íå íàíîñÿ ïðè ýòîì
óùåðáà ñâîèì ñîñåäÿì.

Ïîýòîìó �êàêóþ-òî ÷àñòü ýòîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíî áðàòü íà ñåáÿ ìåæäó-
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî, äåéñòâóÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ è Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà (!!!)�»4.

Èòàê, ãîñóäàðñòâà õîòü è ñóâåðåí-
íû, íî ëèøåíû âîçìîæíîñòè, à èíîãäà
è âîëè îáåñïå÷èòü «çàùèòó ñâîåãî íà-
ðîäà». Îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè

* Êàê óêàçûâàþò ñïåöèàëèñòû àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà «Íàìàêîí», â ÑØÀ «�ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» (security) áûëî îòäåëåíî îò ïîíÿòèÿ îáîðîíû (defenñe) êàê êîì-
ïëåêñ ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàöèîíàëüíûõ óãðîç. Ñîãëàñíî «Çàêîíó î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ» (1947 ã.), âîïðîñû îáîðîíû íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû, âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âåäàåò Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ)� Ñ ýòî-
ãî âðåìåíè, � îòìå÷àþò ýêñïåðòû öåíòðà, � â àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðå ïðîèçîøëî ðàç-
äåëåíèå êàòåãîðèé danger (ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà) è threat (íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà)�»31.

Ì
«Íîâûé êîíñåíñóñ» è «ïðåäîòâðàùåíèå»
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íàñòîëüêî âîâëå÷åíû â ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà, ÷òî âñåðüåç îïàñàþòñÿ
çàùèùàòü ñâîé íàðîä, â òîì ÷èñëå è îò
ïîäðûâíûõ äåéñòâèé èçíóòðè, ÷òîáû
íå îêàçàòüñÿ ïîä îãíåì êðèòèêè èç-
âíå � êàê çëîñòíûå íàðóøèòåëè «ñâÿ-
ùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé» äåêëàðà-
öèè «ïðàâ ÷åëîâåêà». Äëÿ ýòîãî âëàñò-
íûå ñóáúåêòû â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ äîë-
æíû áûòü ïîäãîòîâëåíû, âîñïèòàíû è
ðàññòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îò-
äàâàòü ýòîé ãëîáàëèñòñêîé äåêëàðàöèè
è èíòåðåñàì «ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà» (à
íà ñàìîì äåëå � ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè)
ïðèîðèòåò ïåðåä ñóâåðåíèòåòîì è èíòå-
ðåñàìè ñîáñòâåííîé ñòðàíû è ñâîåãî
íàðîäà. Çà ýòèìè ñóáúåêòàìè, êðîìå
òîãî, íåîáõîäèì íåóñûïíûé êîíò-
ðîëü � ÷òîáû íåíàðîêîì íå «ïåðåðîäè-
ëèñü» îáðàòíî èëè íå áûëè ñáðîøåíû
ñèëàìè, êîòîðûå ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ
íåçàâèñèìî îò ñèñòåìû, ôîðìèðóåìîé
«ãëîáàëüíûì ïëàíîì» Ðèìñêîãî êëóáà.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ïîïûòàåìñÿ ïðåä-
ñòàâèòü ñåáå, ÷òî ãäå-íèáóäü â àâãóñòå
1941 ã. «ìèðîâîå ñîîáùåñòâî», íà îñíî-
âàíèè «ïðèîðèòåòíîñòè» îòñòàèâàåìûõ
èì «îáùå÷åëîâå÷åñêèõ» èíòåðåñîâ íàä
íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ÑÑÑÐ, ïî-
òðåáîâàëî áû îò íàøåé ñòðàíû çàêëþ-
÷èòü ïåðåìèðèå ñ Ãèòëåðîì ââèäó òîãî,
÷òî ïðîäîëæàþùèåñÿ íà ñîâåòñêî-ãåð-
ìàíñêîì ôðîíòå áîåâûå äåéñòâèÿ «íà-
íîñÿò óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå».

Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî ñîâåòñêîå ðó-
êîâîäñòâî, îäåðæèìîå îñîçíàíèåì
«âûñøåé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ÷åëî-
âå÷åñòâîì», ñîãëàñèëîñü áû íà ýòî óñ-
ëîâèå, ïðåâðàòèâ ëèíèþ ôðîíòà, ñêà-
æåì, íà 1 ñåíòÿáðÿ 1941 ã. â íîâóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Êàêîâî?!
À âåäü èìåííî ýòî, ïî ñóòè, ïðåäëà-

ãàåò íàì Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ
ÎÎÍ!

Ïðîäîëæàåì ñëåäèòü çà ëîãèêîé ôîð-
ìèðîâàíèÿ «íîâîãî êîíñåíñóñà»: «�Ñóòü

ýòîãî êîíñåíñóñà ïðîñòà: ìû âñå îòâå÷àåì
çà áåçîïàñíîñòü äðóã äðóãà�

�Åñëè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû (ÎÎÍ � Àâò.)
íå ïðèäóò ê ñîãëàñèþ îòíîñèòåëüíî êîí-
ñåíñóñà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè (ðàçó-
ìååòñÿ, â àìåðèêàíñêîé òðàêòîâêå � Àâò.),
ñîäåðæàùåãîñÿ â íàñòîÿùåì äîêëàäå,
ÎÎÍ áóäåò ðàáîòàòü íèæå ñâîèõ âîçìîæ-
íîñòåé. Åå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò ïî-ïðåæíå-
ìó îñòàâàòüñÿ ëèøü íàñòîëüêî ñèëüíûìè,
íàñêîëüêî ìíîãî ýíåðãèè, ðåñóðñîâ è âíè-
ìàíèÿ óäåëÿþò èì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è èõ
ðóêîâîäèòåëè»4.

Çíà÷èò, åñëè Ðîññèÿ íå ñòàíåò áåñïî-
êîèòüñÿ î áåçîïàñíîñòè ÑØÀ áîëüøå,
÷åì î ñâîåé ñîáñòâåííîé, ÎÎÍ òàê è íå
âûéäåò íà çàäàííûé åé «ãëîáàëüíûì
ïëàíîì» ðåæèì «óñòîé÷èâîãî» ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ. È, ââèäó ýòîãî, îñòà-
íåòñÿ â îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè îò
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íå òîëüêî â Áå-
ëîì äîìå èëè Áóêèíãåìñêîì äâîðöå, íî
è â Êðåìëå. À ýòî, ðàçóìååòñÿ, íåäîïóñ-
òèìî!

Åñëè æå ñåðüåçíî, òî íè÷òî íå ãàðàí-
òèðîâàëî (è íå ãàðàíòèðóåò) âçàèìíóþ
áåçîïàñíîñòü êàê ÿäåðíûõ, òàê è íå-
ÿäåðíûõ äåðæàâ áîëåå íàäåæíî, ÷åì óñ-
òîé÷èâûé (â äàííîì ñëó÷àå áåç êàâû-
÷åê) áàëàíñ ñèë, ïîñòðîåííûé íà ðàöèî-
íàëüíîì è ñêðóïóëåçíîì ðàñ÷åòå, à íå
íà ïîïûòêå îáìàíóòü äðóã äðóãà ïîäìå-
íîé ýòîãî ðàñ÷åòà ìèôîëîãè÷åñêèìè
«îáùèìè öåííîñòÿìè».

Î÷åâèäíàÿ è «æåëåçîáåòîííàÿ» ëî-
ãèêà ýòîãî òåçèñà, ïîíÿòíàÿ àïîëîãåòàì
ðåàëèñòè÷åñêîé øêîëû ñàìîãî Çàïàäà,
âûíóæäàåò ïîäîçðåâàòü ïðîòèâîñòîÿ-
ùèõ èì è çàñåâøèõ â êëþ÷åâûõ ÎÎÍ-
îâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ «ëèáåðàëüíûõ èäå-
àëèñòîâ» ëèáî â ïîïûòêàõ ïðåäíàìå-
ðåííîãî îáìàíà ìèðîâîé îáùåñòâåííî-
ñòè ñ öåëüþ óçóðïàöèè ãëîáàëüíîé âëà-
ñòè, ëèáî â ïðîãðåññèðóþùåé
íåàäåêâàòíîñòè. Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, â ìà-
ðàçìå!

Ñëåäóþùèé âàæíûé ìîìåíò.
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Àâòîðû äîêëàäà � ÷ëåíû Ãðóïïû
âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âû-
çîâàì è ïåðåìåíàì, âûäåëÿþò øåñòü
îñíîâíûõ áëîêîâ óãðîç. Ìû î íèõ óïî-
ìèíàëè, íî ëèøü êîñâåííî, â ïîèñêàõ
äîêàçàòåëüñòâ ñìåíû ýêîëîãè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè èíñòèòóòîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííûìè.

Ñåé÷àñ æå íàñòàëà ïîðà ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå ïîäðîáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ïåðå÷íÿ. (Êàê âñåãäà,
ïðèâåäåííûå íèæå âûäåðæêè ñíàáæåíû
êîììåíòàðèÿìè, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò àâ-
òîðó ñòàòüè, âûäåëåíû è ïîìåùåíû â
ñêîáêè): «Ëþáîå ñîáûòèå èëè ïðîöåññ,
êîòîðûå �îñëàáëÿþò ãîñóäàðñòâà êàê áà-
çîâûå ýëåìåíòû ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè. Åñëè èñõîäèòü èç ýòîãî
îïðåäåëåíèÿ, òî ñóùåñòâóåò øåñòü áëîêîâ
óãðîç�:

� ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óãðîçû,
âêëþ÷àÿ íèùåòó, èíôåêöèîííûå áîëåçíè è
ýêîëîãè÷åñêóþ äåãðàäàöèþ (çäåñü ïðè-
âîäèòñÿ õîðîøî çíàêîìàÿ íàì ïî
�ÍÃÑ� ïðîáëåìàòèêà �óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ�, ðàñøèðåííàÿ çà ñ÷åò âêëþ-
÷åíèÿ ÷àñòè �Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷å-
ëåòèÿ�);

� ìåæãîñóäàðñòâåííûé êîíôëèêò
(âðÿä ëè ñëó÷àéíî, ÷òî äîêëàä óêëî-
íÿåòñÿ, ñêàæåì, îò òàêîãî âàæíîãî
âîïðîñà, êàê îïðåäåëåíèå àãðåññî-
ðà);

� âíóòðåííèé êîíôëèêò, âêëþ÷àÿ ãðàæ-
äàíñêóþ âîéíó, ãåíîöèä è äðóãèå ìàññî-
âûå çâåðñòâà (äëÿ íàñ çäåñü îñîáåííî
âàæåí âîïðîñ î òîì, êàêèå ãðàæäàí-
ñêèå êîíôëèêòû ìîãóò ñëóæèòü ïîâî-
äàìè äëÿ âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà, à
êàêèå íåò: ÿñíî, íàïðèìåð, ÷òî îñó-
ùåñòâèòü �ãóìàíèòàðíóþ èíòåðâåí-
öèþ� â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå â 1995
ã. èëè â Êîñîâî â 1999 ã. ýòî îäíî, à
âìåøàòüñÿ â îáóñëîâëåííûé äâîåâëà-
ñòèåì âíóòðåííèé êîíôëèêò 1993 ã. â
Ðîññèè, îáëàäàþùåé ìîùíûì ÿäåð-
íûì ïîòåíöèàëîì, � ñîâñåì äðóãîå);

� ÿäåðíîå, ðàäèîëîãè÷åñêîå, õèìè÷å-
ñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå (êàê áûòü

ñ òåì, ÷òî Èçðàèëþ, íàïðèìåð, ÿäåð-
íîå îðóæèå èìåòü �ìîæíî�, à åãî ñî-
ñåäÿì �íåëüçÿ�; êðîìå òîãî, íåïîíÿò-
íî, êàêèì ñïîñîáîì ÿäåðíûå äåðæà-
âû ìîãóò è äîëæíû ïàðèðîâàòü îáâè-
íåíèÿ â ÿêîáû íåîáîñíîâàííîñòè èõ
�èñêëþ÷èòåëüíîñòè�, âåäü ïðè äàëü-
íåéøåì ñíèæåíèè ñâîåãî ÿäåðíîãî
ïîòåíöèàëà Ðîññèÿ, ïåðåæèâàþùàÿ
�ñåðäþêîâñêóþ� ðåôîðìó, ìîæåò
îêàçàòüñÿ áåççàùèòíîé ïåðåä óãðîçîé
âíåøíåé àãðåññèè è ò.ä.);

� òåððîðèçì (íåïîíÿòíî, êàê îòëè-
÷èòü �íàñòîÿùèé� òåððîðèçì îò ïðî-
âîêàöèé, çàòåÿííûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû
�ðàçâÿçàòü ðóêè� ñîáñòâåííûì çàõâàò-
íè÷åñêèì àìáèöèÿì);

� òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü (ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé,
êàê ìû ïîíèìàåì, è çäåñü ìíîæå-
ñòâî, õîòÿ åñòü è ïðèìåðû óñïåøíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà: íàïðèìåð, â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà èëè ÑÍÃ).

�Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå
ìåæäó ñèòóàöèÿìè, êîãäà ãîñóäàðñòâî çà-
ÿâëÿåò, ÷òî îíî äåéñòâóåò â ïîðÿäêå ñàìî-
îáîðîíû; ñèòóàöèÿìè, êîãäà ãîñóäàðñòâî
ñîçäàåò óãðîçó äðóãèì âíå ñâîèõ ãðàíèö; è
ñèòóàöèÿìè, êîãäà óãðîçà íîñèò, ãëàâíûì
îáðàçîì, âíóòðåííèé õàðàêòåð, à ðå÷ü
èäåò îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà çàùèòèòü
ñâîå ñîáñòâåííîå íàñåëåíèå.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êàê ìû ñ÷èòàåì, Óñòàâ
ÎÎÍ, åñëè åãî (sic!) ïðàâèëüíî ïîíèìàòü è
ïðèìåíÿòü (!), ïîçâîëÿåò ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà-
÷åé: ñò. 51 íå òðåáóåò íè ðàñøèðåíèÿ, íè îã-
ðàíè÷åíèÿ åå äàâíî îñìûñëåííîé ñôåðû îõ-
âàòà, à ãë. VII ïðåäîñòàâëÿåò Ñîâåòó Áåçî-
ïàñíîñòè âñå ïîëíîìî÷èÿ çàíèìàòüñÿ (sic!)
ëþáîãî ðîäà óãðîçîé�». (Äâà âñòðå÷íûõ
âîïðîñà: îêàçàëèñü ëè ñò. 51 è ãë. VII
Óñòàâà ÎÎÍ àäåêâàòíûìè â ñëó÷àÿõ ñ
Êîñîâî è Þæíîé Îñåòèåé, à òàêæå ÷òî,
êðîìå ïðàâà «âåòî» â Ñîâåòå Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ è ðàêåòíî-ÿäåðíîãî ùèòà,
ñïîñîáíî çàùèòèòü Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ, ñêàæåì, ïðè êðóïíîé òåõíîãåí-
íîé êàòàñòðîôå, åñëè êòî-òî ñî÷òåò,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ñòðà-
íû íå âûïîëíÿåò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî
çàùèòå íàñåëåíèÿ?)4.
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×àñòè÷íûé îòâåò íà îäèí èç ýòèõ
âîïðîñîâ, ïðàâäà, äàëè ñàìè ÷ëåíû
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ: «Åñëè
ãîâîðèòü î Êîñîâî, òî (sic!) ïàðàëè÷,
îõâàòèâøèé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, âûíó-
äèë ÍÀÒÎ äåéñòâîâàòü â îáõîä
ÎÎÍ»4. Êîãäà Ðîññèÿ â ðàìêàõ ñâîåãî
ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè îòðåàãèðîâàëà íà
ãðóçèíñêóþ àãðåññèþ ïðîòèâ Þæíîé
Îñåòèè, «ïàðàëè÷» îõâàòèë Ñîâáåç óæå
ïî ïðè÷èíå ðîññèéñêîãî «âåòî». Òîëü-
êî âîò ïðîäåìîíñòðèðîâàííàÿ Ìîñ-
êâîé ðåøèìîñòü îòñòîÿòü ñâîè èíòåðå-
ñû îòíþäü íå âñòðåòèëà â ÎÎÍ òàêîãî
æå ïîíèìàíèÿ, êàê â ñëó÷àå ñ ÑØÀ è
ÍÀÒÎ.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî èç ïîñòàâëåí-
íûõ íàìè ðèòîðè÷åñêèõ âîïðîñîâ, òî
íåò ñîìíåíèé, ÷òî âìåñòî ïðÿìîãî îò-
âåòà ìû óñëûøèì îò àäåïòîâ «óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ» îáâèíåíèÿ àâòîðà ñòà-
òüè â «êîììóíèçìå/íàöèîíàëèçìå»
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü), «îòñòàëîñòè
ìûøëåíèÿ», à òàêæå ïðèâåðæåííîñòè
«ñòåðåîòèïàì», «èãðå ñ íóëåâîé ñóì-
ìîé», etc.

Ìû æå, â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàòèì
âíèìàíèå íà ïðèâåäåííûå â äîêëàäå
«Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�» êðèòåðèè
(èëè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû), ñîîòâåò-
ñòâèå êîòîðûì, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ, äîëæ-
íî ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà: «ðàçðåøèòü ïðèìåíåíèå
ñèëû èëè ïðèìåíèòü åå». Ñðåäè íèõ: ñå-
ðüåçíîñòü óãðîçû, ïðàâèëüíîñòü öåëè,
êðàéíîñòü è ñîðàçìåðíîñòü ýòîãî ñðåä-
ñòâà, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ó÷åòà ïî-
ñëåäñòâèé4.

Äàæå ïðè ïîâåðõíîñòíîì (ðàçóìååò-
ñÿ, íåïðåäâçÿòîì) ðàññìîòðåíèè âèäíî,
÷òî ïðåäëîæåííûå êðèòåðèè íàñòîëüêî
ðàñïëûâ÷àòû è çàâèñèìû îò ñóáúåêòèâ-
íîãî âîñïðèÿòèÿ êîíêðåòíîé ñèòóàöèè,
÷òî çàïðîñòî ìîãóò áûòü (è áóäóò!) ïî-
âåðíóòû â íóæíóþ ñòîðîíó � â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èçâåñòíûì ïðèíöèïîì: «êòî

ñèëüíåå � òîò è ïðàâ». Ñòàëî áûòü,
ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðèâå-
äåííîãî â äîêëàäå ïåðå÷íÿ ñîâðåìåí-
íûõ óãðîç ÿâëÿþòñÿ çàëîæåííûå â êàæ-
äûé èç ýòèõ ïóíêòîâ «äâîéíûå ñòàí-
äàðòû», îïðàâäûâàåìûå, íè ìíîãî � íè
ìàëî, (sic!) ñïîñîáíîñòüþ «ïðàâèëüíî
ïîíèìàòü è ïðèìåíÿòü» Óñòàâ ÎÎÍ.

Òðóäíî íàçâàòü ýòî äâóñìûñëåííîå,
ëèøåííîå âñÿêèõ îñòàòêîâ ìîðàëè óò-
âåðæäåíèå ÷ëåíîâ Ãðóïïû âûñîêîãî
óðîâíÿ èíà÷å, ÷åì âåðõîì îòïåòîãî öè-
íèçìà!

Äâèæåìñÿ äàëüøå.
Êëþ÷åâûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèí-

öèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ñèñòåìû
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè» � çäåñü
ìû ïîòèõîíüêó ïðèáëèæàåìñÿ ê ãëàâ-
íîìó � ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ÏÐÅÄÎÒ-
ÂÐÀÙÅÍÈß.

Çàôèêñèðîâàâ ýòî, èçâëå÷åì èç äîê-
ëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�» è
ïðåäñòàâèì íà ñóä îáùåñòâåííîñòè
ìåðû, ïðåäëàãàåìûå ÷ëåíàìè Ãðóïïû
âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ â ïëàíå ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ïî âñåì øåñòè îñíîâíûì
áëîêàì óãðîç.

Íà÷íåì ñ «ïðåäîòâðàùåíèÿ» ïî óã-
ðîçå ¹ 1 («íèùåòà, èíôåêöèîííûå áî-
ëåçíè è ýêîëîãè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ»).

«�Âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîäòâåð-
äèòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì �ñîäåé-
ñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

�Ïðàâèòåëüñòâà-êðåäèòîðû è ìåæäó-
íàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæ-
íû ïðåäîñòàâèòü áåäíûì ñòðàíàì ñ êðóï-
íîé çàäîëæåííîñòüþ áîëåå çíà÷èòåëüíóþ
ïîìîùü â ïëàíå îáëåã÷åíèÿ äîëãîâîãî
áðåìåíè, óäëèíèòü ñðîêè ïîãàøåíèÿ äîë-
ãà è îáëåã÷èòü äîñòóï ê ãëîáàëüíûì ðûí-
êàì.

�×ëåíû Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) äîëæíû ïðåäîñòàâèòü
áîëüøå ðåñóðñîâ ñåòè ÂÎÇ �ñ òåì, ÷òî-
áû ïîâûñèòü åå ñïîñîáíîñòü ñïðàâëÿòüñÿ ñ
âîçìîæíûìè âñïûøêàìè áîëåçíåé.

×òîáû ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
èçìåíåíèåì êëèìàòà, ñòðàíû ñ ñîâðåìåí-
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íîé ýêîíîìèêîé äîëæíû îñëàáèòü ñâîþ
çàâèñèìîñòü îò óãëåâîäîðîäîâ è ïðåäïðè-
íÿòü íîâûå óñèëèÿ �ïî âûðàáîòêå ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ, íå îêàçûâàþùåãî íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò...

�Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì �ïî-
ðàçìûøëÿòü íàä ðàçðûâîì ìåæäó íàäåæ-
äîé, âîïëîùåííîé â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå,
è ñòåïåíüþ åãî âûïîëíåíèÿ, âíîâü îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ãëîáàëüíîãî
ïîòåïëåíèÿ è íà÷àòü íîâûå ïåðåãîâîðû ñ
öåëüþ âûðàáîòàòü íîâóþ äîëãîñðî÷íóþ
ñòðàòåãèþ ñäåðæèâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïî-
òåïëåíèÿ íà ïåðèîä ïîñëå ïðîìåæóòêà
âðåìåíè, îõâàòûâàåìîãî â Ïðîòîêîëå»4

(âûä. â äîêóìåíòå � Àâò.).

Èòàê, ÷òîáû ïîäòâåðäèòü «ïðèâåð-
æåííîñòü óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ» îò
ðàçâèòûõ ñòðàí (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ) òðå-
áóåòñÿ áîëüøå ïðîùàòü è äàâàòü êàê
äîëæíèêàì, òàê è ãëîáàëüíûì ôèíàí-
ñîâûì èíñòèòóòàì, èáî îíè ôîðìèðó-
þò áþäæåò «áîðüáû ñ íèùåòîé» çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ âçíîñîâ. Ïðè ýòîì
íàøåé ñòðàíå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà-
ñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ íå îáðàùàòü
âíèìàíèÿ íà áåäíîñòü ñîáñòâåííîãî íà-
ñåëåíèÿ.

Åùå íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü ãëî-
áàëüíûå ìèíèñòåðñòâà � â ëèöå Âñå-
ìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðàñøèðÿÿ ìàñøòàáû ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è, îïÿòü-òàêè, îáõîäÿ ñîá-
ñòâåííûå ïðîáëåìû â ñôåðå îõðàíû
çäîðîâüÿ.

Íî ãëàâíîå � îïÿòü àêòóàëèçèðóåòñÿ
ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìîãî «ãëîáàëüíî-
ãî ïîòåïëåíèÿ» è ïîä åãî ïðåäëîãîì
ïðåäïèñûâàåòñÿ íàñòîé÷èâî äâèãàòüñÿ
â íàïðàâëåíèè óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ
íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå,
íàäî ïîëàãàòü, êàê ìîæíî ñêîðåå äîëæ-
íû ïðåâðàòèòüñÿ â «ãëîáàëüíîå îáùåå
äîñòîÿíèå».

Êðîìå òîãî, ñòàâèòñÿ çàäà÷à «ïðî-
äàâèòü», íàêîíåö, ïðîëîíãàöèþ Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà.

«Ïåðâîìó ìèðó», òî åñòü ðàçâèòûì
ñòðàíàì Çàïàäà, ïðè ýòîì îáåùàíà áåñ-
ïðåïÿòñòâåííàÿ ñêóïêà çà áåñöåíîê â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ïîä «áëàãîðîäíûì» ïðèêðûòè-
åì èõ äîïóñêà íà ãëîáàëüíûå ðûíêè, à
òàêæå, åñëè ïðèïîìíèòü çëîïîëó÷íûé
«äàòñêèé òåêñò», äâóêðàòíîå ïðåèìóùå-
ñòâî ïî êâîòàì íà «ïàðíèêîâûå âûáðî-
ñû» íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

Íàïîìíèì, ÷òî òîðãîâëÿ ýòèìè êâî-
òàìè òàêæå ïðåäîñòàâèò íîâóþ âîç-
ìîæíîñòü êðóòî «çàðàáîòàòü» ãëîáàëü-
íûì îëèãàðõè÷åñêèì áàíêàì.

«Ïðåäîòâðàùåíèå» ïî óãðîçàì ¹ 2
è ¹ 3, òî åñòü ïî êîíôëèêòàì.

Îñîáî ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ãðóïïîé
âûñîêîãî óðîâíÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ýòè äâà áëîêà óãðîç
îáúåäèíÿþòñÿ. Èìåííî â ýòîì ïðîÿâëÿ-
åò ñåáÿ ëîãèêà âñåãî ãëîáàëüíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïðîöåññà â öåëîì.

Âñïîìíèì äîêëàä «ÍÃÑ», ãäå âïåð-
âûå ñòàâèëñÿ âîïðîñ î «ãóìàíèòàðíîì
âìåøàòåëüñòâå» êàê èíñòðóìåíòå âíåø-
íåãî âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðåííèå ïðî-
áëåìû.

Çà äåñÿòèëåòèå, «áëàãîäàðÿ» îïûòó,
íàêîïëåííîìó Ñîåäèíåííûìè Øòàòà-
ìè Àìåðèêè è Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì
áëîêîì â áûâøåé Þãîñëàâèè, Àôãàíè-
ñòàíå è Èðàêå, ñèòóàöèÿ äîçðåëà äëÿ
òîãî, ÷òîáû âñòàòü íà ïðî÷íûé ïðàêòè-
÷åñêèé ôóíäàìåíò Êîìèññèè ÎÎÍ ïî
ìèðîñòðîèòåëüñòâó. À çàîäíî, ïî ïðèí-
öèïó äåòñêîé ïèðàìèäêè, «íàíèçàòü»
íà ñòåðæåíü ýòîé «ñîåäèíåííîé» óãðî-
çû âíåøíèõ è âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ
îñòàëüíûå ÷åòûðå «áëîêà óãðîç».

«Ðîëü ÎÎÍ â ïðåäîòâðàùåíèè âîéí
ìîæíî óêðåïèòü, óäåëèâ áîëüøå âíèìàíèÿ
ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ è
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íåêîòîðûå èç èñòî÷-
íèêîâ è óñêîðèòåëåé êîíôëèêòîâ�

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí áûòü ïî-
ñòîÿííî ãîòîâ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëíîìî÷è-
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ÿìè, êîòîðûìè îí îáëàäàåò â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ðèìñêèì ñòàòóòîì, äëÿ ïåðåäà÷è äåë â
Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä.

ÎÎÍ äîëæíà ñîâìåñòíî ñ íàöèî-
íàëüíûìè âëàñòÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè ôè-
íàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì ðàçðàáîòàòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
(sic!) ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, äëÿ ñòðàí, âûõîäÿùèõ èç
ñîñòîÿíèÿ êîíôëèêòà èëè íàõîäÿùèõñÿ íà
ãðàíè êîíôëèêòà.

ÎÎÍ äîëæíà ñòðåìèòüñÿ áîëåå òåñíî
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, êîòîðûå (sic!) âçÿëè íà ñåáÿ
âåäóùóþ ðîëü â ñîçäàíèè ðàìî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ�

ÎÎÍ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà îïûò ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå ðà-
ìî÷íûõ íîðì â îòíîøåíèè ïðàâ ìåíü-
øèíñòâ è äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûõ ïðà-
âèòåëüñòâ îò èõ îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè íå-
êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì.

ÎÎÍ ìîæåò òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåäîòâðàùåíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
êîíôëèêòîâ ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ òðàíñïàðåíòíîñòè â îòíîøåíèè çàïàñîâ
îáû÷íîãî îðóæèÿ, èìåþùèõñÿ ó ãîñó-
äàðñòâ�

Íåêîòîðûå �ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ â
ïîñëåäíèå ãîäû èãðàëè çàìåòíóþ ðîëü â
ñâîåâðåìåííîì ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè, àíàëèçå ñèòóàöèè è (sic!) ïðîïàãàí-
äèñòñêîé ðàáîòå� Êðîìå òîãî, �èññëåäî-
âàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (êàê àêàäåìè÷å-
ñêèå, òàê è â ñîñòàâå äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé) íà÷àëè ñîáèðàòü íåîáõî-
äèìûå äàííûå è ðåçóëüòàòû óãëóáëåííûõ
àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé î ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èíàõ è óñêîðèòåëÿõ ðàçíîãî ðîäà êîí-
ôëèêòîâ.

Â ñâîèõ óñèëèÿõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
âñïûøåê íàñèëèÿ âíóòðè ñòðàí ÎÎÍ äîáè-
âàëàñü ìåíüøèõ óñïåõîâ, ÷åì â ñâîèõ óñè-
ëèÿõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîéí ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, ïîñêîëüêó ýòèì óñèëèÿì ÷à-
ñòî ìåøàåò (sic!) íåæåëàíèå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ äîïóñòèòü, ÷òîáû èõ âíóòðåííèå
äåëà ñòàëè îáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî
âíèìàíèÿ. Îäíàêî ìîæíî è äîëæíî ïðèëî-

æèòü áîëüøèå óñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè, �íà-
çíà÷èòü óìåëûõ, îïûòíûõ è èçâåñòíûõ âî
âñåì ðåãèîíå ïîñðåäíèêîâ è ñïåöèàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé�

Ìû ïðèçûâàåì íàöèîíàëüíûõ ëèäåðîâ
è ñòîðîíû â êîíôëèêòå êîíñòðóêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü èíñòðóìåíò ïðåâåíòèâíîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ»4  (âûä. â äîêóìåíòå �
Àâò.).

Âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðîâàíèå «èñòî÷-
íèêîâ è óñêîðèòåëåé» êîíôëèêòîâ òåñ-
íî óâÿçûâàåòñÿ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè � ýâôå-
ìèçìîì ÍÀÒÎ è, îò÷àñòè, ÎÁÑÅ.

Â ëþáîì êîíôëèêòå � âíóòðåííåì
èëè ìåæäóíàðîäíîì � êàê ìèíèìóì
äâå ñòîðîíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì «äâîé-
íûõ ñòàíäàðòîâ» (â îòñóòñòâèè îïðåäå-
ëåíèÿ àãðåññîðà) îäíèì, íàïðèìåð,
áîñíèéñêèì ìóñóëüìàíàì èëè êîñîâñ-
êèì àëáàíöàì äàåòñÿ «çåëåíûé ñâåò», à
äðóãèõ � ñåðáîâ Áîñíèè, Õîðâàòèè è
Êîñîâà, äà è ñàìîé Ñåðáèè � íàïðî-
òèâ, «ðåãóëèðóþò» ñ ïîìîùüþ «óñêî-
ðèòåëåé», òî åñòü ñèë ÍÀÒÎ.

Ýòî è íàçûâàåòñÿ «âçÿòü íà ñåáÿ âå-
äóùóþ ðîëü» â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ,
ïóñòü è â îáõîä ÎÎÍ, êîòîðîé ïðåäïè-
ñûâàåòñÿ çàêðûâàòü ãëàçà íà îäíîñòî-
ðîííèé õàðàêòåð äåéñòâèé Ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà è «îïèðàòüñÿ» íà
åãî «îïûò» êàê îáðàçåö èíèöèàòèâíûõ
«ïðåâåíòèâíûõ» è «ìèðîòâîð÷åñêèõ»
óñèëèé.

×ëåíàì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ Ãðóïïû âûñî-
êîãî óðîâíÿ ÎÎÍ, òåì âðåìåíåì íàäëå-
æèò çàíèìàòüñÿ ïîèñêàìè ïîòåíöèàëü-
íûõ îáâèíÿåìûõ â îêêóïèðîâàííûõ
íàòîâñêèìè «ìèðîòâîð÷åñêèìè» ìèññè-
ÿìè ñòðàíàõ, êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû
ïåðåäàòü Ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó.

È âñå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå ÷åì èíûì,
êàê ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, â êîòî-
ðîì, êñòàòè ãîâîðÿ, «äâîéíîé ñòàí-
äàðò» âîçâåäåí â íîðìó: îäíîâðåìåííî
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ãîâîðèòñÿ è î ñàìîîïðåäåëåíèè, è î
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè*.

Âî-âòîðûõ, ïîíÿòíû ïåðåæèâàíèÿ
àâòîðîâ äîêëàäà ïî ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì «ðåãóëèðóåìûõ» ó÷àñòíèêîâ êîíô-
ëèêòà.

«Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷-
ðåæäåíèÿ» è «÷àñòíûé ñåêòîð», íàäî
ïîëàãàòü, äîëæíû çàíèìàòüñÿ èõ «ðà-
öèîíàëüíûì» ðàçäåëîì, à ïðèêîðìëåí-
íûå ëèäåðû îðãàíèçàöèé «ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà» áóäóò îáåñïå÷èâàòü äàâ-
ëåíèå íà «íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëü-
ñòâà», ÷òîáû ðàçäåë ïîøåë â «ïðàâèëü-
íîì» íàïðàâëåíèè. Èíà÷å ñòðàíà,
«âûõîäÿùàÿ èç êîíôëèêòà», ïðè «íå-
ïðàâèëüíîì ïîâåäåíèè» åå ýëèòû ìî-
æåò âíîâü îêàçàòüñÿ «íà ãðàíè êîíô-
ëèêòà».

Â-òðåòüèõ, ïîîùðÿåòñÿ ëþáàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü «èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé», «ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé» è
ÍÏÎ, íàïðàâëåííàÿ íà ñáîð è àíàëèç
èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé óïðàâëÿòü
êîíôëèêòîì ñ ïîìîùüþ «óñêîðèòåëåé»
èç ÍÀÒÎ è ÎÁÑÅ.

Åñëè æå ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ âîïðå-
êè ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, â ðåãè-
îí ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü «óìåëûõ,
îïûòíûõ è èçâåñòíûõ» «ïîñðåäíèêîâ è
ñïåöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé». (Ê ïðè-
ìåðó, íàïðàâèòü â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò
â Þãîñëàâèþ ×åðíîìûðäèíà, íà Óêðà-
èíó � Êâàñüíåâñêîãî, à â Çàêàâêàçüå �
èäåîëîãà «ýêñïëóàòàöèè êðèòè÷íîñòè»
Ñ.Ìàííà).

Â-÷åòâåðòûõ, â ïðèìåð âñåì ñòàâèò-
ñÿ Ìàêåäîíèÿ.

Îñîçíàâ, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ÍÀÒÎ
âñå ðàâíî íåèçáåæíî, âëàñòè ýòîé ñòðà-
íû, â êîòîðîé ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíàÿ
àëáàíñêàÿ äèàñïîðà, ïðèãëàñèëè ìè-
ðîòâîð÷åñêóþ ìèññèþ Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêîãî àëüÿíñà ïðåâåíòèâíî, òî åñòü
ñäàëè ïîçèöèè, íå äîæèäàÿñü ïðîòèâ
ñåáÿ ïðîâîêàöèé, ïîäîáíûõ êîñîâñêèì.

«Ïðåäîòâðàùåíèå» ïî óãðîçå ¹ 4
(«ÿäåðíîå, ðàäèîëîãè÷åñêîå, õèìè÷å-
ñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå»).

«Ñåé÷àñ íåîáõîäèìà ìíîãîâåêòîðíàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Ïåðâûé âåêòîð �ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî, ðàäèîëîãè÷åñêîãî,
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ãëîáàëüíûå ìå-
õàíèçìû, óìåíüøàþùèå ñïðîñ íà ýòè âèäû
îðóæèÿ.

Âòîðîé âåêòîð äîëæåí áûòü íàïðàâëåí
íà ãëîáàëüíûå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþùèå
ïðåäëîæåíèå ñ òåì, ÷òîáû êàê ó ãîñó-
äàðñòâ, òàê è ó íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåê-
òîâ áûëî ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ïðèîáðå-
òàòü îðóæèå, à òàêæå ìàòåðèàëû è çíàíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà.

Òðåòèé âåêòîð � ýòî ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû, ïðèíèìàåìûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíî-
ñòè, îïèðàþùèåñÿ íà ñîâìåñòíûé ñáîð è
àíàëèç äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

×åòâåðòûé âåêòîð � ýòî íàöèîíàëüíûå
è ìåæäóíàðîäíûå ìåðû â îáëàñòè ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

�Íåñìîòðÿ íà îáÿçàòåëüñòâà Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè (ðåçîëþöèÿ 984 [1995 ã.]),
�ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì

* Ïðè ôîðìàëüíîì ðàâåíñòâå ýòèõ ïðèíöèïîâ â Óñòàâå ÎÎÍ, ïðèíöèïó «ñàìîîïðåäåëåíèÿ» âñå
ðàâíî îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò. Âî-ïåðâûõ, «ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå» ýòèì äîêóìåíòîì îòíåñå-
íû ê öåëÿì è ïîñòàâëåíû âûøå ïðèíöèïîâ «ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà», «òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè»; ïîñëåäíèå âîîáùå óïîìèíàþòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíî, à â êîíòåê-
ñòå îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ÎÎÍ âîçäåðæèâàòüñÿ îò èõ íàðóøåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïðàâîâûå îñíîâû ñàìî-
îáîðîíû îò àãðåññèè â Óñòàâå íèêàê íå ñâÿçûâàþòñÿ ñ çàùèòîé íè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
æåðòâû àãðåññèè, íè åå ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè; â òî æå âðåìÿ, íàêëàäûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ
(ïðè÷åì íå êîíêðåòèçèðîâàííûå) íà ïðåäåëû ñàìîîáîðîíû. Â-òðåòüèõ, âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî âî
âíóòðåííèå äåëà íå çàïðåùàåòñÿ, à ëèøü îãðàíè÷èâàåòñÿ; äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü ñîçäàíà çàêîííàÿ
îñíîâà, ïðè÷åì â ñëó÷àå äàæå íå íàðóøåíèÿ, à óãðîçû íàðóøåíèÿ ìèðà32.
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îðóæèåì, ïðîÿâëÿþò âñå ìåíüøå ãîòîâíî-
ñòè ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàíòèè â îòíîøåíèè
åãî íåïðèìåíåíèÿ�

Ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì
îðóæèåì, äîëæíû ñäåëàòü íåñêîëüêî øà-
ãîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîçîáíîâèòü äâèæåíèå
ïî ïóòè ðàçîðóæåíèÿ.

...Â 2000 ã. ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå
ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçàëèñü ïðèíÿòü 13
ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæå-
íèþ, îäíàêî îíè îòêàçàëèñü îò òàêèõ ìåð
íà ñåññèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà,
ïðîâåäåííîé â 2004 ã. â ðàìêàõ ïîäãîòîâ-
êè ê Êîíôåðåíöèè 2005 ã. ó÷àñòíèêîâ
ÄÍßÎ*  ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãî-
âîðà.

�Ìû ñ÷èòàåì âàæíûì, ÷òîáû Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè âçÿë íà ñåáÿ (sic!) ïðÿìîå
îáÿçàòåëüñòâî ïðèíèìàòü êîëëåêòèâíûå
ìåðû â îòâåò íà ÿäåðíîå íàïàäåíèå èëè
óãðîçó òàêîãî íàïàäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî,
íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì.

...Óâåäîìëåíèå òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâà î âûõîäå èç ÄÍßÎ äîëæíî ïðèâî-
äèòü ê íåìåäëåííîé ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ
èì ïîëîæåíèé Äîãîâîðà, åñëè íåîáõîäè-
ìî � ñ ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè�»4

(âûä. â äîêóìåíòå � Àâò.).

Âî-ïåðâûõ � è ýòî ãëàâíîå: îò ãîñó-
äàðñòâ, âëàäåþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì,
â òîì ÷èñëå è îò Ðîññèè, òðåáóþò ïî-
ñòîÿííî ñîêðàùàòü åãî àðñåíàëû. À
òàêæå, ÷òî äëÿ íàøåé ñòðàíû àáñîëþò-
íî íåïðèåìëåìî, ïûòàþòñÿ çàñòàâèòü
òàêèå ãîñóäàðñòâà îòêàçàòüñÿ îò ÿäåð-
íûõ óäàðîâ ïî íåÿäåðíûì ñòðàíàì,
ïðèâëåêàÿ ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Íåòðóäíî

ïðåäñòàâèòü ñöåíàðèé, ïðè êîòîðîì
Ðîññèÿ èëè åå ñîþçíèêè ïî Îðãàíèçà-
öèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè (ÎÄÊÁ) ñòàíóò æåðòâàìè øèðî-
êîìàñøòàáíîé àãðåññèè.

Îáÿçàíû ëè ìû ïðåäâèäåòü òàêîé
ñöåíàðèé? Îáÿçàíû!

Äîëæíû ëè ìû â ñëó÷àå åãî ðåàëè-
çàöèè îòêàçàòüñÿ îò çàùèòû ñâîèõ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñóâåðåíèòåòà è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè âî èìÿ
«èäåàëîâ», ñ êîòîðûìè íîñèòñÿ Ãðóïïà
âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ?

Ðàçóìååòñÿ, íåò!
Òåì áîëåå, ÷òî ïðè íàñòóïëåíèè

êðèòè÷åñêèõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñèòóàöèé äåéñòâóþùàÿ ðåäàê-
öèÿ Âîåííîé äîêòðèíû ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ ïî âîç-
ìîæíîìó àãðåññîðó óïðåæäàþùåãî
ÿäåðíîãî óäàðà, íå äîæèäàÿñü ñàìîé
àãðåññèè.

Ê òîìó æå ó Ðîññèè íåò íè ïðàâà, íè
îñíîâàíèé ñëåäîâàòü â ôàðâàòåðå ñòî-
ðîííèêîâ «ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ÿäåð-
íîìó ðàçîðóæåíèþ».

Ýòî � íå äëÿ íàñ!
Âî-âòîðûõ, èç ïðèâåäåííûõ ôðàã-

ìåíòîâ ÿñíî ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûì èí-
ñòðóìåíòîì ïðåîäîëåíèÿ óãðîçû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ Ãðóïïà
âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ñ÷èòàåò ñíèæå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé âëà-
äåþùèõ èëè ïðåòåíäóþùèõ íà îâëàäå-
íèå èìè ñòðàí, à òàêæå ðàçðóøåíèå ñî-

* Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ) � ìíîãîñòîðîííèé ìåæäóíàðîäíûé
àêò, ïîäïèñàííûé ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Îòêðûò äëÿ ïîäïèñà-
íèÿ 1 èþëÿ 1968 ã., âñòóïèë â ñèëó 5 ìàðòà 1970 ã.; ïðîäëåí áåññðî÷íî â ìàå 1995 ã. ÄÍßÎ îáÿçû-
âàåò ÿäåðíûå äåðæàâû íå ïåðåäàâàòü íåÿäåðíûì ñòðàíàì ÿäåðíîå îðóæèå è êîíòðîëü íàä íèì, íå
ïîìîãàòü èì â åãî ïðèîáðåòåíèè èëè ïðîèçâîäñòâå.

Íåÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû íå ïðèíèìàòü ÿäåðíîå îðóæèå, íå ïðîèçâîäèòü åãî, íå èñïûòû-
âàòü è íå äîáèâàòüñÿ â ýòèõ öåëÿõ ÷üåé-ëèáî ïîìîùè, à òàêæå çàêëþ÷èòü ñ Ìåæäóíàðîäíûì àãåíò-
ñòâîì ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ) ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîíòðîëü ñ åãî ñòîðîíû çà
âñåé èõ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Äîãîâîð íå ïðåïÿòñòâóåò ëþáîé ñòðàíå ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ6.
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îòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïîòåíöèàëîâ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

×åì íèæå óðîâåíü èõ ðàçâèòèÿ � òåì
ñïîêîéíåå, íàäî ïîëàãàòü, ÷óâñòâóþò
ñåáÿ ãëîáàëüíî-îëèãàðõè÷åñêèå «÷àñò-
íûå è íåçàâèñèìûå ãðóïïû». Îíè ïðå-
êðàñíî îñîçíàþò, ÷òî áåç ðàçâèòèÿ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû íèêîãäà íå îáåñïå÷àò ñåáå ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ñòðåì-
ëåíèå ê êîòîðîé îáû÷íî ïðåïîäíîñèò-
ñÿ â âèäå ïîïûòîê îáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü àíãëîñàêñîíñêîãî Çà-
ïàäà � êîððóìïèðîâàâ ýëèòû ýòèõ
ñòðàí, íàâñåãäà ïðåâðàòèòü èõ â íèùåå,
çàâèñÿùåå îò ïîäà÷åê òàê íàçûâàåìîãî
«ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà», «àãðåññèâíî-
ïîñëóøíîå» ïðîàìåðèêàíñêîå áîëü-
øèíñòâî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
è «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà».

Ðàçóìååòñÿ, àôèøèðîâàòü ýòó öåëü
íèêòî íå ñòàíåò. Íàîáîðîò, áóäóò âñÿ-
÷åñêè åå ñêðûâàòü, â òîì ÷èñëå ñ ïîìî-
ùüþ ïîäîáíûõ äîêëàäîâ è äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ.

Ñòðàõîâî÷íûì ìåõàíèçìîì îò íå-
ñîãëàñíûõ ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíÿåìûå ê
íèì «ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû», îáëå÷åí-
íûå â ôîðìó «ãëîáàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ»: îò ñàíêöèé äî «ãóìàíèòàðíûõ
èíòåðâåíöèé».

Âñå ýòî íå îñòàâëÿåò êàìíÿ íà êàìíå
íè îò èäåîëîãåìû «Ìû, íàðîäû�», íè,
òåì áîëåå, îò êîíöåïöèè «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ», ðàñêðûâàÿ åå èñòèííûé äåñ-
òðóêòèâíûé è ðàçðóøèòåëüíûé ñìûñë.

Â-òðåòüèõ, î÷åâèäíî, ÷òî ðàäèîëî-
ãè÷åñêîå, õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå
îðóæèå ïîäâåðñòàíû ê ÿäåðíîìó â îñ-
íîâíîì ðàäè òîãî, ÷òîáû ðàñøèðèòü
ñïåêòð «ãëîáàëüíûõ ìåõàíèçìîâ» è,
ñëåäîâàòåëüíî, ïîâîäîâ äëÿ âìåøà-
òåëüñòâà. Îòñþäà � ïðåäëîæåíèå äðà-
êîíîâñêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê æåëàþ-
ùèì âûéòè èç ÄÍßÎ.

Ïðèíöèï «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ»
çäåñü ïðÿìî-òàêè òîðæåñòâóåò: òî, ÷òî
ñõîäèò ñ ðóê Èíäèè è Ïàêèñòàíó, íè â
êîåì ñëó÷àå íåäîïóñòèìî, íàïðèìåð, â
ñëó÷àå ñ Èðàíîì. Íå òîëüêî ïîòîìó,
÷òî ýòî ïîñòàâèò â ñëîæíîå ïîëîæåíèå
âñÿ÷åñêè îáåðåãàåìûé îò ëþáûõ ñàíê-
öèé ÿäåðíûé Èçðàèëü, íî è, íàïðèìåð,
Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ, àòîìíàÿ áîìáà ó
êîòîðîé íåèçáåæíî ïîÿâèòñÿ íà ñëåäó-
þùèé æå äåíü ïîñëå èðàíñêîé.

Âñå ýòî íåìåäëåííî çàâåäåò â òóïèê
âñþ áëèæíåâîñòî÷íóþ ñòðàòåãèþ ÑØÀ,
ãëàâíûìè îáúåêòàìè êîòîðîé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èçâåñòíûì ïëàíîì «Áîëüøî-
ãî Áëèæíåãî Âîñòîêà», ÿâëÿþòñÿ êàê ðàç
Èðàí è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ.

«Ïðåäîòâðàùåíèå» ïî óãðîçàì ¹ 5
(«òåððîðèçì») è ¹ 6 («òðàíñíàöèî-
íàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü»):

«�Ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì �çàòðàãèâàåò îñíîâíûå ïðè-
÷èíû è óêðåïëÿåò îòâåòñòâåííûå ãîñóäàð-
ñòâà, âåðõîâåíñòâî ïðàâî è îñíîâîïîëàãà-
þùèå ïðàâà ÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìà âñå-
îáúåìëþùàÿ ñòðàòåãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ
�ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, íî ÿâëÿþùàÿñÿ áî-
ëåå øèðîêîé, ÷åì ýòè ìåðû. ÎÎÍ � ïðè
âåäóùåé ðîëè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ �
äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü òàêîé �ñòðàòåãèè,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:

a) ñäåðæèâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñ öå-
ëüþ îïðîêèíóòü ïðè÷èíû òåððîðèçìà èëè
òåõ, êòî ñïîñîáñòâóåò òåððîðèçìó, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïîîùðåíèÿ ñîöèàëüíûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì�;

b) óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è
íåòåðïèìîñòüþ�;

c) ðàçðàáîòêà áîëåå äåéñòâåííûõ èíñò-
ðóìåíòîâ äëÿ ãëîáàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðè÷åì� îñíî-
âàííûõ íà óâàæåíèè ê ãðàæäàíñêèì ñâîáî-
äàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà�;

d) íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé
âåðáîâêè è òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé;

e) êîíòðîëü íàä îïàñíûìè ìàòåðèàëàìè
è ìåðû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
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�Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîñëå êîíñóëüòà-
öèé ñ çàòðîíóòûìè ýòîé ïðîáëåìîé ãîñó-
äàðñòâàìè äîëæåí ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ
Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðàòà Êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ñ öåëüþ âûïîëíå-
íèÿ ýòîé ôóíêöèè.

Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ òðåáóåò áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåãóëèðóþùèõ ðàìîê è áîëåå
øèðîêèõ óñèëèé ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà
ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè âåðõîâåíñòâà ïðàâà�

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí îáåñïå÷è-
âàòü ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå è îáåñ-
ïå÷åíèå ñàíêöèé�»4 (âûä. â äîêóìåíòå �
Àâò.).

Èòàê, îò ÎÎÍ òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà
«âñåîáúåìëþùåé ñòðàòåãèè», êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò «îïðîêèäûâàíèå» ïðè÷èí
òåððîðèçìà èëè åãî ïîñîáíèêîâ, à òàê-
æå öåíòðàëèçîâàííûé ÎÎÍ-îâñêèé
êîíòðîëü íàä îïàñíûìè (â òîì ÷èñëå
ÿäåðíûìè) ìàòåðèàëàìè è ìåðàìè ïî
îõðàíå çäîðîâüÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøè-
ðèòü ôóíêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòðóêòóð è ïðàêòèêó ïðèìå-
íåíèÿ ñàíêöèé.

Êàê ãîâîðèë Â.È.Ëåíèí, ïî ôîðìå
âñå ïðàâèëüíî, ïî ñóùåñòâó � èçäåâà-
òåëüñòâî. Èáî äüÿâîë îïÿòü ñêðûâàåòñÿ
â äåòàëÿõ.

Âî-ïåðâûõ, âñå ïðåäëàãàåìûå ìåðû
ïðîïóñêàþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó «âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà» è «ïðàâ ÷åëîâåêà», à òàêæå
«ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ», òî
åñòü íîñÿò îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð,
èáî áàçèðóþòñÿ íà óïîìèíàâøåìñÿ ðà-
íåå ïðåöåäåíòíîì ïðàâå, ñâîéñòâåííîì
íå ìèðîâîé, à ñóãóáî àíãëîñàêñîíñêîé
òðàäèöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Çàïàä, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàêëþ÷å-
íèþ Ý.À.Àçðîÿíöà, ÿâëÿåòñÿ «åäèí-
ñòâåííîé íåòðàäèöèîííîé öèâèëèçà-
öèåé, êîòîðàÿ âûøå ñòàâèò íå êîíñåí-
ñóñ è òðàäèöèè, à ïðàâî, çàêîíû è êîí-
òðàêòû»6.

Ãëàâíàÿ ôîðìóëà Ñ.Õàíòèíãòîíà �
«The West and the Rest» � ñòàëêèâàåò íå
âñåõ ñî âñåìè, à ïðîòèâîïîñòàâëÿåò

âñåì Çàïàä. Ô.Ôóêóÿìà æå ñ åãî «êîí-
öîì èñòîðèè» � ýòî ïîëíàÿ è îêîí÷à-
òåëüíàÿ öèâèëèçàöèîííàÿ ïîáåäà Çàïà-
äà íàä âñåì îñòàëüíûì ÷åëîâå÷åñòâîì.

Äëÿ íåñîãëàñíûõ æå ñ ïðåâðàùåíè-
åì ïëàíåòû â «ãëîáàëüíûé ñêîòíûé
äâîð» ó àâòîðîâ äîêëàäà íå íàõîäèòñÿ
íè÷åãî áîëåå ñîäåðæàòåëüíîãî, ÷åì
«ïðåâåíòèâíûå» îáâèíåíèÿ â «ýêñòðå-
ìèçìå è íåòåðïèìîñòè», íîñèòåëÿì êî-
òîðûõ ïëàíèðóåòñÿ îáúÿâèòü áåñïî-
ùàäíóþ âîéíó ñ ïðèâëå÷åíèåì ê íåé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Âî-âòîðûõ, ëåéòìîòèâîì âñåõ ïðåä-
ëàãàåìûõ ìåð ñëóæèò óñèëåíèå óïðàâ-
ëÿåìîñòè ãëîáàëüíûì ïðîöåññàìè.

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî òåððî-
ðèçì è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü �
íå áîëåå ÷åì ïîâîä äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ ïî-
ìîùüþ ÎÎÍ âçÿòü ãëîáàëüíóþ ñèòóà-
öèþ ïîä ïîëíûé êîíòðîëü «÷àñòíûõ è
íåçàâèñèìûõ ãðóïï», òî åñòü ðàñøèðèòü
ïîëíîìî÷èÿ è âîçìîæíîñòè ãëîáàëüíî-
óïðàâëåí÷åñêîé ñåòè äî ôàêòè÷åñêîãî
óðîâíÿ «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ïî-
íÿòèÿ «òåððîðèçì» è «îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü» òðàêòóþòñÿ îäíîáîêî �
ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ Çàïàäà.

×ëåíàìè Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ
ÎÎÍ äàæå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ øèðî-
êî îáñóæäàåìûå âàðèàíòû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì òåððîðèçìà â ïðîâîêàöèîííûõ
öåëÿõ ñàìèì Çàïàäîì.

Òàê, àâòîðû äîêëàäà «Áîëåå áåç-
îïàñíûé ìèð�» íåîäíîêðàòíî âîçâðà-
ùàþòñÿ ê òåìå è ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã., íî íå âûõîäÿò çà ðàìêè îôèöè-
àëüíîé àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé
âåðñèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ
Î. áåí Ëàäåíà.

Ìåæäó òåì, ýòà âåðñèÿ îáðàñòàåò
ïîäðîáíîñòÿìè áîëåå âàæíûìè, íåæå-
ëè øèðîêî èçâåñòíàÿ ïðè÷àñòíîñòü ê
ñîçäàíèþ «Òàëèáàíà» è «Àëü-Êàèäû»
àìåðèêàíñêèõ è ïàêèñòàíñêèõ ñïåö-
ñëóæá.
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ðàòèâû. Ì., 2002. Ñ. 234�235, 56, 236�238, 239, 240.
12 Øòîëü Â.Â. Àðìèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Ì., 2010. Ñ. 163�216, 219�232.
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äåêàáðÿ (Îïóáëèêîâàíî íà ñàéòå inoÑÌÈ.Ru); ÑØÀ � ÍÀÒÎ: â ïîèñêàõ îáùåé ïîçèöèè ïî

Òàê, Ä.Ýñòóëèí ïðèâîäèò èíôîðìà-
öèþ î êîíòàêòàõ ÖÐÓ ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè òàëèáîâ ëåòîì 2001 ã. â Áåðëèíå,
êîãäà íàçûâàëñÿ êîíêðåòíûé ñðîê òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé àòàêè � íå ïîçäíåå îê-
òÿáðÿ, à òàêæå îá îñóùåñòâëåííîì â
èþíå 2001 ã. ïåðåïîä÷èíåíèè âèöå-ïðå-
çèäåíòó ÑØÀ Ð.×åéíè ÷àñòè êëþ÷åâûõ
ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ÍÎÐÀÄ
(îáúåäèíåííîé ñèñòåìîé ÏÂÎ Ñåâåð-
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ïàññàæèðñêèõ ñàìîëåòîâ â âîçäóõ íå
áûëè ïîäíÿòû àìåðèêàíñêèå èñòðåáè-
òåëè-ïåðåõâàò÷èêè è ò.ä.

Óêàçûâàåòñÿ íà îáùèé áèçíåñ ñå-
ìåéñòâ Áóøåé è áåí Ëàäåíîâ, ñâÿçàííûé
ñ êîìïàíèåé «Carlyle Group», è íà èõ ñî-

âìåñòíóþ ñòàâêó íà «Òàëèáàí» êàê èíñò-
ðóìåíò ñòàáèëèçàöèè Àôãàíèñòàíà � äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ÷åðåç åãî òåððèòîðèþ òðóáî-
ïðîâîäà ÒÀÏÈ (Òóðêìåíèñòàí � Àôãà-
íèñòàí � Ïàêèñòàí � Èíäèÿ). Òåðàêòû
ñûãðàëè íåìàëóþ ðîëü â ïåðåõîäå êîí-
òðàêòà íà åãî ñòðîèòåëüñòâî ê êîíòðîëè-
ðóåìîé ×åéíè êàëèôîðíèéñêîé êîìïà-
íèè UNOCAL è ïð.33 .

Ïðèíÿòèå íîâîé Ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèè ÍÀÒÎ ñ óïîðîì íà «ñòàáè-
ëèçàöèþ Àôãàíèñòàíà» âíîâü àêòóà-
ëèçèðóåò âñå êîìïîíåíòû ýòîé «èãðû»,
âêëþ÷àÿ ïðîåêò ÒÀÏÈ; ïîäïèñàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðåííîñòåé, ïî
ñâåäåíèÿì èç ðÿäà èñòî÷íèêîâ, âîçìîæ-
íî, ÿâëÿåòñÿ äåëîì áëèæàéøåãî áóäó-
ùåãî.
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Àëåêñàíäð Áîðù

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ÿâëÿåòñÿ íåìèðíîé (íàñèëüñòâåííîé) ôîðìîé ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû. Îíî âêëþ÷àåò âîîðóæåííóþ áîðüáó íàðîäíûõ ìàññ ïðîòèâ îêêó-
ïàíòîâ èëè íåóãîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå.

Åùå Ô.Ýíãåëüñ ïèñàë, ÷òî ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå � «...ýòî íåóëîâèìîå, òî ïðåêðàùà-
þùååñÿ, òî ñíîâà âîçíèêàþùåå, íî âñåãäà ñîçäàþùåå ïðåïÿòñòâèÿ íåïðèÿòåëþ, âîññòà-
íèå íàðîäà»1.

àññìîòðèì ñîäåðæàíèå ïàðòèçàí-
ñêîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå íàïðàâ-

ëåíî ïðîòèâ èíîçåìíûõ çàõâàò÷èêîâ è
èõ ïðèñëóæíèêîâ, â çàùèòó íàöèîíàëü-
íîé íåçàâèñèìîñòè, ñâîáîäû è äåìî-
êðàòèè.

Â ýòîì ñëó÷àå åãî öåëè ñîâïàäàþò ñ
öåëÿìè äâèæåíèÿ Ñîïðîòèâëåíèÿ, ÷òî
íàáëþäàëîñü â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí
â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ïî-ðàçíîìó ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ
âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðòèçàíñêîãî äâè-
æåíèÿ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ èíîçåì-

íûõ çàõâàò÷èêîâ, ñ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ ñòðàíû, òåððèòîðèÿ êîòîðîé
ïîäâåðãëàñü îêêóïàöèè. Â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ýòîé ñòðàíû ïåðå-
øëî íà ñëóæáó ê îêêóïàíòàì, ïàðòè-
çàíñêîå äâèæåíèå âêëþ÷àåò äåéñòâèÿ
ïðîòèâ òàêîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî
âîéñê. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ìèðèòñÿ ñ îêêóïàöèåé, íî, áî-
ÿñü ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé íàðîäíûõ
ìàññ, ïðèçûâàåò èõ ê ïàññèâíîñòè è
îæèäàíèþ (òàê íàçûâàåìàÿ ïîëèòèêà
«àòòàíòèçìà» â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé

ÁÎÐÙ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. E-mail: boretz.alexand-
rer@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå, íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå, äâèæåíèå
Ñîïðîòèâëåíèÿ, ïàðòèçàíñêàÿ áîðüáà.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå �
ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû

Âåêòîðû ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ

Ð



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2010 93

âîéíû), ìåæäó íèì è ìàññàìè âîçíèêà-
åò ãëóáîêîå ïðîòèâîðå÷èå, à ïàðòèçàí-
ñêîå äâèæåíèå ðàçâåðòûâàåòñÿ âîïðåêè
âîëå è ïîëèòèêå òàêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
òåðÿþùåãî ïîääåðæêó íàðîäà. Íàêî-
íåö, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî
âûñòóïàåò ïðîòèâ çàõâàò÷èêîâ ñîâìåñ-
òíî ñ íàðîäíûìè ìàññàìè, äåéñòâèÿ ðå-
ãóëÿðíûõ âîéñê êîîðäèíèðóþòñÿ ñ
ïàðòèçàíñêèì äâèæåíèåì.

Âîçìîæíîñòü è ñòåïåíü åäèíåíèÿ
ñèë ïðàâèòåëüñòâà è íàðîäà çàâèñÿò,
ïðåæäå âñåãî, îò êëàññîâîãî õàðàêòåðà
ïðàâèòåëüñòâà. Íàèáîëåå âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü åäèíåíèÿ âîçìîæíà ëèøü â óñëî-
âèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîäëèííî íàðîä-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàííîãî ñ ìàññàìè.

Øèðîêî ðàçâåðíóâøååñÿ â ãîäû Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ãëóáîêî
íàðîäíîå ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ïðåä-
ñòàâëÿëî ñîáîé ÿð÷àéøåå ïðîÿâëåíèå
ñîâåòñêîãî ïàòðèîòèçìà, ñâèäåòåëüñòâî
íåðóøèìîãî åäèíñòâà ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè è íàðîäà. Ïàðòèçàíñêîå äâèæå-
íèå áûëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåíà-
ðîäíîé áîðüáû ñ çàõâàò÷èêàìè.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîäòâåðæäàåò
áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïàðòè-
çàíñêîé áîðüáû, êîòîðàÿ íàíîñèò ñåðü-
åçíûé óðîí âîéñêàì âðàãà, äåçîðãàíè-
çóåò èõ òûë, ïîäðûâàåò ñòîéêîñòü è
ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå àðìèé îêêóïàí-
òîâ, ñîçäàåò äëÿ íèõ íåâûíîñèìóþ îá-
ñòàíîâêó íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòî-
ðèè. Îäíîâðåìåííî ïàðòèçàíñêîå äâè-
æåíèå óêðåïëÿåò óâåðåííîñòü ìàññ â
êîíå÷íîé ïîáåäå íàä ïðîòèâíèêîì,
âîâëåêàåò èõ â àêòèâíûå äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå ê ñðûâó âñåõ ìåðîïðèÿòèé
âëàñòåé è àäìèíèñòðàöèè çàõâàò÷èêîâ.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå òàêîãî ðîäà
âîçíèêëî âî âðåìåíà ãëóáîêîé äðåâíîñòè.

Îäíèì èç êëàññè÷åñêèõ ïðèìåðîâ
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü
áîðüáà íàðîäîâ Ñðåäíåé Àçèè â III â. äî
í.ý. ïðîòèâ àðìèé Àëåêñàíäðà Ìàêåäîí-
ñêîãî.

Ê ïàðòèçàíñêîé áîðüáå ïðèáåãàëè è
ìíîãèå íàðîäû, âûñòóïàâøèå ïðîòèâ ãîñ-
ïîäñòâà Ðèìñêîé èìïåðèè. Âîññòàíèÿ ðà-
áîâ â Äðåâíåì Ðèìå íîñèëè ÷åðòû ïàðòè-
çàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Èçäàâíà ïðèáåãàëè ê ïàðòèçàíñêîé
áîðüáå íàðîäû Ðîññèè: â XIII�XV ââ. ïðî-
òèâ ìîíãîëî-òàòàðñêîãî íàøåñòâèÿ, â íà÷à-
ëå XVII â. ïðîòèâ ïîëüñêèõ è øâåäñêèõ èí-
òåðâåíòîâ. Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ïðîòèâ
âîéñê ïîëüñêîé øëÿõòû íà Óêðàèíå ïðèâå-
ëî ê âñåíàðîäíîìó âîññòàíèþ è íàöèî-
íàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé âîéíå 1648�
1654 ãã.

Ïàðòèçàíñêàÿ áîðüáà ðóññêèõ, óêðàèí-
öåâ è áåëîðóñîâ âî âðåìÿ Ñåâåðíîé âîéíû
1700�1721 ãã. ñûãðàëà áîëüøóþ ðîëü â ïî-
ðàæåíèè Êàðëà XII è ïîáåäå àðìèè Ïåòðà I
ïîä Ïîëòàâîé.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå êàê ôîðìà ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû áûëà èñïîëüçîâàíà íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè óãíåòåííûì êðå-
ñòüÿíñòâîì â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû ïðè ôå-
îäàëèçìå: â Ðîññèè (êðåñòüÿíñêèå âîéíû
ïîä ðóêîâîäñòâîì È.Áîëîòíèêîâà, Ñ.Ðàçè-
íà è Å.Ïóãà÷åâà), Ãåðìàíèè (êðåñòüÿíñêàÿ
âîéíà 1524�1525 ãã.), Àâñòðèè (êðåñòüÿíñ-
êàÿ âîéíà 1626 ã.).

Ïàðòèçàíñêóþ áîðüáó âåëè íàðîäû
Áàëêàí ïðîòèâ òóðåöêèõ ïîðàáîòèòåëåé,
íàðîä ×åõèè â ïåðèîä ãóñèòñêèõ âîéí, Âåí-
ãðèè â XVII â., Ñåâåðíîé Àìåðèêè â áîðü-
áå çà íåçàâèñèìîñòü ïðîòèâ Áðèòàíñêîé
èìïåðèè (1775�1783 ãã.).

Îòâåòîì íà çàõâàò Íàïîëåîíîì I Èñïà-
íèè ÿâèëîñü âîññòàíèå â Ìàäðèäå, à çàòåì
øèðîêàÿ ïàðòèçàíñêàÿ âîéíà 1808�1813 ãã.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ñûãðàëî îã-
ðîìíóþ ðîëü â Îòå÷åñòâåííîé âîéíå
1812 ã. íàðîäîâ Ðîññèè ïðîòèâ íàïîëåî-
íîâñêîãî íàøåñòâèÿ, ñòàâ âàæíûì ôàêòî-
ðîì ïîðàæåíèÿ çàõâàò÷èêîâ2.

Âî âðåìÿ ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû 1870�
1871 ãã. ôðàíöóçêèé íàðîä âåë ïàðòèçàíñ-
êóþ âîéíó ïðîòèâ ïðóññêèõ îêêóïàíòîâ.

Â àíãëî-áóðñêîé âîéíå 1899�1902 ãã.
20 òûñ. ïàðòèçàí ñîïðîòèâëÿëèñü 250-òû-
ñÿ÷íîé àðìèè àíãëèéñêèõ êîëîíèçàòîðîâ.

Â ïåðèîä ðåâîëþöèè 1905�1907 ãã. â
Ðîññèè â Ìîñêîâñêîì âîññòàíèè 1905 ã.,
êàê îòìå÷àë Â.È.Ëåíèí, áûëà âûäâèíóòà
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íîâàÿ áàððèêàäíàÿ òàêòèêà, êîòîðàÿ áûëà
«...òàêòèêîé ïàðòèçàíñêîé âîéíû»3.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå â ãîäû èíî-
ñòðàííîé èíòåðâåíöèè è Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû â Ðîññèè ñëèâàëîñü âîåäèíî ñ äåéñòâèÿ-
ìè Êðàñíîé Àðìèè.

Êèòàéñêèé íàðîä øèðîêî ïðèìåíÿë òàê-
òèêó ïàðòèçàíñêîé âîéíû â áîðüáå ïðîòèâ
ãîìèíäàíîâñêèõ ðåàêöèîíåðîâ â 1927�
1937 ãã., â âîéíå ïðîòèâ ÿïîíñêèõ çàõâàò-
÷èêîâ 1937�1945 ãã. è â ïåðèîä íàðîäíî-
îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû 1946�1949 ãã.

Â íåâèäàííûõ â èñòîðèè ìàñøòàáàõ ðàç-
âåðíóë ñîâåòñêèé íàðîä ïàðòèçàíñêîå äâè-
æåíèå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû 1941�1945 ãã.

Ýòî äâèæåíèå ïðèîáðåëî ïîäëèííî
âñåíàðîäíûé õàðàêòåð. Âîîðóæåííàÿ áîðü-
áà ïàðòèçàí, ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â ðàç-
ãðîìå ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è íàâñåãäà
âîøëà â èñòîðèþ ñîâåòñêîãî íàðîäà êàê
ÿðêîå ñâèäåòåëüñòâî åãî ñàìîîòâåðæåííî-
ñòè è ïàòðèîòèçìà â çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïîêàçàëî, ñêîëü ãëó-
áîêà áûëà âåðà ñîâåòñêîãî íàðîäà â ïîáå-
äó åãî ïðàâîãî äåëà, ñêîëü âåëèêà è âñå-
ñòîðîííÿ áûëà åãî ïîääåðæêà áîåâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðòèçàí4.

Â îêêóïèðîâàííûõ (èìïåðèàëèñòè÷åñêè-
ìè çàõâàò÷èêàìè Ãåðìàíèåé è ßïîíèåé),
ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè â ãîäû Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû âîçíèêëî øèðîêîå ïàðòèçàíñ-
êîå äâèæåíèå. Îíî âíåñëî áîëüøîé âêëàä
â îáùåå äåëî ïîáåäû íàðîäîâ íàä ôàøè-

ñòñêèì áëîêîì, ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â
óñòàíîâëåíèè íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñòðîÿ âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå ïàðòèçàíñêîãî
äâèæåíèÿ � áîðüáà ïðîòèâ ñóùåñòâóþ-
ùåãî ðåæèìà âíóòðè ñòðàíû.

Îíî îñîáåííî ïðîÿâèëîñü ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû è ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàçâè-
òèå â ñòðàíàõ Àçèè (íàïðèìåð, âî Âüåòíàìå),
Àôðèêè (íàïðèìåð, â Àëæèðå â 1954�
1962 ãã.), â ðÿäå ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.
Â ôîðìå ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ ðàçâèâà-
ëàñü íàðîäíàÿ ðåâîëþöèÿ íà Êóáå.

Ãåðîè÷åñêóþ áîðüáó ïðîòèâ àìåðèêàí-
ñêîãî àãðåññîðà ðàçâåðíóëè ïàðòèçàíû
Þæíîãî Âüåòíàìà, Àôãàíèñòàíà, Èðàêà.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ïîäîáíîãî
ðîäà ïî ñâîèì öåëÿì è çàäà÷àì, ïî
ñóòè, îëèöåòâîðÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì íàöè-
îíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãèè âñå
áîëüøå ñïîðîâ âûçûâàåò âîïðîñ îá èñ-
òîêàõ è ñóòè ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.
Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå åùå ìàëî èçó-
÷åíî. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ïîëèòîëî-
ãè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî è ñåïàðàòèñò-
ñêîãî òîëêà ïûòàþòñÿ íà ýòîì ñïåêóëè-
ðîâàòü, âûäàâàÿ áàíäèòñêèå âûñòóïëå-
íèÿ ìåñòíîãî ìàñøòàáà çà ïàðòèçàí-
ñêîå äâèæåíèå. Ïîýòîìó åñòü íåîáõî-
äèìîñòü áîëåå ïîäðîáíî ðàçîáðàòüñÿ ñ
ýòîé  ñëîæíîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû.

àðòèçàíñêîå äâèæåíèå äàëåêî óõî-
äèò ñâîèìè êîðíÿìè âãëóáü âåêîâ.

Åãî âñåãäà èñïîëüçîâàëè îïðåäåëåííûå
ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â áîðüáå çà âëàñòü.

Çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ: Â
÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó òåð-
ìèíàìè «ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå» è
«ïàðòèçàíñêàÿ áîðüáà»4.

×àñòî ïîëèòîëîãè, îñîáåííî èç ÷èñ-
ëà ñåïàðàòèñòîâ è íàöèîíàëèñòîâ, ñòà-
âÿò ìåæäó íèìè çíàê ðàâåíñòâà, õîòÿ
ýòî íå îäíî è òîæå.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå � ýòî ôîð-
ìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, à ïàðòèçàíñ-
êàÿ áîðüáà � ýòî òîëüêî åãî ÷àñòü, õà-
ðàêòåðèçóþùàÿ åãî ñèëîâîé àñïåêò,
ñâÿçàííûé ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ âîî-
ðóæåííîé áîðüáû.

Âîò ïî÷åìó îòêðîâåííûå òåððîðèñ-
òû ÷àñòî ïûòàþòñÿ âûäàòü ñåáÿ çà
ïàðòèçàí, áîðöîâ çà ñâîáîäó è ò.ä.,
õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé íå âûðàçèòåëåé èíòåðåñîâ íàðî-
äà, à ïðîñòî áàíäó ñ óçêî êîðûñòíûìè

Â ÷åì ñóòü ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ?

Ï
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èíòåðåñàìè. Ïðè ýòîì ÷àñòî íå áåðóòñÿ
â ðàñ÷åò öåëè è èíòåðåñû ìíîãîíàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. (Ðîññèÿ, Èñïàíèÿ,
Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ, Ñåðáèÿ è ò.ä.).

Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå îòìåòèòü íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòü òåððîðà êàê ÿêîáû îä-
íîãî èç ýëåìåíòîâ ïàðòèçàíñêîãî äâè-
æåíèÿ:

� âî-ïåðâûõ, òåððîðèçì, îòíîñèòñÿ
ê óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì è îòðàæà-
åò ëèøü óçêèå ïîëèòè÷åñêèå öåëè çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö;

� âî-âòîðûõ, òåððîðèçì íîñèò ïðå-
èìóùåñòâåííî õàðàêòåð ìåñòè ñóùå-
ñòâóþùåé âëàñòè ÿêîáû çà óùåìëåíèå
èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï;

� â-òðåòüèõ, òåððîðèçì ïðîïîâåäó-
åò äëÿ áîðüáû ñ ñóùåñòâóþùåé âëà-
ñòüþ ñàìûå áåñ÷åëîâå÷íûå ñïîñîáû è
ìåòîäû: óáèéñòâà, ðàçáîè, ãðàáåæè, äè-
âåðñèè, ïîõèùåíèå ëþäåé, èõ ïûòêè,
èçäåâàòåëüñòâà.

Âîò ïî÷åìó ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå
ïî ñâîèì èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâ-
êàì íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ òåððîðèç-
ìîì, êîòîðûé â ñîâðåìåííîì ìèðå, â
òîì ÷èñëå â Ðîññèè, ïðåâðàòèëñÿ â ñå-
ðèþ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé è ìåñòè,
÷òî îòâå÷àåò èíòåðåñàì èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî èõ ñïåöñëóæá, à
òàêæå îòäåëüíûõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è
ñåïàðàòèñòñêèõ ýëåìåíòîâ.

È åùå îá îäíîì ïîíÿòèè. Ðå÷ü èäåò
î ïîäïîëüùèêàõ, êîòîðûõ ìíîãèå èñ-
òîðèêè è ïîëèòîëîãè ïî÷åìó-òî ñ÷èòà-
þò ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâóþùèìè ïàò-
ðèîòàìè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîäïîëü-
ùèêè � ýòî òå æå ó÷àñòíèêè ïàðòèçàí-
ñêîãî äâèæåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿñü íà
íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ðåøàþò îáùåå çàäà÷è ïàðòè-
çàíñêîãî äâèæåíèÿ, ïîä÷èíÿÿñü åãî ðó-
êîâîäñòâó5. Ïàðòèçàíñêèå æå ôîðìèðî-
âàíèÿ � ýòî, ïðåæäå âñåãî, êðóïíûå ñî-
åäèíåíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ, ïðåèìóùå-
ñòâåííî, â ëåñàõ, ãîðàõ è íà äðóãèõ
òðóäíîäîñòóïíûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè

(õîòÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ èõ áàçèðîâàíèå è
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ).

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå êàê ôîðìà
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, ïðåæäå âñåãî,
ïðåñëåäóåò êîíêðåòíûå ïîëèòè÷åñêèå
öåëè, êîòîðûå íà îñíîâå òùàòåëüíîãî
àíàëèçà îáñòàíîâêè â ñòðàíå âûðàáà-
òûâàþòñÿ àâàíãàðäîì ïàðòèçàíñêîãî
äâèæåíèÿ � ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé
(ôðîíòîì). Èìåííî ïàðòèÿ (ôðîíò)
ñïîñîáíà ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíî-
âàòü öåëè è çàäà÷è áîðüáû çà ñîõðàíå-
íèå (ïðîòèâ àãðåññîðîâ) èëè çàõâàò
(ïðîòèâ íåóãîäíîãî ðåæèìà â ñòðàíå)
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñîçäàòü àêòèâ èç
ïðîãðåññèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñïî-
ñîáíûé ïîâåñòè çà ñîáîé îñòàëüíûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ýòî ïåðâîî÷åðåäíàÿ
è äîâîëüíî ñëîæíàÿ çàäà÷à ïàðòèçàíñ-
êîãî äâèæåíèÿ. Îíà äîñòèãàåòñÿ â òå÷å-
íèå äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðè-
îäà âðåìåíè è òðåáóåò áîëüøèõ ìî-
ðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

Âñïîìíèì, ñêîëüêî ïîòðåáîâàëîñü âðå-
ìåíè, ñèë è ñðåäñòâ âîæäþ êóáèíñêîãî
íàðîäà Ô.Êàñòðî, ÷òîáû èç òðèíàäöàòè
ïàòðèîòîâ, âûñàäèâøèõñÿ íà îñòðîâå, ñî-
çäàòü ñíà÷àëà íåñêîëüêî ïàðòèçàíñêèõ îò-
ðÿäîâ, à çàòåì � äâå ïàðòèçàíñêèå àðìèè,
ñâåðãíóâøèå ðåàêöèîííûé ðåæèì äèêòàòî-
ðà Áàòèñòà6.

Íåìàëî óñèëèé ïðèëîæèëè ñîâåò-
ñêèå ðóêîâîäèòåëè, ÷òîáû îðãàíèçî-
âàòü ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå íà âðåìåí-
íî îêêóïèðîâàííîé íåìåöêèìè ôàøè-
ñòàìè òåððèòîðèè ÑÑÑÐ âî âðåìÿ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ëèøü ÷å-
ðåç ïîëãîäà îíî ïðèîáðåëî îðãàíèçî-
âàííûé õàðàêòåð. Òàêèì äîëæåí áûòü,
íà íàø âçãëÿä, ïåðâûé ýëåìåíò ïàðòè-
çàíñêîãî äâèæåíèÿ.

 Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïàðòèçàíñêî-
ãî äâèæåíèÿ � ýòî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê
àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â íåì íà îñíîâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ åãî öåëåé è
çàäà÷. Îíà äîñòèãàåòñÿ êðîïîòëèâîé
ðàçúÿñíèòåëüíûé ðàáîòîé ñðåäè âñåõ
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ñëîåâ îáùåñòâà î íåîáõîäèìîñòè èõ àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â áîðüáå ñ îêêóïàíòàìè
èëè íåóãîäíûì ðåæèìîì âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîé ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
íàñåëåíèÿ â îáùåñòâå äîëæåí áûòü ñî-
çäàí áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò, ìàêñèìàëüíî ñïîñîáñòâóþùèé
äîñòèæåíèþ óñïåõà â ðàçâåðòûâàíèè
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåò ñî-
çäàíèÿ âîêðóã ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(ôðîíòà) àêòèâà, øèðîêîãî êðóãà ïðîïà-
ãàíäèñòîâ è àãèòàòîðîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû äîéòè äî êàæäîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû
íàñåëåíèÿ è ïðåâðàòèòü èõ â åäèíóþ ìî-
íîëèòíóþ ñèëó îáùåñòâà, ñïîñîáíóþ ðå-
øàòü ñàìûå ñëîæíûå çàäà÷è ïî èçãíà-
íèþ îêêóïàíòîâ èëè ëèêâèäàöèè íå-
óãîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Åñëè áûòü îáúåêòèâíûì èññëåäîâàòå-
ëåì òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ÑÑÑÐ íàêà-
íóíå è â íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ýòà çàäà÷à ïðàêòè÷åñêè íå ðåøà-
ëàñü. Íàñåëåíèå ê ðàçâåðòûâàíèþ ïàðòè-
çàíñêîãî äâèæåíèÿ â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ àã-
ðåññîðà íà òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû
ôàêòè÷åñêè íå áûëî ãîòîâî, à â àðìèè âî-
îáùå íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü
ïåðåõîäà îòäåëüíûõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ê ïàðòèçàíñêèì ìå-
òîäàì âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé.

Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïàðòèçàíñêî-
ãî äâèæåíèÿ � âîîðóæåííàÿ áîðüáà
ïðîòèâ èíîçåìíûõ çàõâàò÷èêîâ èëè
ïðåäñòàâèòåëåé íåóãîäíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà.

Ýòà áîðüáà, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè-
÷åñêèé îïûò, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðè-
ìåíåíèå íå êëàññè÷åñêèõ ñïîñîáîâ
áîðüáû ñ ïðîòèâíèêîì (íàñòóïëåíèå
èëè îáîðîíà), à ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ

âîîðóæåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà: äèâåð-
ñèé, çàñàä, íàëåòîâ, ðåéäîâ.

Äëÿ ýòîãî ñîçäàþòñÿ äîñòàòî÷íî
ìàíåâðåííûå, õîðîøî âîîðóæåííûå è
îñíàùåííûå íåáîëüøèå ïîäðàçäåëåíèÿ
(îòðÿäû, ãðóïïû), êîòîðûå ñïîñîáíû
ñêðûòíî ñáëèçèòüñÿ ñ ïðîòèâíèêîì, íà-
íåñòè ïî íåìó âíåçàïíûé óäàð, à çàòåì
áûñòðî óéòè (ïåðåéòè ê ðåéäîâûì äåé-
ñòâèÿì). Öåëü òàêèõ äåéñòâèé ìàêñè-
ìàëüíî èçìîòàòü ïðîòèâíèêà, íàíåñòè
åìó ñóùåñòâåííûå ïîòåðè è ñîçäàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ áûñòðåéøåãî èçãíàíèÿ îêêó-
ïàíòîâ èëè ëèêâèäàöèè ñèë íåóãîäíîãî
ðåæèìà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïàðòèçàí-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, äîëæíû áûòü, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñïîñîáíû ñâåðãíóòü
ñóùåñòâóþùóþ â ñòðàíå àíòèäåìîêðà-
òè÷åñêóþ âëàñòü.

Âåäåíèå ïàðòèçàíñêîé áîðüáû òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ, ìèííî-âçðûâíîé
òåõíèêè, ñðåäñòâ ñâÿçè è òðàíñïîðòà.
Îíè ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî íàêîïëåíû
çàðàíåå èëè çàõâà÷åíû ó ïðîòèâíèêà.
Èõ òàêæå ìîæíî äîñòàâèòü èç òûëà
ñòðàíû â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ àãðåññîðà.
Îíè òàêæå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû
ïàðòèçàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ. Çäåñü óìåñòíî
âñïîìíèòü îïûò ñîâåòñêèõ, êóáèíñêèõ,
âüåòíàìñêèõ è êîðåéñêèõ ïàðòèçàí.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèçàíñêîå äâè-
æåíèå êàê ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû
çà âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè-
÷åñêîå åäèíñòâî ïîëèòè÷åñêîé è èäåî-
ëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî÷åòàåìûå ñ
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êîé íàñåëåíèÿ è ñèëîâûìè (âîîðóæåí-
íûìè) ìåòîäàìè âîçäåéñòâèÿ íà îêêó-
ïàíòîâ èëè íà ïðàâÿùèå êðóãè íåóãîä-
íûõ ðåæèìîâ.

àòåðèàëüíóþ îñíîâó ïàðòèçàíñêî-
ãî äâèæåíèÿ ñîñòàâëÿþò ëþäè è

ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà � ôèíàíñû,
îðóæèå, ñðåäñòâà ñâÿçè è òðàíñïîðò,

áîåïðèïàñû, ãîðþ÷åå, ïðîäîâîëüñòâèå.
Òàêèìè âîçìîæíîñòÿìè ìîæåò ðàñïî-
ëàãàòü òîëüêî õîðîøî ïîäãîòîâëåííîå
è îðãàíèçîâàííîå äâèæåíèå.

Ì
Îðãàíèçàöèÿ ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ
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Áåçóñëîâíî, íàèáîëåå ïîëíàÿ ìà-
òåðèàëüíàÿ îñíîâà ïàðòèçàíñêîãî äâè-
æåíèÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà ãîñóäàð-
ñòâîì, ïîäâåðãíóâøåìñÿ àãðåññèè è
îêêóïàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå åñòü âîçìîæ-
íîñòü ðåøèòü êàäðîâûé âîïðîñ è âîï-
ðîñû âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ ïàð-
òèçàíñêîãî äâèæåíèÿ. Íî íà ýòî íå âñå-
ãäà èäóò ðóêîâîäèòåëè òîé èëè èíîé
ñòðàíû.

Äàæå ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî, ïðè-
çíàâàâøåå îãðîìíûå âîçìîæíîñòè
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ, â êîíöå 30-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïîøëî íà
ðåïðåññèè ÷àñòè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñ-
òè ïàðòèçàíñêîé áîðüáû, ëèêâèäàöèþ
ñïåöèàëüíûõ ñêëàäîâ ñ îðóæèåì è áî-
åïðèïàñàìè â çàïàäíûõ ðàéîíàõ ñòðà-
íû, ÷òî äîðîãî îáîøëîñü ñòðàíå ïîñëå
îêêóïàöèè èõ çíà÷èòåëüíûé ÷àñòè ôà-
øèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè7.

Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà, çàèíòåðåñî-
âàííûå â äîñòîéíîì îòïîðå îêêóïàí-
òàì çà ñ÷åò ðàçâåðòûâàíèÿ ïàðòèçàí-
ñêîãî äâèæåíèÿ, äîëæíû çàáëàãîâðå-
ìåííî ãîòîâèòü äëÿ ýòîãî êâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû, ïðåæäå âñåãî íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïàðòèçàí-
ñêîãî äâèæåíèÿ � îðãàíèçàòîðîâ ïàð-
òèçàíñêîé áîðüáû è óçêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ (îðóæåéíèêîâ, ïîäðûâíèêîâ,
ñâÿçèñòîâ).

Îðãàíèçàòîðû è ðóêîâîäèòåëè
ïàðòèçàíñêîé áîðüáû � ýòî ó÷àñòíèêè
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû âîçãëàâèòü áîðüáó íàðîäà íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè èëè â ñîñòàâå
ïàðòèçàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Îíè
äîëæíû ãîòîâèòüñÿ çàáëàãîâðåìåííî
íà ñïåöèàëüíûõ êóðñàõ. Îäíè � ïî ïðî-
ãðàììå ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé,
äðóãèå � ïî ïðîãðàììå êîìàíäèðîâ è
çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ ïàðòèçàí-
ñêèõ îòðÿäîâ(ãðóïï). Êðîìå òîãî, ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî ðàñïîëàãàòü êàäðàìè
äëÿ ðóêîâîäñòâà ïàðòèçàíñêèì äâèæå-
íèåì â ìàñøòàáå ñòðàíû.

Äëÿ ðóêîâîäñòâà ïàðòèçàíñêèì äâè-
æåíèåì â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå ìî-
ãóò áûòü ñîçäàíû ðåãèîíàëüíîå øòàáû,
à â ìàñøòàáå ñòðàíû � Öåíòðàëüíûé
øòàá ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ (òàêîé
øòàá áûë ñîçäàí â ÑÑÑÐ â ìàå
1942 ã.)8.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ñòðîéíàÿ
ñèñòåìà ðóêîâîäñòâà ïàðòèçàíñêèì
äâèæåíèåì, ñïîñîáíàÿ âîçãëàâèòü íà-
ðîäíûå ìàññû äëÿ áîðüáû ñ îêêóïàíòà-
ìè. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ñî-
çäàíà è äëÿ ðóêîâîäñòâà ïàðòèçàíñêèì
äâèæåíèåì äëÿ áîðüáû ñ ïðàâÿùåì ðå-
æèìîì ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî â ïîñ-
ëåäíåì ñëó÷àå ïîòðåáóåòñÿ áîëüøå óñè-
ëèé äëÿ ïîäáîðà è îáó÷åíèÿ êàäðîâ ðó-
êîâîäèòåëåé ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Çàâåðøåíèåì ïîäãîòîâêè êàäðîâ
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîä-
áîð, èçó÷åíèå è îáó÷åíèå íåïîñðåä-
ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïàðòèçàíñêèõ
àêöèé � ðÿäîâûõ ïàðòèçàí. Èõ, êàê ïî-
êàçûâàåò îïûò, ñëåäóåò ïîäáèðàòü,
ïðåæäå âñåãî, èç ïàòðèîòè÷åñêè íà-
ñòðîåííîé ìîëîäåæè, à òàêæå ëèö ñòàð-
øåãî âîçðàñòà, íðàâñòâåííî è ôèçè÷å-
ñêè çäîðîâûõ, ñïîñîáíûõ ïåðåíîñèòü
òÿãîòû ïîõîäíîé æèçíè. Ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ñòîèò îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå
ïàðòèçàí íà ñïåöèàëüíûõ ïóíêòàõ êàê
çàáëàãîâðåìåííî, òàê è ïðè ðàçâåðòû-
âàíèè ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ïàðòèçàíñ-
êîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæ-
íîé è ñëîæíîé çàäà÷åé:

� âî-ïåðâûõ, íóæíî âíèìàòåëüíî è
êðîïîòëèâî èçó÷àòü è ïîäáèðàòü ó÷àñò-
íèêîâ ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ èç ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

� âî-âòîðûõ, îòîáðàííûõ ëèö îçíà-
êîìèòü ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ïàðòèçàí-
ñêîãî äâèæåíèÿ, äîáèòüñÿ èõ ñîãëàñèÿ
íà ó÷àñòèå â íåì;

� â-òðåòüèõ, îðãàíèçîâàòü èõ ïîäãî-
òîâêó â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè
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ïîäîáðàííûõ ó÷àñòíèêîâ è ïîòðåáíî-
ñòÿìè ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ;

� â-÷åòâåðòûõ, óäåëÿòü âíèìàíèå
îáó÷åíèþ ïàðòèçàí âëàäåíèþ îðóæè-
åì, ìèííî-âçðûâíîé òåõíèêîé, ñðåä-
ñòâàìè ñâÿçè, à òàêæå ñîáëþäàòü ìåðû
êîíñïèðàöèè è ìàñêèðîâêè9.

Ýòà ìíîãîýòàïíàÿ ðàáîòà äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, ïî
ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììàì.

Ñíà÷àëà ýòî ìîãóò áûòü èíäèâèäóàëü-
íûå çàíÿòèÿ, çàòåì ãðóïïîâûå. Ïîñëåäíèå
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü íà
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ ïóíêòàõ ïðè ïàðòè-
çàíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ÷èñëåííîñòüþ îò
100 ÷åë. è áîëåå.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñòðàí, íàïðèìåð, â
Êèòàå è Âüåòíàìå åùå èñïîëüçîâàëèñü
ó÷åáíûå ïóíêòû â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ
ìåñò, ãäå âíîâü ïðèáûâøèõ ïàðòèçàí ïîä-
âåðãàëè ïðîâåðêå íà ïðåäìåò èõ âîçìîæ-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè ê ñïåöñëóæáàì îêêó-
ïàíòîâ èëè ïðàâÿùåãî ðåæèìà.

Ñëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Åñëè â áîðüáå ñ îêêóïàíòàìè îíà
ðåøàåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðã-
øåãîñÿ àãðåññèè, òî â ïðîòèâîáîðñòâå ñ
íåóãîäíûì ðåæèìîì â ñòðàíå îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè.

Îäíà èç ôîðì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ, ïðè÷åì âåñüìà
ñêðîìíîé � ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé(ôðîíòîâ). Êðîìå òîãî,
ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ìîæåò ðàññ÷èòû-
âàòü íà ïîìîùü ñîñòîÿòåëüíûõ ëþäåé èç
÷èñëà ïàòðèîòîâ ñòðàíû, à òàêæå ïîääåðæ-
êó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, çàèíòåðåñîâàí-
íûõ â ñâåðæåíèè ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà
è óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå âûãîäíîãî äëÿ íèõ
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ îðãàíèçàöèè ïàðòè-
çàíñêîãî äâèæåíèÿ íàäî èìåòü â âèäó,
÷òî åãî ôèíàíñèðîâàíèå � ýòî ñëîæíàÿ,
ìíîãîïëàíîâàÿ è òðåáóþùàÿ ïîñòîÿí-
íîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû åãî ðóêî-
âîäñòâà çàäà÷à.

×òî êàñàåòñÿ îðóæèÿ, ñðåäñòâ ñâÿçè
è òðàíñïîðòà, òî îíè â îïðåäåëåííûõ
ðàçìåðàõ äîëæíû íàêàïëèâàòüñÿ çàáëà-
ãîâðåìåííî, îñîáåííî â ñëó÷àå áîðüáû
ñ îêêóïàíòàìè, à çàòåì ïåðèîäè÷åñêè
ïîïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ. Ïðè ñâåðæåíèè ñóùåñòâóþùåãî
â ñòðàíå ðåæèìà ñëåäóåò íà ïåðâûõ ïî-
ðàõ ðàññ÷èòàòü íà ìèíèìàëüíîå êîëè-
÷åñòâî óêàçàííûõ ñðåäñòâ, à ïîïîëíÿòü
èõ óæå ïðè ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

 Íàèáîëåå ñëîæíûì ìåðîïðèÿòèåì,
êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ïàðòèçàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ñðåäñòâàìè
ñâÿçè è ìèííî-âçðûâíîé òåõíèêè. Îíî
äîëæíî áûòü ñîâðåìåííûì è äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûì è íè â ÷åì íå óñòó-
ïàòü, à äàæå ïðåâîñõîäèòü èõ àíàëîãè,
êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò îêêóïàíòû èëè
êàðàòåëüíûå ñèëû ïðàâÿùåãî ðåæèìà10.

Äëÿ áîðüáû ñ îêêóïàíòàìè ãîñóäàð-
ñòâî åùå â ìèðíîå âðåìÿ äîëæíî ðàñ-
ïîëàãàòü íåîáõîäèìûì çàïàñîì óêà-
çàííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñëåäóåò ïåðè-
îäè÷åñêè îáíîâëÿòü è íàäåæíî õðàíèòü
â çàáëàãîâðåìåííî ïîäãîòîâëåííûõ ìå-
ñòàõ. Æåëàòåëüíî èõ òàêæå èìåòü, õîòÿ
áû â ìèíèìàëüíîì êîëè÷åñòâå, íà ñëó-
÷àé íà÷àëà àêòèâíîé áîðüáû ñ ñóùå-
ñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì â
ñòðàíå. Îñòàëüíàÿ èõ ÷àñòü ìîæåò áûòü
ïîïîëíåíà óæå ïðè ðàçâåðòûâàíèè
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ ïðè çàêóïêàõ
çà ðóáåæîì, òðîôååâ è ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü òàêîé ôàêò.

Îáåñïå÷åíèå âüåòíàìñêèõ ïàðòèçàí â
70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñòðåëêîâûì
è îò÷àñòè ìèíîìåòíûì îðóæèåì, à òàêæå
ìèííî-âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè áîëåå ÷åì
íà äâå òðåòüè îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ïðî-
èçâîäñòâà íà ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïðîèçâîäñòâî áîåïðèïàñîâ ê ñòðåë-
êîâîìó è ìèíîìåòíîìó îðóæèþ ïðè
ðàçâèòèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿ-
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åòñÿ äëÿ ïàðòèçàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
âïîëíå äîñòóïíûì ìåðîïðèÿòèåì, åñëè
íå ñ÷èòàòü îïðåäåëåííûõ òðóäíîñòåé ñ
ïðèîáðåòåíèåì èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ãîâîðÿ îá îáåñïå÷åíèè ïàðòèçàí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ãîðþ÷å-ñìàçî÷íû-
ìè ìàòåðèàëàìè, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò
îòìåòèòü ïîòðåáíîñòü â íèõ äëÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, à èíîãäà è ëåãêîé ìî-
òîðíîé àâèàöèè. Îíè íóæíû äëÿ ãåíå-
ðàòîðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ýëåêòðîýíåð-
ãèþ äëÿ íåáîëüøèõ ðåãèîíîâ èëè îò-
äåëüíûõ îáúåêòîâ.

Êîíå÷íî, ñîçäàòü çàïàñû ýòèõ ìàòå-
ðèàëîâ â èíòåðåñàõ ïàðòèçàíñêîãî äâè-
æåíèÿ çàáëàãîâðåìåííî ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó ïðèîáðåòåíèå èõ
ñëåäóåò îðãàíèçîâûâàòü ïðåèìóùå-
ñòâåííî â õîäå ïàðòèçàíñêîé áîðüáû, à
äîñòàâêó ïàðòèçàíàì, âåäóùèì áîðüáó
ñ îêêóïàíòàìè, ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïî
âîçäóõó. Ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû
ìîãóò òàêæå ïîïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò òðî-
ôååâ è ìåñòíûõ çàêóïîê11.

Íåñêîëüêî ñëîâ îá îáåñïå÷åíèè
ïàðòèçàí ïðîäîâîëüñòâèåì. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî äàëåêî íå âòîðî-
ñòåïåííûé âîïðîñ. Ñîçäàíèå â ìèðíîå
âðåìÿ äîñòàòî÷íûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà ñëó÷àé áîðüáû ñ îêêóïàíòàìè
äåëî íåïðîñòîå êàê â ñèëó íåîáõîäèìî-
ñòè åãî ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ,

òàê è â ñèëó åãî ìàñøòàáíîñòè. Òåì
áîëåå ñîçäàòü òàêèå çàïàñû â ïåðèîä
ðàçâåðòûâàíèÿ ïàðòèçàíñêîãî äâèæå-
íèÿ âîîáùå íå ðåàëüíî. Âîò ïî÷åìó
îáåñïå÷åíèå ïàðòèçàíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé ïðîäîâîëüñòâèåì äîëæíî ðåøàòü-
ñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ê ýòîìó ñàìîïîæåð-
òâîâàíèþ äîëæíî áûòü ïîäãîòîâëåíî
åùå ïðè ðàçâåðòûâàíèè ïàðòèçàíñêîãî
äâèæåíèÿ. Êîíå÷íî, êàêàÿ-òî ÷àñòü
ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ïàðòèçàíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé, âûïîëíÿþùèõ ñâîè çàäà÷è
â ñïåöèôè÷íûõ óñëîâèÿõ, äîëæíà ïî-
ñòàâëÿòüñÿ öåíòðàëèçîâàíî ðóêîâîä-
ñòâîì ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëüíàÿ îñíî-
âà ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ, â îòëè÷èå
îò åãî äóõîâíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ðåàëüíîå âîïëîùåíèå èäåéíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïàðòèçàíñêîãî
äâèæåíèÿ â ñîçíàíèè è äåéñòâèÿõ åãî
ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî èõ ðåàëèçàöèÿ òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè è ñðåäñòâ.
Ãëàâíîå ïðè ýòîì êàäðû, êîòîðûå ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêå è îñíà-
ùåíèè áóäóò ñïîñîáíû äîáèòüñÿ ðåàëè-
çàöèè öåëåé è çàäà÷ ïàðòèçàíñêîãî
äâèæåíèÿ � íàíåñåíèÿ ïîðàæåíèÿ îêêó-
ïàíòàì èëè ñâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî
ðåæèìà, íåóãîäíîãî áîëüøèíñòâó íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû.

1. Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû, õîòÿ äîâîëüíî ñëîæíîé ïî åãî ïîäãîòîâêå, ðàçâåðòûâàíèþ è ðåàëèçàöèè
íàìå÷åííûõ öåëåé è çàäà÷. Îíî âêëþ÷àåò ñîçäàíèå àâàíãàðäà (ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, ôðîíòà), âîîðóæåííîãî ïðîãðåññèâíîé èäååé; ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê ó÷àñòèþ â ïàðòèçàíñêîì äâèæåíèè; âîîðóæåííóþ
áîðüáó ïðîòèâ èíîçåìíûõ çàõâàò÷èêîâ èëè íåóãîäíîãî ðåæèìà â ñòðàíå. Îðãàíè-
çàöèÿ ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè, ñðåäñòâ, ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé è óìåíèé.

2. Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè äåéñòâè-
ÿìè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ, à ïî ñóòè áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íåèìåþùèõ
íè÷åãî îáùåãî ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè íàðîäíûõ ìàññ.

3. Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè åäèíñòâà ïîëèòè÷å-
ñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé è áîåâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà èäåéíî âîîðóæèòü

Âûâîäû
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ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîáíûõ âåñòè óñïåøíóþ áîðüáó
ñ îêêóïàíòàìè èëè ñ íåóãîäíûì ðåæèìîì, à òàêæå ñïëîòèòü âîêðóã ñåáÿ îñòàëüíîé
íàðîä.

4. Îñíîâíóþ ñèëó ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïàòðèîòû ñòðà-
íû, äîñòàòî÷íî îáðàçîâàííûå, çàêàëåííûå â ðàáîòå ñ ìàññàìè è ñïîñîáíûå îñóùå-
ñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî ïîäãîòîâêîé è ðàçâåðòûâàíèåì ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ â
ñàìûõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.
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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè îïóáëèêîâàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïî-
ñâÿùåííûõ ñîâåòñêî-ïîëüñêèì îòíîøåíèÿì (Â.Ïàðñàäàíîâà, Í.Ëåáåäåâà, Þ.Çîðÿ,
È.Ìèõóòèíà, Â.Àáàðèíîâ, Â.Øâåä è äð.).

Àíàëèç ïóáëèêàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èñòîðèêè è ïîëèòèêè â ïîñëåäíåå
âðåìÿ îäíîñòîðîííå ïîäõîäÿò ê ñîâåòñêî-ïîëüñêèì îòíîøåíèÿì. Ýòî íå ñïîñîá-
ñòâóåò ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ èñòîðè÷åñêîé îáúåêòèâíîñòè è ó÷åòà âñåõ ÿâëåíèé
âîêðóã òîãî èëè èíîãî èñòîðè÷åñêîãî ôàêòà.

Ïî÷åìó-òî ìíîãèå ñòàëè çàáûâàòü:
� î äîñòàòî÷íî àãðåññèâíîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà áóðæóàçíîé Ïîëüøè* ê

Ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó â ïåðèîä 1918�1939 ãã.;
� î ñóäüáå ñîâåòñêèõ âîåííîïëåííûõ, ïîïàâøèõ â ïîëüñêèé ïëåí â ïåðèîä âîé-

íû 1920 ã.;
� î ïîñòîÿííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè â èñïîëüçîâàíèè

Ïîëüøè â êà÷åñòâå ÿáëîêà ðàçäîðà ìåæäó ÑÑÑÐ è Àíãëèåé â ïåðèîä 1933�1943 ãã.;

Êòî ãîâîðèò îá èíòåðåñàõ îäíîé íàöèè
òîò âðàã ñâîáîäû.

Àäàì Ìèöêåâè÷

ÃÀËÈÖÊÈÉ Âëàäèìèð Ïðîõîðîâè÷ � äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, äåéñòâèòåëüíûé
÷ëåí (àêàäåìèê) Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê. Å-mail: vgalizky@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîïëåííûå, èíòåðíèðîâàííûå, ñîâåòñêî-ïîëüñêàÿ âîéíà, Êàòûíüñêàÿ òðà-
ãåäèÿ, Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, àíòèðóññèçì ïîëÿêîâ.

* Àâòîð ñïåöèàëüíî èñïîëüçóåò òàêîå íàçâàíèå � «áóðæóàçíàÿ Ïîëüøà», ïîñêîëüêó â òîò ïåðè-
îä ýòî áûëî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, òàê êàê Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèäàâàëî ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå òàêîìó íàçâàíèþ, êîòîðîå âëèÿëî íà âíåøíåïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ÑÑÑÐ ê Ïîëüøå è,
íàîáîðîò, ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè ïîä÷åðêèâàëî, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç � ýòî ãîñóäàðñòâî áîëüøåâè-
ñòñêîå, ñîöèàëèñòè÷åñêîå, ÷òî òàêæå âëèÿëî íà îòíîøåíèå Ïîëüøè ê ÑÑÑÐ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà áåç
ó÷åòà ýòîãî òðóäíî áóäåò ïîíÿòü âñþ òó âðàæäåáíîñòü, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî ìåæäó Ïîëüøåé è
ÑÑÑÐ ïåðèîäà 1918�1939 ãã. (Àâò.).

Ñóäüáà âîåííîïëåííûõ
è èíòåðíèðîâàííûõ ïîëÿêîâ

â ÑÑÑÐ (1939�1951 ãã.)
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� î çàâèäíîé «òåðïèìîñòè» ôàøèñòêîé Ãåðìàíèè ê Àðìèè Êðàåâîé (ÀÊ), íàõî-
äèâøåéñÿ íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè íà òåððèòîðèè îêêóïèðîâàííûõ íåìöàìè
Ïîëüøè, Ëèòâû, Ëàòâèè, íà÷èíàÿ ñ îñåíè 1939 ã. è ïî 1944 ã. âêëþ÷èòåëüíî;

� î äåñÿòêàõ òûñÿ÷ áûâøèõ ïîëüñêèõ âîåííîïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ, íà-
ïðàâëåííûõ â àðìèþ Àíäåðñà è ýâàêóèðîâàííûõ ÷åðåç òåððèòîðèþ Èðàíà â
1941 ã. â ðàñïîðÿæåíèå çàãðàíè÷íîãî ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñèêîðñêîãî;

� î òûñÿ÷àõ ïîëüñêèõ âîåííîïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ, ñòàâøèõ êîñòÿêîì àð-
ìèè Áåðëèíãà, âîåâàâøåãî âìåñòå ñ ãðàæäàíàìè ÑÑÑÐ ïðîòèâ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè;

� î ñóäüáå òûñÿ÷ ïîëüñêèõ âîåííîïëåííûõ, ïåðåäàííûõ Ãåðìàíèè â ïîðÿäêå
îáìåíà âîåííîïëåííûìè â ïåðèîä 1939�1941 ãã.;

� î äåñÿòêàõ òûñÿ÷àõ ïîëÿêîâ, âîåâàâøèõ â àðìèè ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè ïðî-
òèâ ÑÑÑÐ â 1941�1945 ãã. è ò.ä.

Îäíàêî áûëî áû è íåñïðàâåäëèâûì óìàë÷èâàòü î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà êàê
ÑÑÑÐ, òàê è áóðæóàçíîé Ïîëüøè â 30-å � 40-å ãîäû ñòðîèëè ìåæäó ñîáîé îòíîøå-
íèÿ äàëåêî íå äîáðîñîñåäñêèå è íå îñîáåííî çàáîòèëèñü î íåäîïóùåíèè ðàçæèãà-
íèÿ âðàæäû ìåæäó ñëàâÿíñêèìè íàðîäàìè: ðóññêèìè, óêðàèíöàìè è áåëîðóñàìè, ñ
îäíîé ñòîðîíû è ïîëÿêàìè � ñ äðóãîé. Ïîëüñêèå âîåííîïëåííûå ñòàëè æåðòâàìè
èìåííî ýòîé ïîëèòèêè. Ðóêîâîäèòåëè ÂÊÏ(á) è Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà âçÿëè çà
îñíîâó ñâîåãî ðåøåíèÿ èìåííî êîíôðîíòàöèîííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è
Ïîëüøåé â 1918�1939 ãã.

Ýòî íå îïðàâäàíèå ðåïðåññèé. Ýòî ñòðåìëåíèå îáúåêòèâíî ðàçîáðàòüñÿ â ïðî-
øëîì. Âî âñåì ýòîì åùå ìíîãî èñòîðè÷åñêèõ ïðîáåëîâ.

Â ñòàòüå àâòîð íà îñíîâå äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïîïûòàëñÿ âîñïîëíèòü
íåêîòîðûå èç íèõ.

Â ïëàíàõ ýòèõ îïåðàöèé ïðåäóñìàò-
ðèâàëèñü òàêæå âîïðîñû î âîåííîïëåí-
íûõ. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ïðîåêò «Ïîëîæåíèÿ î âîåííîïëåííûõ»,
ïðåäñòàâëåííûé ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ 19 ñåí-
òÿáðÿ 1939 ã. Ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëü-
ñòâó, áûë óòâåðæäåí Ýêîíîìè÷åñêèì
Ñîâåòîì ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ 20 ñåíòÿáðÿ
1939 ã., òî åñòü ÷åðåç òðîå ñóòîê ïîñëå
ïåðåõîäà âîéñêàìè Êðàñíîé Àðìèè ñî-
âåòñêî-ïîëüñêîé ãðàíèöû.

Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîåííî-
ïëåííûìè ïîëÿêàìè, ïîëó÷èëè çàêîííîå
îñíîâàíèå. Äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîëüñêèõ
âîåííîïëåííûõ, íà îñíîâàíèè ïðèêàçà
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ îò 19 ñåíòÿáðÿ 1939 ã.
¹ 0308 «Îá îðãàíèçàöèè ëàãåðåé âîåí-
íîïëåííûõ», áûëî îðãàíèçîâàíî ïðè
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ Óïðàâëåíèå ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ
ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ* (íà÷àëüíèê

îëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ
åùå äî íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû, èñ÷åðïàâ ñâîè âîçìîæíîñòè ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ âîçìîæíîé àãðåññèè
ïðîòèâ ÑÑÑÐ ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî
ôàøèçìà, ïîøëî íà çàêëþ÷åíèå ñ ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèåé äîãîâîðà î íåíà-
ïàäåíèè (23 àâãóñòà 1939 ã.).

17 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ñîâåòñêèå âîéñêà
ïî ðåøåíèþ Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
ïåðåøëè ñîâåòñêî-ïîëüñêóþ ãðàíèöó. Òàê
êàê âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÑÑÑÐ è áóðæóàçíîé Ïîëüøåé, íà-
÷èíàÿ ñ 1918 ã., áûëè ñëîæíûìè è äàæå
âðàæäåáíûìè, ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà ïî îñâîáîæäåíèþ çàïàäíûõ
îáëàñòåé Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, âõîäèâ-
øèõ â ñîñòàâ Ïîëüøè, âûïîëíÿëèñü ñî-
âåòñêèìè âîéñêàìè â ôîðìå ôðîíòîâûõ
è àðìåéñêèõ îïåðàöèé.

* Ïåðâîíà÷àëüíî èìåííî òàê íàçûâàëîñü Óïðàâëåíèå, à íå Óïðàâëåíèå ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïî äåëàì âî-
åííîïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ (ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ), êàê îá ýòîì ïèñàë æóðíàë «Íîâîå âðåìÿ»1.

Ï
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ìàéîð ãîñáåçîïàñíîñòè Ñîïðóíåíêî Ï.Ê.,
êîìèññàð � ïîëêîâîé êîìèññàð Íåõî-
ðîøåâ).

Äàííûé ïðèêàç áûë ïîäïèñàí Ë.Ï.Áå-
ðèÿ, èì æå áûëè óòâåðæäåíû è øòàòû íà-
çâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ïðèêàçå èìåëàñü
ññûëêà íà òî, ÷òî Óïðàâëåíèå ïî äåëàì
âîåííîïëåííûõ îðãàíèçóåòñÿ íà îñíîâàíèè
«Ïîëîæåíèÿ î âîåííîïëåííûõ».

Òàêèì îáðàçîì, ñðàçó æå ïîñëå ïå-
ðåõîäà ñîâåòñêèìè âîéñêàìè ñîâåòñêî-
ïîëüñêîé ãðàíèöû ïðàâîâîé ñòàòóñ âî-
åííîñëóæàùèõ ïîëüñêîé àðìèè, êîòî-
ðûå çàõâàòûâàëèñü èëè ñàìè äîáðî-

âîëüíî ñäàâàëèñü â ïëåí â õîäå ïðîâî-
äèìûõ ñîâåòñêèìè âîéñêàìè îïåðàöèé
ïî îñâîáîæäåíèþ çàïàäíûõ îáëàñòåé
Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, áûë ÷åòêî îï-
ðåäåëåí � îíè ñ÷èòàëèñü âîåííîïëåí-
íûìè, à íå èíòåðíèðîâàííûìè, êàê
ñ÷èòàåò Â.Ïàðñàäàíîâà1.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è
òåëåãðàììîé íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáà
ÐÊÊÀ Á.Ì.Øàïîøíèêîâà, íàïðàâëåí-
íîé Âîåííûì Ñîâåòàì Áåëîðóññêîãî è
Êèåâñêîãî îñîáûõ âîåííûõ îêðóãîâ, à
òàêæå â ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ 19 ñåíòÿáðÿ
1939 ã. çà ¹ 574970.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òåëåãðàììîé
îòïðàâêà ïåðâûõ ýøåëîíîâ óæå íà÷à-
ëàñü âå÷åðîì 20 ñåíòÿáðÿ 1939 ã.2.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ öèòèðóå-
ìîé òåëåãðàììû, Ãåíåðàëüíûé øòàá
ÐÊÊÀ îäíîçíà÷íî îòíîñèë âîåííîñëó-
æàùèõ ïîëüñêîé àðìèè, çàõâàòûâàå-
ìûõ ñîâåòñêèìè âîéñêàìè âî âðåìÿ ñî-
áûòèé ñåíòÿáðÿ 1939 ã., ê êàòåãîðèè
âîåííîïëåííûõ. Ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî ñàìè ïîëÿêè, ñîäåðæàâøèåñÿ
â ïëåíó â ÑÑÑÐ â òîò ïåðèîä, ñ÷èòàëè
ñåáÿ âîåííîïëåííûìè.

Âûñêàçàííîå ìíåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ
è ñîäåðæàíèåì ïðèêàçà Íàðîäíîãî êî-

ìèññàðà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ îò
19 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. «Îá îðãàíèçàöèè
ëàãåðåé äëÿ âîåííîïëåííûõ».

Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèêàçó, áûëî ñî-
çäàíî 8 ëàãåðåé äëÿ ñîäåðæàíèÿ âîåí-
íîïëåííûõ ïîëÿêîâ, êîòîðûå ñðàçó æå
ñòàëè ïðèíèìàòü âîåííîïëåííûõ îò ÷à-
ñòåé è ñîåäèíåíèé Êðàñíîé Àðìèè.

Åùå áîëåå êîíêðåòíî ýòî áûëî îïðå-
äåëåíî â òåëåãðàììå Íàðîäíîãî êîìèñ-
ñàðà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ îò 3 îêòÿáðÿ
1939 ã. ¹ 4441/á, àäðåñîâàííîé âî âñå
ëàãåðÿ, ãäå ñîäåðæàëèñü âîåííîïëåííûå
ïîëÿêè, ïî ïîâîäó ïîäãîòîâêè èõ ê ðå-
ïàòðèàöèè â Ãåðìàíèþ.

Ïðèâåäåì åå ïîëíûé òåêñò:
«Âîåííîìó Ñîâåòó Áåëîðóññêîãî Îñîáîãî âîåííîãî îêðóãà, Êèåâñêîãî Îñî-

áîãî âîåííîãî îêðóãà. Êîïèÿ â ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ.
Íàðîäíûé êîìèññàð Îáîðîíû ÑÑÑÐ ïðèêàçàë òðàíñïîðòèðîâàíèå âîåííîï-

ëåííûõ ïðîèçâîäèòü:
1. Äî ãðàíèöû âîåííîïëåííûå íàïðàâëÿþòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Âîåííûõ Ñî-

âåòîâ ôðîíòîâ.
2. Äëÿ äâèæåíèÿ âîåííîïëåííûõ âûäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìàðøðóòû �

ïóòè, îòíþäü íå äîïóñêàåòñÿ äâèæåíèå âîåííîïëåííûõ ïî îñíîâíûì ìàðøðóòàì
äâèæåíèÿ âîéñê.

3. Íà âûäåëåííûõ ìàðøðóòàõ äëÿ äâèæåíèÿ âîåííîïëåííûõ îðãàíèçîâàòü
âðåìåííûå ïèòàòåëüíûå ïóíêòû. Âìåñòî ïîõîäíûõ êóõîíü íà ýòèõ ïèòàòåëüíûõ
ïóíêòàõ èñïîëüçîâàòü ïèùåâûå êîòëû. �..

8. Î ïðèíÿòûõ ìåðàõ è îá îòäåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèÿõ äîíåñòè.
Øàïîøíèêîâ Ãóñåâ
¹ 574970 îò 19.09.1939 ã.»2.
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Êðîìå òîãî, â îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ (îò÷åòíûå äîêëàäû, ñïðàâêè,
ñïåöñîîáùåíèÿ è ò.ï.) ÍÊÂÄ � ÌÂÄ
ÑÑÑÐ Ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó î ñî-
äåðæàíèè èíîñòðàííûõ âîåííîïëåííûõ
â ÑÑÑÐ â ïåðèîä 1939�1956 ãã. óñòîé÷è-

âî óïîòðåáëÿþòñÿ òåðìèíû: «âîåííî-
ïëåííûå ñîâåòñêî-ïîëüñêîé âîéíû», «âî-
åííîïëåííûå ïîëüñêîé àðìèè», «ïîëü-
ñêèå âîåííîïëåííûå», «âîåííîïëåííûå
ïîëÿêè», «âîåííîïëåííûå ïîëÿêè ïåðèî-
äà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû»5.

* Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàçäåëèòåëüíàÿ ëèíèÿ ìåæäó âîéñêàìè ÑÑÑÐ è Ãåðìàíèè ñóùåñòâîâàëà è
÷åòêî áûëà îïðåäåëåíà åùå äî ïåðåõîäà ñîâåòñêèìè âîéñêàìè ñîâåòñêî-ïîëüñêîé ãðàíèöû. Ïî-äðóãîìó
è íå äîëæíî áûëî áûòü. Ýòî èñêëþ÷àëî áîåâîå ñîïðèêîñíîâåíèå âîéñê Ãåðìàíèè è ÑÑÑÐ (Àâò.).

Ïðèâîäèì âûäåðæêó èç ýòîé òåëåãðàììû:

«Âîëîãäà: ñòàíöèÿ Çàïîíèêîâî, ëàãåðü ÍÊÂÄ; ñòàíöèÿ Ãðÿçîâåö, ëàãåðü
ÍÊÂÄ; Êàëèíèí: ã. Îñòàøêîâ, ëàãåðü ÍÊÂÄ; Ñìîëåíñê: ã. Þõíîâ, ëàãåðü ÍÊÂÄ;
ã. Êîçåëüñê, ëàãåðü ÍÊÂÄ; Ñóììû: ã. Ïóòèâëü, ëàãåðü ÍÊÂÄ; Ïîëòàâà: ã. Êî-
çåëüùàíû, ëàãåðü ÍÊÂÄ; Âîðîøèëîâîãðàä: ã. Ñòàðîáåëüñê, ëàãåðü ÍÊÂÄ; Ãîðü-
êèé: ñòàíöèÿ Îðàíêè (Áîãîðîäñêèé ðàéîí), ëàãåðü ÍÊÂÄ; Èâàíîâî: ã. Þæà, ëà-
ãåðü ÍÊÂÄ; Ìèíñê, Ëüâîâ, Êèåâ, ÍÊÂÄ Ãîðëèíñêîìó

ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ
1. Âîåííîïëåííûõ ñîëäàò óêðàèíöåâ, áåëîðóñîâ è äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé,

æèòåëåé Ñòàíèñëàâñêîãî, Ëüâîâñêîãî, Òåðíîïîëüñêîãî è Ëóöêîãî âîåâîäñòâ Çà-
ïàäíîé Óêðàèíû è Íîâãîðîäñêîãî, Âèëåíñêîãî, Áåëîñòîêñêîãî è Ïîëåññêîãî
âîåâîäñòâ Çàïàäíîé Áåëîðóññèè � ðàñïóñòèòü ïî äîìàì.

2. Âîåííîïëåííûõ ñîëäàò, ðîäèíà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â íåìåöêîé ÷àñòè
Ïîëüøè, òî åñòü æèòåëåé âîåâîäñòâ, îòîøåäøèõ ê Ãåðìàíèè � ñîäåðæàòü â Êî-
çåëüñêîì ëàãåðå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè è â Ïóòèâëüñêîì ëàãåðå Ñóìñêîé îáëàñ-
òè âïðåäü äî îñîáûõ óêàçàíèé.

3. Âîåííîïëåííûõ ãåíåðàëîâ, îôèöåðîâ, êðóïíûõ âîåííûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ ñîñðåäîòî÷èòü â Ñòàðîáåëüñêîì ëàãåðå, Âîðîøèëîâîãðàäñêîé
îáëàñòè.

4. Ðàçâåä÷èêîâ, êîíòððàçâåä÷èêîâ, æàíäàðìîâ, òþðåìùèêîâ è ïîëèöåéñêèõ
ñîñðåäîòî÷èòü â Îñòàøêîâñêîì ëàãåðå Êàëèíèíñêîé îáëàñòè.

5. Âûïîëíåíèå äàííûõ óêàçàíèé ïðîâåñòè â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå. Â òðåõ-
äíåâíûé ñðîê ïðîâåðèòü äîêóìåíòû êàæäîãî ïëåííîãî è äîïîëíèòåëüíûì ëè÷-
íûì îïðîñîì è ñâèäåòåëüñêèìè äàííûìè óñòàíîâèòü ïðèíàäëåæíîñòü êàæäîãî
ïëåííîãî ê óêàçàííûì ãðóïïàì. Òåððèòîðèåé íåìåöêîé ÷àñòè Ïîëüøè ñ÷èòàþò-
ñÿ: Ëþáëèíñêîå, Âàðøàâñêîå, Êåëåöêîå, Êðàêîâñêîå, Ëîäçèíñêîå, Ïîìîðñêîå,
Ïîçíàíüñêîå, Ñèëåçñêîå âîåâîäñòâà, à òàêæå íåêîòîðûå íàñåëåííûå ïóíêòû
Áåëîñòîêñêîãî è Ëüâîâñêîãî âîåâîäñòâ Çàïàäíîé Óêðàèíû è Çàïàäíîé Áåëîðóñ-
ñèè, ïî êîòîðûì ïðîõîäèò ëèíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó ÑÑÑÐ è Ãåð-
ìàíèåé*.

Ïðè ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ è îòáîðå âîåííîïëåííûõ ïî âûøåóêàçàííûì ïðè-
çíàêàì íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ìíîãèå èç âîåííîïëåííûõ, îñîáåííî ðàçâåä÷è-
êè, êîíòððàçâåä÷èêè, ïîëèöåéñêèå, à òàêæå îôèöåðû è êðóïíûå ÷èíîâíèêè áó-
äóò ñêðûâàòü ñâîå íàñòîÿùåå ëèöî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áóäóò èìåòü ïîä-
äåëüíûå äîêóìåíòû. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îñâîáîæäåíèÿ
èç ëàãåðåé êîãî-ëèáî èç âûøåíàçâàííûõ ëèö ïîä âèäîì ñîëäàòà. Âñÿ ðàáîòà ïî
îòáîðó, ãðóïïèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå ê îòïðàâêå âîåííîïëåííûõ äîëæíà áûòü
çàêîí÷åíà ê 8 îêòÿáðÿ 1939 ã. Ãðóïïèðîâàòü ïî ïðèçíàêàì ìåñòîæèòåëüñòâà»4.
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Ñëåäîâàòåëüíî, Ñîâåòñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî è åãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
(Ãåíøòàá ÐÊÊÀ, ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ è äð.)
îôèöèàëüíî ñ÷èòàëè ñ 19 ñåíòÿáðÿ
1939 ã. âîåííîïëåííûìè âñåõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîëüñêîé àðìèè, çàõâà÷åí-
íûõ ñèëîé èëè äîáðîâîëüíî ñëîæèâ-
øèõ îðóæèå ïåðåä ëèöîì Êðàñíîé Àð-
ìèè, à íå èíòåðíèðîâàííûìè. Êðîìå
òîãî, Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî
ñåáÿ ñ 17 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. â ñîñòîÿíèè
âîéíû ñ Ïîëüøåé è òîëüêî ïî ïîëèòè-
÷åñêèì ïðè÷èíàì â ïîñëåäóþùåì è ñî-
âåòñêèå ïîëèòèêè, è ñîâåòñêèå èñòîðè-
êè «îáõîäèëè ñòîðîíîé» ýòîò äåëèêàò-
íûé âîïðîñ (ïî ïðè÷èíå ïîëèòè÷åñêîé
íåöåëåñîîáðàçíîñòè), õîòÿ â òî âðåìÿ
(1939�1951 ãã.) ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå
ðóêîâîäñòâî Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà
íå îáðåìåíÿëî ñåáÿ ýòèì «ñòûäîì», à
íàçûâàëî âñå òàê, êàê áûëî: «ñîâåòñêî-
ïîëüñêàÿ âîéíà», «âîåííîïëåííûå ñî-
âåòñêî-ïîëüñêîé âîéíû» è ò.ï.

öèòèðóåìûõ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ
áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñîäåðæà-

íèÿ âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, íîðìû ïèòàíèÿ äëÿ íèõ áûëè óñòà-
íîâëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ýêîíîìè÷å-
ñêîãî Ñîâåòà ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 20 ñåí-
òÿáðÿ 1939 ã., êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè
íîðìàì ïèòàíèÿ êðàñíîàðìåéöåâ òûëî-
âûõ ÷àñòåé Êðàñíîé Àðìèè.

Êàê ïîêàçàëî ïðîâåäåííîå èññëå-
äîâàíèå, â ÑÑÑÐ ñ ñåíòÿáðÿ 1939 ã. íà-
õîäèëèñü òðè êàòåãîðèè ãðàæäàí
Ïîëüøè:

� âîåííîïëåííûå 1939 ã. è 1941�
1945 ãã.;

� èíòåðíèðîâàííûå 1939 ã. è 1941�
1945 ãã.;

� áåæåíöû 1939 ã.
Àíàëèç èñòî÷íèêîâ, ñîäåðæàùèõ

ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå âîåííîïëåííûõ
ïîëÿêîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè äàííûå íå
ñîâïàäàþò. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ:

� îòñóòñòâèå äîëæíîãî ó÷åòà âîåí-
íîïëåííûõ ïîëÿêîâ îñåíüþ 1939 ã. êàê
â ÐÊÊÀ, òàê è â ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ;

� ñàìîñòîÿòåëüíûé îòïóñê âîåííî-
ïëåííûõ ïîëÿêîâ ðÿäîâîãî ñîñòàâà,
óðîæåíöåâ òåððèòîðèé çàïàäíûõ îáëà-
ñòåé Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, îòîøåä-
øèõ ê ÑÑÑÐ, ê èõ ñåìüÿì äî èõ ðåãèñò-
ðàöèè â Óïðàâëåíèè ÍÊÂÄ ïî äåëàì
âîåííîïëåííûõ, îñóùåñòâëÿâøèéñÿ êî-
ìàíäîâàíèåì Êðàñíîé Àðìèè.

Ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ñòàòèñòèêà
âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ (âîåííîñëóæàùèõ
ïîëüñêîé àðìèè) ñ 17 ïî 30 ñåíòÿáðÿ
1939 ã. íîñèò íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð:

� 120.000 (äàííûå, îïóáëèêîâàííûå â
ãàçåòå «Ïðàâäà» îò 23 ñåíòÿáðÿ 1939 ã.);

� 180.000 (äàííûå êîìàíäîâàíèÿ Êðàñ-
íîé Àðìèè)6;

� 250000 (äàííûå, îïóáëèêîâàííûå â
ãàçåòå «Ìîñêîâñêèå íîâîñòè». 1989.
21 ìàÿ. ¹ 21. Ñ. 16);

� 88.901 (îôèöèàëüíûå äàííûå Óïðàâ-
ëåíèÿ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ
íà 8 îêòÿáðÿ 1939 ã.)7.

Âìåñòå ñ òåì, â îôèöèàëüíîì äîêóìåí-
òå îò 3 äåêàáðÿ 1941 ã., ïîäïèñàííîì íà-
÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïî äåëàì
âîåííîïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ (ÓÏÂÈ
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ) Ï.Ê.Ñîïðóíåíêî, îòìå÷åíî, ÷òî
«âñåãî îò Êðàñíîé Àðìèè â ëàãåðè äëÿ âîåí-
íîïëåííûõ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïîñòóïèëî 130.242
âîåííîïëåííûõ ïîëüñêîé àðìèè, çàõâà÷åííûõ
÷àñòÿìè Êðàñíîé Àðìèè è èíòåðíèðîâàííûõ,
äîñòàâëåííûõ èç Ïðèáàëòèêè»8.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî äîêó-
ìåíòà íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îäíîçíà÷-
íûé âûâîä: êàêîå êîëè÷åñòâî èç íèõ
îòíîñèëîñü ê êàòåãîðèè èíòåðíèðîâàí-
íûõ, à êàêîå ê âîåííîïëåííûì.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì
èññëåäîâàíèÿ äàþò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü,
÷òî êîëè÷åñòâî âîåííîïëåííûõ ïîëÿ-
êîâ � 88.901 ÷åë. ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
òî÷íûì íà 8 îêòÿáðÿ 1939 ã., òàê êàê,
ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòûì òðåáîâàíèÿì
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,
çàõâà÷åííûå â ïëåí ëèöà ôîðìàëüíî
ñ÷èòàþòñÿ âîåííîïëåííûìè òîëüêî

Â
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ïîñëå èõ îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè òà-
êîâûìè â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå, çà-
íèìàþùåìñÿ äåëàìè âîåííîïëåííûõ.
Äàííàÿ öèôðà íàèáîëåå ÷àñòî óïîìè-
íàåòñÿ â îôèöèàëüíûõ ñåêðåòíûõ äîêó-
ìåíòàõ, íàïðàâëÿåìûõ â ðàçíûå èí-
ñòàíöèè, â òîì ÷èñëå è â ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå. Ïîñëåäóþùåå äâèæåíèå âî-
åííîïëåííûõ ïîëÿêîâ ñîãëàñóåòñÿ ñ
óêàçàííûì ÷èñëîì, çà èñêëþ÷åíèåì
15.131 âîåííîïëåííîãî ïîëÿêà, ïåðå-
äàííûõ ÷åðåç 1-é Ñïåöîòäåë ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ â òåððèòîðèàëüíûå Óïðàâëåíèÿ
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ â àïðåëå � ìàå 1940 ã.
(ýòî áûëè, â îñíîâíîì, ñîòðóäíèêè ðàç-
âåäûâàòåëüíûõ, êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íûõ, ïîëèöåéñêèõ, æàíäàðìñêèõ è äðó-
ãèõ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ áóðæóàçíîé
Ïîëüøè, à òàêæå ëèöà, ïðîâîäèâøèå,
ïî äàííûì ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ, àêòèâíóþ
âðàæäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ
ÑÑÑÐ â ïåðèîä 20-õ � 30-õ ãîäîâ).

àê óæå îòìå÷àëîñü, ñîãëàñíî ïðè-
êàçó ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ îò 19 ñåíòÿáðÿ

1939 ã.,  áûëî ðàçâåðíóòî äëÿ ïðèåìà è
ñîäåðæàíèÿ âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ
âîñåìü ëàãåðåé (òàáë. 1). Íî ó÷èòûâàÿ,
÷òî âîåííîñëóæàùèõ ïîëüñêîé àðìèè â
ïåðèîä ñ 17 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ïî 7 îê-
òÿáðÿ 1939 ã. áûëî ïëåíåíî çíà÷èòåëü-
íî áîëüøå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü, ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ äîïîëíèòåëüíî ðàçâåðíóë â Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè åùå äâà ëàãåðÿ äëÿ
âîåííîïëåííûõ: Âîëîãîäñêèé è Ãðÿçî-
âåöêèé.

Ó÷èòûâàÿ äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâàìè Ãåðìàíèè è ÑÑÑÐ,
âîåííîñëóæàùèå ïîëüñêîé àðìèè, çàõ-
âà÷åííûå â ïëåí ãåðìàíñêîé è ñîâåò-
ñêîé àðìèÿìè, äîëæíû áûëè áûòü ïå-
ðåäàíû â ÑÑÑÐ èëè â Ãåðìàíèþ ñ ó÷å-
òîì ïðåæíåãî èõ æèòåëüñòâà: ïëåííûå,
ÿâëÿâøèìèñÿ æèòåëÿìè òåððèòîðèé,
îòîøåäøèõ ê ÑÑÑÐ, � â ÑÑÑÐ, è íà-
îáîðîò, æèòåëÿìè òåððèòîðèè, çàíÿòîé
Ãåðìàíèåé, � â Ãåðìàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 14 îêòÿáðÿ 1939 ã.
¹ 1691-415, îáìåí âîåííîïëåííûìè ïî-
ëÿêàìè ìåæäó Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è Ãåð-
ìàíèåé áûë íà÷àò 28 è 30 îêòÿáðÿ 1939 ã.

Â ÷àñòíîñòè, 30 îêòÿáðÿ 1939 ã. â 9.00
îáìåí âîåííîïëåííûìè ïîëÿêàìè íà÷àëñÿ
÷åðåç ïóíêòû îáìåíà â ðàéîíå Áðåñò-Ëè-
òîâñêà, ßãîòèíà, Ïåðåìûøëÿ è Äîðîãóñêà.

Îáìåí ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè Êðàñíîé Àðìèè, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òåëåãðàììà êîìäèâà
Âàòóòèíà íà÷àëüíèêó Ãåíøòàáà ÐÊÊÀ îò
30 îêòÿáðÿ 1939 ã. ¹ 4466, ïåðåäàííàÿ â
1 ÷àñ 50 ìèí.4.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì (äîêóìåíò
ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ îò 28.12.1942 ã.), Ñîâåòñ-
êèì Ñîþçîì âñåãî çà 1939�1941 ãã. áûëî
ïåðåäàíî Ãåðìàíèè ïî îáìåíó 43.054 âîåí-
íîïëåííûõ ïîëÿêà (èç íèõ: 42.492 ÷åë. � ñ
30 îêòÿáðÿ 1939 ã. ïî 23 íîÿáðÿ 1939 ã. è
562 ÷åë. � â 1940�1941 ãã.).

Íî, ïî ïîäñ÷åòàì àâòîðà, ïåðåäàíî Ãåð-
ìàíèè âñåãî 44554 ÷åë. âîåííîïëåííûõ ïîëÿêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ãåðìàíèåé ïå-
ðåäàíî Ñîâåòñêîìó Ñîþçó (ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ íà
28.12.1942 ã.) ñ 30 îêòÿáðÿ 1939 ã. ïî
23 íîÿáðÿ 1939 ã. � 13757 ÷åë. âîåííî-
ïëåííûõ ïîëÿêà, íàõîäèâøèõñÿ â ïëåíó â
Ãåðìàíèè8. Âñå îíè áûëè îòïóùåíû ê ñå-
ìüÿì, ïðîæèâàâøèì íà òåððèòîðèè çàïàä-
íûõ îáëàñòåé ÓÑÑÐ è Áåëîðóññèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ïîäñ÷åòàì àâòîðà, îò
Ãåðìàíèè áûëî ïðèíÿòî â îêòÿáðå-íîÿáðå
1939 ã. 18258 âîåííîïëåííûõ ïîëÿêà.

Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåòî÷íîñòü
âåäåíèÿ ó÷åòà ïîëüñêèõ âîåííîïëåííûõ â
ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ.

Àíàëèç è îáîùåíèå èìåâøèõñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè àâòîðà àðõèâíûõ ìàòå-
ðèàëîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

àê óæå îòìå÷àëîñü, â ÑÑÑÐ ñîäåð-
æàëèñü è âîåííîïëåííûå ïîëÿêè,

ïîïàâøèå â ïëåí â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ýòà êàòåãîðèÿ
âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ ñîñòîÿëà èç
ãðàæäàí îêêóïèðîâàííîé íåìöàìè

Ê

Ê
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Ëàãåðÿ äëÿ ïðèåìà è ñîäåðæàíèÿ ïîëÿêîâ

.ëå÷,üòñîííåëñè×

ÿàíüëà÷àíîâðåï .ã9391.01.1êÿàíòå÷ñàð þèíÿîòñîñîï
.ã9391.01.8àí

üðåãàëéèêñâîêøàòñÎ üðåãàëéèêñâîêøàòñÎ üðåãàëéèêñâîêøàòñÎ üðåãàëéèêñâîêøàòñÎ üðåãàëéèêñâîêøàòñÎ èèíîëîêéîêñòåäéåøâûáéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñíèíèëàK(
ðåãèëåÑ.çîåîíáëîòÑåâ-îàíÐÑÑÑÄÂKÍ

0007 00001 1319
üðåãàëéèêñâîíõÞ üðåãàëéèêñâîíõÞ üðåãàëéèêñâîíõÞ üðåãàëéèêñâîíõÞ üðåãàëéèêñâîíõÞ »ðîÁâåùèâàÏ«ÿèðîòàíàñéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñíåëîìÑ(

.ä.æéîíäàïàÇîíèêûáàÁ.òñàí

0005 00001 8097

üðåãàëéèêñüëåçîK üðåãàëéèêñüëåçîK üðåãàëéèêñüëåçîK üðåãàëéèêñüëåçîK üðåãàëéèêñüëåçîK îãîêüðîÃ.ìèàõûäòîàìîäéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñíåëîìÑ(
êñüëåçîK.òñàí

0007 00001 488
üðåãàëéèêñüëâèòóÏ üðåãàëéèêñüëâèòóÏ üðåãàëéèêñüëâèòóÏ üðåãàëéèêñüëâèòóÏ üðåãàëéèêñüëâèòóÏ îãîêñâåüíîðôîÑîãåøâûáéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñìóÑ(

.ä.æéîêñâåèK-îêñâîêñîÌîíèêòåÒ.òñàíêîòîáàðçàðîôðîòèÿðûòñàíîì

0007 00001
).ã9391.90.52ê( 0236

üðåãàëéèêñíàùüëåçîK üðåãàëéèêñíàùüëåçîK üðåãàëéèêñíàùüëåçîK üðåãàëéèêñíàùüëåçîK üðåãàëéèêñíàùüëåçîK îãîêñíàùüëåçîKéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñâàòëîÏ(
.ä.æéîíæÞîíèùüëåçîK.òñàíÿðûòñàíîì

0005 00001 1916
üðåãàëéèêñüëåáîðàòÑ üðåãàëéèêñüëåáîðàòÑ üðåãàëéèêñüëåáîðàòÑ üðåãàëéèêñüëåáîðàòÑ üðåãàëéèêñüëåáîðàòÑ îãåøâûáéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñäàðãîâîëèøîðîÂ(

îêññàáíîÄ-îêñâîêñîÌêñüëåáîðàòÑ.òñàíÿðûòñàíîìîãîêñüëåáîðàòÑ .ä.æé
0005 0008 2827

üðåãàëéèêñæÞ üðåãàëéèêñæÞ üðåãàëéèêñæÞ üðåãàëéèêñæÞ üðåãàëéèêñæÞ ÄÂKÍèèíîëîêäóðòéîêñòåäéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñâîíàâÈ(
èãîðîäéîíçåëåæéîíðåâåÑèêèíçÿÂ.òñàí

0003 0006
).ã9391.01.5ê( 584.11

üðåãàëéèêñíàðÎ üðåãàëéèêñíàðÎ üðåãàëéèêñíàðÎ üðåãàëéèêñíàðÎ üðåãàëéèêñíàðÎ ÿðûòñàíîìîãîêñíàðÎîãåøâûáéèíåùåìîïåçàáàí�).ëáîÿàêñâîêüðîÃ(
èãîðîäéîíçåëåæéîêñíàçàK-îêñâîêñîÌèêíåìàíÇ.òñàí

0002 0004 0507

üðåãàëéèêñäîãîëîÂ üðåãàëéèêñäîãîëîÂ üðåãàëéèêñäîãîëîÂ üðåãàëéèêñäîãîëîÂ üðåãàëéèêñäîãîëîÂ

� � 4643

üðåãàëéèêöåâîçÿðÃ üðåãàëéèêöåâîçÿðÃ üðåãàëéèêöåâîçÿðÃ üðåãàëéèêöåâîçÿðÃ üðåãàëéèêöåâîçÿðÃ

� � 5703

ìÿðåãàë01îïîãîòÈ 02707

ÐÑÑÁèÐÑÑÓèèðîòèððåòàíûòêíóïåûíìåèðÏ 27181

îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ
:õèíçè

29888

ìèíêõûííåíâàðèðïèéèðîãåòàêõåñâûðåöèôî� 0137

-éåöèëîï,õûíüëåòàâûäåâçàððòíîê,õûíüëåòàâûäåâçàðèêèíäóðòîñ�
éèíåäæåð÷óõûíìåðþòèõèêñ

6704

õÿèâòñéåäõûâåîáâåèøâàâîâòñà÷ó,ûíèùíåæ� 81

àíåëïçèþèíåäæîáîâñîåèøâàæåëäîï� 15644
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Òàáëèöà 2

Ïîëüñêèå âîåííîïëåííûå íà 1939 ã.

* Ñåìüè âîåííîïëåííûõ ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè Ïîëüøè, îêêóïèðîâàííîé Ãåðìàíèåé.

õûííåëïÿèðîãåòàK ,õûííåëïîâòñå÷èëîK
).ã9391(.ëå÷

,îãåñÂ
:åëñè÷ìîòâ

341912

èèññóðîëåÁèûíèàðêÓèèðîòèððåòàííåëïâîòÿçâ� 10988

)åûííàâîðèíðåòíèêàê(èèâòàËèûâòèËòîîòÿíèðï�
:õèíçè

242031

þèíåëâîíàòñîïîïÿèâòñäåëñèàäóñçåáîíÿëåðòññàð�
;.ã0491àòðàì5òî)á(ÏKÂKÖàìóèäèçåðÏ

75812

;ìàíè÷èðïìûíçàðîïîëðåìó� 52

èðïèèöàèâàéîêñòñèøàôêîâîðèäðàáìîáòîîëáèãîï�
ÿëäÿðåãàëîãîêñâîâüËçè.ã1491ÿíþè52�22èèöàóêàâý

;õûííåëïîííåîâ

4381

ìîí÷èíàðãîïàí.ã1491.60.22èìàöìåííåëïâîíå÷àâõàç�
;àê÷îðèÂåòêíóïãàë

201

;àãíèëðåÁèàñðåäíÀèèìðàåèíàâîðèìðîôàíîíàäåðåï� 34088
)åûííàäåûí÷îíåöî(

;.ãã1491�9391â*èèíàìðåÃûíàäåðåï� 00444

).ã1491.60.52àí(èòñàëáîéîêñíèäíàãàðàKâ99Nüðåãàë� 271

Ïîëüøè, äîáðîâîëüíî èëè íàñèëü-
ñòâåííî ìîáèëèçîâàííûõ ôàøèñòêîé
Ãåðìàíèåé â ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû.

Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ÓÏÂÈ
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ îíè íàçûâàëèñü «âîåí-
íîïëåííûå ïîëÿêè ïåðèîäà Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû».

Íà 1 ìàðòà 1944 ã. â ñîâåòñêèõ ëàãåðÿõ
äëÿ âîåííîïëåííûõ èõ ñîäåðæàëîñü
2395 ÷åë. (5 îôèöåðîâ, 2.390 ñåðæàíòîâ è
ðÿäîâûõ)11, íî óæå íà 1 îêòÿáðÿ 1944 ã.
âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ ñîäåðæàëîñü
8790 ÷åë.11. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èç
ýòîãî êîëè÷åñòâà âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ
áûëî ïåðåäàíî ñ 1 ÿíâàðÿ 1944 ã. ïî 1 îê-
òÿáðÿ 1944 ã. íà ôîðìèðîâàíèå ïîëüñêèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé 1133 ÷åë.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ ïî äåëàì âî-
åííîïëåííûõ (ÃÓÏÂÈ), íà 1 èþëÿ
1947 ã. âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ, ïëå-

íåííûõ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
63013 ÷åë. (òàáë. 3).

Êðîìå óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà âîåí-
íîïëåííûõ ïîëÿêîâ, ñëóæèâøèõ â íå-
ìåöêîé àðìèè, â 1944�1946 ãã. áûëè èí-
òåðíèðîâàíû ÷ëåíû «Àðìèè Êðàåâîé»
è äðóãèå êàòåãîðèè ïîëüñêèõ ãðàæäàí â
ïîðÿäêå çà÷èñòêè òûëîâûõ ðàéîíîâ
Êðàñíîé Àðìèè (òàáë. 4).

çó÷åíèå äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ, îñâåùàþùèõ ïîðÿäîê ñîäåð-

æàíèÿ âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ â ëàãå-
ðÿõ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ â ïåðèîä 1939�
1941 ãã., ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåæèì âîåí-
íîãî ïëåíà óñòàíàâëèâàëñÿ ñ ó÷åòîì
êàòåãîðèé âîåííîïëåííûõ.

Òàê, ñîãëàñíî äèðåêòèâû ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ
îò 3 îêòÿáðÿ 1939 ã. ¹ 4445/á çà ïîäïè-

È
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Òàáëèöà 3

Ïîëüñêèå âîåííîïëåííûå ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
(1941�1945 ãã.)

õûííåëïÿèðîãåòàK .ëå÷,îâòñå÷èëîK

,îãåñÂ
:õèíçè

31036

-òåâîñîíñàëãîñ,óíèäîðàíîíàâîðèèðòàïåðèîíåäæîáîâñî�
õèãóðäè.ã4491ÿëþè62òîÿèíåøàëãîñîãîêñüëîï-îêñ

éèíåøåðõûíòñåìâîñèõèííîðîòñîíäî

91635

éåòñà÷õèêñíèîâõèêñüëîïåèíàâîðèìðîôàíîíàäåðåï� 4391

,ìàíè÷èðïìûíçàðîïîëðåìó�

:åëñè÷ìîòâ

ëàðåíåã�
åûâîäÿðèûðåöèôîðåòíó�

1
6213

-àòñóêàêàâòñüëåòèæóòñåìîïîíåëâàðïàíèîíåäæîáîâñî�
ÐÑÑÑíàäæàðãõûííåëâîí

7

-îñÿñõèøâÿëâÿ,öèëÿðåãàëåûííîèöàðòüëèôâîíàäåðåï�
-îííåîâìîäèâäîïÿñèìèøâàâûðêñèèìàíàäæàðãèìèêñòåâ

âîêÿëîïõûííåëï

481

ÿèíåøóðàíîâàðïåûí÷èëçàðàçîíåäæóñî� 3

õûííàâîðèíðåòíèþèðîãåòàêâîíåäåâåðåï� 5013

ûëîêøåèêñíàçèòðàïâîíàäåðåï� 9

õûííåëïîííåîâÿëäõÿðåãàëõèêñòåâîñâ�
:õèíçè

6101

:ìàíè÷ìèêñíèîâîï)à

âîðåöèôîõèøðàòñ� 5

âîðåöèôîõèøäàëì� 63

âîðåöèôî-ðåòíóèõûâîäÿð� 579

:óâòñíàäæàðãîï)á

èøüëîÏíèíàäæàðã� 527

èèíàìðåÃíèíàäæàðã� 042

èèíûìóÐíèíàäæàðã� 01

èèêàâîëñîõå×íèíàäæàðã� 2

àâòñíàäæàðãîãîííåëâîíàòñóåí� 93
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Òàáëèöà 4

Èíòåðíèðîâàííûå ïîëüñêèå ãðàæäàíå Àðìèè Êðàåâîé è äðóãèå êàòåãîðèè
ïî òûëàì Êðàñíîé Àðìèè (íà 01.02.1947 ã.)

èèðîãåòàK .ëå÷,îâòñå÷èëîK

îãåñâ,ÐÑÑÑÄÂKÍõÿðåãàëâKÀåûííàâîðèíðåòíÈ 7737

:õèíçè

óøüëîÏâîíåëâàðïàíèîíåäæîáîâñî� 9593

îëðåìó� 894

"øðåìÑ"ûíàãðîâîëûáó� 431

îëàæåáó� 72

õûííåëïîííåîâòå÷óàíîëûáó� 7

,).ã7491.20.10àí(õÿðåãàëâüñîëèäîõàí�
:åëñè÷ìîòâ

2572

454Nüðåãàë� 3641

335Nüðåãàë� 367

14Nüðåãàë� 625

ñüþ Ë.Ï.Áåðèÿ, íàïðàâëåííîé àäìèíèñòðà-
öèè Îñòàøêîâñêîãî ëàãåðÿ, ãäå ñîäåðæà-
ëèñü ñîòðóäíèêè ðàçâåäûâàòåëüíûõ, êîíòð-
ðàçâåäûâàòåëüíûõ, æàíäàðìñêèõ è òþðåì-
íûõ ó÷ðåæäåíèé áóðæóàçíîé Ïîëüøè,
áûëè äàíû óêàçàíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ñòðî-
ãîãî ðåæèìà è îõðàíû ëàãåðÿ â öåëÿõ èñ-
êëþ÷åíèÿ èõ ïîáåãà.

È, íàîáîðîò, ñîãëàñíî äèðåêòèâû ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ îò 3 îêòÿáðÿ 1939 ã. ¹ 4446/á, òàê-
æå ïîäïèñàííîé Ë.Ï. Áåðèÿ è íàïðàâëåííîé
àäìèíèñòðàöèè Êîçåëüñêîãî ëàãåðÿ, ãäå ñî-
äåðæàëèñü âîåííîïëåííûå ïîëÿêè ðÿäîâîãî
ñîñòàâà, ÿâëÿâøèåñÿ æèòåëÿìè Ïîëüøè, îêêó-
ïèðîâàííîé ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé, äàâà-
ëîñü óêàçàíèå «ñîõðàíèòü óñòàíîâëåííûé ðå-
æèì, îáåñïå÷èòü õîðîøåå îáðàùåíèå è èõ
êóëüòóðíîå îáñëóæèâàíèå»4.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî çàáîòèëîñü îá
óëó÷øåíèè îáñëóæèâàíèÿ âîåííîïëåííûõ ïî-
ëÿêîâ òîâàðàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîâåòà ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ

À.È.Ìèêîÿíà îò 8 îêòÿáðÿ 1939 ã., áûëî
ïðåäëîæåíî Öåíòðîñîþçó «äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ âîåííîïëåííûõ (ïîëÿêîâ. � Àâò.) ïðî-
ìûøëåííûìè è ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðà-
ìè ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà â 15-òèäíåâíûé
ñðîê îðãàíèçîâàòü òîðãîâóþ ñåòü â ñëåäóþ-
ùèõ ëàãåðÿõ: Îñòàøêîâñêîì (Êàëèíèíñêàÿ
îáë.), Þõíîâñêîì è Êîçåëüñêîì (Ñìîëåí-
ñêàÿ îáë.), Âîëîãîäñêîì è Ãðÿçîâåöêîì (Âî-
ëîãîäñêàÿ îáë.), Þæñêîì (Èâàíîâñêàÿ îáë.),
Êîçåëüùàíñêîì (Ïîëòàâñêàÿ îáë.), Ïóòèâëü-
ñêîì (Ñóìñêàÿ îáë.), Ñòàðîáåëüñêîì
(Âîðîøèëîâîãðàäñêàÿ îáë.), Îðàíñêîì
(Ãîðüêîâñêàÿ îáë.)»4.

Íåñìîòðÿ íà ðåøåíèå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óëó÷øåíèþ îá-
ñëóæèâàíèÿ âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ â
ìåñòàõ èõ ñîäåðæàíèÿ, èìåëè ìåñòî ñó-
ùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå îðãà-
íû ñîâåòñêîé âîåííîé êîíòððàçâåäêè â
ëèöå îñîáûõ îòäåëîâ* ñèñòåìàòè÷åñêè
êîíòðîëèðîâàëè âûïîëíåíèå àäìèíè-

* Îñîáûå îòäåëû âõîäèëè â ñîñòàâ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ (ÃÓÃÁ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ).
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ñòðàöèåé ëàãåðå âîåííîïëåííûõ ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ òðåáîâàíèé Ñîâåòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ íîðìàëüíûõ
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ è æèçíè âîåííîï-
ëåííûì ïîëÿêàì è ñâîåâðåìåííî äîê-
ëàäûâàëè î âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêàõ â
ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòàíöèè.

Òàê, íà÷àëüíèê Îñîáîãî îòäåëà ÃÊÃÁ
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ñòàðøèé ìàéîð ãîñáåçîïàñíî-
ñòè Áî÷êîâ â äîêëàäíîé çàïèñêå îò 14 îê-
òÿáðÿ 1939 ã. ¹ 4/57632 íà èìÿ Ë.Ï.Áå-
ðèÿ î íåäîñòàòêàõ ñîäåðæàíèÿ âîåííîïëåí-
íûõ â Îñòàøêîâñêîì è Îðàíñêîì ëàãåðÿõ
äëÿ âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ ñîîáùàë: «�
Îñòàøêîâñêèé ëàãåðü (Êàëèíèíñêèé âîåí-
íûé îêðóã) � ïîìåùåíèÿ ïîëíîñòüþ íå îò-
ðåìîíòèðîâàíû è íå îáîðóäîâàíû, ÷òî
ïðèâåëî ê ÷ðåçâû÷àéíîìó óïëîòíåíèþ ïðè-
áûâøèõ ïîëüñêèõ âîåííîïëåííûõ. Ñ 28 ñåí-
òÿáðÿ ïî 1 îêòÿáðÿ 1939 ã. ëàãåðåì ïðèÿòî
9193 âîåííîïëåííûõ, à ïîìåùåíèÿ ïîäãî-
òîâëåíû âñåãî íà 7 òûñ. ìåñò. 1500 ÷åë.
ðàçìåùåíî â êîðèäîðàõ çäàíèé è â áûâ-
øåì êëóáå. Ìåðû íå ïðèíèìàþòñÿ. �

Ñ 1 îêòÿáðÿ 1939 ã. ïèòàíèå îáåñïå÷è-
âàåòñÿ îäíîé ñòîëîâîé, âìåùàþùåé
300 ÷åëîâåê. Ïðè âûäà÷å ïèùè âûñòðàèâà-
åòñÿ î÷åðåäü. Âûäà÷à ïèùè íå îðãàíèçîâà-
íà è îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñêîíòðîëüíî.

Ïîëîæåííàÿ íîðìà õëåáà âìåñòî 800 ã
âûäàåòñÿ 400 ã, à èíîãäà è ìåíüøå. Ñàõàð
ñîâåðøåííî íå âûäàåòñÿ. � Ãîðîäñêèå
õëåáîïåêàðíè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü. Âîäî-
ñíàáæåíèå íå îðãàíèçîâàíî. Ïëîõî ñ ñàíè-
òàðíûì îáñëóæèâàíèåì. � Îäåæäà âîåí-
íîïëåííûõ íå äåçèíôèöèðóåòñÿ, áðèòüå è
ñòðèæêà íå îðãàíèçîâàíû. Ýòî âñå âûçâàëî
ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî è âîçìóùåíèå ñðå-
äè âîåííîïëåííûõ. �»4.

Ïî âñåì íåäîñòàòêàì â áûòîâîì
îáåñïå÷åíèè âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ
ñîâåòñêèìè îðãàíàìè ãîñáåçîïàñíîñòè
ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàëîñü ðóêîâîä-
ñòâî ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ, îäíàêî îíè íå âñå-
ãäà ñâîåâðåìåííî óñòðàíÿëèñü. Òàêèå
æå íåäîñòàòêè èìåëè ìåñòî è â 1940 ã.

Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ Ãðÿ-
çîâåöêîãî ëàãåðÿ (àâãóñò 1940 ã.) ñîòðóä-
íèêîì ãîñáåçîïàñíîñòè Õîõëîâûì áûëè
âñêðûòû íåäîñòàòêè â ïðèãîòîâëåíèè ïèùè

è âîäîñíàáæåíèÿ âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ,
î ÷åì áûëî äîëîæåíî 4 ñåíòÿáðÿ 1940 ã.
ðóêîâîäñòâó ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ13.

Èçó÷åíèå ïðè÷èí îðãàíèçàöèîííûõ
è èíûõ íåäîñòàòêîâ â ñîäåðæàíèè âî-
åííîïëåííûõ ïîëÿêîâ â ïåðèîä 1939�
1940 ãã. ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ÿâëÿëèñü
íå òîëüêî ðåçóëüòàòîì ïëîõîé ïîäãî-
òîâëåííîñòè îðãàíîâ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ê
ïðèåìó è îáåñïå÷åíèþ âîåííîïëåííûõ
âñåì íåîáõîäèìûì, íî è ïëîõèì ïîä-
áîðîì êàäðîâ, íåñïîñîáíûõ îðãàíèçî-
âàòü ïîðó÷åííîå èì äåëî. ×àñòè÷íî è
ïî çàÿâêàì ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ íåîáõîäèìóþ
ïîìîùü â ýâàêóàöèè âîåííîïëåííûõ
ïîëÿêîâ è èõ ïðîäîâîëüñòâåííîì ñíàá-
æåíèè îêàçûâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû Êðàñíîé Àðìèè.

Òàê, ïðè îòïðàâêå âîåííîïëåííûõ ïîëÿ-
êîâ èç ëàãåðåé äëÿ âîåííîïëåííûõ ïî äî-
ìàì ïî ïóòè èõ ñëåäîâàíèÿ îíè ïîëó÷àëè
ïèòàíèå è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå íà ïè-
òàòåëüíûõ ïóíêòàõ è ñàíïðîïóñêíèêàõ âîåí-
íûõ îêðóãîâ, ïî òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðî-
õîäèëè ìàðøðóòû èõ ïåðåâîçîê4.

åçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâà-
þò, ÷òî âîåííîïëåííûå ïîëüñêèå

îôèöåðû, ñîòðóäíèêè ïîëüñêèõ ñïåö-
ñëóæá, ïîëèöåéñêèå è ò.ï. ïðåäïðèíè-
ìàëè àêòèâíûå ïîïûòêè ê ñîçäàíèþ
ïîäïîëüÿ â ëàãåðÿõ äëÿ âîåííîïëåííûõ
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ, âåëè ñåáÿ àãðåññèâíî, îò-
êðûòî âûñêàçûâàëè àíòèñîâåòñêèå
âçãëÿäû, íàñòðîåíèÿ.

Òàê, ñðåäè âîåííîïëåííûõ îôèöåðîâ
Ñòàðîáåëüñêîãî ëàãåðÿ â íîÿáðå 1939 ã.
áûëà âñêðûòà è ëèêâèäèðîâàíà àíòèñîâåò-
ñêàÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-
çäàííàÿ ïîä âèäîì íåëåãàëüíîé «Êóëüòóð-
íî-ïðîñâåòèòåëüíîé êîìèññèè». Èíèöèàòî-
ðàìè ñîçäàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿëèñü:

1. Ìàéîð Ãåíøòàáà Äîìàíü Ëþäâèã
ßíîâè÷, 1899 ã.ð., ïîëÿê, èç áåäíîé
êðåñòüÿíñêîé ñåìüè, âî âðåìÿ âîéíû � íà-
÷àëüíèê 4-ãî îòäåëåíèÿ øòàáà îáîðîíû
Ëüâîâà. Ïî íàçíà÷åíèþ âîåííîãî ìèíèñòðà
ÿâëÿëñÿ øåôîì ïàðòèè «ÎÇÎÍ» â Ëüâîâ-
ñêîì âîåâîäñòâå.

Ð



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/2011112

2. Ïîðó÷èê Ýâåðò Âëàäèñëàâ Èîñèôî-
âè÷, 1890 ã.ð., ïîëÿê, óðîæåíåö Âàðøàâû,
÷ëåí ïàðòèè Íàðîäíàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ
(ÍÏÐ). Â Âàðøàâå áûë ðåäàêòîðîì ãàçåòû
«Ïîëüñêà çáðîéíà». Äîëãîå âðåìÿ æèë â
Ðîññèè. Îêîí÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà è áûë ïîìîù-
íèêîì ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî. Â Ïîëüøó
âûåõàë â 1918 ã.

3. Êàïèòàí Ðèòåëü Èîñèô Ìå÷åñëàâî-
âè÷, 1895 ã.ð., ïîëÿê, ïîìåùèê. Âî âðåìÿ
âîéíû � îôèöåð 3-ãî îòäåëà øòàáà îáîðî-
íû Ëüâîâà.

Âñåãî â îðãàíèçàöèè áûëî 14 ÷åë. Îíè
óñïåëè ïðîâåñòè äî 5 íåëåãàëüíûõ ñîâåùà-
íèé ñ ó÷àñòèåì äåëåãàòîâ îò êàæäîãî áà-
ðàêà, íà êîòîðûõ:

� ðàñïðîñòðàíÿëèñü è çà÷èòûâàëèñü ëè-
ñòîâêè-îáðàùåíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ î
òîì, «êàê äîëæíû ñåáÿ âåñòè ïîëüñêèå
ñîëäàòû â ïëåíó»;

� áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî «íàøå îòíî-
øåíèå ñ ñîâåòñêèìè âëàñòÿìè äîëæíî áûòü
õîëîäíî-ñóõî-îôèöèàëüíîå».

Îðãàíèçàöèåé áûëè ñîçäàíû ñåêöèè (ðå-
ôåðàòû), â òîì ÷èñëå ðåôåðàò ïðîïàãàíäû è
ïðåññû âî ãëàâå ñ ïîðó÷èêîì Ýâåðòîì, à
òàêæå âûáðàí òîâàðèùåñêèé ñóä14.

Â äåêàáðå 1939 ã. â Åëåíî-Êàðàêóá-
ñêîì ëàãåðå Ñòàëèíñêîé îáëàñòè âîåííî-
ïëåííûå ïîëÿêè ìàññîâî îòêàçàëèñü ðàáî-
òàòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ Íàðêîì÷åðìåòà, ñî-
âåðøàëè ïîáåãè14.

Â íî÷ü ñ 10 íà 11.08.1947 ã. èç ëàãåðÿ
ÌÂÄ ÑÑÑÐ ¹ 150 áåæàëî 11 âîåííîïëåí-
íûõ ïîëÿêîâ15.

13.07. 1946 ã. â ëàãåðå ¹ 242 (Ãîðëîâ-
êà) ñðåäè èíòåðíèðîâàííûõ âûÿâëåíà ïîä-
ïîëüíàÿ ãðóïïà ðåàêöèîííî íàñòðîåííûõ
ïîëÿêîâ, áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ «ÀÊ», êîòî-
ðûå ïðîâîäèëè ñðåäè èíòåðíèðîâàííûõ àê-
òèâíóþ âðàæäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ áûëî àðåñòîâàíî
6 ÷åë.: ðåäàêòîð ãàçåòû «ÀÊ» «Åæåäíåâ-
íûå âåäîìîñòè», êîìàíäèð äèâåðñèîííîãî
îòðÿäà «ÀÊ», çàì. êîìàíäèðà òåððîðèñòè-
÷åñêîãî îòðÿäà «ÀÊ» «Àêöèÿ ñïåöèàëüíà»,
ñîòðóäíèê êîíòððàçâåäêè «ÀÊ».

Íà äîïðîñå óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè ãîòî-
âèëè âûñòóïëåíèå ïðîòèâ äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà Ïîëüøè è ÑÑÑÐ, à òàêæå

ãðóïïîâîé ïîáåã (èçúÿòî: êîìïàñ, 3 êàðòû
è 630 ðóá. äåíåã,  à òàêæå 5 ñòèõîâ íà
ïîëüñêîì ÿçûêå àíòèñîâåòñêîãî õàðàêòå-
ðà). Îíè ïðèçûâàëè èíòåðíèðîâàííûõ ê ñà-
áîòàæó, ïëàíèðîâàëè óéòè â ëåñà è áîðîòü-
ñÿ ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñòðîåì.

Áåçóñëîâíî, ÷òî òàêîå ïîâåäåíèå âî-
åííîïëåííûõ ïîëÿêîâ âûíóæäàëî ðó-
êîâîäñòâî ëàãåðåé îòíîñèòñÿ ê íèì äî-
ñòàòî÷íî òðåáîâàòåëüíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 26 èþëÿ
1947 ã. ¹ 2641-816 ññ îá îñâîáîæäåíèè
è âîçâðàùåíèè â Ïîëüøó ïîëüñêèõ
ãðàæäàí, íàõîäèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ ïîä ñòðàæåé (îáúÿâëåíî ïðèêà-
çîì ÌÂÄ ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1947 ã.
¹ 00839), áûëè ïåðåäàíû â îðãàíû
ðåïàòðèàöèè âñå âîåííîïëåííûå ïîëÿ-
êè êàê çàõâà÷åííûå â ïëåí â ïåðèîä Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, òàê è ïî-
ïàâøèå â ïëåí â ïåðèîä ñîáûòèé îñåíè
1939 ã.

Îñâîáîæäåíèþ íå ïîäëåæàëè ëèøü
ïîëüñêèå ãðàæäàíå, îáâèíÿåìûå â ñî-
âåðøåíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå ðåïàò-
ðèàöèè ïîëüñêèõ ãðàæäàí â 1947 ã. íà
òåððèòîðèè ÑÑÑÐ îñòàëîñü 585 ïîëü-
ñêèõ ãðàæäàí.

Îíè, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 6 ìàðòà 1951 ã.
¹ 684-343 ññ è îò 12 ñåíòÿáðÿ 1951 ã.
¹ 3464�1608 ññ, áûëè ðåïàòðèèðîâàíû íà
ðîäèíó (305 ÷åë. óáûëî â Ïîëüøó, 144 � â
Ãåðìàíèþ); 58 ÷åë. âåðíóëîñü ê ñâîèì ñå-
ìüÿì, êîòîðûå ê ýòîìó âðåìåíè ïðîæèâà-
ëè íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ; 78 ÷åë. áûëè îò-
ïðàâëåíû íà ïîñåëåíèå íà òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿëèñü ñîâåòñêèìè
ãðàæäàíàìè.

óäüáà âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ ñî-
áûòèé îñåíè 1939 ã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ âîåííîïëåííûìè ïîëÿêàìè ïåðèîäà
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941�
1945 ãã., âîåâàâøèìè ïðîòèâ ÑÑÑÐ íà
ñòîðîíå Ãåðìàíèè, áûëà íåîäèíàêîâà.

Ñ
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Èç âñåõ êàòåãîðèé âîåííîïëåííûõ
ïîëÿêîâ, íàõîäèâøèõñÿ â ïëåíó â
ÑÑÑÐ â ïåðèîä 1939�1951 ãã., îñîáåííî
òðàãè÷íîé áûëà ñóäüáà âîåííîïëåííûõ
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà è ñîòðóäíèêîâ
ðàçâåäûâàòåëüíûõ, êîíòððàçâåäûâà-
òåëüíûõ, ïîëèöåéñêèõ, æàíäàðìñêèõ è
äðóãèõ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ Ïîëüøè,
çàõâà÷åííûõ â ïëåí îñåíüþ 1939 ã.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè èçó÷åíèè ýòîé
òðàãåäèè âñå åùå ïðåîáëàäàåò îäíîñòî-
ðîííèé ïîäõîä. Âìåñòî âçâåøåííîãî,
íåïîëèòèçèðîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ äî-
ïóñêàåòñÿ òî, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ òðå-
áîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê èññëå-
äîâàíèÿì: âñåñòîðîííîñòü, îáúåêòèâ-
íîñòü, ïîëíîòà, äîñòîâåðíîñòü è ò.ä.

Áåçóñëîâíî, ìîæíî ïîíÿòü ïîëüñêèõ
èñòîðèêîâ êàê ïðåäñòàâèòåëåé ïîëü-
ñêîãî íàðîäà, ïðèâíîñÿùèõ ñâîè ýìî-
öèè â ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðîññèé-
ñêèõ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ. Ýòî, â êî-
íå÷íîì èòîãå, ïðèâåëî ê î÷åðåäíîé
âîëíå àíòèðóññêèõ íàñòðîåíèé â
Ïîëüøå. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëîñü, ÷òî
âèíà ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ çà íåçàêîí-
íûé ðàññòðåë ïîëüñêèõ îôèöåðîâ â
1940 ã., ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñèòñÿ íà
âåñü ðóññêèé íàðîä (õîòÿ ðåøåíèå ïðè-
íèìàëè äâà ÷åëîâåêà � Ñòàëèí è Áå-
ðèÿ). Íåëüçÿ çàáûâàòü è î òåõ çâåð-
ñòâàõ è çëîäåÿíèÿõ, êîòîðûå ñîâåðøà-
ëî ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè ïî îòíîøå-
íèþ ê ïëåííûì êðàñíîàðìåéöàì â
1920 ã.16.

Ïî äàííûì, íàïðèìåð, ýòîãî èññëåäî-
âàíèÿ (Ñ. 236 è äð.), èç 130 òûñ. âîåííî-
ïëåííûõ êðàñíîàðìåéöåâ óìåðëî 60 òûñ.
÷åë., òî åñòü 50%.

Íåëüçÿ òàêæå íå ó÷èòûâàòü è òîãî,
÷òî èìåþòñÿ ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèå î íåïîñðåäñòâåííîì îòíîøåíèè ê
òðàãåäèè â Êàòûíè è ôàøèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðîâåðèòü âåðñèþ, êîòîðóþ
âûñêàçàëà èñòîðèê Â.Ïàðñàäàíîâà â

èíòåðâüþ æóðíàëó «Íîâîå âðåìÿ»1 â
1990 ã.

Àâòîð ïîääåðæèâàåò ýòó âåðñèþ è ñ÷è-
òàåò âîçìîæíûì âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå.

Äâàéòå ïðîñëåäèì õîä ñîáûòèé â òî
âðåìÿ, êîãäà âïåðâûå ïóáëè÷íî áûë
ïîäíÿò âîïðîñ î Êàòûíè.

Ïîñëå êðóïíåéøåãî ïîðàæåíèÿ ïîä
Ñòàëèíãðàäîì â ÿíâàðå 1943 ã. Ãèòëåð
è åãî ñïîäâèæíèêè îêîí÷àòåëüíî óáå-
äèëèñü â òîì, ÷òî âîéíà ïðîèãðàíà.
Îäíàêî ó íèõ åùå îñòàâàëàñü íàäåæ-
äà íà «îðóæèå âîçìåçäèÿ» è íà òî, ÷òî
èõ ïðîòèâíèêè (ïðåæäå âñåãî ÑÑÑÐ è
Àíãëèÿ) ïåðåññîðÿòñÿ, àíòèãèòëåðîâ-
ñêàÿ êîàëèöèÿ ðàñêîëåòñÿ, è Ãåðìàíèÿ
èëè ïîáåäèò, èëè äîñòîéíî âûéäåò èç
âîéíû.

Ôàøèñòñêîìó ðóêîâîäñòâó Ãåðìà-
íèè åùå ñ îñåíè 1941 ã. áûëè èçâåñòíû
ìåñòà çàõîðîíåíèé ðàññòðåëÿííûõ â
Êàòûíüñêîì ëåñó, ïîä Âèííèöåé è â
äðóãèõ ìåñòàõ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ
ôàøèñòñêîå êîìàíäîâàíèå ïðîâîäèëî
ýêñãóìàöèþ, îïîçíàíèå ðåïðåññèðîâàí-
íûõ èõ ðîäñòâåííèêàìè è, åñòåñòâåííî,
ôîòîãðàôèðîâàíèå âñåõ ñâîèõ äåéñòâèé
(ýòî äåëàëè ñîòðóäíèêè ôðîíòîâûõ ðîò
ïðîïàãàíäû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè
ôàøèñòñêîé è ìåñòíîé ïðåññû), êàê,
íàïðèìåð, ýòî áûëî ïîä Âèííèöåé îñå-
íüþ 1941 ã.

Âìåñòå ñ òåì, âñå ýòî ïðîâîäèëîñü,
òàê ñêàçàòü, íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ïîíèìàÿ âàæíîñòü äîñòèæåíèÿ ðàç-
ðûâà îòíîøåíèé ìåæäó ÑÑÑÐ è
Ïîëüøåé (ïðàâèëüíåå � ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ïîëüøè â ýìèãðàöèè), à ÷åðåç
íåå è ñ Àíãëèåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
Ãåááåëüñ ñ ñàíêöèè Ãèòëåðà ïðèíÿë ðå-
øåíèå èñïîëüçîâàòü äàííûé ôàêò â
ïðîâåäåíèè êðóïíîìàñøòàáíîé ïðîïà-
ãàíäèñòñêîé îïåðàöèè. Äëÿ ýòîãî áûëî
äîïîëíèòåëüíî çàõîðîíåíî â Êàòûíü-
ñêîì ëåñó íå ìåíåå 7579 ÷åë., îäåòûõ â
ôîðìó ïîëüñêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Êòî
îíè áûëè: ïðîñòî íàáðàííûå òðóïû
ëèö äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, óíè÷òî-
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æåííûõ ôàøèñòàìè, èëè ïîëüñêèå âî-
åííîïëåííûå 1939 ã., ïåðåäàííûå ñîâåò-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì Ãåðìàíèè â 1939�
1941 ãã. â ïîðÿäêå îáìåíà âîåííîïëåí-
íûìè, � ñåé÷àñ òðóäíî ñêàçàòü. Ýòó çà-
ãàäêó èñòîðèè íåîáõîäèìî ðàçãàäàòü.
Îäíàêî òåïåðü óæå äîïîäëèííî èçâåñò-
íî, ÷òî â Êàòûíüñêîì ëåñó ÍÊÂÄ ðàñ-
ñòðåëÿëî íå 12 òûñ. ÷åë., à 4421 ÷åë. âî-
åííîïëåííûõ ïîëüñêèõ îôèöåðîâ, î
÷åì è çàôèêñèðîâàíî â îôèöèàëüíîì
äîêóìåíòå À.Øåëåïèíà â àäðåñ ÖÊ
ÊÏÑÑ17. Âìåñòå ñ òåì, ôàøèñòû óòâåð-
æäàëè, ÷òî îáíàðóæèëè â Êàòûíüñêîì
ëåñó 12 òûñ. ðàññòðåëÿííûõ ïîëÿêîâ, î
÷åì áûëî îáúÿâëåíî ìèðîâîé îáùå-

ñòâåííîñòè â àïðåëå 1943 ã. Íî ôàøè-
ñòû äîïóñòèëè ïðè ýòîì ðÿä îøèáîê.

Òàê, ïðèâåçåííàÿ â 1943 ã. íà ìåñòî
çàõîðîíåíèÿ â Êàòûíüñêîì ëåñó ïîëü-
ñêàÿ äåëåãàöèÿ îáíàðóæèëà ñâèäåòåëü-
ñòâà ðàññòðåëà ïîëüñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ íåìåöêèìè áîåïðèïàñàìè, î ÷åì
îíè è çàÿâèëè.

Ãåááåëüñ âñòðåâîæèëñÿ ýòèìè ñîîá-
ùåíèÿìè, è íåìåöêàÿ ïðîïàãàíäà ïåðå-
ñòàëà áîëüøå çàòðàãèâàòü äàííûé âî-
ïðîñ18. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî è òî, ÷òî
àìåðèêàíñêàÿ, øâåäñêàÿ è äðóãàÿ èíî-
ñòðàííàÿ ïðåññà ñîîáùèëà (àïðåëü �
ìàé 1943 ã.) î òîì, ÷òî ðóññêèå è ïîëÿ-
êè ïîïàëè â íàöèñòñêóþ ëîâóøêó19.

Â ñåíòÿáðå 1943 ã. â Ñòîêãîëüìå èçäàòåëüñòâîì «ÍÓÐÑ ÒÅÄÒÝÑ è ñûíîâüÿ»
áûëà èçäàíà êíèãà Àðâèäà Ôðåäáîðãà «Çà ñòàëüíûì âàëîì». Â ýòîé êíèãå åñòü
ëþáîïûòíåéøèé àáçàö, ãäå àâòîð âûñêàçûâàåò ñëåäóþùóþ ìûñëü: «Óæå ïîëãîäà
íàçàä íåìåöêàÿ äèïëîìàòèÿ íà÷àëà ðàáîòàòü â íàïðàâëåíèè íà äîñòèæåíèå ìèðà ñ
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì�. Íåìöû òàêæå ñèëüíî íàäåÿòñÿ íà ðàñêîë ìåæäó Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì è åãî ñîþçíèêàìè.

Â Áåðëèíå äåëàëè âñå, ÷òî ìîãëè, ÷òîáû äîñòè÷ü ýòîãî. Êàòûíüñêîå äåëî áûëî
ëîâêèì õîäîì (âûä. � Àâò.) Â Áåðëèíå òàêæå ñ óäîâëåòâîðåíèåì ìîãëè îòìåòèòü
ñîáûòèÿ â Ìîñêâå, êîòîðûå óãëóáèëè ðàñêîë ìåæäó Ðîññèåé è åå ñîþçíèêàìè, êàê,
íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå «Íåìåöêîãî íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà». Íåëüçÿ çàáûâàòü è
î òîì, ÷òî ñ 1 ñåíòÿáðÿ ïî 2 îêòÿáðÿ 1939 ã. ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé áûëî çàõâà-
÷åíî â ïëåí 420 òûñ. ÷åë. ïîëüñêèõ ñîëäàò è îôèöåðîâ20, ñóäüáà êîòîðûõ äî ñèõ ïîð
íåäîñòàòî÷íî îñâåùåíà (ãäå è êàê ñîäåðæàëèñü, ñêîëüêî îñòàëîñü â æèâûõ, ïîä-
âåðãàëèñü ëè ðåïðåññèÿì, êîãäà áûëè ðåïàòðèèðîâàíû, êòî èõ îñâîáîäèë èç ïëåíà
è ò.ï.).

Èìååòñÿ ìíîãî è äðóãèõ äîñòîâåðíûõ ñâèäåòåëüñòâ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîé âåð-
ñèè. Îá ýòèõ ñâèäåòåëüñòâàõ ìíîãî ïèñàëîñü â ñîâåòñêîé è èíîñòðàííîé ïðåññå.

Íî ñòîèò âîïðîñ, ïî÷åìó Ñòàëèí, çíàÿ ïîäëèííóþ èñòîðèþ Êàòûíüñêîé òðàãå-
äèè íå ïîøåë íà ðàçäåëåíèå âèíû çà ñîáûòèÿ â Êàòûíüñêîì ëåñó ñ Ãèòëåðîì?
Ïðàêòè÷åñêè îí ìîã ýòî ñäåëàòü, íî íå ïîøåë.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîïàãàíäèñòñêàÿ àêöèÿ Ãåááåëüñà è Ãèòëåðà â òî âðåìÿ
è íå äîñòèãëà æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, îäíàêî îíà ïîçâîëÿëà õîòü è ÷åðåç áîëåå
÷åì 50 ëåò óçíàòü è î ñóäüáå ïîëüñêèõ îôèöåðîâ, ïëåíåííûõ â 1939 ã., õîòÿ è âû-
çâàëà âîëíó àíòèðóññêèõ íàñòðîåíèé â Ïîëüøå â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ìû èãíîðèðîâàëè ýòó ïðîáëåìó, à ìåæäó òåì â Ïîëüøå åå
îñòðîòà íå ñïàäàåò. Ïðîáëåìà âîåííîïëåííûõ ïîëÿêîâ, ñîäåðæàâøèõñÿ â ïëåíó â
ÑÑÑÐ â ïåðèîä 1939�1951 ãã., íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì ñïåöèàëüíîì èññëåäî-
âàíèè. Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ïîñëóæèòü óñòðàíåíèþ «áåëûõ» ïÿ-
òåí â èñòîðèè ðîññèéñêî-ïîëüñêèõ îòíîøåíèé, âîññòàíîâëåíèþ èñòîðè÷åñêîé
ïðàâäû, ïðåîäîëåíèþ àíòèðóññêèõ íàñòðîåíèé â Ïîëüøå.
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Ñâåòëàíà Ìåíüøèêîâà

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX â. ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ïîäõîäà ßïîíèè ê îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ).
Èç-çà èçìåíåíèÿ ðàññòàíîâêè ñèë â ðåãèîíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ìåð, êîòîðûå áû, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ó÷èòûâàëè ïîÿâëåíèå íîâûõ ìíîãî÷èñëåííûõ óãðîç ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, à ñ äðóãîé � ðàñøèðèëè áû ñîòðóäíè÷åñòâî ßïîíèè è ÑØÀ â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè. Èäåÿ ìíîãîñòîðîííåé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåàëèçîâûâàëàñü â
ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ (ÀÐÔ)* ïî
òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� àêòèâèçàöèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,
� ïðîâåäåíèå ìíîãîñòîðîííèõ äèàëîãîâ;
� ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ðàçâèòèå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â ÀÒÐ

ÌÅÍÜØÈÊÎÂÀ Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà � ñîèñêàòåëü êàôåäðû Âîñòîêîâåäåíèÿ ÌÃÈÌÎ(Ó)
ÌÈÄ Ðîññèè. Å-mail: menshikova.s.m@gmail.com

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ÀÑÅÀÍ (ÀÐÔ), ßïîíèÿ.

* Ïåðâûé Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ÀÑÅÀÍ ïî óêðåïëåíèþ ìåð äîâåðèÿ (ÀÐÔ) ñîñòîÿëñÿ â Áàíã-
êîêå (èþëü 1994 ã., Òàèëàíä). Â ÀÐÔ âõîäÿò: ñòàíû-÷ëåíû ÀÑÅÀÍ (Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Ñèíãà-
ïóð, Òàèëàíä, Ôèëèïïèíû, Áðóíåé, Âüåòíàì, Ëàîñ, Ìüÿíìà, Êàìáîäæà), ÑØÀ, ÅÑ, ßïîíèÿ, Êè-
òàé, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ïàïóà Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ
(ñ 1996 ã.), Ìüÿíìà (Áèðìà ñ 1996 ã.), Ìîíãîëèÿ (ñ 1999 ã.), ÊÍÄÐ (ñ 2000 ã.), Ïàêèñòàí (ñ 2004 ã.),
Âîñòî÷íûé Òèìîð (ñ 2005 ã.), Áàíãëàäåø è Øðè-Ëàíêà (ñ 2006 ã.)

ßïîíèÿ è Ðåãèîíàëüíûé
ôîðóì ÀÑÅÀÍ
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åðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
(CBMs) ÿâëÿþòñÿ äèïëîìàòè÷å-

ñêèì èíñòðóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà
ñîêðàùåíèå íåäîâåðèÿ è îïàñåíèé ó
ñòîðîí (÷àùå âñåãî, áóäóùèõ ïîòåíöè-
àëüíûõ  ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà).

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ
è áîëåå ñòîðîíàìè, çàòðàãèâàþùèìè ñôå-
ðó îáìåíà èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî âî-
îðóæåíèé ñòðàí, âîåííûõ äîêòðèí, ñîñòàâà
âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïðè áëàãîïîëó÷íîì ïðèìåíåíèè
ìåð, âîçìîæíî èçáåæàòü ýñêàëàöèè
êîíôëèêòà è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ áîëåå äðóæåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè.

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïðè-
ìåíÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ: âîåí-
íîé, êóëüòóðíîé, äèïëîìàòè÷åñêîé èëè
ïîëèòè÷åñêîé. Îäíàêî èìåííî ïîëèòè-
÷åñêèå è âîåííûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ
äëÿ ñîêðàùåíèÿ íàïðÿæåííîñòè ìåæäó
ñòîðîíàìè.

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ñïî-
ñîáñòâóþò èçìåíåíèþ ÷àñòî ñóùåñòâó-
þùåãî èç-çà îòñóòñòâèÿ (èëè èñêàæåí-
íîñòè) èíôîðìàöèè âîñïðèÿòèÿ ñòðàíà-
ìè äðóã äðóãà.

Ïîäîáíàÿ íåïðàâèëüíàÿ îöåíêà, íà-
ïðèìåð, âîåííûõ ìàíåâðîâ èëè ó÷åíèé,
èëè äàæå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé äîêòðè-
íû ãîñóäàðñòâà, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
êîíôëèêò. Áëàãîäàðÿ ìåðàì ïî óêðåï-

ëåíèþ äîâåðèÿ ìîæíî ïîñòðîèòü áîëåå
ñòàáèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è äèïëîìà-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñêëîíèòü ñòîðîíû
ê íåîáõîäèìîñòè óñèëèâàòü ñèñòåìó
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü
ðàçâèòèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè, âêëþ÷àþùåé èíòåðåñû âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Â ðàìêàõ Håãèîíàëüíîãî ôîðóìà
ÀÑÅÀÍ ïî áåçîïàñíîñòè (ÀÐÔ) îáñóæ-
äåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íàøëî ñâîå îò-
ðàæåíèå óæå âî âðåìÿ âòîðîãî aîðóìà
(àâãóñò 1995 ã., Áðóíåé).

Êàê ñëåäóåò èç çàÿâëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
aîðóìà, ñòîðîíû âûðàçèëè ñâîþ ïðèâåð-
æåííîñòü ïðèìåíåíèþ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ, à òàêæå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
è ïðî÷èõ ïîäõîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
êðàùåíèå ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ ìåæ-
äó ñòðàíàìè ÀÐÔ1.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè
ìåð íà òîì æå aîðóìå áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìåæñåññèîííûõ ðà-
áî÷èõ ãðóïï.

Êëþ÷åâûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äî-
âåðèÿ ïîäðàçóìåâàþò îáÿçàòåëüíûé
îáìåí èíôîðìàöèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îòêðûòîñòè îáîðîííîé ïîëèòèêè
ñòðàí-ó÷àñòíèö, îáìåí ñîòðóäíèêàìè è
ðàñøèðåíèå ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàê-
òîâ. Äàííûå øàãè íåîáõîäèìû äëÿ ñî-
çäàíèÿ âçàèìîïðèåìëåìûõ èíèöèàòèâ
è ïðîåêòîâ ïðè ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè.

åñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå ñòðàíû, ó÷àñò-
âóþùèå â ÀÐÔ, ïðèçíàâàëè íåîá-

õîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, ðàç-
íîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ
ðåàëèçóåìûõ øàãîâ ïðîÿâèëèñü óæå âî

âðåìÿ ïåðâîãî ñàììèòà, ïðîõîäèâøåãî
â Áàíãêîêå2.

Â òî âðåìÿ êàê Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà,
ÑØÀ è â ìåíüøåé ñòåïåíè Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ ïðåäëàãàëè ñòðàíàì ÀÐÔ íà÷àòü
ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ êàê ìîæíî

Ì

Äèïëîìàòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû: ìåðû
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â ÀÐÔ:
ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèÿõ

Í
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áûñòðåå, Êèòàé è ðÿä ñòðàí ÀÑÅÀÍ
âûñòóïàëè ïðîòèâ, çàÿâèâ, ÷òî â òå÷å-
íèå ïåðâîãî ãîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÀÐÔ ñëåäóåò îáñóæäàòü ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Âî âðåìÿ ñîâåùàíèÿ ñòàðøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ÀÐÔ ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà è ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ïðåäñòàâè-
ëè ñâîè ïðîåêòû ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ.

Ñîãëàñíî àâñòðàëèéñêîé êîíöåïöèè, îñ-
íîâîé äîëæíà ñòàòü «àêòèâèçàöèÿ ëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ è âçàèìîîòíîøå-
íèé». Àâñòðàëèÿ ïðåäñòàâèëà ñïèñîê ïîëî-
æåíèé, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî
äëÿ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
� îãðàíè÷åííûé îáìåí âîåííîé èíôîð-

ìàöèåé;
� ïðèãëàøåíèå íàáëþäàòåëåé íà âîåí-

íûå ó÷åíèÿ;
� èçâåùåíèå î âîåííîì áàçèðîâàíèè è

ñîçäàíèå îáùåðåãèîíàëüíîãî âîåííîãî ðå-
ãèñòðà3.

Êàíàäà ïðåäëîæèëà äâà äîêóìåíòà íà
ðàññìîòðåíèå.

Ïåðâûé êàñàëñÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, à âòîðîé � íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ â ðåãèîíå. Îáà ýòè äîêóìåíòà òàê-
æå ñîäåðæàëè â ñåáå äîñòàòî÷íî àìáèöè-
îçíûå ïðèçûâû îòíîñèòåëüíî:

� ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ;
� ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ñòðàí

î ïðåäñòîÿùèõ âîåííî-ìîðñêèõ ó÷åíèÿõ;
� îáìåíà èíîñòðàííûìè íàáëþäàòå-

ëÿìè4.

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ñäåëàëà àêöåíò íà
ôîðìèðîâàíèè ðÿäà ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèé
ïî ñîòðóäíè÷åñòâó è ïóòÿì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî
ñòðàíû ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ðåãèîíà äîëæíû
ïðèäåðæèâàòüñÿ íàèáîëåå óìåðåííîãî âà-
ðèàíòà ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è ïîä-
äåðæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â íåâîåííûõ
îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, îïåðàöèè
ïî ïîèñêó è ñïàñåíèþ ëþäåé è èíûå âèäû
ó÷àñòèÿ â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ5.

Òàêèì îáðàçîì, Àâñòðàëèÿ è Êàíà-
äà ïðèçûâàëè ê ñîçäàíèþ â ðàìêàõ
ÀÐÔ ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðàÿ áû çà-
íèìàëàñü ðàçðàáîòêîé êîíêðåòíûõ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, ïîäîáíî òîé,
êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà â ðàìêàõ
ÎÁÑÅ, ÷òî ïîëîæèëî áû íà÷àëî îá-
ñóæäåíèþ ïðåäëîæåííûõ èìè ïðîåêòîâ
ïî ìåðàì6.

Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ âûçâàëè êðàé-
íå íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû
Êèòàÿ è ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Êèòàéñêèå
îôèöèàëüíûå ëèöà, â ÷àñòíîñòè, âûðà-
æàëè íåäîâîëüñòâî íàìåðåíèÿìè Àâñò-
ðàëèè è Êàíàäû êàê ìîæíî áûñòðåå
ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåí-
íûõ èìè ìåð, ïîñêîëüêó ñ÷èòàëè, ÷òî
ýòî ìîæåò çàòðîíóòü òåððèòîðèàëüíûå
èíòåðåñû Êèòàÿ è áåçîïàñíîñòü â ðåãè-
îíå â öåëîì.

Ïðåäñòàâèòåëè Êèòàÿ çàÿâëÿëè, ÷òî «íå
äîëæíî ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïîïûòîê èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ è ïðî-
áëåì. Ìû ïîääåðæèâàåì èäåþ ïîñòåïåí-
íîãî ïîèñêà ïóòåé äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà»7.

Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íåêîòîðûå
ñòðàíû ÀÑÅÀÍ òàêæå âûñòóïèëè ïðî-
òèâ ïðåäëîæåíèé Àâñòðàëèè è Êàíàäû,
ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî ýòè
äâà ïîäõîäà ïðîòèâîðå÷àò «Àñåàíîâ-
ñêîìó ïóòè» ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå íåôîðìàëüíûõ
âñòðå÷, äèàëîãîâ è êîíñóëüòàöèé, à
èòîãîâîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíè-
ìàòüñÿ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå êîí-
ñåíñóñà8.

ßïîíñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåðàõ ïî
óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íàõîäèëîñü ãäå-òî
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíû-
ìè ïîäõîäàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ßïî-
íèÿ ïîíèìàëà âûãîäó «àñåàíîâñêîãî»
ïîäõîäà, òàê êàê ýòî ïîìîãàëî áû
ñäåðæèâàòü àêòèâíîñòü Êèòàÿ â ÀÐÔ.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ßïîíèè, êàê â Êà-
íàäå è Àâñòðàëèè, îôèöèàëüíûå ëèöà
îñîçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ âûðàáîòêè êîíê-
ðåòíûõ øàãîâ è ïîíèìàëè, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè òîëüêî äâóõ âñòðå÷ â ãîä
(Ñîâåùàíèå ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è ìèíèñòåðñêèå êîíôåðåíöèè), ïðî-
ãðåññ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè áóäåò
èäòè î÷åíü ìåäëåííûìè òåìïàìè.

Ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ ßïîíèè áûëè
ñèëüíî îáåñïîêîåíû òàêèìè òåìïàìè
ðàçâèòèÿ ÀÐÔ â áóäóùåì è îïàñàëèñü,
÷òî ýòî ìîæåò îñëàáèòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ÑØÀ â Ôîðóìå è, òàêèì îáðà-
çîì, ïðèâåñòè ê åãî «åñòåñòâåííîé
ñìåðòè». À ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ, ÷òî
Ôîðóì íå äîæèâåò äî ñëåäóþùåé ñåñ-
ñèè, ïîÿâèëèñü óæå ïîñëå ïåðâîãî äíÿ
çàñåäàíèÿ6.

ïðåäëîæåíèÿõ ßïîíèè, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ íà ïåðâîì Ñîâåùàíèè

ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ, ñî-
äåðæàëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå àñïåê-
òû ôîðìèðîâàíèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ:

� îáìåí èíôîðìàöèåé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ îòêðûòîñòè îáîðîííîé ïîëèòè-
êè ñòðàí-ó÷àñòíèö;

� îáìåí ïåðñîíàëîì äëÿ óãëóáëåíèÿ
âñåîáùåãî ïîíèìàíèÿ;

� ñîòðóäíè÷åñòâî, íàïðàâëåííîå íà
âûðàáîòêó âñåîáùèõ èíèöèàòèâ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî îáìåíó èíôîðìà-
öèåé ïîäðàçóìåâàëè òðè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

� ïóáëèêàöèþ «áåëûõ» êíèã ïî
îáîðîíå;

� ïðèìåíåíèå ðåãèñòðà îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé ÎÎÍ;

� ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñ-
òè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ñòðàíû ÀÐÔ â èòîãå äîãîâîðèëèñü
ïðåäñòàâëÿòü êíèãè ïî îáîðîíå åæåãîä-
íî ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ.

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ äîëæíà áûëà ïðè-
ñóòñòâîâàòü èíôîðìàöèÿ î íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, î äîêò-
ðèíå ïî áåçîïàñíîñòè è î âîåííîì áþä-
æåòå.

Îæèäàëîñü, ÷òî îòêðûòûé îáìåí
èíôîðìàöèåé ïîçâîëèò ñíèçèòü óðî-
âåíü íåäîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèî-
íà, ïîñêîëüêó îíè áóäóò áîëåå îñâå-

äîìëåíû îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ ñâîèõ
ñîñåäåé9.

Êî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî ñàì-
ìèòà Ôîðóìà òîëüêî ßïîíèÿ, Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ, Òàèëàíä è ÑØÀ ïðåäñòàâèëè òàêóþ
èíôîðìàöèþ.

Ïðåäëîæåíèå ïî îáìåíó ñîòðóäíè-
êàìè è ýêñïåðòàìè áûëî íàöåëåíî íà
ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîíòàêòîâ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè âîåí-
íûõ âåäîìñòâ ñòðàí ðåãèîíà. ßïîíèè
óæå óäàëîñü ê òîìó âðåìåíè íàëàäèòü
îáìåí ñ Êèòàåì è ðÿäîì ñòðàí ÀÑÅÀÍ
â êà÷åñòâå îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, à ÷åðåç ÀÐÔ
ïîäðàçóìåâàëîñü ðàñïðîñòðàíèòü ýòó
ïðàêòèêó íà âñå ñòðàíû ðåãèîíà.

Ïðåäëîæåíèå ïî îáùåðåãèîíàëüíî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îòðàæàëî îïàñåíèÿ
ßïîíèè îòíîñèòåëüíî àêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ âîåííîé ñôåðû â ÊÍÄÐ è âîç-
ìîæíûõ ðàçðàáîòîê åþ ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììû. ßïîíèÿ ïðåäëàãàëà ñòðàíàì
ðåãèîíà óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíóþ ñèñ-
òåìó êîíòðîëÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü
âîçìîæíóþ ïðîäàæó ñûðüÿ è ìàòåðèà-
ëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî
îðóæèÿ, à òàêæå ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü
ñåìèíàðû ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðà-
íåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà, íà-
ïðàâëåííîãî íà âûðàáîòêó îáùèõ èíè-
öèàòèâ, â ïðåäëîæåíèÿõ ßïîíèè îñíîâ-

ßïîíñêèå èííèöèàòèâû

Â
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íîé óïîð äåëàëñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî â
ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà íå òîëüêî â ðàìêàõ ìåð ïî óêðåï-
ëåíèþ äîâåðèÿ, íî è äëÿ ïîäãîòîâêè
ñòðàí ê âåðîÿòíûì áóäóùèì ïðîáëå-

ìàì. Òàêæå êàê Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ,
ßïîíèÿ ïðåäëàãàëà ñîçäàòü â ðàìêàõ
ÀÐÔ ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ êîíñòðóêòèâ-
íîãî è áîëåå ïîäðîáíîãî îáñóæäåíèÿ
âûäâèíóòûõ èíèöèàòèâ10.

î âðåìÿ âòîðîãî Ñîâåùàíèÿ ñòàð-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ (ìàé

1995 ã., Áðóíåé) ìèíèñòðû ñòðàí-ó÷àñò-
íèö îôèöèàëüíî äîãîâîðèëèñü ñòèìó-
ëèðîâàòü ðÿä ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ, â òîì ÷èñëå «äèàëîãè è êîíñóëüòà-
öèè ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè»,
«ïðåäñòàâëåíèå åæåãîäíîãî îò÷åòà ïî
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè íà Ñîâåùàíèè
ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå», «êîíòàêòàõ è
îáìåíàõ íà âûñøåì óðîâíå ìåæäó ñî-
òðóäíèêàìè âîåííûõ âåäîìñòâ», à òàê-
æå «ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ÎÎÍ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà»11.

Òàêæå áûëî ðåøåíî ñôîðìèðîâàòü
Ìåæñåññèîííóþ ãðóïïó ïîääåðæêè äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ, è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâî-
äèòü äâàæäû â ãîä ìåæñåññèîííûå
âñòðå÷è äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì ìè-
ðîòâîð÷åñòâà è îïåðàöèé ïî ïîèñêó è
ñïàñåíèþ ëþäåé. Ó÷ðåæäåíèå ýòèõ
ìåæñåññèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ïîëíîé
ìåðå ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ è óê-
ðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ
áåçîïàñíîñòè ìåæäó ñòðàíàìè ÀÒÐ è
ñòàëî ïåðâîé ïîïûòêîé èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðîâàòü ðàáîòó Ôîðóìà.

Íà âòîðîì ÀÐÔ ðàññìàòðèâàëè òàê-
æå íîâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èâ-
øóþ íàçâàíèå «Äîðîæíàÿ êàðòà». Îñ-
íîâíûå ïîäõîäû áûëè ðàçðàáîòàíû è
ïðåäëîæåíû Áðóíååì, êîòîðûé ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàë íà ýòîì Ôîðóìå, îäíàêî
íà ñàìîì äåëå áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû ïî
ýòèì âîïðîñàì ëåãëà íà ïëå÷è Àâñòðà-
ëèè è Ñèíãàïóðà. Ñîãëàñíî ïðåäëîæåí-
íîé Ïðîãðàììå, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷å-

ñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ
ÀÐÔ ïðåäïîëàãàëî òðè ñòàäèè:

� ñòèìóëèðîâàíèå ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ;

� ðàçâèòèå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè;

� ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïî ðàçðå-
øåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé12.

Ïðîãðàììà ñîäåðæàëà ðÿä êîíêðåò-
íûõ ïðåäëîæåíèé ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ, ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è
ñîòðóäíè÷åñòâà â äðóãèõ îáëàñòÿõ,
âêëþ÷àÿ íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â ðåãèîíå, êîíòðîëü íàä âîîðó-
æåíèåì, ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè.

Ïðåäëîæåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëè
ðàçäåëåíû íà äâà ñïèñêà: Ïðèëîæåíèå
1 è Ïðèëîæåíèå 2.

Â Ïðèëîæåíèè 1, â ÷àñòíîñòè, óêà-
çûâàëèñü «ìåðû, êîòîðûå â áëèæàéøåì
áóäóùåì áóäóò ïðèìåíåíû ñòðàíàìè-
÷ëåíàìè ÀÐÔ», òàêèå êàê ïóáëèêàöèÿ
«áåëûõ» êíèã ïî îáîðîíå, çàïèñü â ðå-
ãèñòðå îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ÎÎÍ, à
òàêæå åæåãîäíîå äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå
â ñåìèíàðàõ è îáìåíàõ íàáëþäàòåëÿìè
çà âîåííûìè ó÷åíèÿìè13.

Ïðèëîæåíèå 2 ñîäåðæàëî ìåðû íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è øàãè, êî-
òîðûå áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ðàìêàõ
«ñîâåùàíèé âòîðîé ëèíèè», êàê, íà-
ïðèìåð, «ñîçäàíèå îáùåðåãèîíàëüíîãî
ðåãèñòðà ïî âîîðóæåííûì ñèëàì è îðó-
æèþ», «ñîçäàíèå ñèñòåì ïðåäâàðèòåëü-
íîãî óâåäîìëåíèÿ î äèñëîêàöèè âîéñê»
è «ñîçäàíèå çîí ñîòðóäíè÷åñòâà â
Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå»12.

Äëÿ ßïîíèè ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íà÷à-

«Äîðîæíàÿ êàðòà» è ðàáî÷èå ãðóïïû

Â
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ëîñü ñ òðåòüåé ñåññèè ÀÐÔ, êîãäà îíà
çàíÿëà ìåñòî ñîïðåäñåäàòåëÿ â ðàáî÷åé
ãðóïïå ïî ðàçðàáîòêå ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ.

Ðàáîòà ýòîé ãðóïïû ïðîõîäèëà â äâà
ýòàïà: â Òîêèî (ÿíâàðü 1996 ã.) è â Äæà-
êàðòå (àïðåëü 1996 ã.).

Ïî íàñòîÿíèþ ßïîíèè íà ýòè âñòðå-
÷è áûëè ïðèãëàøåíû îôèöèàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè âîåííûõ âåäîìñòâ 18
ñòðàí. ßïîíèÿ ïðåñëåäîâàëà ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå öåëè â ðàìêàõ ðàáîòû
ýòèõ ãðóïï:

� óãëóáëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæ-
äó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ êîíñóëü-
òàöèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ;

� ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíûõ
âñòðå÷ è êîíñóëüòàöèé ñ îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè äëÿ ïîñëåäóþùåãî äîñòèæå-
íèÿ êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî íîâûõ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ14.

Âî âðåìÿ ñîâåùàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï
îôèöèàëüíûå ëèöà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îáñóäèëè ñëåäóþùóþ ïîâåñòêó äíÿ îò-
íîñèòåëüíî ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ:

� ïóáëèêàöèþ îò÷åòîâ îáîðîííûõ
âåäîìñòâ;

� îáìåí ó÷åíèêàìè âîåííûõ øêîë,
âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è ìåíåäæåðîâ
âîåííûõ âåäîìñòâ;

� ðåãèñòð îáû÷íûõ âîîðóæåíèé
ÎÎÍ;

� äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óêðåï-
ëåíèþ äîâåðèÿ.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ïîëîæå-
íèé, äëÿ Òîêèî âàæíûì îñòàâàëîñü
óáåäèòü ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îïóáëèêî-
âàòü «áåëûå» êíèãè ïî îáîðîíå. Ê ìî-
ìåíòó íà÷àëà çàñåäàíèÿ ïåðâîé ðàáî-
÷åé ãðóïïû ëèøü ïîëîâèíà ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÀÐÔ îïóáëèêîâàëè ñâîè «áåëûå»
êíèãè, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îò-
êðûòîñòü ñâîåé âîåííîé ïîëèòèêè. Â
òî æå âðåìÿ ßïîíèÿ âûðàçèëà îïàñå-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîð-
ìàöèè, îïóáëèêîâàííîé â ýòèõ «áåëûõ»
êíèãàõ. Âîïðîñ âñòàë ðåáðîì â íîÿáðå
1995 ã., êîãäà Êèòàé îïóáëèêîâàë ñâîþ
îáîðîííóþ êíèãó. «Áåëàÿ» êíèãà Ïåêè-
íà âûçâàëà áóðþ íåãîäîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû çàïàäíûõ ñòðàí, çàÿâëÿâøèõ, ÷òî
èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàâøóþñÿ â íåé,
íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðî-
çðà÷íóþ è äîñòîâåðíóþ.

Òàêèå æå âîïðîñû âûçâàëè è îò÷åòû
Ñèíãàïóðà, Òàèëàíäà è Èíäîíåçèè15.
Âîïðîñîâ î êîëè÷åñòâå âêëþ÷àåìîé â
«áåëûå» êíèãè èíôîðìàöèè è åå êà÷å-
ñòâå ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû
áûëà âûðàáîòàíà êîíêðåòíàÿ ìîäåëü,
ïî êîòîðîé ìîæíî áûëî ñòðîèòü âîåí-
íûé îò÷åò. ßïîíèÿ äàæå âíåñëà ïðåä-
ëîæåíèå ðàññìàòðèâàòü åå «áåëóþ»
êíèãó ïî îáîðîíå â êà÷åñòâå ìîäåëè.
Òåì íå ìåíåå ýòî ïðåäëîæåíèå íå íà-
øëî ïîääåðæêè ó ðÿäà ñòðàí, â ÷àñòíî-
ñòè ó òåõ, êòî ñ÷èòàë ïîäîáíóþ îòêðû-
òîñòü âîåííîé èíôîðìàöèè âìåøàòåëü-
ñòâîì âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó è óãðî-
çîé èõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàáî÷èå ãðóïïû òàêæå ðàññìîòðåëè
è íîâûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,
ïîäðàçóìåâàâøèå ïðåäâàðèòåëüíîå óâå-
äîìëåíèå è îáìåí íàáëþäàòåëÿìè íà
âîåííûõ ó÷åíèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ßïîíèÿ âûñòó-
ïàëà ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ â ðåãèîíå ìåð,
êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû â ÎÁÑÅ,
ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîäõîäû, âûðàáîòàííûå â
Åâðîïå äëÿ áîðüáû ñ ïîñëåäñòâèÿìè
õîëîäíîé âîéíû, íåïðèìåíèìû â ÀÒÐ,
ê òðåòüåé ñåññèè ÀÐÔ îôèöèàëüíûå
ëèöà ßïîíèè èçìåíèëè ñâîå îòíîøåíèå
ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðèçíàâ, ÷òî ïîäîá-
íûå øàãè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
äîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà.

Ìíîãèå ñòðàíû îæèäàëè áûñòðîãî
ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, îäíàêî èç-
çà êîíôðîíòàöèè ìåæäó Ïåêèíîì è Âà-
øèíãòîíîì ïî íåïîñðåäñòâåííîé ðåà-
ëèçàöèè ýòèõ ìåð, îáñóæäåíèå áûëî îò-
ëîæåíî.
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Êèòàé ïîääåðæèâàë òîëüêî ìíîãî-
ñòîðîííèå âîåííûå ó÷åíèÿ, êîòîðûå áû
ïðîõîäèëè íå íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, à, íàïðèìåð, â îòêðûòîì ìîðå, è
íà êîòîðûå áû ïðèãëàøàëèñü íàáëþäà-
òåëè èç ðàçíûõ ñòðàí. ÑØÀ âûñòóïàëè
ñ ïðîòèâîïîëîæíûì ïðåäëîæåíèåì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïðèãëàøåíèå íà
ëþáûå âîåííûå ó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
íàáëþäàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, àìåðè-
êàíñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà íèêàê íå
ìîãëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè
Ïåêèíà16.

Âûøåóêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
áûëè âïîñëåäñòâèè ðàñøèðåíû âî âðå-
ìÿ âòîðîãî çàñåäàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû
â Äæàêàðòå (ñåðåäèíà àïðåëÿ 1995 ã.),
îäíàêî óäàëîñü äîñòè÷ü ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíûõ ñäâèãîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
èç-çà íåæåëàíèÿ Êèòàÿ è ðÿäà ñòðàí
ÀÑÅÀÍ ðàçðàáàòûâàòü ýòè ìåðû. Âî
âðåìÿ òðåòüåãî ñàììèòà ÀÐÔ (èþëü
1996 ã., Äæàêàðòà) áûëî çàÿâëåíî, ÷òî
«Ñîâåùàíèå ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
îòêðûòî äëÿ ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
âîåííûõ âåäîìñòâ, à òàêæå äëÿ íèõ îò-
êðûòî ó÷àñòèå è â ìåæñåññèîííûõ
âñòðå÷àõ». Áûëî òàêæå ðåøåíî, ÷òî
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû áóäóò «äîáðîâîëüíî
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé îòíîñè-
òåëüíî áóäóùåãî ó÷àñòèÿ íàáëþäàòå-
ëåé è îòíîñèòåëüíî ïðåäñòîÿùèõ âîåí-
íûõ ó÷åíèé ñòðàí ÀÐÔ». Â êîíöå ñàì-
ìèòà ïî âîïðîñó îá ó÷ðåæäåíèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðåãèñòðà ïî îáû÷íûì âîîðó-
æåíèÿì ñòðàíû ñîãëàñèëèñü «äîáðî-
âîëüíî îáìåíèâàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì
òîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ âïîñëåä-
ñòâèè áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ â ðåãèñòð
ÎÎÍ»17.

Ñàìûì áîëüøèì äîñòèæåíèåì ÷åò-
âåðòîãî ñàììèòà ÀÐÔ ìîæíî íàçâàòü
ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé âî-
åííûõ âåäîìñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö â çàñå-
äàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï è ñàìîé âñòðå÷å
íà âûñøåì óðîâíå Ôîðóìà. Íà Ñîâåùà-
íèè ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ

(ìàé 1997 ã., Ìàëàéçèÿ) Àâñòðàëèÿ âíå-
ñëà ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ñîâìåñò-
íîãî îáåäà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âîåííûõ
êðóãîâ ñ öåëüþ åùå áîëüøå ïðèâëå÷ü èõ
ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ïðîáëåì ÀÐÔ. Çà-
ðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé ßïîíèè, Àâñò-
ðàëèÿ äàæå âûäâèíóëà èäåþ ïðîâåñòè
îòäåëüíóþ âñòðå÷ó ïðåäñòàâèòåëåé âîåí-
íûõ ìèíèñòåðñòâ, îäíàêî ýòî íå âûçâàëî
îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû Êèòàÿ è äðóãèõ
ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Â îòâåò ßïîíèÿ è ÑØÀ
çàáëîêèðîâàëè àëüòåðíàòèâíîå ïðåäëî-
æåíèå î âêëþ÷åíèè îôèöèàëüíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ â Ìè-
íèñòåðñêèå âñòðå÷è. Â èòîãå åäèíîãî
ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó óäàëîñü äîñ-
òè÷ü íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íà÷àëîì
÷åòâåðòîé ñåññèè ÀÐÔ. Áûëî ðåøåíî,
÷òî ïðèìåðíî ïîëîâèíà ñòðàí ÀÐÔ ïðè-
øëåò âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ñàì-
ìèò18.

Ïðåäñåäàòåëü ÀÐÔ â ñâîåì çàÿâëåíèè,
ñäåëàííîì íà ïÿòîì Ôîðóìå, îòìåòèë,
÷òî «ìèíèñòðû âûðàçèëè óäîâëåòâîðåíèå
îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ñòåïåíè ïðèìåíå-
íèÿ» ìåð19.

Îäíàêî, íà ñàìîì äåëå, óðîâåíü
ïðèìåíåíèÿ îãîâîðåííûõ ìåð â ÀÐÔ
áûë êðàéíå íèçêèì. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî áûëî îãîâîðåíî îãðàíè÷åííîå ÷èñ-
ëî ìåð, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíåíû ê
íà÷àëó ïÿòîãî ñàììèòà, ñðåäè íèõ � îá-
ìåí êîëëåãàìè èç âîåííûõ âåäîìñòâ,
äîáðîâîëüíûé îáìåí âîåííîé èíôîð-
ìàöèåé î ïðîâåäåíèè ó÷åíèé è ïðèãëà-
øåíèè íà íèõ âîåííûõ íàáëþäàòåëåé �
òîëüêî ÷àñòü èç íèõ áûëà ðåàëèçîâàíà.
×òî êàñàåòñÿ ïóáëèêàöèè âîåííûõ «áå-
ëûõ» êíèã, ÷òî ßïîíèÿ ñ÷èòàëà îäíèì
èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
îòêðûòîñòè â îáëàñòè âîåííîé ïîëèòè-
êè, òî ëèøü îíà ñàìà, à òàêæå Ðåñïóá-
ëèêà Êîðåÿ, Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ ïðåäñòàâëÿëè èõ ðåãóëÿðíî20.

Îñîçíàâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ,
îôèöèàëüíûå ëèöà ÀÐÔ ïîïûòàëèñü
ïðèíÿòü ìåðû ïî åå óëó÷øåíèþ. Â ðàì-
êàõ ðàáî÷èõ ãðóïï áûë ðàçðàáîòàí íî-
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âûé ïàêåò ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,
êîòîðûå áûëè ðàçäåëåíû íà äâå òàê íà-
çûâàåìûå «êîðçèíû». Òàê, «ïåðâàÿ
êîðçèíà» ñîäåðæàëà ìåðû, êîòîðûå
ñëåäîâàëî áû ïðèìåíÿòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì, à «âòîðàÿ» � íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó.

«Ïåðâàÿ êîðçèíà» ñîñòîÿëà èç ñëåäóþ-
ùèõ êîìïîíåíòîâ:

� ñòèìóëèðîâàíèå îáìåíà ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ìîðñêîãî ôëîòà ìåæäó ñòðàíàìè
ÀÐÔ;

� ìíîãîñòîðîííèå îáìåíû è ñîòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòè âîåííîé ëîãèñòèêè è ïðî-
âåäåíèè èññëåäîâàíèé â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê âîåííàÿ ìåäèöèíà è âîåííîå ïðàâî;

� ñîçäàíèå îáùåãî ñïèñêà îïóáëèêî-
âàííûõ ìàòåðèàëîâ ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ;

� ñîçäàíèå ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû
îïîâåùåíèÿ;

� ïðîâåäåíèå òðåíèíãîâ-ñåìèíàðîâ ìè-
íèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ïðåäñòàâèòåëåé
îò âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ ñòðàí ÀÐÔ;

� ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ ïî âûðàáîòêå
øàáëîíîâ äëÿ ñîçäàíèÿ «áåëûõ» êíèã ïî
îáîðîíå è ïðî÷èõ âîåííûõ äîêóìåíòîâ;

� ñòèìóëèðîâàíèå âèçèòîâ ïðåäñòàâèòå-
ëåé âîåííûõ êðóãîâ;

� ïîääåðæêà ÑÌÈ äåÿòåëüíîñòè ÀÐÔ;
� êîíôåðåíöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âîåí-

íûõ ÿçûêîâûõ êîëëåäæåé.

«Âòîðàÿ êîðçèíà» ìåð âêëþ÷àëà ñëå-
äóþùåå:

� ñâÿçü ÀÐÔ ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè
ôîðóìàìè;

� âòîðîå Ñîâåùàíèå ñòàðøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ÀÐÔ;

� ïðîåêòû ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì íàðêîòèêîâ;

� áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
îáû÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ;

� ïðîâåäåíèå òåñòîâ ïî ñòðåëüáå ñðå-
äè ñòðåëêîâ-ïåõîòèíöåâ èç ñòðàí ÀÐÔ21.

Îáà ñïèñêà ìåð áûëè îôèöèàëüíî
îäîáðåíû íà ïÿòîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë ÀÐÔ(èþëü 1998 ã.,
Ìàíèëà). Â ñâîåé ðå÷è ïðåäñåäàòåëü çà-
ÿâèë î âîçðîñøåì ÷èñëå ïðèíÿòûõ ìåð

è âûðàçèë áëàãîäàðíîñòü ðàáî÷èì
ãðóïïàì, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿëàñü èõ ðàçðàáîòêà.

Îäíàêî íåêîòîðûå ñòðàíû ÀÐÔ, â
òîì ÷èñëå è ßïîíèÿ, íå áûëè âñåöåëî
óäîâëåòâîðåíû ýòèì ïðîãðåññîì, ñ÷è-
òàÿ, ÷òî ïðèíÿòûå ìåðû íå ñïîñîáñòâó-
þò îòêðûòîñòè âîåííûõ ïîëèòèê ñòðàí
ÀÐÔ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿþòñÿ êà-
êèì-ëèáî äâèæåíèåì âïåðåä. Íåäî-
âîëüñòâî ßïîíèè ïðèíÿòûìè ìåðàìè
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ òàêæå áûëî
ñâÿçàíî ñ âêëþ÷åíèåì â ïîâåñòêó äíÿ
áîëüøîãî ÷èñëà «íåâîåííûõ» ìåð è
ìåð, çàòðàãèâàþùèõ íåòðàäèöèîííûå
àñïåêòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Ýòè âîïðîñû áûëè âêëþ÷åíû â ÷èñ-
ëî ðàññìàòðèâàåìûõ ïîñëå òîãî, êàê
ðàáî÷èå ãðóïïû â Ïåêèíå è Àâñòðàëèè
ïðèíÿëè ê ðàññìîòðåíèþ òàêèå êîíê-
ðåòíûå øàãè, êàê áåçîïàñíîñòü íà
ìîðå, ìîðñêîå ïðàâî è ïîðÿäîê, à òàê-
æå çàùèòà è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû20.

Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå âîïðîñû
áåçîïàñíîñòè áûëè îòòåñíåíû íà âòî-
ðîé ïëàí, à òåìà âîåííîé áåçîïàñíîñòè
â ðåãèîíå ïåðåñòàëà áûòü îñíîâíîé â
ÀÐÔ.

Â ÷àñòíîñòè, ÀÐÔ äàæå ïðîèãíîðè-
ðîâàë ïðåäëîæåíèÿ Òîêèî î ïðèñîåäè-
íåíèè ê ðåãèñòðó îáû÷íûõ âîîðóæåíèé
ÎÎÍ.

Â äîêëàäàõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçðàáîò-
êå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî «äîëæíî ïðîäîëæàòüñÿ îáñóæ-
äåíèå ïîëîæåíèé ðåãèñòðà îáû÷íûõ âîîðó-
æåíèé ÎÎÍ» â ñëåäóþùåì ìåæñåññèîí-
íîì ïåðèîäå22.

Êðîìå òîãî, â ðå÷è ïðåäñåäàòåëÿ ïÿ-
òîãî ñàììèòà ÀÐÔ ãîâîðèëîñü î âûñî-
êîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ñòðàí â ðåãèñòðå,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1998 ã. Êèòàé
âûøåë èç íåãî, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ çàÿâ-
ëåíèé ÑØÀ, ÷òî îí ïðîäàåò îðóæèå íà
Òàéâàíü. Òàêæå íå áûëî îñîáûõ ñäâè-
ãîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðèñóòñòâèè
íàáëþäàòåëåé íà âîåííûõ ó÷åíèÿõ.
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Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 11 ñåí-
òÿáðÿ Âàøèíãòîí âûðàçèë æåëàíèå
âêëþ÷èòü ÀÐÔ â ñâîþ êàìïàíèþ ïî
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Íà äåâÿòîì ñàììèòå ÀÐÔ (èþëü
2002 ã., Áðóíåé), ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
îäîáðèëè èäåþ ÑØÀ î ñîçäàíèè ðàáî-
÷åé ãðóïïû ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ. Òàêæå íà ýòîì
ñàììèòå áûëà ïðèíÿòà ïîâåñòêà äíÿ
ÀÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â
êîòîðîé ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «áîðüáà
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì» �
ãëàâíåéøàÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ÀÐÔ23.

Ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ äâåíàäöàòîãî
ðàóíäà ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷ (èþëü 2005
ã., Âàòèêàí) ñòðàíû ÀÐÔ ïðèíÿëè ðÿä
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð, òàêèõ êàê:
ïðåïÿòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñ-
òîâ, êîíòðîëü çà èõ ïåðåìåùåíèåì è óñè-
ëåíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé è äàííûìè
ðàçâåäêè. Ïîìèìî ýòîãî, îñîáîå âíèìà-
íèå áûëî óäåëåíî áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì,
î êîòîðîì áûëî îôèöèàëüíî çàÿâëåíî
âî âðåìÿ äåñÿòîãî ðàóíäà (èþíü 2003 ã.,
Ïíîìïåíü, Êàìáîäæà).

Îáñóæäåíèå ìåð ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì ñòàëî îñíîâíûì àñïåêòîì çàñå-
äàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî âûðàáîòêå ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ. Îäíàêî íè íà
çàñåäàíèè, ïðîõîäèâøåì â Ìàíèëå
(2006 ã.), íè â Õåëüñèíêè (2007 ã.) òàê è
íå áûëî ðàçðàáîòàíî êàêèõ-ëèáî êîíê-
ðåòíûõ ìåð, êîòîðûå áû â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó äîâåðèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà.

Â ñëåäóþùèé ìåæñåññèîííûé ãîä
(2008�2009 ãã.) ñòðàíû ÀÐÔ òàêæå ïðî-
äîëæèëè îáñóæäåíèå ñóùåñòâóþùèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì è âîçìîæ-
íîñòåé ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ äëÿ èõ ðàçðå-
øåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îáñóæäåíèè òåððèòî-
ðèàëüíîãî êîíôëèêòà â Þæíî-Êèòàéñêîì
ìîðå, ïðåäñåäàòåëü Ôîðóìà ïðèçâàë çàèí-
òåðåñîâàííûå ñòîðîíû àêòèâíåå ïðèìåíÿòü
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, à òàêæå
âûðàçèë íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ
êîíôëèêòîâ ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è Êîí-
âåíöèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó24.

åñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå ðÿäà  âñòðå÷
è ñîâåùàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðàçâè-

òèþ è ðåàëèçàöèè ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ â ÀÐÔ, à òàêæå íà àêòèâíóþ
ïîçèöèþ ßïîíèè è Àâñòðàëèè ê
2005 ã. òàê è íå áûëà âûðàáîòàíà êîí-
êðåòíàÿ è ÷åòêàÿ ñèñòåìà ìåð, êîòîðàÿ
áû ïîçâîëèëà ïîâûñèòü óðîâåíü äîâå-
ðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè. Âî
ìíîãîì ïîäîáíàÿ «ïàññèâíîñòü» â îò-
íîøåíèè êîíêðåòíûõ øàãîâ ñâÿçàíà ñ
îïàñåíèÿìè Êèòàÿ è ðÿäà ñòðàí ÀÑÅ-
ÀÍ îòíîñèòåëüíî òîãî, íå ïðèâåäóò ëè
òàêèå ìåðû ê âìåøàòåëüñòâó â èõ âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå äåëà.

Îäíàêî âîçìîæíî ëè ðåøåíèå ðåãè-
îíàëüíûõ äèñïóòîâ è êîíôëèêòîâ ëèøü
ïóòåì îáñóæäåíèÿ èõ íà ñîâåùàíèÿõ

íåñêîëüêî ðàç â ãîä îñòàåòñÿ îñíîâíîé
ïðîáëåìîé, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé çàâè-
ñèò ýôôåêòèâíîñòü Ôîðóìà êàê èíñòè-
òóòà, öåëüþ ñîçäàíèÿ êîòîðîãî è áûëî
ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Âî âðåìÿ Ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷
2005 ã., (Âüåíòüÿí) áûëî ðåøåíî îòêà-
çàòüñÿ îò ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ìåðàì ïî
óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ. Â äàëüíåéøåì
áûëî ðåøåíî îáúåäèíèòü èõ ñ ðàáî÷è-
ìè ãðóïïàìè ïî ïðåâåíòèâíîé äèïëî-
ìàòèè. Îäíàêî íà ïåðâîé òàêîé îáùåé
âñòðå÷å (2005 ã., Ãîíîëóëó) âíîâü
âñïëûëè ñòàðûå ðàçíîãëàñèÿ: ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû âî ãëàâó óãëà ñòàâèëè íå
ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, à íà-
ñòàèâàëè íà òîì, ÷òî âñå ðåøåíèÿ è

Í

Îöåíêà ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ
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ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû óñòðàèâàòü âñåõ,
÷òî â ïðèíöèïå áûëî íåâîçìîæíî èç-çà
ïîçèöèè Êèòàÿ.

Â äàëüíåéøåì, íà÷èíàÿ ñ Ìèíèñòåðñ-
êèõ âñòðå÷ â Áåðëèíå (ìàðò 2008 ã.),
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïåðåñòàëè

áûòü â ôîêóñå îáñóæäåíèÿ ñòðàí-ó÷àñò-
íèö Ôîðóìà. Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äî-
âåðèÿ íàðÿäó ñ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèåé ñòàëè âûñòóïàòü åäèíûì íåäåëè-
ìûì äèïëîìàòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì â
ðàìêàõ Ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà.
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The Crisis îf Globalism

À.Isakov

The article deals with the new trends in the development of terrorism and with
stepping up opposition activities in the era of globalism.

Key words: crisis of globalism, terrorism, opposition, crimes against constitutional
system.
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Economical and Social Modernization of Russia: role of Diplomacy

E.Kutovoy

Following the task addressed by the RF President D.A.Medvedev to diplomacy to
utilize more effectively foreign policy instruments for modernizing economy and social
sphere of the country, the author analyses basic activities of the diplomatic corps of
Russia and its diplomatic representations aimed at solving this task.

Key words: globalization, modernizing economy, set of foreign policy tools,
diplomacy, innovations, investments, high technologies.
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the MFA of the Russian Federation, Doctor of History, Ph.D. in economics.

Deadlocksn in the water-capacions products trade

M.Lemeshev, A.Maximov, B.Maslov

In the second part water-capacious products flows in agriculture globally and
nationally are considered using the methods submitted in the first part of the article.
Trade of cereals as major water-capacious product is analyzed in relation to the base
1995 and to the period 1980�2000. The perspectives for 2025 are also considered. Some
conclusions and recommendations (including those ones for Russian agriculture) are
submitted.

Key words: Water-capacious products trade in agriculture, United Nations Food
and Agricultural Organization (FAO) studies, food export and import, food security.
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The «Sustainable development�s» myths: the «Global getting warmer» or the global
«creeping revolution»?

V.Pavlenko

This part of the articlt, developed to the analysis of the different aspects of the
«Sustainable development�s» conception cjnciders special features and evolutions of
global governance�s structure.

Key words:  «Sustainable development», global governance, global power, UN.
About the author: PAVLENKO Vladimir Borisovich � D-r of the political Sciences.

Guerrilla movement � the political strike form

A.Borshch

In article bases of guerrilla movement as by one of political strike forms, difference of
guerrilla movement from national-liberation movement and a resistance movement, and
also an essence, evolution and components of guerrilla movement are considered.

Key words: guerrilla movement, national-liberation movement, a resistance
movement, guerrilla struggle.

About the author: BORSHCH Alexandr Alexandrovich � candidate of legal
sciences.

The Fate of the polish prisoners of war the USSR (1939�1959 y.)

V.Galitskiy

The article is devoted to the revelation of some facts and figures about capturing and
interning the Poles in 1939�1943 years and their life in the Soviet Capts for Polish
presoners of war.

Key words: presoness of war, soviet-polish war, Katyn tragedy, second world war,
Polish antirussism.
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Japan and the ASEAN Regional Forum: the Development of Confidence Building
Measures in Asia Pacific

S.Menshikova

Confidence-building measures are one of the key diplomatic tools which aim is to
create the supportive and friendly relations among regional countries. That is why
confidence building measures, along with preventive diplomacy, became an essential
element to be discussed within the framework of the ASEAN Regional Forum,
established in 1994. The wide variety of approaches and positions of the countries-
participants led to the fact that over 16 years of the Forum, participants have failed to



create a final agreement on the implementation of concrete measures; however,
participating countries have developed two «baskets» of measures, as well as the road
map and working groups. Special attention should be given the position of Japan, an
activist within the Forum.
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