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Ñåãîäíÿ äåíü 8-ãî ìàðòà,
À ÿ ïîä ïðîâîëîêîé ïîëçó,
Âçðûâ÷àòêó â òûë âðàãà íåñó,
Òàêàÿ âûïàëà ìíå êàðòà.

Çà òî, ÷òî Ãèòëåð íàÿâó
Ïî-âîðîâñêè óäàðèâ â ñïèíó,
Óáèéö ïîñëóøíóþ ìàøèíó,
Íàïðàâèë ïðÿìî íà Ìîñêâó.

ß ýòî íå ìîãó ïðîñòèòü
È áóäó ðâàòü ôàøèñòîâ â êëî÷üÿ,
Çèìîé è ëåòîì, äíåì è íî÷üþ,
×òîá òîëüêî Ðîäèíó ñïàñòè.

Îíà âíîâü ê ìèðó âîçâðàòèòñÿ,
Ïðîéäÿ ïðåâðàòíîñòè áîðüáû,
È êàê èçáðàííèêè ñóäüáû
Ìû áóäåì Ðîäèíîé ãîðäèòüñÿ.

Ïîêà ëèøü ïàäàåò ðàêåòà
È âïåðåäè íåëåãêèé ïóòü,
×òîáû óñïåòü åùå ðâàíóòü
È âîçâðàòèòüñÿ äî ðàññâåòà.

Ñåãîäíÿ äåíü 8-ãî ìàðòà,
Ëþáâè è æèçíè äåíü åäèíñòâà,
Äåíü äîðîãîãî ìàòåðèíñòâà, �
Çà íèõ âïåðåä ïîëçó àçàðòíî.

8-ãî ìàðòà 1942 ã. ïîä Êóðñêîì

Àíàòîëèé Öâåòêîâ

ÖÂÅÒÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � ×ëåí Ñîþçà ïèñàòåëåé Ðîññèè. Å-mail: anatoli2010@gmail.com

8-å ìàðòà (èç ôðîíòîâîé òåòðàäè)
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Âèêòîð Àðòþøêèí

Ðîëü ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â ìèðîâîé ïîëèòèêå íå òîëüêî äàâíî ïðèçíàíà, íî
àíàëèçèðóåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí è ïðî-
âåäåíèè êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé*. Ïðè ýòîì ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòà-
þò, ÷òî óñïåõè è íåóäà÷è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâèëüíî-
ñòüþ èëè îøèáî÷íîñòüþ ïðèìåíåííîé ëîãèêè äåéñòâèé, íî è ñîáëþäåíèåì ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ. «Ïîëèòèêà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ïîïûòêà
ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâî, èñïîëüçóÿ èëè, íàîáîðîò, èãíîðèðóÿ ðåëèãèîçíûé ôàê-
òîð, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âûèãðûâàÿ â îäíîì, âû íåèçáåæíî ïðîèãðûâàåòå â äðó-
ãîì»1.  Òàêîå âèäåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ó÷åò ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà íåîáõîäèìî äåëàòü
âñåãäà, ïîñêîëüêó îí íå òîëüêî ñâîåé ðåàëüíîé, íî è äóõîâíîé èïîñòàñüþ, ìîæåò
âëèÿòü íà ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ.

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðè÷èí (ôîðì) âçàèìîâëèÿíèÿ ïîëèòè-
êè è ðåëèãèè2.

Ïåðâàÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ðåëèãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ èäåîëî-
ãè÷åñêîé ñèñòåìû è óæå ïîýòîìó äàæå ñâîèì ïðèñóòñòâèåì â îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ
âêëþ÷åííîé â åãî ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.

Âòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì, òî åñòü ïîðîæäåíà èíòåðåñàìè è
äåéñòâèÿìè äóõîâåíñòâà, êîãäà äîñòàòî÷íî ïðîñòî è óáåäèòåëüíî ðàäè âûñîêîé
öåëè îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííûõ íîðì â òîì

ÀÐÒÞØÊÈÍ Âèêòîð Ôåäîðîâè÷ � ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé ÌÃÈÌÎ. E-mail: ururur@mgimo.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåëèãèîçíûé ôàêòîð, ìèðîâàÿ ïîëèòèêà, ñóáúåêòû ñèë âëèÿíèÿ, ìåæðåëèãèîç-
íîå âçàèìîäåéñòâèå, ðàâíîïðàâèå ðåëèãèé, îáùèé ìîðàëüíûé êîäåêñ, ðåëèãèîçíûé àñïåêò â äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÎÍ.

* Íàïðèìåð, áûâøèé ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ìàäëåí Îëáðàéò â ñâîåé ïîñëåäíåé êíèãå ÷åðåç îïè-
ñàíèå ïîñòóïêîâ ïîëèòèêîâ è ïðîñòûõ ãðàæäàí ïîä÷åðêèâàåò òåñíóþ ñâÿçü ðåëèãèè è ïîëèòèêè1.

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð
âî âíóòðåííåé è âíåøíåé

ïîëèòèêå Ðîññèè
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èëè èíîì ñîöèàëüíîì äåéñòâèè èëè ïîëèòè÷åñêîì ðåøåíèè. Òàêèì îáðàçîì, êëå-
ðèêàëüíûå êðóãè ìîãóò ïðîäóöèðîâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Òðåòüÿ îòðàæàåò êîðûñòíûå íàìåðåíèÿ ïîëèòèêîâ èñïîëüçîâàòü ðåëèãèþ â ñâî-
åé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå.

×åòâåðòàÿ ïîÿâëÿåòñÿ òàì è òîãäà, êîãäà âåðóþùèå âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ ê
ðåëèãèè, ÷òîáû óêðåïèòüñÿ äóõîì â ïðîÿâëåíèè ñâîåãî ïðîòåñòà è æåñòêîì îôîð-
ìëåíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ÷àÿíèé è íàäåæä.

×ëåíåíèå íà ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêè è ðåëèãèè ïîìîãàåò óíèôèöèðî-
âàòü ïîëó÷åíèå è êëàññèôèêàöèþ «îáðàçîâ» âçàèìîâëèÿíèÿ.

Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ èñòîðèè ìèðîâîé ïîëèòèêè, âñåãäà ìîæíî
îòûñêàòü ïðèìåðû ñîáûòèé, ïîçâîëÿþùèå âûñòðîèòü èõ â ðÿä ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ
ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà. Òàêîé ðÿä � îò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ðåëèãèîçíîé êîìïîíåí-
òû äî ïîëíîé òîæäåñòâåííîñòè ðåëèãèîçíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî � ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ñèòóàöèîííîé çàâèñèìîñòè è óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ ïðè
àíàëèçå ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ èõ çíà÷èìûõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Ïðîâåäåì àíàëèç òîëüêî íåñêîëüêèõ òî÷åê âçàèìîäåéñòâèÿ ðåëèãèè è ïîëèòè-
êè. Âûáîð îïðåäåëÿåòñÿ èõ âàæíîñòüþ, à îíà ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó:
ïî äåêëàðàöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðîãðàììíûì äîêóìåíòàì ïðàâÿ-
ùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïî âûñêàçûâàíèÿì ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé è ò.ï.
Â äàííîé ñòàòüå òåìû âûáèðàëèñü ïî êðèòåðèþ îáùåé âàæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ âñå-
ãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îíè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàòèêîé äèàëîãà öèâèëèçàöèé,
ãëîáàëèçàöèè è óðåãóëèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

òû â óãîäó óçêîìó êðóãó ðåàëüíî èíòå-
ðåñíûõ ïðîòèâîáîðñòâ ñ ÿðêî âûðàæåí-
íûìè ðàçëè÷èÿìè â ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
áàçèñàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìî-
ñòè ó÷åòà îñîáîé ðîëè ðåëèãèîçíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â îáúÿñíåíèè öèâèëèçàöè-
îííûõ âçàèìîäåéñòâèé.

Ïðàêòèêóþùèåñÿ íûíå ôîðìû ïî-
ëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû äîáðîñîñåä-
ñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííûå
íà ðàçâèòèå äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé
îò ãîðîäîâ ïîáðàòèìîâ äî ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôîðóìîâ, äîñòàòî÷íî àìîðô-
íû, íî òåì è õîðîøè, ïîñêîëüêó ïîçâî-
ëÿþò îõâàòèòü è ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà, è øèðîêèå ñëîè íàñå-
ëåíèÿ. Îäíàêî òàêàÿ ðàcôîêóñèðîâàí-
íîñòü äîëæíà äîïîëíÿòüñÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííûì ðàçâèòèåì êîíòàêòîâ ìåæäó
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, îáëàäàþùèìè
íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ è ñïîñîáíûõ ïîðîæäàòü ñîöè-
àëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå óãðîçû.

èñêóññèÿ, íà÷àòàÿ ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ Ô.Ôóêóÿìîé è Ñ.Õàíòèíã-

òîíîì, î íîâûõ äâèæóùèõ ôàêòîðàõ
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûçâàëà ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå ïîëèòèêîâ ê âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ öèâèëèçàöèé. Îä-
íàêî íàó÷íîé, à íå ïîëèòè÷åñêîé ðàç-
ðàáîòêå ïðîáëåìû ìåøàåò íåîäíîçíà÷-
íîñòü èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ, âêëþ-
÷àÿ äàæå êðàåóãîëüíûé � «öèâèëè-
çàöèÿ». Ïðè ýòîì äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè âîïðîñû ñòðîãîãî îïèñàíèÿ ïî-
íÿòèÿ öèâèëèçàöèè èëè îïðåäåëåíèÿ èõ
÷èñëà ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ íå èìå-
þò. Â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷åñòâå èññëå-
äîâàíèé, â êîòîðûõ öèâèëèçàöèîííûé
ôàêòîð ïðèâëåêàåòñÿ â êà÷åñòâå îáúÿñ-
íèòåëüíîé êàòåãîðèè ñîáûòèé ìèðîâîé
ïîëèòèêè, ïðåîáëàäàåò ðàññìîòðåíèå
ñòîëêíîâåíèé ñ ó÷àñòèåì íåáîëüøîé
ãðóïïû öèâèëèçàöèé (çàïàäíîé, èñëàì-
ñêîé, ïðàâîñëàâíîé, êèòàéñêîé)3. Àáñò-
ðàãèðîâàíèå îò òåîðåòè÷åñêîé ïîëíî-

Ä
Äèàëîã öèâèëèçàöèé
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Ëþäè ñ îäíîòèïíûì îáðàçîì ìûñ-
ëåé, îäíîòèïíûì îáðàçîì äåéñòâèé è
îäíîòèïíûì îáðàçîì æèçíè ñòàðàþòñÿ
èñïûòàòü ñâîå åäèíåíèå, ñîáðàâøèñü
âìåñòå. Îêàçàâøèñü ðÿäîì, îíè «çàðÿ-
æàþò» äðóã äðóãà, ñîçäàâàÿ ïîòåíöèàë
êîëëåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ýíåðãèè. Ýòà
ýíåðãèÿ ñïîñîáíà òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ
â ëþáûå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ è íåãàòèâ-
íûå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãðóïïà ëè ýòî
áîëåëüùèêîâ, òèíýéäæåðîâ, ïåíñèîíå-
ðîâ èëè âåðóþùèõ. Îñëàáëåíèå õîòÿ
áû îäíîé èç òðåõ êîìïîíåíò åäèíåíèÿ
ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü èíòå-
ãðàöèîííûé ýôôåêò êîëëåêòèâà. Ïî-
ýòîìó ðåëèãèîçíûå êîíòàêòû, íàïðè-
ìåð, â âèäå ïàëîìíè÷åñòâà íå îòâå÷àþò
çàäà÷å ñíèæåíèÿ ïîòåíöèàëà ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Îíè
ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ âíóòðèêîíôåññèîíàëüíûõ ñâÿ-
çåé, ÷òî ñðàçó ïîâûøàåò äëÿ ïàëîìíè-
êîâ ñòàòóñ èñïîâåäóåìîé ðåëèãèè è ïî-
çâîëÿåò óâåðåííåé ñåáÿ ÷óâñòâîâàòü â
îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ ñâîèõ öåðêâåé
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â èòîãå ìåæ-
äóíàðîäíûå âíóòðèêîíôåññèîíàëüíûå
ñâÿçè äîáàâëÿþò åùå îäíó � ìåæäóíà-
ðîäíóþ êîìïîíåíòó åäèíåíèÿ, óñèëè-
âàÿ ó âåðóþùèõ îùóùåíèå ñâîåé
èñêëþ÷èòåëüíîñòè. Ðåëèãèîçíûå æå
êîíòàêòû ñïîäâèæíèêîâ ðàçëè÷íûõ ðå-
ëèãèé, õîòÿ ðåàëèçóþòñÿ ãîðàçäî ñëîæ-
íåå, íî çàòî ðàáîòàþò â íàïðàâëåíèè
îñëàáëåíèÿ ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Îäíèì èç äîñòóïíûõ è íàèáîëåå
äðóæåñòâåííûõ ñïîñîáîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè ïðèÿòèÿ èíîé ðå-
ëèãèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ðåëèãèîçíûõ
ïðàçäíèêàõ äðóã äðóãà, êîòîðîå íåîá-
õîäèìî ðàñøèðÿòü è ïðîïàãàíäèðî-
âàòü. Î÷åíü âàæíûì â ýòîì ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî áëàãîñëîâåíèå âûñøèõ öåðêîâ-
íûõ èåðàðõîâ íà òàêèå äåÿíèÿ, íî è èõ
ïðèìåð êðîïîòëèâîãî ñîçèäàíèÿ ìåæ-
öåðêîâíîé æèçíåîðãàíèçàöèè.

Íàñêîëüêî ìîùíûì ïðîïàãàíäèñòñêèì
èíñòðóìåíòîì ìîæåò áûòü øèðîêèé è ïîñòî-
ÿííûé äèàëîã ïî÷èòàåìûõ ðóêîâîäèòåëåé
öåðêâåé âèäíî íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè ïî-
êîéíîãî ïàòðèàðõà Àëåêñèÿ II. Èìåííî åãî
âêëàä â ðàçâèòèå äèàëîãà ðåëèãèé áûë ïðè-
çíàí îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ëè÷íûõ
äîñòèæåíèé ñëóæåíèÿ Àëåêñèÿ II è îòîçâàëñÿ
ó÷àñòèåì â åãî ïîõîðîíàõ ìíîãèõ èåðàðõîâ
äðóãèõ öåðêâåé, ïîä÷åðêíóâ òåì ñàìûì ìè-
ðîâóþ çíà÷èìîñòü ëè÷íîñòè óñîïøåãî.

Óâÿçûâàíèå óñïåøíîñòè ìåæðåëèãè-
îçíîãî äèàëîãà ñ äåÿòåëüíîñòüþ öåð-
êîâíûõ èåðàðõîâ ÷àñòè÷íî ðåøàåò âîï-
ðîñ îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ó ñèë âëèÿ-
íèÿ è äåéñòâèÿ â ìåæöèâèëèçàöèîííîì
äèàëîãå. Åñëè òàêîå ñëóæåíèå ïðîèñõî-
äèò, òî ñèòóàöèÿ ñ íåîïðåäåëåííûìè
ñóáúåêòàìè âëèÿíèÿ â ìíîãîàñïåêòíîì
è ðàçìûòîì ìåæöèâèëèçàöèîííîì âçà-
èìîäåéñòâèè ñòàíîâèòñÿ ñîâñåì èíîé �
ñèòóàöèåé ñ ïåðñîíèôèöèðîâàííûìè
ïîëíîìî÷íûìè ñóáúåêòàìè.

Äëÿ ñîçíàíèÿ ðåëèãèîçíîãî ÷åëîâåêà,
îñíîâàííîãî íà âåðå, ïðèìåð ïî÷èòàå-
ìîãî èåðàðõà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èìûì
è ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ ïåðå-
ñìîòðà ñâîåé ïîçèöèè è ïîâåäåíèÿ. Âåäü
÷åëîâåê èäåò â öåðêîâü, ÷òîáû ïî íà-
ñòàâëåíèÿì ïðîïîâåäíèêà èçìåíèòü ñåáÿ
è ñâîþ æèçíü. Íî íà òàêîå ñëåäîâàíèå
ìû ìîæåì ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî â ñëó÷àå
ñóùåñòâîâàíèÿ áîëüøîãî àâòîðèòåòà ðå-
ëèãèîçíîãî ëèäåðà, êîòîðûé íå âîçíèêà-
åò àâòîìàòè÷åñêè ó ëþáîãî ñâÿùåííîñ-
ëóæèòåëÿ ïî ìåðå åãî âîñõîæäåíèÿ ïî
öåðêîâíîé èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå.
Çäåñü è íàõîäèòñÿ îáëàñòü íåîáõîäèìî-
ãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Çàáîòÿñü î äåé-
ñòâåííîñòè ìåæðåëèãèîçíîãî äèàëîãà,
îíî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëå-
íèþ è óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà ðåëèãèîç-
íûõ ëèäåðîâ.

Î òîì, ÷òî òàêèå çàäà÷è õîðîøî ðåøà-
þòñÿ ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ÑÌÈ, ñâè-
äåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, èíôîðìàöèîííàÿ
êîìïàíèÿ ïî îñâåùåíèþ ïîõîðîí ïàòðè-
àðõà.
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åàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæðåëè-
ãèîçíîãî îáùåíèÿ íà ìåæäóíà-

ðîäíîì óðîâíå íå ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóòà áåç óñïåõîâ â îðãàíèçàöèè òàêîãî
æå âçàèìîäåéñòâèÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. È çäåñü ðåøåíèå óæå îòìå÷åí-
íîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâà � ñîäåéñòâî-
âàòü óïðî÷åíèþ àâòîðèòåòà ðåëèãèîç-
íûõ ëèäåðîâ � ÿâëÿåòñÿ è áîëåå ñëîæ-
íîé è áîëåå íåîáõîäèìîé. Äåéñòâåííî-
ãî äèàëîãà ìîæíî îæèäàòü, åñëè âñå
ñòîðîíû ïðåäñòàâëåíû ðåàëüíî ïðè-
çíàííûìè ðåëèãèîçíûìè àâòîðèòåòà-
ìè. Íî ýòîò àâòîðèòåò ìîãóò èìåòü
òîëüêî òå, êòî îòñòàèâàåò äëÿ ñâîèõ
öåðêâåé ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè ñ
äðóãèìè öåðêâÿìè. Åñëè ðàâåíñòâà öåð-
êâåé íåò, òî ÷åðåç ëþáîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ëèäåðîâ áóäóò ïðîáèâàòüñÿ ýëå-
ìåíòû åãî îòòåíÿþùèå, ïîä÷åðêèâàÿ
òåì ñàìûì ñóùåñòâóþùóþ íåñïðàâåä-
ëèâîñòü è ñòèìóëèðóÿ ïðîöåññ ðàçîá-
ùåíèÿ èõ ïàñòâ.

Ðîññèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ìíîãîå
çàèìñòâîâàëà ó Çîëîòîé Îðäû. È îäíèì èç
ñàìûõ âàæíûõ îïûòîâ áûëî óâàæèòåëüíîå
îòíîøåíèå êî âñåì ðåëèãèÿì. Ïî çàêîíó
ìîíãîëî-òàòàð ïîëàãàëîñü áîÿòüñÿ è óâà-
æàòü âñåõ áîãîâ, ÷üè áû îíè íè áûëè. Ýòîò
ïðèíöèï âåðîòåðïèìîñòè ñîáëþäàëñÿ è â
ðàìêàõ èñëàìà, êîòîðûé ïðèíÿëà Çîëîòàÿ
Îðäà. Ðîññèè, óíàñëåäîâàâøåé ýòîò ïðèí-
öèï, óäàâàëîñü èíòåãðèðîâàòü â ñîñòàâ èì-
ïåðèè ìíîãèå íàðîäû è çåìëè, íå äîïóñ-
êàÿ ïåðåòåêàíèÿ ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ â
ðåëèãèîçíûå âîéíû.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ â ñâî-
åé èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è âûðàçèë íàäåæäó

íà òî, ÷òî «ìèð è ñîãëàñèå â íàøåì îá-
ùåì äîìå áóäóò è äàëüøå óêðåïëÿòüñÿ
ñîòðóäíè÷åñòâîì ðàçíûõ êîíôåññèé, ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð»4.

Îäíàêî ïðèíöèï âåðîòåðïèìîñòè, ê
ñîæàëåíèþ, íå òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â
ïðèíöèï ðàâíîïðàâíîñòè ðåëèãèé â íî-
âîé Ðîññèè*. Ââåäåíèå ðàâåíñòâà äëÿ
óçêîãî êðóãà èçáðàííûõ òîëüêî ïî îä-
íîìó èç ìíîæåñòâà êðèòåðèåâ � èñòî-
ðè÷åñêîé òðàäèöèè � íå çàìåíÿåò èõ íå-
ðàâåíñòâà ïî äðóãèì, íàïðèìåð, ïî
÷èñëåííîñòè è êîíöåíòðàöèè ïàñòâ, îñ-
òàâëÿÿ òåì ñàìûì ëàçåéêó äëÿ ïîñëåäó-
þùåãî ðàíæèðîâàíèÿ è ðàçäà÷è ïðåðî-
ãàòèâ óæå â êðóãó èçáðàííûõ. ×ëåíû
÷åòâåðêè, ðåøèâøèå âîçìîæíûì è
ñïðàâåäëèâûì ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
ïðèíèæåíèÿ äðóãèõ ðåëèãèé, óòðàòèëè
ìîðàëüíîå ïðàâî ïðîòåñòîâàòü ïðîòèâ
âîçìîæíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê ñåáå.

Ââåäåíèå ñòàòóñà òðàäèöèîííûõ ðå-
ëèãèé â èçâåñòíîé ñòåïåíè ÿâèëîñü
óìàëåíèåì ðîëè è çíà÷åíèÿ îñòàëüíûõ.
Åñëè íà ïðîøëîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå
ýòî ìîãëî îïðàâäûâàòüñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïîñëå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà âîññòà-
íîâëåíèÿ öåðêîâíîé ïàñòâû è æèçíè íà
îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ñ ðàñ÷å-
òîì íà îòâåòíóþ ïîìîùü öåðêâè â çà-
ïîëíåíèè ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî âà-
êóóìà è êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, òî ñå-
ãîäíÿ ïîñëå óêðåïëåíèÿ âûäåëåííûõ
÷åòûðåõ ðåëèãèé, îñîáåííî ïðàâîñëà-
âèÿ, îñâîèâøåãî äàæå íîâûå ôîðìû:
õðàìû-ïîåçäà è õðàìû-ïàðîõîäû, ýòî â

* Íåìàëóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü. Ïðîâåäåíèå åþ ïîëèòèêè äàâëåíèÿ íà
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âèäåí íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå. Â ñâîåì ïîñëàíèè îò
8 èþëÿ 1996 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ìèòðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàäñêèé Êèðèëë, ññû-
ëàÿñü íà «ïîæåëàíèÿ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ âåðóþùèõ» ïðåäëîæèë èñêëþ÷èòü èç ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèé�,
ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè, ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: �Óñòàíîâëåíèå êàêèõ-
ëèáî ïðåèìóùåñòâ èëè îãðàíè÷åíèé äëÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé íå äîïóñ-
êàåòñÿ»5.

Ð
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèîçíàÿ ïîëèòèêà
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çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íîñèò õàðàêòåð
ñóáúåêòèâíîãî âûáîðà âëàñòüþ ïðà-
âèëüíûõ äëÿ íàðîäà ðåëèãèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåé êîíñî-
ëèäàöèè îáùåñòâà ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî
íà øèðîêîì êîíôåññèîíàëüíîì ïîëå. Â
ñèòóàöèè óçàêîíåííîãî íåðàâåíñòâà ïðî-
äîëæåíèå ïîëèòèêè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé,
ïðåæäå âñåãî, ïðàâîñëàâíîé öåðêâè óñèëè-
âàåò ïîòåíöèàë êîíôëèêòíîñòè, ïîâûøàåò
àãðåññèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê èíàêîìûñ-
ëÿùèì è ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ïîòåíöè-
àëüíóþ óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè îáùåñòâà.

Ñâîå èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå
ÐÏÖ çà÷àñòóþ îáîñíîâûâàåò íåáûâà-
ëûì âñïëåñêîì ðåëèãèîçíîñòè íàðîäà.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ïðîïðàâîñëàâíûé
êîíñåíñóñ: «î÷åíü õîðîøåå» èëè ïðîñòî
«õîðîøåå» îòíîøåíèå ê ïðàâîñëàâèþ âû-
ðàæàëè 82% íàñåëåíèÿ (1999 ã.) è 94%
(2000 ã.), îäíàêî, õðàì ïîñåùàëè (íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö) îò 2 äî 7%
íàñåëåíèÿ6.

Öèôðû, ñòîëü ñòðåìèòåëüíî ïðèáëè-
æàþùèåñÿ ê 100%, ñðàçó âûçûâàþò àñ-
ñîöèàöèþ ñ âñåíàðîäíîé ïîääåðæêîé
ïîëèòèêè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè
âðåìåí ÑÑÑÐ.

Òàêèå öèôðû, êîíå÷íî, âûçûâàþò íå-
îáõîäèìîñòü îáúåêòèâíîãî îáúÿñíåíèÿ.

«Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèÿí, âåðîÿòíî,
âîñïðèíèìàåò ïðàâîñëàâèå íå ñòîëüêî êàê
ðåëèãèþ â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà,
ñêîëüêî êàê ñèìâîë ðóññêîãî ñâîåîáðàçèÿ
è íåêîé äóõîâíîé öåííîñòè ýòîãî ñâîåîá-
ðàçèÿ, êàê ÷òî-òî, ÷òî ìîæåò áûòü ñ ãîð-
äîñòüþ ïðîòèâîïîñòàâëåíî äðóãèì è öåí-
íîñòü ÷åãî ýòè äðóãèå òîæå â êàêîé-òî
ìåðå ïðèçíàþò»6.

Åñëè ðèñîâàòü áîëåå øèðîêóþ ñòàòè-
ñòè÷åñêóþ êàðòèíó ÷åðåç äàííûå ðàçíîîá-

ðàçíûõ îïðîñîâ, òî îíà áóäåò âûãëÿäåòü
íå ñòîëü îäíîçíà÷íîé, à ñêîðåå âåñüìà
ïðîòèâîðå÷èâîé*.

«Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ �âåðó-
þùèé� ïîçâîëèë ñîöèîëîãàì ñäåëàòü
âûâîä î âåñüìà ïîâåðõíîñòíîì «ðåëè-
ãèîçíîì âîçðîæäåíèè».

Òàê, ïî îáùåïðèíÿòîìó â ñîöèîëîãèè
ðåëèãèè èçìåðåíèþ ðåëèãèîçíîñòè � ïîñå-
ùåíèþ öåðêâè ðàç â ìåñÿö (6�7%) � Ðîñ-
ñèÿ çàíèìàåò îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò â
ìèðå»8.

Åñëè ãîâîðèòü î âîçìîæíûõ âàðè-
àíòàõ ñâîáîäû âåðóþùåãî â ðàìêàõ
öåðêâè, òî ìîæíî îáîçíà÷èòü äâå êðàé-
íèå ïîçèöèè. Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò çà-
áîòó öåðêâè î ìîðàëè è íðàâñòâåííî-
ñòè, íî ïðåäîñòàâëÿåò ÷åëîâåêó, âîîðó-
æåííîìó ðåëèãèîçíîé ìîðàëüþ, ñâîáî-
äó äåéñòâèé. Âåðóþùåìó äîâåðÿþò, äî-
âåðÿþò åãî ñîâåñòè, îïðåäåëÿþùåé
ðåøåíèå îáùèõ è ÷àñòíûõ ïðîáëåì.

Âòîðàÿ êîíöåíòðèðóåò âåðóþùåãî
íà ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïîä óïðàâëå-
íèåì öåðêâè â ïîïûòêå èçìåíèòü òó
èëè èíóþ îáùåñòâåííóþ ñèòóàöèþ. Íå-
îáõîäèìîñòü ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ ìîòè-
âèðóåòñÿ ñâÿòîñòüþ èëè ÷èñòîòîé ïî-
ìûñëîâ, ôîðìèðóþòñÿ ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè öåð-
êâè è ïîñëåäóþùèì óñïåõîì.

Êàêóþ ïîçèöèþ çàíÿòü â êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè ïðèõîæàí íàñòàâëÿþùèé
ñâÿùåííîñëóæèòåëü ðåøàåò ñàì. Îí
ìîæåò âûáðàòü ðîëü äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî ñîâåò÷èêà, à ìîæåò äóõîâíî-
íðàâñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Âî âòî-
ðîì ñëó÷àå, ïî ñóòè, íà÷èíàþò ðåøàòü-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è, è ñâÿùåííî-
ñëóæèòåëü ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Íàèáîëåå ìîùíî ïîçèöèÿ äåÿòåëü-
íîé æèçíè öåðêâè ïðåäñòàâëåíà â

* Ïî äàííûì ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» (àïðåëü 2008 ã.), òîëüêî 59% ãðàæäàí íàçûâàþò
ñåáÿ ïðàâîñëàâíûìè, à ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, â òîì æå 2008 ã. � 73%7.
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ÐÏÖ. Ïðàâîñëàâíûå áðàòñòâà, ñåñòðè-
÷åñòâà è ìèðÿíñêèå äâèæåíèÿ, êàæäîå,
âûáðàâ ñâîå íàïðàâëåíèå, â ñîâîêóïíî-
ñòè îõâàòûâàþò áîëüøîé êðóã ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì, à ãðàíü ìåæäó äóõîâ-
íûì è ïîëèòè÷åñêèì õàðàêòåðîì â èõ
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ëåãêî ïðåîäîëå-
âàòüñÿ.

ÐÏÖ, âîïðåêè ïîëîæåíèþ êîíñòè-
òóöèè î ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà, íà-
ñòîé÷èâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïî äåñå-
êóëÿðèçàöèè îáùåñòâà.

Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ìíîãîëåòíèõ ïîïûò-
êàõ ââåñòè â øêîëüíóþ ïðîãðàììó â êà-
êîì-ëèáî âèäå «Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé
êóëüòóðû», â îðãàíèçàöèè â àðìèè èíñòèòó-
òà àðìåéñêèõ êàïåëëàíîâ, â ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèè îáùåïðèíÿòûì ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðàâîñëàâíîé êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Óâåëè÷åíèå ïàñòâû � îäíà èç ôîðì
ðåëèãèîçíîãî ñëóæåíèÿ, à ïðèòÿçàíèÿ
íà ïîçèöèþ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñó-
äüè è ó÷èòåëÿ ëîãè÷íî ïðèâîäÿò öåð-
êîâü ê âìåøàòåëüñòâó âî âñå ñôåðû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Äîáèâàÿñü âëèÿíèÿ
â îáùåñòâå, îíà òåì ñàìûì óæå îáîçíà-
÷àåò ñåáÿ ñóáúåêòîì ïîëèòèêè. Ïðåäå-
ëîâ â ðàñøèðåíèè ñâîåãî âëèÿíèÿ íè
öåðêâè, íè ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè
äëÿ ñåáÿ íå óñòàíàâëèâàþò*.

Ïåðåõîä ñî ñòîðîíû âûñøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ëèö îò ôîðì äåìîíñòðà-
öèè ïî÷èòàíèÿ öåðêâè ê ôîðìàì äå-

ìîíñòðàöèè ïðåêëîíåíèÿ ïåðåä öåðêî-
âüþ â ìèðîâîé ïðàêòèêå òðàäèöèîííî
ñ÷èòàåòñÿ íåæåëàòåëüíûì è äàæå ñîöè-
àëüíî îïàñíûì ÿâëåíèåì, ïîäðûâàþ-
ùèì ñâåòñêèé õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà. Ïðîïàñòü ìåæäó áîðüáîé
çà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è íàñàæäå-
íèåì ðåëèãèè è åå ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûõ âîççðåíèé ïîä ïðåäëîãîì ñïàñåíèÿ
ãîñóäàðñòâà, ëåãêî ïðåîäîëåâàåòñÿ ïî
ìîñòó áëàãîñêëîííîñòè âëàñòü ïðèäåð-
æàùèõ.

Ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò ñòðåìëåíèå, â
÷àñòíîñòè, Ïðàâîñëàâíîé öåðêâè áûòü
ïðåäñòàâëåííîé â ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òàõ è ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè âîïðîñîâ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïðèçûâû ÐÏÖ ê «çàùèòå äóõîâíûõ
ðóáåæåé íàøåãî Îòå÷åñòâà» åùå ðàç
ïîä÷åðêèâàþò âûáîð â ïîëüçó æåñòêî-
ãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
öåííîñòÿì çàïàäíîé öèâèëèçàöèè.

«Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèîðèòåòå èíòåðå-
ñîâ çåìíîé æèçíè ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñêèõ
ñîîáùåñòâ ïåðåä ðåëèãèîçíûìè öåííîñòÿìè.
Óâàæàÿ ìèðîâîççðåí÷åñêèé âûáîð íåðåëèãè-
îçíûõ ëþäåé è èõ ïðàâî âëèÿòü íà îáùå-
ñòâåííûå ïðîöåññû, öåðêîâü â òî æå âðåìÿ
íå ìîæåò ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàòü òàêîå
óñòðîåíèå ìèðîïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì â
öåíòð âñåãî ñòàâèòñÿ ïîìðà÷åííàÿ ãðåõîì
÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü»9.

êàêîì æå ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ðå-
ëèãèîçíîñòü íà Çàïàäå ñåé÷àñ, ê

êàêîìó ðåçóëüòàòó ïðèâåëî ñëåäîâàíèå
ðåëèãèîçíîìó ïëþðàëèçìó, ïðîâîçãëà-
øåííîìó â 60-õ ãîäàõ?

Â òå ãîäû «â Èòàëèè òîëüêî 37% îïðî-
øåííûõ ñ÷èòàëè, ÷òî «ñóùåñòâóåò îäíà èñ-

* Òàê, èäåÿ ïàíèñëàìèçìà «ìóñóëüìàíñêîãî ïîðÿäêà», ïîÿâèâøåãîñÿ â XIX â., ïðèíÿëà ýêñòðå-
ìàëüíóþ ôîðìó ó «Áðàòüåâ-ìóñóëüìàí». Èõ öåëüþ ïðîâîçãëàøåíî ñîçäàíèå âñåìèðíîãî èñëàìñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà è îñâîáîæäåíèå îò íåâåðíûõ òåððèòîðèé, ãäå ðàñïðîñòðàíåí èñëàì.

òèííàÿ ðåëèãèÿ», â 1994 ã. âî Ôðàíöèè ýòî
ïðèçíàâàëè 16% ôðàíöóçîâ, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ � 6%. Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòà òåíäåí-
öèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ìîëîäåæè: â 1998 ã.
òîëüêî 4% àíãëè÷àí, ôðàíöóçîâ è íåìöåâ îò
18 äî 29 ëåò ñ÷èòàëè, ÷òî «èñòèíà ïðèíàäëå-
æèò îäíîé ðåëèãèè». Ýòî ïîêàçàòåëü ñåðüåç-
íîé ìóòàöèè ðåëèãèîçíîãî ÷óâñòâà»10.

Òðàíñôîðìàöèè ðåëèãèîçíîñòè

Â
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Âíå çàâèñèìîñòè îò ìàññîâîñòè è
ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ðàñöâåò òðàäè-
öèîííûõ ðåëèãèé íàõîäèòñÿ â ïðî-
øëîì*. Ïîëíîöåííûé ðåíåññàíñ íè îä-
íîé èç íèõ íåâîçìîæåí. Íåîáõîäè-
ìîñòü æèòü â ñîãëàñèè ñ ìåíÿþùèìñÿ
ìèðîì äèêòóþò èì ïóòü ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðì. Ïðîöåññû íåîáõîäèìîãî îáíîâ-
ëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ èäåé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîìîãàþò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ñî-
âðåìåííîñòè, à ñ äðóãîé � ñïîñîáñò-
âóþò ñîçäàíèþ àòìîñôåðû ïåðåìåí,
ñâîáîäû, ðîæäàþùåé íîâûå ìèðîâîç-
çðåíèÿ.

Ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ñâîáîäû ñî-
âåñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ëîãè÷-
íî ïðèâåëî îò ïëþðàëèçìà õðèñòèàí-
ñêèõ è èñëàìñêèõ òðàäèöèé ê êîíêó-
ðåíöèè íà ñâîáîäíîì ðåëèãèîçíîì
ðûíêå ñ âîñòî÷íûìè ðåëèãèÿìè, ñ ÿçû-
÷åñêèìè è îêêóëüòíûìè ó÷åíèÿìè. Ñî-
êðàùàåòñÿ ÷èñëî òðàäèöèîííûõ âåðóþ-
ùèõ, îäíàêî ðàñòåò ÷èñëî âåðóþùèõ â
ñâåðõúåñòåñòâåííîå. Ïðè òàêîé òîëå-
ðàíòíîñòè ðåëèãèîçíûõ èäåé è «ðàçìû-
òîñòè ïî íèì» âåðóþùèõ óæå íåëüçÿ
ãîâîðèòü î äåéñòâèè îáúåäèíèòåëüíîé
ôóíêöèè îñíîâíûõ ðåëèãèé, íà êîòî-
ðóþ òàê íàäåþòñÿ ìíîãèå ðîññèéñêèå
ïîëèòèêè.

Ãåíåðàòîðîì ñòîëü ñòðåìèòåëüíûõ
èçìåíåíèé áûëà èíôîðìàöèîííàÿ ðå-
âîëþöèÿ è ïåðåõîä ê èíôîðìàöèîííî-
ìó îáùåñòâó. Êàæäûé èùóùèé èñòèíó
ìîæåò ñåé÷àñ ëåãêî óäîâëåòâîðèòü ñâîè
ïîòðåáíîñòè â «èíòåëëåêòóàëüíûõ òî-
âàðàõ». Êàæäûé ìîæåò ïîäîáðàòü ó÷å-
íèå, ïîäõîäÿùåå åìó, ñîâåðøàÿ ïðîöåññ
«ñóáúåêòèâèçàöèè èñòèíû». Ïðè ýòîì â

ìàññîâîì óâëå÷åíèè îêêóëüòèçìîì âû-
ðàæàåòñÿ ïîèñê íîâîé ðåëèãèîçíîñòè.

Ýòî íå ïðîñòî ñîçäàíèå ñèíòåòè÷å-
ñêîé ìèðîâîé ðåëèãèè íà îñíîâå óæå
ñóùåñòâóþùèõ, òî åñòü ðåíåññàíñ ýêó-
ìåíèçìà � èäåè îáúåäèíåíèÿ öåðêâåé,
ñôîðìóëèðîâàííîé åùå â 1897 ã. íà
êîíôåðåíöèè 194 àíãëèêàíñêèõ åïèñêî-
ïîâ â Ëàìáåòå. Ýòî ïîèñê èìåííî
ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ðåëèãèè. Ãëîáà-
ëèçàöèÿ ñòîëü ðàäèêàëüíî ìåíÿåò ìèð,
÷òî íîâîå äîëæíî ðîæäàòüñÿ íå òîëüêî
â ñôåðå íàóêè, ýêîíîìèêè, êàïèòàëîâ,
ôèíàíñîâ, ïîëèòèêè, íî è â ìèðîâîç-
çðåíèè.

Íàèáîëåå äèíàìè÷íî è ñîçâó÷íî âðå-
ìåíè ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòàíîâëåíèè äâè-
æåíèÿ «Íîâàÿ Ýðà», â îñíîâå êîòîðîãî
ëåæèò èäåÿ âñååäèíñòâà. Îäíèì èç îáúÿñ-
íåíèé óñïåõà ýòîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñî-
îòâåòñòâèå åãî ïðèíöèïîâ ðàçâîðà÷èâàþ-
ùèìñÿ ãëîáàëüíûì ïðîöåññàì, à èìåííî
ãëîáàëüíîå ìûøëåíèå è ïëþðàëèñòè÷åñêèé
óíèâåðñàëèçì. Ñóùåñòâîâàíèå ïî÷òè ïîë-
íîöåííîé ñèñòåìû âçãëÿäîâ è òîëêîâàíèé
ìèðà ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü åå îäíîé èç ñî-
âðåìåííûõ ñèñòåì ìèðîâîççðåíèÿ.

Ïåðåõîä Ðîññèè â èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äëÿ
ÐÏÖ áóäåò íåìèíóåìî ïåðåõîäîì â
ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ íå ñòîëüêî ñ
äðóãèìè ðåëèãèÿìè, ñêîëüêî ñ ìèðî-
âîççðåíèÿìè, ó÷åíèÿìè è äâèæåíèÿìè,
ñõîäíûìè ñ «Íîâîé Ýðîé».

Ãëàâíîå îòëè÷èå ñòàðûõ ðåëèãèé (â
îñíîâíîì õðèñòèàíñêîãî òîëêà) îò íî-
âûõ ìèðîâîççðåíèé, ñõîäíûõ ñ «Íîâîé
Ýðîé», â òîì, ÷òî íåëüçÿ ïðåîäîëåòü
íèêàêèìè ìîäåðíèçàöèÿìè � ýòî îðè-

* Ïî äàííûì ôðàíöóçñêîãî èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàòîëèêè ñîñòàâëÿþò 64% íàñå-
ëåíèÿ, îäíàêî òîëüêî 4,5% èç íèõ êàæäîå âîñêðåñåíüå õîäÿò â öåðêîâü. «Ïîñåùàåìîñòü» ìåññ âî
Ôðàíöèè � ñàìàÿ íèçêàÿ èç âñåõ êàòîëè÷åñêèõ ñòðàí.

Âî Ôðàíöèè ðàñòåò ÷èñëî ëþäåé «áåç ðåëèãèè». Â 1987 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 21% íàñåëåíèÿ, à ñåé-
÷àñ 28%  (NEWSru.com 30 äåê. 2009 ã.).

×èñëî àìåðèêàíöåâ, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê íåðåëèãèîçíûì, ñ 1990 ïî 2008 ã. óâåëè÷èëîñü ñ 8 äî 15%
(ñ 14 ìëí. äî 34 ìëí.). (Îáîáùàþùèé äîêëàä «Îáçîð àìåðèêàíñêîé ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè» //
Freethought today. December 2009. V.26, #10, section 2, p. 8).
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åíòàöèÿ íà ëþáîâü ê áëèæíåìó â
óùåðá ëþáâè ê ñåáå. Äëÿ «Íîâîé Ýðû»
õàðàêòåðíà èíàÿ ïîçèöèÿ, óòâåðæäàþ-
ùàÿ, ÷òî ëþáîâü ê äðóãîìó íåâîçìîæ-
íà áåç ëþáâè ê ñåáå. Èìåííî ñ ýòîãî
÷åëîâåê äîëæåí íà÷èíàòü. Òîëüêî ïîä-
íÿâøèñü äî ëþáâè ê ñåáå ÷åëîâåê ìî-
æåò áåñêîðûñòíî ëþáèòü äðóãîãî.

Ñàìûì ìîùíûì, íî ïîòîìó è ñà-
ìûì îïàñíûì ïðèíöèïîì íà ýòîì ïóòè
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò ëè÷íîé ñâîáîäû.
Îïàñíîñòü çàêëþ÷åíà â ïîâåðõíîñòíîì
ïîíèìàíèè ñâîáîäû è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òàêîìó ïîíèìàíèþ ïîñòóïêîâ, à
ñèëà îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïðî-
áóæäåíèÿ ñêðûòûõ ñïîñîáíîñòåé êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà è îáðàùåíèå èõ íà áëàãî
âñåãî îáùåñòâà.

Íà ïóòè ïåðåõîäà ê èíôîðìàöèîí-
íîìó îáùåñòâó Ðîññèÿ íåìèíóåìî
ïðîéäåò ÷åðåç òðàíñôîðìàöèè ðåëèãè-
îçíîñòè, ÷òî áóäåò îïàñíî ïðîòèâîñòî-
ÿòü ïîçèöèè è äåéñòâèÿì ÐÏÖ â áîðüáå
ñ «äóõîâíîé àãðåññèåé».

Îñòàíîâèòü ïðîöåññ ïåðåõîäà ê èí-
ôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó ÐÏÖ íå ìî-
æåò. Ïîýòîìó îíà ñòàëà àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàòü â íåì, ïîëàãàÿ, ÷òî ñ åãî ïî-
ìîùüþ ñìîæåò âëèÿòü íà ðàçâèòèå
ïðîöåññà.

«Èíôîðìàöèîííûå è êîìïüþòåðíûå
òåõíîëîãèè äàþò âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêè
êàæäîìó, êòî èõ ïðèìåíÿåò, îñóùåñòâëÿòü
ãëóáîêóþ è îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîëüíóþ
ïåðåñòðîéêó è èíäèâèäóàëüíîãî, è ìàññî-
âîãî ñîçíàíèÿ»10.

Íå âèäíî íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëà-
ãàòü, ÷òî ÐÏÖ â èíôîðìàöèîííîì îá-
ùåñòâå ñìîæåò ñîõðàíèòü ñâîè ñåãîä-
íÿøíèå ïðèâèëåãèðîâàííûå ïîçèöèè.
À ýòî çíà÷èò, ÷òî èõ èñêóññòâåííîå
ðàñøèðåíèå èëè çàêðåïëåíèå ãðîçèò
óñèëåíèåì êîíôëèêòíîñòè â îáùåñòâå è
íàèáîëåå îïàñíî ïðîòèâîñòîÿíèåì ñ
ìîëîäûì ïîêîëåíèåì.

Ñâîþ áîðüáó çà íàðîä ÐÏÖ óæå
äàâíî ïðîèãðàëà. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó

îíà ðåøèëà, ÷òî íîâîå âðåìÿ ïåðåìåí ñ
êðèçèñîì êîììóíèñòè÷åñêîãî ìèðîâîç-
çðåíèÿ îçíà÷àåò ðåíåññàíñ ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Èäåîëîãè÷åñêîå
áåçâðåìåíüå � ýòî íå âðåìÿ ïåðåíîñà
êîð÷åâàíèåì «ñëàâíîãî» â ïðîøëîì â
íàñòîÿùåå, ýòî ïîèñê ñïàñàþùèõ ïóòåé
â áóäóùåå ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîé èíòåã-
ðàöèè ïîìîãàþùåãî è ìåøàþùåãî ðàç-
âèòèþ îáùåñòâà. Ìîäåðíèçàöèÿ ñêîëü
áû õîðîøà îíà íå áûëà âñåãî ëèøü
âðåìåííî îòîäâèãàåò äîñòèæåíèå êîí-
ñòðóêòèâíîãî ïðåäåëà ïóòè, ïðåîäîëå-
íèå êîòîðîãî îïÿòü ïðåäñòîèò èñêàòü.

Ðîññèÿ ìîæåò âûñòóïàòü â ìèðîâîé
ïîëèòèêå êàê ñòðàíà ìíîãîêîíôåññèî-
íàëüíàÿ, óñïåøíî ðåøàâøàÿ è ðåøàþ-
ùàÿ âîïðîñû ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâà-
íèÿ âñåõ ðåëèãèé íà ñâîåé òåððèòîðèè.
Ýòîò ñòàòóñ âåñüìà âàæåí â ñåãîäíÿø-
íåì ìèðå, â êîòîðîì íàðàñòàåò ïîòåí-
öèàë ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ è òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ óãðîç. Ïîýòîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ðîññèè êàê ñòðàíû ïðàâîñëàâíîé
íå òîëüêî íàäóìàííî, ñîöèàëüíî îïàñ-
íî, íî è ïîëèòè÷åñêè íåäàëüíîâèäíî.

×åì äàëüøå ìû çàéäåì â ñòîðîíó
ïî÷èòàíèÿ êàêîé-ëèáî îäíîé ðåëèãèè,
òåì áîëåçíåííåé áóäåì âûõîäèòü îòòó-
äà, à ýòî íåèçáåæíî, ïîñêîëüêó óæå
ìíîãîêðàòíî äîêàçàíî èñòîðèåé, ÷òî
íè îäíà èç ñóùåñòâóþùèõ ðåëèãèé íå
èìååò ðåöåïòà ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ
âñåãî êîìïëåêñà ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùå-
ñòâîì.

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð íåîáõîäèìî
íèâåëèðîâàòü, óðàâíîâåøèâàÿ âñå êîí-
ôåññèè â ïðàâàõ. Âûäåëåíèå ïðèâèëåãè-
ðîâàííîé ãðóïïû, à â íåé íàèáîëåå
çíà÷èìîé ÐÏÖ, ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ
ðîëè ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â æèçíè
ñòðàíû è îòðàæàåòñÿ íà èìèäæå Ðîñ-
ñèè.

Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñåáÿ êàê îáðàç-
öîâîãî ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåàëü-
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íîå ðàâíîïðàâèå âñåõ êîíôåññèé â íà-
øåé ñòðàíå. Åñëè ïðîâîäèòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ñ ðàñ÷åòîì íà ïî-
ìîùü ðåëèãèé â äóõîâíîì îáíîâëåíèè
è êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, òî íåîá-
õîäèìà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ðàâíûõ ïðàâ äëÿ âñåõ êîíôåññèé. Ðåøå-
íèþ ýòîé çàäà÷è ìîæåò ïîìî÷ü ïîâû-
øåíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îòâå÷àþùèõ çà ðàáîòó ñ ðåëèãè-
îçíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì ïî ïåðå-
õîäó ê äåéñòâèòåëüíîìó ðàâíîïðàâèþ
ðåëèãèé áûëà áû îòìåíà äèñêðèìèíà-
öèîííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèé, íî ñåé-
÷àñ ýòó ìåðó áåç êîíôëèêòà ñ ïðàâî-
ñëàâíîé öåðêîâüþ ïðîâåñòè íåëüçÿ,
ñíà÷àëà íàäî ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùåå äîìèíèðóþùåå ìíåíèå â îá-

ùåñòâå. À îíî ìîæåò áûòü óñêîðåííî
ñôîðìèðîâàíî ÷åðåç ñîçäàíèå ñâîáîä-
íîé êîíêóðåíöèè ìèðîâîççðåíèé.

Èñêëþ÷åíèå ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà
âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç øèðîêóþ ðåëè-
ãèîçíóþ êîíñîëèäàöèþ. Äîñòèæåíèå
ýòîãî âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïîçâîëèò
ïîëíîöåííî ñëåäîâàòü òîìó æå ïðèíöè-
ïó è âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Ïîçâîëèò
ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â ñòðàíó, ñïîñîáíóþ
ðåøàòü ïðîáëåìû øèðîêîãî ìíîãîêîí-
ôåññèîíàëüíîãî ðàâíîïðàâíîãî äèàëîãà
è íà ýòîì îñíîâàíèè ïðåòåíäóþùóþ íà
çàìåòíóþ ðîëü â ðåøåíèè ëþáûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíôëèêòîâ ñ ðåëèãèîçíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé. Â ñòðàíó, îáîñíîâàííî
ïðåäëàãàþùóþ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå
ïðèíöèïû äëÿ íîâîé ôîðìèðóþùåéñÿ
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â
ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå.

ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíèêè çíà÷å-
íèå ðåëèãèè â æèçíè îáùåñòâà íå-

óêëîííî óìåíüøàëîñü, à ñ ðàçâèòèåì
ôèëîñîôèè îíà ïî÷òè óòðàòèëà è ñâîþ
ìèðîâîççðåí÷åñêóþ ôóíêöèþ. Îäíàêî
çíà÷åíèå ðåëèãèîçíîé ìîðàëè ïî÷òè íå
èçìåíèëîñü. Îíà ïî-ïðåæíåìó ó÷àñòâó-
åò â îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíûõ ìîðàëü-
íî-íðàâñòâåííûõ íîðì.

Â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà, êîãäà
ãëîáàëèçàöèÿ òîëüêî íàáèðàëà îáîðî-
òû, ñóùåñòâîâàëî óáåæäåíèå, ÷òî ýòîò
ïðîöåññ áëàãîäàðÿ ñâîèì îñîáåííîñòÿì
ÿâëÿåòñÿ ñàìîðåãóëèðóþùèìñÿ è íå íóæ-
äàåòñÿ â êàêîì-ëèáî âíåøíåì óïðàâëå-
íèè. Ïîñëåäíèé æå ìèðîâîé ôèíàíñî-
âûé êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî íè îäèí ðûíî÷-
íûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àÿ è ìèðîâîé ðû-
íîê â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, íå äîëæåí
ôóíêöèîíèðîâàòü áåç êîíòðîëüíî-ðåãó-
ëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ. Ðûíî÷íûé ìåõà-
íèçì áåçæàëîñòåí ïî ñâîåé ñóòè, åãî
ïðîöåññû íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü
ïîä ñîöèàëüíûå çàäà÷è íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå òàê æå, êàê ýòî äåëàåòñÿ íà íàöè-

îíàëüíûõ óðîâíÿõ. Ïðè÷åì, òàê êàê
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî
îòñòàåò îò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðì ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ àíòèîáùåñòâåí-
íûõ äåÿíèé, çíà÷åíèå ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûõ êà÷åñòâ ó ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñî-
âûõ ýëèò íå îñëàáåâàåò. Íåîáõîäèìîñòü
ïðèñóòñòâèÿ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî
èçìåðåíèÿ â ïðîöåññàõ ãëîáàëèçàöèè
ïîä÷åðêèâàåòñÿ âûñøèìè èåðàðõàìè
ìíîãèõ öåðêâåé.

Íàïðèìåð, â êàòîëè÷åñêîé ñîöèàëüíîé
äîêòðèíå ïðîâîçãëàøåí ïðèîðèòåò ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêîãî ïîäõîäà êî âñåì ïðîáëå-
ìàì. Ñ ýòèõ æå ïîçèöèé Âàòèêàí ðàññìàò-
ðèâàåò è ãëîáàëèçàöèþ. Îíà ìîæåò ñëó-
æèòü ÷åëîâåêó èëè ïðèáûëè, è ïîýòîìó
áûòü èëè áëàãîì, èëè çëîì.

Íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ãëîáàëèçàöèÿ
ïðåäñòàåò, ïðåæäå âñåãî, ïðîöåññîì ñîçäà-
íèÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ñëåäó-
þùèì èç ýòîãî àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì
ýêîíîìèêè. Äëÿ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñòðóêòóðàì, ñ íèì ñâÿçàííûì, íå òðåáóåòñÿ
ñëåäîâàíèå ýòè÷åñêèì íîðìàì. Â ýòîì Âàòè-

Ãëîáàëèçàöèÿ

Ñ
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êàí* è âèäèò îäíó èç ïðè÷èí íûíåøíåãî êðè-
çèñà, ñõîäíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è ÐÏÖ.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáùåé èäåî-
ëîãèè ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîñòîå ðåøåíèå
çàäà÷è âûðàáîòêè îáùåãî «ìîðàëüíîãî
êîäåêñà» äëÿ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà
íå ïðèõîäèòñÿ. Çíà÷èìóþ ïîìîùü â òà-
êîé ðàáîòå ìîãóò îêàçàòü ðåëèãèè. Ïðè
ýòîì íè îäíà èç ðåëèãèé íå ìîæåò îïðå-
äåëÿòü õîä ýòîãî ïðîöåññà, íî ýòîãî îò
íèõ è íå òðåáóåòñÿ. Öåííîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïîðîæäàåìûé ðåëèãèÿìè â îáùå-
ñòâå ïîèñê íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ,
ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ â áóäóùåì
áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ âíåøíÿÿ è âíóò-
ðåííÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ â
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ôè-
íàíñîâîìó êðèçèñó, âûñêàçûâàëñÿ î íå-
îáõîäèìîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñëåäîâàòü ïðèíöè-
ïó ñïðàâåäëèâîñòè. Îäíàêî, îòñóòñòâèå
íå òîëüêî îáùåãî ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëè-
âîñòè, íî äàæå âñåîáùåãî ïîíèìàíèÿ
äîáðà è çëà ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò çà-
äà÷ó ñïåöèôèêàöèè ñïðàâåäëèâûõ äåé-
ñòâèé. Ñèòóàöèÿ âñå-òàêè íå ÿâëÿåòñÿ òó-
ïèêîâîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòüþ
ÿçûêà, ïî êîòîðîé, â ñèëó ñâîåé åñòå-
ñòâåííîñòè, ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè, à
òî÷íåå îùóùåíèå åå ñîáëþäåíèÿ èëè íà-
ðóøåíèÿ â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, õîðîøî
ïîääàåòñÿ èíòóèòèâíîé èäåíòèôèêàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå ìîðàëüíîãî àñïåêòà â
àðãóìåíòàöèè ïðè÷èí êðèçèñà ðàçäåëÿ-
åòñÿ íå âñåìè. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷è-
òàþò, ÷òî â ïîðîæäåíèè êðèçèñà âèíî-
âàòà íå çàìêíóòîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé öåïî÷êè, à íåïîëíîòà ñèñòåìû
êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ, òî åñòü îòñóò-
ñòâèå ôèðì, äåëàþùèõ áèçíåñ íà ïëîõèõ
êðåäèòàõ. Çíà÷èò, äåëî íå â òîì, ÷òî ñâî-

áîäíûé ðûíîê íå èìååò îãðàíè÷èòåëåé
îò áåçóäåðæíîé íàæèâû, à â òîì, ÷òî îí,
êàê îêàçàëîñü, íå áûë âñåîáúåìëþùèì.

Ïðîäîëæàÿ ðàáîòó ïî ââåäåíèþ â
íîâóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííûõ êðèòåðèåâ-êàòå-
ãîðèé, ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê äàâíåé èäåå
âçàèìîçàâèñèìîñòè â ìèðå.

«Òàê, ïðèçíàíèå ìèðîâûìè ðåëèãèÿ-
ìè èäåè âçàèìîçàâèñèìîñòè ìèðà, åãî
óíèâåðñàëüíîñòè è åäèíñòâà, îñíîâàííî-
ãî íà ñîòâîðåíèè åãî Âñåâûøíåì, ïðå-
äîïðåäåëÿåò âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåò-
ñÿ ðàçëè÷íûìè ðåëèãèîçíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì»12.

Èäåÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ
áîëåå óíèâåðñàëüíîé, ÷åì ïðèíöèï ñî-
áëþäåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ïîíèìàå-
ìûé âåñüìà íåñõîæèì îáðàçîì èëè
äàæå îòâåðãàåìûé ïîëíîñòüþ.

ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ îãðîìíûå
áîíóñû ó òîïìåíåäæåðîâ îáàíêðîòèâøèõ-
ñÿ áàíêîâ â ðàçãàð ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà. Òàêîå ñòÿæàòåëüñòâî íå áûëî íà-
çâàíî íåñïðàâåäëèâûì. Åãî ïîæóðèëè âñå-
ãî ëèøü êàê íåñêðîìíîå ïîâåäåíèå.

Âêëþ÷åíèå ñïðàâåäëèâîñòè â ïðèí-
öèïû ãëîáàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýêî-
íîìèê ìîæåò íàéòè ãîðàçäî ìåíüøåå
÷èñëî ñòîðîííèêîâ, ÷åì ïðèíöèï, âûðà-
æàþùèé âçàèìîçàâèñèìîñòü è âñååäèí-
ñòâî. Îí ïðèñóòñòâóåò è â ðåëèãèîçíûõ
äîêòðèíàõ, è â îêêóëüòíûõ ó÷åíèÿõ, è â
íîâûõ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèÿõ.

Ìíîãîçíà÷íîñòü êàêîãî-ëèáî ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííîãî òåðìèíà èëè òå-
çèñà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé ââåäåíèÿ
åãî â îáùèé «ìîðàëüíûé êîäåêñ», êî-
òîðûé è íå ìîæåò áûòü íàïèñàí ÿçû-
êîì äåòàëüíî âûâåðåííûõ ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûõ îïðåäåëåíèé.

* Â ñâîåì åæåãîäíîì îáðàùåíèè ïî ñëó÷àþ Âñåìèðíîãî äíÿ ìèðà 1 ÿíâàðÿ ïàïà Ðèìñêèé Áåíå-
äèêò XVI çàêëåéìèë ãëîáàëüíóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó êàê ýãîöåíòðè÷íóþ è áëèçîðóêóþ, êîòîðàÿ
ìàëî çàáîòèòñÿ îá îáùåñòâåííîì áëàãå è ïðèçâàë ãëîáàëèçèðóþùèéñÿ ìèð ê «îáùåìó ìîðàëüíî-
ìó êîäåêñó», ÷òî êàê-òî ïîìîæåò ñîêðàòèòü ïðîïàñòü ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè11.
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Ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ îòðàæåíèÿ âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè ââåñòè ýòó íîðìó â îá-
ùèé ìîðàëüíûé êîäåêñ â ñëåäóþùåé
ôîðìóëèðîâêå � «ìû çà âñå â îòâåòå».

Ýòîò ïîñòóëàò äîñòàòî÷íî åìîê è
ãëóáîê, èìååò ìîùíûé ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûé, èíòóèòèâíî ïîíèìàåìûé êîí-
òåêñò, è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò âûïîë-
íÿòü ðîëü îáùåãî ìîðàëüíîãî ïðèíöè-
ïà. Îí ïðèçûâàåò ê âçàèìîïîìîùè è
êîíñîëèäàöèè â äåéñòâèÿõ ïî óëó÷øå-
íèþ ìèðà. Îí áëàãîäàðÿ øèðîòå ñâîåãî
ïîíèìàíèÿ ïîáóæäàåò, â ÷àñòíîñòè, è ê
ñîáëþäåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñîâðåìåííûé ìèð ïîçâîëÿåò êâàëè-
ôèöèðîâàííîìó, òàëàíòëèâîìó, íî áåç-
íðàâñòâåííîìó ìîøåííèêó âñåãäà íàé-
òè ïóòü îáõîäà çàïðåòîâ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ ëþáîé öåíîé.
Åäèíñòâåííîé çàùèòîé îò ýòîãî ìîæåò
áûòü òîëüêî íðàâñòâåííàÿ ïðèâèâêà â

âèäå ìîðàëüíûõ óñòàíîâîê, ôîðìèðóþ-
ùèõ ïîíèìàíèå ñìûñëà æèçíè, îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä âñåìè, ïåðåä ìèðîì.
È íåâàæíî, âåðóþùèé îí èëè íåò.
Ãëàâíîå, ÷òîáû âîçíèêëî ýòî ÷óâñòâî
îòâåòñòâåííîñòè, âûðîñøåå ÷åðåç îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ðîäíûìè, ñòðàíîé,
÷åëîâå÷åñòâîì äî îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåä ïðèðîäîé èëè áîãîì. Ïðåäëàãàå-
ìàÿ ôîðìóëèðîâêà èíòåãðèðóåò â ñåáå
âñå ñêàçàííîå è äàæå ãîðàçäî áîëüøå è
îáëàäàåò ïîòåíöèåé áûòü ïðèíÿòîé è
àòåèñòàìè è âåðóþùèìè.

Ýòîò ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûé ïðèí-
öèï ìîæåò øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ öå-
ëåé. Îí ïîçâîëèò Ðîññèè îñòàòüñÿ â
÷èñëå àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ âàæíîé ðè-
òîðèêè ïî íåîáõîäèìîñòè îñîçíàíèÿ
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî èçìåðåíèÿ
äëÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.

÷åíü âûãîäíûì ïîëîæåíèåì äëÿ
ó÷àñòèÿ, à çíà÷èò è âëèÿíèÿ â

ìèðîâîé ïîëèòèêå, îáëàäàåò êàòîëè-
öèçì. Èìåÿ ñâîå ãîñóäàðñòâî � Âàòè-
êàí, êàòîëèöèçì íåïîñðåäñòâåííî ó÷à-
ñòâóåò â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ. Íî è äðóãèå íàèáîëåå ìàññîâûå
ðåëèãèè äàâíî èìåþò âîçìîæíîñòü âû-
íîñèòü ñâîþ ïîçèöèþ íà ìåæäóíàðîä-
íûé ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü. Ìíîãèå èç
íèõ ñîçäàëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû, ó íåêîòîðûõ äàæå
ìíîãîâåêîâîé îïûò äåÿòåëüíîñòè.

Ó êàòîëèöèçìà, êðîìå Âàòèêàíà, åñòü
Êîìèññèÿ åïèñêîïàòîâ Åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ, Ñîâåò åïèñêîïñêèõ êîíôåðåíöèé
Åâðîïû è äð.

Ó ìóñóëüìàí � Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ è äð.

Ó áóääèñòîâ � Âñåìèðíûé áóääèñòñêèé
àëüÿíñ, Àçèàòñêàÿ áóääèñòñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ çà ìèð, Âñåìèðíûé ñîâåò áóääèñòñêîé
ñàíãõè è äð.

Ñóùåñòâóþò ñîâìåñòíûå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè � Âñåìèðíûé ñîâåò öåðê-
âåé (îêîëî 300 ïðîòåñòàíñêèõ è ïðàâîñëàâ-
íûõ), Êîíôåðåíöèÿ åâðîïåéñêèõ öåðêâåé
(123 öåðêâè è 25 àññîöèèðîâàííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðàâîñëàâíóþ, àíã-
ëèêàíñêóþ è ïðîòåñòàíòñêóþ òðàäèöèè).

Íåêîòîðûå ðåëèãèè ó÷àñòâóþò â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ÷åðåç ñâîè ïàðòèéíûå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå ê òîìó æå îñóùåñòâ-
ëÿþò êîîðäèíàöèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè*.

* Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè, îðèåíòèðîâàííûå íà êàòîëèöèçì è ïðîòåñòàíòèçì,
êîîðäèíèðóþòñÿ Åâðîïåéñêèì äåìîêðàòè÷åñêèì ñîþçîì, Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé Àìåðèêè, Âñåìèðíûì ñîþçîì õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ.

Èñëàìñêèå ïàðòèè: Ìóñóëüìàíñêàÿ ëèãà â Ïàêèñòàíå, Ïàðòèÿ íåçàâèñèìîñòè â Ìàðîêêî, Èñëàì-
ñêèé ôðîíò íàöèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ â Àëæèðå, âñå ïàðòèè â Èðàíå (íåèñëàìñêèå ïàðòèè çàïðåùåíû).

Î

Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ ñ ðåëèãèîçíîé
ñîñòàâëÿþùåé
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Êàêèì îáðàçîì åùå ìîæíî áûëî áû
ñî÷åòàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ è ðåëè-
ãèé â ìèðîâîé ïîëèòèêå?

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèì ó÷åñòü è íèâåëèðîâàòü ðåëèãèîç-
íûé ôàêòîð â ìèðîâîé ïîëèòèêå, ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ ÎÎÍ.

Ðîññèÿ ñ 2006 ã. ñòàëà ïðîäâèãàòü íà
ñåññèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
èäåþ ñîçäàíèÿ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè
Ñîâåòà ðåëèãèé. Íî ïîäðîáíîãî îïèñà-
íèÿ åãî öåëåé, çàäà÷ è óñòðîéñòâà ïîêà
øèðîêî ïðåäúÿâëåíî íå áûëî. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî ñêîíñòðóèðî-
âàòü íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ìåõàíèçìîâ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîâåòà è ñôîðìóëè-
ðîâàòü âûñîêèå öåëè è íàñóùíûå çàäà-
÷è, íî ñïîñîáåí ëè áóäåò ýòîò îðãàí
âûðàáàòûâàòü êîíñîëèäèðîâàííóþ ïî-
çèöèþ? Íåïîíÿòíî, çà ñ÷åò ÷åãî îí ìî-
æåò êàðäèíàëüíî â ñâîåé ðàáîòå îòëè-
÷àòüñÿ îò, íàïðèìåð, Âñåìèðíîãî ñîâå-
òà öåðêâåé.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò âåñü-
ìà íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðåëèãèîçíûõ
êîíòàêòîâ â ñèòóàöèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, à ðàçëè÷íîãî ðîäà
ìåæäóíàðîäíûå ìåæðåëèãèîçíûå ôîðó-
ìû ðåàëüíî âûïîëíÿþò õîòÿ è âàæíûå,
íî òîëüêî èíôîðìàöèîííûå çàäà÷è. È
ýòî ïðîèñõîäèò, â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó,
÷òî ïðîòèâîðå÷èÿ íå ñóùåñòâåííûå, ïî
ìíåíèþ àòåèñòà, ÿâëÿþòñÿ íåïðåîäîëè-
ìûìè äëÿ èåðàðõîâ öåðêâè. Ê ñîæàëå-
íèþ, íå âñåãäà ýòè ðàçíîãëàñèÿ ëåæàò â
ñôåðå ïðèíöèïèàëüíûõ òîíêîñòåé ðåëè-
ãèîçíûõ äîêòðèí, ÷àñòî îíè îïðåäåëÿ-
þòñÿ îáûäåííîé æèçíüþ ïàñòâû, ñîçäà-
þùåé ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ñóùåñòâî-
âàíèÿ öåðêâè.

Ïðè ñîçäàíèè Ñîâåòà ðåëèãèé â
ðàìêàõ ÎÎÍ íåëüçÿ îáîéòè ñåðüåçíûå
âîïðîñû è ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Êàêèå ðåëèãèè èìåþò ïðàâî ïðåòåí-
äîâàòü íà ìåñòî â Ñîâåòå? Êàêèå ìèðî-
âîççðåí÷åñêèå ñèñòåìû èìåþò ïðàâî íà

ñòàòóñ ðåëèãèè? Ñóùåñòâóåò ëè óæå â
íàøå âðåìÿ ðåëèãèîçíàÿ ñåêòà èëè äâè-
æåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ çà÷àòêîì íî-
âîé ìèðîâîé ðåëèãèè, à, çíà÷èò, ê åå
ïîçèöèè ñëåäóåò îòíåñòèñü íàèáîëåå
âíèìàòåëüíî?

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ íà áîëåå àê-
òèâíîå âêëþ÷åíèå ðåëèãèîçíîãî àñïåê-
òà ìèðîâîé ïîëèòèêè â äåÿòåëüíîñòü
ÎÎÍ ìîæíî áûëî áû èçó÷èòü òàêæå
ñëåäóþùèé âàðèàíò äåéñòâèé. Äëÿ ñî-
äåéñòâèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè, ðàçðåøå-
íèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êðèçè-
ñîâ, èìåþùèõ ðåëèãèîçíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ, ñîçäàòü êîìèòåò èç ñòðàí-÷ëåíîâ
ÎÎÍ, îáëàäàþùèõ ðàçâèòîé ìíîãî-
êîíôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé è ïîëî-
æèòåëüíûì îïûòîì ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòîâ íà ðåëèãèîç-
íîé ïî÷âå. Íà ìåñòî â êîìèòåòå íå ñìî-
ãóò â òàêîì ñëó÷àå ïðåòåíäîâàòü ãîñó-
äàðñòâà ñ íåðàçðåøåííûìè êîíôëèêòà-
ìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè
Èçðàèëü, Ëèâàí è ò.ï.

Ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûìè ñòðàíà-
ìè ìîæíî ñ÷èòàòü òå, â êîòîðûõ åñòü
íåñêîëüêî êîíôåññèé, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ îáúåäèíÿåò â ñâîèõ ðÿäàõ çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ íàñåëåíèÿ.

Èç ýòèõ ñòðàí íà íåñêîëüêî ëåò ïóòåì
ãîëîñîâàíèÿ íà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå
ÎÎÍ âûáèðàåòñÿ ðàáî÷èé ïðåçèäèóì.

Ðîññèÿ, êàê ìíîãîêîíôåññèîíàëüíàÿ
ñòðàíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîé íèêîãäà íå
áûëî ðåëèãèîçíûõ âîéí, áóäåò îäíèì èç
ãëàâíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ÷ëåíñòâî â êîìè-
òåòå è åãî ïðåçèäèóìå.

Òàêîé êîìèòåò, âî-ïåðâûõ, ìîã áû
àêòèâíî ïîäêëþ÷àòüñÿ ê óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòîâ, ãäå íàëèöî ðåëèãèîç-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ïðè ýòîì îí, åñòå-
ñòâåííî, íå áûë áû êîíêóðåíòîì ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
à âûïîëíÿë ñóãóáî âñïîìîãàòåëüíóþ
ôóíêöèþ.

Âî-âòîðûõ, êîìèòåò ñîäåéñòâîâàë áû
ïðèâëå÷åíèþ ê óðåãóëèðîâàíèþ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.
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Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî áîëåå àêòèâíîå ïîäêëþ÷åíèå êîíôåññèé ê äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ � âîïðîñ íåîäíîçíà÷íûé, òðåáóþùèé ñàìîãî âíèìàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì â ëþáîì ñëó÷àå êîíôåññèè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèøü íà
âñïîìîãàòåëüíûå, êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè.
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Â-òðåòüèõ, äëÿ ñîâðåìåííûõ êîíô-
ëèêòîâ õàðàêòåðíî ïåðåïëåòåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðîâ.

«Êàê ïðàâèëî, ðåëèãèîçíî-îáùèííàÿ îê-
ðàñêà êîíôëèêòîâ îáðàçóåò èõ îáùèé ôîí,
îäíàêî, ïî ñóùåñòâó, ìèðîâîçðåí÷åñêèå
ïðèçíàêè îòñòóïàþò ïåðåä ñòîëêíîâåíèåì
ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èí-

òåðåñîâ ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòàõ ñòîðîí
è ñâÿçàííûõ ñ íèìè çàðóáåæíûõ ñèë»12.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåëèãèîçíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ ïîñëåä-
ñòâèåì, à íå ïðè÷èíîé êîíôëèêòà. À
äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷ íåîáõîäèì îïûò, ïðåæäå âñåãî,
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.
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Ñòàíèñëàâ Äàíèëþê

âûøå 60 ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè

ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., ïîçâîëÿþò âçãëÿ-
íóòü íà ýòîò âàæíûé äîêóìåíò ÷åðåç
ïðèçìó óíèêàëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî
îïûòà åãî ðåàëèçàöèè è áîëåå îñíîâà-
òåëüíî îöåíèòü íåêîòîðûå ñîâðåìåí-
íûå ìèðîâûå òåíäåíöèè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Êàê èçâåñòíî, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà ïîëîæèëà íà÷àëî ïðî-
öåññó ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â øèðîêîì ñìûñ-
ëå, à åå ïðèíöèïû è íîðìû âêëþ÷åíû
âî ìíîãèå íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü 1994 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ

ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿáðÿ 1996 ã. è
17 îêòÿáðÿ 2004 ã.) òàêæå ó÷òåíû ïðàê-
òè÷åñêè âñå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ Äåê-
ëàðàöèè. Áîëåå òîãî, â Îñíîâíîì Çàêî-
íå íàøåé ñòðàíû ñôîðìóëèðîâàíû
íîðìû, íå èìåþùèå ïðÿìîãî àíàëîãà
íè â óïîìÿíóòîé Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè, íè â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòàõ.

Ðå÷ü èäåò î ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, â êîòîðîé ïðîâîçã-
ëàøåíî, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà, ñâîáî-
äû è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ è öåëüþ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà**.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîãðàììíîãî òå-
çèñà, ðàçäåë II Îñíîâíîãî Çàêîíà íàøåé
ñòðàíû «Ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàð-

ÄÀÍÈËÞÊ Ñòàíèñëàâ Åâãåíüåâè÷ � ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Å-mail: stas@kc.gov.by.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õðèñòèàíñêèå ðåëèãèîçíûå öåííîñòè, ñåêóëÿðèçàöèÿ ïðàâà, îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäóóìà,
ìåæöèâèëèçàöèîííûå öåííîñòè.

* Necessitas publica major est quam privata � Îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå âàæíà, ÷åì
÷àñòíàÿ.

** Âñå âûäåëåíèÿ ïî ñòàòüå ñäåëàíû àâòîðîì.

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà: íå ïîðà ëè

âíåñòè êîððåêòèâû?

Necessitas publica major est quam privata*

Ñ
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ñòâî» ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåò ñîâðå-
ìåííóþ èåðàðõèþ öåííîñòåé.

Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âîïðîñ, íà-
ñêîëüêî òàêîé ïîäõîä ïðàâîìåðåí è
îòâå÷àåò æèçíåííûì ðåàëèÿì.

Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ðàññòàíîâêà
ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ òðåáóåò äî-
ïîëíèòåëüíîãî îñìûñëåíèÿ èõ ñîäåð-
æàíèÿ è âçàèìîñâÿçè.

Âî-ïåðâûõ, îáúÿâëåíèå ëè÷íîñòè â
êà÷åñòâå áîëåå âûñîêîé öåííîñòè, ÷åì
îáùåñòâî, âûçûâàåò ñåðüåçíûå âîç-
ðàæåíèÿ. ×ÀÑÒÜ ÷åãî-ëèáî íèêîãäà íå
ìîæåò áûòü âûøå, ãëàâíåå, çíà÷èìåå,
÷åì ÖÅËÎÅ. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò âñåì
çàêîíàì Âñåëåííîé, æèâîé ïðèðîäû è
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. È âðÿä ëè âîçìîæ-
íî ïðèâåñòè õîòÿ áû îäèí óáåäè-
òåëüíûé ïðèìåð, îïðîâåðãàþùèé ýòîò
òåçèñ.

Âî-âòîðûõ, åñëè áûòü ïîñëåäîâà-
òåëüíûì, òî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî
íåêîòîðûå íîðìû, íàïðèìåð ÷àñòü ïåð-
âàÿ ñò. 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü (î äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè), ÷àñòü ïÿòàÿ
ñò. 44 (î âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî
îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà ïî ìîòèâàì îá-
ùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè) è ðÿä äðó-
ãèõ ïîëîæåíèé þðèäè÷åñêè íå âïîëíå
êîððåêòíû, òàê êàê ïðîòèâîðå÷àò ÷à-
ñòè ïåðâîé ñò. 2 Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Åñëè òâåðäî ïðèäåðæèâàòüñÿ äàí-
íîé ôîðìóëû, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
ëè÷íûå äîñìîòðû â àýðîïîðòàõ, îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå
ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ îãðàíè÷èòåëü-
íîãî õàðàêòåðà íàðóøàþò ïðàâà ÷å-
ëîâåêà è ïîýòîìó íå ñîîòâåòñòâóþò
ïðîâîçãëàøåííîìó êîíñòèòóöèîííîìó
ïðèíöèïó.

Âàæíî âûÿñíèòü, ÷òî ïîñëóæèëî
êîíöåïòóàëüíîé ïðåäòå÷åé âûøåíàç-
âàííîãî ïîëîæåíèÿ ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîëàãàåì, ÷òî â íîâåéøåå âðåìÿ óêà-
çàííàÿ èäåÿ â ñâîåì ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå

áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â Äåêëàðàöèè ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, óòâåðæäåííîé Ñúåç-
äîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ 5 ñåíòÿáðÿ
1991 ã. â ñëåäóþùåì ïîëîæåíèè: «Êàæäûé
÷åëîâåê îáëàäàåò åñòåñòâåííûìè,
íåîòúåìëåìûìè, íåíàðóøèìûìè ïðàâàìè
è ñâîáîäàìè. Îíè çàêðåïëÿþòñÿ â çàêîíàõ,
êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåæäóíà-
ðîäíûì ïàêòàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, äðóãèì
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è íàñòîÿùåé
Äåêëàðàöèè. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü è îõðàíÿòü ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà êàê âûñøèå ñîöèàëüíûå
öåííîñòè».

Â äàëüíåéøåì îíà áûëà çàêðåïëåíà â
Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ 1991 ã., â êîòîðîé óêà-
çûâàëîñü: «Óòâåðæäàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà, åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî êàê âûñ-
øóþ öåííîñòü îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
îòìå÷àÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ â ñîîòâåòñòâèå ñ îá-
ùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì ñòàíäàðòàìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèíèìàåò
íàñòîÿùóþ Äåêëàðàöèþ».

Ïîçäíåå ñõîæàÿ ïî ñîäåðæàíèþ
íîðìà âîøëà â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.: «×åëîâåê,
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ».

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðî-
ñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ñîâðåìåííûå êîì-
ìåíòàðèè ñïåöèàëèñòîâ òåêñòà Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«Ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå
â êîíöå 1980-õ � íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïî-
ðîäèëè ÷àñòîå, èíîãäà ÷ðåçìåðíîå îáðà-
ùåíèå âëàñòåé çà èíòåëëåêòóàëüíîé ïîä-
äåðæêîé çàðóáåæíûõ, â îñíîâíîì çàïàä-
íûõ, ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ ïî âîïðî-
ñàì ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä. Íå ñòàëè èñ-
êëþ÷åíèåì è ðàçðàáîò÷èêè îôèöèàëüíîãî
ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè ðîæäàëñÿ â ãîëî-
âàõ ïîëèòèêîâ íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé
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âîëíû, à îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå, ïðèâëå-
÷åííûå ê ðàáîòå ïî åãî ïîäãîòîâêå, ÿâëÿ-
ëèñü çà÷àñòóþ êðóïíûìè ñïåöèàëèñòàìè
èìåííî ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó çàðó-
áåæíûõ ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíè-
ÿì, ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè. Ïîçæå ýòî
ñòàëî ïîâîäîì äëÿ óïðåêîâ â èçëèøíåì
�êîïèèçìå�»1.

Â ñò. 3 Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü 27 èþëÿ 1990 ã., ïðàâàì
÷åëîâåêà õîòÿ è îòâîäèëàñü âàæíàÿ
ðîëü, íî îíè íå îáúÿâëÿëèñü öåííî-
ñòüþ âûñøåãî ïîðÿäêà: «Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
óòâåðæäàåòñÿ âî èìÿ âûñøåé öåëè �
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ,
äîñòîéíîé æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà
ðåñïóáëèêè íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
ëè÷íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åå ìåæäóíà-
ðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè».

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî, ïðàâà ÷åëîâå-
êà èãðàþò â äàííîì äîêóìåíòå ïîä÷è-
íåííóþ ðîëü, à òî÷íåå, ðîëü ñðåäñòâà
äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîé öåëè �
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ,
äîñòîéíîé æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà
ðåñïóáëèêè.

Îäíàêî â ïðèíÿòîé â 1994 ã. Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óæå
ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. À ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäó-
ìà 1996 ã. ÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 2 Êîíñòèòó-
öèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â íûíå äåé-
ñòâóþùåé ðåäàêöèè: «×åëîâåê, åãî ïðà-
âà, ñâîáîäû è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è öåëüþ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà îòñóòñòâèå â êîíñòèòóöèÿõ çàïàä-
íûõ ñòðàí àíàëîãè÷íîé ïî ñîäåðæàíèþ
íîðìû, èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ
è ïðàâîâûå äîêòðèíû íàñòîé÷èâî äå-
êëàðèðóþò èìåííî óêàçàííûé ïðèí-
öèï.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî àâòîðàìè
êîíñòèòóöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëà çàèìñòâîâà-
íà ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ èäåÿ, íå èìåþ-
ùàÿ äîñòàòî÷íî ãëóáîêèõ êîðíåé â îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì è ïðàâîâîì
ñîçíàíèè íàøèõ íàðîäîâ.

Áîëåå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
òðèàäà:

«1. Ëè÷íîñòü �
2. Îáùåñòâî �
3. Ãîñóäàðñòâî»

(èìåííî â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
îïðåäåëÿþùàÿ èåðàðõèþ öåííîñòåé)
íåâåðíà è ïîðî÷íà ïî ñàìîé ñóòè. Îíà
õàðàêòåðíà äëÿ åâðî-àìåðèêàíñêîé öè-
âèëèçàöèè, â êîòîðîé ãîñïîäñòâóåò
èäåîëîãèÿ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÈÇÌÀ è
ÝÃÎÈÇÌÀ («ß � ïóï çåìëè è âñå êðó-
òèòñÿ âîêðóã ìåíÿ»).

Äëÿ ñëàâÿíñêîé æå êóëüòóðû õàðàê-
òåðíà ñîâåðøåííî èíàÿ ïàðàäèãìà �
ÊÎËËÅÊÒÈÂÈÇÌ, ÂÇÀÈÌÎÂÛ-
ÐÓ×ÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÑÎËÈ-
ÄÀÐÍÎÑÒÜ («Ñàì ïîãèáàé, à òîâàðè-
ùà âûðó÷àé»), òî åñòü îáùèííîå ñîçíà-
íèå, êîãäà èíòåðåñû íàöèè, íàðîäà ïðå-
âûøå âñåãî.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýòî ïîëó÷èëî îòðà-
æåíèå â ïîýòè÷åñêèõ ñòðîêàõ: «Ðàíüøå äó-
ìàé î Ðîäèíå, à ïîòîì î ñåáå».

Êðîìå òîãî, â ñëàâÿíñêîé òðàäèöèè,
÷òî òàêæå íàøëî îòðàæåíèå â ðóññêîé
êëàññè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, âñåãäà ïðåâàëè-
ðîâàë èäåàë íå ëè÷íîé ñâîáîäû, à äîëæåí-
ñòâîâàíèÿ, òî åñòü ÷óâñòâî äîëãà, îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ.

Óâåðåí, ÷òî â èñòîðè÷åñêîé ïåðñ-
ïåêòèâå îáùåñòâî, ïîñòðîåííîå íà
ïðèíöèïàõ èíäèâèäóàëèçìà, èìåþùåå
òàê íàçûâàåìóþ àòîìèñòè÷åñêóþ, äèñê-
ðåòíóþ ñòðóêòóðó, îáðå÷åíî. Èíäèâè-
äóàëèñò íèêîãäà íå ñïîñîáåí íà ñàìî-
ïîæåðòâîâàíèå, îí âñåãäà ñòàâèò ñâîè
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû âûøå èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, ñàìîíàäåÿííî çàáûâàÿ, ÷òî
èìåííî áëàãîïîëó÷èå ñîöèóìà ñëóæèò
ãàðàíòèåé åãî áåçîïàñíîãî ñóùåñòâîâà-
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íèÿ è âûæèâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðîäëå-
íèÿ ðîäà) êàê îòäåëüíî âçÿòîãî èíäè-
âèäà.

Âåñü òðàãè÷åñêèé îïûò ÷åëîâå÷å-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ãèáåëü öåëûõ íàðîäîâ,
íàöèé è öèâèëèçàöèé, óáåäèòåëüíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà÷àëîì ñèñ-
òåìíûõ êðèçèñîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè
ïðè÷èíàìè ÿâëÿëèñü ðîñò âçàèìíîé îò-
÷óæäåííîñòè ëþäåé, ñëàáîñòü âíóòðåí-
íèõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, íàöèîíàëüíàÿ
ðàçîáùåííîñòü, ðûõëîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, îòñóòñòâèå îáúåäè-
íÿþùåé èäåè, òî åñòü âñåãî òîãî, ÷òî
ðàçðóøàåò îáùåñòâåííûé îðãàíèçì, à
íå îáúåäèíÿåò åãî â öåëîå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñèñòåìà ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùàÿñÿ íà
íà÷àëàõ âçàèìîïîìîùè è âñåîáùåé
ñîëèäàðíîñòè, áîëåå ñïðàâåäëèâàÿ, à
çíà÷èò, è æèçíåóñòîé÷èâàÿ.

Ìîæíî, ðàçóìååòñÿ, ïîñòàâèòü ïîä
ñîìíåíèå ïîäîáíûé äèñêóðñ, âîçðàçèâ,
÷òî êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó î ïðàâàõ
è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåí-
íîñòè íå ñëåäóåò ïîíèìàòü áóêâàëüíî,
÷òî îíà â îïðåäåëåííîé ìåðå íîñèò
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è èìååò ñìûñë
ëèøü êàê îðèåíòèð äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, êàê ïîñòîÿííîå íàïîìè-
íàíèå î òîì, ÷òî, çàùèùàÿ îáùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû, íå ñëåäóåò çàáûâàòü è îá
èíòåðåñàõ îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷íîñòè.

Îäíàêî äëÿ ëþáîãî þðèñòà ÿâëÿåò-
ñÿ àêñèîìîé, ÷òî êàæäóþ íîðìó ïðàâà
íåîáõîäèìî òîëêîâàòü áóêâàëüíî è
ñâÿòî åå âûïîëíÿòü.

Ïðîèëëþñòðèðóåì, ê ÷åìó ìîæåò
ïðèâåñòè íà ïðàêòèêå ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ïðîâåäåíèå â æèçíü âûøåíàçâàííî-
ãî ïðèíöèïà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿ èìåþ â âèäó
ïðåöåäåíò, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïðèíÿòè-
åì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 31
èþëÿ 1995 ã. ¹ 10-Ï2, â êîòîðîì ðå÷ü
øëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà î
ïðèìåíåíèè íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè Âîîðóæåííûõ Ñèë áåç
îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ è äîïóùåííûõ ïðè ýòîì
ìàññîâûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î
çàêîííîñòè ââåäåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü æóðíàëèñòîâ
(íàðóøåíèå ñâîáîäû ñëîâà), î çàêîííîñòè
âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ëè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí (íàðóøåíèå ïðàâà âûáèðàòü
ìåñòî ïðåáûâàíèÿ) è ò.ï.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óêàçàííîãî äåëà 8 èç 18 ñóäåé
âûñêàçàëè îñîáîå ìíåíèå � ñëó÷àé ñàì ïî
ñåáå óíèêàëüíûé â ïðàêòèêå ðàáîòû Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îäíàêî áîëåå ñóùåñòâåííî îòìåòèòü,
÷òî ìíîãèå àïåëëèðîâàëè èìåííî ê àðãó-
ìåíòó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè êîíêóðåí-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé íåîáõî-
äèìî îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïðàâàì ÷åëî-
âåêà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, ïîñòàâèâ íà âûñ-
øèé ïüåäåñòàë ïðàâà ÷åëîâåêà, ìû ôîð-
ìàëüíî þðèäè÷åñêè äîëæíû áóäåì
ïðèçíàòü, ÷òî îíè âàæíåå è çíà÷èìåå
ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íûíåøíèé Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çîðü-
êèí Â.Ä. (â 1995 ã. ÿâëÿëñÿ ñóäüåé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà) â îäíîé èç ñâîèõ ñòàòåé
ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó: «Êîãäà ìåíÿ ñïðà-
øèâàþò, ÷òî áûëî ñàìîå îïàñíîå â ïðî-
øåäøåå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿ áåç âñÿêèõ êîëå-
áàíèé îòâå÷àþ, ÷òî ýòî áûëà ðåàëüíàÿ
îïàñíîñòü ðàçâàëà ñòðàíû»3.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåâîëüíî ïðèõîäÿò íà
óì ñëîâà âåëèêîãî ðåôîðìàòîðà Ðîññèè
Ï.À.Ñòîëûïèíà (1862�1911 ãã.), ïðîèçíå-
ñåííûå èì 13 ìàðòà 1907 ã. â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå: «Áûâàþò, ãîñïîäà, ðîêî-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/201122

âûå ìîìåíòû â æèçíè Ãîñóäàðñòâà, êîãäà
ãîñóäàðñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ñòîèò
âûøå ïðàâà è êîãäà íàäëåæèò âûáèðàòü
ìåæäó öåëîñòüþ òåîðèé è öåëîñòüþ Îòå-
÷åñòâà»4.

Èòàê, âûñòðàèâàÿ èåðàðõèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé ìû, áåçóñëîâíî,
äîëæíû îòäàâàòü ïðèîðèòåò èíòåðåñàì
îáùåñòâà.

Ëþáîïûòíî, ÷òî â ïðîåêòå Êîí-
ñòèòóöèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ðåñïóáëèê
Åâðîïû è Àçèè, ïîäãîòîâëåííîì èç-
âåñòíûì ïðàâîçàùèòíèêîì Ñàõàðî-
âûì À.Ä. â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
âåêà, ïðàâà ÷åëîâåêà òàêæå íå ñòàâÿòñÿ
âî ãëàâó óãëà, õîòÿ è äàåòñÿ ññûëêà íà
Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà
ÎÎÍ.

Àâòîð, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò: «Îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâ ëè÷íîñòè íå äîëæíî ïðîòèâîðå-
÷èòü ïðàâàì äðóãèõ ëþäåé, èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà â öåëîì»5 .

Áëèçêóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è äðóãîé
íåïðèìèðèìûé îïïîíåíò ñîâåòñêîé âëàñòè,
âñåìèðíî èçâåñòíûé ðóññêèé ïèñàòåëü Ñî-
ëæåíèöûí À.È., êîòîðûé â îäíîì èç ñâîèõ
ðàäèîèíòåðâüþ ñêàçàë: «Çàùèùàÿ ïðàâà
÷åëîâåêà, ìû çàáûâàåì î ïðàâàõ îáùå-
ñòâà. Íî âåäü òîëüêî ñèëüíîå îáùåñòâî
ìîæåò çàùèòèòü ïðàâà ÷åëîâåêà»*.

Äóìàþ, ñ ïðèâåäåííûì òåçèñîì
ïîëíîñòüþ ñîãëàñÿòñÿ âñå, ïåðåæèâøèå
àíàðõèþ è ïðàâîâîé áåñïðåäåë íà÷àëà
90-õ ãîäîâ XX â. È ýòî íå èñêëþ÷è-
òåëüíàÿ îñîáåííîñòü áûâøåãî ñîâåò-
ñêîãî ñòðîÿ: êàê òîëüêî ãîñóäàðñòâî
îñëàáëÿåò ðåãóëèðóþùèå, â òîì ÷èñëå
ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè, ãðàæäàíå ñàìûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ è öèâèëèçîâàííûõ

ãîñóäàðñòâ ïðåâðàùàþòñÿ â äèêóþ òîë-
ïó ïîãðîìùèêîâ è ìàðîäåðîâ**.

Îáùåñòâî èìååò ïðèîðèòåò è ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì. Ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñåãî ëèøü àïïà-
ðàò äëÿ çàùèòû îáùåñòâà. Äðóãîå äåëî,
÷òî äàííûé àïïàðàò èñïîëüçóåòñÿ âëàñ-
òüþ äàëåêî íå âñåãäà â èíòåðåñàõ áîëü-
øèíñòâà. È ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî
äëÿ àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ (âñïîìíèì
Ëþäîâèêà XIV ñ åãî çíàìåíèòûì âûðà-
æåíèåì: «Ãîñóäàðñòâî � ýòî ß!»), íî è
äëÿ ñîâðåìåííûõ òàê íàçûâàåìûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ, ãäå íàëè÷èå
ïðîöåäóðû âûáîðîâ åùå íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïîäëèííîì íàðîäîâëàñòèè.

Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîå óñòðîéñòâî (â òîì ÷èñëå è ãðà-
íèöû) ìîæåò íåîäíîêðàòíî ìåíÿòüñÿ.
Âîçüìåì õîòÿ áû íàøó îáùóþ èñòî-
ðèþ: öàðñêàÿ, ñîâåòñêàÿ, ïîñòïåðåñòðî-
å÷íàÿ Ðîññèÿ (ýòî â ïîëíîé ìåðå êàñà-
åòñÿ è Áåëàðóñè è Óêðàèíû), à îáùå-
ñòâî, òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿåò ñâîþ íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü
è îñîáûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé
ìåíòàëèòåò. Ðàñïàä îáùåñòâà � íåîáðà-
òèìàÿ êàòàñòðîôà, ïîñêîëüêó ñ êàðòû
Çåìëè áåçâîçâðàòíî èñ÷åçàåò ýòíîñ, íà-
öèÿ, íàðîä.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåäåííîé ìûñ-
ëè ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà àâòîðèòåò
À.Ä.Òîéíáè, óòâåðæäàþùåãî â ñâîåì
ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Ïîñòèæåíèå
èñòîðèè», ÷òî «îáùåñòâî, à íå ãîñóäàð-
ñòâî, åñòü òîò ñîöèàëüíûé �àòîì�, íà
êîòîðîì ñëåäóåò ôîêóñèðîâàòü ñâîå
âíèìàíèå èñòîðèêó»6.

Â äàííîé ðàáîòå íå õîòåëîñü áû ïî-
âåðõíîñòíî êàñàòüñÿ ñëîæíîãî ôåíîìåíà

* Åäèíñòâî âçãëÿäîâ äâóõ âûäàþùèõñÿ ìûñëèòåëåé ïî çàòðîíóòîé ïðîáëåìå òåì áîëåå öåííî,
÷òî â öåëîì îíè ñòîÿëè íà ðàçíûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîçèöèÿõ. Ïîëüçóÿñü òåðìèíîëîãèåé ðóññêîé
îáùåñòâåííîé ìûñëè XIX â., ìîæíî ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè îòíåñòè èõ èñòîðèêî-ïîëèòè÷å-
ñêèå óáåæäåíèÿ ê èäåîëîãèè çàïàäíè÷åñòâà (À.Ä. Ñàõàðîâ) è ñëàâÿíîôèëüñòâà (À.È. Ñîëæåíèöûí).

** Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïðèìåðû íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íåäàâíåãî âðåìåíè:
íàâîäíåíèÿ â àìåðèêàíñêîì Íîâîì Îðëåàíå â 2005 ã., âîëíåíèé ìèãðàíòîâ âî Ôðàíöèè â 2006 ã.,
áåñïîðÿäêîâ â Ãðåöèè â 2008 ã. è äð.
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èóäåéñêîé ðàñû, íî îäíî áåññïîðíî: îñò-
ðîå îñîçíàíèå êàæäûì åâðååì ñâîåé
ïðèíàäëåæíîñòè ê åäèíîìó ýòíîñó (â òîì
÷èñëå è ÷åðåç ðåëèãèîçíóþ âåðó â îñîáóþ
èçáðàííîñòü êàê íàðîäà Çàâåòà), íàäãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîëèäàðíîñòü è ïëåìåííàÿ
ñïëî÷åííîñòü ïîçâîëèëè ïîòîìêàì Àâðàà-
ìà ÷åðåç òûñÿ÷åëåòèÿ ãîíåíèé, ïðèòåñíå-
íèé è ðàñïûëåííîñòè ïî âñåìó ñâåòó óäè-
âèòåëüíûì îáðàçîì ñîõðàíèòü ñâîþ íàöèî-
íàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü, áàçîâûå èñòîðèêî-
êóëüòóðíûå öåííîñòè, òðàäèöèè, îáû÷àè è,
â êîíöå êîíöîâ, îáðåñòè âîæäåëåííóþ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòü.

Ðåàëüíûé ïðèîðèòåò îáùåñòâà ïå-
ðåä ëè÷íîñòüþ óáåäèòåëüíî âûòåêàåò
èç òîãî ôàêòà, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ ïî-
÷òè âñåõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ (ñò. 3
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äð.) ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è íîñèòåëåì ñóâåðåíè-
òåòà ÿâëÿåòñÿ íàðîä.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåé-
øèõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðå-
ôåðåíäóìû (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ñò. 3, 130 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò îñíîâîïî-
ëàãàþùèé âûâîä î òîì, ÷òî çàêîí � ýòî
âûðàæåíèå âîëè áîëüøèíñòâà (íå ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû, íå îëèãàðõîâ, íå ÷è-
íîâíè÷üåé íîìåíêëàòóðû, íå ïðèáëè-

æåííûõ ê âëàñòè þðèñòîâ è ò.ï.). Äàí-
íîå óìîçàêëþ÷åíèå âïîëíå ñîçâó÷íî
êëàññè÷åñêîé ôîðìóëå ïðàâà: «Çàêîí
åñòü âûðàæåíèå îáùåé âîëè» (ñò. 6 Äå-
êëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
1789 ã.). À åñëè ýòî òàê, òî èìåííî íà-
ðîä (òî åñòü âñå îáùåñòâî â öåëîì) äîë-
æåí îïðåäåëÿòü, êàêèå ïðàâà ÷åëîâåêà
è â êàêîì îáúåìå äîïóñòèìû. Ìîæíî
òàêæå óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíî
âçÿòîãî èíäèâèäà*.

Áîëåå òîãî, åñëè â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
çàêîíîâ âîâëå÷åíî áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ðåôåðåíäó-
ìû), òî îíî âðÿä ëè äîïóñòèò ïðèíÿòèå
áåçíðàâñòâåííûõ ëèáî íåñïðàâåäëèâûõ
çàêîíîâ, à òàêæå íîðì ïðàâà, ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìîðàëü ôîðìèðó-
åò � îáùåñòâî. Ìîðàëü � ýòî ïðîäóêò
âñåãî îáùåñòâà, êîòîðîå âûðàáàòûâàåò
íàèáîëåå ïðèåìëåìûå è ìíîãîêðàòíî
ïðîâåðåííûå ïðàêòèêîé ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ è öåííîñòíûå îðèåíòàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòü ëè÷íîñòè
íå ìîæåò áûòü âûøå öåííîñòè îáùå-
ñòâà, ïîñêîëüêó òîëüêî îáùåñòâî îáëà-
äàåò àáñîëþòíîé öåííîñòüþ è çàùè-
ùàòü ýòó öåííîñòü ïðèçâàíî ãîñóäàð-
ñòâî. Íàèáîëåå åìêî äàííàÿ èäåÿ âûðà-
æåíà â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè (1958 ã.): «Ïðàâëåíèå íàðîäà,
íàðîäîì è äëÿ íàðîäà».

Ðåçþìèðóÿ ïîä÷åðêíåì, ÷òî, ãîâîðÿ î ïðèîðèòåòå îáùåñòâåííûõ (íàöèî-
íàëüíûõ) èíòåðåñîâ, ìû íå ñòðåìèìñÿ ïðèíèçèòü çíà÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ãëàâíàÿ è ñàìàÿ òðóäíàÿ çàäà÷à � äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîãî ðàâíîâåñèÿ, ðà-
çóìíîãî áàëàíñà, ãàðìîíèè ìåæäó äîìèíèðóþùèìè òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâåí-
íîãî èíòåðåñà è îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûìè òðåáîâàíèÿìè çàùèòû îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

* Ê óêàçàííîìó íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ñâîáîäà ëè÷íîñòè âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü
÷àñòü ñâîáîäû, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò äàííîå îáùåñòâî â öåëîì. Íèêòî åùå íå îïðîâåðã òåçèñ
Â.È.Ëåíèíà î òîì, ÷òî «æèòü â îáùåñòâå è áûòü ñâîáîäíûì îò îáùåñòâà íåëüçÿ»7.
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ðîâîçãëàøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà âûñ-
øåé öåííîñòüþ íåáåçóïðå÷íî è ñ

òî÷êè çðåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëî-
æåíèé î ïðàâîâîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íåðàçðûâíóþ
ñâÿçü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (îäíî áåç
äðóãîãî íåâîçìîæíî è íåìûñëèìî).

Îäíàêî âîïðîñ îá îáÿçàííîñòÿõ,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïîñòñîâåò-
ñêèõ êîíñòèòóöèÿõ, â òîì ÷èñëå Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íå äî-
ñòàòî÷íî ÷åòêî àðòèêóëèðîâàí. Íå óäå-
ëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ýòîìó àñ-
ïåêòó è â ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèÿõ
çàïàäíûõ ñòðàí*.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãë. 7 Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ 1977 ã., ïî íàøåìó ìíåíèþ,
âïîëíå îáîñíîâàííî íàçûâàëàñü «Îñíîâíûå
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí
ÑÑÑÐ».

Êðîìå òîãî, â ÷àñòè âòîðîé ñò. 39 Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà ÑÑÑÐ ñîäåðæàëîñü ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
«èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíàìè ïðàâ è ñâîáîä
íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðá èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðàâàì äðóãèõ
ãðàæäàí».

Âñïîìíèì òàêæå è îñíîâàòåëüíî çàáû-
òûé íûíå Ìîðàëüíûé êîäåêñ ñòðîèòåëÿ
êîììóíèçìà, ïðèíÿòûé íà XXII ñúåçäå
ÊÏÑÑ (1961 ã.), â êîòîðîì áûëî çàêðåïëå-
íî 12 òðåáîâàíèé, òî åñòü, ïî ñóòè, îáÿ-
çàííîñòåé.

Ìîæíî ñîñëàòüñÿ òàêæå íà äðåâíåéøèé
ñâîä íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ñî-
äåðæàùèéñÿ â Áèáëèè, êîòîðóþ èíîãäà
ñïðàâåäëèâî èìåíóþò Âñåîáùèì ìîðàëü-
íûì êîäåêñîì. Ïðè÷åì ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó ýòî ñâîä èìåííî îáÿçàííîñòåé, à íå
ïðàâ.

Âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, êîíå÷íî, ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàííîñòÿõ

÷åëîâåêà ïåðåä îáùåñòâîì (ñò. 29), íî
äàííàÿ íîðìà â îáùåì êîíòåêñòå äîêó-
ìåíòà çàíèìàåò ÿâíî íåñîîòâåòñòâóþùåå
åå âàæíîé ðîëè ìåñòî.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì íåîáõîäèìî
óïîìÿíóòü íåêîòîðûå êîíâåíöèè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêëþ÷åííûå íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå, íåçàñëóæåííî çàìàë-
÷èâàåìûå «øòàòíûìè» ïðàâîçàùèòíè-
êàìè è íåäîîöåíèâàåìûå íåêîòîðûìè
ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Îäèí èç òàêèõ àêòîâ � Âñåîáùàÿ èñ-
ëàìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ðàçðàáîòàííàÿ Èñëàìñêèì ñîâåòîì Åâ-
ðîïû â 1981 ã. Îíà ñòàëà îäíèì èç ïåð-
âûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðîì èñëàìñêàÿ
êîíöåïöèÿ ïðàâà âñòóïèëà â îòêðûòîå
ïðîòèâîñòîÿíèå ñ çàïàäíîé ïðàâîâîé
èäåîëîãèåé. Â äàëüíåéøåì ýòî ïðîòè-
âîñòîÿíèå áûëî îòðàæåíî âî ìíîãèõ
àêòàõ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ìóñóëü-
ìàíñêèõ ñòðàí8.

Àíàëèçèðóÿ ýòîò óíèêàëüíûé äîêó-
ìåíò, ïðè÷åì íàïèñàííûé ïðåêðàñíûì
þðèäè÷åñêèì è õóäîæåñòâåííûì ÿçû-
êîì, ïðèõîäèøü ê âûâîäó, ÷òî â íåì
ñîâåðøåííî ïî-èíîìó, ÷åì âî Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàñ-
ñòàâëåíû àêöåíòû è ïðèîðèòåòû. Â
÷àñòíîñòè, â Èñëàìñêîé äåêëàðàöèè
âûðàæàåòñÿ òðåáîâàíèå ñïðàâåäëèâîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áëàã Çåìëè, óòâåðæ-
äàåòñÿ ïðèîðèòåò äóõîâíîãî ïåðåä ìà-
òåðèàëüíûì, ïðèçíàåòñÿ ïðèîðèòåò îáÿ-
çàííîñòåé ïåðåä ïðàâàìè8.

Â 1981 ã. áûë ïðèíÿò åùå îäèí âàæ-
íûé ðåãèîíàëüíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé äîêóìåíò � Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, êîòîðàÿ ñî-

* Â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âîîáùå íå ïîëó÷èëè
îòðàæåíèÿ.

Ñâîáîäà � ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå ïðèâèëåãèè,
à îáÿçàííîñòè (À.Êàìþ)

Ï
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äåðæèò ñïåöèàëüíûé ðàçäåë îá îáÿçàí-
íîñòÿõ. Â ñò. 29 äàííîé Õàðòèè ïðåäóñ-
ìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ÷åëîâåê îáÿ-
çàí ïîääåðæèâàòü ãàðìîíè÷íîå ðàçâè-
òèå ñåìüè è ñîäåéñòâîâàòü åå óêðåïëå-
íèþ è óâàæåíèþ, íåèçìåííî óâàæàòü
ñâîèõ ðîäèòåëåé, ìàòåðèàëüíî ïîääåð-
æèâàòü èõ â ñëó÷àå íóæäû; ñëóæèòü
ñâîåé íàöèè, ïðåäîñòàâëÿÿ â åå ðàñïî-
ðÿæåíèå ñâîè ôèçè÷åñêèå è èíòåëëåêòó-
àëüíûå ñïîñîáíîñòè; íå ïîäðûâàòü áå-
çîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ÷üèì ãðàæäà-
íèíîì èëè ïîñòîÿííûì æèòåëåì îí ÿâ-
ëÿåòñÿ; ñîõðàíÿòü è óêðåïëÿòü ñîöè-
àëüíóþ è íàöèîíàëüíóþ ñîëèäàðíîñòü,
îñîáåííî êîãäà îíà íàõîäèòñÿ ïîä óã-
ðîçîé; ñîõðàíÿòü è óêðåïëÿòü íàöèî-
íàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðè-
àëüíóþ öåëîñòíîñòü ñâîåé ñòðàíû, à
òàêæå ñîäåéñòâîâàòü åå îáîðîíå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì9.

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà
îá îáÿçàííîñòÿõ, óìåñòíî íàïîìíèòü
åùå îá îäíîì äîêóìåíòå, êîòîðûé ïî
íåÿñíûì ïðè÷èíàì òàêæå íå ïîëó÷èë
øèðîêîãî îñâåùåíèÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå. Ðå÷ü èäåò î íåóäàâøåéñÿ
ïîïûòêå ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá îáÿçàí-
íîñòÿõ.

Èäåÿ ýòîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé
ïëàíèðîâàëîñü ïðèíÿòü ê 50-ëåòèþ
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
áûëà âûäâèíóòà åùå â 1997 ã. ðÿäîì
àâòîðèòåòíûõ çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ.

Èíèöèàòîðàìè âûñòóïèëè áûâøèé êàíö-
ëåð ÔÐÃ Ã.Øìèäò, áûâøèé ïðåçèäåíò
ÑØÀ Äæ.Êàðòåð, áûâøèé ïðåçèäåíò
Ôðàíöèè Â.Æèñêàð ä´ Ýñòåí, áûâøèé ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ï.Òðþäî, áûâøèé
ïðåìüåð-ìèíèñòð Èçðàèëÿ Ø.Ïåðåñ è ðÿä
äðóãèõ èçâåñòíûõ â ïðîøëîì ìèðîâûõ ëè-
äåðîâ.

Ã.Øìèäò òàê âûðàçèë íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè ýòîãî äîêóìåíòà:
«Åñëè� ïîëèòèêè è õðàíèòåëè ðåëèãèé
íå íàó÷àòñÿ âçàèìíî óâàæàòü ðåëèãèîç-
íîå, êóëüòóðíîå è öèâèëèçàöèîííîå

íàñëåäèå äðóã äðóãà, åñëè ëþäè íå íà-
ó÷àòñÿ ïîääåðæèâàòü ðàâíîâåñèå ìåæäó
äâóìÿ êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâàìè �
ñâîáîäîé è îòâåòñòâåííîñòüþ, òîãäà
ìèð ìåæäó íèìè è â ñàìîì äåëå ìîæåò
áûòü íàðóøåí»10.

Àâòîðû óêàçàííîãî ïðîåêòà ïðåä-
ïîëàãàëè, ÷òî íà ïóòè åãî ðåàëèçàöèè
èõ æäóò áîëüøèå òðóäíîñòè. Íà ïðàê-
òèêå òàê è ñëó÷èëîñü: âëèÿòåëüíûå ìè-
ðîâûå ñèëû ñäåëàëè âñå, ÷òîáû ýòà ïëî-
äîòâîðíàÿ èäåÿ íå áûëà ðåàëèçîâàíà.

Îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íà-
çâàííîé Äåêëàðàöèè âîñïðîèçâåäåíî
«çîëîòîå ïðàâèëî íðàâñòâåííîñòè»,
ñôîðìóëèðîâàííîå åùå â Áèáëèè: «Íå
ïîñòóïàé â îòíîøåíèè äðóãîãî òàê, êàê
òû íå õîòåë áû, ÷òîáû îí âåë ñåáÿ â
îòíîøåíèè òåáÿ» (ñðàâíè: Åâàíãåëèå îò
Ìàòôåÿ, 7 : 12), èçâåñòíîå â ôèëîñîôèè
êàê êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ Êàíòà.

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãëóáîêî âåðíûìè
ðàññóæäåíèÿ íà çàòðîíóòóþ òåìó áåç-
âðåìåííî óøåäøåãî èç æèçíè â 1995 ã.
ìèòðîïîëèòà Ñàíêò�Ïåòåðáóðãñêîãî è
Ëàäîæñêîãî Èîàííà (Ñíû÷åâà) î òîì,
÷òî «÷åëîâåê åñòü îëèöåòâîðåííûé
äîëã� Ðóññêîå îáùåñòâî, âñåãäà ñòðå-
ìèâøååñÿ íàñòðîèòü ñâîå áûòèå â óíè-
ñîí ñ òðåáîâàíèÿìè õðèñòèàíñêîãî ìè-
ðîâîççðåíèÿ, îò âåêà ñòðîèëîñü íà âîñ-
ïèòàíèè â ÷åëîâåêå ïðåæäå âñåãî òâåð-
äîãî îñîçíàíèÿ ñâîèõ ðåëèãèîçíûõ,
ãðàæäàíñêèõ è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé.
Ãîðüêèé îïûò ìåæäîóñîáíûõ ðàñïðåé
êðåïêî-íàêðåïêî âûó÷èë íàøèõ ïðåä-
êîâ: àêöåíò íà �ïðàâà� íåèçáåæíî ïî-
ðîæäàåò óïðåêè â èõ íåñîáëþäåíèè,
âçàèìíûå ïðåòåíçèè, îáèäû è ñêëîêè.
Áëàãîðîäíàÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, èäåÿ
àáñîëþòèçàöèè �ïðàâ� ïèòàåò ãîðäû-
íþ, âûñîêîóìèå è òùåñëàâèå, âåäåò ê
îáîñîáëåíèþ, ðàçäåëåíèþ, ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ê ñîñëîâíîé è êëàññîâîé âðàæäå,
ê âîéíå �âñåõ ïðîòèâ âñåõ�, ïî-æèâîìó
ðàññåêàþùåé íàðîäíîå òåëî»11.
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È â çàâåðøåíèå ðàññìîòðåíèÿ âîï-
ðîñà îá îáÿçàííîñòÿõ, ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü åùå îá îäíîì âàæíîì äîêóìåíòå,
êîòîðûé áûë ïðèíÿò íà X Âñåìèðíîì
Ðóññêîì Íàðîäíîì ñîáîðå â Ìîñêâå
(2006 ã.). Ýòî Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ è
äîñòîèíñòâå ÷åëîâåêà, â êîòîðîé, â
÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî «ïðàâà è ñâîáîäû íåðàçðûâíî
ñâÿçàíû ñ îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåí-
íîñòüþ ÷åëîâåêà».

Êñòàòè, ëèáåðàëüíàÿ ðîññèéñêàÿ
ïðåññà, òðàäèöèîííî îçâó÷èâàþùàÿ íå-
ãàòèâíóþ ïîçèöèþ Çàïàäà â îòíîøå-
íèè Ðîññèè, âåñüìà âðàæäåáíî îòðåàãè-

ðîâàëà íà ýòî ñîáûòèå. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ðàçâåÿòü íåîáîñíîâàííûå îáâèíåíèÿ â
«èäåîëîãè÷åñêîé àòàêå íà îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà è äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä», îäèí èç àâòî-
ðîâ âûøåíàçâàííîé Äåêëàðàöèè � ìèò-
ðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàä-
ñêèé Êèðèëë* áûë âûíóæäåí âñòóïèòü
â ïîëåìèêó ñ ãëàâíûì èäåîëîãîì Ñî-
þçà ïðàâûõ ñèë Ë.Ãîçìàíîì**.

Ñóäÿ ïî îòêëèêàì â ÑÌÈ è Èíòåð-
íåòå, íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò Äåêëà-
ðàöèþ î ïðàâàõ è äîñòîèíñòâå ÷åëîâåêà
ñåðüåçíîé ïðàâîñëàâíîé àëüòåðíàòèâîé
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

* Ïîìåñòíûì ñîáîðîì Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. èçáðàí Ïàòðèàðõîì
Ìîñêîâñêèì è âñåÿ Ðóñè.

** Ìèòðîïîëèò Êèðèëë îòâåòèë íà îòêðûòîå ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïîëèòñîâåòà
Ñîþçà ïðàâûõ ñèë Ë.Ãîçìàíà12.

îñíóâøèñü ðåëèãèîçíîé òåìàòèêè,
îñòàíîâèìñÿ íà èíòåðåñóþùèõ

íàñ àñïåêòàõ áîëåå ïîäðîáíî.
Ïðîâîçãëàøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê

âûñøåé öåííîñòè îáùåñòâà ïðîòèâîðå-
÷èò è ðåëèãèîçíûì ïîñòóëàòàì. ×åðåç
âñþ Áèáëèþ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò
ìûñëü î òîì, ÷òî äóõîâíûå ñâåðõöåííî-
ñòè ëåæàò âíå ñôåðû çåìíîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ è èìåþò áîæåñòâåííóþ ïðèðîäó.

Â ýòîì ñìûñëå ïîêàçàòåëüíà êàíîíè-
÷åñêàÿ áåñåäà Èèñóñà ñ ôàðèñååì-çàêîí-
íèêîì (Åâàíãåëèå îò Ìàòôåÿ, ãë. 22):

«36. Ó÷èòåëü! Êàêàÿ íàèáîëüøàÿ çàïî-
âåäü â Çàêîíå?

37. Èèñóñ ñêàçàë åìó: âîçëþáè Ãîñïî-
äà Áîãà òâîåãî âñåì ñåðäöåì òâîèì, è
âñåþ äóøåþ òâîåþ è âñåì ðàçóìåíèåì
òâîèì;

(Âòîð. 6 : 5; Ìàð. 12 : 30; Ëóê. 10 : 27)
38. Ñèÿ åñòü ïåðâàÿ è íàèáîëüøàÿ çàïî-

âåäü;
39. Âòîðàÿ æå ïîäîáíàÿ åé: âîçëþáè

áëèæíåãî òâîåãî, êàê ñàìîãî ñåáÿ;

(Ëåâ. 19 : 18; Ìàò. 5 : 43; Ìàð. 12 : 31)
40. Íà ñèõ äâóõ çàïîâåäÿõ óòâåðæäàåò-

ñÿ âåñü çàêîí è ïðîðîêè».

Êàê âèäèì, ÷åëîâåê â õðèñòèàíñêîé
ñèñòåìå êîîðäèíàò íå çàíèìàåò ãëàâåí-
ñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Ëþáîâü ê ÷åëî-
âåêó ïðîâîçãëàøàåòñÿ â êà÷åñòâå òîëü-
êî âòîðîé çàïîâåäè. È ýòîìó åñòü ñâîå
îáúÿñíåíèå. Åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò
ðåëèãèîçíîé àòðèáóòèêè, òî â ýòèõ íà-
ñòàâëåíèÿõ ñêðûò î÷åíü ãëóáîêèé
ñìûñë è æèòåéñêàÿ ìóäðîñòü.

Äëÿ âåðóþùèõ Áîã � ýòî âûñøåå ñî-
çäàíèå, òâîðåö âñåãî ñóùåãî. Äëÿ ôèëî-
ñîôîâ � ýòî îáúåêòèâíîå íà÷àëî, íå÷òî
òðàíñöåíäåíòàëüíîå, ìåòàôèçè÷åñêîå.
Äëÿ ìûñëÿùèõ ëþäåé � ýòî âå÷íûå çàêî-
íû Âñåëåííîé, âûñøàÿ ñïðàâåäëèâîñòü,
àáñîëþòíîå äîáðî, îñíîâíàÿ ôóíäàìåí-
òàëüíàÿ öåííîñòü. Ýòî, íàêîíåö, ïðàâäà
â åå ñàìîì âûñîêîì çíà÷åíèè.

Âñïîìíèì, êàê ãîâîðèëè íàøè ïðåäêè:
«Íàäî æèòü íå ïî çàêîíó, à ïî ñîâåñòè, ïî

Ê

×åëîâåê â ñèñòåìå
ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííûõ êîîðäèíàò
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ïðàâäå» (èìåííî â ýòîì êîðåíèòñÿ ñëàâÿí-
ñêîå ïîíèìàíèå åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà).

Âèäèìî, íå ñëó÷àéíî äðåâíåðóññêèé ïà-
ìÿòíèê ïðàâà ßðîñëàâà Ìóäðîãî íàçûâàëñÿ
«Ðóññêàÿ ïðàâäà».

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå Áîã � ýòî
òî, ÷òî ñòîèò âûøå ÷åëîâåêà, òîò
íðàâñòâåííûé êîìïàñ, êîòîðûé óêàçû-
âàåò ïóòü ê äóõîâíîìó èäåàëó, èëè, ãî-
âîðÿ ÿçûêîì âåðóþùèõ, «Äîðîãà, êîòî-
ðàÿ âåäåò ê Õðàìó» (â ïðÿìîì è ïåðå-
íîñíîì ñìûñëå).

Êàê ïðîðî÷åñêè çàìåòèë åùå
Ô.Ì.Äîñòîåâñêèé, «åñëè Áîãà íåò, òî
âñå äîçâîëåíî».

Ìîæíî, êîíå÷íî, âîçðàçèòü íà ýòî,
óòâåðæäàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷òî ðåëèãè-
îçíûå äîãìû óñòàðåëè è â âåê èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ àíàõ-
ðîíèçìàìè.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî homo
sapiens çà òûñÿ÷è ëåò íèñêîëüêî íå èç-
ìåíèëñÿ, ïîýòîìó âñå ñêàçàííîå àêòó-
àëüíî è ñåé÷àñ. Äàæå åñëè èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî Áèáëèÿ � íå áîæåñòâåííîå îò-
êðîâåíèå, à ìíîãîâåêîâîé òðóä îáû÷-
íûõ çåìíûõ ëþäåé, òî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ýòî áûëè äåéñòâèòåëüíî
ìóäðûå ëþäè, êîòîðûå õîðîøî çíàëè
âñåìèðíóþ èñòîðèþ è ïðè÷èíû ãèáåëè
îòäåëüíûõ íàðîäîâ è öåëûõ öèâèëèçà-
öèé. È çàïèñàííûå èìè ïîñòóëàòû
ìíîãîêðàòíî ïðîâåðåíû æèçíüþ è âû-
ñòðàäàíû ÷åëîâå÷åñòâîì.

Î÷åíü òî÷íî îòìåòèë ïî äàííîìó ïîâî-
äó ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ Ð.À.Ïàïàÿí: «�è Êîíñòèòóöèè
è çàêîíû ìåíÿòü ìîæíî, à Áèáëèþ �
íåëüçÿ»13.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ýòî çâó÷èò íå
ïàðàäîêñàëüíî, à ìîæåò áûòü, äàæå êî-
ùóíñòâåííî, æèçíü ÷åëîâåêà íå ìîæåò

áûòü ïðèçíàíà âûñøåé öåííîñòüþ. Òà-
êîé ñâåðõöåííîñòüþ ìîæåò îáëàäàòü
ëèøü òî, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ
÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà è îáåñïå÷èâàåò åãî
äóõîâíûé ðîñò. Èìåííî ñ ýòèõ âïîëíå
ðàöèîíàëüíûõ (íå îáÿçàòåëüíî ðåëèãè-
îçíî-ìèñòè÷åñêèõ) ïîçèöèé íåîáõîäè-
ìî îöåíèâàòü öåíòðàëüíîå ñîáûòèå Íî-
âîãî Çàâåòà � àêò ñàìîïîæåðòâîâàíèÿ
Èèñóñà Õðèñòà, ñîâåðøåííûé âî èìÿ
ãðÿäóùåãî ñïàñåíèÿ âñåõ ëþäåé íåçàâè-
ñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ ëèáî ðàñû («íåò íè ýë-
ëèíà, íè èóäåÿ»). Âîçìîæíî, îñìûñëåí-
íîå ïîíèìàíèå äàííîé èñòèíû äëÿ îä-
íèõ, ëèáî íåîñîçíàâàåìûé, ãëóáîêî
ñêðûòûé â äóøå ïðèðîäíûé èíñòèíêò
äëÿ äðóãèõ ÿâëÿåòñÿ ïîðîé òåì äâèæó-
ùèì ìîòèâîì, íðàâñòâåííûì ïîðûâîì,
êîòîðûé â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè ïî-
áóæäàåò ÷åëîâåêà æåðòâîâàòü ñâîåé
æèçíüþ ðàäè èíòåðåñîâ áîëåå âûñîêî-
ãî ïîðÿäêà, ÷åì ñâîè ñîáñòâåííûå.
Ïðè÷åì ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ
âîåííîãî, íî è äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè,
êîãäà íåò ïðÿìîé óãðîçû ëè÷íîìó áëà-
ãîïîëó÷èþ (íàïðèìåð, ãåðîèçì, ïðîÿâ-
ëåííûé ïðè ëèêâèäàöèè ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è
àâàðèé, ïðè ñïàñåíèè ëþäåé, ïðåñå÷å-
íèè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è ò.ï.).

×òî êàñàåòñÿ èñòèííî âåðóþùèõ
ëþäåé, òî èõ ìîòèâàöèîííûé êîìïëåêñ
îçàðÿåòñÿ ñèëüíûì äóõîâíûì ñìûñëîì:
àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì ïåðåä çåì-
íûì ñóùåñòâîâàíèåì � æèçíè âå÷íîé,
êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ áîãîóãîäíûìè äå-
ëàìè*.

Ê ñîæàëåíèþ, íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñ
ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ, à çàòåì â ïåðèîä
Ïðîñâåùåíèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîì ñîçíàíèè óòâåðäèëñÿ è ïîñòå-
ïåííî âîçîáëàäàë ýãîèñòè÷åñêèé àíòðî-

* Ñ ðåëèãèîçíûõ ïîçèöèé ñîçíàòåëüíîå ïðèíåñåíèå ñåáÿ â æåðòâó ðàäè äðóãîãî ÷åëîâåêà � ýòî
âûñøåå ïðîÿâëåíèå ëþáâè, î ÷åì ãëàñèò è áèáëåéñêàÿ çàïîâåäü: «Íåò áîëüøå òîé ëþáâè, êàê åñëè
êòî ïîëîæèò äóøó ñâîþ çà äðóçåé ñâîèõ» (Èîàí. 15 :13).
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ïîöåíòðèçì (îá ýòîì â ñâîåé Ãàðâàðä-
ñêîé ðå÷è â 1978 ã. óáåäèòåëüíî ãîâî-
ðèë è À.È.Ñîëæåíèöûí)14.

Ñóòü àíòðîïîöåíòðèçìà, èëè ïåðñî-
íîöåíòðèçìà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
÷åëîâåê � öåíòð Âñåëåííîé, âñå êðóòèò-
ñÿ âîêðóã íåãî è èìååò ñìûñë ëèøü ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó ñëóæèò èíòåðåñàì
÷åëîâåêà. Ïî âðåìåíè ýòîò ïåðèîä ñî-
âïàë è ñ ðàçâèòèåì êîíöåïöèè åñòå-
ñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî åñëè
íà ïåðâîì ýòàïå äàííàÿ êîíöåïöèÿ
ïîä÷åðêèâàëà îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ðå-
ëèãèîçíî-íðàâñòâåííûìè öåííîñòÿìè,
òî â ïîñëåäóþùåì ïðîèçîøåë ïîñòå-
ïåííûé îòðûâ îò áîæåñòâåííîé, òî
åñòü ñâåðõ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû åñòå-
ñòâåííûõ ïðàâ.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè ñðàâíèì ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ.

Â Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ
(1776 ã.) áûëî óñòàíîâëåíî: «Ìû èñõîäèì
èç òîé ñàìîî÷åâèäíîé èñòèíû, ÷òî âñå
ëþäè ñîçäàíû ðàâíûìè è íàäåëåíû èõ
ÒÂÎÐÖÎÌ îïðåäåëåííûìè íåîò÷óæäàåìû-
ìè ïðàâàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ
æèçíü, ñâîáîäà è ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ».

Â Ïðåàìáóëå ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (1789 ã.) óêà-
çûâàëîñü: «Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïðè-
çíàåò è ïðîâîçãëàøàåò ïåðåä ëèöîì è ïîä
ïîêðîâèòåëüñòâîì ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÙÅ-
ÑÒÂÀ ñëåäóþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà».

Íåñîìíåííî, ñóùåñòâåííóþ ðîëü â
ýòîì ñûãðàëà ñåêóëÿðèçàöèÿ ïðàâà êàê
ïðîöåññ âûñâîáîæäåíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ
èç-ïîä âëàñòè ðåëèãèè è öåðêâè. Ñ ïî-
çèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îñîáåííî
ÿñíî, ÷òî íàðÿäó ñ ïðîãðåññèâíûìè ìî-
ìåíòàìè ýòîò ïðîöåññ èìåë, ê ñîæàëå-
íèþ, è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ êîí-
ñòàòèðîâàòü î÷åâèäíóþ èñòèíó: õðèñ-
òèàíñêèé Çàïàä èçìåíÿåò ñâîèì ñîá-
ñòâåííûì ðåëèãèîçíûì ïðèíöèïàì. Â

åâðî-àìåðèêàíñêîé öèâèëèçàöèè øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíèëñÿ öåííîñòíûé ðåëÿ-
òèâèçì. À çàáâåíèå íðàâñòâåííîñòè,
ìîðàëè è óïîâàíèå òîëüêî íà çàêîí
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì.

Âðÿä ëè ìîæíî ïîñïîðèòü ñ óòâåðæäå-
íèåì À.È.Ñîëæåíèöûíà: «Óæàñíî òî îá-
ùåñòâî, â êîòîðîì âîâñå íåò áåñïðè-
ñòðàñòíûõ þðèäè÷åñêèõ âåñîâ, íî îáùå-
ñòâî, â êîòîðîì íåò äðóãèõ âåñîâ, êðîìå
þðèäè÷åñêèõ, òîæå ìàëî äîñòîéíî ÷åëî-
âåêà»14.

Ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ áîëåå
îò÷åòëèâî ïîíèìàåøü ãëóáîêèé ñìûñë
ñêàçàííîãî â 70-å ãîäû XX â. èçâåñò-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëåì Êèòàÿ
×æîó Ýíüëàåì, êîòîðûé íà âîïðîñ, êàê
îí îöåíèâàåò çíà÷åíèå Âåëèêîé ôðàí-
öóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, îòâå-
òèë, ÷òî ïðîøëî ñëèøêîì ìàëî âðåìå-
íè, ÷òîáû äàâàòü åé îêîí÷àòåëüíóþ
îöåíêó.

Íàïîìíþ, ÷òî â ñò. 5 Äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (1789 ã.)
áûë çàêðåïëåí âàæíûé ïðàâîâîé ïðèí-
öèï: «Âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, òî
äîçâîëåíî è íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðè-
íóæäåí äåëàòü òî, ÷òî íå ïðåäïèñàíî çà-
êîíîì».

Ôîðìóëà: «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå
çàïðåùåíî çàêîíîì», êàê ïîêàçàëà
íîðìîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà çàïàäíûõ
ñòðàí, îêàçàëàñü îäíîáîêà è óùåðáíà.
Áîëåå òîãî, ãèïåðòðîôèðîâàííîå ðàñ-
øèðåíèå íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ,
íå ñîãëàñóþùèõñÿ ñ òðàäèöèîííûìè
ìîðàëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, ïîðîæ-
äàåò ôåíîìåí áåçíðàâñòâåííûõ çàêî-
íîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ëèøü èçâðà-
ùåííûå èíòåðåñû ìåíüøèíñòâà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåþòñÿ â âèäó
îäíîïîëûå áðàêè, êîòîðûå ïîëó÷àþò
âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà
Çàïàäå.

Ìîðàëüíàÿ äåýâîëþöèÿ îáùåñòâà â
ýòîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé
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ïîðàæàåò ñâîèìè òåìïàìè. Åùå ñîâñåì
íåäàâíî ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì çà ãî-
ìîñåêñóàëèçì áûëà ïðåäóñìîòðåíà
ñòðîãàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êî-
òîðàÿ ïîäêðåïëÿëàñü âñåîáùèì ìî-
ðàëüíûì îñóæäåíèåì. Çàòåì ïðîèçî-
øëà äåêðèìèíàëèçàöèÿ ýòîãî îáðàçà
ïîâåäåíèÿ. Â äàëüíåéøåì íà÷àëàñü åãî
îòêðûòàÿ ïðîïàãàíäà ïîä ôëàãîì ïî-
ëîâîé ñâîáîäû êàê ðàçíîâèäíîñòè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñëåäóþùèé
ýòàï � ëåãàëèçàöèÿ îäíîïîëûõ áðàêîâ
è óçàêîíèâàíèå ïðàâ òàêèõ ñóððîãàò-
íûõ ñåìåé íà óñûíîâëåíèå è âîñïèòà-
íèå äåòåé. Íàêîíåö, àïîôåîçîì íðàâ-
ñòâåííîãî ïàäåíèÿ ÿâèëîñü ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðåñëåäîâàòü â
óãîëîâíîì ïîðÿäêå âñåõ òåõ, êòî ïóá-
ëè÷íî îñóæäàåò îáðàç æèçíè ãîìîñåê-
ñóàëèñòîâ.

Ñàìîå ïå÷àëüíîå, ÷òî âñåîáùåå ãðå-
õîïàäåíèå çàïàäíîé öèâèëèçàöèè êîñ-
íóëîñü è öåðêâè � èìåííî òîãî èíñòè-
òóòà, êîòîðûé, êàçàëîñü áû, ïî îïðåäå-
ëåíèþ äîëæåí ñòîÿòü íà ñòðàæå ìîðàëè
è íðàâñòâåííîñòè. Íåêîòîðûå õðèñòè-
àíñêèå ñâÿùåííîñëóæèòåëè (ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðîòåñòàíòñêîãî âåðîèñïîâå-
äàíèÿ) ïðîâîäÿò íûíå îáðÿäû âåí÷à-
íèÿ ëèö íåòðàäèöèîííîé îðèåíòàöèè.
Ýòî, íåñîìíåííî, âîïèþùèé ôàêò âå-
ðîîòñòóïíè÷åñòâà, íî îò÷àñòè îáúÿñíè-
ìûé, åñëè èìåòü â âèäó, ÷òî èçíà÷àëü-
íî ïðîòåñòàíòèçì çàðîäèëñÿ êàê ðå-
ôîðìàòîðñêîå äâèæåíèå âíóòðè õðèñ-
òèàíñêîé öåðêâè, çàâåðøèâøååñÿ ðàäè-
êàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèåì öåðêîâíîé
æèçíè è ïîëíûì ðàñêîëîì ñ êàòîëè-
öèçìîì.

Åùå áîëåå îïàñíîé âûãëÿäèò òåí-
äåíöèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ âèðóñîâ íðàâ-
ñòâåííîãî ðàçëîæåíèÿ â ñðåäó êàòîëè-
÷åñêîãî äóõîâåíñòâà. Äîøëî äî òîãî,
÷òî íåêîòîðûìè êàòîëè÷åñêèìè ïðèõî-

äàìè ðóêîâîäÿò ïàñòûðè-ðàñòëèòåëè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå âîïðåêè
âñåì áèáëåéñêèì çàïîâåäÿì è óãîëîâ-
íûì çàêîíàì çàíèìàþòñÿ ïåäîôèëè-
åé*. È, ñóäÿ ïî ìàññîâîñòè ãðîìêèõ
ñêàíäàëîâ âîêðóã óïîìÿíóòûõ ôàêòîâ,
Âàòèêàí ñ òðóäîì ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòîé
íåïðèãëÿäíîé ñèòóàöèåé.

Ðàçóìååòñÿ, êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü â
ñèëó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé ïî-ïðåæíåìó
ïûòàåòñÿ âëèÿòü íà îáùåñòâåííûå óìî-
íàñòðîåíèÿ, íî, ïî-âèäèìîìó, òðàäèöè-
îííûå ðåëèãèîçíûå öåííîñòè âñå áîëü-
øå óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷åíèå â ñîâðå-
ìåííîì çàïàäíîì ìèðå.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî âïîëíå
çàêîíîìåðíîé ìîæíî ñ÷èòàòü ñò. 21
Õàðòèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îá îñíîâ-
íûõ ïðàâàõ (2000 ã.), â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé: «Çàïðåùàåòñÿ âñÿêàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðèçíàêàì�
ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè».

Åñëè ïåðåâåñòè äàííóþ íîðìó â
ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü, òî ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî äëÿ ÷åëîâåêà, îòêðûòî ïðè-
äåðæèâàþùåãîñÿ íåòðàäèöèîííîãî ñåê-
ñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, íå ñóùåñòâóåò
çàïðåòà íà ïðîôåññèè, âêëþ÷àÿ ñëóæáó
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ, ðàáîòó â
äåòñêèõ è þíîøåñêèõ ó÷åáíî-âîñïèòà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è, ðàçóìååòñÿ,
ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. À âåäü
èìåííî ýòî è ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà.

Ñàìîå îïàñíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðè ïîìîùè ìàññîâîãî èñêóññòâà
íà óðîâíå îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ èäåò
íàñòîé÷èâàÿ ïîýòèçàöèÿ è ðîìàíòèçà-
öèÿ óêàçàííîãî ïîëîâîãî èçâðàùåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ôèëüì «Ãîðáàòàÿ
ãîðà», ïîñâÿùåííûé îäíîïîëîé ëþáâè äâóõ
àìåðèêàíñêèõ êîâáîåâ, â 2005 ã. ïîáåäèë
íà ìåæäóíàðîäíîì êèíîôåñòèâàëå â Âåíå-

* Íàèáîëüøèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëî äåëî ñâÿùåííèêà èç Áîñòîíà Äæ.Ãåîãõàíà,
êîòîðûé â 90-å ãîäû ñîáëàçíèë áîëåå 130 ìàëü÷èêîâ15.
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öèè, à â ÑØÀ ïî èòîãàì 2008 ã. ãëàâíóþ
êèíîíàãðàäó ìèðà � «Îñêàðà» âðó÷èëè
ôèëüìó «Õàðâè Ìèëê», ïîâåñòâóþùåìó î
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ãåÿ-àêòèâèñòà.

Ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî, áåçäóìíî óâëåêøèñü çà-
ùèòîé ïðàâ ñîöèàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
çàïàäíûé ìèð íåçàìåòíî ïåðåøåë
êðàéíå îïàñíóþ ãðàíü, ïðåâðàòèâøóþ
èçíà÷àëüíî ïîçèòèâíóþ èäåþ â óíè÷-
òîæàþùèé åå àíòèòåçèñ. Ïðîèçîøëî
ïàãóáíîå äëÿ íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ
îáùåñòâà íàâÿçûâàíèå ïîäàâëÿþùåìó
áîëüøèíñòâó ðàñòëåâàþùåãî îáðàçà
æèçíè àáñîëþòíîãî ìåíüøèíñòâà.

Ýòà ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà, êîíå÷íî
æå, íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ äåìîêðà-
òèåé, ïðåäïîëàãàþùåé óñòàíîâëåíèå
òàêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé, áåçóñëîâíî,
îäîáðÿåòñÿ ãîñïîäñòâóþùåé ìîðàëüþ,
ðàçäåëÿåìîé áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, íèêòî íå îñïàðèâàåò íå-
îáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íî ñîâåðøåííî íå-
äîïóñòèìî äîâîäèòü áëàãèå íà÷èíàíèÿ
äî àáñóðäà. Åñëè è äàëåå ñëåäîâàòü òà-
êîé ëîãèêå, òî íå ñóùåñòâóåò ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ ïîâñåìåñòíîé ëåãàëèçàöèè
ïåäîôèëèè, òåì áîëåå ÷òî â Çàïàäíîé
Åâðîïå óæå ïîÿâèëèñü ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, òðåáóþùèå óäîâëåòâîðåíèÿ èç-
âðàùåííûõ æèâîòíûõ èíñòèíêòîâ ñâî-
èõ ñòîðîííèêîâ ïîä ïðèêðûòèåì äåìà-
ãîãè÷íîé ðèòîðèêè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Òàê, íèäåðëàíäñêàÿ ïàðòèÿ ïåäîôèëîâ
ïðîïàãàíäèðóåò ëåãàëèçàöèþ äåòñêîé ïîð-
íîãðàôèè è ñíèæåíèå «âîçðàñòà ñîãëàñèÿ»
(êîãäà ïîäðîñòêàì ðàçðåøåíî çàíèìàòüñÿ
ñåêñîì ñ âçðîñëûìè) ñ 16 äî 12 ëåò.

È ýòî, ñóäÿ ïî âûñêàçûâàíèÿì åå ÷ëå-
íîâ, òîëüêî íà÷àëî. Èõ öåëü � äîêàçàòü
âñåìó îáùåñòâó, ÷òî ñåêñóàëüíûå äåéñòâèÿ
ìîæíî ñîâåðøàòü ñ äåòüìè ðàçíîãî âîçðà-
ñòà è äàæå ñ íîâîðîæäåííûìè!

Íåñìîòðÿ íà ãðîìêèé îáùåñòâåííûé
ñêàíäàë â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì òàêîé
ïàðòèè, Ãààãñêèé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè ïîä-
òâåðäèë, ÷òî ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå ïîëèòè-

÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðàâ äåìîêðàòèè.

Ïåäîôèëàì îñòàëîñü òîëüêî ñîáðàòü
570 ïîäïèñåé (ïî 30 ïîäïèñåé â êàæäîì èç
19 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ), ïîñëå ÷åãî îíè
ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðàõ16.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî çàïàäíàÿ öèâè-
ëèçàöèÿ äåãðàäèðóåò. Îáùåñòâåííàÿ
ìîðàëü î÷åíü ñíèñõîäèòåëüíà ê äåâèàí-
òíîìó áåçíðàâñòâåííîìó ïîâåäåíèþ.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî îáùåñòâî ñòðå-
ìèòåëüíî óòðà÷èâàåò îñòàòêè ñòûäà
(èìåííî òî ÷óâñòâî, êîòîðîå îòëè÷àåò
÷åëîâåêà îò æèâîòíîãî).

Î÷åíü òî÷íûé, õîòÿ è íåëèöåïðèÿò-
íûé äèàãíîç ïîñòàâèë íðàâñòâåííîìó
çäîðîâüþ çàïàäíîãî îáùåñòâà íûíå
ïî÷èâøèé Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è
âñåÿ Ðóñè Àëåêñèé II â ñâîåé ðå÷è â
Ñòðàñáóðãå (îêòÿáðü 2007 ã.).

Âûñòóïàÿ ñ òðèáóíû Ñîâåòà Åâðîïû îí,
â ÷àñòíîñòè, ñêàçàë: «Ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò
ãóáèòåëüíûé äëÿ åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè
ðàçðûâ âçàèìîñâÿçè ïðàâ ÷åëîâåêà è íðàâ-
ñòâåííîñòè. Ýòî íàáëþäàåòñÿ â ïîÿâëåíèè
íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïðàâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå â îïðàâäàíèè áåç-
íðàâñòâåííûõ ïîñòóïêîâ ñ ïîìîùüþ ïðàâ
÷åëîâåêà�

Â ïóáëè÷íîé ñôåðå îáùåñòâî è ãîñó-
äàðñòâî äîëæíû ïîääåðæèâàòü è ïîîùðÿòü
íðàâñòâåííîñòü, ïðèåìëåìóþ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí �

Îòêàç îò ìîðàëüíîé îöåíêè äåéñòâèé
÷åëîâåêà, âëàñòè è íàðîäà äåëàåò ìíîãèå
îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû íåðàçðåøèìû-
ìè»17.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé çàïàäíîé äå-
ìîêðàòèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïðåâðàòíîå ïîíèìàíèå ñâîáîäû, ñâÿçû-
âàåìîå ñî ñâîáîäîé îò íðàâñòâåííûõ
íîðì. Âìåñòå ñ òåì èç ìèðîâîãî äóõîâ-
íîãî (â òîì ÷èñëå, ôèëîñîôñêîãî, ëèòå-
ðàòóðíîãî, áîãîñëîâñêîãî) íàñëåäèÿ
õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî òîëüêî ñâîáîäà,
îãðàíè÷åííàÿ ñîâåñòüþ, ìîðàëüíûìè
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îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä äðóãèìè ëþäü-
ìè, åñòü ïîäëèííàÿ ñâîáîäà.

Â äàííîì îòíîøåíèè óìåñòíî âñïîì-
íèòü ñëîâà âûäàþùåãîñÿ ðîññèéñêîãî
äîðåâîëþöèîííîãî ôèëîñîôà Â.Â.Ðîçà-
íîâà (1856�1919 ãã.) î òîì, ÷òî ñòðàøíà
ñâîáîäà ÷åëîâåêà òàì, ãäå íåò ïðèçíàíèÿ
âåðõîâíîãî íðàâñòâåííîãî çàêîíà, íåò
äðóãîé îòâåòñòâåííîñòè, êðîìå òîé, êî-
òîðóþ ñåãîäíÿ ïðèäóìàþò ëþäè18.

Ýòó æå ìûñëü, íî ñ ñîâðåìåííûõ ïî-
çèöèé ðàçâèâàåò Â.Ä.Çîðüêèí, æåñòêî
êðèòèêóÿ ïðàâîâûå êîíöåïöèè, ñîãëàñíî
êîòîðûì «ëè÷íîñòü ïðîâîçãëàøàåòñÿ
ïîëíîñòüþ àâòîíîìíîé îò ëþáîé ñèñòå-
ìû öåííîñòåé âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, â
êàêîé öèâèëèçàöèè îíà æèâåò. Îíà ñàìà
ñåáå íàçíà÷àåò ñèñòåìû öåííîñòåé. Äëÿ
íåå íåò íèêàêèõ óñòàíîâëåíèé: ÷òî åñòü
ãðåõ, ÷òî åñòü äîáðîäåòåëü»19.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ðóññêàÿ
Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü â ïîñëåäíèå
ãîäû äîâîëüíî àêòèâíî è ïîñëåäîâà-
òåëüíî âûñòóïàåò â çàùèòó íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé. Âûøå óæå óïîìèíàëîñü
î Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ è äîñòîèíñòâå
÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé íà X Âñåìèðíîì
Ðóññêîì Íàðîäíîì ñîáîðå â Ìîñêâå
(2006 ã.). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì íà-
çâàòü åùå ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî Îñíîâû ñîöè-
àëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâ-
íîé Öåðêâè, ïðèíÿòûå íà þáèëåéíîì
Àðõèåðåéñêîì Ñîáîðå (àâãóñò 2000 ã.), â
êîòîðûõ âûðàæåíî ôèëîñîôñêî-ýòè÷å-
ñêîå, ðåëèãèîçíî-äóõîâíîå îñìûñëåíèå
àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà è ñôîðìóëèðîâàíà ïîçèöèÿ öåðê-
âè îòíîñèòåëüíî íàèáîëåå çíà÷èìûõ
âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì.

Â çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ óêà-
çàííîãî äîêóìåíòà, â ÷àñòíîñòè, ðåçþ-
ìèðóåòñÿ, ÷òî «óâàæàÿ ìèðîâîççðåí÷å-
ñêèé âûáîð íåðåëèãèîçíûõ ëþäåé è èõ
ïðàâî âëèÿòü íà îáùåñòâåííûå ïðîöåñ-
ñû, Öåðêîâü â òî æå âðåìÿ íå ìîæåò
ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàòü òàêîå óñò-

ðîåíèå ìèðîïîðÿäêà, êîãäà â öåíòð
âñåãî ñòàâèòñÿ ïîìðà÷åííàÿ ãðåõîì ÷å-
ëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü. Èìåííî ïîýòîìó,
íåèçìåííî ñîõðàíÿÿ îòêðûòîé âîçìîæ-
íîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ëþäüìè íåðå-
ëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, Öåðêîâü ñòðå-
ìèòñÿ ê óòâåðæäåíèþ õðèñòèàíñêèõ
öåííîñòåé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ âàæíåé-
øèõ îáùåñòâåííûõ ðåøåíèé êàê íà íà-
öèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå»20.

Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü Îñíîâû
ó÷åíèÿ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè
î äîñòîèíñòâå, ñâîáîäå è ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà, óòâåðæäåííûå íà Àðõèåðåéñêîì
Ñîáîðå 26 èþíÿ 2008 ã.

Â íèõ, â ÷àñòíîñòè, äåëàþòñÿ âàæ-
íûå äóõîâíî-ìèðîâîççðåí÷åñêèå âûâî-
äû î òîì, ÷òî «óïîòðåáëåíèå ñâîáîäû
âî çëî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé óìà-
ëåíèå ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà ÷åëî-
âåêà è óíèæåíèå äîñòîèíñòâà äðóãèõ
ëþäåé. Îáùåñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü ìå-
õàíèçìû, âîññòàíàâëèâàþùèå ãàðìî-
íèþ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è ñâî-
áîäû. Â îáùåñòâåííîé æèçíè êîíöåï-
öèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íðàâñòâåííîñòü
ìîãóò è äîëæíû ñëóæèòü äàííîé öåëè.
Ïðè ýòîì îíè ñâÿçàíû õîòÿ áû óæå òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî íðàâñòâåííîñòü,
òî åñòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðåõå è äîáðî-
äåòåëè, âñåãäà ïðåäøåñòâóåò çàêîíó,
êîòîðûé è âîçíèê èç ýòèõ ïðåäñòàâëå-
íèé. Âîò ïî÷åìó ýðîçèÿ íðàâñòâåííî-
ñòè âñåãäà â êîíöå êîíöîâ âåäåò ê ðàç-
ðóøåíèþ çàêîííîñòè»21.

Âñå ýòè ïîçèòèâíûå èíèöèàòèâû
Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ìîæíî
òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü, âåäü öåðêîâü
îòäåëåíà îò ãîñóäàðñòâà, íî íå îò ñîöè-
óìà. Áîëåå òîãî, öåðêîâü � ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Îíà, ïî ñóòè, ãëàâíûé õðàíè-
òåëü òðàäèöèîííûõ íðàâñòâåííî-äóõîâ-
íûõ öåííîñòåé íàðîäà. È èçâåñòíûé
êîíñåðâàòèçì öåðêâè, â ÷åì åå íåðåäêî
óïðåêàþò, èìååò ñêîðåå ïîëîæèòåëü-
íîå, ÷åì îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå.
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Îñîáåííî âåëèêà ðîëü öåðêâè â ñîâðåìåííûé ñëîæíûé ïåðèîä æèçíè
ïðàâîñëàâíûõ íàðîäîâ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ óòðàòîé áûëûõ èäåàëîâ, ïàäå-
íèåì íðàâîâ, ñîöèàëüíîé äåçîðèåíòàöèåé è áåçäóõîâíîñòüþ.

Â óñëîâèÿõ àêòèâíî íàâÿçûâàåìîé Çàïàäîì âñåìó ìèðó â êà÷åñòâå óíè-
âåðñàëüíîé ñèñòåìû öåííîñòåé ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè ïðàâ è ñâîáîä èíäè-
âèäóóìà, ëèøåííîé ìîðàëüíîãî èçìåðåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíàÿ è øèðîêî îçâó-
÷åííàÿ ïîçèöèÿ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðî-
ñàì îáùåñòâåííîãî áûòèÿ ñïîñîáíà êîíñîëèäèðîâàòü íàöèþ â åå ñòðåìëå-
íèè ê íðàâñòâåííîìó ñàìîî÷èùåíèþ, âîçâðàùåíèþ ê òðàäèöèîííûì õðè-
ñòèàíñêèì èñòîêàì, à òàêæå ïðèäàòü ìîùíûé èìïóëüñ ïðîöåññó äóõîâíîãî
âîçðîæäåíèÿ.

äåé, â òîì ÷èñëå ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ (õèìè÷åñêèå îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà,
áîìáû ñ îáåäíåííûì óðàíîì, ôîñôîðíûå
è êàññåòíûå áîìáû è ò.ï.);

� áåççàêîíèÿ â ëàãåðå íà âîåííîé áàçå
Ãóàíòàíàìî, ãäå ãîäàìè áåç ñóäà è ñëåä-
ñòâèÿ ñîäåðæàòñÿ çàêëþ÷åííûå;

� ïûòêè è èçäåâàòåëüñòâà â èðàêñêîé
òþðüìå «Àáó-Ãðåéá»;

� ñîäåðæàíèå ñåêðåòíûõ òþðåì ÖÐÓ â
Åâðîïå è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà;

� ñâåðæåíèå íåóãîäíûõ ïðàâèòåëüñòâ,
â òîì ÷èñëå è ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îïïî-
çèöèè («öâåòíûå ðåâîëþöèè» èëè «ýëåêòî-
ðàëüíûé èíòåðâåíöèîíèçì») è óñòàíîâëå-
íèå ìàðèîíåòî÷íûõ ðåæèìîâ («Äà, ýòî ñó-
êèí ñûí, íî íàø ñóêèí ñûí!»);

� ìàíèïóëèðîâàíèå ìèðîâûì îáùå-
ñòâåííûì ìíåíèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ
èìïåðñêèõ öåëåé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîä-
êîíòðîëüíûõ ìàññ-ìåäèà (îñîáåííî âî
âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àêòîâ
ìåæäóíàðîäíîé àãðåññèè) è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, ê îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà îòíîñÿò ëèøü òå èç íèõ, êîòîðûå
ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåèìóùå-
ñòâåííî â çàïàäíîì ìèðå. Äóìàåòñÿ, íå
ñëó÷àéíî â ï. 2 ñò. 7 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä ãîâîðèòñÿ îá «îáùèõ ïðèí-
öèïàõ ïðàâà, ïðèçíàííûõ öèâèëèçîâàí-
íûìè ñòðàíàìè». Ñ âûñîêîé äîëåé óâå-
ðåííîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Çàïàä

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè (ñò. 15) è  Êîí-
ñòèòóöèÿ Áåëàðóñè (ñò. 8) ïðèçíà-

þò ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè
âñåì óâàæåíèè ê ýòèì âçÿòûì íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâàì íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, çàïàäíûå ñòðàíû î÷åíü
âîëüíî òðàêòóþò è ñåëåêòèâíî ïðèìå-
íÿþò íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

×òî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ÑØÀ, òî
ìîæíî ïðèâåñòè öåëûé ñïèñîê âàæíåé-
øèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è äî-
ãîâîðîâ, êîòîðûå îíè ëèáî íå ðàòèôè-
öèðîâàëè, ëèáî ðàòèôèöèðîâàëè, íî íå
âûïîëíÿþò.

Êðîìå òîãî, ÑØÀ ïî ìíîãèì ïóíê-
òàì ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþò Õàðòèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎÍ.

Ïðèâåäåì äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü
òàêèõ íàðóøåíèé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ:

� íåçàêîííîå âòîðæåíèå íà Ãðåíàäó
(1983 ã.) è â Ïàíàìó (1989 ã.);

� âîéíû â Þãîñëàâèè (1999 ã.) è Èðàêå
(2003 ã.);

� îêêóïàöèÿ Àôãàíèñòàíà ïîä íàäóìàí-
íûì ïðåäëîãîì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì (ñ
2001 ã.);

� øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïðè ïðîâå-
äåíèè âîåííûõ äåéñòâèé çàïðåùåííûõ è
áåñ÷åëîâå÷íûõ ñðåäñòâ óíè÷òîæåíèÿ ëþ-

È

Òî, ÷òî ìû íàçûâàåì èíîñòðàííûìè äåëàìè,
áîëüøå òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ. Ýòî òåïåðü âíóòðåííèå

äåëà... (Ä.Ýéçåíõàóýð)
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íå îòíîñèò ê òàêèì «öèâèëèçîâàííûì
ñòðàíàì» ãîñóäàðñòâà Àðàáñêîãî ìèðà,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Êèòàé, Èíäèþ è
íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû, îðèåíòèðóþ-
ùèåñÿ íà ñâîè òðàäèöèîííûå äóõîâíî-
ðåëèãèîçíûå è ìîðàëüíî-ïðàâîâûå
öåííîñòè.

Òåïåðü íåñêîëüêî îáùèõ ñîîáðàæå-
íèé îòíîñèòåëüíî îñíîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Îäíàêî äëÿ íà÷àëà îòâåòèì íà îäèí
ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ: â ÷åì çàêëþ-
÷àåòñÿ ãëàâíûé èòîã îêîí÷àíèÿ Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû? Ïî ìîåìó ãëóáîêîìó
óáåæäåíèþ, ïðåæäå âñåãî íå â òîì, ÷òî
áûëà ïîâåðæåíà ãèòëåðîâñêàÿ Ãåðìà-
íèÿ è êàïèòóëèðîâàëà ìèëèòàðèñòñêàÿ
ßïîíèÿ, à â òîì, ÷òî âïåðâûå â èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñòâà áûë ñîçäàí àâòîðè-
òåòíûé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí,
êàêèì ÿâëÿåòñÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷å-
íèå êîòîðîé � èñêëþ÷èòü ïîâòîðåíèå
ãëîáàëüíûõ ìèðîâûõ êîíôëèêòîâ ïó-
òåì ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñïîðîâ.

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ çà ãîäû åå
ñóùåñòâîâàíèÿ, íî îäíî î÷åâèäíî: ýòà
îðãàíèçàöèÿ âûñòóïàëà ñâîåîáðàçíûì
ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè ïîñëåâîåííîãî
óñòðîéñòâà ìèðà, îñíîâàííîãî íà ïðè-
çíàíèè áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ïîñëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé ïîñëåäíå-
ãî äåñÿòèëåòèÿ î ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
êàê ýôôåêòèâíîì èíñòðóìåíòå óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèðîâûõ ïðîáëåì ìîæíî, ê
ñîæàëåíèþ, ãîâîðèòü ëèøü â ïðîøåä-
øåì âðåìåíè.

Íåñìîòðÿ íà ðåøèòåëüíîå îñóæäå-
íèå íàòîâñêèõ áîìáàðäèðîâîê Þãî-
ñëàâèè ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ñòðàí ìèðà

(âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è Áåëàðóñü), à òàêæå
òàêèõ àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äåÿòåëåé, êàê Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÎÎÍ Êîôè Àííàí è ïàïà Ðèìñêèé
Èîàíí Ïàâåë II, íåêîòîðàÿ ÷àñòü òàê
íàçûâàåìîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà ïðåäïî÷ëà íå çàìåòèòü âîïèþùåãî
ôàêòà íàðóøåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðàâ ÷åëîâåêà è óñòîåâ ïëàíåòàðíîãî
ïðàâîïîðÿäêà. Â òî æå âðåìÿ, êîãäà â
ôåâðàëå 2008 ã. àëáàíñêèå ñåïàðàòèñòû
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âîïðåêè âñåì
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (â òîì
÷èñëå Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ 1244 îò 10 èþíÿ 1999 ã.) ïðîâîçã-
ëàñèëè íåçàâèñèìîñòü Êîñîâî îò Ñåð-
áèè, ìíîãèå ñòðàíû, ïðè÷èñëÿþùèå
ñåáÿ ê öèâèëèçîâàííûì, ïî êîìàíäå èç
Âàøèíãòîíà äðóæíî ïðèçíàëè íåçàâè-
ñèìîñòü ýòîãî ìàðèîíåòî÷íîãî ãîñó-
äàðñòâà*.

Ïîñëå òàêèõ íåîáúÿñíèìûõ ìåòàìîð-
ôîç âïîðó ïåðåèíà÷èòü èçâåñòíóþ ðóñ-
ñêóþ ïîñëîâèöó íà íîâûé ëàä: «Ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, ÷òî äûøëî, êóäà ÑØÀ ïî-
âåðíåò, òóäà è âûøëî!».

Ìîæíî ëè ïîñëå âñåãî ýòîãî âñåðüåç
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè «îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà» êàê óíèâåðñàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ôåíîìåíà, áåçóñëîâíî ðàçäåëÿåìî-
ãî âñåìè ñóáúåêòàìè ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âîï-
ðîñ èç ðàçðÿäà ðèòîðè÷åñêèõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî òàêæå ïðèâåñòè
îòêðîâåííî öèíè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ áûâøå-
ãî ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ î
òîì, ÷òî ÑØÀ äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü
çàùèùàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è
ëèøü âî âòîðóþ � îáùå÷åëîâå÷åñêèå22,
èëè, â òîì æå äóõå, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè áóäåò áà-
çèðîâàòüñÿ íà òâåðäîé ïî÷âå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, à íå íà èíòåðåñàõ íå-

* Ïîðîé ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÑØÀ, êàê êðèìèíàëüíî çíàìåíèòûé äîí Êàðëåîíå, ïåðèîäè-
÷åñêè äåëàþò «öèâèëèçîâàííîìó ñîîáùåñòâó» ïðåäëîæåíèÿ, îò êîòîðûõ îíî íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ.
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êîåãî èëëþçîðíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà23.

Î ñåðüåçíîì êðèçèñå ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè óáåäèòåëüíî
ãîâîðèë â ñâîåé äîêëàäå íà êîíôåðåí-
öèè â Ìþíõåíå (2007 ã.) ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí.

Êàñàÿñü ñîçäàííîé Çàïàäîì ìîäåëè îä-
íîïîëÿðíîãî óñòðîéñòâà ìèðà, Â.Â.Ïóòèí, â
÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî òàêîå óñòðîéñòâî
«ãóáèòåëüíî íå òîëüêî äëÿ âñåõ, êòî íàõî-
äèòñÿ â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû, íî è äëÿ ñà-
ìîãî ñóâåðåíà, ïîòîìó ÷òî ðàçðóøàåò åãî
èçíóòðè»; ÷òî îíî «íè÷åãî îáùåãî íå èìå-
åò, êîíå÷íî, ñ äåìîêðàòèåé» è ÷òî «äëÿ
ñîâðåìåííîãî ìèðà îäíîïîëÿðíàÿ ìîäåëü
íå òîëüêî íåïðèåìëåìà, íî è âîîáùå íå-
âîçìîæíà.., òàê êàê â åå îñíîâå íåò è íå
ìîæåò áûòü ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîé áàçû
ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè».

Êîíñòàòèðóÿ «âñå áîëüøåå ïðåíåáðå-
æåíèå îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ÑØÀ, êîòîðûå «ïåðåøàãíóëè ñâîè
íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû âî âñåõ ñôåðàõ»,
îðàòîð îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýòî «êðàé-
íå îïàñíî. È âåäåò ê òîìó, ÷òî íèêòî óæå
íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, �íèêòî
íå ìîæåò ñïðÿòàòüñÿ çà ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì êàê çà êàìåííîé ñòåíîé».

Äàëåå, ãîâîðÿ î ïðèìåíåíèè ñèëû,
Â.Â.Ïóòèí îáðàòèë âíèìàíèå àóäèòîðèè íà
òî, ÷òî ýòî «äîëæíî áûòü äåéñòâèòåëüíî
èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðîé � òàê æå, êàê è
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè â ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ. Ñåãîäíÿ
æå ìû, íàîáîðîò, íàáëþäàåì ñèòóàöèþ,
êîãäà ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðèìåíåíèå
ñìåðòíîé êàçíè çàïðåùåíî äàæå â îòíî-
øåíèè óáèéö è äðóãèõ ïðåñòóïíèêîâ �

îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ, íåñìîòðÿ íà ýòî
ëåãêî èäóò íà ó÷àñòèå â âîåííûõ îïåðàöè-
ÿõ, êîòîðûå òðóäíî íàçâàòü ëåãèòèìíûìè.
À âåäü â ýòèõ êîíôëèêòàõ ãèáíóò ëþäè �
ñîòíè, òûñÿ÷è ìèðíûõ ëþäåé!»24.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèëèñü ðîëü è çíà÷åíèå
ÑØÀ â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Óñïåøíàÿ
ðåàëèçàöèÿ ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ìîùè ñòðàíàì Çàïàäíîé Åâðîïû (òàê
íàçûâàåìûé ïëàí Ìàðøàëëà) ïîçâîëè-
ëà ÑØÀ ïîñòåïåííî çàíÿòü äîìèíèðó-
þùåå ïîëîæåíèå â ýòîé ÷àñòè êîíòè-
íåíòà, à çàòåì è â äðóãèõ ðåãèîíàõ
ìèðà.

Â óêàçàííûé ïåðèîä ïðîèñõîäèò è
ñóùåñòâåííàÿ ýâîëþöèÿ âíåøíåé ïîëè-
òèêè ÑØÀ, êîòîðàÿ, áåðÿ ñâîå íà÷àëî
îò äîêòðèíû Ìîíðî* è ïîëèòèêè
«áîëüøîé äóáèíêè» Ò.Ðóçâåëüòà, ïåðå-
õîäèò îò îòíîñèòåëüíîãî êîíòèíåí-
òàëüíîãî èçîëÿöèîíèçìà ê äîêòðèíå
Ã.Òðóìýíà, à çàòåì ê äîêòðèíàì Ä.Ýé-
çåíõàóýðà, Ð.Ðåéãàíà è äðóãèì äèðåê-
òèâàì õîëîäíîé âîéíû, êîòîðûå îáî-
ñíîâûâàëè îñîáûé ñòàòóñ ÑØÀ êàê
ìèðîâîãî ëèäåðà è îïðàâäûâàëè ýêñ-
ïàíñèþ ÑØÀ â äðóãèå ñòðàíû**.

Â ôåâðàëå 1992 ã. Äèðåêòèâîé ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ ¹ 13 äîêòðèíà Ìîíðî
áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà òåððèòîðèþ
áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðîâîçãëàøàëàñü öåëü
ÍÀÒÎ «â áóäóùåì ââåñòè ìèðîòâîð-
÷åñêèå ñèëû â ðåãèîíû ýòíè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ è ïîãðàíè÷íûõ ðàçíîãëàñèé
îò Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà äî Óðàëü-
ñêèõ ãîð»26.

* Äîêòðèíà Ìîíðî (âïåðâûå èçëîæåíà â 1823 ã.) ïåðâîíà÷àëüíî âûðàæàëà èäåþ ïðîâîçãëàøå-
íèÿ îáåèõ ÷àñòåé àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà çîíîé, çàêðûòîé äëÿ åâðîïåéñêîé êîëîíèçàöèè.

** Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. âåñü ìèð ñòàë ñâèäåòåëåì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíöåï-
öèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ÑØÀ, çàêðåïëåííîé â äîêòðèíå Äæ.Áóøà, êîòîðàÿ, èñõîäÿ èç ïðè-
çíàíèÿ ñâåðõäåðæàâíîñòè Àìåðèêè, åå îñîáîé ìèññèè ñïàñåíèÿ âñåé ïëàíåòû è íåïðåâçîéäåííîãî
âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà, äîïóñêàåò âåäåíèå ïðåâåíòèâíîé âîéíû â ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ïî îöåíêå Ãåíñåêà ÎÎÍ Ê.Àííàíà, «Äîêò-
ðèíà ïðåâåíòèâíîãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíäàìåíòàëüíûé âûçîâ ÎÎÍ è
ìîæåò ïðèâåñòè ìèð ê ñîñòîÿíèþ âñåäîçâîëåííîñòè»
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Ýòî âûãëÿäèò âïîëíå ëîãè÷íî è îáúÿñ-
íèìî, åñëè âñïîìíèòü ïðèïèñûâàåìûå áûâ-
øåìó ãîññåêðåòàðþ ÑØÀ Ì.Îëáðàéò ñëî-
âà î òîì, ÷òî «ãäå æå òóò ñïðàâåäëèâîñòü,
åñëè òàêîé çåìëåé, êàê Ñèáèðü, âëàäååò
òîëüêî îäíà ñòðàíà?»27.

Ìîæíî òàêæå ïðîöèòèðîâàòü åùå îäèí
ïàññàæ, àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äðóãîé
áûâøèé ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ã.Êèññèíäæåð:
«ß ïðåäïî÷òó â Ðîññèè õàîñ è ãðàæäàíñ-
êóþ âîéíó òåíäåíöèè ê âîññîåäèíåíèþ åå
â åäèíîå, êðåïêîå, öåíòðàëèçîâàííîå ãî-
ñóäàðñòâî»28.

Î ðåàëüíîé ïðèâåðæåííîñòè ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû ÑØÀ èìåííî ýòîìó
êóðñó óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò èñ-

òåðè÷íîå çàêëþ÷åíèå àìåðèêàíñêîãî
«Ôîíäà íàñëåäèÿ» îòíîñèòåëüíî Ñîþçà
Áåëàðóñè è Ðîññèè: «Âîññîåäèíåíèå
Ðîññèè è Áåëîðóññèè ïðîäîëæàåòñÿ, íå-
ñìîòðÿ íà ïðîòåñòû Êîíãðåññà ÑØÀ è
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà. Êîíãðåññ
îáÿçàí ïðîâåñòè ñëóøàíèÿ, ïîñâÿùåí-
íûå ýòîìó ãóáèòåëüíîìó ïðîöåññó.
ÑØÀ äîëæíû ïîäíÿòü âîïðîñ î Ðîñ-
ñèéñêî-Áåëîðóññêîì ñîþçå â ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ è îòêðûòü øèðîêóþ ïîääåðæêó
êàê áåëîðóññêîé äåìîêðàòè÷åñêîé îï-
ïîçèöèè, òàê è òåì ëþäÿì â Ðîññèè,
äëÿ êîòîðûõ î÷åâèäíà âñÿ îïàñíîñòü
ýòîãî íåçäîðîâîãî àëüÿíñà»29.

ëàâíûé ïîðîê è ñëàáîñòü ñîâðå-
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

â òîì ÷èñëå Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà ÎÎÍ, Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä è äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â èõ îñíîâå ëåæàò íðàâñòâåííî-
ïðàâîâûå ñòàíäàðòû çàïàäíîãî îáùå-
ñòâà, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî øå-
ñòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà
(òàê íàçûâàåìûé çîëîòîé ìèëëèàðä).

Â ïîäòâåðæäåíèå ñêàçàííîãî ñî-
øëåìñÿ íà àâòîðèòåòíîå ìíåíèå èçâåñò-
íîãî åâðîïåéñêîãî þðèñòà Ð.Äàâèäà:
«Âñå ïðèçíàþò òåõíè÷åñêîå ïðåâîñõîä-
ñòâî Çàïàäà, íî ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, êîã-
äà ðå÷ü èäåò î ïðåâîñõîäñòâå çàïàäíîé
öèâèëèçàöèè â öåëîì.

Ìóñóëüìàíñêèé ìèð, Èíäèÿ, Äàëü-
íèé Âîñòîê, Àôðèêà äàëåêè îò òîãî,
÷òîáû áåçîãîâîðî÷íî ïðèñîåäèíèòüñÿ
ê íåé. Îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòà-
þòñÿ âåðíû âçãëÿäàì, â êîòîðûõ ïðàâî
ïîíèìàåòñÿ ñîâñåì èíà÷å è íå ïðèçâàíî
âûïîëíÿòü òó æå ðîëü, ÷òî è â çàïàä-
íûõ ñòðàíàõ. È ìèìî ýòîãî ôàêòà íå
ìîæåò ïðîéòè ïðàâîâàÿ êàðòèíà ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà, åñëè îíà õî÷åò áûòü ðå-
àëèñòè÷íîé»30.

Îäíàêî îáúåêòèâíîñòü òàêîâà, ÷òî
äëèòåëüíîå äîìèíèðîâàíèå ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîé òåõíîãåííîé öèâèëèçà-
öèè íà ìèðîâîé àðåíå íå ìîãëî íå ïðè-
âåñòè ê âåñòåðíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Åñòü ëè ïðèåìëåìûé âûõîä èç ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè è âîçìîæíî ëè ñî-
çäàòü äåéñòâèòåëüíî óíèâåðñàëüíûé
ñâîä ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà?

Óòâåðäèòåëüíî íà ýòè âîïðîñû äàâ-
íî îòâå÷àþò ìíîãèå ïîëèòèêè è ó÷å-
íûå. Ïî èõ ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïåðå-
õîäèòü îò òàê íàçûâàåìîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà (â åãî ñîâðåìåííîì óç-
êîì ïîíèìàíèè) ê ìåæöèâèëèçàöèîííî-
ìó ïðàâó, ïî-íàñòîÿùåìó ó÷èòûâàþ-
ùåìó èíòåðåñû äðóãèõ öèâèëèçàöèé è
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Íå òîëüêî Çàïàäà,
íî è àðàáñêîãî ìèðà, Êèòàÿ, Èíäèè, à
òàêæå äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Ýòà èäåÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷à-
åò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, ïðè-
÷åì íå òîëüêî â ñðåäå ïðåäñòàâèòåëåé
ñâåòñêîãî îáùåñòâà, íî è áîãîñëîâñêèõ
êðóãîâ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çîðüêèí Â.Ä. â ñòà-
òüå «Âåðõîâåíñòâî ïðàâà è âñòðå÷à öèâèëè-
çàöèé» òàê ðàññóæäàåò íà ýòó òåìó: «Åñëè

Ã
Íåîáõîäèì ìåæöèâèëèçàöèîííûé äèàëîã
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ìû õîòèì èçáåæàòü �êîíôëèêòà öèâèëèçà-
öèé�, òî äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî ñîâðåìåí-
íûé ìèð â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ ãëîáàëè-
çàöèè ïðåâðàùàåòñÿ, ïî ñóòè, â àëüÿíñ öè-
âèëèçàöèé, «öèâèëèçàöèþ öèâèëèçàöèé» ñ
ðàçíûìè êóëüòóðíûìè, ýòíè÷åñêèìè, êîí-
ôåññèîíàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè óêëàäà-
ìè»31.

Äàëåå, ïðåäîñòåðåãàÿ îò ìåõàíè÷åñêî-
ãî óñâîåíèÿ ÷óæèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé è
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàÿ, ÷òî â îñíîâó àëüÿíñà
öèâèëèçàöèé äîëæåí áûòü ïîëîæåí áàëàíñ
òàêèõ öåííîñòåé, àâòîð ïèøåò î ðåàëüíîé
âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ ìåæöèâèëèçàöèîí-
íîãî ïðàâà.

«Íå íîâîå êîíñòèòóöèîííîå èëè ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî â âèäå ñèíòåçà çàïàäíûõ
è âîñòî÷íûõ, õðèñòèàíñêî-èóäåéñêèõ è èñ-
ëàìñêèõ ïðàâîñîçíàíèé, ïðàâîâûõ îáû÷àåâ
è ïðèíöèïîâ, à ïðàâî, îòðàæàþùåå âçàè-
ìîäåéñòâèå, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, èäåîëîãèé, ðåëèãèé,
ó÷èòûâàþùåå êóëüòóðíî îáóñëîâëåííûå
ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêèå
îñîáåííîñòè òîãî èëè èíîãî ýòíîñà»31.

Áëèçêèå ïî ñîäåðæàíèþ âçãëÿäû âûñêà-
çûâàþòñÿ è âèäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äó-
õîâåíñòâà: «Äî ñèõ ïîð ïîíèìàíèå è ïðè-
ìåíåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íîñÿò ñåðüåçíûé
êóëüòóðíûé îòïå÷àòîê Çàïàäà. Ìîæåò
áûòü, ýòî íå î÷åíü çàìåòíî íà Çàïàäå, íî
ýòî õîðîøî âèäèòñÿ íà Âîñòîêå, â Àçèè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Àôðèêå. Ïîýòîìó
ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî óíèâåðñàëüíîå
âèäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà óæå ñóùåñòâóåò.

Íà ñàìîì äåëå ìû òîëüêî ñòîèì íà ïî-
ðîãå âûðàáîòêè äåéñòâèòåëüíî óíèâåðñàëü-
íîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â êîòîðîå
êàæäàÿ êóëüòóðà ñäåëàåò ñâîé âêëàä.
�Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ
çàäà÷ ìåæöèâèëèçàöèîííîãî äèàëîãà»32.

Â.Ä.Çîðüêèí â çàêëþ÷åíèå âûøåóïîìÿ-
íóòîé ðàáîòû ññûëàåòñÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûé âûâîä, ñîäåðæàùèéñÿ â äîêëàäå
«Àëüÿíñ öèâèëèçàöèé», ïîäãîòîâëåííîì ïî
ïîðó÷åíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ: «Ñðåäè êóëüòóð
íåò èåðàðõèè, ïîñêîëüêó êàæäàÿ âíîñèò
âêëàä â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà. Èñòîðèÿ
öèâèëèçàöèé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ èñòîðèåé
âçàèìíîãî çàèìñòâîâàíèÿ è ïîñòîÿííîãî
ïåðåêðåñòíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ»42 .

Ýòî èñêëþ÷èòåëüíî çíà÷èìîå ðåçþ-
ìå óáåäèòåëüíî ïîäêðåïëÿåòñÿ æèçíåí-
íûìè ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ìèðà.
Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ãëîáàëèçàöèè,
ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ ëþäåé ïî âñåìó
ìèðó â ïîèñêàõ ëó÷øåé äîëè, ïîñëåäó-
þùàÿ èíôèëüòðàöèÿ â ïðèþòèâøóþ èõ
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñðåäó, ðàçóìå-
åòñÿ, íàêëàäûâàþò ñâîé îòïå÷àòîê íà
ìåæöèâèëèçàöèîííûé äèàëîã êóëüòóð,
óñêîðÿÿ ïðîöåññû èõ êîíâåðãåíöèè,
âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ è ñëèÿíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ïî ñâîåìó ìåíòàëèòåòó è ìèðîîùó-
ùåíèþ ìû (áåëîðóñû, óêðàèíöû è ðîñ-
ñèÿíå) íå îòíîñèìñÿ íè ê çàïàäíîé, íè
ê âîñòî÷íîé öèâèëèçàöèè, õîòÿ ó íàñ
åñòü ìíîãî òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ è ñ
òîé, è ñ äðóãîé.

Íî â ïëàíå ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäå-
íèÿ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ óñòðåì-
ëåíèé ïðàâîñëàâíûé ñëàâÿíñêèé ìèð
ãîðàçäî áëèæå ê ñìûñëîîáðàçóþùèì,
ôóíäàìåíòàëüíûì öåííîñòÿì íàðîäîâ
ìèðà, íå ïîïàâøèõ ïîä âëèÿíèå âåñòåð-
íèçàöèè, ÷åì ê çàïàäíûì èäåàëàì ïî-
òðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà è åãî ñâî-
áîäû è äåìîêðàòèè áåç ìîðàëüíûõ
ãðàíèö.

Â íà÷àëå 2008 ã. ïî òåëåâèäåíèþ
áûë ïîêàçàí ôèëüì «Ãèáåëü èìïåðèè.
Âèçàíòèéñêèé óðîê» (àâòîð è âåäóùèé
ôèëüìà � àðõèìàíäðèò Òèõîí). Ãëàâ-
íàÿ ìûñëü ôèëüìà: óòðàòà íðàâñòâåí-
íûõ îðèåíòèðîâ, áàçîâûõ äóõîâíûõ
öåííîñòåé íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê ñóìÿ-
òèöå â óìàõ è äóøàõ ëþäåé, à çàòåì è ê
ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ôèëüì âûç-
âàë áóðíîå îáñóæäåíèå â îáùåñòâå è
ïðåññå. Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç êðèòè-
êîâ, «ïàôîñ ôèëüìà çàêëþ÷àåòñÿ â
ìûñëè, ÷òî ñëåäîâàòü çà èäóùèìè ê
ïðîïàñòè, òî åñòü èíòåãðèðîâàòüñÿ â
áåçáîæíóþ çàïàäíóþ öèâèëèçàöèþ, áåç-
ðàññóäíî»33.

Âïðî÷åì, è ìíîãèå çàïàäíûå èíòåë-
ëåêòóàëû äàâíî îçàáî÷åíû ñèñòåìíûì
êðèçèñîì îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ è îò-
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êðûòî ïðèçíàþò ýòî. Óáåäèòåëüíîé èë-
ëþñòðàöèåé ñêàçàííîìó ìîæåò ñëóæèòü
îäèí èç ãëàâíûõ âûâîäîâ, ñîäåðæà-
ùèéñÿ â äîêëàäå Ðèìñêîãî êëóáà «Ïåð-
âàÿ ãëîáàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ», ïîäãîòîâ-
ëåííîì åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX â.
À.Êèíãîì è Á.Øíàéäåðîì. «Ìèð îñò-
ðî íóæäàåòñÿ â íîâîì ìûøëåíèè. Åñëè
ðàçâèòèå îñòàëüíûõ ñòðàí ïîéäåò ïî
çàïàäíîé ìîäåëè, íåèçáåæíà êàòàñòðî-
ôà. Ìû íå ïðèçûâàåì ê çàñòîþ, íî íà-
ïîìèíàåì î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêîâ
íîâûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ»34.

Óäèâèòåëüíî, íî ýòîò âûâîä âî
ìíîãîì ñîçâó÷åí òîìó, ÷òî ãîâîðèë,
âûðâàâøèñü èç êðåïêèõ îáúÿòèé ñîâåò-
ñêîé òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû, À.È.Ñîë-
æåíèöûí, âûñòóïàÿ â àóäèòîðèè ñòà-
ðåéøåãî óíèâåðñèòåòà ÑØÀ � ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî åìó ïîëè-
òè÷åñêîå óáåæèùå: «Åñëè ìåíÿ ñïðîñÿò,
õî÷ó ëè ÿ ïðåäëîæèòü ñâîåé ñòðàíå â
êà÷åñòâå îáðàçöà ñåãîäíÿøíèé Çàïàä,
êàê îí åñòü, ÿ äîëæåí áóäó îòêðîâåííî
îòâåòèòü: íåò, âàøå îáùåñòâî ÿ íå ìîã
áû ðåêîìåíäîâàòü êàê èäåàë äëÿ ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ íàøåãî. �çàïàäíàÿ ñèñòåìà
â åå íûíåøíåì, äóõîâíî-èñòîùåííîì
âèäå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàìàí÷èâîé.
�çàïàäíûé îáðàç ñóùåñòâîâàíèÿ âñå
ìåíåå èìååò ïåðñïåêòèâó ñòàòü âåäó-
ùèì îáðàçöîì»14.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîëèòèêè
è ó÷åíûå íåçàïàäíûõ ñòðàí â ïîñëåäíåå
âðåìÿ òàêæå îçàáî÷åíû ñõîæèìè ïðî-
áëåìàìè äóõîâíîãî ñóâåðåíèòåòà è àê-
òèâíî îáñóæäàþò äàëüíåéøèå ïóòè
ñîáñòâåííîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ïî èíôîðìàöèè È.Ë.×åñòíîâà, â
êîíöå 1994 ã. â Êóàëà-Ëóìïóð âïåðâûå
ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëåé ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí ïðîøëà êîíôåðåíöèÿ
«Ïåðåîñìûñëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà», íà

êîòîðîé àíàëèçèðîâàëàñü ãëîáàëüíàÿ
ýêñïàíñèÿ çàïàäíîãî ìèðà è êðàñíîé
íèòüþ ïðîõîäèëà ìûñëü î òîì, ÷òî çà-
ïàäíîå äîìèíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó ïðàâàì ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñêî-
ìó äîñòîèíñòâó.

Òàê, â äîêëàäå Ì.Ì.Àþáà (Ëèâàí)
«Àçèàòñêèé äóõ è ìîðàëüíûå öåííîñòè
÷åëîâåêà» áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ñîâðå-
ìåííàÿ çàïàäíàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà ÷óæäà èñëàìñêîé ðåëèãèîçíîé
òðàäèöèè è èäåîëîãèè, à Âñåîáùàÿ äåê-
ëàðàöèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà îñïàðèâàëàñü
ìóñóëüìàíñêèìè èíòåëëåêòóàëüíûìè
êðóãàìè, ðåëèãèîçíûìè ëèäåðàìè è ïî-
ëèòèêàìè.

Â çàâåðøåíèå ñâîåãî îáñòîÿòåëüíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì
ïðàâ ëè÷íîñòè È.Ë.×åñòíîâ äåëàåò
ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé âûâîä î òîì,
÷òî «Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà � ýòî èìåííî äåêëàðàöèÿ, è îòíî-
øåíèå ê íåé äîëæíî áûòü ñîîòâåòñòâó-
þùåå. Îáùèå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå
â íåé, íàïîëíÿþòñÿ ðàçëè÷íûì êîíê-
ðåòíûì ñîäåðæàíèåì â êîíòåêñòå îò-
äåëüíîé öèâèëèçàöèè. Íåëüçÿ ïûòàòüñÿ
íàâÿçàòü ñèëîé ñâîè ñòàíäàðòû ïðàâ
÷åëîâåêà èíîé êóëüòóðíîé îáùíîñòè.
Çàïàäó íåîáõîäèìî îòíîñèòüñÿ óâàæè-
òåëüíî ê èíûì öèâèëèçàöèÿì è âìåñòî
ìîíîëîãà (äèêòàòà ñ ïîçèöèé ñèëû, êî-
òîðûé íåèçáåæíî âûçûâàåò îòâåòíóþ
ðåàêöèþ) ñëåäóåò íàó÷èòüñÿ âåñòè äèà-
ëîã»35.

Çàâåðøàÿ ýòîò ðàçäåë, õîòåëîñü áû
ïðîöèòèðîâàòü îòêðîâåííûå ïðèçíàíèÿ
îäíîãî èç ñòîëïîâ çàïàäíîé ïîëèòîëî-
ãèè, ïðîôåññîðà Ñ.Õàíòèíãòîíà*  èç åãî
êóëüòîâîé êíèãè «Ñòîëêíîâåíèå öèâè-
ëèçàöèé è ïåðåóñòðîéñòâî ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà» (1996 ã.): «Â âîçíèêàþùåì ìèðå
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è ñòîëêíîâåíèÿ
öèâèëèçàöèé çàïàäíàÿ âåðà â óíèâåð-

* Ñêîí÷àëñÿ 24 äåêàáðÿ 2008 ã. â âîçðàñòå 81 ãîäà. Ñèìâîëè÷íî, ÷òî äî êîíöà æèçíè ïðåïîäà-
âàë â Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå ÑØÀ, â êîòîðîì â 1978 ã. âûñòóïàë À.È.Ñîëæåíèöûí.
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ñàëüíîñòü çàïàäíîé êóëüòóðû ñòðàäàåò
òðåìÿ íåäîñòàòêàìè: îíà íåâåðíà; îíà
àìîðàëüíà è îíà îïàñíà. Îøèáî÷íîñòü
åå � êðàåóãîëüíàÿ èäåÿ ýòîé êíèãè»36  è
äàëåå: «�ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà-
ïàäíûõ ëèäåðîâ ñîñòîèò âîâñå íå â òîì,

÷òîáû ïûòàòüñÿ èçìåíÿòü äðóãèå öèâè-
ëèçàöèè ïî îáðàçó è ïîäîáèþ Çàïàäà �
÷òî âûøå åãî êëîíÿùåãîñÿ ê óïàäêó
ìîãóùåñòâà, íî ÷òîáû ñîõðàíèòü, çà-
ùèòèòü è îáíîâèòü óíèêàëüíûå êà÷å-
ñòâà çàïàäíîé öèâèëèçàöèè»36.

Â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî îáùåñòâî èìååò ïðèîðèòåò ïå-
ðåä ëè÷íîñòüþ. Ãîâîðÿ îá îáùåñòâå, àâòîð, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìåë â âèäó íàñåëå-
íèå ñòðàíû. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ãëîáàëèçàöèè íåîáõîäèìî øèðå ïîñìîòðåòü íà ýòó
ïðîáëåìó.

Â óæå óïîìèíàâøåìñÿ ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ðåñïóáëèê Åâðî-
ïû è Àçèè àêàäåìèêà Ñàõàðîâà À.Ä. ñôîðìóëèðîâàíà î÷åíü àêòóàëüíàÿ ñ ïîçèöèè
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ìûñëü: «Ãëîáàëüíûå öåëè âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà èìåþò ïðè-
îðèòåò ïåðåä ëþáûìè ðåãèîíàëüíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè, íàöèîíàëüíûìè, êëàñ-
ñîâûìè, ïàðòèéíûìè ãðóïïîâûìè è ëè÷íûìè öåëÿìè»5.

Âèäèìî, íå ñëó÷àéíî ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ â êà÷åñòâå òÿã÷àéøèõ äåÿíèé ïðèçíàåò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, ãðóïïèðóÿ èõ â ðàçäåëû (ãëàâû), êîòîðûå îòêðûâàþò Îñî-
áåííóþ ÷àñòü óãîëîâíûõ êîäåêñîâ. Ýòèì ïîä÷åðêèâàåòñÿ èõ èñêëþ÷èòåëüíàÿ îïàñ-
íîñòü äëÿ áàçèñíûõ îñíîâ ìèðîïîðÿäêà è öèâèëèçàöèè â öåëîì.

Ðàçóìååòñÿ, ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî îïàñíûõ óãðîç äëÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà ãîðàçäî
øèðå.

Ýòî òåððîðèçì, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íåêîíòðîëèðóåìîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ (âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå), ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì, ýïèäåìèÿ íàðêîìà-
íèè, ÑÏÈÄ, òîðãîâëÿ ëþäüìè, ìîðñêîå ïèðàòñòâî, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, óæàñàþùàÿ
íèùåòà è ãîëîä â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà». Ê ÷èñëó ñåðüåçíûõ ñîâðåìåííûõ
âûçîâîâ äîáàâèëñÿ è ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Âñå óêàçàííûå ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû óÿçâèìîñòè íåëüçÿ óñòðàíèòü â îäè-
íî÷êó, ïîýòîìó ðåøåíèå íàçâàííûõ îñòðûõ ïðîáëåì òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ óñè-
ëèé âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî ðåàëüíî îáåñïå-
÷èòü çàêðåïëåííîå â ñò. 28 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâî êàæäîãî íà
òàêîé ñîöèàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ïðàâà è ñâîáîäû, èçëî-
æåííûå â Äåêëàðàöèè, ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëåíû.

Èçâåñòíî, ÷òî èñòî÷íèê òåððîðèçìà, ìíîãèõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ, ñîöèàëüíûõ
âîëíåíèé è ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô (îñîáåííî â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ Àôðè-
êàíñêîãî êîíòèíåíòà) � ýòî êðàéíÿÿ áåäíîñòü íàðîäà, âûòåêàþùàÿ èç îáùåïëàíå-
òàðíîé ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè, êîãäà ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà
áåççàñòåí÷èâî ýêñïëóàòèðóþò ïðèðîäíûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû ñëàáîðàçâèòûõ
ñòðàí. È Çàïàä âî ãëàâå ñ ÑØÀ äåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû êîíñåðâèðîâàòü
ýòîò ïîçîðíûé ñòàòóñ-êâî è âïðåäü, áîëåå òîãî, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿÿ ñâîþ ýêñïàí-
ñèþ è ñèëîé íàâÿçûâàÿ íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê. À âåäü òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ îñ-
íîâîïîëàãàþùåå ïðàâî íà äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 22 Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â.Â.Ïóòèí çàêîí÷èë ñâîþ Ìþíõåíñêóþ ðå÷ü 2007 ã. ïðèçûâîì ê çàïàäíûì
ñòðàíàì «ðàáîòàòü íàä ñòðîèòåëüñòâîì ñïðàâåäëèâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðîó-

Âìåñòî ýïèëîãà
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ñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàÿ â íåì áåçîïàñíîñòü è ïðîöâåòàíèå íå äëÿ èçáðàííûõ, à äëÿ
âñåõ»24. Ðåøèòü æå ýòó ñâåðõñëîæíóþ çàäà÷ó ìîæíî ëèøü íà ïóòÿõ ñîçèäàòåëüíîãî
îáíîâëåíèÿ âñåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àðõèòåêòóðû è ïðåîäîëåíèÿ ìåæöèâèëè-
çàöèîííîãî îò÷óæäåíèÿ, âåäóùåãî ñâîé îò÷åò åùå îò âàâèëîíñêîãî ñòîëïîòâîðå-
íèÿ.

Èçëîæåííîå â ñòàòüå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå âûâîäû.
Àâòîð íè â êîåé ìåðå íå ïîñÿãàåò íà ÔÈËÎÑÎÔÈÞ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè

ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., íà ñàìó ÈÄÅÞ ÃÓÌÀÍÈÇÌÀ, êîòîðàÿ â íåé çàëîæåíà, è,
áîëåå òîãî, ðàçäåëÿåò ìíåíèå áîëüøèíñòâà î òîì, ÷òî ýòà Äåêëàðàöèÿ ñûãðàëà
ñâîþ ïîçèòèâíóþ ðîëü â ïîñëåâîåííîì ìèðîâîì óñòðîéñòâå, â äåëå ïðèçíàíèÿ äî-
ñòîèíñòâà è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, à òàêæå óâàæåíèÿ åå íåîòúåìëåìûõ
ïðàâ è ñâîáîä.

Â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ àâòîð ðàáîòû ïîïûòàëñÿ äîêàçàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
òåçèñû:

1. Ïðàêòèêà ðàñøèðåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïî-
øëà ïî íåâåðíîìó (òî÷íåå, ãèáåëüíîìó) ïóòè.

2. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è äðóãèå îñíîâàííûå íà íåé ìåæäóíà-
ðîäíûå äîêóìåíòû íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè, à èìåííî:

� â çàêðåïëåíèè ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ×ÅËÎÂÅÊÀ,
� â îïðåäåëåííîì ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂ è ÑÂÎÁÎÄ ËÈ×-

ÍÎÑÒÈ ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è òðàäèöèîííûõ íîðì ìîðàëè è íðàâ-
ñòâåííîñòè,

� è, íàêîíåö, â èõ êîððåêòèðîâêå ñ ïîçèöèé ÎÁÙÅ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÕ, ÌÅÆ-
ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ.
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Ìèõàèë Ëåìåøåâ
Àëåêñåé Ìàêñèìîâ
Áîðèñ Ìàñëîâ

îðãîâëÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðàç-
âèâàåòñÿ è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïîä

âîçäåéñòâèåì ôàêòîðîâ, íå èìåþùèõ
îòíîøåíèÿ ê âîäå1,2. Îïûò ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà � îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ
âîäû ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ó âîäíîãî ñåê-
òîðà ñòðàíû èìåþòñÿ ñâîè ñïåöèôè÷å-
ñêèå ôóíêöèè è öåëè, êîòîðûå íå ñâÿçà-
íû ñ òîðãîâëåé. Ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ
èñêóññòâåííûìè è, ñóäÿ ïî Âîäíîé
ñòðàòåãèè ÐÔ, íåáåñêîðûñòíûìè ïî-
ïûòêè ÷åðåç èäåþ àêòèâèçàöèè òîðãîâ-

ëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé «ïðèâÿçàòü»
ê ýòîé òîðãîâëå öåëè è çàäà÷è âîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû. Íî âàæíî òàêæå ðàñ-
ñìîòðåòü ïîëîæåíèå äåë ñ òîðãîâëåé
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé â ïðîìûøëåí-
íîñòè � âòîðûì ïî îáúåìó (ïîñëå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà) ïîòðåáèòåëåì âîäû.

Âîäîïîëüçîâàíèå â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ñîñòàâëÿåò îò 70 äî 90%, à â ïðî-
ìûøëåííîñòè � îêîëî 4%3.

Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ è Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ÃÃÈ)

Óùåðá îò òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
â ïðîìûøëåííîñòè

ËÅÌÅØÅÂ Ìèõàèë ßêîâëåâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
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ÌÀÊÑÈÌÎÂ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ � èíæåíåð-ãèäðîòåõíèê, ýêîíîìèñò-ìåæäóíàðîäíèê, Çàñëó-
æåííûé ìåòåîðîëîã ÐÔ. E-mail: imaximov@mecom.ru
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Êëþ÷åâûå ñëîâà:  âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âîäíîãî ñåêòîðà, Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (ÞÍÈÄÎ), âîäíîå îáñëóæèâàíèå ýêñïîðòíûõ
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* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹ 12; 2011 ¹ 1.

Òóïèêè òîðãîâëè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé*

Òóïèêè Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ

Ò
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Ðîñãèäðîìåòà4, â 2000 ã. íà äîëþ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ïðèõîäèëîñü îêîëî 70% îò
îáùåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ, à íà äîëþ ïðî-
ìûøëåííîñòè � îêîëî 20% (ñðåäíèå äàí-
íûå ïî ìèðó).

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîðãîâëÿ
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé â ïðîìûøëåí-
íîñòè? Êîìó âûãîäíà òàêàÿ òîðãîâëÿ?
Êàêîâî äîëæíî áûòü ìåñòî âîäíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèè â ýòîé òîðãîâëå?

Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ íå ñîðèåíòè-
ðîâàíà íà îáñëóæèâàíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ñòðàíû. Îäíèì èç òàêèõ
íàïðàâëåíèé, êàê îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî â óñëîâèÿõ Ðîññèè åå
ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü è
áåçîïàñíîñòü. Âåëèêà ðîëü âîäíîãî õî-
çÿéñòâà ñòðàíû è â ðåøåíèè ïðîáëåì
îáåñïå÷åíèÿ âîäîé íàñåëåíèÿ, ïðîìûø-
ëåííîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñ-
ïîðòà è ò.ä. Âìåñòî ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïîòåíöèàëà Ñòðàòåãèåé îïðåäåëåíà óñ-
òàíîâêà íà «ðåàëèçàöèþ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ðîññèéñêîãî âîäîðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà» è çàíÿòèå Ðîññèåé
ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ýòîé îáëàñòè.

Ðàññìîòðèì áîëåå êîíêðåòíî íåäî-
ñòàòêè òàêîãî èçìåíåíèÿ ðîëè âîäíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèè.

Â Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ óêàçàíî,
÷òî îíà ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ âîäîðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. (Êîí-
öåïöèÿ 2020). Íî íè Êîíöåïöèÿ 2020,
íè Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ íå ïðåäëàãàþò
ðåàëüíûõ, îáîñíîâàííûõ ìåð ïî äîñòè-
æåíèþ ñôîðìóëèðîâàííûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà ñòðàíû.

Íàïðèìåð, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèîðèòåò-
íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ÐÔ êà÷åñòâåí-

íîé ïèòüåâîé âîäîé, íî ïðè ýòîì ìåõàíèç-
ìîì ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è äîëæíà ñòàòü
ïðîãðàììà «×èñòàÿ âîäà». Îäíàêî â
2009 ã. çàïëàíèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå
Ïðîãðàììû áûëî óðåçàíî â 11 ðàç (ñ
7,4 ìëðä. ðóá. äî 647 ìëí. ðóá.)5. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî íå áóäåò ðåøåíà ýòà âàæ-
íåéøàÿ äëÿ ëþáîé ñòðàíû çàäà÷à*.

Â Ñòðàòåãèè îòñóòñòâóåò îáîñíîâà-
íèå óòâåðæäåíèÿ, ÷òî åå ðåàëèçàöèÿ ñî-
çäàñò óñëîâèÿ äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ. Òàêîå îáîñíîâàíèå îòñóòñòâóåò è â
Êîíöåïöèè 2020, íà êîòîðóþ ññûëàåòñÿ
Ñòðàòåãèÿ. Òåì áîëåå îòñóòñòâóþò ðå-
àëüíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òàêîãî
ðàçâèòèÿ. Âìåñòî ýòîãî çàëîæåíà îðè-
åíòàöèÿ íà îñâîåíèå ñûðüåâûõ è òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû
íà ýêñïîðò.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîäâèãàåòñÿ èäåÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñûðüåâûõ êëàñòåðîâ,
ïðèíÿòàÿ íà âåðó ðîññèéñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì îò èíîñòðàííûõ êîíñóëüòàíòîâ.
Ýòà èäåÿ â ñâîåé îñíîâå ïðåäïîëàãàåò
êëþ÷åâóþ ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â
òîì ÷èñëå èíîñòðàííîãî, ïðè ýêñïëóà-
òàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ
èõ ýêñïîðòà. Ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ òóïèêîâîé è îïàñíîé
äëÿ Ðîññèè � îá ýòîì çíàåò è ãîâîðèò
âñå îáùåñòâî � îò ïðåçèäåíòà ñòðàíû
äî øêîëüíèêà. Òðàãåäèÿ íà Ñàÿíî-Øó-
øåíñêîé ÃÝÑ ïîäòâåðäèëà ïàãóáíîñòü
òàêîé ïîëèòèêè, à êîðåííûå ïðè÷èíû
ýòîé òðàãåäèè çàêëþ÷àþòñÿ â «ïîãîíå
çà ïðèðîäíîé ðåíòîé» (òåðìèí ÎÎÍ)
ïðè ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ
Ðîññèè.

Âîò ïðèìåðû, ïîäòâåðæäàþùèå òà-
êîé âûâîä.

Â Ðîññèè ïðèíÿëè íà âåðó èäåþ ñûðüå-
âûõ êëàñòåðîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ìèðå

* Íà Ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå «×èñòàÿ âîäà» (Ìîñêâà, 20�23 îêòÿáðÿ 2010 ã.) ïðåäñåäàòåëü
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â.Ïóòèí ïîîáåùàë, ÷òî â 2011�2013 ãã. íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû, âîçìîæíî,
áóäåò âûäåëåíî 9 ìëðä. ðóá.
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îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííàÿ êîíöåïöèÿ êëàñ-
òåðîâ. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íå ïîìå-
øàëà ýòîé èäåå ñòàòü îñíîâîé Êîíöåïöèè
2020, ïðîäóáëèðîâàííîé â Âîäíîé ñòðàòå-
ãèè ÐÔ.

Íåîáîñíîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ î ïðèîðèòåòíîì «ñî-
äåéñòâèè èííîâàöèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì
ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ». Íåâîçìîæíî ðåøèòü
ýòó çàäà÷ó, êîãäà, íàïðèìåð, â êîíöåïöèè
ÔÖÏ «×èñòàÿ âîäà» ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ
ðîññèéñêèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â
ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
(â ìèðå ýòî ñåé÷àñ íàèáîëåå òåõíîëîãè÷å-
ñêè âîñòðåáîâàííàÿ ñôåðà âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà) îòîäâèíóòû íà òðåòèé, çàâåðøàþùèé
ýòàï âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû � ïîñëå
2015 ã. Òåì áîëåå, ÷òî ýòà çàäà÷à íåðå-
øàåìà èç-çà ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ
åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåðåàëüíîñòü íàìåðåíèé ðåøàòü ýòó
çàäà÷ó ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî î÷åâèäíîé íà
ôîíå ìåð, ïðèíèìàåìûõ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè â ýòîé îáëàñòè.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïîä ïàòðîíàæåì
ïðåçèäåíòà ñòðàíû ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
11 îñíîâíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â
2007 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà «Ôåäåðàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ è êà-
÷åñòâà âîäû â ÑØÀ»6.

Ðàçðàáîòêå ýòîé Ñòðàòåãèè ïðåäøå-
ñòâîâàëà îãðîìíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðà-
áîòà, ðåçóëüòàòû êîòîðîé áûëè øèðîêî
îáñóæäàëèñü â ñðåäå ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñ-
òîâ è «ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Âñå ýòî
ïîçâîëèëî âûäåëèòü íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ, ñîçäàòü íåîáõîäèìîå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîí-
íîå, ôèíàíñîâîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Àíàëîãè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïî âíåäðåíèþ
íîâûõ òåõíîëîãèé â âîäíîå õîçÿéñòâî ðàç-
ðàáîòàíà â Êèòàå, êîòîðàÿ, ïîñëå åå óò-
âåðæäåíèÿ Ãîññîâåòîì ÊÍÐ â 2005 ã.,
áûëà îáåñïå÷åíà ôèíàíñèðîâàíèåì â
20,47 ìëðä. äîëë. íà ïåðèîä 2006�
2010 ãã.7*.

Ñîìíèòåëüíà çàäà÷à «ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ê ðåàëèçà-
öèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðîñ-
ñèéñêîãî âîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà».
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Ñòðàòåãèè, ýòî ïî-
çâîëèò Ðîññèè «çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ, îõðàíû è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ýêñïîðòà èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè âîä-
íîãî õîçÿéñòâà, ñîâðåìåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, çíàíèé, îïûòà ñîçäàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûìè âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè ñèñòåìàìè».

Óêàçàííàÿ àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à,
ñóäÿ ïî Âîäíîé ñòðàòåãèè, èìååò òðîé-
íóþ íàïðàâëåííîñòü:

1. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå � óâåëè÷å-
íèå ýêñïîðòà èííîâàöèé, çíàíèé è
îïûòà â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â êðèçèñíûõ
óñëîâèÿõ â âîäíîì ñåêòîðå Ðîññèè ðå-
øåíèå ýòîé çàäà÷è ïðîáëåìàòè÷íî. Íå
ìîæåò ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì è
ëèäèðóþùèì â ìèðå âîäíûé ñåêòîð
ñòðàíû, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ íàöèî-
íàëüíûì ïðèîðèòåòîì.

Êàê ñëåäóåò èç îäîáðåííîé Âîäíîé
ñòðàòåãèè ÐÔ, â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè ñâåðíó-
òî ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, â òî âðåìÿ êàê â Êèòàå, Èíäèè,
ñòðàíàõ Åâðîïû è Àìåðèêè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â âîäî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîääåðæàíèå
è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû.

Èç 6 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäèâ-
øèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè â ÐÑÔÑÐ â 1990 ã.,
ñåé÷àñ ïîëèâàåòñÿ òîëüêî 600 òûñ. ãà.8.
Ñîãëàñíî Âîäíîé ñòðàòåãèè, óðîâåíü
1990 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèãíóòü òîëüêî
ê 2020 ã.

* Ýòè çàòðàòû ñîèçìåðèìû ñ îáùèìè çàòðàòàìè â ðàìêàõ Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ íà 10 ëåò.
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Ïîêàçàòåëüíî îòíîøåíèå ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû êà÷åñòâà âîäû � êëþ÷å-
âîé ïðîáëåìû âîäíîãî ñåêòîðà ëþáîé
ñòðàíû.

Â Ðîññèè ïîòðåáëÿåòñÿ âñåãî 2% íà-
ëè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íî ýòè 2% ãó-
áÿò îñòàâøèåñÿ 98%8. Â ýòîé ñâÿçè ìè-
çåðíûå çàòðàòû íà ðåøåíèå ïðîáëåìû
êà÷åñòâà ðîññèéñêèõ âîä íà ôîíå îã-
ðîìíûõ çàòðàò íà ýòè öåëè â äðóãèõ
ñòðàíàõ íèêàê íå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ëèäåðñòâà
âîäíîãî ñåêòîðà íàøåé ñòðàíû.

2. Âòîðóþ ÷àñòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äîñòèæåíèÿ
ìèðîâîãî ëèäåðñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ ðå-
øèòü â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà ðåàëèçà-
öèè Ñòðàòåãèè (2013�2020 ãã.) çà ñ÷åò
«îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ ðîññèéñêîãî âîäîðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà íà âíåøíèõ ðûíêàõ».

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñäóìû ÐÔ Á.Â.Ãðûçëîâ
íà IX ñúåçäå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
(14 àïðåëÿ 2008 ã.) è íà XII Ïåòåðáóðãñêîì
ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå
(7 èþíÿ 2008 ã.) ðàçúÿñíèë ýòó ÷àñòü çàäà-
÷è: «Ó÷èòûâàÿ âîäíûå çàïàñû Ðîññèè, íàäî
íàëàæèâàòü ýêñïîðò ïèòüåâîé âîäû», â
÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà ñïå-
öèàëüíûõ ýêñïîðòíûõ âîäîâîäîâ è ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, òàêèõ êàê Âîäíàÿ áèðæà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ÿñ-
íîñòü òàêîé çàäà÷è, îíà íå òàê áåçî-
áèäíà è ðàçóìíà. Êðîìå íåêîìïåòåíò-
íîñòè, â íåé çàëîæåíî òàêîå æå êîðûñ-
òíîå, ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê
âîäå, êàê è ê ñûðüåâûì ïðèðîäíûì ðå-
ñóðñàì ñòðàíû.

Ïðèìèòèâíàÿ èäåÿ «ïîäçàðàáîòàòü»
íà ïîñòàâêàõ âîäû çà ãðàíèöó, íàïðè-
ìåð, ïîñòðîèâ ýêñïîðòíûå âîäîâîäû,
îðãàíèçîâàâ ïîñòàâêè áóòèëèðîâàííîé
âîäû, íåñîìíåííî äëÿ îòäåëüíûõ «øóñ-
òðûõ ðóê» ìîãëà áû ñòàòü âåñüìà ïðè-
áûëüíûì áèçíåñîì.

Èìåííî êîðûñòüþ ïðîäèêòîâàíî îáðà-
ùåíèå «ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà»
Î.Äåðèïàñêè â ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñ
ïðîñüáîé ðàçðåøèòü äîïîëíèòåëüíî ñðàáà-
òûâàòü 0,5 ì âîäíîé òîëùè îç. Áàéêàë äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòäà÷è ÃÝÑ íà
ð. Àíãàðå, è áåç òîãî ïðèáûëüíî ðàáîòàþ-
ùåé íà ÷àñòíûé àëþìèíèåâûé áèçíåñ îëè-
ãàðõà10.

Îäíàêî ñëåäîâàëî áû ïðèñëóøàòüñÿ
ê ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ î ìàëîïåðñ-
ïåêòèâíîñòè è íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ âûøåóêàçàííîé ïî-
ëèòèêè.

Âîò ÷òî ïèøåò èçâåñòíûé ãèäðîëîã ïðî-
ôåññîð È.À.Øèêëîìàíîâ*: «Èñïîëüçîâàíèå
â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ âåêîâûõ çàïàñîâ
âîäû â îçåðàõ ìàëîïåðñïåêòèâíî, ïîñêîëü-
êó âîäû â ïðåñíûõ îçåðàõ íåìíîãî (ïðè-

* Ïðîôåññîð È.À.Øèêëîìàíîâ (ñêîí÷àëñÿ â àâãóñòå 2010 ã.) � âñåìèðíî èçâåñòíûé ó÷åíûé-ãèä-
ðîëîã, ìíîãîëåòíèé äèðåêòîð ÃÃÈ, âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé
ãèäðîëîãè÷åñêîé íàóêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ÃÃÈ, ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè È.À.Øèêëîìàíîâà, ïîäãî-
òîâëåí Äîêëàä Êîìèññèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïî îöåíêå ðåñóðñîâ ïðåñíûõ âîä â ìèðå
(1997 ã.), Äîêëàä ÂÌÎ «Âîäíûå ðåñóðñû � ïðîáëåìà XXI âåêà», è ìíîãèå äðóãèå äîêóìåíòû ÎÎÍ.
Óêàçàííûå ðåçóëüòàòû áûëè èñïîëüçîâàíû êàê áàçîâûå ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé
íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî âîäíûì ðåñóðñàì (Àðãåíòèíà, ã. Ìàð-äåëü-Ïëàòà, 1977 ã.); Êîíôåðåíöèè
ÎÎÍ ïî âîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå (Èðëàíäèÿ, ã. Äóáëèí, 1991 ã.); Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Áðàçèëèÿ, Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992 ã.); Âñåìèðíîé âñòðå÷å ÎÎÍ â âåðõàõ ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Þæíàÿ Àôðèêà, ã. Èîãàííåñáóðã, 2002 ã.); XIV Âñåìèðíîì ìåòåîðîëîãè-
÷åñêîì êîíãðåññå (Øâåéöàðèÿ, ã. Æåíåâà, 2003 ã.) è ò.ä. Êðîìå òîãî, ìàòåðèàëû ÃÃÈ èñïîëüçóþòñÿ
â èññëåäîâàíèÿõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ),
Èíñòèòóòà ìèðîâûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ.
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ìåðíî 91000 êóá. êì) è ðàñïðåäåëåíû îíè
êðàéíå íåðàâíîìåðíî è, â îñíîâíîì, íå
òàì, ãäå åñòü äåôèöèò ïðåñíîé âîäû. Êðî-
ìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå âåêîâûõ çàïàñîâ
âîäû â îçåðàõ íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê
êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ èõ
óðîâíÿ è óãðîçû óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà
âîäû»4.

Çíà÷èòåëüíàÿ óãðîçà îò àêöåíòà íà
ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, ãäå ãëàâíûé êðèòåðèé � ïðèáûëü,
áóäåò äåâàëüâèðîâàòüñÿ ïîäõîä ê âîäå
êàê ê îáùåñòâåííîìó áëàãó, à â åäèíîì
âîäîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû
íåèçáåæíî áóäåò ïðîèñõîäèòü ïåðå-
îöåíêà ïðèîðèòåòîâ åãî ðàçâèòèÿ â
ñòîðîíó íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé. Îò ýòîãî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïî-
ñòðàäàåò áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, ýêîíî-
ìèêà è ïðèðîäà Ðîññèè.

3. Îäíàêî ñàìûå ðàçðóøèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî âîäíîãî
õîçÿéñòâà ìîæåò èìåòü åãî ïåðåîðèåí-
òàöèÿ íà îáñëóæèâàíèå ñûðüåâûõ îò-
ðàñëåé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâêàìè Êîíöåïöèè 2020.

Ýòè óñòàíîâêè ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöè-
åé èäåè ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà (öå-
ëåíàïðàâëåííî � íà ýêñïîðò) âîäîåì-
êîé ïðîäóêöèè (ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêà-
òîâ, ïðîäóêöèè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà,
ãèäðîýíåðãèè), à âîäíîìó ñåêòîðó � îá-
ñëóæèâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîé àêöåíò âîäîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà îáñëóæèâàíèå ýêñïîðò-
íûõ âèäîâ ñûðüÿ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå
óçêîêîðûñòíûõ çàäà÷ ÷àñòíîãî îëèãàð-
õè÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïñåâäîãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî íèêàê íå
ðåøåíèå çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Èäåÿ ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè âîäîåì-
êîé ïðîäóêöèåé, ïðîäâèãàåìàÿ â ðîñ-
ñèéñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ,
óâîäèò âîäíûé ñåêòîð îò ðåøåíèÿ êëþ-

÷åâûõ çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ, òàêèõ êàê:

� ïîâûøåíèå âîäíîé ïðîäóêòèâíî-
ñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

� ïðîìûøëåííîñòè è ÆÊÕ;
� áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì ïðèðîäíîé

ñðåäû;
� âíåäðåíèå ýêîñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà.
Èìåííî ýòè çàäà÷è íàõîäÿòñÿ â öåí-

òðå âíèìàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ è äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî ñèñòåìû ÎÎÍ.

Ïðÿìûì óêàçàíèåì íà òóïèêîâûé
õàðàêòåð è íåïðèåìëåìîñòü àêöåíòà íà
ðàçâèòèå ñûðüåâîãî ñåêòîðà (îáñëóæè-
âàåìîãî âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåê-
ñîì) ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ãëîáàëüíûõ
îöåíîê ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, òàêèõ êàê Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàç-
âèòèþ (ÞÍÈÄÎ).

Íåîáõîäèìîñòü àêöåíòà âîäíîãî
õîçÿéñòâà (â ñâåòå íàðàñòàþùåãî âîä-
íîãî êðèçèñà) íà ðåøåíèå òàêèõ êëþ÷å-
âûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, êàê
ïîâûøåíèå âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè è
áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì ïðèðîäíîé ñðå-
äû ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, â âûâî-
äàõ äîêëàäà ÞÍÈÄÎ «Âîäà êàê ñôåðà
îòâåòñòâåííîñòè âñåãî îáùåñòâà»
(2005 ã.)11.

Â äîêëàäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ìèðà ïðîöâåòàþ-
ùàÿ ýêîíîìèêà è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèç-
íè òåñíî óâÿçûâàþòñÿ ñ óëó÷øåíèåì äîñòó-
ïà ê ïîòðåáèòåëüñêèì òîâàðàì. Îäíàêî
ýòî ÷àñòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ñáðîñîâ òâåðäûõ îòõîäîâ, óõóä-
øåíèÿ êà÷åñòâà âîäû è àòìîñôåðíîãî âîç-
äóõà, ÷òî âñå â áîëüøåé ñòåïåíè òîðìîçèò
ðàçâèòèå è óõóäøàåò êà÷åñòâî æèçíè.

Àíàëèçèðóÿ äàííûå çàäà÷è, ÞÍÈÄÎ
ïîä÷åðêèâàåò êëþ÷åâóþ ðîëü íå òîðãîâëè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, à ýôôåêòèâíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Óæå ñåé-
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÷àñ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ñòèìóëèðîâàíèè
ìîæíî ñîêðàòèòü ñïðîñ íà âîäó â ïðî-
ìûøëåííîñòè îò 40 äî 90%.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ÔÀÎ â ýòîé
îáëàñòè òàêæå ñîçâó÷íû ðåçóëüòàòàì
ÞÍÈÄÎ: ïîâûøåíèå âîäíîé ïðîäóêòèâíîñ-
òè (íî îòíþäü íå òîðãîâëÿ âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé) ïðèçíàíî íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

×òî êàñàåòñÿ ïðîìûøëåííîñòè, òî
íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ âîäîïîòðåá-
ëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ
äàííûìè òàáë. 1.

Íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ ïðèâåäåí-
íûå â òàáë. 1 íèçêèå ïîêàçàòåëè âîä-
íîé ïðîäóêòèâíîñòè äëÿ Ðîññèè.

Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î ÷ðåçâû÷àéíî
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû â ïðîìûøëåííîì è êîììóíàëü-
íîì ñåêòîðàõ ñòðàíû. Ýòî íå ïîçâîëÿåò
íå òîëüêî ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîêàçàòåëÿì
âîäîïîòðåáëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ, íî ôîðìèðóåò ìîùíûé
èñòî÷íèê íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì.

Âûøå óæå îòìå÷àëàñü, ÷òî â Ðîññèè
ïîòðåáëÿåòñÿ âñåãî 2% èìåþùèõñÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ, íî ýòè 2% ãóáÿò îñòàâ-
øèåñÿ 98%9. Äðóãèìè ñëîâàìè Ðîññèÿ
ïðè îáèëèè ïðèðîäíîé âîäû èñïûòû-
âàåò åå íåõâàòêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, ýêîíîìèêè è îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Èìåííî çäåñü, à íå â àêòèâèçàöèè
òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, äîë-
æíû íàõîäèòüñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ Âîäíîé ñòðàòåãèè ñòðàíû!

Â ñâåòå òàêèõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäà-
öèé ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ öåíò-
ðîâ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé âðåäíîñòü
çàïëàíèðîâàííûõ â Âîäíîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè «èññëåäîâàíèé óñëîâèé ðåàëèçà-
öèè êîíêðåòíûõ ïðåèìóùåñòâ âîäîðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ÐÔ, àíàëèç âîç-
ìîæíîñòè ðàçìåùåíèÿ âîäîåìêèõ ïðî-
èçâîäñòâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, îïðå-

äåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ó÷àñòèÿ ñòðàíû
â ôîðìèðîâàíèè ìèðîâîãî âîäíîãî
ðûíêà».

Çà÷åì òðàòèòü è áåç òîãî ñêóäíûå
ñðåäñòâà íà òî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è ïðè ýòîì íà-
ïðàâëÿòü âîäîõîçÿéñòâåííóþ íàóêó è
ïðàêòèêó ïî ëîæíîìó ïóòè?

Â îòíîøåíèè òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèåé óêàçàííûé
äîêëàä ÞÍÈÄÎ ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî «â ðåãèîíàõ ñ íåõâàòêîé âîäû èìå-
åò ñìûñë ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïðî-
èçâîäñòâå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè,
êîòîðàÿ ïîòðåáëÿåò ìàëî âîäû ïðè
ýòîì ýêñïîðòèðîâàòü ñëåäóåò òîëüêî òó
ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ èìååò âûñîêóþ
âîäíóþ ïðîäóêòèâíîñòü.

È, íàîáîðîò, âîäîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ,
è ïðîäóêöèÿ ñ íèçêîé âîäíîé ïðîäóê-
òèâíîñòüþ, òàêàÿ êàê ïðîäóêöèÿ àëþ-
ìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèç-
âîäñòâà ïèâà, äîëæíà èìïîðòèðîâàòü-
ñÿ â ðåãèîíû, èñïûòûâàþùèå íåõâàòêó
âîäû, ïîñêîëüêó òàêîé ïîäõîä ôîðìè-
ðóåò ïóòü íåïðÿìîãî èìïîðòà âîäû».

Âïîëíå  ïðàãìàòè÷íûé âûâîä.
Íî ÞÍÈÄÎ ðàññìàòðèâàåò óêàçàí-

íóþ ðîëü âîäîåìêîé ïðîäóêöèè òîëüêî
êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ (ïðè÷åì, íåñó-
ùåñòâåííûé) ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ
âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè è ñîêðàùåíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âàæíåé-
øèìè ýëåìåíòàìè òàêîé ñòðàòåãèè ñ÷è-
òàþòñÿ: âîäíûé àóäèò ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ êà÷åñòâà âîäû òðåáîâàíèÿì ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ïîâòîðíîå
èñïîëüçîâàíèå âîä, îïòèìèçàöèÿ ïåð-
âè÷íîãî ðåñóðñíîãî âêëàäà (ñûðüÿ,
âîäû è ýíåðãèè) â ïðîèçâîäñòâåííûé
ïðîöåññ äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà îò-
õîäîâ, ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêè ïðè-
åìëåìûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.

Â äðóãîì ñâîåì äîêëàäå «Êàê âû-
áðàòüñÿ èç òðÿñèíû îòñòàëîñòè: íîâûå
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Òàáëèöà 1

Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ 2000�2001 ãã.,
(ïî äîêëàäó ÞÍÈÄÎ)

àíàðòÑ

-íåëâàáîÄ
-èîòñÿàí

âüòñîì
-øûìîðï
,*èòñîííåë
.ëëîä.äðëì
).ã5991àí(

-îïîäîÂ
âåèíåëáåðò

-øûìîðï
èòñîííåë
,.ã0002

äîã/ìê.áóê

åèíåëåñàÍ
,.ã0002
.ëå÷.íëì

üòñîíâèòêóäîðïÿàíäîÂ
**PWI

-øûìîðïâ
,èòñîííåë

.ëëîä
ì.áóê/AVI

óøóäàí
,ÿèíåëåñàí

.ëëîä
÷/ì.áóê/AVI

1 2 3 2:1=4 3:4=5

àíèòíåãðÀ 31,96 67,2 30,73 70,52 86,0

ÿèëàðòñâÀ 92,701 04,2 41,91 07,44 43,2

ÿèðòñâÀ 51,28 53,1 80,8 58,06 35,7

ÿèññóðîëåÁ 67,5 03,1 91,01 44,4 44,0

ÿèëèçàðÁ 63,932 56,01 14,071 84,22 31,0

àäàíàK 89,502 75,13 67,03 25,6 12,0

éàòèK 07,395 79,161 44,2821 76,3 10,0<

ÿèíàÄ 09,44 23,0 23,5 05,831 50,62

ÿèäíÿëíèÔ 22,35 70,2 71,5 66,52 69,4

ÿèöíàðÔ 20,034 67,92 42,95 54,41 42,0

ÿèíàìðåÃ 81,847 39,13 20,28 34,32 92,0

ÿèöåðÃ 81,82 52,0 16,01 44,411 97,01

ÿèäíÈ 42,021 12,53 49,8001 24,3 10,0<

ÿèçåíîäíÈ 24,49 65,0 90,212 81,961 08,0

ÿèëàòÈ 49,233 92,61 35,75 44,02 63,0

ÿèíîïß 49,9881 08,51 01,721 26,911 49,0

ÿåðîKÿàíæÞ 46,582 50,3 47,64 66,39 00,2

ÿèçéàëàÌ 56,84 09,1 22,22 85,52 51,1

àêèñêåÌ 96,99 92,4 78,89 52,32 42,0

ÿèññîÐ 97,931 66,84 94,541 78,2 20,0

àêèðôÀÿàíæÞ 53,15 16,1 13,34 99,13 47,0

ÿèíàïñÈ 71,802 06,6 19,93 45,13 97,0

ÿèöåâØ 86,18 16,1 48,8 76,05 37,5

ÿèíàòèðÁ 30,043 91,7 36,95 82,74 97,0

ÀØÑ 08,7412 96,022 32,382 37,9 30,0

àëýóñåíåÂ 96,13 95,0 71,42 28,35 32,2

* IVA � Industrial Value Added (Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ïðîìûøëåííîñòè);
** IWP � Industrial Water Productivity (Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â ïðîìûøëåííîñòè);
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âûçîâû è çàäà÷è â ïðîìûøëåííîì ñåê-
òîðå íàèáîëåå îòñòàëîãî â ýêîíîìè÷å-
ñêîì îòíîøåíèè ìèëëèàðäà ÷åëîâå÷å-
ñòâà («ìèëëèàðäà íà äíå») è ñòðàí ñî
ñðåäíèì äîõîäîì»12 ÞÍÈÄÎ àíàëèçè-
ðóåò ïîñëåäñòâèÿ îðèåíòàöèè ñòðàí íà
äîáû÷ó è òîðãîâëþ ìèíåðàëüíûìè ðå-
ñóðñàìè. Î÷åíü àêòóàëüíûé äëÿ Ðîññèè
âîïðîñ! Îí àêòóàëåí è äëÿ âîäíîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèè. Íà ïðèìåðàõ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí ÞÍÈÄÎ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ñòðàíû ëèøàåò åå
âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåòü îòñòàëîñòü è
ïåðåéòè íà ïóòü ðàçâèòèÿ.

Àâòîðû Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè,
âíåäðÿÿ â âîäíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû àê-
òèâèçàöèþ òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé, íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå ðå-
çóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò.
Îíè ïðîñòî ññûëàþòñÿ íà Êîíöåïöèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ äî 2020 ã. (Êîíöåïöèÿ 2020), ïîëî-
æåíèÿ êîòîðîé ïîäâåðãëèñü îáîñíî-
âàííîé êðèòèêå âåäóùèìè ðîññèéñêè-
ìè ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè.

Òàêàÿ êðèòèêà îòðàæåíà, íàïðèìåð, â
äîêëàäå Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ «Î ïåð-
ñïåêòèâàõ Ðîññèè íà 2008�2016 ãã.
(2008 ã.)13; ìàòåðèàëàõ êðóãëîãî ñòîëà ïî
îöåíêå ïðîåêòà Êîíöåïöèè 2020, ïðîâå-
äåííîãî â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (ñåí-
òÿáðü 2008 ã.)14; êîíôåðåíöèè «Èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ïðåäïîñûëêè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè», îðãàíèçîâàííîé ðÿäîì
êëþ÷åâûõ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ (îêòÿáðå
2008 ã.)15.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âûäåëèòü äâà êëþ-
÷åâûõ ìíåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê Êîíöåïöèè
2020.

1. «Îò åå ïðàâèëüíîñòè è ðåàëè-
ñòè÷íîñòè çàâèñèò ìíîãîå, âïëîòü äî
òîãî, îñòàíåòñÿ ëè âîîáùå èìÿ �Ðîñ-
ñèÿ� íà êàðòå ìèðà ê ñåðåäèíå
XXI âåêà»16.

2. «Â õîäå îáñóæäåíèÿ Êîíöåïöèè
2020 ýêñïåðòû ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà

äîëæíî áûòü íå ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî
ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, à ñòàáèëüíûé
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. À ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè â ìèðå ñòîèò ðàññìàòðè-
âàòü ëèøü êàê ðåçóëüòàò ìàêñèìàëüíî
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíå-
ñà â Ðîññèè è ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ åãî
ïîòåíöèàëà» � èòîãîâûå çàìå÷àíèÿ Èí-
ñòèòóòà ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé ïî
ðåçóëüòàòàì êðóãëîãî ñòîëà â Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (16 ñåíòÿáðÿ
2008 ã.)14.

Ïðè òàêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ Êîí-
öåïöèè 2020 òðåáîâàëîñü íå òîëüêî
òùàòåëüíîå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, íî è
îñîáàÿ  îòâåòñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïî-
çèöèÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ òîãî,
÷òîáû èçáåæàòü âêëþ÷åíèÿ â Âîäíóþ
ñòðàòåãèþ ñòðàíû ïîëîæåíèé, íàïðàâ-
ëÿþùèõ åå âîäíûé êîìïëåêñ ïî ëîæíî-
ìó ïóòè âî âðåä îáùåãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì Ðîññèè.

×òî êàñàåòñÿ òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé, íåîáõîäèìî áûëî òùà-
òåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü çàðóáåæíûé
îïûò â ýòîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñåé-
÷àñ íà âîäíîå õîçÿéñòâî âñå áîëüøåå
âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ïðîöåññû ãëî-
áàëèçàöèè. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà
òîðãîâëå âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé óäåëÿ-
åòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè ïðÿìî îòâå÷à-
åò èíòåðåñàì èíîñòðàííûõ è ðîññèé-
ñêèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â
óùåðá ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó âî-
äîïîòðåáèòåëåé. Îíà íàïðàâëåíà íà
ïîäðûâ ñóâåðåíèòåòà ñòðàí íà íàöèî-
íàëüíûå âîäíûå ðåñóðñû (â ÷àñòíîñòè
÷åðåç ìåõàíèçì ÂÒÎ), ðàçðóøàåò ïðè-
íÿòûé ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áàññåé-
íîâûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè âîäíûìè
ðåñóðñàìè.

Òàêèå ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ,
íàïðèìåð, â óñòàíîâî÷íîì äîêëàäå
«Íåõâàòêà âîäû è ìåæäóíàðîäíàÿ òîð-
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ãîâëÿ: Íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ
ìàñøòàáà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè»17, ïîäãîòîâëåííîì ãðóïïîé àâòî-
ðîâ âî ãëàâå ñ èíèöèàòîðîì àêòèâèçà-
öèè òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
A.Hoekstra.

Â äîêëàäå èãíîðèðóþòñÿ ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèé è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâèåì. Áåçîñíîâà-
òåëüíî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äàëåêî íå
âñåãäà ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ óïðàâëå-
íèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â ìàñøòàáàõ
ðå÷íûõ áàññåéíîâ è ìíîãèå èç ñîâðå-
ìåííûõ, êàçàëîñü áû, âîäíûõ ïðîáëåì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà ñàìîì äåëå ÿâëÿ-
þòñÿ ñóáêîíòèíåíòàëüíûìè èëè äàæå
ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Ïîýòîìó
áàññåéíîâûé ïîäõîä «óæå íå ãîäèòñÿ»,
à íóæíî «ðóêîâîäñòâî âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè» â ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îñíîâ è ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàäíàöèîíàëüíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ýòè ïðåäëî-
æåíèÿ îïèðàþòñÿ íà óñòàíîâêè òàê íà-
çûâàåìîãî «Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñó-
ñà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîäà èç
êàòåãîðèè «îáùåñòâåííîãî áëàãà» ïå-
ðåâîäèòñÿ â êàòåãîðèþ òîâàðà, ïîä÷è-
íÿþùåãîñÿ îáùèì ïðèíöèïàì ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è ãëîáàëèçàöèè (ïðè-
âàòèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè,
óìåíüøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà).

Ïîäðîáíî íåäîñòàòêè òåîðèè è ïðàêòè-
êè ýòîãî âîïðîñà ðàññìîòðåíû, â ÷àñòíî-
ñòè, â ìîíîãðàôèè «Íåñîâìåñòèìûé ñ
ðûíêîì îñíîâíîé ïðîäóêò. Ïðèâàòèçàöèÿ
âîäû â Àíãëèè è Óýëüñå»18. Ïðèìåíèòåëüíî
ê âîäíîìó õîçÿéñòâó ãëàâíûìè èç ýòèõ
ïðèíöèïîâ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëå-
ñîîáðàçíîñòü (equity) (âìåñòî ïðèìåíÿâ-
øåãîñÿ ðàíåå ïðèíöèïà «ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè») è ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè
è ïðèáûëüíîñòè â âîäîïîëüçîâàíèè
(efficiency).

Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè ïðåäëà-
ãàåìîãî ïîäõîäà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü
ñëåäóþùåå:

1. Ïðèíöèï «ðóêîâîäñòâà» âîäîé
àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé «Ãëîáàëüíîå âîäíîå ïàðò-
íåðñòâî» (Global Water Partnership,
GWP), ñîçäàííîé â 1996 ã. ïî èíèöèà-
òèâå Âñåìèðíîãî Áàíêà, êîòîðûé, â
äåéñòâèòåëüíîñòè, ñàì ÿâëÿåòñÿ èíñò-
ðóìåíòîì òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûì
îòëè÷èåì «ðóêîâîäñòâà» âîäîé (gover-
nance) îò «óïðàâëåíèÿ» âîäîé (manage-
ment) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íîâîì ïîíÿòèè
êëþ÷åâàÿ ðîëü â âîäîïîëüçîâàíèè ïðè-
íàäëåæèò ÷àñòíèêó, à â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè � òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïî-
ðàöèÿì, â òî âðåìÿ êàê ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà ñíèæàåòñÿ.

Òàêîå èçìåíåíèå ðîëåé âûãîäíî çàïàä-
íûì êîðïîðàöèÿì, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ
êîíòðîëèðóþò 85% ìèðîâîãî ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã (ýòî, â îñíîâíîì,
óñëóãè â âîäíîì êîìïëåêñå)19. Øèðîêîå
âíåäðåíèå ïîíÿòèÿ «ðóêîâîäñòâî âîäîé»
çàêðåïëÿåò êëþ÷åâóþ ðîëü ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà, âêëþ÷àÿ ÒÍÊ.

Îäíàêî â ìèðå ðàñòåò ïðîòèâîäåé-
ñòâèå òàêîìó ïîäõîäó, çàòðóäíÿþùåìó
ëþäÿì, îñîáåííî áåäíûì, äîñòóï ê
âîäå è ñâÿçàííûì ñ íåé ñàíèòàðíûì
óñëóãàì, à òàêæå îãðàíè÷èâàþùåìó
ïðàâî ñòðàí îñóùåñòâëÿòü ñóâåðåííóþ
âîäîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè,
ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû â ýòîé
îáëàñòè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå
ïðîâàë ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ
(«Ðàóíä Äîõà»).

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû âûðàçèëè
íåäîâåðèå è ê èäåå àêòèâèçàöèè òîð-
ãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, êîòîðàÿ
â èíòåðåñàõ ÒÍÊ âíåäðÿëàñü ïðè ïåðå-
ãîâîðàõ ÂÒÎ20. Áîëåå ïîäðîáíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ íà ýòó òåìó ïðåäñòàâëåíà â
ïóáëèêàöèÿõ21.

2. Ìíîãîëåòíèå æåñòêèå äèñêóññèè
â ðàìêàõ ÂÒÎ («Ðàóíä Äîõà») â ñôåðå
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ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã è îêîí-
÷àòåëüíûé ïðîâàë ýòèõ ïåðåãîâîðîâ â
2008 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ñòðàí íå íàìåðåíî ïîñòó-
ïàòüñÿ ñóâåðåíèòåòîì íà ñâîè âîäíûå
ðåñóðñû.

Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì, âîç-
ìîæíî, ñòàíåò Ðîññèÿ, ðóêîâîäñòâî êî-
òîðîé, ôàêòè÷åñêè ñîãëàñèëîñü, â ÷àñò-
íîñòè, ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ, íàïðàâ-
ëåííûìè íà óìåíüøåíèå ñóâåðåííûõ
ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà ñâîè âîäíûå ðå-
ñóðñû. Ïîðàçèòåëüíû ïðè ýòîì äâîé-
íûå ñòàíäàðòû Åâðîñîþçà. Îí, íàâÿçû-
âàÿ Ðîññèè ïðèâàòèçàöèþ åå âîäíûõ
ðåñóðñîâ (ïðàâîâàÿ îñíîâà êîòîðîé çà-
ëîæåíà â Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ), â òî æå
âðåìÿ òðåïåòíî îòíîñèòñÿ ê «ñâîèì»
âîäíûì ðåñóðñàì.

Âîò ÷òî çàëîæåíî â ïåðâîì ïóíêòå Ðà-
ìî÷íîé âîäíîé äèðåêòèâû ÅÑ: «Âîäà ÿâëÿ-
åòñÿ íàñëåäèåì Åâðîïû è íåñîâìåñòèìûì
ñ ðûíêîì âàæíûì äëÿ æèçíè îñíîâíûì
ïðîäóêòîì. Ñ íèì îáÿçàíû áåðåæíî îáðà-
ùàòüñÿ, ñîõðàíÿòü è çàùèùàòü îò ëþáîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà».

3. Íåñîñòîÿòåëüíû àðãóìåíòû î íå-
ýôôåêòèâíîñòè áàññåéíîâîãî ïîäõîäà.
Ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé ñòðàíå,
îáëàäàþùåé ñîîòâåòñòâóþùèìè âîä-
íûìè ðåñóðñàìè, çàêîíîäàòåëüíî ïîä-
òâåðæäåí áàññåéíîâûé ïîäõîä ê èõ èñ-
ïîëüçîâàíèþ.

Ïîêàçàòåëüíî, íàïðèìåð, îòíîøå-
íèå ñòðàí Åâðîñîþçà, ÑØÀ è ÑÑÑÐ ê
ýòîé ïðîáëåìå. Òåíäåíöèÿ ê âíåäðåíèþ
êîìïëåêñíîãî áàññåéíîâîãî ïîäõîäà â
óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â ñòðà-
íàõ Åâðîïû è ÑØÀ íàõîäèò ïðàêòè-
÷åñêîå âîïëîùåíèå â ðàçðàáîòêå ðåãèî-
íàëüíûõ è áàññåéíîâûõ ïëàíîâ ðàçâè-
òèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, Ðàìî÷íàÿ âîäíàÿ äèðåêòè-
âà ÅÑ òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïëàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ðå÷íûìè áàññåéíàìè êàê äëÿ êàæäîé
÷àñòè âîäîñáîðà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ,
òàê è â ïðåäåëàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ

áàññåéíîâ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ áàññåéíîâîå
ïëàíèðîâàíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âîäû,
à òàêæå çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ öåííîñòè âîäû äëÿ ðàçëè÷íûõ
âîäîïîëüçîâàòåëåé. Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé
ýòèõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáàòûâàåìûå â Åâ-
ðîïå êîíöåïöèè è ìåõàíèçìû Âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì (ÂÕÑ), ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå
äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷- íûõ è êðàòêîñ-
ðî÷íûõ çàäà÷ ïî îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè, çåìåëüíûìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, è ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû â ðå÷íîì áàññåéíå.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå
è ïðàêòè÷åñêèå ïðîðàáîòêè ïî ýòèì âîïðî-
ñàì àêòèâíî ïðîâîäèëèñü â ÑÑÑÐ â 70-å è
80-å ãîäû.

Ìîæíî îòìåòèòü ðàçðàáîòêó «Ìåòîäè-
÷åñêèõ îñíîâ ñîñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõå-
ìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ ðåñóðñîâ ÑÑÑÐ íà ïåðèîä äî
2000 ã.», «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ â îáëàñòè êîìïëåêñ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ», ïåðñïåêòèâíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ
áàëàíñîâ ðå÷íûõ áàññåéíîâ ÑÑÑÐ, áàññåé-
íîâûõ ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ è äðóãèõ ïðîðàáîòîê
áûëè ïðåäñòàâëåíû íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
ïî âîäíûì ðåñóðñàì (14�25 ìàðòà
1977 ã., Àðãåíòèíà, ã. Ìàð-äåëü-Ïëàòà).

Àíàëîãè÷íûå ðàáîòû íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ Ìåæäó-
íàðîäíîãî èíñòèòóòà ïðèêëàäíîãî ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà (IIASA).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ðàáîòû, êðîìå
ñòðàí ÅÑ, ïðîäîëæàþòñÿ òàêæå â Ðîññèè è
ÑØÀ.

Â Ðîññèè ìîæíî îòìåòèòü ìíîãîëåòíèå
èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðîâîäè-
ìûå â Èíñòèòóòå âîäíûõ ïðîáëåì ÐÀÍ, à
òàêæå â ðàìêàõ ÔÖÏ «Âîçðîæäåíèå Âîë-
ãè». Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â
2005ã. ðàñïîðÿäèëîñü ïðåêðàòèòü âûïîëíå-
íèå ýòîé ïðîãðàììû, ÷òî «ïîñòàâèëî
êðåñò» íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ðàçâèòèþ
Âîëãî-Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà22.
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Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ýòîé îáëàñòè â ÷àñ-
òíîñòè, îïûò ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè, çåìåëüíûìè

è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè â ðàìêàõ
«Ïðîãðàììû áàññåéíà çàëèâà ×åçàïèê» è
äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ïî áàññåéíó ð. Äå-
ëàâýð.

åïðèåìëåìàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðî-

òèâîðå÷àùàÿ ïðèðîäå âîäîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðèåíòàöèÿ âîäíîãî
ñåêòîðà Ðîññèè íà àêòèâèçàöèþ òîð-
ãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé ÷åðåç îá-
ñëóæèâàíèå ñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêñïîð-
òíîé íàïðàâëåííîñòè ìîæåò áûòü ïðî-
èëëþñòðèðîâàíà íà ïðèìåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ äâóõ ãèãàíòñêèõ îáúåäèíå-
íèé: Îáúåäèíåííàÿ êîìïàíèÿ «Ðóñàë»
è ÎÀÎ «Åâðîñèáýíåðãî».

ÎÊ «Ðóñàë» � ýòî ÷àñòíûé ìîíîïîëèñò
ïî ïðîèçâîäñòâó ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ â
Ðîññèè, âòîðîé â ìèðå ïî ìîùíîñòè (â
2008 ã. ïðîèçâåë 4,4 ìëí. ò, òî åñòü 11%
îò ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà)23.

«Ðóñàë» êîíòðîëèðóåò àáñîëþòíî âñå
àëþìèíèåâûå çàâîäû Ðîññèè, åãî ãëàâíîå
íàçíà÷åíèå � ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò âû-
ðàáàòûâàåìîãî â ñòðàíå ïåðâè÷íîãî àëþ-
ìèíèÿ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ â
2007 ã. îáùåå ïîòðåáëåíèå àëþìèíèÿ
(âêëþ÷àÿ èìïîðò) ñîñòàâèëî âñåãî ëèøü 3%
îò ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ24, ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âåñü ïåðâè÷íûé àëþ-
ìèíèé, ïðîèçâîäèìûé â Ðîññèè, îòïðàâëÿ-
åòñÿ íà ýêñïîðò. Ïðè ýòîì ýêñïîðò àëþìè-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ òîëëèíãîâûõ
ñõåì. Òàê êàê êîìïàíèÿ «Ðóñàë» çàðåãèñò-
ðèðîâàíà â îôôøîðíîé çîíå (î. Äæåðñè),
òî òîëëèíãîâûå ñõåìû ïîçâîëÿþò åé ïëà-
òèòü â Ðîññèè íàëîãè â îáúåìå âñåãî ëèøü
2% îò ñâîèõ äîõîäîâ.

Êðîìå ôàêòè÷åñêîãî óêëîíåíèÿ îò
íàëîãîâ ïðè òîðãîâëå àëþìèíèåì, âû-
ñîêàÿ ïðèáûëüíîñòü êîìïàíèè «Ðó-
ñàë»  îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî â åå ðó-
êàõ ñîñðåäîòî÷åíû óíèêàëüíûå è äå-
øåâûå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû
Ñèáèðè.

Ýëåêòðîýíåðãèÿ èìååò êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþìèíèÿ.
Åå äîëÿ â ñðåäíåìèðîâûõ ðàñõîäàõ íà
âûïëàâêó ìåòàëëà ñîñòàâëÿåò 30%.

Îäíàêî ïðè âûïëàâêå àëþìèíèÿ ðàñõî-
äû «Ðóñàëà» íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñîñòàâëÿ-
þò âñåãî ëèøü 15% îò ñåáåñòîèìîñòè. Ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ðàñõîäû «Ðóñàëà» íà
ïðîèçâîäñòâî 1 ò àëþìèíèÿ ñîñòàâëÿþò
îêîëî 900 äîëë., â òî âðåìÿ êàê â ñðåä-
íåì â ìèðå � 1100�1200 äîëë.25.

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
«Ðóñàëà» â äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè ñî-
çäàíà êðóïíåéøàÿ â Ðîññèè ÷àñòíàÿ
êîìïàíèÿ ÎÀÎ «Åâðîñèáýíåðãî».

Îíà êîíòðîëèðóåò ñëåäóþùèå ýíåðãî-
àêòèâû: ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî» (Óñòü-Èëèì-
ñêàÿ ÃÝÑ, Áðàòñêàÿ ÃÝÑ, Èðêóòñêàÿ ÃÝÑ,
9 òåïëîýëåêòðîñòàíöèé, ýëåêòðîñåòè);
Êðàñíîÿðñêàÿ ÃÝÑ (â áëèæàéøåå âðåìÿ
«Åâðîñèáýíåðãî» äîëæíî ïîëó÷èòü 68,26%
àêöèé ýòîé ÃÝÑ); ÎÎÎ «Àâòîçàâîäñêàÿ
ÒÝÖ» (Íèæíèé Íîâãîðîä); ðÿä ñáûòîâûõ
êîìïàíèé, óãîëüíûå àêòèâû, è ò.ä. Äëÿ ñâî-
èõ íóæä êîìïàíèÿ «Ðóñàë» èñïîëüçîâàëà
70% ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé Ñàÿ-
íî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ26.

«Ðóñàë» ó÷àñòâóåò â äîëåâîì ñ ãîñó-
äàðñòâîì ñòðîèòåëüñòâå Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ
íà Àíãàðå ìîùíîñòüþ 3 ìëí. êÂò, ýëåêò-
ðîýíåðãèÿ êîòîðîé áóäåò îáåñïå÷èâàòü
ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ íà
ñòðîÿùèõñÿ Áîãó÷àíñêîì è Òàéøåòñêîì
àëþìèíèåâûõ çàâîäàõ (ïðîåêò ÁÝÌÎ). Ýòà
ìîäåëü òàê íàçûâàåìîãî «÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà» (Ã×Ï) î÷åíü âûãîä-
íà äëÿ âëàäåëüöà «Ðóñàë» Î.Äåðèïàñêè,
îäíàêî ñîìíèòåëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2004 ã., ãîñóäàðñòâî âûïîëíèëî çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó Áî-

Óùåðá Ðîññèè îò îáñëóæèâàíèÿ âîäíûì ñåêòîðîì
ñûðüåâûõ íàïðàâëåíèé

Í
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ÃÝÑ (îñâîåíî 2 ìëðä. äîëë. èç îáùåé ñòî-
èìîñòè ðàáîò â 3,6 ìëðä. äîëë.). Áîëåå
òîãî, â 2006 ã. èç Ãîñôîíäà âûäåëåíî åùå
34,41 ìëðä. ðóá. íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû, âêëþ÷àÿ ÁîÃÝÑ27.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýíåðãîõîëäèíã Î.Äåðè-
ïàñêè, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò 50% àêöèé
ÁîÃÝÑ, óæå âûêóïèë äî 2028 ã. âñþ äåøå-
âóþ ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðóþ ñ 2010 ã.
íà÷íåò âûðàáàòûâàòü ÃÝÑ.

Êðîìå óêàçàííîãî óùåðáà äëÿ ãîñó-
äàðñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè Ã×Ï
â ãèäðîýíåðãåòèêå, èñòîðèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ íà Àíãàðå ÿâëÿ-
åòñÿ êðàñíîðå÷èâûì ïðèìåðîì òîãî,
÷òî ìîäåëü Ã×Ï ïîðîæäàåò ïðîáëåìû,
ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

� íåîïðåäåëåííîñòü ñ ïîòðåáèòåëÿ-
ìè ýëåêòðîýíåðãèè;

� ôèíàíñîâàÿ íåðàçáåðèõà, óäîðî-
æàíèå ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ;

� ñðûâ ãðàôèêîâ ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ;

� ñíèæåíèå íàäåæíîñòè îáúåêòîâ, â
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ÁîÃÝÑ âåëèêè ðèñ-
êè îò ðàñ÷ëåíåíèÿ åäèíîãî òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîåêòà ÃÝÑ;

� ïðåíåáðåæåíèå ýêîëîãè÷åñêèìè
òðåáîâàíèÿìè.

Êðîìå çàêîíòðàêòîâàííîé äî
2028 ã. ýëåêòðîýíåðãèè Áîãó÷àíñêîé
ÃÝÑ, ÎÊ «Ðóñàë» äîãîâîðèëàñü ñ ýíåð-
ãåòèêàìè î ïîñòàâêàõ ýëåêòðîýíåðãèè
íà Áðàòñêèé, Êðàñíîÿðñêèé è Ñàÿí-
ñêèé àëþìèíèåâûå çàâîäû äî 2018 ã. è
äî 2020 ã. Öåíà ýëåêòðè÷åñòâà áóäåò
ïðèâÿçàíà ê êîòèðîâêàì àëþìèíèÿ íà
Ëîíäîíñêîé áèðæå ìåòàëëîâ (LME).
Òàêèì ïóòåì ÎÊ «Ðóñàë», ïî îöåíêå
ýêñïåðòîâ, ñìîæåò ýêîíîìèòü íà ýëåêò-
ðîýíåðãèè ïðè ðàáîòå óêàçàííûõ çàâî-
äîâ äî 13 ìëðä. ðóá. â ãîä25.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çà ðóáå-
æîì äîëãîñðî÷íûå ñîãëàøåíèÿ â ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå ñ÷èòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷à-
ùèìè ïðèíöèïàì ðûíêà. Â ÷àñòíîñòè,
Åâðîñîþç æåñòêî ïðåñåêàåò çàêëþ÷å-

íèå äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé î çàêóï-
êå ÷àñòíèêîì ïðîäóêöèè ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè (PPA), êîòîðûå â óñëîâèÿõ ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå
ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì êîíêóðåíöèè
íà îïòîâûõ ðûíêàõ. Åâðîñîþç ñ÷èòàåò,
÷òî ñîãëàøåíèÿ ÐÐÀ ÿâëÿþòñÿ íåçàêîí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùüþ òîìó
èëè èíîìó ÷àñòíèêó � âëàäåëüöó ýíåð-
ãîàêòèâîâ çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà28.

Äåðèïàñêà âîñïîëüçîâàëñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ òðàãåäèåé íà
Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ (ãîñóäàðñòâî
âûäåëèò 40 ìëðä. ðóá. èç áþäæåòà íà åå
âîññòàíîâëåíèå), è îáðàòèëñÿ ê Â.Â.Ïó-
òèíó ñ ïðåäëîæåíèåì (ïèñüìî îò 05 îê-
òÿáðÿ 2009 ã.) î ïðèâàòèçàöèè ÷àñòè
àêòèâîâ «ÐóñÃèäðî», â ÷àñòíîñòè î
âêëþ÷åíèè «Ðóñàëà» â ñîñòàâ ñîâëà-
äåëüöåâ Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ (ÿêî-
áû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå íàäåæíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè)29.

Ðàñ÷åò ñäåëàí íà òî, ÷òî êîíòðîëü Ðó-
ñàëà íàä Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, âîññòà-
íîâëåííîé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èò
åìó èñêëþ÷èòåëüíî âûãîäíîå èñïîëüçîâà-
íèå äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè ÃÝÑ, â òîì
÷èñëå, äëÿ òîëëèíãîâûõ îïåðàöèé. Ïîýòîìó
íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ îñíîâàíèé íàçûâàòü
óêàçàííûå îòíîøåíèÿ «ïàðòíåðñòâîì» ãî-
ñóäàðñòâà è ÷àñòíèêà.

Â èòîãå âûøåóêàçàííîé «êîíñîëèäàöèè»
Åâðîñèáýíåðãî óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü
ýòîãî ÷àñòíîãî îáúåäèíåíèÿ ñîñòàâèò
19,5 ìëí. êÂò è 17,57 òûñ. Ãêàë. ÷àñ òåïëà.
Â òàêîì ñëó÷àå êîìïàíèÿ Äåðèïàñêè ñòàíåò
òðåòüåé ïî ýíåðãîìîùíîñòè êîìïàíèåé
ñòðàíû ïîñëå ãîñóäàðñòâåííûõ «Ýíåðãî-
àòîì» è «ÐóñÃèäðî» (íå ñ÷èòàÿ Ãàçïðîìà).
Â öåëîì, ñèáèðñêèå çàâîäû «Ðóñàëà» ïî-
òðåáëÿþò 30% ýëåêòðîýíåðãèè â ýòîì ðå-
ãèîíå30.

Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè, ïðèíàäëåæàùèå Äå-
ðèïàñêå, êàê è ìîùíîñòè «Ðóñàëà», èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïî ñõåìå, ïîçâîëÿþùåé óêëî-
íÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ðîññèéñêóþ
êàçíó. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ãî-
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ëîâíàÿ êîìïàíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé èìïåðèè
Äåðèïàñêè «En + Power Holdings Ltd» (îíà
ïðèîáðåëà 100% àêöèé Åâðîñèáýíåðãî);
êàê è «Ðóñàë», çàðåãèñòðèðîâàíà íà àíãëèé-
ñêîì î. Äæåðñè.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Èíòåðåñíû äàííûå î ýíåðãåòè÷åñêèõ
äîõîäàõ ïðèíàäëåæàùåé Î.Äåðèïàñêå
êîìïàíèè «Áàçîâûé ýëåìåíò» â
2007 ã.31 (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Îöåíêà óêàçàííûõ  äîõîäîâ â ýíåð-
ãåòèêå ÷åðåç ïðèçìó ïðîèçâîäñòâåííîé
è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè «Ðóñàëà» ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ýòà êîìïàíèÿ � äàëåêî íå
åäèíñòâåííûé êðóïíûé ïîòðåáèòåëü
ïðîäóêöèè ýíåðãåòè÷åñêîé èìïåðèè
Äåðèïàñêè «Áàçîâûé ýëåìåíò». Âûõî-
äèò, ïðàâû ñïåöèàëèñòû, ïðåäïîëàãàþ-
ùèå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé
êàòàñòðîôû íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé
ÃÝÑ, âîçìîæíî, ñòàëè äâà ôàêòîðà:

1. ÃÝÑ äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàáîòàëà
â ðåæèìå íåäîïóñòèìîé ïèêîâîé íà-
ãðóçêè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ïðèíàäëåæàùèõ Äåðèïàñêå àëþ-
ìèíèåâûõ çàâîäîâ (íàïðèìåð, ðàáîòàÿ
«íà ñêëàä» â îæèäàíèè áëàãîïðèÿòíîé
êîíúþíêòóðû íà Ëîíäîíñêîé áèðæå
ìåòàëëîâ);

2. «Èçáûòî÷íàÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ ïå-
ðåêà÷èâàëàñü â ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû
è ïðîäàâàëàñü áîëåå óñïåøíûì ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ìèðîâîé ýêîíîìèêè»32.

«Ðóñàë» èñïîëüçóåò è äðóãèå ïðè-
åìû äëÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èç-

äåðæåê ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþìèíèÿ, à
èìåííî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà èëè äðóãèõ
÷àñòíûõ ýíåðãîêîìïàíèé. Èòàê, â Ñè-
áèðè àëþìèíèåâûå çàâîäû «Ðóñàëà»
ïîòðåáëÿþò 30% ýëåêòðîýíåðãèè â ðå-
ãèîíå. Åå èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè, ïðè-
íàäëåæàùèå è êîíòðîëèðóåìûå Äåðè-
ïàñêîé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðóêòóðû
«Ðóñàëà» êàê êðóïíûå ïîòðåáèòåëè øè-
ðîêî ìàíèïóëèðóþò ðûíêîì ýëåêòðî-
ýíåðãèè, âûíóæäàÿ ãåíåðèðóþùèå êîì-
ïàíèè â ðàçû îáðóøèâàòü îïòîâûå
öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Ýòî ïðèâî-
äèò ê äîïîëíèòåëüíûì áàðûøàì äëÿ
«Ðóñàëà» è áîëüøèì ïîòåðÿì äëÿ îñ-
òàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Òàêèå ïî-
òåðè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòóò â 2011 ã.,
êîãäà 100% ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò ïðî-
äàâàòüñÿ íà ñâîáîäíîì ðûíêå (â 2010 ã.
ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 60%).

Ïîñëå êàòàñòðîôû íà Ñàÿíî-Øó-
øåíñêîé ÃÝÑ â ÑÌÈ ïîÿâèëàñü èí-
ôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî âñÿ÷åñêèìè ïóòÿ-
ìè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ áëèçîñòü ê
Êðåìëþ, Äåðèïàñêà äîáèâàëñÿ ñó-
ïåðëüãîòíûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ äëÿ ñâîèõ çàâîäîâ. Ïîñëå òðàãåäèè
íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ Â.Â.Ïóòèí
çàÿâèë, ÷òî âàæíî íå äîïóñòèòü ïîâû-
øåíèÿ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé â Ñèáèðè.

Ïîêàçàòåëüíû ìåòîäû ðàáîòû
Î.Äåðèïàñêè. Âîò òîëüêî äâà ïðèìåðà:

1. Â èíòåðâüþ æóðíàëó «Ïðÿìûå
èíâåñòèöèè», îí çàÿâèë, ÷òî åãî êðèòå-
ðèè èíâåñòèðîâàíèÿ îñíîâàíû íà îöåí-
êå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âîçìîæíîãî
îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ è åãî ðûíî÷-
íîé öåííîñòè33. Â ýòè êðèòåðèè òàêæå
âõîäÿò ñîñòîÿíèå ïîòåíöèàëà ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã íà ýòîì îáúåê-
òå, âîçìîæíîñòè åãî ðåñòðóêòóðèðîâà-
íèÿ è ñëèÿíèÿ ñ äðóãèìè, ïðèíàäëåæà-
ùèìè åìó êîìïàíèÿìè. ×òî êàñàåòñÿ
íåïðèáûëüíûõ êîìïàíèé, òî îíè áóäóò
ïîëó÷àòü èíâåñòèöèè òîëüêî â òîì ñëó-

êèí÷îòñÈ ,ûäîõîÄ
.ëëîä.äðëì

àêèòåãðåíÝ 12,61

ÿàùþàâûòàáàðáÎ
üòñîííåëøûìîðï

81,6

èãóëñóåûâîñíàíèÔ 29,1

îâòñüëåòèîðòÑ 65,1

ûñðóñåÐ 36,0

ÿèöàèâÀ 72,0
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÷àå, åñëè îêàæóòñÿ ñïîñîáíûìè áûñòðî
ñòàòü ïðèáûëüíûìè.

Ñëåäóÿ óêàçàííûì êðèòåðèÿì, îäíà èç
ñòðóêòóð Î.Äåðèïàñêè � «Ðîññèéñêèå êîì-
ìóíàëüíûå èíâåñòèöèè» (ÐÊÈ) � äî÷åðíåå
ïðåäïðèÿòèå ãðóïïû «Áàçîâûé ýëåìåíò» â
2004 ã. ñâåðíóëà âîîáùå ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â Áóðÿòèè, òàê êàê íå áûëî âûãîäíûõ
äëÿ ÐÊÈ îáúåêòîâ â ýòîé ñîöèàëüíî âàæ-
íîé, íî ïîëóðàçðóøåííîé ñôåðå.

Â òî æå âðåìÿ íàõîäÿùèéñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ã. Óëàí-Óäý «Âîäîêàíàë», óñ-
òîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþùèé áåç âñÿêèõ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, íà êîòîðûé êîìïàíèÿ
ÐÊÈ «ïîëîæèëà ãëàç», îòêàçàëñÿ îò ïåðå-
õîäà â ñîáñòâåííîñòü ñòðóêòóðû îëèãàðõà.
Âëàñòè ã. Óëàí-Óäý ðàññóäèëè î íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèÿõ òàêîãî øàãà34.

2. Íà ñàéòå æóðíàëà «Ñåâåðíûé
ñòðàííèê»35 óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ÷åòûðå
ãîäà ïîñëå çàõâàòà â 1994 ã. áðàòüÿìè
×åðíûìè (êîìïàíüîíàìè Î.Äåðèïàñ-
êè) Ñàÿíñêîãî àëþìèíèåâîãî çàâîäà
(ÑàÀÇ) � îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ ýëåêò-
ðîýíåðãèè Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, Äå-
ðèïàñêà êàê ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð è
àêöèîíåð ÑàÀÇ ïî÷òè íå ïëàòèë çà
ýëåêòðîýíåðãèþ, ïëàòèë òîëüêî ïî ðå-
øåíèÿì ñóäîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 4 ãîäà
íå áûëî ðåàëüíîãî ðåìîíòà àãðåãàòîâ
Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ. Ýòîò ïðèìåð
íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóåò òî, êàê íàíî-
ñèòñÿ óùåðá ãîñóäàðñòâó.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè
ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèè ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü
è ÷àñòíîå óïðàâëåíèå ýòîé îòðàñëüþ. Â

2008 ã. «èìïåðèÿ» Äåðèïàñêè îêàçàëàñü
íàäóòûì è âìèã ëîïíóâøèì «ïóçû-
ðåì», ïîêàçàâøèì ïðèìèòèâíîñòü è
óùåðáíîñòü ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âëàäå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ áîãàòåéøåé îòðàñ-
ëüþ. Äîëãè «Ðóñàëà» îêàçàëèñü íà-
ñòîëüêî âåëèêè (30 ìëðä. äîëë.)36 è íà-
ñòîëüêî îïàñíû äëÿ ñòðàíû â ýêîíîìè-
÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
îòíîøåíèè, ÷òî ïîòðåáîâàëîñü ñðî÷íîå
è ìàñøòàáíîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàíû äëÿ ñïàñåíèÿ êîìïà-
íèè. Ôèíàíñîâûå ìåðû ïî ñïàñåíèþ
îëèãàðõà îñóùåñòâëÿëèñü çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, òî åñòü ãðàæäàí
Ðîññèè.

Ñèñòåìíûé êðèçèñ, ïîðàçèâøèé
Ðîññèþ, ïîêàçàë óÿçâèìîñòü è íåýô-
ôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ â ñòðóêòóðàõ
òèïà «èìïåðèè» Äåðèïàñêè, ÷òî ïðèâî-
äÿò ê äîïîëíèòåëüíûì îãðîìíûì ïîòå-
ðÿì â ýêîíîìèêå, íåãàòèâíûì ñîöè-
àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ñíèæàÿ «èíäåêñ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà».
Ýòîò ïîêàçàòåëü (óðîâåíü äîõîäîâ, îá-
ðàçîâàíèÿ è çäîðîâüÿ) ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì è îáùåïðèçíàííûì â ìèðå ïðè
îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Äîêëàä ÎÎÍ î
ðàçâèòèè ÷åëîâåêà (2005 ã.)37, â Ðîññèè
ýòîò èíäåêñ ðåçêî ñíèçèëñÿ çà ïîñëå-
äíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ. Îí ïðîäîëæàåò
ïàäàòü, óðàâíèâàÿ Ðîññèþ ñ ñàìûìè
îòñòàëûìè ñòðàíàìè ìèðà. Íàïðèìåð,
ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êàòàñòðîôè-
÷åñêè âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ñðåäè ðîñ-
ñèéñêèõ ìóæ÷èí íå èìååò ïðåöåäåíòîâ
â èñòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ íà îáñëóæèâàíèå ÷àñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñûðüåâîì ñåêòîðå íåèçáåæíî ïåðåäàñò åãî ïîðîêè âîäíîìó õîçÿéñòâó ñòðà-
íû, íå ïîçâîëèò åìó îñóùåñòâëÿòü ãëàâíóþ ôóíêöèþ � îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå,
îòðàñëè ýêîíîìèêè è ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìûìè âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè óñëóãàìè.

Ìèðîâîìó îïûòó è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðîòèâîðå÷èò ñèñòåìà ñîá-
ñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé ñîçäàííàÿ íåâåðîÿòíûìè óñèëèÿìè âñå-
ãî íàðîäà óíèêàëüíàÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà Ñèáèðè èñïîëüçó-
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åòñÿ â óçêîêîðûñòíûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, íàíîñÿ óùåðá îáùåñòâó, ýêîíîìèêå è
ïðèðîäå.
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Íà ïðèìåðå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ

Òåðìèíû «óãðîçà» è «âûçîâ» âåñüìà ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ ïðî-
áëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ñîâðåìåííîé íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî ìíîãèå àâòîðû íå âèäÿò ìåæäó íèìè îñîáîé ðàçíè-
öû è ÷àñòî èñïîëüçóþò èõ êàê ñèíîíèìû.

Íà ïðèìåðå óãðîç è âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðè åå ïðèñîåäèíåíèè ê Âñå-
ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ìû õîòåëè áû ïîêàçàòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ýòèõ âåñü-
ìà âàæíûõ òåðìèíîâ òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò äîïîëíèòåëüíî-
ãî îáñóæäåíèÿ. Óòî÷íåíèå èõ îïðåäåëåíèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîé
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íàøåé ñòðàíû íà ýòîì ñòðàòåãè÷åñêîì íà-
ïðàâëåíèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðèíÿ-
òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î âñòóï-

ëåíèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíè-
çàöèþ.

Ïðåçèäåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ã. îòìå÷àë: «Ñàìî-
èçîëÿöèÿ � ýòî ïóòü â òóïèê. Ìû áóäåì
ïðîäîëæàòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó. Íî ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòü-
ñÿ ãèáêî ñî÷åòàòü èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõ-
ñÿ è ðàñêðûòèå íîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðå-

Ïîíÿòèÿ óãðîçû
è âûçîâà íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè

Â
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èìóùåñòâ. À ïðèâëåêàÿ âíåøíèå ðåñóðñû,
ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû»1 .

Ñåãîäíÿ íà ýòîì ïóòè ðåøåíû ïðàê-
òè÷åñêè âñå ïðîáëåìû ñî ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè ÂÒÎ (êðîìå Ãðóçèè). Ïðîáëåìà
ñîñòîèò â òîì, êàê ñäåëàòü ïðèñîåäèíå-
íèå ìàêñèìàëüíî ïîëíî ó÷èòûâàþùèì
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íóæíî âåñüìà
òùàòåëüíî èçó÷èòü óãðîçû è âûçîâû,
êîòîðûå Ðîññèÿ ìîæåò âñòðåòèòü ïðè
âñòóïëåíèè â Îðãàíèçàöèþ.

Îòìåòèì, ÷òî ïðè àíàëèçå ýòîãî âîï-
ðîñà èññëåäîâàòåëè èñïîëüçóþò ðàçëè÷-
íûå òåðìèíû, õàðàêòåðèçóþùèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ.

Òàê, Å.Ä.Õàëåâèíñêàÿ è Å.Â.Âàâèëîâà â
ñâîåé ìîíîãðàôèè ïîñâÿòèëè äàííîìó âîï-
ðîñó ãëàâó, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ: âûãîäû
è èçäåðæêè»2.

À.Ï.Ïîðòàíñêèé ãîâîðèò î âîçìîæíîñ-
òÿõ è ðèñêàõ ó÷àñòèÿ â ìèðîâîé ìíîãîñòî-
ðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìå3.

Â ðàáîòå ïåòåðáóðæñêèõ ó÷åíûõ ïîä
ðåäàêöèåé Ñ.Ô.Ñóòûðèíà èäåò ðå÷ü îá óã-
ðîçàõ è âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ìå-
õàíèçìîâ ÂÒÎ â èíòåðåñàõ Ðîññèè4.

Â ðåçóëüòàòå «âûãîäû», «ðèñêè»,
«èçäåðæêè», «âûçîâû», «óãðîçû», «âîç-
ìîæíîñòè» è ò.ä. ñîåäèíÿþòñÿ â íàáîð
íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîé òåðìèíîëîãèè, ñ
êîòîðîé òðóäíî îïåðèðîâàòü. Ïîýòîìó
ñëåäîâàëî áû ÷åò÷å îïðåäåëèòü ñîäåð-
æàíèå ïîíÿòèé óãðîçû è âûçîâà íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïðèâî-
äèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «óãðîçà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» � ïðÿìàÿ èëè
êîñâåííàÿ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì, ñâîáîäàì, äî-
ñòîéíîìó êà÷åñòâó è óðîâíþ æèçíè ãðàæ-
äàí, ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà»5.

Òåðìèí «âûçîâ» â Ñòðàòåãèè íå îï-
ðåäåëåí. Ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ ðàçíîâèä-
íîñòè ÿâëåíèÿ íå ìîãóò ñîñòîÿòü â îä-
íîé òàêñîíîìè÷åñêîé ãðóïïå, ïîñêîëü-
êó îíè ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ íå òîëüêî
êîëè÷åñòâåííî, íî è êà÷åñòâåííî.

Çàñëóæèâàþò îáñóæäåíèÿ è äðóãèå
àñïåêòû ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ.

Îáà ýòè òåðìèíà àêòèâíî èñïîëüçó-
þòñÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè6. Îíè òàêæå øèðîêî îáñóæäàþò-
ñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. ×àùå âñåãî
âñòðå÷àåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ îïàñíîñòåé
íà âûçîâû è óãðîçû íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, îäíàêî, íå îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ «äâîè÷íîé» ñèñòåìîé
îïàñíîñòåé «âûçîâ � óãðîçà».

Íàïðèìåð, Â.Ô.Íèöåâè÷ ïðîâåë ñîäåð-
æàòåëüíûé àíàëèç ïîíÿòèé âûçîâà, ðèñêà,
óãðîçû è îïàñíîñòè, êîòîðûå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçðàñòàíèÿ âåðîÿòíî-
ñòè óùåðáà îáúåêòó7. Ýòîò æå ïîäõîä ñî-
äåðæèòñÿ è â áîëåå ðàííèõ ðàáîòàõ ðîñ-
ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé Â.Ë.Ìàíèëîâà è
Ì.È.Äçëèåâà.

Îíè ïðåäëîæèëè ñâîþ êëàññèôèêà-
öèþ óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðèñê, âûçîâ, îïàñ-
íîñòü è óãðîçó.

Ïî èõ ìíåíèþ, ðèñê � ýòî ñóùåñòâî-
âàíèå èëè âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ
ïðåäïîñûëêè (íàêàïëèâàåòñÿ ïîòåí-
öèàë) ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ öåííîñòåé, èíòåðåñîâ è öå-
ëåé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âûçîâ � ýòî ïðîòè-
âîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
öåííîñòåé, èíòåðåñîâ è öåëåé ðåøåíèþ
çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ôîðìå îôèöèàëüíûõ è íåî-
ôèöèàëüíûõ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ äåéñòâèé, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýêñïàíñèè è ïð.
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Ïîä îïàñíîñòüþ óêàçàííûå àâòîðû
ïîíèìàþò íàíåñåíèå óùåðáà âàæíûì
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â îãðàíè÷åííûõ (ëî-
êàëüíûõ) ìàñøòàáàõ.

Íàêîíåö, óãðîçà â èõ êëàññèôèêà-
öèè � ýòî íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà
æèçíåííî âàæíûì íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðàÿ âûõîäèò çà ëîêàëüíûå ãðàíè-
öû è îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì íàöèî-
íàëüíûì öåííîñòÿì (ñóâåðåíèòåòó, ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè)8.

ðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàì ïî  ñåáå ïîä-
õîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

âèäû îïàñíîñòè êëàññèôèöèðóþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ, äàåò ïðàêòèêå âîçìîæ-
íîñòü ëó÷øå ïëàíèðîâàòü ïðîòèâîäåé-
ñòâèå èì. Îäíàêî îïðåäåëåíèå óãðîçû
è âûçîâà êàê âèäîâ âîçìîæíîñòè íåäî-
ñòàòî÷íî îáîñíîâàíî. Âîçìîæíîñòü íå
îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííî, ïîýòîìó
óãðîçà êàê âèä âîçìîæíîñòè íå ìîæåò
ðàíæèðîâàòüñÿ.

Òåðìèí «âîçìîæíîñòü» â ïîëèòîëî-
ãè÷åñêîì äèñêóðñå ÷àñòî ïóòàåòñÿ ñ òåð-
ìèíîì «âåðîÿòíîñòü», õîòÿ ñîäåðæà-
òåëüíî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè.

Íàïðèìåð, èçâåñòíûé ïîëèòîëîã Ô.Ëó-
êüÿíîâ, ãîâîðÿ î ïðîãíîçàõ íà ìèðîâîå
ðàçâèòèå âî âòîðîé äåñÿòèëåòêå XXI â., ïè-
øåò, ÷òî «íåâåðîÿòíîå ìîæåò î÷åíü áûñò-
ðî ñòàíîâèòüñÿ ðåàëüíûì», õîòÿ ïî ñìûñëó
ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî îí èìååò â âèäó âîç-
ìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü9.

Âåðîÿòíîñòü � ýòî ïîíÿòèå, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî êàê ðàç è îïðåäåëÿåòñÿ
ìåðà âîçìîæíîñòè.

Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëàãàåìûì
íàìè ïîäõîäîì, òî âîçìîæíîñòü íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âàì, ñâîáîäàì, äîñòîéíîìó êà÷åñòâó è
óðîâíþ æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåòó è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, óñòîé-

÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü êàê
îïàñíîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, îïàñíîñòü
ìîæíî áûëî áû êëàññèôèöèðîâàòü íà
âûçîâû, ðèñêè è óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè êàê ñîîòâåòñòâåííî íèç-
êóþ, ñðåäíþþ è âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü
íàíåñåíèÿ ýòîãî óùåðáà.

Ñîîòâåòñòâåííî â ïðèâåäåííîì
âûøå â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè îïðåäåëåíèè óãðîçû ñëåäîâà-
ëî áû ñëîâà «ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ
âîçìîæíîñòü» çàìåíèòü ñëîâàìè «âû-
ñîêàÿ âåðîÿòíîñòü».

Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ âåðîÿòíîñ-
òè êàê ðîäîâîãî äëÿ òåðìèíîâ óãðîçû
è âûçîâà ïîçâîëèëî áû èñïîëüçîâàòü â
èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ìåòîäû òåîðèè âåðîÿòíî-
ñòè, èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé è äðóãèå
íàó÷íûå ìåòîäû, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ðàñøèðåíèÿ ìåæäèñöèïëè-
íàðíûõ ïîäõîäîâ â ñîâðåìåííîé íàóêå.

èñêóññèè â ó÷åíîé ñðåäå êàñàþòñÿ
íå òîëüêî óãðîç, íî è äðóãèõ óïî-

ìÿíóòûõ âûøå òåðìèíîâ.

Òàê, èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ðàçâèòèÿ
öèâèëèçàöèé À.Òîéíáè íàçûâàåò âûçîâîì
òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå âîçíèêàþò
ïðè ðåçêîì èçìåíåíèè óñëîâèé æèçíè10.

Âûçîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáùåñòâî
íå ìîæåò ìãíîâåííî äàòü àäåêâàòíîãî
îòâåòà, ïåðåñòðîèòüñÿ è èçìåíèòü îá-
ðàç æèçíè. Ñîöèóìó ïðèñóùà äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíàÿ èíåðöèÿ, êîòîðàÿ îäíî-
âðåìåííî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è ñïàñåíèåì
îò ðåçêèõ çèãçàãîâ, è òîðìîçîì ðàçâè-
òèÿ âñëåäñòâèå êîíñåðâàòèçìà. Ðåçêî
ðâàíóâ èç ìåñòà âûçîâà, îáùåñòâî ìî-
æåò îêàçàòüñÿ â öèâèëèçàöèîííîì òó-
ïèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå çàìå÷àÿ
âûçîâà, òàêîå îáùåñòâî ìîæåò ïðîñòî
ïîãèáíóòü. Ïîäõîä À.Òîéíáè ìîæåò
ñëóæèòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
âàæíîãî àñïåêòà â ïîíèìàíèè ñóùíî-

Ï
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ñòè âûçîâîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âûçîâû îòëè÷à-
þòñÿ îò óãðîç ðÿäîì âàæíûõ õàðàêòå-
ðèñòèê. Ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì, ÷åì âûçî-
âàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â óãðîçàõ
ïðîòèâîðå÷èÿ ñòîðîí ãîðàçäî áîëüøå
îáîñòðåíû, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè
íèõ íå áûëè ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòû íå-
îáõîäèìûå ìåðû. Åùå îäíî îòëè÷èå
ñîñòîèò â òîì, ÷òî óãðîçû íåðåäêî ñâÿ-
çàíû ñ óñëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè, â ñóùå-
ñòâåííîé ñòåïåíè íå çàâèñÿùèìè îò
âîëè ÷åëîâåêà.

Íàïðèìåð, ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî
Ðîññèÿ îáðå÷åíà íà íåóñïåõ â êîíêóðåíöèè
ñî ñòðàíàìè ÂÒÎ, ðàñïîëîæåííûìè â áëà-
ãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ.

Îñîáåííî çàìåòíî ýòî îòðàçèòñÿ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðó-
ãèõ òîâàðîâ, ãäå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ èìåþò
âåñüìà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

È ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, âåäü íåâîç-
ìîæíî ïåðåíåñòè Ðîññèþ â àôðèêàíñêèå
ñóáòðîïèêè.

Â Åãèïòå, íàïðèìåð, â òå÷åíèå ãîäà ñî-
áèðàþò ïî ÷åòûðå óðîæàÿ êàðòîôåëÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðîññèéñêèé êàðòîôåëå-
âîä ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå â ñî-
ñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü ñ åãèïåòñêèì.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ÷åëîâåê íå
ìîæåò òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü ðàçëè-
÷èÿ â óñëîâèÿõ. Åãî òâîð÷åñêàÿ ïðèðî-
äà äîëæíà íàõîäèòü êîíñòðóêòèâíûå
ôàêòîðû ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðî-
áëåì.

Â ýòîì ïëàíå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â
2008 ã. óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â
Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 0,49 ò íåôòÿíîãî ýêâè-
âàëåíòà (í.ý.)/òûñ. äîëë.

Â íàèáîëåå áëèçêèõ ïî êëèìàòó ñòðà-
íàõ � Ôèíëÿíäèè è Êàíàäå � ýòîò ïîêàçà-
òåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 0,26 è 0,22 ò
í.ý., òî åñòü òàêîé æå, êàê è â íàõîäÿùèõ-
ñÿ â áëàãîïðèÿòíîé êëèìàòè÷åñêîé çîíå

ÑØÀ (0,23), è áëèçêèé ê ñðåäíåìèðîâîìó
(0,21).

Â ßïîíèè è Íîðâåãèè ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿåò è òîãî ìåíüøå � 0,16 ò í.ý.

Íî ýòî è åñòü âûçîâ íàøèì ó÷åíûì
è ýíåðãåòèêàì, êàê, âïðî÷åì, è âñåìó
ðîññèéñêîìó íàðîäó, ñîñòîÿùèé â ïî-
òðåáíîñòè íàõîäèòü ýôôåêòèâíûå ìå-
òîäû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, íîâûå âèäû
ýíåðãèè è ïð. È åñëè íàøå ïîêîëåíèå
íå íàéäåò îòâåòîâ íà ýòîò âûçîâ, òî
äëÿ ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ (à ìîæåò
áûòü è ðàíüøå) îí óæå ïðåâðàòèòñÿ â
óãðîçó.

Ãîâîðÿ î ðàçëè÷èÿõ ìåæäó óãðîçîé è
âûçîâîì, íåîáõîäèìî çàòðîíóòü åùå
îäèí àñïåêò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óãðî-
çó, â îòëè÷èå îò îòíîñèòåëüíî îäíîìåð-
íîãî âûçîâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
êîìïëåêñíóþ ìíîãîàñïåêòíóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ë.Çåâèí ïèøåò: «Ïðè íåîïðàâäàííî
íèçêîé äîëå â ìèðîâîé òîðãîâëå � ïîðÿä-
êà 2% � âûÿñíÿòü îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé
ñîáðàëîñü â Ðàáî÷åé ãðóïïå øåñòü äåñÿò-
êîâ ãîñóäàðñòâ. Íåêîòîðûå èç íèõ îáúåäè-
íåíû â ãðóïïû «ïî èíòåðåñàì». Òàêóþ àê-
òèâíîñòü ëèøü îò÷àñòè ìîæíî îáúÿñíèòü
áîëüøèìè ðàçìåðàìè ñòðàíû, ðóäèìåíòà-
ìè ñîâåòñêîé ñèñòåìû â ðåãóëèðîâàíèè
ïðîèçâîäñòâà è âíåøíåé òîðãîâëè.

Ïîõîæå, äîìèíèðóþùèå â ÂÒÎ ñòðàíû
ðåøèëè èñïîëüçîâàòü ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ äëÿ ðåøåíèÿ íå òîëüêî òîðãîâûõ (â
òîì ÷èñëå íå âõîäÿùèõ â ìàíäàò ÂÒÎ)
âîïðîñîâ, íî è äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è äàæå ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ»11.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûé êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä ñî ñòîðîíû íàøèõ çàðóáåæ-
íûõ ïàðòíåðîâ ïðè ðàçðåøåíèè, êàçà-
ëîñü áû, ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó
äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Åùå îäíî òàêîå êîìïëåêñíîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ ïðèñîåäèíåíèåì
Ðîññèè ê ÂÒÎ, îòìå÷àåò Å.Ì.Ãðàôîâà è ïè-
øåò: «Âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûé ñ
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ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû, òàê
êàê âñå ñòðàíû, ïðåòåíäóþùèå íà ó÷àñòèå
â ÂÒÎ, äîëæíû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèé Ñîãëàøåíèé íà óðîâíå ñâîèõ
ðåãèîíîâ»12.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèñîåäèíåíèå ê
Îðãàíèçàöèè ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ñå-
ðüåçíûì ïðîáëåìàì â ýêîíîìèêå. Âîç-
íèêíóò è íîâûå ïîëÿ íàïðÿæåíèÿ â
äðóãèõ ñôåðàõ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü â ýòîì ïëàíå íà òå
ñôåðû, ãäå è ñåãîäíÿ ó Ðîññèè èìåþòñÿ
ïðîáëåìíûå îáëàñòè. Ê òàêèì ñôåðàì ñ
ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî îòíåñòè êàê ðàç
ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà è ïðîñòðàí-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè â íàøåé ñòðàíå.

ðè ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÂÒÎ,
êàê è â ëþáîì êðóïíîì ïîëèòè-

÷åñêîì ïðîåêòå, èìåþòñÿ áëàãîïðèÿò-
íûå è íåáëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé íàìè
êëàññèôèêàöèåé íåáëàãîïðèÿòíûå âîç-
ìîæíîñòè (èëè îïàñíîñòè) ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà âûçîâû, ðèñêè è óãðîçû. Ñ ó÷å-
òîì ìàëîé ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàøåé
ñòðàíû â ÂÒÎ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò,
íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî áûëî áû
êëàññèôèöèðîâàòü ñâÿçàííûå ñ ýòèì
øàãîì îïàñíîñòè íà âûçîâû è óãðîçû.
Ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ó÷àñòèÿ íàøåé
ñòðàíû â äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ, âûÿâëåíèÿ
íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, ìîæ-
íî áûëî áû ðàñøèðèòü êàòåãîðèàëü-
íûé àïïàðàò àíàëèçà îïàñíîñòåé íà-
øèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì â ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Àíàëèç ïîñëåäñòâèé äëÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ñòðàí, ïðèñî-
åäèíèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ê ÂÒÎ,
ïîêàçàë, ÷òî ó íèõ âîçíèêàëè ïðèìåð-
íî îäèíàêîâûå óãðîçû. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè:

� óãðîçû îòå÷åñòâåííîé îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, íå âûäåðæè-
âàþùåé êîíêóðåíöèè ñ áîëåå ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè;

� ðîñò áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå;

� îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ èç îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
èíîñòðàííûå;

� óòðàòó êîíòðîëÿ íàä öåëûìè ñåã-
ìåíòàìè ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìîé) è âíóòðåííåãî ðûíêà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêèõ ïîëèòè-
êîâ ñóùåñòâóåò è óãðîçà ðàçäåëåíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà íà âûèãðàâøèõ
è ïðîèãðàâøèõ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ.

Íî íàèáîëåå ñåðüåçíûå óãðîçû � ýòî
òàêèå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îòðà-
æàþòñÿ íà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Òàêî-
âà, íàïðèìåð, óãðîçà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó íàøåé ñòðàíû
ïðè îòêðûòèè ýòîãî ðûíêà çàðóáåæ-
íûì êîíêóðåíòàì. Ñåðüåçíîñòü ñèòóà-
öèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñäà÷à ýòîãî
ðûíêà çàðóáåæíûì êîìïàíèÿì ïðèâå-
äåò ê ïîòåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè Ðîññèè.

Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ ïðåäñòàâëåíèÿì,
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü òðåáóåò,
÷òîáû èìïîðòíîå ïðîäîâîëüñòâèå íå ïðå-
âûøàëî 20% ïîòðåáëÿåìîãî íàñåëåíèåì
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ìåæäó òåì, óæå ñåãîäíÿ
íåêîòîðûå ðåãèîíû Ðîññèè â ãîðàçäî
áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò èìïîðòà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ èç-çà ðóáåæà.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ êàê ïðåèìóùåñòâà, âûãîäû,
ïëþñû è ïð. ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê
ÂÒÎ, â ñâåòå íàøåãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ
âûçîâàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íè îäíî èç ýòèõ
ïðåèìóùåñòâ è âûãîä ñàìî ñîáîé íå ðåà-
ëèçóåòñÿ. Áîëüøå òîãî, âñå ýòè âûãîäû
èìåþò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð è ñìîãóò
ðåàëèçîâàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå èõ ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ìíîãèå èç
íèõ, êðîìå òîãî, çàâèñÿò îò öåëîãî ðÿäà
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ïðåäñêàçàòü ðàçâè-
òèå êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðÿä ëè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ï
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè íå äåëàþò ðàçëè÷èé ïî ñóùåñòâó ìåæ-
äó óãðîçàìè, âûçîâàìè, ðèñêàìè, îïàñíîñòÿìè, ïðîáëåìàìè è ïð., õàðàêòåðèçóÿ
ñëîæíûé ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Ìåæäó òåì, òî÷íîå èñïîëüçîâàíèå
äàííûõ òåðìèíîâ áûëî áû ïîëåçíûì äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìàòèêè.

Âîçìîæíû íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ âàðèàíòîâ ïîíèìàíèÿ ðàçíèöû ìåæäó
âûçîâàìè è óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ÂÒÎ:

� îäèí èç íèõ � ýòî ðàçëè÷åíèå äàííûõ òåðìèíîâ ïî ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà íàøåé ñòðàíå;

� äðóãîé � èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî êîìïëåêñíîñòè âåðîÿòíîé îïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè.
Îáà âàðèàíòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü ïëîäîòâîðíî èñïîëüçîâàíû â

òåîðèè è ïðàêòèêå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî Îòå÷åñòâà, â
òîì ÷èñëå è ïðè åãî ïðèñîåäèíåíèè ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Èñïîëüçóÿ ýòîò âûâîä, ìû èçó÷èëè èìåþùóþñÿ ëèòåðàòóðó ïî ïðîáëåìå ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ è âûÿâèëè ðÿä óãðîç è âûçîâîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè íàøåé ñòðàíå íà ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâíàÿ èç óãðîç � ýòî
ôèêñàöèÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå ñûðüåâîãî ïðèäàòêà ðàçâèòûõ ñòðàí íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðåçêî îòðèöàòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
âñåõ ñôåðàõ åå îáùåñòâåííîé æèçíè.

Âàæíåéøèé èç âûçîâîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» áóäóò ïåðåäàâàòü Ðîññèè ÷åðåç ìåõàíèçìû
ÂÒÎ íà àóòñîðñèíã ïðîèçâîäñòâî òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå îòðàæàþò ïðî-
øëîå è íàñòîÿùåå, íî íå áóäóùåå ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåé
êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå Ðîññèÿ âðÿä ëè ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü
èìåþùèåñÿ ó íåå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Åùå îäèí âûâîä íîñèò ìåòîäîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ïðîäåìîíñòðèðîâàííîå âûøå ðàçíîîáðàçíîå èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ òåðìè-

íîâ ïðè îáñóæäåíèè îäíîé è òîé æå íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìû ïðèñîåäè-
íåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ èìååò îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ.

Àâòîðû, èññëåäóþùèå ýòó òåìàòèêó, ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàóêè:
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé è äð. Îíè ïîëüçóþòñÿ â ñâîèõ ðàáî-
òàõ íàó÷íûì àïïàðàòîì ñîîòâåòñòâóþùåé íàóêè. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìíî-
ñòè, êîìïëåêñíîñòè è öåëîñòíîñòè âûõîäíîãî íàó÷íîãî ïðîäóêòà òðåáóåò áîëåå àê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà. Ïîýòîìó àêòóàëüíàÿ çàäà-
÷à ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íàóêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ ñîâìåñòèòü ïîñëå-
äíèå äîñòèæåíèÿ â ðàçðàáîòêàõ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íà ñàìûõ àêòóàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ íàó÷íîãî ïîèñêà, îäíèì èç êîòîðûõ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ.
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî

ðîáëåìà ïðåäîòâðàùåíèÿ ãëîáàëü-
íûõ óãðîç, ñãðóïïèðîâàííûõ â 6

îñíîâíûõ áëîêîâ, ðàññìîòðåííûõ â
ïðåäûäóùåé ÷àñòè ñòàòüè1, ïîëîæåíà â
îñíîâó ïðåäñòàâëåíèé àâòîðîâ äîêëàäà
«Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ
îòâåòñòâåííîñòü» îá ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìå êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè
ýòîì, íà÷èíàÿ åùå ñ 1992 ã., ñ óïîìè-
íàâøåãîñÿ äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ «Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìà-
òèÿ, ìèðîòâîð÷åñòâî è ïîääåðæàíèå
ìèðà» (A/47/277), ïðåäîòâðàùåíèå êàê
ïðèíöèï òåñíî óâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåâåí-
òèâíîñòüþ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ïðå-
âåíòèâíûì ïðèìåíåíèåì âîåííîé
ñèëû. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëà êîëëåê-

òèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäëàãàåìàÿ
÷ëåíàìè Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ
ÎÎÍ, ïðèîáðåòàåò ñëåäóþùèé âèä:
«ïðåäîòâðàùåíèå � ïðåâåíòèâíîñòü �
ïðèìåíåíèå ñèëû». À ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà ôóíäà-
ìåíòîì ðàññìîòðåííîãî íàìè «íîâîãî
êîíñåíñóñà» ïî ïðîáëåìàì ãëîáàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, òðåáóåò ïîëíîé è áåçîãî-
âîðî÷íîé ïîääåðæêè ýòîãî êîíñåíñóñà
âñåìè ãîñóäàðñòâàìè.

Èç äîêëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�»:

«Ìû ðàññìàòðèâàåì çäåñü îáñòîÿòåëü-
ñòâà, â êîòîðûõ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïîòðåáî-

ÏÀÂËÅÍÊÎ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.  Å-mail: ako-pm@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå, êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîëëåêòèâíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü, ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, óïðàâëåíèå êîíôëèêòàìè, ÎÎÍ, äîêóìåíòû è äîêëàäû ÎÎÍ,
Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, «Íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê».

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹¹ 9, 10, 11, 12; 2011. ¹ 1.

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå èëè «ïîëçó÷èé»
ãëîáàëüíûé ïåðåâîðîò?

Ìèôû
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»*

Êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü è óïðàâëåíèå êîíôëèêòàìè

Ï
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âàòü ïîääåðæêè â âèäå âîåííîé ñèëû, è
íà÷íåì ñ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü � âî èçáå-
æàíèå àíàðõèè � ëþáîå ðåøåíèå íà÷àòü
âîéíó (âêëþ÷àÿ âíóòðåííèå êîíôëèêòû �
Àâò.).

�Âîåííàÿ ñèëà, ïðèìåíÿåìàÿ çàêîí-
íûì è íàäëåæàùèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ
æèçíåííî âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ëþáîé
äåéñòâåííîé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ëþáîì åå îïðåäåëåíèè � òðà-
äèöèîííî óçêîì èëè áîëåå øèðîêîì,
êîòîðîå ìû áû ïðåäïî÷ëè�

Ïîääåðæàíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè â
ìèðå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò íà-
ëè÷èÿ îáùåãî ãëîáàëüíîãî ïîíèìàíèÿ
òîãî, êîãäà ïðèìåíåíèå ñèëû ÿâëÿåòñÿ
îäíîâðåìåííî çàêîííûì è ëåãèòèìíûì
(èëè «áëàãîðàçóìíûì»), è ïðèíÿòèÿ
ýòîé êîíöåïöèè�

Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåí-
íèå äåëà íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ïðèêðûòèÿ àêòîâ ãåíîöèäà èëè äðóãèõ çëî-
äåÿíèé, òàêèõ, êàê øèðîêîìàñøòàáíûå íà-
ðóøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà èëè ìàññîâûå ýòíè÷åñêèå
÷èñòêè�»2 (êóðñ. � Àâò.).

Âî-ïåðâûõ, îòìåòèì î÷åðåäíîé òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèé êîíôóç. Ïàðàäîêñàëü-
íûì îáðàçîì ðàçâîäÿòñÿ, åñëè íå ïðî-
òèâîïîñòàâëÿþòñÿ äðóã äðóãó, ïðèíöè-
ïû «çàêîííîñòè» è «ëåãèòèìíîñòè».
Âîîáùå-òî ýòè ñëîâà � ñèíîíèìû. «Çà-
êîííîñòü» � ðóññêèé òåðìèí; «ëåãèòèì-
íîñòü» � àíãëèéñêèé. «Áëàãîðàçóì-
íîñòü» æå, êîòîðóþ àâòîðû äîêëàäà
ïûòàþòñÿ îòîæäåñòâèòü ñ «ëåãèòèìíî-
ñòüþ», ÷òîáû ïðîòèâîïîñòàâèòü ïîñëå-
äíþþ «çàêîííîñòè», íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ ê íåé íà ñàìîì äåëå íå èìååò, à ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèíîíèìîì äðóãîãî òåðìèíà, ÷à-
ñòî óïîòðåáëÿåìîãî â ÎÎÍ-îâñêèõ äî-
êóìåíòàõ � «ðàöèîíàëüíîñòè».

Íî «äîêëàä÷èêè» âñåãî ýòîãî êàê
áóäòî «â óïîð íå âèäÿò». Îòêóäà ó íèõ
òàêèå «äåòñêèå» ïðîáëåìû?

Íèêàêèå ýòî íå «ïðîáëåìû», à îáûê-
íîâåííàÿ, âåñüìà íåäîáðîñîâåñòíàÿ ñëî-
âåñíàÿ ýêâèëèáðèñòèêà � ïîäìåíà ïîíÿ-
òèé è ïåðåâåðòûâàíèå ñ íîã íà ãîëîâó, ê

êîòîðûì ìû óæå ïðèâûêëè. Â ÷àñòíî-
ñòè, òàêèì îáðàçîì ïûòàþòñÿ ñâåñòè
«çàêîííîñòü» ê «ðàöèîíàëüíîñòè», ïîä
êîòîðîé, êàê ìû óæå óáåäèëèñü, ïîíèìà-
þòñÿ ñíà÷àëà «áëàãîå óïðàâëåíèå», à çà-
òåì «áëàãîå ïðàâëåíèå».

Îòìå÷àÿ ýòî, íå çàáóäåì, ÷òî «ðàöèî-
íàëüíîñòü» ãëîáàëüíîé è âíóòðåííåé
ïîëèòèêè àâòîðàìè äîêëàäà ïðèçíàåòñÿ
âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ «Ãëîáàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ».
Êðóã ïîäìåíû ïîíÿòèé, òàêèì îáðàçîì,
çàìûêàåòñÿ. ×åðíîå, êàê âîäèòñÿ, áëàãî-
ïîëó÷íî âûäàåòñÿ çà áåëîå, à áåëîå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÷åðíûì. Âñå â òî÷íîñòè ïî
Â.Ñ.Âûñîöêîìó:

«�Ðàçíèöû íåò íèêàêîé ìåæäó ïðàâ-
äîé è ëîæüþ.

Åñëè, êîíå÷íî, è òó, è äðóãóþ ðàç-
äåòü!».

Ýòè äåøåâûå è íèçêîïðîáíûå «íà-
ïåðñòî÷íûå» ïðèåìû, ñâîéñòâåííûå,
êàê ó÷èò õðèñòèàíñêàÿ ìèôîëîãèÿ,
«êíÿçþ ìèðà ñåãî», òðåáóþòñÿ àâòîðàì
äîêëàäà äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü
«ïÿòü áàçîâûõ êðèòåðèåâ ëåãèòèìíî-
ñòè», óæå ïðèâîäèâøèõñÿ íàìè1. Ïðåæ-
äå ÷åì ïðèñòóïèòü ê áîëåå ïîäðîáíîìó
èõ ðàññìîòðåíèþ, êîòîðîãî òðåáóåò
àíàëèç, åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî åñëè
ýòè ïóíêòû è ìîæíî ñ÷èòàòü «êðèòåðè-
ÿìè», òî èìåííî ñâîåîáðàçíî ïîíèìàå-
ìîé «áëàãîðàçóìíîñòè», íî íèêàê íå
«ëåãèòèìíîñòè», òî åñòü «çàêîííîñòè».

«Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î òîì,
ñàíêöèîíèðîâàòü ëè (çàäíèì ÷èñëîì �
Àâò.) èëè îäîáðèòü ëè (â ïðåâåíòèâíîì
ïîðÿäêå � Àâò.) ïðèìåíåíèå âîåííîé
ñèëû, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí âñåãäà
ó÷èòûâàòü �ñëåäóþùèå ïÿòü áàçîâûõ êðè-
òåðèåâ ëåãèòèìíîñòè:

a) ñåðüåçíîñòü óãðîçû. Íîñèò ëè óã-
ðîçà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà èëè ÷åëîâåêà òàêîé õàðàêòåð è
ÿâëÿåòñÿ ëè îíà â äîñòàòî÷íîé ìåðå ÿñíîé
è ñåðüåçíîé, ÷òîáû (ïî ôàêòó � Àâò.)
�îïðàâäàòü ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû?
×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííèõ óãðîç, òî ñîïðÿ-
æåíî ëè ýòî ñ ãåíîöèäîì èëè ñåðüåçíûìè
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íàðóøåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà, êîòîðûå íîñÿò ðåàëüíûé õà-
ðàêòåð ëèáî, êàê åñòü îïàñåíèÿ, íåèçáåæ-
íî ïðîèçîéäóò?

b) ïðàâèëüíàÿ öåëü. ßâëÿåòñÿ ëè î÷å-
âèäíûì, ÷òî ãëàâíàÿ öåëü ïðåäïîëàãàåìûõ
âîåííûõ äåéñòâèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
íåéòðàëèçîâàòü èëè ïðåäîòâðàòèòü äàííóþ
óãðîçó, (sic!) êàêèå áû äðóãèå öåëè èëè
ìîòèâû íè ñóùåñòâîâàëè ïðè ýòîì?

c) êðàéíåå ñðåäñòâî. Áûëè ëè èçó÷åíû
âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû îòðàæåíèÿ äàí-
íîé óãðîçû è ñóùåñòâóþò ëè ðàçóìíûå
îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî äðóãèå ìåðû
îêàæóòñÿ áåçóñïåøíûìè?

d) ñîðàçìåðíîñòü ñðåäñòâ. ßâëÿþòñÿ
ëè ïðåäïîëàãàåìûå âîåííûå äåéñòâèÿ ïî
ñâîèì ìàñøòàáàì, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è
èíòåíñèâíîñòè ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì
ñðåäñòâîì äëÿ îòðàæåíèÿ äàííîé óãðîçû?

e) ñáàëàíñèðîâàííûé ó÷åò ïîñëåä-
ñòâèé. Ñóùåñòâóåò ëè ðàçóìíàÿ íàäåæäà
ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ïðè óñïåøíîì
îñóùåñòâëåíèè âîåííûõ äåéñòâèé ïî îòðà-
æåíèþ äàííîé óãðîçû äåéñòâèÿ íå âûçîâóò
õóäøèõ ïîñëåäñòâèé, íåæåëè áåçäåéñòâèå?

Ýòè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñàþùè-
åñÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû,
äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â äåêëàðàòèâíîé
ôîðìå â ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè»2  (âûäåëåíî â
äîêóìåíòå, êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü î÷åíü âàæíî çàôèêñèðîâàòü
ïîÿâëåíèå íîâîé òåíäåíöèè, âûñòðàè-
âàþùåéñÿ âñëåä çà äðóãèìè òåíäåíöèÿ-
ìè, íàìè óæå ðàññìîòðåííûìè, ñôîð-
ìèðîâàâøèìèñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
«ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèìñêîãî êëóáà.
Èìåþòñÿ â âèäó:

� îòäåëåíèå ãëîáàëüíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îò ãëîáàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî;

� ñîçäàíèå âìåñòî öåíòðàëüíîãî
ñóáúåêòà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äå-
öåíòðàëèçîâàííîé ñåòè ñ âûâîäîì ðÿäà
ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
çà ïðåäåëû ÎÎÍ;

� ðàñïðîñòðàíåíèå âíåøíåãî êîíò-
ðîëÿ ñ ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåð íà îáëàñòè ïîëèòèêè,
ãåîïîëèòèêè è ãåîñòðàòåãèè.

Äàííàÿ, ÷åòâåðòàÿ ïî ñ÷åòó òåíäåí-
öèÿ, äîïîëíÿþùàÿ è óòî÷íÿþùàÿ ýòîò
ïëàí � ïåðåîðèåíòàöèÿ ÎÎÍ è, ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó, âñåãî ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà ñ âíåøíèõ êîíôëèêòîâ, êîòîðû-
ìè Îðãàíèçàöèÿ çàíèìàëàñü äî 1991 ã.,
íà âíóòðåííèå. Â öåíòð âíèìàíèÿ ñòî-
ÿùèõ çà ñïèíîé ÎÎÍ «÷àñòíûõ è íåçà-
âèñèìûõ ãðóïï», ñëåäîâàòåëüíî, ñòà-
âèòñÿ òåïåðü ïîäðûâ íå ìåæäóíàðîä-
íîé, à âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè êàê ñî-
çäàíèå ïîâîäà äëÿ âíåøíåãî âìåøà-
òåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî, êàê
ïîêàçàë þãîñëàâñêèé îïûò, ãëîáàëüíî-
óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû è ñèëû ïî-
ëó÷àþò âîçìîæíîñòü çàêðåïèòüñÿ â îï-
ðåäåëåííîé ñòðàíå è ÷åðåç íåå � â îïðå-
äåëåííîì ðåãèîíå. À çàîäíî òåì ñà-
ìûì � çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ â òàêèõ
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ìàðèîíåòî÷íûõ
ïðàâèòåëüñòâ è áëîêîâûõ ñòðóêòóð �
ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ ñïèñîê ó÷àñò-
íèêîâ ïðîàìåðèêàíñêîãî «àãðåññèâíî-
ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà» â ìåæäóíà-
ðîäíûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ.

Âî-âòîðûõ, îïðàâäûâàÿ âìåøàòåëü-
ñòâî âî âíóòðåííèå êîíôëèêòû, àâòîðû
äîêëàäà óâÿçûâàþò «íîâûé êîíñåíñóñ» â
åãî «øèðîêîì» ïðî÷òåíèè ñ ïîëîæåííû-
ìè â îñíîâó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
«îáùèìè öåííîñòÿìè». Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îãðàíè÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ñó-
âåðåíèòåòû ðàìêàìè «ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé», îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ
«ïðèíÿòèÿ ýòîé êîíöåïöèè» â ðàìêàõ
«îáùåãî ãëîáàëüíîãî ïîíèìàíèÿ».

Óòî÷íåíèþ ýòîãî íàñêâîçü êîíúþí-
êòóðíîãî, ëæèâîãî, âûäåðæàííîãî â
äóõå «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» òåçèñà ñëó-
æèò ïîðàçèòåëüíîå ïî ñâîåìó öèíèçìó
ïðèçíàíèå, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ ÿêîáû
«âî áëàãî» èíòåðâåíöèÿ ìîæåò èìåòü
åùå è äðóãèå «öåëè è ìîòèâû», ïîìèìî
çàÿâëåííûõ. Íî ýòî íè â êîåì ñëó÷àå
íèêîãî íå äîëæíî íå òîëüêî îñòàíàâ-
ëèâàòü, íî è ïðîñòî âîëíîâàòü. Êàê ãî-
âîðèòñÿ, íå âàøå äåëî!
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Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíî îáðàùåíèå
àâòîðîâ äîêëàäà ê òàêèì, ñ ïîçâîëåíèÿ
ñêàçàòü, «âåñîìûì» àðãóìåíòàì êàê «ðà-
çóìíàÿ íàäåæäà» è «ðàçóìíîå îñíîâà-
íèå». Âñåãäà âåäü â äàëüíåéøåì ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî «ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ» âìå-
øàòüñÿ â êîíôëèêò áûëè, à «ðàçóìíàÿ
íàäåæäà» íå îïðàâäàëàñü. Êòî ïîòîì
ðèñêíåò íà÷àòü ðàçáèðàòåëüñòâî, îêàçà-
ëèñü ëè çàâåðøèâøèåñÿ âîåííûå äåé-
ñòâèÿ «ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûìè» è
íå ïðèâåëè ëè îíè «ê õóäøèì ïîñëåä-
ñòâèÿì, íåæåëè áåçäåéñòâèå». «Èãðà»
ñûãðàíà, ïîýòîìó è âçÿòêè ãëàäêè!

Â-òðåòüèõ, âñå, ÷òî êàñàåòñÿ «àêòîâ
ãåíîöèäà» èëè «ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê» è
îñîáåííî «íàðóøåíèÿ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà» â äî-
êëàäå ïðî÷èòûâàåòñÿ ìàêñèìàëüíî øè-
ðîêî è ïîëó÷àåò ñàìóþ æåñòêóþ îöåí-
êó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîäåëû-
âàþùèå âñå ýòî ÿâëÿþòñÿ, ïî èçâåñòíî-
ìó àôîðèçìó Ò.Ðóçâåëüòà, «÷óæèìè
ìåðçàâöàìè». Êîãäà æå ìåðçàâöàìè
îêàçûâàþòñÿ «ñâîè», òî÷íî òàêèå æå
äåÿíèÿ îáû÷íî «ñïóñêàþòñÿ íà òîðìî-
çàõ», à ñàìè «ìåðçàâöû» ëèáî îòïðàâ-
ëÿþòñÿ íà «çàñëóæåííûé îòäûõ», ëèáî
ñîõðàíÿþòñÿ ó âëàñòè. Èíîãäà, êàê â
ñëó÷àå ñ Ñàääàìîì Õóñåéíîì, � «äî
ëó÷øèõ âðåìåí», êîãäà ïðèäåò âðåìÿ
ïðèíåñòè èõ â «ðèòóàëüíóþ æåðòâó»
íîâûì çàäà÷àì î÷åðåäíîãî ðàóíäà ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé «Áîëüøîé èãðû».

Òàêèì îáðàçîì, «íîâûé êîíñåíñóñ»
ïî îòíîøåíèþ ê êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòàâèò ãîñóäàðñòâà ïåðåä äèëåì-
ìîé. Êàê çàïèñàíî â Èòîãîâûõ äîêóìåí-
òàõ Âñåìèðíûõ ñàììèòîâ ïî «Öåëÿì
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ» («ÖÐÒ») â Íüþ-
Éîðêå (2005 è 2010 ãã.), âûáîð ñîñòîèò
ìåæäó ïîä÷èíåíèåì àíãëîñàêñîíñêîìó
Çàïàäó, êîòîðîå ìàñêèðóåòñÿ ïîä «âûãî-
äû îò ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âèë», è ñîõðàíåíèåì íåçàâèñèìîñòè è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, îòîæäåñòâëÿþùåéñÿ ñ
«îãðàíè÷åíèÿìè, íàëàãàåìûìè ñóæåíè-
åì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà»3.

Àâòîðû äîêëàäà, êîíå÷íî æå, ÿâëÿ-
þòñÿ ñòîðîííèêàìè ïðîâåäåíèÿ ðåøå-
íèé î ïðèìåíåíèè ñèëû ÷åðåç Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðåäëàãàÿ åãî ÷ëå-
íàì èñêàòü «âåñêèå àðãóìåíòû â ïîëüçó
ïðåâåíòèâíûõ âîåííûõ äåéñòâèé è âåñ-
êèå äîêàçàòåëüñòâà â èõ ïîäòâåðæäå-
íèå»2. Íî ïðè ýòîì îíè ïðåêðàñíî îò-
äàþò ñåáå îò÷åò â ñóáúåêòèâíîñòè ëþ-
áîé ïîäîáíîé àðãóìåíòàöèè. À, ñëåäî-
âàòåëüíî, â íåîäíîçíà÷íîñòè âîñïðèÿ-
òèÿ è îöåíîê êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé
íûíåøíèìè ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè Ñî-
âáåçà, êîòîðûå çàâèñÿò îò èõ íàöèî-
íàëüíûõ è áëîêîâûõ èíòåðåñîâ.

Îòñþäà â äîêëàäå ïîÿâëÿåòñÿ íåäî-
âåðèå ê ãëàâíîìó ðóêîâîäÿùåìó îðãà-
íó ÎÎÍ, íàìåêè íà åãî «áåññèëèå è
áåñïîëåçíîñòü», ïëàâíî ïåðåòåêàþùèå
â ïîæåëàíèå ñêîðåéøåãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ â «ïðàâèëüíîì», ñ òî÷êè çðåíèÿ àâ-
òîðîâ äîêëàäà, íàïðàâëåíèè.

«Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èìååò âñå ïîëíî-
ìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà
ÎÎÍ íà òî, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ âñåì ñïåêò-
ðîì óãðîç áåçîïàñíîñòè, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷à ñîñòîèò
íå â òîì, ÷òîáû íàéòè àëüòåðíàòèâó Ñîâå-
òó Áåçîïàñíîñòè êàê èñòî÷íèêó âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, à â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü òàê,
÷òîáû Ñîâåò ðàáîòàë ëó÷øå, ÷åì äî ñèõ
ïîð»2 (âûäåëåíî â äîêóìåíòå � Àâò.).

Ðàçîáðàâøèñü ñ òåîðåòè÷åñêîé ÷à-
ñòüþ ïðîáëåìû «ïðåâåíòèâíîãî» ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû, Ãðóïïà âûñîêî-
ãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è
ïåðåìåíàì ñ ÷óâñòâîì èñïîëíåííîãî
äîëãà ïåðåõîäèò ê íàèáîëåå ìèëûì
ñåðäöó åå ÷ëåíîâ ïðàêòè÷åñêèì âîïðî-
ñàì, â öåíòð êîòîðûõ ïîñòàâëåíî ìè-
ðîòâîð÷åñòâî.

Çäåñü áåç «íàïåðñòî÷íûõ» ïðèåìîâ
òàêæå íå îáõîäèòñÿ. Ïðîñëåäèì, íà-
ïðèìåð, êàê «èçÿùíî» è íåïðèíóæäåí-
íî ñòèðàåòñÿ ãðàíü ìåæäó ìèðîòâîð-
÷åñêèìè îïåðàöèÿìè «ïî ñîãëàñèþ» è
«ïî ïðèíóæäåíèþ».
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«Ïóòàíèöó â îáñóæäåíèå âîïðîñà î íå-
îáõîäèìûõ ñèëàõ è ñðåäñòâàõ âíåñëà òåí-
äåíöèÿ íàçûâàòü ìèññèè ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà «îïåðàöèÿìè íà îñíîâàíèè ãëàâû VI
(Óñòàâà ÎÎÍ � Àâò.)», òî åñòü îïåðàöèÿ-
ìè, îñíîâàííûìè íà ñîãëàñèè, à ìèññèè ïî
ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó «îïåðàöèÿìè íà îñ-
íîâàíèè ãëàâû VII», òî åñòü îïåðàöèÿìè,
îñíîâàííûìè íà ïðèíóæäåíèè�

Îáå ôîðìóëèðîâêè ÿâëÿþòñÿ â êàêîé-
òî ñòåïåíè îøèáî÷íûìè. Äåéñòâèòåëüíî,
ñóùåñòâóåò ðàçëè÷èå ìåæäó îïåðàöèÿìè,
â êîòîðûõ ðåøèòåëüíîå ïðèìåíåíèå ñèëû
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ìèñ-
ñèè ñ ñàìîãî íà÷àëà (íàïðèìåð, äåéñòâèÿ
ïî ðåàãèðîâàíèþ íà òðàíñãðàíè÷íîå âòîð-
æåíèå èëè âñïûøêó íàñèëèÿ, â êîíòåêñòå
êîòîðûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñëîæèëàñü
ïðàêòèêà ñàíêöèîíèðîâàòü ðàçâåðòûâàíèå
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë), è îïåðàöèÿìè, â
êîíòåêñòå êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ðàçóìíàÿ
íàäåæäà (êóäà æ áåç íåå! � Àâò.) íà òî,
÷òî ñèëó, ìîæåò áûòü âîîáùå íå ïîòðåáó-
åòñÿ ïðèìåíÿòü (íàïðèìåð, òðàäèöèîííûå
ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè ïî íàáëþäåíèþ çà
ïðåêðàùåíèåì îãíÿ è åãî ïðîâåðêå èëè
ìèññèè ïî ñîäåéñòâèþ îñóùåñòâëåíèÿ ìèð-
íûõ ñîãëàøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ äî ñèõ
ïîð, êàê ïðàâèëî, çàäåéñòâóþòñÿ «ãîëóáûå
êàñêè»).

�Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äàæå ñà-
ìàÿ áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà ìîæåò
óõóäøèòüñÿ � êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ æåëà-
þùèå èñïîðòèòü äåëî ïóòåì ïîäðûâà
ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ è ñîçäàíèÿ óãðîçû
ãðàæäàíñêèìè ëèöàì � è ÷òî æåëàòåëüíî
èìåòü ïîëíóþ óâåðåííîñòü â îòíîøå-
íèè ñïîñîáíîñòè ìèññèè ïðåäïðèíÿòü
îòâåòíûå ñèëîâûå äåéñòâèÿ, åñëè â
ýòîì âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü.

�Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü äîëæåí ðå-
êîìåíäîâàòü, à Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîë-
æåí ñàíêöèîíèðîâàòü ðàçâåðòûâàíèå ñèë
òàêîé ÷èñëåííîñòè, êîòîðîé äîñòàòî÷íî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåðæàòü âðàæäåáíûå
ãðóïïèðîâêè è äàòü èì îòïîð»2 (âûäåëåíî
â äîêóìåíòå, êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, íèêàêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìè-
ðîòâîð÷åñêèìè «îïåðàöèÿìè ïî ñîãëà-
ñèþ» è «ïî ïðèíóæäåíèþ» íå ñóùå-
ñòâóåò: ãîòîâèòüñÿ ê òåì è äðóãèì íóæ-

íî îäèíàêîâî. Èáî êîãäà «ðàçóìíàÿ
íàäåæäà» íà áåçîãîâîðî÷íóþ êàïèòó-
ëÿöèþ ñòîðîíû, ïîäâåðãàþùåéñÿ «óðå-
ãóëèðîâàíèþ», «íå îïðàâäàåòñÿ» (êàê ñ
ñåðáàìè â Êîñîâî èëè õîðâàòñêîé Ñåð-
áñêîé Êðàèíå), âñåãäà íàéäóòñÿ «ñâîè
ìåðçàâöû», ãîòîâûå ñïðîâîöèðîâàòü
óïðàâëÿåìóþ ýñêàëàöèþ êîíôëèêòà.
Íàïðèìåð, Àðìèÿ îñâîáîæäåíèÿ Êîñî-
âà (ÀÎÊ).

Çäåñü, ïðàâäà, èìååòñÿ îäèí âàæíûé
íþàíñ.

«Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ íàáëþ-
äàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðàçâåðòûâàíèþ ðàçëè÷-
íûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé íà ðåãèîíàëü-
íîé è ñóáðåãèîíàëüíîé (òî åñòü íàòîâ-
ñêîé � Àâò.) îñíîâå. Ýòà òåíäåíöèÿ
ïîðîæäàåò íàäåæäó íà ôîðìèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà�, ïðè÷åì, ýòî
äîëæíî óñèëèòü, à íå îñëàáèòü ñïîñîá-
íîñòü ÎÎÍ ïðèíèìàòü ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ,
êîãäà ïîñòóïàþò ïðîñüáû î íàïðàâëåíèè
«ãîëóáûõ êàñîê». Ýòî ñòàâèò ïåðåä Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè è ðåãèîíàëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè çàäà÷ó íàëàæèâàíèÿ òåñíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è îêàçàíèÿ âçàèìíîé
ïîääåðæêè â óñèëèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà è îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû â õîäå
ðåãèîíàëüíûõ îïåðàöèé íå íàðóøàëèñü îá-
ùåïðèíÿòûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà�»2 (êóðñ. � Àâò.).

Êòî-íèáóäü ñëûøàë î «òåñíîì âçàè-
ìîäåéñòâèè è âçàèìíîé ïîääåðæêå»
ìåæäó Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è
êåì-íèáóäü åùå, êðîìå ÷ëåíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) è ÍÀÒÎ, åñëè, êî-
íå÷íî, íå áðàòü âî âíèìàíèå ýêñòðàîð-
äèíàðíûé ïðèìåð ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ
íàòîâñêèõ è ðîññèéñêèõ âîåííûõ êî-
ðàáëåé â îïåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîä-
ñòâà â Àäåíñêîì çàëèâå?

Íî âîò èìååò ëè ìåñòî ìèðîòâîð-
÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ÎÎÍ õîòü â êà-
êîì-ëèáî âîïðîñå, ñêàæåì, ñ Îðãàíèçà-
öèåé Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), âåäóùóþ ðîëü â êî-
òîðîé èãðàåò Ðîññèÿ? Èëè ñ ØÎÑ �
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, âîçëî-
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æèâøåé íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ), ñòåðæ-
íåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìîùíàÿ êèòàé-
ñêî-ðîññèéñêàÿ «îñü»?

Êðîìå ïîäòâåðæäåíèÿ íà óðîâíå
ÎÎÍ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé, êîòîðû-
ìè íàøà ñòðàíà íàäåëåíà â ðàìêàõ
ÑÍÃ, òàêèõ ïðèìåðîâ íåò! Äà è ýòè èñ-
êëþ÷åíèÿ, ïî îïûòó îáñóæäåíèé â Ñî-
âåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñèòóàöèè â
çîíå ãðóçèíî-þãîîñåòèíñêîãî êîíôëèê-
òà, ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè ïî ÍÀÒÎ èçî
âñåõ ñèë ñòðåìèëèñü ëèêâèäèðîâàòü,
ïðåäëàãàÿ çàìåíèòü ðîññèéñêèõ ìèðîò-
âîðöåâ ÑÍÃ åâðîïåéñêèìè èëè, õîòÿ
áû, ñìåøàííûìè ìèññèÿìè.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòîëü áåñïàðäîííî
ñìåøèâàòü îïåðàöèè «ïî ñîãëàñèþ» ñ
îïåðàöèÿìè «ïî ïðèíóæäåíèþ» ñòàëî
âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñêîé
ïåðåäà÷è ãëîáàëüíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
ôóíêöèé áëîêó ÍÀÒÎ, êîòîðûé ïðè
îðãàíèçàöèîííîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêå ðÿäà ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ
ÎÎÍ â õîäå ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê ñî-
çäàë ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ïàðò-
íåðñòâ è âîâëåê â íåå ïðàêòè÷åñêè âñåõ
÷ëåíîâ ÎÁÑÅ. À ñ 2002 ã., â ðàìêàõ ðå-
øåíèé Ïðàæñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ,
ïðèñòóïèë ê ñîçäàíèþ â ýòèõ öåëÿõ
Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ, ñïîñîáíûõ â ñ÷è-
òàííûå ÷àñû è äíè «ïðàâèëüíî» îòâå-
÷àòü íà ïðîâîêàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå â
ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòàìè «ñâî-
èìè», òî åñòü ïðîàìåðèêàíñêèìè «ìåð-
çàâöàìè».

Ïðàâäà, èíîãäà ýòîò ìåõàíèçì äàåò
«ñèñòåìíûé ñáîé», êàê ñëó÷èëîñü â àâ-
ãóñòå 2008 ã. â Þæíîé Îñåòèè, è âîåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî íà ñòîðîíå «ñâîåãî
ìåðçàâöà» ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì
ââèäó íàëè÷èÿ ó ïîòåíöèàëüíîãî ïðî-
òèâíèêà â ðåãèîíå ñîáñòâåííîé ìèðîò-
âîð÷åñêîé ìèññèè, à òàêæå � è ýòî
ãëàâíîå � ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå àíãëîñàêñàì ïðèõîäèòñÿ,
âðåìåííî îòñòóïàÿ, àêòèâèçèðîâàòü

äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ ïî äîñòèæå-
íèþ ïîä ïðåäëîãîì «ïåðåçàãðóçêè»
ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé ðîññèéñêîãî
ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà.

Ñëåäóåò, ïðàâäà, èìåòü â âèäó, ÷òî
âçàèìíîå ñíèæåíèå óðîâíåé ÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ âñå àêòèâíåå âûâîäèò íà
ïåðåäíèé ïëàí ïîäàâëÿþùåå ïðåâîñ-
õîäñòâî ÑØÀ è ÍÀÒÎ â îáû÷íûõ,
êîíâåíöèîíàëüíûõ âîîðóæåíèÿõ. Íî
ýòî óæå íåñêîëüêî äðóãàÿ òåìà.

Âîçâðàùàÿñü ê ìèðîòâîð÷åñêèì
îïåðàöèÿì è ìèññèÿì, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïî ëèíèè ÑØÀ è ÍÀÒÎ
ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñå âîçìîæíûå è íå-
âîçìîæíûå óñèëèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âèäèìîñòü èõ «ìíîãîñòîðîííîñòè».

Èç äîêëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�»:

«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ �îáùåå ïðåäëî-
æåíèå ïåðñîíàëà (äëÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé � Àâò.) îãðàíè÷åíî èç-çà òîãî,
÷òî âîîðóæåííûå ñèëû ìíîãèõ ñòðàí äî
ñèõ ïîð îðãàíèçîâàíû ïî ñõåìå âðåìåí
õîëîäíîé âîéíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ âîåííîñëóæàùèõ ãî-
òîâû â ëþáîé ìîìåíò ê àêòèâíîìó ðàçâåð-
òûâàíèþ, è èç-çà òîãî, ÷òî ëèøü íåìíîãèå
ñòðàíû îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè â ïëàíå òðàíñïîðòà è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèìè
îñóùåñòâëÿòü ïåðåáðîñêó è ñíàáæåíèå òåõ
êîíòèíãåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíû. ×òîáû ïîääåðæàíèå ìèðà è � â
êðàéíèõ ñëó÷àÿõ � ïðèíóæäåíèå ê ìèðó
ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ ýôôåêòèâíûì
�èíñòðóìåíòîì êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñ-
òè, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà
èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè ìèðîòâîðöåâ. Ðàçâè-
òûå ãîñóäàðñòâà íåñóò îñîáóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ýòîé ñâÿçè è äîëæíû ñäåëàòü
áîëüøå äëÿ ðåîðãàíèçàöèè ñâîèõ ñèë è
ñðåäñòâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â èõ ñîñòà-
âå áûëè êîíòèíãåíòû, ïðèãîäíûå äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèÿõ â ïîëüçó ìèðà.

Îäíàêî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ïîòðåáíîñòü
â áûñòðîì ðåàãèðîâàíèè óäàñòñÿ óäîâëåò-
âîðèòü òîëüêî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõà-
íèçìîâ ÎÎÍ. Ìû ïðèâåòñòâóåì ðåøåíèå
ÅÑ ñîçäàòü ñïîñîáíûå ê ñàìîñòîÿòåëüíûì
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äåéñòâèÿì áàòàëüîíû ïîñòîÿííîé âûñîêîé
ãîòîâíîñòè, êîòîðûå ìîãóò óêðåïèòü ìèñ-
ñèþ ÎÎÍ. Äðóãèõ, êòî îáëàäàåò ðàçâèòûì
âîåííûì ïîòåíöèàëîì, ñëåäóåò ïîîùðÿòü
ê òîìó, ÷òîáû îíè ñîçäàâàëè àíàëîãè÷íûå
ôîðìèðîâàíèÿ (sic!) ÷èñëåííîñòüþ äî áðè-
ãàäû è ïðåäîñòàâëÿëè èõ â ðàñïîðÿæåíèå
ÎÎÍ»8 (âûäåëåíî â äîêóìåíòå � Àâò.)

Ñêàçàíî ïðåäåëüíî ÿñíî: âêëþ÷àòü
â ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ ñèë ïîä ýãèäîé ÎÎÍ âîèíñêèå
êîíòèíãåíòû âñåõ ðàçâèòûõ â âîåííîì
îòíîøåíèè ñòðàí. Åñòåñòâåííî, âêëþ-
÷àÿ Ðîññèþ. À, ïîñêîëüêó îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà ýòèõ ôîðìèðîâàíèé
âûñòðîåíà ïî ïðèíÿòîìó â ÍÀÒÎ áðè-
ãàäíî-áàòàëüîííîìó ïðèíöèïó, íà òà-
êîé ïðèíöèï íåîáõîäèìî ïåðåâåñòè
âñåõ. ×òîáû ïðè íåîáõîäèìîñòè áûñò-
ðî àäàïòèðîâàòü ìèðîòâîð÷åñêèå êîí-
òèíãåíòû ïîä ñòàíäàðòû ÍÀÒÎ.

Âûøå ìû óæå ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ïî
îöåíêàì âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ âîåí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ � ïðåçèäåíòîâ Àêà-
äåìèè âîåííûõ íàóê è Àêàäåìèè ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ãåíåðàëà àðìèè
Ì.À.Ãàðååâà è ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà
Ë.Ã.Èâàøîâà, «ñåðäþêîâñêàÿ» âîåííàÿ
ðåôîðìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïåðåâîäà
ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë íà ñòàí-
äàðòû ÍÀÒÎ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ìîæåò
îçíà÷àòü ïîäñïóäíóþ ïîäãîòîâêó íà-
øåé ñòðàíû è íàøåé àðìèè ê âêëþ÷å-
íèþ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ.

Íî, ïî-âèäèìîìó, èìååòñÿ è áîëåå
áëèçêàÿ, ïðèêëàäíàÿ, åñëè ìîæíî òàê
âûðàçèòüñÿ, çàäà÷à: îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå
íîâîèñïå÷åííûõ ðîññèéñêèõ áðèãàä è
áàòàëüîíîâ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöè-
ÿõ ïîä íàòîâñêèì êîìàíäîâàíèåì, çà-
êðûâ çà ñ÷åò íàøåé ñòðàíû çèÿþùóþ
íåõâàòêó ìèðîòâîðöåâ, íàïðèìåð, íà
Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôãàíèñòàíå.

×òî ýòî ãëóïîñòü èëè ïðåäàòåëü-
ñòâî?!

Ïðèáëèæàåìñÿ ê ãëàâíîìó. Óïðàâ-
ëåíèå êîíôëèêòàìè â ðàìêàõ ñèñòåìû
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, âîçëàãàå-

ìîå Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ
ïðåèìóùåñòâåííî íà ÑØÀ è ÍÀÒÎ, à
òàêæå íà ôîðìèðóþùèåñÿ áðèãàäû è
áàòàëüîíû èõ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ñà-
òåëëèòîâ, ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå áîëåå
øèðîêîãî êðóãà çàäà÷, íåæåëè ìèðîò-
âîð÷åñêèå îïåðàöèè.

«Ðàçâåðòûâàíèå ñèë ïî ïðèíóæäåíèþ ê
ìèðó è ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ìîæåò
èìåòü ñóùåñòâåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, îäíàêî ýòîãî
íåäîñòàòî÷íî äëÿ äîëãîñðî÷íîãî âîññòà-
íîâëåíèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî óäåëèòü
ñåðüåçíîå âíèìàíèå äîëãîñðî÷íîìó ïðî-
öåññó ìèðîñòðîèòåëüñòâà âî âñåõ åãî
ìíîãî÷èñëåííûõ àñïåêòàõ; íåäîâëîæåíèå
ñðåäñòâ â ìèðîñòðîèòåëüñòâî ïîâûøàåò
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â ñòðàíå âíîâü
âñïûõíåò êîíôëèêò.

Íè ÎÎÍ, íè ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî â áîëåå øèðîêîì ïëàíå, âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, íå îðãàíèçîâàëè äåëî òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îêàçûâàòü ïîìîùü ñòðàíàì, ïûòàþ-
ùèìñÿ îáåñïå÷èòü ìèð, â ïåðèîä, ïðåäøå-
ñòâóþùèé âñïûøêå ãðàæäàíñêîé âîéíû, è â
ïåðèîä âûõîäà èç âîéíû. Êîãäà ìèðîòâîð-
öû ïîêèäàþò ñòðàíó, îíà âûïàäàåò èç
ïîëÿ çðåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè� Íå-
îáõîäèì åäèíûé ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûé îðãàí, ñïåöèàëüíî çàíèìàþùèéñÿ
âîïðîñàìè ìèðîñòðîèòåëüñòâà, óïîë-
íîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è
óäåëÿòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñòðàíàì,
âõîäÿùèì â ãðóïïó ðèñêà, îáåñïå÷èâàòü
ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé äîíîðîâ, ó÷-
ðåæäåíèé, ïðîãðàìì è ôèíàíñîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé è çàíèìàòüñÿ ìîáèëèçàöèåé
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ìèðà�

Ñïåöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè äîëæíû
èìåòü ïîëíîìî÷èÿ è èíñòðóêöèè â îòíîøå-
íèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòîðîíàìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ òàêèõ ìåõà-
íèçìîâ («�îõâàòûâàþùèõ ïðàâèòåëüñòâà,
äâóñòîðîííèõ äîíîðîâ, ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è êîîðäèíàòîðà
ÎÎÍ � ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ èëè êîîðäèíàòîðà-ðå-
çèäåíòà» � Àâò.), à òàêæå ðåñóðñû, ïîçâî-
ëÿþùèå ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü êîîðäèíà-
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öèîííûå ôóíêöèè, âêëþ÷àÿ (sic!) îáåñïå-
÷åíèå òîãî, ÷òîáû ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ÎÎÍ îöåíîê è ìåðîïðèÿòèé ñîîòâåòñòâî-
âàë ïðèîðèòåòàì ïðàâèòåëüñòâà»2  (âûäåëå-
íî â äîêóìåíòå, êóðñ. � Àâò.).

Ïðåæäå âñåãî, ïîä÷åðêíåì ñäåëàí-
íóþ àâòîðàìè «îãîâîðêó ïî Ôðåéäó»:
«ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî â øèðî-
êîì ïëàíå» âêëþ÷àåò «ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ», âûðàæàþ-
ùèå, êàê ìû çíàåì, èíòåðåñû ãëîáàëü-
íîé îëèãàðõèè. Áåç íåå, ñëåäîâàòåëüíî,
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî àâòîðàìè
äîêëàäà ïðèçíàåòñÿ êàê ñóùåñòâóþùåå
ñóãóáî â óçêîì ïëàíå. Ýòî è ïîíÿòíî:
êàê ïîìíèì, íå «÷àñòíûì è íåçàâèñè-
ìûì ãðóïïàì» ïðåäëàãàåòñÿ àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê èíòåðåñàì ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ è
ïðàâèòåëüñòâ, à ðîâíûì ñ÷åòîì íàîáî-
ðîò. Êàê òóò íå âñïîìíèòü âåñüìà õà-
ðàêòåðíóþ êàðòèíó áóäóùåãî, ïðåä-
ñòàâëåííóþ Ã.Óýëëñîì â ôóòóðîëîãè-
÷åñêîì ðîìàíå «Ìàøèíà âðåìåíè»!

Òåïåðü ïî ñóùåñòâó ïðèâåäåííîãî
ôðàãìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî çíàêî-
ìàÿ íàì ôîðìóëà êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè «ïðåäîòâðàùåíèå � ïðåâåí-
òèâíîñòü � ïðèìåíåíèå ñèëû» íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñ÷åðïûâàþùåé. Èáî «êîãäà ìè-
ðîòâîðöû ïîêèäàþò ñòðàíó», Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè (à, òî÷íåå, îïðåäåëåííûå
ñòðàíû â åãî ñîñòàâå) ñðàçó æå òåðÿþò
íàä íåé êîíòðîëü. È îíà � íå äàé Áîã! �
ìîæåò ñâåðíóòü íà ñàìîñòîÿòåëüíûé,
íåçàâèñèìûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëüêó
äîïóñêàòü ýòîãî, ðàçóìååòñÿ, íèêòî íå
ñîáèðàåòñÿ, óêàçàííàÿ ôîðìóëà äîñòðà-
èâàåòñÿ ÷åòâåðòûì çâåíîì � «ìèðîñòðî-
èòåëüñòâîì», ðàñïðîñòðàíÿþùèì ïðî-
öåññ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòàìè íà ïîñò-
êîíôëèêòíîå óðåãóëèðîâàíèå.

Ìèðîñòðîèòåëüñòâî ïðèçíàåòñÿ «äîë-
ãîñðî÷íûì», íî «íåîáõîäèìûì» ïðî-
öåññîì. Îáåñïå÷èâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
ðóøåíèÿ è ïåðåðîæäåíèÿ òðàäèöèîí-
íûõ äëÿ ïîäâåðãøåéñÿ «óðåãóëèðîâà-

íèþ» ñòðàíû öåííîñòåé è íîðì, îíî
ïðåäîñòàâëÿåò ïîáåäèòåëÿì ãàðàíòèè
òîãî, ÷òî äåíüãè ïîòðà÷åíû íåäàðîì, è
â «ãëîáàëüíîì ïëàíå» âîâëå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâ â «íîâóþ ñáîðêó», îñóùåñòâëÿå-
ìóþ ïîä ôëàãîì «ãëîêàëèçàöèè», ìîæ-
íî ïîñòàâèòü î÷åðåäíóþ «ãàëî÷êó».

Âî-âòîðûõ, èç ïðèâåäåííîãî ôðàã-
ìåíòà ñëåäóåò, ÷òî «íåîáõîäèì åäèíûé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí», öåëå-
íàïðàâëåííî çàíèìàþùèéñÿ «ñòðàíà-
ìè, âõîäÿùèìè â çîíó ðèñêà».

Îáðàòèì âíèìàíèå: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ôîðìàò
ïðåäëàãàåìîãî îðãàíà, êîòîðûì � íå
áóäåì ñêðûâàòü � è ñòàëà ìíîãîêðàòíî
óïîìèíàâøàÿñÿ íàìè Êîìèññèÿ ïî ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâó (ÊÌÑ), ìàêñèìàëüíî
àäàïòèðîâàí ê àíàëîãè÷íîìó ôîðìàòó
âñåõ îñíîâíûõ ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ. Íàïîìíèì, ÷òî îí
îêàçàëñÿ âîñòðåáîâàííûì â ðàìêàõ ïå-
ðåõîäà îò ïåðâîãî âàðèàíòà ñîçäàíèÿ
ñóáúåêòà ãëîáàëüíîé âëàñòè âíóòðè
ÎÎÍ � â ëèöå Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè (ÑÝÁ) � êî âòîðîìó âàðè-
àíòó, ïðåäïîëàãàâøåìó ñåòåâóþ äåöåí-
òðàëèçàöèþ ýòîãî ñóáúåêòà è åãî âûâå-
äåíèå çà ïðåäåëû Îðãàíèçàöèè. Èìåí-
íî òîãäà ñóùåñòâóþùèå ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûå èíñòèòóòû � «Ãðóïïà âîñü-
ìè», Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è (óñòîé÷èâîìó) ðàçâè-
òèþ � ïðèíÿëèñü ëèáî äåëèòüñÿ ñâîèìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî ïðîñòî ïåðåäà-
âàòü èõ íà÷àâøèì ïîÿâëÿòüñÿ êàê ãðè-
áû ïîñëå äîæäÿ íîâûì ñòðóêòóðàì:
Âñåìèðíîìó ñàììèòó ïî «ÖÐÒ»,
«Ãðóïïå äâàäöàòè», Ôîðóìàì ìèðîâîé
ïîëèòèêè. Îòíþäü íå ïîñëåäíåé èç òà-
êèõ ñòðóêòóð ñòàëà ÊÌÑ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñôåðó âçàèìî-
ñâÿçåé ýòîãî íîâîãî îðãàíà áûë âêëþ÷åí
ñàìûé øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èñòî÷íèêàìè «ìîáèëèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ» � ãîñóäàðñòâ-äîíî-
ðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ñðåäè ïîñëåäíèõ âûäåëÿþòñÿ:
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� Ãðóïïà Âñåìèðíîãî áàíêà è
ÌÂÔ, êîòîðûì ïîñëå îòêàçà îò ïðîåê-
òà ÑÝÁ îòâîäèòñÿ ôóíêöèÿ «öåíòðîâ
(ãëîáàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ»; â ðàìêàõ
íîâîãî, «ñåóëüñêîãî» êîíñåíñóñà ôóíê-
öèè ÌÂÔ, âèäèìî, ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðÿòñÿ;

� «ôîíäû è ìîçãîâûå òðåñòû»,
âêëþ÷àþùèå, êàê ïîìíèì, öåëûé ðÿä
ìîùíåéøèõ ôèíàíñîâûõ èìïåðèé, âõî-
äÿùèõ â «òîï-ñïèñîê» ãëîáàëüíîé îëè-
ãàðõèè, � Ôîíäû Ôîðäà, Ðîêôåëëåðà è
áðàòüåâ Ðîêôåëëåðîâ, Êîìèññèþ Êàð-
íåãè è äð.;

� ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ñòðóê-
òóðû, íàèáîëåå èçâåñòíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñò-
ðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ), Àçèàòñêèé
áàíê ðàçâèòèÿ (ÀÁÐ) è äð.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåí-
íàÿ òðèàäà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñî-
âïàäàåò ñ òðèàäîé èíñòèòóòîâ äåöåíò-
ðàëèçîâàííîãî ñåòåâîãî ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðèâåäåííîé â ïðåäûäó-
ùåé ÷àñòè ñòàòüè, âêëþ÷àþò:

� ãðóïïó Âñåìèðíîãî áàíêà âìåñòå
ñ ÌÂÔ, êîòîðûé ðåôîðìèðóåòñÿ ïî ðå-
øåíèÿì ñàììèòà «äâàäöàòêè» â Ñåóëå,
îáîçíà÷èâøèì íà÷àëà äðåéôà ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îò «âàøèíãòîí-
ñêîãî» ê «ñåóëüñêîìó» êîíñåíñóñó;

� ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ãëî-
áàëüíîé îëèãàðõèè «àêàäåìè÷åñêèå
êðóãè», «ôîíäû è ìîçãîâûå òðåñòû»,
îáúåäèíåííûå â Ñîâåòå ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì îòíîøåíèÿì (ÑÌÎ), Áèëü-
äåðáåðãñêîì êëóáå è Òðåõñòîðîííåé
êîìèññèè;

� ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè âî
ãëàâå ñ ÍÀÒÎ, ÅÑ, à òàêæå ÎÁÑÅ.

Òàêæå � ýòî íóæíî ïîä÷åðêíóòü
îñîáî � íà íîâûé, áîëåå âûñîêèé óðî-
âåíü âûâîäèòñÿ ïðîöåññ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì
êàê ïðîåêòà, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå «Íîâîãî ìèðî-
âîãî ïîðÿäêà». Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñî-

çäàíèå Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâó ïðèçâàíî óïîðÿäî÷èòü ðåøå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïëåêñà ïðî-
áëåì, êîòîðûì â 2002 ã. áûëà ïîñâÿùå-
íà ñïåöèàëüíàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ (óñòîé÷è-
âîãî) ðàçâèòèÿ â Ìåêñèêå, âûðàáî-
òàâøàÿ Ìîíòåððåéñêèé êîíñåíñóñ.

Òåêóùèì âîïðîñàì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», à, ñëåäî-
âàòåëüíî, ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è
ÿâëÿþùåãîñÿ åãî ôóíêöèåé ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà áûëà ïîñâÿùåíà è äðóãàÿ, ïî-
ëó÷èâøàÿ åùå áîëåå øèðîêóþ èçâåñò-
íîñòü ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ � â
Äîõå (2008 ã.). Îäíàêî ê ñîãëàñèþ åå
ó÷àñòíèêè, êàê èçâåñòíî, íå ïðèøëè è
ïî ñåé äåíü.

Â-òðåòüèõ, ñîñðåäîòî÷åíèå ñòîëü ñå-
ðüåçíûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ åäèíîé
ñòðóêòóðû, ôóíêöèîíèðóþùåé, ê òîìó
æå, â ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ôîðìàòå,
ïðåâðàùàåò çàÿâëåííóþ ïåðñïåêòèâó
ïðèâåäåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ïðàâèòåëüñòâ
â ñîîòâåòñòâèå ñ «îöåíêàìè è ìåðîïðè-
ÿòèÿìè ÎÎÍ» â ðåàëüíóþ óãðîçó âñåì
ïðàâèòåëüñòâàì, íå ãîòîâûì ýòè ïðè-
îðèòåòû ïîìåíÿòü èëè, êàê ìèíèìóì,
ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàòü.

Ñäà÷à æå ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ïîëüçó ãëî-
áàëüíûõ ñòðóêòóð áóäåò òùàòåëüíî
êîíòðîëèðîâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ «ñïåöè-
àëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé», íàäåëåííûõ
«ïîëíîìî÷èÿìè è èíñòðóêöèÿìè», ïî-
çâîëÿþùèìè èì êîîðäèíèðîâàòü âñå
çâåíüÿ ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé öå-
ïî÷êè.

Â «çîíó ðèñêà» (òî åñòü âíèìàíèÿ
ÊÌÑ), ñëåäîâàòåëüíî, àâòîìàòè÷åñêè
ïîïàäàåò ëþáàÿ ñòðàíà, ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðóêîâîäñòâî êîòîðîé, ñëåäóÿ íåçà-
âèñèìûì êóðñîì, íå âûïîëíÿåò ïðåä-
ïèñàííûå åìó ðåêîìåíäàöèè «áëàãîãî
ïðàâëåíèÿ». Ìû óæ íå ãîâîðèì ïðî òà-
êèå àòðèáóòû ïîäîáíîãî ïðàâëåíèÿ êàê
«äåìîêðàòèÿ», «ïðàâà ÷åëîâåêà», «ðû-
íîê» è ò.ä.
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Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ê ëþáîìó òàêîìó
ãîñóäàðñòâó âïîëíå ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåíà çàâåðøåííàÿ íàìè ôîðìóëà «ïðå-
äîòâðàùåíèå � ïðåâåíòèâíîñòü � ïðè-
ìåíåíèå ñèëû � ïîñòêîíôëèêòíîå ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâî». Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå
âñåãî, ãîòîâèòñÿ è ðàçæèãàåòñÿ âíóò-
ðåííèé êîíôëèêò, ÷òî ïðîäåëûâàåòñÿ ñ
ïîìîùüþ «ïÿòîé êîëîííû», ñîçäàâàå-
ìîé èç êîìïðàäîðñêèõ êðóãîâ è ðàçíî-
îáðàçíûõ ìåíüøèíñòâ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòíè÷åñêèõ. Çàòåì íà÷èíàåòñÿ óï-
ðàâëåíèå ýòèì êîíôëèêòîì ñ ïîìîùüþ
ïðîâîêàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ «ñâîèìè
ìåðçàâöàìè», è ïîñëåäóþùåé ýñêàëà-
öèè «ãóìàíèòàðíîãî âìåøàòåëüñòâà»
îò «ñîãëàñèÿ» äî «ïðèíóæäåíèÿ»*.

Ïîñëå ýòîãî íàñòóïàåò ÷åðåä ïîñò-
êîíôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü,
äåìîáèëèçàöèè è ðàçîðóæåíèÿ ìåñòíûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

«�Äåìîáèëèçàöèÿ êîìáàòàíòîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûé
�ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé ñòåïåíü óñïåõà
îïåðàöèé â ïîëüçó ìèðà. Áåç äåìîáèëèçà-
öèè íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ ïðåêðàùåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ âîéí, à óñèëèÿ ïî äîñòèæå-
íèþ äðóãèõ âàæíåéøèõ öåëåé, òàêèõ, êàê
äåìîêðàòèçàöèÿ, ñïðàâåäëèâîñòü è ðàç-
âèòèå (óñòîé÷èâîå � Àâò.), èìåþò ìàëî
øàíñîâ íà óñïåõ� Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
äîëæåí ñàíêöèîíèðîâàòü, à Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ äîëæíà óïîëíîìî÷èâàòü âûäå-
ëåíèå ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðî-
ãðàìì ðàçîðóæåíèÿ è äåìîáèëèçàöèè èç
áþäæåòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò íà÷èñ-
ëåííûõ âçíîñîâ»2 (âûäåëåíî â äîêóìåíòå,
êóðñ. � Àâò.).

È, íàêîíåö, çàâåðøàþùèé, ÷åòâåð-
òûé ýòàï � ðàçðóøåíèå ïðåæíèõ è ñî-
çäàíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïñåâ-

äîãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñ ïà-
ðàëëåëüíûì âêëþ÷åíèåì âçÿòîé ïîä
êîíòðîëü ñòðàíû â òå èëè èíûå ãëî-
áàëüíûå ïðîöåññû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ ýòîãî ýòàïà
ëÿæåò íà ïëå÷è îêêóïàöèîííîé àäìè-
íèñòðàöèè, ïîìîãàòü êîòîðîé áóäóò
«óïîëíîìî÷åííûå», ïðåäñòàâëÿþùèå
ìåñòíîå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî».

Ñàìèõ ýòèõ óïîëíîìî÷åííûõ òàêæå
áóäóò ãîòîâèòü ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì íà èíîñòðàííûå ñðåäñòâà íå
òîëüêî ÎÎÍ, íî ðàçëè÷íûõ «ôîíäîâ è
ìîçãîâûõ òðåñòîâ». Îñîáîå âíèìàíèå,
íàäî ïîëàãàòü, áóäåò óäåëÿòüñÿ äèñêðå-
äèòàöèè «ïîçîðíîãî» ïðîøëîãî âçÿòîé
ïîä êîíòðîëü ñòðàíû è çàêðåïëåíèþ
íîâûõ, «äåìîêðàòè÷åñêèõ» öåííîñòíûõ
îðèåíòèðîâ â ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå, à
òàêæå ñðåäè ìîëîäåæè � íàèáîëåå ïî-
äàòëèâîé äëÿ ïîäîáíîé ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé îáðàáîòêè ôîêóñíîé ãðóïïû.

«Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè,
êëþ÷åâîé çàäà÷åé ìèðîñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïóòåì ïðî-
âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì ìîãóò ðàçðàáîòàòü ñîãëàñîâàí-
íûå ðàìêè óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîííîñòè. Îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øèå èíâåñòèöèè â îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè ëþäåé áëàãîäàðÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ïî-
ëèöèè, ïðîâåäåíèþ ñóäåáíîé è ïðàâîâîé
ðåôîðì, ñîçäàíèþ ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà
ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
�ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâî-
âàòü äîëãîñðî÷íîìó ïðîöåññó ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà�

Ïðåäñòàâèòåëÿì ÎÎÍ íà ìåñòàõ
(âêëþ÷àÿ ðóêîâîäèòåëåé îïåðàöèé ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà) äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé

* Ïðåäíîâîãîäíèå ñîáûòèÿ â Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ áåñïîðÿäêàìè íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå, âûíå-
ñåíèåì âòîðîãî îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ýêñ-ãëàâå ÞÊÎÑ Ì.Í. Õîäîðêîâñêîìó è ïðîòåñòíîé
àêöèåé, ïðîâåäåííîé àêòèâèñòàìè ðàäèêàëüíî-îïïîçèöèîííûõ îðãàíèçàöèé íà Òðèóìôàëüíîé ïëî-
ùàäè â Ìîñêâå, ÿðêî î÷åðòèëè êðóã òàêèõ «êîìïðàäîðîâ» â Ðîññèè. Ïîìèìî îðèåíòèðîâàííûõ íà
Çàïàä ëèáåðàëüíî-îëèãàðõè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, â ýòîò êðóã «ïÿòîé êîëîííû» âõîäÿò àêòèâèñòû
«îðàíæåâîé» è òàê íàçûâàåìîé «íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé» îïïîçèöèè, âñå àêòèâíåå ýêñïëóà-
òèðóþùåé ðåãèîíàëüíî-ñåïàðàòèñòñêèå èäåè è ëîçóíãè.
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çàäà÷è òðåáóåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîä-
äåðæêà ïî áîëåå øèðîêèì àñïåêòàì
ñòðàòåãèè ìèðîñòðîèòåëüñòâà, îñîáåí-
íî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ çàêîí-
íîñòè. Ñîçäàíèå îòäåëà ïî ïîääåðæêå ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâà (â ðåàëüíîñòè â ñòðóêòóðå
ÎÎÍ áûë ñîçäàí äàæå íå îòäåë, à öåëîå
Óïðàâëåíèå � Àâò.) ñïîñîáñòâîâàëî áû
óäîâëåòâîðåíèþ ýòîé ïîòðåáíîñòè»2

(êóðñ. � Àâò.)*.

«Ñîãëàñîâàííûå» ñ ìåñòíûì «ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì» «ðàìêè óïðàâëå-
íèÿ», îñîáåííî â ñî÷åòàíèè ñ «ðåôîð-
ìèðîâàíèåì ïîëèöèè, ïðîâåäåíèåì ñó-
äåáíîé è ïðàâîâîé ðåôîðì» � ìåðû,
ïðîèçâîäÿùèå ñèëüíîå âïå÷àòëåíèå.
Îñîáåííî ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, çàôèêñèðîâàííî-
ãî ïðèâåäåííûì íàìè â ñíîñêå ê äàííî-
ìó ôðàãìåíòó âûäåðæêàìè èç ïðèêàçîâ
Ãèììëåðà, Ðîçåíáåðãà è Ãàëüäåðà ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïîëèöåéñêîé àäìèíèñò-
ðàöèè íà îêêóïèðîâàííîé ñîâåòñêîé
òåððèòîðèè.

Äëÿ òîãî æå, ÷òîáû îñâåæèòü â ïàìÿ-
òè ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, èç êîãî èìåííî
áóäåò ðåêðóòèðîâàòüñÿ «ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî», íà êîòîðîå îêêóïàíòàìè äå-

ëàåòñÿ îñîáàÿ ñòàâêà, ïîâòîðíî ïðîöè-
òèðóåì óæå ïðèâîäèâøèéñÿ â òðåòüåé
÷àñòè ñòàòüè ôðàãìåíò èç äîêëàäà Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ïðåâåíòèâ-
íàÿ äèïëîìàòèÿ, ìèðîòâîð÷åñòâî è ïîä-
äåðæàíèå ìèðà» (1992 ã.)5:

«Äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü óñïåøíûìè, ìè-
ðîòâîð÷åñòâî è îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà äîëæíû âêëþ÷àòü �âñåîáúåìëþùèå
óñèëèÿ ïî îïðåäåëåíèþ è ïîääåðæêå (sic!)
ñòðóêòóð, êîòîðûå áóäóò èìåòü ñâîåé
òåíäåíöèåé óêðåïëåíèå ìèðà è âñåëåíèå
â ëþäåé ÷óâñòâà óâåðåííîñòè è áëàãîïî-
ëó÷èÿ. Íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, ïðåêðàùàþ-
ùèõ ãðàæäàíñêèé êîíôëèêò, îíè ìîãóò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ �íàäçîð íàä ïðîâåäåíè-
åì âûáîðîâ, ñîäåéñòâèå óñèëèÿì ïî çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåôîðìèðîâàíèå èëè
óêðåïëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé è (sic!) ñîäåéñòâèå ôîðìàëüíûì è
íåôîðìàëüíûì ïðîöåññàì ïîëèòè÷åñêî-
ãî ó÷àñòèÿ»6 (êóðñ. � Àâò.).

Ê «ñòðóêòóðàì, èìåþùèì òåíäåíöè-
åé óêðåïëåíèå ìèðà è âñåëåíèå â ëþäåé
÷óâñòâà óâåðåííîñòè» è «ñîäåéñòâóþ-
ùèì ôîðìàëüíûì è íåôîðìàëüíûì
ïðîöåññàì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ»,
ìû, êàê ïîìíèì, óæå îòíîñèëè âñå òå

* «5 èþëÿ 1941 ã. ðåéõñôþðåð ÑÑ ïîäïèñàë ïðèêàç «Î çàäà÷àõ ïîëèöèè íà îêêóïèðîâàííûõ
òåððèòîðèÿõ». Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàëîñü: «Íåîáõîäèìî ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå îõðàííûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ èç ïîäõîäÿùåé äëÿ íàñ ÷àñòè íàñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííûõ îáëàñòåé». Î ïðèâëå÷åíèè
ìåñòíûõ æèòåëåé â ïîëèöèþ ðå÷ü âåëàñü è â ïðèêàçå Ãèììëåðà îò 31 èþëÿ 1941 ã. «Î ñîçäàíèè
îõðàííûõ ôîðìèðîâàíèé». 6 íîÿáðÿ 1941 ã. ðåéõñôþðåð ÑÑ ïîäïèñàë ïðèêàç, ðåãëàìåíòèðóþùèé
âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âñïîìîãàòåëüíîé ïîëèöèè íà òåððèòîðèè çîíû îêêóïà-
öèè Â. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, âñå ñîçäàííûå â ãðàæäàíñêîé çîíå îêêóïàöèè èç ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ îõðàííûå è ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ îáúåäèíÿëèñü âî «âñïîìîãàòåëüíóþ ñëóæáó ïîëèöèè
ïîðÿäêà» (Schutzmannschaft der Ordnungspolizei).

9 íîÿáðÿ 1941 ã. ñòàòóñ âñïîìîãàòåëüíîé ïîëèöèè â çîíå ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ áûë îêîí÷à-
òåëüíî çàêðåïëåí â ñîâìåñòíîì ïðèêàçå øåôà ÑÑ è ìèíèñòðà ïî äåëàì îêêóïèðîâàííûõ âîñòî÷íûõ
òåððèòîðèé À. Ðîçåíáåðãà «Î ïîä÷èíåííîñòè ïîëèöåéñêèõ ñëóæá íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ».

Îñíîâíûì æå ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì, â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷íûå âîïðîñû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âñïîìîãàòåëüíîé ïîëèöèè â âîåííîé çîíå îêêóïàöèè, ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïîäïèñàííûé íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî øòàáà ñóõîïóòíûõ âîéñê ãåíåðàë-ïîëêîâíèêîì Ô.Ãàëüäåðîì
ïðèêàç ¹ 8000/42 îò àâãóñòà 1942 ã. «Â îòíîøåíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ñèë íà îêêóïèðîâàííûõ âîñ-
òî÷íûõ òåððèòîðèÿõ». Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû (ñëóæáà ïîðÿäêà) â çîíå
âîåííûõ äåéñòâèé ôîðìèðóþòñÿ «èç äîáðîâîëüöåâ èëè îñâîáîæäåííûõ âîåííîïëåííûõ îêêóïèðî-
âàííûõ îáëàñòåé». Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèåé ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîëèöåéñêèõ
è îõðàííûõ ôóíêöèé èëè «îòäåëüíûõ çàäà÷»4.
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æå ÀÎÊ è «ïðàâèòåëüñòâî ×å÷åíñêîé
ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ», à ê «ñîãëàøåíè-
ÿì, ïðåêðàùàþùèì ãðàæäàíñêèé êîíô-
ëèêò», ñîîòâåòñòâåííî, Ïàðèæñêîå è
Õàñàâþðòîâñêîå ìèðíûå ñîãëàøåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì ãëàâíîå: òåì,
÷òî ðàçâèòèå ñîáûòèé â ïîäîáíîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè ïîêà çàòðàãèâàåò
ëèøü ïåðèôåðèþ ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, íå ïðîíèêàÿ â åãî êëþ÷åâûå
öåíòðû, ìû îáÿçàíû äâóì ôàêòîðàì �
ïðàâó «âåòî», êîòîðûì Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ îáëàäàåò â Ñîâåòå Áåçîïàñíî-

ñòè ÎÎÍ, à òàêæå ñîõðàíÿþùåìóñÿ ðà-
êåòíî-ÿäåðíîìó ïîòåíöèàëó ñäåðæèâà-
íèÿ. Åñëè õîòÿ áû îäíà èç ýòèõ ïîçè-
öèé áóäåò óòðà÷åíà, øàíñû íà òî, ÷òî
ìû èñïûòàåì âñå «ïðåëåñòè» ïðîöåññà
«ìèðîñòðîèòåëüñòâà» íà ñîáñòâåííîé
øêóðå, ñèëüíî âîçðàñòóò.

Ïðè óòðàòå îáîèõ ôàêòîðîâ âåðîÿò-
íîñòü ðàçðóøåíèÿ ñòðàíû è åå âêëþ÷å-
íèÿ ïî ÷àñòÿì â ñôåðû âëèÿíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ â Åâðîïå, à òàê-
æå â Àçèè, íà íàø âçãëÿä, ïðèáëèæàåò-
ñÿ ê 100%.

îçäàíèå Êîìèññèè îáúÿñíÿåòñÿ ïå-
ðåõîäîì «÷àñòíûõ è íåçàâèñèìûõ

ãðóïï» îò ïåðâîãî âàðèàíòà ðåàëèçà-
öèè «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèìñêîãî
êëóáà � ñ Ñîâåòîì ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè (ÑÝÁ) â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
ñóáúåêòà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñâî-
åãî ðîäà «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà», êî
âòîðîìó âàðèàíòó � äåöåíòðàëèçîâàí-

íîé ñåòè, â êîòîðîé ðîëü òàêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà îòâîäèòñÿ ðàçëè÷íûì ïðîåê-
òàì. Äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç ïî-
äîáíûõ ïðîåêòîâ, êàê ïîìíèì, âñÿêèé
ðàç îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé ïîä-
áîð è èåðàðõè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îïðå-
äåëåííûõ ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ êîíêðåòíîé ñïåöèôèêîé ðå-
øàåìîé ïðîáëåìû.

«Ìèðîñòðîèòåëüñòâî» êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà.
 Ýâîëþöèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

Êàê ìû óñòàíîâèëè, ñîçäàíèå Êîìèñ-
ñèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó ÿâëÿåò-
ñÿ ñëåäñòâèåì âîçäåéñòâèÿ íà ãëîáàëü-
íîå óïðàâëåíèå ÷åòûðåõ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïðîöåññîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ â ðàìêàõ
ñòðàòåãèè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ».

Ïåðâûé èç íèõ � îòäåëåíèå ãëîáàëü-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îò ãëî-
áàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, íà÷àëî êî-
òîðîìó áûëî ïîëîæåíî ïåðâûì «ïîëè-
òè÷åñêèì» ôîðóìîì ÎÎÍ � Ñàììèòîì
òûñÿ÷åëåòèÿ (2000 ã.).

Âòîðîé ïðîöåññ, òåñíî ñâÿçàííûé ñ
ïåðâûì, � âûâîä îñíîâíûõ ñòðóêòóð
(öåíòðîâ) äåöåíòðàëèçîâàííîé ãëî-
áàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñåòè çà ïðåäå-
ëû ÎÎÍ � â «Ãðóïïó äâàäöàòè» â ýêî-
íîìèêå è «Ãðóïïó âîñüìè», à òàêæå
Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ
è ãëîáàëèçàöèè, Ôîðóìû ìèðîâîé ïî-
ëèòèêè â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Â êà÷åñòâå òðåòüåãî ïðîöåññà ñëåäó-
åò ðàññìàòðèâàòü îáùóþ ýâîëþöèþ
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îò ïðîáëåìà-
òèêè, ïðåäñòàâëåííîé â êà÷åñòâå «óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» (ýêîëîãèè è ýêî-
íîìèêè) ê ïîëèòè÷åñêîé è âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñôåðàì. Òî åñòü, â öåëîì, ê
ãåîñòðàòåãèè.

×åòâåðòûé ïðîöåññ � ñìåíà ïðèîðè-
òåòîâ â âûáîðå îáúåêòîâ äëÿ óïðàâëå-
íèÿ êîíôëèêòàìè. Ìåñòî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíôëèêòîâ çàíÿëè âíóòðåí-
íèå, èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ âîâëå÷åíèÿ
ðàçëè÷íûõ ñòðàí è îêðóæàþùèõ èõ ðå-
ãèîíîâ â ñôåðó ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Èìåííî ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ «ìèðîñòðîèòåëüñò-
âîì».

Ôîðìèðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ
îáóñëîâëåíî âîçäåéñòâèåì íà ãëîáàëü-
íóþ ñèòóàöèþ òåñíîãî ñèìáèîçà ðÿäà

Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó

Ñ
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îáúåäèíåííûõ ãëîáàëüíîé îëèãàðõèåé
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ (Ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà, ÌÂÔ
è äðóãèõ ñòðóêòóð «âàøèíãòîíñêîãî
êîíñåíñóñà», ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðå-
êîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, áàçåëüñêîãî
Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ), à
òàêæå àêàäåìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ «ôîíäîâ è ìîçãîâûõ òðåñòîâ».
Âàæíàÿ ðîëü â ýòîì ñèìáèîçå îòâîäèò-
ñÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì, íà âå-
äóùóþ ðîëü ñðåäè êîòîðûõ ïîñòåïåííî
âûäâèãàþòñÿ ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèé
ñîþç è ÎÁÑÅ.

Íåîäíîêðàòíî óïîìèíàÿ ÊÌÑ, ìû
â öåëîì ðàçîáðàëèñü ñ åå ðîëüþ è ìå-
ñòîì â ñòðóêòóðå èíñòèòóòîâ ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ � ñëóæèòü âûñøåé ëå-
ãàëüíîé èíñòàíöèåé, çàíèìàþùåéñÿ
óïðàâëÿåìûì óðåãóëèðîâàíèåì âíóò-
ðåííèõ êîíôëèêòîâ, à òàêæå ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì ìåæäó èíñòèòóòàìè ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðè è âíå
ÎÎÍ, ïðèêðûâàþùèì èõ äåÿòåëüíîñòü
àâòîðèòåòîì Îðãàíèçàöèè.

×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, ïðîñëåäèì
ýâîëþöèþ «ìèðîñòðîèòåëüíîé» ïðî-
áëåìàòèêè îò Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ
äî Èòîãîâîãî äîêóìåíòà Âñåìèðíîãî
ñàììèòà ïî «ÖÐÒ» 2005 ã., íà êîòîðîì
ÊÌÑ, ñîáñòâåííî, è áûëà ó÷ðåæäåíà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì òðè âåùè:

� ðåøåíèå î ðàçäåëåíèè ãëîáàëüíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ãëîáàëüíîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ê òîìó âðåìå-
íè óæå áûëî ïðèíÿòî (î ÷åì, ñîáñòâåí-
íî, è ñâèäåòåëüñòâîâàë ñàì ôàêò ïðîâå-
äåíèÿ Ñàììèòà òûñÿ÷åëåòèÿ) è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ïåðåõîä ê ïðàêòèêå «ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà» ÿâëÿëñÿ íå ïðîñòî âàæ-
íåéøåé, à êëþ÷åâîé ÷àñòüþ ýòîãî ðå-
øåíèÿ, çàìåíèâøåé â «ãëîáàëüíîì ïëà-
íå» ïðîåêò ÑÝÁ;

� ìåæäó Ñàììèòîì òûñÿ÷åëåòèÿ
(2000 ã.) è ó÷ðåäèâøèì ÊÌÑ Âñåìèð-
íûì ñàììèòîì 2005 ã. áûë îáíàðîäî-
âàí ïîäðîáíî ðàññìîòðåííûé íàìè
ïðîãðàììíûé äîêëàä Ãðóïïû âûñîêî-

ãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è
ïåðåìåíàì «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�»
(2004 ã.). Êàê ìû óæå óáåäèëèñü, çàäà÷è
«ìèðîñòðîèòåëüñòâà» â íåì ôîðìóëè-
ðîâàëèñü ïðàêòè÷åñêè â çàêîí÷åííîì
âèäå;

� â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäâàðÿþùåé
ýòîò äîêëàä Çàïèñêîé Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ðåøåíèå î ñîçäàíèè
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïðèíè-
ìàëîñü íåìíîãèì áîëåå, ÷åì çà ãîä äî
îáíàðîäîâàíèÿ äîêëàäà (ñåíòÿáðü
2003 ã.).

Òåïåðü êîíêðåòèêà, âçÿòàÿ èç Äå-
êëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ (2000 ã.):

«Ìû ïðèëîæèì âñå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òî-
áû îñâîáîäèòü íàøè íàðîäû îò áåäñòâèé
âîéí, áóäü òî âíóòðè ãîñóäàðñòâ èëè
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè�

Ïîýòîìó ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè:
� ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ÎÎÍ â

äåëå ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ â åå ðàñïîðÿæå-
íèå ðåñóðñîâ è èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ,
ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà,
ïîñòêîíôëèêòíîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà
è ðåêîíñòðóêöèè. Â ýòîé ñâÿçè ìû ïðèíè-
ìàåì äîêëàä Ãðóïïû ïî îïåðàöèÿì ÎÎÍ â
ïîëüçó ìèðà (äîêóìåíò ÎÎÍ A/55/305 îò
21 àâãóñòà 2000 ã., óïîìèíàâøèéñÿ íàìè â
êà÷åñòâå îäíîãî èç óñòàíîâî÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ ìèðîñòðîèòåëüñòâà � Àâò.) è ïðî-
ñèì Ãåíåðàëüíóþ Àññàìáëåþ îïåðàòèâíî
ðàññìîòðåòü åå ðåêîìåíäàöèè;

� óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ÎÎÍ è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè�;

� îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðîâ â òàêèõ îáëà-
ñòÿõ, êàê êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è
ðàçîðóæåíèå, è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà;

� ïðåäïðèíÿòü ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
ïî áîðüáå ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåð-
ðîðèçìà è ïðèñîåäèíèòüñÿ êàê ìîæíî ñêî-
ðåå êî âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíà-
ðîäíûì êîíâåíöèÿì;
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� �àêòèâèçèðîâàòü íàøè óñèëèÿ ïî
áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ�;

� äîáèâàòüñÿ ëèêâèäàöèè îðóæèÿ ìàñ-
ñîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, îñîáåííî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, è ñîõðàíÿòü îòêðûòûìè âñå èìå-
þùèåñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ñîçûâà ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ïóòåé è ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ ÿäåð-
íîé óãðîçû;

� ïðåäïðèíÿòü ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà
ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ è ëåãêèõ âîîðóæå-
íèé�, îñîáåííî ïîñðåäñòâîì �ïîääåðæ-
êè ðåãèîíàëüíûõ ìåð ïî ðàçîðóæåíèþ�;

� îáðàòèòüñÿ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì ñ
ïðèçûâîì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ïðèìå-
íåíèÿ, íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ, ïðîèçâîäñòâà è
ïåðåäà÷è ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí�

Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû ñîáëþäàòü «îëèìïèéñêîå ïåðå-
ìèðèå», èíäèâèäóàëüíî è êîëëåêòèâíî...»7

(êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâóþùèé
ðàçäåë Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ, èìå-
íóåìûé «Ìèð, áåçîïàñíîñòü è ðàçîðó-
æåíèå», ôîðìàëüíî íå ñâÿçàí ñ «ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâîì». Òåì íå ìåíåå, îí íå
òîëüêî êîíêðåòèçèðóåò îáùèå ïîäõîäû
ê íåìó, íî è, áëàãîäàðÿ ôîðìóëèðîâêå,
îáúåäèíÿþùåé êîíôëèêòû ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè ñ âíóòðåííèìè, ïðÿìî â
íåãî âêëþ÷àåòñÿ. Òàê, ïåðå÷åíü êîíê-
ðåòíûõ «ïðåâåíòèâíûõ» ìåð «ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâà» ïðåäóñìàòðèâàåò íàäåëå-
íèå ÎÎÍ ñîîòâåòñòâóþùèìè «ðåñóðñà-
ìè è èíñòðóìåíòàìè». Êðîìå òîãî, ñòà-
âÿòñÿ çàäà÷è óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÎÎÍ ñ «ðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè» � ÍÀÒÎ, ÅÑ, ÎÁÑÅ, à òàêæå
óñèëåíèÿ åå âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ðàçîðó-
æåíèÿ íå òîëüêî ÿäåðíîãî, íî è êîí-
âåíöèîíàëüíîãî, áîðüáó ñ òåððîðèç-
ìîì è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
è ò.ä.

Èíà÷å ãîâîðÿ, «ìèðîñòðîèòåëüñòâî»
çäåñü ïðåäñòàåò íåêîåé êâèíòýññåíöèåé

óñèëèé àíãëîñàêñîíñêîãî ïðîåêòíîãî
öåíòðà Çàïàäà ïî óêðåïëåíèþ ãëîáàëü-
íîãî äîìèíèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âñåãî ñïåêòðà ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ âíóòðè è âíå ÎÎÍ.

Îòìåòèì òàêæå òðåáîâàíèå ñîáëþ-
äàòü «îëèìïèéñêîå ïåðåìèðèå», ïðîëè-
âàþùåå ñâåò íà ïîäëèííûå êîðíè àãðåñ-
ñèè ðåæèìà Ñààêàøâèëè ïðîòèâ Þæíîé
Îñåòèè, ñîâåðøåííîé â äåíü îòêðûòèÿ
XXIX ëåòíèõ Îëèìïèéñêèõ Èãð (2008 ã.)
â Ïåêèíå. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàñ÷åò ãðóçèí-
ñêîé âåðõóøêè ñòðîèëñÿ íà òîì, ÷òî
Ìîñêâà, â îòëè÷èå îò «ïðèêðûòîãî» Âà-
øèíãòîíîì Òáèëèñè, óáîèòñÿ íåèçáåæ-
íîé êðèòèêè, ñâÿçàííîé ñ íàðóøåíèåì
ýòîãî ïåðåìèðèÿ. È, ñëåäîâàòåëüíî,
ñòåðïèò î÷åðåäíîé «ùåë÷îê ïî íîñó» îò
àìåðèêàíñêîé ìàðèîíåòêè, îñòàâèâ åãî
áåçîòâåòíûì è áåçíàêàçàííûì.

Âî-âòîðûõ, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ïðèâåäåííîãî â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëå-
òèÿ ïåðå÷íÿ «ïðåâåíòèâíûõ» ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ðà-
çîðóæåíèÿ, ñîäåðæàíèå ýòîãî äîêóìåí-
òà âõîäèò â ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ
«Öåëÿìè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ»
(«ÖÐÒ»), êîòîðûå ïðåïîäíîñÿòñÿ ãëî-
áàëüíûìè ÑÌÈ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
äîñòèæåíèÿ Ñàììèòà òûñÿ÷åëåòèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî, êàê ìû óæå óñòàíî-
âèëè, ñåìü èç âîñüìè «ÖÐÒ» � ñ ïåðâîé
ïî ñåäüìóþ � ïîñâÿùåíû ñóãóáî ãóìà-
íèòàðíûì ïðîáëåìàì. Íèêàêîãî óïî-
ìèíàíèÿ íå òîëüêî î «ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâå», íî è ïðîñòî î ïîëèòèêå òàì íå
ñîäåðæèòñÿ. Òîëüêî ýêîëîãèÿ, ýêîíî-
ìèêà è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà.

È ëèøü ïîñëåäíÿÿ, âîñüìàÿ «Öåëü»,
ïîñâÿùåííàÿ «Âñåìèðíîìó ïàðòíåð-
ñòâó â öåëÿõ ðàçâèòèÿ» íà÷èíàåò ââî-
äèòü èõ â ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà». Ïðè÷åì äåëàåò ýòî
îíà êðàéíå îñòîðîæíî ñ óïîðîì èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà òó æå ýêîëîãè÷åñêóþ,
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïðîáëå-
ìàòèêó. Ïîëèòèêà çäåñü ëèøü «óãàäû-
âàåòñÿ»:
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«...8. Ñôîðìèðîâàòü âñåìèðíîå ïàðò-
íåðñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ:

� Ðàçâèòü îòêðûòóþ òîðãîâóþ è ôèíàí-
ñîâóþ ñèñòåìó, äåéñòâóþùóþ íà îñíîâå
ïðàâèë, ïðåäñêàçóåìóþ è áåñïðèñòðàñò-
íóþ�;

� Ðåøèòü îñîáûå íóæäû íàèìåíåå
ðàçâèòûõ ñòðàí (�áåñïîøëèííûé è íåêâî-
òèðóåìûé äîñòóï ê ýêñïîðòèðóåìûì èìè
òîâàðàì, �îáëåã÷åíèå äîëãîâîãî áðåìå-
íè�, ëèêâèäàöèÿ îôèöèàëüíîãî äâóñòîðîí-
íåãî äîëãà è ò.ä.);

� Ðåøèòü îñîáûå íóæäû íå èìåþùèõ
âûõîäà ê ìîðñêèì ïóòÿì è ìàëûõ îñòðî-
âíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ;

- Âñåñòîðîííå ðåøàòü ïðîáëåìû çà-
äîëæåííîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïóòåì
ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ìåð�;

� Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ôàðìàöåâòè÷åñ-
êèìè êîìïàíèÿìè îáåñïå÷èòü ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì äîñòóïíîñòü íåîáõîäèìûõ
ëåêàðñòâ;

� Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì ñäåëàòü äîñòóïíûìè áëàãà íîâûõ òåõ-
íîëîãèé, îñîáåííî èíôîðìàöèîííûå è
êîììóíèêàöèîííûå»8.

Èíà÷å ãîâîðÿ, íàëèöî ÿâíûé ðàç-
ðûâ ìåæäó Äåêëàðàöèåé òûñÿ÷åëåòèÿ �
ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòîì, ïîä÷èíÿþ-
ùèì èìïåðàòèâàì ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âñå îñíîâíûå àñïåêòû íàöèî-
íàëüíîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ðàçâèòèÿ,
è ìàêñèìàëüíî äèñòàíöèðîâàííûìè îò
ïîëèòèêè «Öåëÿìè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëå-
òèÿ», î ãëîáàëüíîì óïðàâëåíèè íå óïî-
ìèíàþùèìè, ñîñðåäîòî÷åííûìè èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà «çàáîòå» î íóæäàõ
áåäñòâóþùèõ ëþäåé è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí.

Ïðåîäîëåíèå ýòîãî ðàçðûâà, ðàçó-
ìååòñÿ, â íàïðàâëåíèè óêðåïëåíèÿ èí-
ñòèòóòîâ è ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå ñðàçó, à î÷åíü îñòîðîæíî è ïîñëåäî-
âàòåëüíî è ïðîäîëæàåòñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â.

Ïðîèñõîäèò ýòî â òðè «õîäà», êàæ-
äûé èç êîòîðûõ îäíîâðåìåííî è ÿâëÿ-

åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñïåöîïåðàöèåé, è
âñòðàèâàåòñÿ â îáùèé êîíòåêñò ïàðàë-
ëåëüíîãî âíåäðåíèÿ èäåé «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ» â ìèðîâîå îáùåñòâåííîå ñî-
çíàíèå è ïðàêòèêó ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïåðâûì õîäîì ñòàíîâèòñÿ ñîäåðæà-
ùèéñÿ â äîêëàäå «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�» è ðàññìîòðåííûé íàìè âûøå
ïåðåõîä îò âîñüìè «ÖÐÒ» ê øåñòè îñ-
íîâíûì «áëîêàì óãðîç ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè». Ñ ïîìîùüþ ýòîãî ìà-
íåâðà, êàê ïîìíèì, ãóìàíèòàðíûå çà-
äà÷è áûëè ïîäìåíåíû ïîëèòè÷åñêèìè
è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè, îáíàðóæèâ
íàëè÷èå ãëîáàëüíîé ãåîñòðàòåãèè, ðàñ-
êðûòîé Áæåçèíñêèì è ïðèêðûòîé äå-
ìàãîãè÷åñêîé ÎÎÍ-îâñêîé ôîðìóëîé
«Ìû, íàðîäû�».

Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå ýòîé ñïå-
öîïåðàöèè ê èñõîäó 2004 ã. îòêðûëî
ïóòü âòîðîìó õîäó. Ãóìàíèòàðíûå
«Öåëè», âûäåðæàííûå â äóõå «áîðüáû ñ
íèùåòîé», � êàê ïåðâûå ñåìü, òàê è
ðàññìîòðåííàÿ íàìè âîñüìàÿ � «Âñå-
ìèðíîå ïàðòíåðñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ»
(«ÂÏÖÐ») � áûëè ñêðûòíî ïîäìåíåíû
«Ãëîáàëüíûì ïàðòíåðñòâîì â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ» («ÃÏÖÐ»).

Èç Èòîãîâîãî äîêóìåíòà Âñåìèðíî-
ãî ñàììèòà ïî «ÖÐÒ» 2010 ã.:

«Ìû ïîä÷åðêèâàåì öåíòðàëüíóþ ðîëü
ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
è âàæíîñòü Öåëè 8-é â äîñòèæåíèè öåëåé â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â
Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ. Ìû ïðèçíàåì,
÷òî áåç ñóùåñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé
ïîääåðæêè íåñêîëüêî Öåëåé, âåðîÿòíî, íå
áóäóò äîñòèãíóòû âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ ê 2015 ãîäó»9.

Íà ñëîâàõ ïðåòåíäóÿ íà àóòåíòè÷-
íîñòü ê «ÂÏÖÐ», íà äåëå «Ãëîáàëüíîå
ïàðòíåðñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ» � è â
ýòîì ñîñòîèò ñóòü âòîðîé ñïåöîïåðà-
öèè � êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ïîâåñòêó,
âûñòðàèâàÿ ïðåäëàãàåìûå ýêîëîãè÷å-
ñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ìåðû òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíè îáðàçó-
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þò ñòðîéíûé ïîëèòè÷åñêèé ïëàí, îòðà-
æàþùèé ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå óñ-
òðåìëåíèÿ ñòîÿùèõ çà íèì «÷àñòíûõ è
íåçàâèñèìûõ ãðóïï».

Óáåäèòüñÿ â ýòîì íåòðóäíî, îçíàêî-
ìèâøèñü ñ âûäåðæêîé èç ïîñâÿùåííî-
ãî ýòîìó âîïðîñó ðàçäåëà äîêóìåíòà
Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî «ÖÐÒ»
(2005 ã.). Çàîäíî óâèäèì, êàê èìåííî
íîâàÿ ìèðîâàÿ ðåàëüíîñòü, ôîðìèðóå-
ìàÿ «Ãëîáàëüíûì ïàðòíåðñòâîì», ðàç-
ðóøàåò ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, ïîëè-
òè÷åñêóþ ñôåðó è, â öåëîì, ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü, øàã çà øàãîì ïîä÷èíÿÿ èõ
äåñòðóêòèâíîìó âíåøíåìó âëèÿíèþ.

Àâòîðñêèå êîììåíòàðèè, êàæäîãî
èç ïóíêòîâ âûäåëåíû è ïîìåùåíû â
ñêîáêè:

«�Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè:
a) ïðèíÿòü ê 2006 ãîäó è îñóùåñòâèòü

âñåîáúåìëþùèå íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ, ñ òåì ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ñî-
ãëàñîâàííûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå öåëè è çàäà÷è â îáëàñòè ðàçâèòèÿ,
â òîì ÷èñëå öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííûå â Äåêëàðàöèè òûñÿ-
÷åëåòèÿ. (Îòìåòèì êîíñòàòàöèþ çàâèñèìî-
ñòè íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé îò ñîãëàñîâàí-
íûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé è
çàäà÷: íå â ýòîì ëè çàêëþ÷åíà ïðè÷èíà òîé
íàñòûðíîñòè, ñ êàêîé ðîññèéñêàÿ âëàñòü,
èãíîðèðóÿ ëþáóþ êðèòèêó, äîáèâàåòñÿ
âíåäðåíèÿ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé è ðåà-
ëèçàöèè ëèáåðàëüíûõ èííîâàöèé â àáñî-
ëþòíî íåïðèñïîñîáëåííóþ äëÿ íèõ ðîñ-
ñèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü? � Àâò.);

b) îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ è ïîääåð-
æàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè è òåìïîâ ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå è äîáèâàòüñÿ ýôôåêòèâíîãî è
òðàíñïàðåíòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïî-
ìîùü â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàëàñü äëÿ
íàðàùèâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà.
(Ïîä÷åðêíåì: èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êóðñ
íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ,
ëèøàþùèé îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó âíóò-
ðåííèõ èíâåñòèöèé, ïîáóæäàþùèé ïðåä-
ïðèÿòèÿ êðåäèòîâàòüñÿ çà ðóáåæîì, ÿâëÿ-

åòñÿ ïîëèòèêîé, íàâÿçàííîé Ðîññèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåêèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðåííîñòÿìè, à ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî
ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì ñ÷èòàåò ñåáÿ îáÿ-
çàííûì ýòè äèñêðèìèíàöèîííûå äîãîâî-
ðåííîñòè ñîáëþäàòü � Àâò.);

ñ) ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó è îñó-
ùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è
ñòðàòåãèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, çà ñ÷åò óâå-
ëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ, ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè êàê äâèãàòåëÿ ðàçâèòèÿ, ïåðåäà-
÷è òåõíîëîãèè íà âçàèìîñîãëàñîâàí-
íûõ óñëîâèÿõ, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ èíâå-
ñòèöèé è ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ ìåð ïî
îáëåã÷åíèþ áðåìåíè çàäîëæåííîñòè è
ïîääåðæêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí�, ñ òåì
÷òîáû îíè ìîãëè äîñòè÷ü ñîãëàñîâàííûõ
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ öåëè â îáëà-
ñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Äå-
êëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ. (Òîðãîâëÿ âìåñòî
ïðîèçâîäñòâà è âñòóïëåíèå â àáñîëþòíî íå
íóæíîå Ðîññèè ÂÒÎ êàê îäíà èç ãëàâíûõ
öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; «ñåðäþ-
êîâñêàÿ» ðåôîðìà êàê «âçàèìîñîãëàñî-
âàííîå óñëîâèå» ïîëó÷åíèÿ ñ Çàïàäà òåõ-
íîëîãèé � âçàìåí óòèëèçèðóåìûõ ñîá-
ñòâåííûõ; ñëåäîâàíèå â ôàðâàòåðå âñå òåõ
æå «ñîãëàñîâàííûõ öåëåé â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ» è ò.ä. � Àâò.);

d) ÷òî óñèëèâàþùàÿñÿ âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ýêîíîìèêè ðàçëè÷íûõ ñòðàí â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà è ôîð-
ìèðîâàíèå îñíîâàííûõ íà îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâèëàõ ðåæèìîâ ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îçíà÷àåò, ÷òî
ñåãîäíÿ ïðîñòðàíñòâî äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òî åñòü ðàìêè
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñî-
áåííî â îáëàñòÿõ òîðãîâëè, èíâåñòèöèé
è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷àñòî îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðàìêàìè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðèíöèïîâ, îáÿçàòåëüñòâ è ñîîáðàæå-
íèé ãëîáàëüíîãî ðûíêà. (Òàê âîò ïî÷å-
ìó õðîíè÷åñêè íåäîôèíàíñèðóåòñÿ ðîññèé-
ñêàÿ íàóêà, ïðîñòàèâàþò îòå÷åñòâåííûå
êîíñòðóêòîðñêèå áþðî è ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ìîùíîñòè, à Ðîññèÿ òåì âðåìåíåì
çàêóïàåò ôðàíöóçñêèå âåðòîëåòîíîñöû,
èòàëüÿíñêèå áîåâûå ìàøèíû ïåõîòû è
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ïîäåðæàííûå ãðàæäàíñêèå àâèàëàéíåðû
ôèðì «Boeing» è «Airbus» � Àâò.). Êàæ-
äîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñàìî ñîïî-
ñòàâèòü âûãîäû îò ïðèíÿòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì è îáÿçàòåëüñòâ ñ îãðà-
íè÷åíèÿìè, ñîçäàâàåìûìè ñóæåíèåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îñî-
áåííî âàæíî, ÷òîáû âñå ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû, ñ ó÷åòîì öåëåé è çàäà÷ â îáëàñ-
òè ðàçâèòèÿ, ïðèíèìàëè âî âíèìàíèå íå-
îáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàäëåæàùåãî
áàëàíñà ìåæäó ïðîñòðàíñòâîì äëÿ
ìàíåâðà â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèëàìè è îáÿçà-
òåëüñòâàìè. (Õîòÿ ìû îá ýòîì óæå óïî-
ìèíàëè, ÒÀÊÎÅ ãðåõ íå ïîâòîðèòü � ÷òîáû
ïîòîì íå óïðåêàëè, ÷òî íå óñëûøàëè �
Àâò.);

e) ïîâûñèòü âêëàä ÍÏÎ, ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è äðó-
ãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â íàöèî-
íàëüíûå óñèëèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, à òàê-
æå â ñîäåéñòâèå íàëàæèâàíèþ ãëîáàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ. (Çäåñü âñå
ðàçëîæåíî áóêâàëüíî «ïî ïîëî÷êàì»:
ôîðìóëîé «ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà» ÿâ-
ëÿåòñÿ âûâîä íà âåäóùèå ïîçèöèè â íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå è âíóòðåííåé ïîëèòè-
êå «îëèãàðõîâ», íàõîäÿùèõñÿ ïîä «âíå-
øíèì óïðàâëåíèåì» ÍÏÎ è îïïîçèöèîííûõ
ÑÌÈ, à òàêæå «îðàíæåâûõ», ïðîçàïàäíûõ
ïî ñâîåé ñóùíîñòè è èíòåðåñàì ëèáåðàëîâ
âî âëàñòè, êîòîðûå êîëëåêòèâíî ïðåäñòàâ-
ëÿþò èíòåðåñû «äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí», òî åñòü, íàäî ïîëàãàòü, «÷àñòíûõ
è íåçàâèñèìûõ ãðóïï» � Àâò.);

f) äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ôîíäû è ïðî-
ãðàììû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ
ÎÎÍ ïîääåðæèâàëè óñèëèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí ñ ïîìîùüþ îáùèõ ñòðàíîâûõ îöåíîê
è Ðàìî÷íîé ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ, óñèëèâàþùèõ èõ
ïîääåðæêó â äåëå ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà.
(Çäåñü, íàäî äóìàòü, êîíêðåòèçèðóþòñÿ
ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíî-îëè-
ãàðõè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà âíóòðåííþþ ïî-
ëèòèêó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ê êîòîðûì
ïðè÷èñëÿþò Ðîññèþ; ãëàâíûì èç ýòèõ ìå-
õàíèçìîâ ïðèçíàåòñÿ ÎÎÍ ñ åå èíñòèòóòà-
ìè è ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ íåé «ôîíäàìè è
ìîçãîâûìè òðåñòàìè» è ò.ä. � Àâò.);

g) îõðàíÿòü ñâîþ áàçó ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ. (Êàê ïî-

ìíèì èç ñòàòüè Ã.Õ.Ïîïîâà, äëÿ ïðåâðàùå-
íèÿ èõ â «ãëîáàëüíîå îáùåå äîñòîÿíèå» è
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è â êà÷åñòâå «ìèðî-
âûõ ðåñóðñîâ» â ðàñïîðÿæåíèå òàê íàçû-
âàåìîãî «ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà» � Àâò.)10

(êóðñ. � Àâò.)

Êàê âèäèì, áîëåå ðàçâåðíóòîé è îò-
êðîâåííîé ãëîáàëèñòñêîé ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííîé íà óñòàíîâëåíèå òîòàëü-
íîãî êîíòðîëÿ íàä âíóòðåííåé è âîåí-
íîé ïîëèòèêîé è ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè íåçàïàäíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ðîñ-
ñèè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ìû åùå íå âñòðå÷àëè.
×òî åùå íóæíî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ: «Âñå-
ìèðíîå ïàðòíåðñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ»
(8-ÿ ÖÐÒ) è «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ» � ñîâåðøåííî ðàçíûå
äîêóìåíòû? È ÷òî âûïîëíÿåòñÿ ëèøü
âòîðîé èç ýòèõ äîêóìåíòîâ, â òî âðåìÿ,
êàê ïåðâûé íóæåí, ïîæàëóé, ëèøü äëÿ
«îòâîäà ãëàç» ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
êîòîðîå, âïðî÷åì, ïîä âîçäåéñòâèåì
êîìïðàäîðñêèõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò,
âêëþ÷àÿ ðîññèéñêóþ, ñàìî ðàäî îáìà-
íûâàòüñÿ.

Òðåòèé è çàâåðøàþùèé íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü õîä âñåé ýòîé êîìïëåêñ-
íîé ñïåöîïåðàöèè � ñîçäàíèå â 2007 ã.
ïî ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ òàê íàçûâàåìîé «Öåëåâîé ãðóï-
ïû ïî îöåíêå ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè
ÖÐÒ», çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñèòóàöèè
â ñôåðå ðåàëèçàöèè «ÖÐÒ». Ïðîâîçãëà-
øåííàÿ â òðåòüåì òàêîì äîêëàäå (çà
2010 ã.) íåîáõîäèìîñòü «�âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è öåëåé,
îáúåäèíåííûõ â ðàìêàõ öåëè 8-é è îï-
ðåäåëåííûõ êàê êëþ÷åâûå â ãëîáàëü-
íîé ðàáîòå ïî äîñòèæåíèþ ÖÐÒ»11 íà-
ãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî «Öåëåâàÿ
ãðóïïà» ÎÎÍ ïðèçâàíà çàìàñêèðîâàòü
ïîäìåíó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 8-é
«Öåëè» ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèì «Ãëî-
áàëüíûì ïàðòíåðñòâîì â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ».
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 Â-òðåòüèõ, îñîáîãî âíèìàíèÿ òðå-
áóåò íåíàâÿç÷èâî ïðîäâèãàåìîå Èòîãî-
âûì äîêóìåíòîì Âñåìèðíîãî ñàììèòà
ïî «ÖÐÒ» 2005 ã. «ðàñøèðèòåëüíîå
òîëêîâàíèå» «Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ», â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî óêàçûâàåòñÿ íà ïðååìñòâåííîñòü
íå òîëüêî ê 8-é «Öåëè» è Äåêëàðàöèè
òûñÿ÷åëåòèÿ, íî è ê Ìîíòåððåéñêîìó
êîíñåíñóñó è Éîõàííåñáóðãñêîìó ïëà-
íó âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé (2002 ã.). Òî
åñòü ê äîêóìåíòàì, êîòîðûå ïîÿâèëèñü
óæå ïîñëå Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ.
Çäåñü âàæíî, ÷òî òîëüêî ÷òî ðàññìîò-
ðåííûå ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå èì-
ïåðàòèâû, â òîì âèäå, â êàêîì îíè
âêëþ÷åíû â Äåêëàðàöèþ òûñÿ÷åëåòèÿ è
«Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ», íè â îäíîì èç ïåðå÷èñëåííûõ
äîêóìåíòîâ â òàêîé ïîñòàíîâêå âîîáùå
íå çâó÷àò.

Âîò, íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâóþùàÿ
âûäåðæêà èç Ìîíòåððåéñêîãî êîíñåí-
ñóñà:

«�Â ðàìêàõ íûíåøíåãî äèàëîãà âûñî-
êîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñó îá óêðåïëåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà, ïðîâî-
äèìîãî êàæäûå äâà ãîäà íà Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåå, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü äîêëàäû
ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ,
ïðåäñòàâëÿåìûå Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñîöè-
àëüíûì Ñîâåòîì (ÝÊÎÑÎÑ) è äðóãèìè
îðãàíàìè, à òàêæå äðóãèå âîïðîñû, êàñà-
þùèåñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ. Ïðî-
öåññ âåäåíèÿ äèàëîãà ñëåäóåò ðåîðãàíèçî-
âàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îí ìîã âûïîë-
íÿòü ôóíêöèþ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êî-
îðäèíàöèè îáùåé ïîñëåäóþùåé äåÿòåëü-
íîñòè ïî èòîãàì Êîíôåðåíöèè è ñâÿçàííûõ
ñ íåþ âîïðîñîâ�»12 (êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü, êàê âèäèì, ðå÷ü èäåò òîëüêî
î ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîîðäèíàöèè
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ è ëèøü â ÷àñòè, êàñà-
þùåéñÿ êîìïåòåíöèè ÎÎÍ-îâñêîãî
ÝÊÎÑÎÑ.

Â ïëàíå Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 2002 ã. â Éîõàí-

íåñáóðãå âîïðîñ áûë ïîñòàâëåí íàìíî-
ãî øèðå, ÷åì â Ìîíòåððåå. Â ÷àñòíî-
ñòè, çàòðàãèâàþòñÿ «èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ðàìêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ; ãîâîðèòñÿ î êîîðäèíàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè âêëþ÷åííûõ â ýòè ðàìêè
èíñòèòóòîâ âíóòðè è âíå ñèñòåìû
ÎÎÍ; ñòàâèòñÿ çàäà÷à «èíòåãðàöèè öå-
ëåé ðàçâèòèÿ», ïðè÷åì, èìåííî êàê
«óñòîé÷èâîãî», â öåëüíóþ ñòðàòåãèþ,
êîòîðîé äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
âñå ÎÎÍ-îâñêèå è âçàèìîäåéñòâóþùèå
ñ íèìè ñòðóêòóðû.

Íî âñå ýòî îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü
«ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêî-
ëîãè÷åñêèìè àñïåêòàìè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ». Íå óïîìèíàåòñÿ ïðè ýòîì íå
òîëüêî «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ», íî è ñàìè ýòè «Öåëè», à
îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîçãëàøàåòñÿ
âåñüìà îáúåìíàÿ (áîëåå 1 òûñ. ñòð.),
ðàñïëûâ÷àòàÿ è íåêîíêðåòíàÿ «Ïîâåñò-
êà äíÿ íà XXI âåê», ðàäè êîíêðåòèçà-
öèè êîòîðîé, ñîáñòâåííî, ïîÿâèëèñü è
ñàìè «ÖÐÒ», è ðàññìàòðèâàåìîå ÷åðåç
èõ ïðèçìó «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî».

«�Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðàìîê óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
�ñëåäóåò ïðèíèìàòü â ðàìêàõ Ïîâåñòêè
äíÿ íà XXI âåê, ñ ó÷åòîì ñîáûòèé, êîòî-
ðûå ïðîèçîøëè ïîñëå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (â Ðèî-
äå-Æàíåéðî � Àâò.), è îíè äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû ...íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ
öåëåé:

a) óêðåïëåíèå ïðèâåðæåííîñòè çàäà÷àì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

b) ñáàëàíñèðîâàííàÿ èíòåãðàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ àñïåêòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

c) óêðåïëåíèå îñóùåñòâëåíèÿ Ïîâåñòêè
äíÿ íà XXI âåê, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìîáè-
ëèçàöèè ôèíàíñîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ�;

d) óêðåïëåíèå ñîãëàñîâàííîñòè, êîîð-
äèíàöèè è êîíòðîëÿ;

e) ïîîùðåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà è
óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;
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f) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ïóòåì óìåíüøåíèÿ ïàðàëëåëèç-
ìà è äóáëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê âíóòðè ñè-
ñòåìû, òàê è çà ïðåäåëàìè ñèñòåìû
ÎÎÍ�;

g) ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ è ðåàëüíîé âîâ-
ëå÷åííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà �â
îñóùåñòâëåíèå Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê, à
òàêæå ïîîùðåíèå òðàíñïàðåíòíîãî è øè-
ðîêîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè;

h) óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà â îáëàñòè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ�;

i) óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â öåëÿõ àêòèâèçàöèè îñóùåñòâëå-
íèÿ Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê è ðåøåíèé
Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå.

�Ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ñëå-
äóåò:

a) óêðåïëÿòü èíòåãðàöèþ öåëåé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çàêðåïëåííûõ â Ïîâåñòêå
äíÿ íà XXI âåê �â ñòðàòåãèþ, ïðîãðàììû
ðàáîòû è îïåðàòèâíûå ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé,
ïðîãðàìì è ôîíäîâ ÎÎÍ, Ãëîáàëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà (ÃÝÔ) è ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé �ïðè îäíîâðåìåííîì ïîëíîì
îáåñïå÷åíèè ó÷åòà â èõ äåÿòåëüíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè, ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â öå-
ëÿõ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

b) óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ
ñèñòåìû ÎÎÍ è ìåæäó ñèñòåìîé ÎÎÍ,
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ÃÝÔ è ÂÒÎ�;

c) óêðåïèòü è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
èíòåãðàöèè òðåõ êîìïîíåíòîâ ñòðàòåãèé è
ïðîãðàìì â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è
ïîîùðÿòü ïîëíûé ó÷åò öåëåé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ â ïðîãðàììàõ è ñòðàòåãèÿõ îðãà-
íîâ, çàíèìàþùèõñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî-
öèàëüíûìè âîïðîñàìè�»13 (êóðñ. � Àâò.).

Òåì íå ìåíåå, â-÷åòâåðòûõ, ñàìà òåð-
ìèíîëîãèÿ «Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ» â ðåäàêöèè 2005 ã.,
êàê è Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, àïåëëè-
ðóåò ê ïðîáëåìàòèêå «ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâà», à îòíþäü íå ê 8-é «Öåëè». Òàê,
ñò. 70 è 75 Èòîãîâîãî äîêóìåíòà Âñå-

ìèðíîãî ñàììèòà ïî «ÖÐÒ» (2005 ã.) íå
òîëüêî òðåáóþò «ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó âñåìè ãëàâíûìè îðãàíàìè ÎÎÍ»
(Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé, ÝÊÎÑÎÑ, Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì) â äåëå êîëëåêòèâíîãî îòðà-
æåíèÿ ãëîáàëüíûõ óãðîç, íî è êîíêðå-
òèçèðóþò ýòî òðåáîâàíèå, ðàñïðîñòðà-
íÿÿ åãî íà ïðåäîòâðàùåíèå âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ12.

Íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ïðîñòî íåâîç-
ìîæíî íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà ôè-
ëèãðàííîñòü, ñ êàêîé àâòîðû Èòîãîâî-
ãî äîêóìåíòà Âñåìèðíîãî ñàììèòà
(2005 ã.) ïðîäâèãàÿ èäåè «ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà», æîíãëèðóþò âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèìè äðóã äðóãà ïðèíöèïàìè «òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè» è «ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ».

Ïðåæäå, ïðàâäà, íåîáõîäèìî ðàçîá-
ðàòüñÿ è ðàçëîæèòü ïî ïîëî÷êàì ñàìè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà
ÎÎÍ, ê êîòîðûì ýòîò Èòîãîâûé äîêó-
ìåíò àïåëëèðóåò. Äåëî â òîì, ÷òî èõ
óñòàâíàÿ òðàêòîâêà íåîäíîçíà÷íà.
«Ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå» íà-
ðîäîâ â ýòîì áàçîâîì ìåæäóíàðîäíîì
äîêóìåíòå îòíåñåíû ê «Öåëÿì ÎÎÍ» è
ïîñòàâëåíû âûøå «Ïðèíöèïîâ ÎÎÍ»,
â òîì ÷èñëå «ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà»,
«òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëè-
òè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè»; ïîñëåäíèå
âîîáùå â Óñòàâå ÎÎÍ óïîìèíàþòñÿ íå
ñàìîñòîÿòåëüíî, à â êîíòåêñòå îáÿçàí-
íîñòè ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò èõ íàðóøåíèÿ14.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ñòàòóñå
«ñàìîîïðåäåëåíèÿ», êîòîðîìó îòäàåòñÿ
ïðèîðèòåò, è óïîìèíàþùåéñÿ â óñòàâå
ÎÎÍ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó «òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè» îáóñëîâëå-
íû äàëüíîâèäíîñòüþ ðàñ÷åòîâ Çàïàäà
è, ïðåæäå âñåãî, àìåðèêàíñêîé ñòîðî-
íû, êîòîðàÿ âîâðåìÿ ïîäñóåòèëàñü è
ïðîòàùèëà ïðè ðàáîòå íàä Óñòàâîì
èìåííî ýòó ôîðìóëèðîâêó. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðåñëîâóòàÿ «ãëîêàëèçàöèÿ»
óæå òîãäà, â 1944�1945 ãã., áûëà âêëþ-
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÷åíà â ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ÑØÀ. Ñå-
ãîäíÿ æå, êîãäà îíà ïðåâðàòèëàñü èç
äîñòàòî÷íî îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâû â
ðåàëüíîñòü, íàìåðåíèÿ àíãëîñàêñîí-
ñêîãî Çàïàäà ïðîñòèðàþòñÿ åùå äàëü-
øå. Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷åíà ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà ïðîäîëæàþùåãîñÿ íàñòóïëå-
íèÿ íà ïðèíöèï «òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè» è «ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñè-
ìîñòè».

Âîò, íàïðèìåð, êàê ñîîòíîñÿòñÿ êà-
òåãîðèè «òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü» è «ñàìîîïðåäåëåíèå» âî âêëþ-
÷åííîé â ãë. I («Öåííîñòè è ïðèíöè-
ïû») 5-é ñò. Èòîãîâîãî äîêóìåíòà Âñå-
ìèðíîãî ñàììèòà ïî «ÖÐÒ» 2005 ã.:

«Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè óñòàíî-
âèòü ñïðàâåäëèâûé è ïðî÷íûé ìèð âî âñåì
ìèðå â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöè-
ïàìè Óñòàâà ÎÎÍ. Ìû âíîâü ïîäòâåðæäà-
åì ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ïîääåðæèâàòü âñå
óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñó-
âåðåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ è
óâàæåíèÿ èõ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè,
�îáåñïå÷èâàòü óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ �â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è (sic!) ïðàâà íà
ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ, âñå åùå
íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîëîíèàëüíûì ãîñ-
ïîäñòâîì è èíîñòðàííîé îêêóïàöèåé,
íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãî-
ñóäàðñòâ, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä� è äîáðîâîëüíîãî âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì»10 (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, ïðèìåíåíèå ôîðìóëèðîâêè «â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè
Óñòàâà ÎÎÍ» îçíà÷àåò, ÷òî «ñàìîîïðå-
äåëåíèå» ñòàâèòñÿ âûøå «òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íå-
çàâèñèìîñòè», òåì áîëåå, ÷òî â Èòîãî-
âîì äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ íå îá èõ «ñî-
áëþäåíèè», à ëèøü îá «óâàæåíèè».
Êðîìå òîãî, «ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå íàðîäîâ» îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ èõ
áîðüáîé ïðîòèâ «êîëîíèàëüíîãî ãîñ-
ïîäñòâà è èíîñòðàííîé îêêóïàöèè»,

÷òî ïðè æåëàíèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü
â èíòåðåñàõ ïîäðûâà âíóòðåííåé ñòà-
áèëüíîñòè ëþáîãî ìíîãîíàöèîíàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, êàê ýòî, ê ïðèìåðó,
áûëî ïðîäåëàíî ñ Þãîñëàâèåé.

Ñòîÿùèé óæå ïîñëå ýòîãî ïîëîæå-
íèÿ òåçèñ î «íåâìåøàòåëüñòâå âî âíóò-
ðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ», ñòàëî áûòü,
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü íå èäåò íè î «êîëîíè-
àëüíîì ãîñïîäñòâå», íè îá «èíîñòðàí-
íîé îêêóïàöèè», ïðè÷åì, êðèòåðèè è
òîãî, è äðóãîãî íå ïðîïèñàíû è, ñëåäî-
âàòåëüíî, àïðèîðè ñóáúåêòèâíû.

Êîíêðåòíûé ïðèìåð: ñ òî÷êè çðåíèÿ
ÑØÀ, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÎÁÑÅ, Àáõà-
çèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ ÿâëÿþòñÿ «îêêóïèðî-
âàííûìè» òåððèòîðèÿìè ñóâåðåííîé Ãðó-
çèè, è ïîòîìó ïðîâîçãëàøåííàÿ èìè è ïðè-
çíàþùàÿñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé «íåçà-
âèñèìîñòü» îòíþäü íå ãàðàíòèðóåò èõ îò
íàòîâñêîãî âìåøàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â
ôîðìå âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ðåñïóáëèê â «ìèðî-
ñòðîèòåëüíûå» ïðîåêòû «ïîñòêîíôëèêòíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ».

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî åäèíñòâåííûìè
ðåàëüíûìè ãàðàíòèÿìè òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè îáåèõ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóá-
ëèê ÿâëÿåòñÿ íå òðàêòóþùååñÿ ñ ïîçè-
öèé «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, à ïîëèòè÷åñêèé àâòîðè-
òåò è âîåííàÿ ìîùü Ðîññèè, ïðåæäå
âñåãî ïðèíàäëåæàùåå åé ïðàâî «âåòî» â
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ñîõðàíÿþ-
ùèéñÿ ÿäåðíûé ïîòåíöèàë.

Êðîìå ýòîãî, «íåâìåøàòåëüñòâî» â
Èòîãîâîì äîêóìåíòå ÎÎÍ-îâñêîãî
Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî «ÖÐÒ»
(2005 ã.) äîïîëíèòåëüíî îáóñëîâëèâà-
åòñÿ «óâàæåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä», ñîñòîÿíèå êîòîðûõ,
êàê âîäèòñÿ, áóäåò îöåíèâàòüñÿ íå
îáúåêòèâíî, à ñ ïîìîùüþ ÎÁÑÅ, à òàê-
æå çàâåäîìî àíãàæèðîâàííûõ àíãëî-
ñàêñàìè ÍÏÎ: «Amnisty International»,
«Freedom House», «Human�s rights
Watch» è ò.ï.
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Íî äàæå ýòîãî àâòîðàì äàííîãî äî-
êóìåíòà îêàçûâàåòñÿ ìàëî. Â ñò. 77,
âêëþ÷åííîé â ïîñâÿùåííóþ «ìèðîñòðî-
èòåëüñòâó» ãë. III («Ìèð è êîëëåêòèâíàÿ
áåçîïàñíîñòü»), «òåððèòîðèàëüíàÿ öåëî-
ñòíîñòü» è «íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóò-
ðåííèå äåëà» íå óïîìèíàþòñÿ âîîáùå.
×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì ïðèâåäåì òåêñò
äàííîé ñòàòüè ïîëíîñòüþ, áåç âñÿêèõ
èçúÿòèé � äàæå òîãî, ÷òî íåïîñðåäñòâåí-
íî íå îòíîñèòñÿ ê ðàññìàòðèâàåìûì «öå-
ëÿì è ïðèíöèïàì» Óñòàâà ÎÎÍ:

«Ìû ïîäòâåðæäàåì îáÿçàòåëüñòâî ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âîçäåðæèâàòüñÿ â èõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé
èëè åå ïðèìåíåíèÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì,
íå ñîâìåñòèìûì ñ Óñòàâîì. Ìû ïîäòâåð-
æäàåì, ÷òî ê ÷èñëó öåëåé è ïðèíöèïîâ,
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ÎÎÍ, îòíîñÿò-
ñÿ ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèå äðóæåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó íàöèÿìè íà îñíîâå óâàæå-
íèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîï-
ðåäåëåíèÿ íàðîäîâ è ïðèíÿòèå äðóãèõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äëÿ óêðåïëåíèÿ
âñåîáùåãî ìèðà, è â ýòîé ñâÿçè çàÿâëÿåì
î íàøåé ðåøèìîñòè ïðèíèìàòü ýôôåêòèâ-
íûå êîëëåêòèâíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è óñòðàíåíèÿ óãðîçû ìèðó è ïîäàâëå-
íèÿ àêòîâ àãðåññèè èëè äðóãèõ íàðóøåíèé

ìèðà è ïðîâîäèòü ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, â
ñîãëàñèè ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óëàæèâàíèå èëè
ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ èëè
ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðó-
øåíèþ ìèðà»10  (êóðñ. � Àâò.).

×òî ýòî, êàê íå äîêàçàííàÿ óæå
íàìè â êà÷åñòâå «äâîéíîãî ñòàíäàðòà»,
ïðè÷åì, è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàêòè÷åñêè,
«ìîçàè÷íàÿ» òåõíîëîãèÿ ïîäìåíû ïî-
íÿòèé? Íàïîìíèì, ÷òî åå ôîðìóëà åùå
â íà÷àëå XX â. áûëà âûâåäåíà íåáåçûç-
âåñòíûì ïîëêîâíèêîì Õàóñîì15. Ïðàê-
òè÷åñêóþ æå ñòîðîíó ðàçðàáîòàëè àâ-
òîðû ïîäðîáíî è òùàòåëüíî ðàññìîò-
ðåííîãî äîêëàäà «Íàøå ãëîáàëüíîå ñî-
ñåäñòâî» («ÍÃÑ»), îáíàðîäîâàííîãî â
1995 ã. ñîâìåñòíûì «äåòèùåì» ÎÎÍ è
Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëà
(Ñîöèíòåðíà) � Êîìèññèåé ïî ãëîáàëü-
íîìó óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó.
Íàáîð îäíèõ è òåõ æå ïîëîæåíèé â íåì
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå è «öåííîñ-
òåé äîáðîñîñåäñòâà», è «ïðèíöèïîâ
ãëîáàëüíîé ãðàæäàíñêîé ýòèêè», è
«ïðàâ è îáÿçàííîñòåé» ÷ëåíîâ «ãëî-
áàëüíîé îáùèíû», è äàæå «ìîðàëüíîé
îñíîâû» è èíñòðóìåíòà «îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà» ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ16.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçîáðàòüñÿ â ïðàê-
òè÷åñêèõ øàãàõ ïî âíåäðåíèþ «ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà» â ïîâñåäíåâíóþ ïðàê-
òèêó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîáóæäà-
åò íàñ åùå ðàç êîíñïåêòèâíî ïðîéòèñü
âäîëü èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâû
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé è ëèøü ïîñëå
ýòîãî ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ è àíàëè-
çó äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþùåéñÿ «ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâîì» Êîìèññèè ÎÎÍ. Îñî-
áî âûäåëèì êîìïëåêñû ìåð, ñîçäàâøèå
ôóíäàìåíò ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìà-
öèè, ðàçâåðòûâàíèå êîòîðîé ñåãîäíÿ
ïûòàþòñÿ îñóùåñòâèòü ñ ïîìîùüþ ýòî-
ãî íîâîãî îðãàíà.

Èòàê, ðàñïàä ÑÑÑÐ è îêîí÷àíèå õî-
ëîäíîé âîéíû ïîäãîòàâëèâàëîñü åæå-

ãîäíûìè äîêëàäàìè Ðèìñêîìó êëóáó è
ñîïðîâîæäàëîñü öåëûì ðÿäîì ñîáûòèé
(è ìåðîïðèÿòèé), êîòîðûå ïðîèçîøëè â
êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ëèòèêè. Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ñðåäè
íèõ íåîáõîäèìî îñîáî âûäåëèòü Îò÷åò
Ðèìñêîãî êëóáà «Ïåðâàÿ ãëîáàëüíàÿ
ðåâîëþöèÿ», îôèöèàëüíîå âûäâèæåíèå
êîíöåïöèè «Íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿä-
êà», ïðèíÿòèå Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ
íîâîé Åâðîïû è òðàíñôîðìàöèþ Ñîâå-
ùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå â ÎÁÑÅ, à òàêæå ïîäïè-
ñàíèå Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà î ñî-
çäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàèáîëåå âàæíûìè

Îò òåîðèè ê ïðàêòèêå «ìèðîñòðîèòåëüñòâà»
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ñîáûòèÿìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ óïðàçäíå-
íèå Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâî-
ðà (ÎÂÄ), ïîÿâëåíèå ïåðâîé Ñòðàòåãè-
÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ, ñôîðìèðî-
âàâøåé àëüòåðíàòèâíóþ çàâåðøàâøåé-
ñÿ õîëîäíîé âîéíå ñôåðó ïðèìåíåíèÿ
âîåííîãî ïîòåíöèàëà ýòîãî áëîêà â
âèäå ìèðîòâîð÷åñòâà è ò.ä.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ñ Êîíôåðåíöèè
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâè-
òèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî, íà÷èíàåòñÿ íî-
âûé ýòàï ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè,
êîòîðûé âõîäèò â àêòèâíóþ ôàçó âî
âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ, çàâåðøà-
ÿñü àãðåññèåé ÑØÀ è ÍÀÒÎ ïðîòèâ
Þãîñëàâèè. Ê 1995 ã. çàêàí÷èâàåò ðà-
áîòó Ðèìñêèé êëóá, ôóíêöèè êîòîðîãî
ïåðåõâàòûâàþòñÿ Êîìèññèåé ïî ãëî-
áàëüíîìó óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó, ñîçäàííîé íà áàçå ÎÎÍ è Ñîöèí-
òåðíà; íàñëåäíèöåé åå â 2001 ã. ñòàíî-
âèòñÿ Êîìèññèÿ ïî ãëîáàëèçàöèè,
ñôîðìèðîâàííàÿ íà áàçå ðÿäà ñòðóê-
òóð, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ Ìåæäóíàðîä-
íûì «Ãîðáà÷åâ-ôîíäîì». Òîãäà æå ïî-
ÿâëÿåòñÿ äîêëàä «ÍÃÑ».

Ñ 1994 ã. äåéñòâóåò ðàñøèðÿþùàÿ
çîíó äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ ïðîãðàììà
«Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà». Â 1999 ã.
ïðèíèìàåòñÿ âòîðàÿ Ñòðàòåãè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëü-
ÿíñà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå ìàñ-
øòàáîâ ìèðîòâîð÷åñòâà, à òàêæå ïðî-
âîçãëàøàþùàÿ ïåðñïåêòèâó ðàñøèðå-
íèÿ áëîêà çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ â íåãî íî-
âûõ ÷ëåíîâ èç ÷èñëà áûâøèõ ñîþçíè-
êîâ ÑÑÑÐ ïî ÎÂÄ, à òàêæå áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

Èìåííî â ýòîò ïåðèîä, îðèåíòèðî-
âî÷íî â 1997�1998 ãã., ïðîèñõîäèò ïå-
ðåõîä îò ïåðâîãî âàðèàíòà ðåàëèçàöèè
«ãëîáàëüíîãî ïëàíà» � ñ ñîçäàíèåì
ãëîáàëüíîãî ñóáúåêòà â ñèñòåìå ÎÎÍ
(ïðîåêò ÑÝÁ) êî âòîðîìó, ñâÿçàííîìó ñ
âûâîäîì ÷àñòè èíñòèòóòîâ çà ïðåäåëû
ÎÎÍ è ôîðìèðîâàíèåì íà ýòîé îñíîâå
íåêîåé ãëîáàëüíîé ñåòåâîé ñòðóêòóðû.

Â 2000 ã., îäíîâðåìåííî ñ Ñàììè-
òîì òûñÿ÷åëåòèÿ è ñîïóòñòâóþùèì åìó
êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöè-
îííîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, ïîÿâëÿåòñÿ Õàðòèÿ îá
îñíîâíûõ ïðàâàõ ÅÑ, â êîòîðîé âûäâè-
ãàþòñÿ è ñòàâÿòñÿ â ãëîáàëüíóþ ïî-
âåñòêó äíÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ðàñïðîñ-
òðàíåíèå «ìèðîâîãî ãóìàíèòàðíîãî
ñòàíäàðòà» è ôîðìèðîâàíèå «äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãëîáàëèçìà áóäóùåãî». Â
2002 ã. ïðîâîäèòñÿ Âñåìèðíûé ñàììèò
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Éîõàííåñ-
áóðãå, óêðåïëÿþùèé îäíîèìåííóþ
êîíöåïöèþ â ïðåòåíçèÿõ íà ôîðìèðî-
âàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû ÷å-
ëîâå÷åñòâà.

 Âûäâèãàþòñÿ ðàçëè÷íûå èíèöèàòè-
âû ïî ëèíèè òàê íàçûâàåìîãî «ãëî-
áàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»,
íàèáîëåå çàìåòíîé ñðåäè êîòîðûõ ñòà-
íîâèòñÿ Èíèöèàòèâà «Õàðòèè Çåìëè»,
ïîÿâëåíèå êîòîðîé îïÿòü-òàêè òåñíî
ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ìåæäóíàðîä-
íîãî «Ãîðáà÷åâ-ôîíäà».

Ñ 2005 ã. â ñèñòåìå ÎÎÍ äåéñòâóåò
Êîìèññèÿ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, óñòà-
íîâî÷íûå äîêóìåíòû êîòîðîé, êàê óáå-
äèìñÿ, íà÷èíàþò ñòèðàòü è áåç òîãî
ìàëîçàìåòíóþ ãðàíü ìåæäó ìèðîòâîð-
÷åñòâîì è «ãóìàíèòàðíûì èíòåðâåíöè-
îíèçìîì». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ýòîò
æå ïåðèîä ïðèõîäèòñÿ îêîí÷àòåëüíîå
ðàñêðûòèå ãåîñòðàòåãèè ÑØÀ â ðå-
ãèîíå Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà,
îôîðìëåííîé ïëàíîì «Áîëüøîãî Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà». Â äàëüíåéøåì îáà ýòèõ
ôàêòîðà ñîåäèíÿþòñÿ â íîâîé, òðåòüåé
ïî ñ÷åòó Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè
ÍÀÒÎ (2010 ã., Ëèññàáîí).

Êàê óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåòñÿ ðÿ-
äîì ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ,
åå öåëüþ ñòàâèòñÿ íå òîëüêî âêëþ÷åíèå
ìèðîòâîð÷åñòâà â îáùóþ ýêñïàíñèî-
íèñòñêóþ ñòðàòåãèþ ÍÀÒÎ, íî è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ýòîãî ïðîöåññà çà ïðåäå-
ëû òðàäèöèîííîé çîíû ãåîïîëèòè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè áëîêà, à òàêæå
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åãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ëåãèòèìà-
öèÿ ÷åðåç ââåäåíèå ïîä ýãèäó ÎÎÍ17.
Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà ìèðîòâîð÷å-
ñòâî íà÷èíàåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â
«ìèðîñòðîèòåëüñòâî».

Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â
ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñåðèÿ «îðàíæå-
âûõ» ðåâîëþöèé. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî ðåñïóáëèêè, â êîòîðûõ îíè
ïðîèñõîäÿò, êàê áû âîâëåêàþòñÿ â «ìè-
ðîñòðîèòåëüíûå» ïðîãðàììû ïîñòêîí-
ôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñòðîòà âñïûõíóâøåãî â àâãóñòå
2008 ã. ãðóçèíî-þãîîñåòèíñêîãî êîíô-
ëèêòà, êîòîðûé ïðèâåë ê ðåçêîìó óõóä-
øåíèþ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ÑØÀ,
ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îïðåäåëåííûìè ñèëàìè ñêî-
ðåå âñåãî áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
âíåäðèòü è ïðèæèâèòü òàêèì îáðàçîì
ïðàêòèêó «ìèðîñòðîèòåëüñòâà» íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîäîáíûå
ïîäîçðåíèÿ çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþòñÿ
ïðè óïîìèíàíèè î òîé íàñòûðíîñòè, ñ
êàêîé ñíîâàâøèå ìåæäó Ìîñêâîé è
Òáèëèñè çàïàäíûå ïîñðåäíèêè � âûñî-
êîïîñòàâëåííûå è íå î÷åíü � ïðîïèõè-
âàëè èäåþ çàìåíû ðîññèéñêîé ìèðîò-
âîð÷åñêîé ìèññèè, íàõîäÿùåéñÿ â çîíå
êîíôëèêòà ïî ìàíäàòó ÑÍÃ, ìèññèåé
ÅÑ, òî åñòü, ïî ñóòè, íàòîâñêîé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ïîëüçó
ýòèõ ïîäîçðåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò ãåî-
ïîëèòè÷åñêàÿ âîçíÿ, çàòåÿííàÿ çàïàä-
íûìè ñîïðåäñåäàòåëÿìè Ìèíñêîé ãðóï-
ïû ÎÁÑÅ, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, âîêðóã
«çàìîðîæåííîãî» êîíôëèêòà â Íàãîð-
íîì Êàðàáàõå, ãäå íàïðÿæåííîñòü ñó-

ùåñòâåííî âîçðàñòàåò íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ* .

Îäíîâðåìåííî, íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., â
àêòèâíóþ ôàçó âõîäèò ïðîöåññ ïîäãî-
òîâêè ê ïåðåâîäó â ñôåðó ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêè «Ãðóïïû äâàäöàòè», îñóùå-
ñòâëÿåìûé ñ íà÷àëîì ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008�2009 ãã.
Îñîáî îòìåòèì, ÷òî â óïðàâëÿåìîì, ðó-
êîòâîðíîì õàðàêòåðå ýòîãî êðèçèñà ñå-
ãîäíÿ íå ñîìíåâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íèê-
òî èç ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ àíàëè-
òèêîâ, êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ïî îò-
íîøåíèþ ê îôèöèàëüíîé òðàêòîâêå ñî-
âðåìåííîãî ýòàïà ãëîáàëüíîé èñòîðèè.

Òåïåðü î ñàìîé Êîìèññèè ÎÎÍ ïî
ìèðîñòðîèòåëüñòâó (ÊÌÑ), åå ñîçäàíèè,
çàäà÷àõ, à òàêæå íàðàáîòàííîì áîëåå
÷åì çà ïÿòèëåòêó îïûòå äåÿòåëüíîñòè.
Ïîñêîëüêó ïðåäïî÷òåíèå íàìè íà âñåì
ïðîòÿæåíèè ñòàòüè âñåãäà îòäàâàëîñü íå
«âîëüíîìó» êîììåíòàðèþ, à äåòàëüíîìó
àíàëèçó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðâîèñòî÷-
íèêîâ, íå áóäåì îòêëîíÿòüñÿ îò ñëîæèâ-
øåéñÿ òðàäèöèè è ñåé÷àñ.

Èòàê:

«Êîìèññèÿ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó
(ÊÌÑ) áûëà ó÷ðåæäåíà îäíîâðåìåííî Ñî-
âåòîì Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ â èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
çîëþöèÿõ (äîêóìåíòû ÎÎÍ S/RES/1645 è
A/RES/60/180 ñîîòâåòñòâåííî � Àâò.).

ÊÌÑ � ýòî íîâûé ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûé êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí ÎÎÍ, êîòîðûé
ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ â ïîëüçó ìèðà â ñòðà-
íàõ, ïåðåæèâøèõ êîíôëèêòû, è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âàæíîå äîïîëíåíèå òîãî ìåõàíèçìà,
êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ áîëåå øèðîêèõ
çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ìèðà.

* Ïîíÿòíî, ÷òî â ýòîé ÷àñòè ãåîïîëèòè÷åñêîé «äóãè íåñòàáèëüíîñòè», îêàéìëÿþùåé ñ þãà ïî-
ñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî, î êîòîðîé â «Âåëèêîé øàõìàòíîé äîñêå» ïèñàë Áæåçèíñêèé, öåíòðîì
çàïàäíîãî âíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Èðàí � åäèíñòâåííîå ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå è äåéñòâèòåëüíî ïðîòè-
âîñòîÿùåå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè àìåðèêàíñêîãî ïëàíà «Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà». Íî Íà-
ãîðíûé Êàðàáàõ, êàê èçâåñòíî, � ýòî áëèæíèå ïîäñòóïû ê Èðàíó, è êîíòðîëü íàä íèì äàåò íåîñïî-
ðèìûå ïðåèìóùåñòâà ëþáîé èç ñòîðîí ïîòåíöèàëüíîãî êîíôëèêòà, à òàêæå èõ ïîêðîâèòåëÿì è ñî-
þçíèêàì èç ÷èñëà âåëèêèõ äåðæàâ (èëè, ïî Áæåçèíñêîìó, ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ äåéñòâóþùèõ ëèö).
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ÊÌÑ èãðàåò óíèêàëüíóþ ðîëü, âûïîë-
íÿÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

� ñâîäÿ âìåñòå âñå ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîíî-
ðîâ, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà,
ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîéñêà;

� ìîáèëèçóÿ ðåñóðñû;
� �ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå ê ëþáûì

ïðîáëåìíûì îáëàñòÿì, ñïîñîáíûì
ïîäîðâàòü ìèð»18.

«ÊÌÑ óïîëíîìî÷åíà: ìîáèëèçîâûâàòü
ðåñóðñû è äàâàòü ðåêîìåíäàöèè è ïðåä-
ëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîìïëåêñíûõ
ñòðàòåãèé ïîñòêîíôëèêòíîãî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ. �ÊÌÑ ôîêó-
ñèðóåò âíèìàíèå íà óñèëèÿõ ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ, îðãàíèçàöèîííîìó ñòðîèòåëüñòâó
è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ñòðàíàõ, âû-
õîäÿùèõ èç êîíôëèêòà. Â ÷àñòíîñòè, îíà
óïîëíîìî÷åíà:

� ïðåäëàãàòü êîìïëåêñíûå ñòðàòåãèè
ïîñòêîíôëèêòíîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà è
âîññòàíîâëåíèÿ;

� ïîìîãàòü â îáåñïå÷åíèè ïðåäñêàçóå-
ìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà÷àëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ è óñòîé÷èâûõ ôè-
íàíñîâûõ èíâåñòèöèé â ñðåäíåñðî÷íîé è
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;

� äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî ïðîäîëæèëî óäåëÿòü ñâîå
âíèìàíèå è â òå÷åíèå ïåðèîäà ïîñòêîíô-
ëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ;

� ðàçðàáàòûâàòü ïåðåäîâûå ìåòîäû â
îòíîøåíèè âîïðîñîâ, êîòîðûå òðåáóþò øè-
ðîêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
äåÿòåëüíîñòè â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè, ãóìàíèòàðíîé ñôå-
ðå è îáëàñòè ðàçâèòèÿ.

Êîìèññèÿ çàïîëíÿåò ñîáîé çíà÷èòåëü-
íûé ïðîáåë â ñèñòåìå ÎÎÍ, ñóùåñòâóþ-
ùèé â êîíòåêñòå ïåðåõîäà îò îêàçàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè ê ðàçâèòèþ.
Îíà ñâîäèò âìåñòå ïðàâèòåëüñòâà êîíêðåò-
íûõ ñòðàí è âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ îáñóæäåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü âîçîáíîâëåíèå
êîíôëèêòîâ.

Ïîñëå ðàçðàáîòêè òàêîé ñòðàòåãèè,
�ÊÌÑ áóäåò ïðîäîëæàòü âçàèìîäåéñòâî-

âàòü ñ ïîäîáíûìè ñòðàíàìè äî òåõ ïîð,
ïîêà ðèñê âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà íå áó-
äåò ïðèçíàí ìèíèìàëüíûì.

�Ðåêîìåíäàöèè ÊÌÑ èìåþò âåñ áëà-
ãîäàðÿ øèðîêîìó ðàçíîîáðàçèþ åå ÷ëåíñ-
êîãî ñîñòàâà. Ñèñòåìà ÎÎÍ â öåëîì,
ðàâíî êàê è äðóãèå îðãàíû è ñóáúåê-
òû äåÿòåëüíîñòè, ïîîùðÿþòñÿ ê ïðè-
íÿòèþ ìåð ïî ðåêîìåíäàöèÿì è ñîâå-
òàì Êîìèññèè.

Êîìèññèÿ ñòðåìèòñÿ äåéñòâîâàòü â òåñ-
íîì âçàèìîäåéñòâèè ñ âîâëå÷åííûìè
íàöèîíàëüíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è â ïîëíîé ìåðå
ïðèçíàåò âàæíîñòü íàöèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðîöåññ ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

�Ïðåäïîëîæèòåëüíî Êîìèññèÿ áó-
äåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî ñòðàíàìè, âûõîäÿ-
ùèìè èç êîíôëèêòà, ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ è ïðè íàëè÷èè ìèíè-
ìàëüíîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè. Òàêèå
ñòðàíû äîëæíû ïðîÿâèòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â èõ ðàññìîòðåíèè â Êîìèññèè. Âû-
íåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå êàêîé-ëèáî ñòðà-
íû áåç åå ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëî-
âåðîÿòíûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîâåñòêó äíÿ Êî-
ìèññèè âêëþ÷åíû Áóðóíäè, Ãâèíåÿ-Áèñàó,
Ñüåððà-Ëåîíå è Öåíòðàëüíîàôðèêàíñêàÿ
ðåñïóáëèêà.

�Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ó÷ðåäèë
Ôîíä ìèðîñòðîèòåëüñòâà äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ
ìèðîñòðîèòåëüñòâîì, â âûõîäÿùèõ èç êîí-
ôëèêòà ñòðàíàõ â òî âðåìÿ, êîãäà äðóãèå
ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íåäîñòóïíû.
Èñõîäÿ èç ñîãëàñîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ,
Ôîíä ìîæåò ïîääåðæàòü ðàçíîîáðàçíûå
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ìèðà, è òåì ñàìûì ïîìîæåò ñíèçèòü ðèñê
âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà. Ôîíä ìîæåò
îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñòðàíàì, ðàññìîòðå-
íèå êîòîðûõ ïðîâîäèò Êîìèññèÿ, à òàêæå
ïîìîãàòü äðóãèì ñòðàíàì, îêàçàâøèì-
ñÿ â àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ»19 (êóðñ. � Àâò.).

Â ýòèõ ðàçúÿñíåíèÿõ, ðàçìåùåííûõ
íà îôèöèàëüíîì ÎÎÍ-îâñêîì ñàéòå
ÊÌÑ, ÷òî íè àáçàö, òî «áóêåò» íàñòîÿ-
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ùèõ ïåðëîâ, äîñòîéíûõ ìåñòà â àííà-
ëàõ èñòîðèè ãëîáàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
àôåð.

Èòàê, âî-ïåðâûõ. Çàôèêñèðóåì ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûé ôîðìàò ÊÌÑ, îò-
ìåòèâ, ÷òî çà ðàìêàìè Óñòàâà ÎÎÍ îí
ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëå 1992 ã.,
òî åñòü ïîñëå ðàçðóøåíèÿ ÑÑÑÐ, ïðî-
âåäåíèÿ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ è ñîçäàíèÿ Êî-
ìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ è
ñîòðóäíè÷åñòâó. È ñ òåõ ïîð ïîñëåäîâà-
òåëüíî óêðåïëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ îòäåëå-
íèÿ ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îò ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî,
âûâîäà ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòè-
òóòîâ âíå ÎÎÍ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ðàñ-
ïëûâ÷àòîé «Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê»
â ÷åòêèå è êîíêðåòíûå «Öåëè ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ». Íå çàáóäåì, ÷òî èìåííî
ñ èõ ïîìîùüþ ýêîëîãè÷åñêàÿ, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëà äîïîëíåíà
ïîëèòèêîé è ãåîïîëèòèêîé, à òàêæå
ãåîñòðàòåãè÷åñêèìè âîïðîñàìè.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ôîðìàò,
ïîçâîëÿþùèé «÷àñòíûì è íåçàâèñè-
ìûì ãðóïïàì» ãëîáàëüíûõ îëèãàðõîâ,
ñêðûâàþùèìñÿ çà öåëûì ðÿäîì ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ, ïðè-
êðûâàÿñü ôîðìóëîé «Ìû, íàðîäû�»,
àïåëëèðîâàòü ñîâñåì íå ê íàðîäàì, à ê
êîìïðàäîðñêîé, ïðîäàæíîé è íàèáîëåå
êîððóìïèðîâàííîé ÷àñòè íàöèîíàëü-
íûõ ýëèò, è åñòü òîò ñàìûé «ìåõàíèçì,
êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ �çàäà÷ ïî
îáåñïå÷åíèþ ìèðà».

À ÊÌÑ � ýòî íå ÷òî èíîå, êàê èíñò-
ðóìåíò, ðàñøèðÿþùèé âîçìîæíîñòè
ýòîãî ìåõàíèçìà. Ïðîâîçãëàøåííàÿ
«óíèêàëüíîñòü» Êîìèññèè çàêëþ÷åíà â
íàäåëåíèè åå ôóíêöèåé êîììóíèêàöèè
ìåæäó «ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè,
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòè-
òóòàìè» (êîòîðûå êîíòðîëèðóþòñÿ âñå
òåìè æå «÷àñòíûìè è íåçàâèñèìûìè
ãðóïïàìè») è «ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí,

ïðåäîñòàâëÿþùèìè âîéñêà». Êàê óñòà-
íîâëåíî âûøå, ýòî äåëàåòñÿ äëÿ «ðàç-
âåðòûâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ ìèññèé íà ðåãèîíàëüíîé è ñóáðå-
ãèîíàëüíîé îñíîâå», èáî «ìàëîâåðîÿò-
íî, ÷òî ïîòðåáíîñòü â áûñòðîì ðåàãè-
ðîâàíèè óäàñòñÿ óäîâëåòâîðèòü òîëüêî
çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ÎÎÍ». Åùå ìû óñòàíîâèëè, ÷òî åäèí-
ñòâåííûìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, èíòåíñèâíî âçàèìîäåéñòâóþùè-
ìè ñ ÎÎÍ ïî ìèðîòâîð÷åñêèì âîïðî-
ñàì, ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç,
ÎÁÑÅ è ÍÀÒÎ. Ïðè ýòîì îôèöèàëü-
íûìè äîêóìåíòàìè ÎÎÍ çàâåäîìî
ïðèçíàåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîìåðíîñòü
íàëè÷èÿ ïîáî÷íûõ, îôèöèàëüíî íå ðàñ-
êðûâàåìûõ öåëåé è ìîòèâîâ «ìèðîò-
âîð÷åñêîãî» âìåøàòåëüñòâà, íî è åãî
íåñàíêöèîíèðîâàííûé õàðàêòåð â «áå-
çîòëàãàòåëüíûõ ñèòóàöèÿõ», êîãäà ñàí-
êöèÿ ïîëó÷àåòñÿ çàäíèì ÷èñëîì � «ïîñ-
ëå íà÷àëà ïîäîáíûõ îïåðàöèé»2.

Ãðåõ íå óïîìÿíóòü, ÷òî «óíèêàëü-
íîñòü» ÊÌÑ òàêæå îáóñëîâëåíà ñïî-
ñîáíîñòüþ «ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ê
ëþáûì ïðîáëåìíûì îáëàñòÿì, ñïîñîá-
íûì ïîäîðâàòü ìèð». Ïîñêîëüêó «ïîä-
ðûâ ìèðà» � ýòî íàñêâîçü êîíúþíêòóð-
íàÿ òðàêòîâêà, ñóòü êîòîðîé îòðàæàåò-
ñÿ èçâåñòíûì àôîðèçìîì «ó íàñ ðàçâåä-
÷èêè, à ó íèõ � øïèîíû», ïîñòîëüêó
ýòà «óíèêàëüíîñòü» îáúÿñíÿåòñÿ âíèìà-
íèåì ê òåì èëè èíûì ñîáûòèÿì ñî ñòî-
ðîíû «ëþäåé è îðãàíèçàöèé», ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû òåõ æå ñàìûõ
«÷àñòíûõ è íåçàâèñèìûõ ãðóïï». Èíà÷å
ãîâîðÿ, ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè âïåðå-
ìåøêó ñ ÎÎÍ-îâñêîé áþðîêðàòèåé �
òîæå ãëîáàëüíîé, êîñìîïîëèòè÷åñêîé,
÷ëåíû êîòîðîé óæå äàâíî îòîðâàëèñü
îò ñîáñòâåííûõ íàðîäîâ, íàöèîíàëü-
íûõ êîðíåé, ïî÷âû è èñòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, Êîìèññèþ ìîæíî
ñ÷èòàòü íåêîé «âåðõóøêîé» ýâîëþöèè
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð � îð-
ãàíîì, êîòîðûé âëàäååò îïðåäåëåííûì
èíñòðóìåíòàðèåì, ñ ïîìîùüþ êîòîðî-
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ãî ãëîáàëüíûå èíñòèòóòû âíóòðè è âíå
ñèñòåìû ÎÎÍ «ïîîùðÿþòñÿ» ê âûïîë-
íåíèþ åå «ðåêîìåíäàöèé è ñîâåòîâ». Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå
èñïîëüçîâàíèå â öèòèðóåìîì ìàòåðèà-
ëå òàêèõ òåðìèíîâ êàê «âîâëå÷åíèå»,
óïîòðåáëÿåìûõ ïî îòíîøåíèþ ê «íàöè-
îíàëüíûì è òðàíñíàöèîíàëüíûì âëàñò-
íûì ñòðóêòóðàì». Ýòî îãîâîðêà â òî÷-
íîñòè «ïî Ôðåéäó», èáî ïðèçíàåòñÿ êàê
íàëè÷èå èìåííî âëàñòíûõ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð, òàê è «âîâëå÷åíèå»
â íèõ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. Êðîìå
òîãî, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ñàì òåðìèí
«âîâëå÷åíèå» («engagement») àâòîðàìè
çàèìñòâîâàí â ëåêñèêîíå Òðåõñòîðîí-
íåé êîìèññèè, êîòîðàÿ îáîçíà÷àåò èì
âòÿãèâàíèå â ñôåðó âëèÿíèÿ ãëîáàëüíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð îòäåëüíûõ
ñòðàí, íàïðèìåð Ðîññèè20.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿò-
íûì, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î
ñîçäàíèè Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðî-
èòåëüñòâó, ñêîðåå âñåãî, áûëî ïðèíÿòî
åùå â 1997�1998 ãã., êîãäà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü òðàíñôîðìàöèÿ âñåãî «ãëîáàëüíî-
ãî ïëàíà», ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåõîäîì îò
ïåðâîãî, öåíòðàëèçîâàííîãî âàðèàíòà
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âî ãëàâå ñ
ÑÝÁ, êî âòîðîìó � äåöåíòðàëèçîâàííî-
ìó, ñåòåâîìó. Ïîñêîëüêó èìåííî ÊÌÑ,
êîòîðîé, â îòëè÷èå îò ïðåäïîëàãàâ-
øèõñÿ ôóíêöèé ÑÝÁ, ïðåäîïðåäåëåíî
çàíèìàòüñÿ ãëîáàëüíûì ãåîñòðàòåãè-
÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì, ïî-âèäèìîìó,
áóäåò íàõîäèòüñÿ â öåíòðå ýòîé ñåòè,
çàêîíîìåðíî âîçíèêàþò äâà âîïðîñà.

Ïåðâûé: ÷åì æå âñå-òàêè îáóñëîâ-
ëåí ïåðåõîä îò ïåðâîãî âàðèàíòà «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà» êî âòîðîìó? Êàêèå
êîíêðåòíûå ñîáûòèÿ ïîñëóæèëè åãî äå-
òîíàòîðîì, è ÿâëÿåòñÿ ëè îí âûíóæäåí-
íîé ðåàêöèåé, ñëåäñòâèåì êàêîé-òî
êðóïíîé íåóäà÷è èëè, íàîáîðîò, ïðè-
îáðåòåíèåì åãî àâòîðîâ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì óñïåøíûé õîä ðåàëèçàöèè èõ íà-
ìåðåíèé?

Â âûñêàçàííîé ðàíåå âåðñèè ìû
óïîìèíàëè î òîì, ÷òî äàííûé ïåðåëîì
â «ãåíåðàëüíîé ëèíèè» ãëîáàëüíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ïðîèçîøåë ñðà-
çó æå âñëåä çà äâóìÿ ñîáûòèÿìè. Îäíî
èç íèõ � âõîæäåíèå Ðîññèè â Áàçåëü-
ñêèé êëóá, îçíà÷àâøåå ôàêòè÷åñêîå ëè-
øåíèå íàøåé ñòðàíû ôèíàíñîâîé íåçà-
âèñèìîñòè (1996 ã.). Äðóãîå ñîáûòèå �
çàìåíà ðîññèéñêîãî ãëàâû Äåïàðòàìåí-
òà ÎÎÍ ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì (â
ðàíãå çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÎÎÍ ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì)
Â.Ô.Ïåòðîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëåì Âåëè-
êîáðèòàíèè Ê.Ïðåíäåðãàñòîì (1997 ã.).
Òåì ñàìûì áûëî îôîðìëåíî ðàçðóøå-
íèå ðÿäà ïîñëåâîåííûõ äîãîâîðåííîñ-
òåé, ïî êîòîðûì çàìåùåíèå äàííîãî
ïîñòà, íà÷èíàÿ ñ 1945 ã., îòíîñèëîñü ê
ïðåðîãàòèâàì ÑÑÑÐ, à ïîñëå åãî ðàñïà-
äà � Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èòàê, ïîâëèÿëè ëè íà ñìåíó ñòðàòå-
ãèè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìåííî
ýòè ñîáûòèÿ èëè ñîâïàâøåå ñ íèìè ðåç-
êîå óñêîðåíèå ðîñòà è óñèëåíèå Êèòàé-
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå
êòî â Ðîññèè ïåðñîíàëüíî îòâåòñòâåíåí
çà ýòó øèðîêîìàñøòàáíóþ ñäà÷ó âàæ-
íåéøèõ ïîçèöèé, èìåâøóþ äëÿ ñòðàíû
êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, øèðî-
êîé îáùåñòâåííîñòè íå èçâåñòíî è ïî
ñåé äåíü.

Âòîðîé âîïðîñ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ñå-
ãîäíÿ, íà øåñòîì ãîäó ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ, ÊÌÑ, íåñìîòðÿ íà àêòèâ-
íûé ðîñò, âñå åùå íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷-
íîì ñîñòîÿíèè è íà «ïðîåêòíóþ ìîù-
íîñòü» íå âûøëà. Çàÿâëåííûå òðè ôîð-
ìàòà ðàáîòû � Îðãàíèçàöèîííûé
êîìèòåò, çàñåäàíèÿ ïî ñòðàíàì è Ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ïî îáîáùåíèþ èçâëå÷åííûõ
óðîêîâ � íå óñòîÿëèñü è â ðàìêàõ ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä Êîìèññèåé çàäà÷
(ðå÷ü î êîòîðûõ ïîéäåò íèæå) ëèøü íà-
ùóïûâàþò îñíîâíûå ïóòè è ìåòîäû ðà-
áîòû. Â ïîëüçó ýòîãî âûâîäà, â ÷àñòíî-
ñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò îãðàíè÷åíèå äåÿ-
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òåëüíîñòè ÊÌÑ àôðèêàíñêèì êîíòè-
íåíòîì, êîòîðûé â ñëîæèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ, âèäèìî, âûïîëíÿåò «ïîäîïûò-
íóþ» ðîëü íåêîåãî «ó÷åáíîãî ïîëèãî-
íà». Òîãäà êàêîâû ìàñøòàáû àìáèöèé
àâòîðîâ ýòîãî ïðîåêòà, è íàñêîëüêî
îíè ñîîòâåòñòâóþò èìåþùåìóñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè ïîòåíöèàëó, à òàêæå ñïå-
öèôèêå ãëîáàëüíîé ñèòóàöèè, îñîáåííî
ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî êðèçè-
ñà, ñïðîâîöèðîâàííîãî «÷àñòíûìè è
íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè»?

Èíà÷å ãîâîðÿ, íàñêîëüêî âåëèêà è,
ãëàâíîå, íåîòâðàòèìà óãðîçà, íàâèñøàÿ
íàä ÷åëîâå÷åñòâîì è, ïðåæäå âñåãî, íàä
íàøåé ñòðàíîé êàê ãëàâíîé ìèøåíüþ
âñåõ ïðîøëûõ ãëîáàëüíûõ àâàíòþð?

Âî-âòîðûõ, âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîëî-
æåíèÿ äîêëàäà «Áîëåå áåçîïàñíûé
ìèð�», ïîäãîòîâëåííîãî â 2004 ã.
Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óã-
ðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì, ïîëíîñ-
òüþ ïîäòâåðæäåíû è â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ìàòåðèàëå.

Êàê âàì, óâàæàåìûé ÷èòàòåëü, íà-
ïðèìåð, âèäèòñÿ ïåðñïåêòèâà âûíîñà
íà ðàññìîòðåíèå ÊÌÑ ñèòóàöèè â «êà-
êîé-ëèáî ñòðàíå áåç åå ñîãëàñèÿ», îçíà-
÷àþùàÿ âîçìîæíîñòü ñàìî÷èííîãî èí-
òåðâåíöèîíèñòñêîãî âìåøàòåëüñòâà â
åå âíóòðåííèå äåëà, êîòîðàÿ îòíþäü íå
îòðèöàåòñÿ, à ëèøü ïðèçíàåòñÿ «ìàëî-
âåðîÿòíîé» (òî åñòü, âðîäå áû è
«ìàëî�», íî, â òî æå âðåìÿ, «�âåðîÿò-
íîé»)? Èëè îãîâîðêà «ïðåäïîëîæè-
òåëüíî», èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî ïðî-
âåäåíèå «ìèðîòâîð÷åñêîé» îïåðàöèè
«ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ìèðíîãî ñîãëàøå-
íèÿ» � ëèøü îäèí èç âîçìîæíûõ âàðè-
àíòîâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé? Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîâåäåíèÿ òàêîé îïåðàöèè, ðàçó-
ìååòñÿ, ñ ôîðìóëèðîâêîé «â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ», ñ êîòîðîé
ìû ñòîëêíåìñÿ íèæå, âïîëíå ìîæíî
îæèäàòü:

� è íåïîñðåäñòâåííî â õîäå âíóò-
ðåííåãî êîíôëèêòà, ÷òî îçíà÷àåò ïðÿ-
ìîå âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî â íåãî â

äóõå «äîêòðèíû Áðåæíåâà», ìíîãî-
êðàòíî ðàñêðèòèêîâàííîé ñàìèì æå
Çàïàäîì (êàê òåïåðü âûÿñíÿåòñÿ, ñ ïî-
çèöèé «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» � êóäà æ
áåç íèõ);

� è äàæå äî åãî íà÷àëà � â êà÷åñòâå
ïðîâîêàöèè, ðàçâÿçûâàþùåé èëè íà-
ïðàâëÿþùåé êîíôëèêò â íóæíîå, óï-
ðàâëÿåìîå ðóñëî ñ çàâåäîìî èçâåñòíû-
ìè ðåçóëüòàòàìè è ïîñëåäñòâèÿìè.

Òîãäà ãäå ãàðàíòèè, ÷òî â îäèí, îò-
íþäü íå ïðåêðàñíûé äåíü ïîäîáíàÿ
ïðîâîêàöèÿ íå áóäåò îñóùåñòâëåíà â
ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå? Ó÷èòûâàÿ îïûò
ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è óïîìè-
íàâøóþñÿ íàìè èõ ïîäîïëåêó, äàííûé
âîïðîñ óìåñòíî áûëî áû ñôîðìóëèðî-
âàòü èíà÷å, íåñêîëüêî ìåíåå ïîëèòêîð-
ðåêòíî: «Ãäå, êîãäà è â êàêèõ ìàñøòà-
áàõ òàêàÿ ïðîâîêàöèÿ áóäåò îñóùåñòâ-
ëåíà?».

Ïðåóâåëè÷åíèå? Îòíþäü, è â ýòîì
ëåãêî óáåäèòüñÿ:

«Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ (Ñîâåò Áåç-
îïàñíîñòè),�

�4. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî ÊÌÑ áóäåò
èìåòü ïîñòîÿííûé Îðãàíèçàöèîííûé êî-
ìèòåò (äàëåå Îðãêîìèòåò � Àâò.), îòâå÷à-
þùèé çà ðàçðàáîòêó ñâîèõ ïðîöåäóð (ïðà-
âèë ïðîöåäóðû) è îðãàíèçàöèîííûõ âîïðî-
ñîâ è ìåòîäîâ ðàáîòû.

�23. âíîâü ïîäòâåðæäàåò ñâîþ
ïðîñüáó ê Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ñî-
çäàòü â Ñåêðåòàðèàòå �íåáîëüøîå óï-
ðàâëåíèå ïî ïîääåðæêå ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà, óêîìïëåêòîâàííîå êâàëèôèöèðî-
âàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, �è â ýòîé ñâÿçè
ïðèçíàåò, ÷òî òàêàÿ ïîääåðæêà ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñáîð è àíàëèç èíôîðìà-
öèè, êàñàþùåéñÿ íàëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñ-
òè ÎÎÍ ïî ïëàíèðîâàíèþ â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè êðàò-
êîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ è ïåðåäîâîãî îïûòà ðåøå-
íèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ âîïðîñîâ ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâà»21 (êóðñ. � Àâò.).

Êîììåíòàðèè çäåñü èçëèøíè. Óìðè,
íî ÿñíåé è îòêðîâåííåé, ÷åì «ïëàíèðî-
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âàíèå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðîãðåññà»
ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, íå âûðàçèøüñÿ. Ê
òîìó æå è ðåøåíèå î ñîçäàíèè â ñòðóê-
òóðå Ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ Óïðàâëåíèÿ ïî
ïîääåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà æäàòü
ñåáÿ äîëãî íå çàñòàâèëî. À åñëè äîáà-
âèòü ê ýòîìó óæå ïðèâîäèâøèéñÿ ïåðå-
÷åíü «ïàðòíåðîâ» ÊÌÑ � Ïðîãðàììó
ÎÎÍ ïî ðàçâèòèþ (ÏÐÎÎÍ), Äåïàðòà-
ìåíòû ÎÎÍ ïî ïîëèòè÷åñêèì (ÄÏÂ),
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì (ÄÝÑÂ)
âîïðîñàì, ïî îïåðàöèÿì â ïîääåðæêó
ìèðà (ÄÎÏÌ), à òàêæå ÃÎÎÍÂÐ �
Ãðóïïó ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ (â
ïîñòêðèçèñíûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä)22 �
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî ìû èìååì
äåëî ñ õîðîøî ïðîäóìàííîé, ðàçâåòâ-
ëåííîé è íàðàùèâàþùåé ýôôåêòèâ-
íîñòü ãëîáàëüíîé ñòðóêòóðîé, öåëüþ
êîòîðîé, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëü-
íîå óñêîðåíèå óïîìèíàâøåéñÿ íàìè
«ãëîêàëèçàöèè».

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî â «÷àñòíûõ è
íåçàâèñèìûõ ãðóïïàõ» îáåñïîêîåíû
ñëèøêîì øèðÿùåéñÿ îñâåäîìëåííîñ-
òüþ ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè
îá èõ ïëàíàõ, ðàñòóùèì ïîíèìàíèåì
èõ èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè ôà-
øèçìó è íàöèçìó. È ïîòîìó ïðîñòî-
òàêè îäåðæèìû ñêîðåéøèì çàâåðøåíè-
åì ïåðâîãî ýòàïà «ãëîêàëèçàöèè», ñâÿ-
çàííîãî ñ ðàçðóøåíèåì è äåñóâåðåíèçà-
öèåé íûíåøíèõ ãîñóäàðñòâ (îñîáåííî,
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ) è ïåðåõîäîì êî
âòîðîìó � «íîâîé ñáîðêå» èõ îáëîìêîâ
â ãëîáàëüíóþ èìïåðèþ, ñîáñòâåííî, è
ÿâëÿþùóþ ñîáîé «Íîâûé ìèðîâîé ïî-
ðÿäîê» â åãî çàâåðøåííîì âèäå. Îòñþ-
äà è ñ òðóäîì ñäåðæèâàåìûé îïòèìèçì
àâòîðîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ÎÎÍ-îâ-
ñêîãî ìàòåðèàëà, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ñî-
çäàíèå ÊÌÑ çàïîëíèëî â ãëîáàëüíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ïëàíàõ «çíà÷èòåëüíûé
ïðîáåë».

Â-òðåòüèõ, ðàññìîòðåííûå íàìè ïî-
ëîæåíèÿ ÎÎÍ-îâñêîãî äîêóìåíòà ïî

ÊÌÑ åùå è ïðåäåëüíî êîíêðåòèçèðî-
âàíû. Çäåñü ñàìîå âðåìÿ îáðàòèòüñÿ ê
íåêîòîðûì îðãàíèçàöèîííûì è ïðîöå-
äóðíûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè Êîìèñ-
ñèè, ñîäåðæàùèìñÿ â óñòàíîâî÷íûõ ðå-
çîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ (ñîîòâåò-
ñòâåííî îò 20 è 30 äåêàáðÿ 2005 ã.), à
òàêæå âî «Âðåìåííûõ ïðàâèëàõ ïðîöå-
äóðû ÊÌÑ�» îò 23 èþíÿ 2006 ã.

Èç ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ:

«Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ (Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè),�

�ïðèçíàâàÿ âàæíóþ ðîëü ðåãèîíàëü-
íûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé
�â ïîñòêîíôëèêòíîì ìèðîñòðîèòåëüñòâå
â ñâîèõ ðåãèîíàõ è ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîé ìåæäóíàðîäíîé
ïîääåðæêè èõ óñèëèé�;

�ïðèçíàâàÿ âàæíûé âêëàä ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è ÍÏÎ, âêëþ÷àÿ æåíñêèå
îðãàíèçàöèè, â óñèëèÿ ïî ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâó�,

�11. ïîä÷åðêèâàåò òàêæå, ÷òî Êîìèñ-
ñèÿ �áóäåò ðàáîòàòü â òåñíîé êîíñóëüòàöèè
ñ ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ó÷à-
ñòèÿ â ïðîöåññå ìèðîñòðîèòåëüñòâà�;

12. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî Îðãêîìèòåò,
äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà â ðàññìîò-
ðåíèè ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà, �áó-
äåò îïðåäåëÿòü ïîâåñòêó äíÿ Êîìèññèè,
ññûëàÿñü íà:

a) ïîñòóïàþùèå îò Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè ïðîñüáû äàòü ðåêîìåíäàöèè;

b) ïîñòóïàþùèå îò ÝÊÎÑÎÑ è Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ïðîñüáû äàòü ðåêî-
ìåíäàöèè ñ ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà â èñêëþ÷èòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ íà ãðàíè âîçíèêíîâåíèÿ
èëè âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà, êîòîðûìè
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå çàíèìàåòñÿ�;

c) ïðîñüáû äàòü ðåêîìåíäàöèè, ïîñòó-
ïàþùèå îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà ãðàíè âîç-
íèêíîâåíèÿ èëè âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà,
êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â ïîâåñòêó äíÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè;
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d) ïîñòóïàþùèå îò Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ïðîñüáû äàòü ðåêîìåíäàöèè;

�15. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî Êîìèññèÿ áó-
äåò ïðåäñòàâëÿòü ãîäîâîé äîêëàä Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåå, è ÷òî Àññàìáëåÿ áó-
äåò ïðîâîäèòü åæåãîäíûå ïðåíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ýòîãî äîêëàäà;

16. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ïîñòêîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèÿõ, âêëþ÷åííûõ â ïîâåñòêó äíÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, �êîãäà â äàííîì
ðàéîíå ñóùåñòâóåò èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìèññèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, èìåþùàÿ
ìàíäàò ÎÎÍ, è ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì Ñîâåò íåñåò ãëàâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ãëàâíàÿ
öåëü Êîìèññèè áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè Ñîâåòó ðåêîìåíäàöèé ïî
åãî ïðîñüáå�»;

�18. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî Êîìèññèÿ áóäåò
äåéñòâîâàòü âî âñåõ âîïðîñàõ íà îñíîâå
êîíñåíñóñà åå ÷ëåíîâ»22 (êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü â èçáûòêå âñåãî.
È ðåâåðàíñîâ â ñòîðîíó ÍÀÒÎ, ÅÑ

è ÎÁÑÅ («ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé»), ó÷àñòèå êîòî-
ðûõ «â ïðîöåññå ìèðîñòðîèòåëüñòâà»,
îêàçûâàåòñÿ, äîëæíà «îáåñïå÷èâàòü»
ÎÎÍ. È ãàðàíòèé áåçíàêàçàííîñòè èõ
âìåøàòåëüñòâà â îáõîä Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ïîä ïðåäëîãîì «èñêëþ÷è-
òåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ», ÷òî íà äåëå
îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê çàâåäîìóþ
ÎÎÍ-îâñêóþ èíäóëüãåíöèþ íà òàêîå
âìåøàòåëüñòâî. È ÿâíîãî ñòðåìëåíèÿ
îáîéòè è ïîä÷èíèòü ñåáå ðîññèéñêèå
ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè â ÑÍÃ, ïðàê-
òè÷åñêè îáÿçàâ èõ ïðèíèìàòü ðåêîìåí-
äàöèè, ïðåäîñòàâëåííûå Êîìèññèåé
Ñîâáåçó. È íåñêðûâàåìîãî æåëàíèÿ ðå-
ãóëÿðíî óÿçâëÿòü Ðîññèþ è äðóãèå
ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà
êðèòèêîé ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ãîäî-
âûõ äîêëàäîâ ÊÌÑ Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé.

È, íàêîíåö, òðàäèöèîííîé àïåëëÿ-
öèè ê «ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó» è
«ÍÏÎ», âêëþ÷àÿ «æåíñêèå» îðãàíèçà-
öèè (ïîîùðåíèå êîòîðûõ, êàê ìû óæå

óñòàíîâèëè, ñòàâèò öåëüþ îòíþäü íå
äîñòèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, à
ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííîãî ñåìåéíîãî
óêëàäà è ñåìüè êàê áàçîâîãî èíñòèòóòà
îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè).

«Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» è ÍÏÎ,
íàðÿäó ñ ÷àñòíûìè áèçíåñ-èíòåðåñà-
ìè � òðàäèöèîííàÿ ñòåðæíåâàÿ îïîðà
«òðàíñôîðìàòîðîâ» ìèðîâîãî ïîðÿäêà,
íàïðàâëÿåìàÿ èìè, êàê ïîìíèì ïî äîê-
ëàäó «ÍÃÑ», ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâ. Âîò
êàê ñìîòðÿòñÿ çàäà÷è, ñòàâÿùèåñÿ ïå-
ðåä ÷àñòíûì ñåêòîðîì, «ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì» è ñîîòâåòñòâóþùèìè ÍÏÎ
â ðàìêàõ ÊÌÑ:

«�Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò âçàè-
ìîäåéñòâîâàòü ñ ÊÌÑ è ïîäêëþ÷àòüñÿ ê åå
ðàáîòå ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè. Â Öåíòðàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ÎÎÍ îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïðåäëàãàåòñÿ ïîñåùàòü çà-
ñåäàíèÿ Êîìèññèè, è îíè ìîãóò (sic!) íå-
îôèöèàëüíî âíîñèòü âêëàä â ðàáîòó Êî-
ìèññèè, ïðåäñòàâëÿÿ ïèñüìåííûå ìà-
òåðèàëû ÷ëåíàì ÊÌÑ è Óïðàâëåíèþ
ïî ïîääåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà (òî
åñòü, ïîïðîñòó, àíîíèìíî «ñòó÷àòü» íà
ñâîè ïðàâèòåëüñòâà â êîíôèäåíöèàëüíîì
ïîðÿäêå � Àâò.). Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
â íåêîòîðûõ çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè â
ôîðìàòå ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ
ñòðàí, ÷àñòî èìåíóåìûõ íåîôèöèàëüíûìè
áðèôèíãàìè äëÿ ÍÏÎ («êàæäîìó ñâåð÷-
êó � ñâîé øåñòîê»: íà çàñåäàíèÿ Îðãêî-
ìèòåòà, à òàêæå íà áîëüøèíñòâî çàñåäàíèé
ñàìîé ÊÌÑ, îñîáåííî ïðîõîäÿùèå, ñî-
ãëàñíî «Âðåìåííûõ ïðàâèë ïðîöåäóðû�»
ïðè «çàêðûòûõ äâåðÿõ», ïðåäñòàâèòåëåé
«ãðàæäàíñêèõ» ÍÏÎ íèêòî íå äîïóñòèò; è
òî âåðíî: âðó÷èë êîìó ñëåäóåò àíîíèì-
êó � è ñâîáîäåí! � Àâò.)»23 (êóðñ. �
Àâò.).

Îáðàòèì âíèìàíèå: ñêîëüêî â äîêó-
ìåíòàõ ññûëîê íå «íåîôèöèàëüíîñòü»,
«íåôîðìàëüíîñòü», «êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü» è ò.ä. Êàê òóò íå âîçâðàòèòüñÿ ê
óæå «ïðîéäåííîìó»:

«Óïðàâëåíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî åñòü ñîâî-
êóïíîñòü ìíîãèõ ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
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ðûõ îòäåëüíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè, êàê
ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå, âåäóò
ñâîè îáùèå äåëà. Ýòî (sic!) íåïðåðûâ-
íûé ïðîöåññ ñãëàæèâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé
èíòåðåñîâ, èõ ðàçëè÷èé â öåëÿõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Òàêîé ïðîöåññ
(sic!) âêëþ÷àåò âñþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ è
îôèöèàëüíûå èíñòèòóòû, ïðèçâàííûå
îáåñïå÷èâàòü óñòóï÷èâîñòü, ñîãëàñèå è ñóùå-
ñòâóþùèå íåîôèöèàëüíûå äîãîâîðåííîñ-
òè ìåæäó îòäåëüíûìè ëèöàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè, êîòîðûå îòâå÷àþò èõ èíòåðå-
ñàì»16  (êóðñ. � Àâò.).

Â ñâîäêàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âñåõ ñòðàí ìèðà óïîìèíàíèå
«íåîôèöèàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé»,
«îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì» «îòäåëüíûõ
ëèö è îðãàíèçàöèé», êàê ïðàâèëî, ïðî-
èñõîäèò â óâÿçêå ñî ñëîâàìè «êîððóï-
öèÿ» è «ìàôèÿ». Çäåñü æå ðå÷ü èäåò î
«áîëüøîé ïîëèòèêå» � ïðîöåññå, «îõâà-
òûâàþùåì âñþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ è
îôèöèàëüíûå èíñòèòóòû» (!). Òîãäà
åñòü ëè íà Çàïàäå ðàçíèöà ìåæäó ìàôè-
åé è âëàñòüþ è ãäå ãðàíü, îòäåëÿþùàÿ
õâàëåííóþ çàïàäíóþ ïðàâîâóþ êóëüòó-
ðó îò «êðèìèíàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî
áåñïðåäåëà», áåççàñòåí÷èâî âíåäðÿåìî-
ãî íà óðîâíå «îôèöèàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ»?

Íî âåðíåìñÿ ê «ãðàæäàíñêîìó îá-
ùåñòâó», ÍÏÎ, à òàêæå «÷àñòíîìó ñåê-
òîðó» è èõ ðîëè � òàê, êàê îíà âèäèòñÿ
ñîçäàòåëÿì ÊÌÑ:

«Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâó â êîíñóëüòàöèè ñ åå ÷ëåíàìè îáåñ-
ïå÷èâàåò íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïðîâåäåíèå
êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ÍÏÎ, âêëþ÷àÿ æåíñêèå
îðãàíèçàöèè, è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ó÷àñòâó-
þùèõ â äåÿòåëüíîñòè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó,
â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ ÊÌÑ ðàçðàáàòûâàåò äàëüíåéøèå äåòàëè
è óñëîâèÿ»24 (êóðñ. � Àâò.).

Êðîìå ýòèõ ôàêòîðîâ, â óïîìÿíó-
òîì ôðàãìåíòå ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ ïî ñîçäàíèþ ÊÌÑ, âíèìàíèÿ
òðåáóþò è äðóãèå, áîëåå âàæíûå è ñó-

ùåñòâåííûå âåùè. Íàïðèìåð, ïðåäëî-
æåíèå ñîáëþäàòü â ïðîöåññàõ ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâà ìåæðåãèîíàëüíûé áàëàíñ.
Âñëåä çà èäååé ÎÎÍ-îâñêîãî «ïëàíèðî-
âàíèÿ ïðîãðåññà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ»
åãî âûäâèæåíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ ÊÌÑ ïðÿìî óêàçûâàåò íà ïðè-
âåðæåííîñòü èõ àâòîðîâ èñêóññòâåííî-
ìó ðàçæèãàíèþ êîíôëèêòîâ. Èáî ïðè
ñïîíòàííîì, íåóïðàâëÿåìîì èõ âîçíèê-
íîâåíèè î «áàëàíñå» ãîâîðèòü, ñêîðåå
âñåãî, íå ïðèõîäèòñÿ.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì óïîìèíàâøåãî-
ñÿ íàìè ïðåäëîæåíèÿ äîêëàäà «Áîëåå
áåçîïàñíûé ìèð�» î òîì, ÷òîáû ÍÀÒÎ
«ñîäåéñòâîâàëî â ïîäãîòîâêå è ñíàðÿæå-
íèè íå ñòîëü õîðîøî îñíàùåííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâ»2,
ïðåäëàãàåìûé «áàëàíñ» âûãëÿäèò ôàê-
òè÷åñêèì ïðèãëàøåíèåì ñîâåòíèêîâ è
ñèë Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà â
äðóãèå ðåãèîíû ïëàíåòû. Ïðè÷åì, íå-
ñìîòðÿ íà ñòàíîâÿùóþñÿ ôîðìàëüíîé
îãîâîðêó, ÷òî «ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãè-
îíàëüíûå îðãàíèçàöèè» ìîãóò âìåøè-
âàòüñÿ ëèøü «â ñâîèõ ðåãèîíàõ».

Íàêîíåö, âïå÷àòëÿåò èíòåíñèâíîñòü
ïîïûòîê íå ìûòüåì, òàê êàòàíüåì
îáîéòè «íåíàâèñòíûé» Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ñ åãî ðîññèéñêèì è êèòàéñêèì
«âåòî», ðàñøèðèâ òåì ñàìûì ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî ïðîàìåðèêàíñêîãî «àãðåñ-
ñèâíî-ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà» â
öåíòðàõ ïðèíÿòèÿ (òî÷íåå, ëåãèòèìà-
öèè óæå ïðèíÿòûõ) ðåøåíèé èëè õîòÿ
áû âáëèçè òàêèõ öåíòðîâ. Íàïðèìåð,
äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëåêàòü
êàê «çàèíòåðåñîâàííûå», òàê è íåçàèí-
òåðåñîâàííûå, íî «ñîçíàòåëüíûå» ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû, êîòîðûå âñåãäà ãîòîâû
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê «àãðåññèâíî-ïîñëóø-
íîìó áîëüøèíñòâó». È ìíîãîå äðóãîå.

Îòðàäíî, îäíàêî, ÷òî îáîéòè ïðå-
ñëîâóòîå «âåòî» â èòîãå òàê è íå óäàåò-
ñÿ, è îíî ñîõðàíÿåòñÿ â âèäå ïðèíöèïà
«êîíñåíñóñà», ðàñïðîñòðàíÿåìîãî è íà
«ñòðóêòóðû ÊÌÑ» � Îðãêîìèòåò è çàñå-
äàíèÿ ïî êîíêðåòíûì ñòðàíàì24.
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Â-÷åòâåðòûõ, íå âûçûâàåò îñîáîãî
óäèâëåíèÿ, ÷òî ïîä ãåîñòðàòåãè÷åñêèå
èìïåðàòèâû «ìèðîñòðîèòåëüñòâà» ïîä-
âîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà, êàê áóäòî ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîçäàíèÿ â ýïè-
öåíòðå ÎÎÍ èíñòèòóòà (îðãàíà), àëü-
òåðíàòèâíîãî Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè
ïðàêòè÷åñêè â òîé æå ìåðå, â êàêîé ÿâ-
ëÿëñÿ áû òàêîâûì íå ðåàëèçîâàííûé
ïðîåêò ÑÝÁ.

«Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ (Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè),�

�4. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî Îðãêîìèòåò
ÊÌÑ áóäåò âêëþ÷àòü:

a) ñåìü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè, âêëþ÷àÿ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ�;

b) ñåìü ÷ëåíîâ ÝÊÎÑÎÑ, êîòîðûå
âûáðàíû îò ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, �ñ óäå-
ëåíèåì äîëæíîãî âíèìàíèÿ òåì ñòðàíàì,
êîòîðûå ïåðåæèëè ïåðèîä ïîñòêîí-
ôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ;

c) ïÿòü ÷ëåíîâ, êîòîðûå äåëàþò ñà-
ìûå áîëüøèå �âçíîñû â áþäæåò
ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ �Ôîíä ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâà, íå âõîäÿùèõ â ÷èñëî ÷ëåíîâ, âûá-
ðàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ïîäïóíêòîâ (a) è (b), êîòîðûå âûáðàíû
äåñÿòüþ ÷ëåíàìè, äåëàþùèìè ñàìûå
áîëüøèå âçíîñû ...çà ïðåäûäóùèå òðè êà-
ëåíäàðíûõ ãîäà�, èç èõ ÷èñëà, �ïî ñïèñ-
êó, ïðåäñòàâëåííîìó Ãåíåðàëüíûì ñåêðå-
òàðåì�;

d) ïÿòü ÷ëåíîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñàìûå áîëüøèå êîíòèíãåíòû âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ïîëèöåé-
ñêèõ äëÿ ìèññèé ÎÎÍ, íå âõîäÿùèõ â
÷èñëî ÷ëåíîâ, âûáðàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ïîäïóíêòîâ (a) è (b), êîòî-
ðûå âûáðàíû äåñÿòüþ ÷ëåíàìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè ñàìûå áîëüøèå êîíòèíãåíòû �
...çà ïðåäûäóùèå òðè êàëåíäàðíûõ ãîäà�,
èç èõ ÷èñëà, �ïî ñïèñêó, ïðåäñòàâëåííîìó
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì�;

e) ñåìü äîïîëíèòåëüíûõ ÷ëåíîâ,
âûáðàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è
ïðîöåäóðàìè, îïðåäåëåííûìè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé, ñ óäåëåíèåì äîëæíîãî
âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëåííîñòè âñåõ ðåãèî-
íàëüíûõ ãðóïï� è ïðåäñòàâëåííîñòè

ñòðàí, êîòîðûå ïåðåæèëè ïåðèîä ïîñò-
êîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ.

�6. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî ÷ëåíû Îðãêî-
ìèòåòà áóäóò âõîäèòü �â åãî ñîñòàâ â òå-
÷åíèå äâóõãîäè÷íîãî ñðîêà, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü âîçîáíîâëåí;

7. ïîñòàíîâëÿåò òàêæå, ÷òî â çàñåäà-
íèÿõ Êîìèññèè, ïîñâÿùåííûõ êîíêðåòíûì
ñòðàíàì, ïî ïðèãëàøåíèþ Îðãêîìèòåòà�,
áóäóò ó÷àñòâîâàòü òàêæå â êà÷åñòâå ÷ëå-
íîâ � â äîïîëíåíèå ê ÷ëåíàì Îðãêîìèòå-
òà � ïðåäñòàâèòåëè:

a) ñòðàíû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ;

b) ñòðàí äàííîãî ðåãèîíà, êîòîðûå
ó÷àñòâóþò â óñèëèÿõ ïî îêàçàíèþ ÷ðåçâû-
÷àéíîé ïîìîùè è/èëè â ïîëèòè÷åñêîì äèà-
ëîãå, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-
íûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé;

c) ó÷àñòíèêîâ óñèëèé ïî âîññòàíîâëå-
íèþ, êîòîðûå äåëàþò êðóïíûå âçíîñû â
âèäå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èëè êîíòèíãåí-
òîâ âîéñê èëè ãðàæäàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ;

d) ñòàðøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÍ â äàí-
íîì ðàéîíå è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ÎÎÍ;

e) òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå
ìîãóò èìåòü îòíîøåíèå ê ýòîìó âîïðîñó;

�8. ïîñòàíîâëÿåò äàëåå, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ áóäåò
ïðèãëàøàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü
âî âñåõ çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè;

9. ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè
Âñåìèðíîãî áàíêà, ÌÂÔ è äðóãèõ ó÷-
ðåæäåíèé-äîíîðîâ áóäóò ïðèãëàøàòüñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ çàñå-
äàíèÿõ Êîìèññèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî èõ óñòàâíûì äî-
êóìåíòàì;

10. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî Êîìèññèÿ áóäåò
ðàáîòàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèî-
íàëüíûìè èëè ïåðåõîäíûìè âëàñòÿìè,
ãäå ýòî âîçìîæíî, â ðàññìàòðèâàåìîé
ñòðàíå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîöåññ ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà»25  (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, ãëàâíîå, ÷òî ïðÿìî-òàêè áðî-
ñàåòñÿ â ãëàçà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî
ñâîåìó ñîñòàâó è ïðîâîçãëàøåííûì çà-
äà÷àì ÊÌÑ ïðåäñòàåò íåêèì ïàëëèàòè-
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âîì «ðåôîðìèðîâàííîé» ÎÎÍ â ñëó-
÷àå, åñëè áû ðåôîðìà Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåäëîæåííàÿ äîêëàäàìè
«ÍÃÑ» è «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�»
áûëà ïðîâåäåíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
Êîìèññèÿ, ïî ïðèçíàíèþ åå ñîçäàòåëåé,
äåéñòâóåò íå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî öåíòðà, à «âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
âîâëå÷åííûìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè».

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ýòèõ òåçèñîâ î÷åâèäíà, òî,
ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî èäåò íåêèé îòáîð ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âñåé ñè-
ñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ýëå-
ìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÊÌÑ. Ñêîðåå
âñåãî, èìåííî ýòî è áóäåò íàèáîëåå
áëèçêèì ê èñòèíå îòâåòîì íà ïîñòàâ-
ëåííûå âûøå ðèòîðè÷åñêèå âîïðîñû î
êîíå÷íûõ öåëÿõ, êîòîðûå ïðåñëåäóþòñÿ
àâòîðàìè ýòîãî ïðîåêòà.

Â ëþáîì ñëó÷àå, èç âñåãî ðàññìîò-
ðåííîãî âèäíî, ÷åãî ñëåäóåò íàì îæè-
äàòü, åñëè ñîïðîòèâëåíèå «ãëîáàëüíî-
ìó ïëàíó», íå äàé Áîã, áóäåò ñëîìëåíî,
è ðåôîðìà ÎÎÍ âñå-òàêè ñîñòîèòñÿ.
Äåíüãè, âîéñêà è ïîëèöåéñêèå, à îò-
íþäü íå óðîâåíü ðàçâèòèÿ íèêîìó, êàê
âûÿñíÿåòñÿ, íå íóæíîé «äåìîêðàòèè» �
âîò ãëàâíûå êðèòåðèè äîïóñêà ê ó÷à-
ñòèþ â «ìèðîñòðîèòåëüñòâå»* .

Êñòàòè, âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ñëîâî «äåìîêðàòèÿ» íè â îäíîé èç óñ-
òàíîâî÷íûõ ðåçîëþöèé íè Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè, íè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëå-
è âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ.

Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â «ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâî» âîâëåêàþòñÿ ñòðàíû,
êîòîðûå ê òîìó âðåìåíè óæå áóäóò ÷å-
ðåç íåãî ïðîïóùåíû. Ýòî è ïîíÿòíî: â

ðåçóëüòàòå ýòîãî â íèõ ñôîðìèðóþòñÿ è
ïðèäóò ê âëàñòè êîìïðàäîðñêèå ýëèòû,
îòðàæàþùèå èíòåðåñû è âîâëå÷åííûå â
ïëàíû «ñâîèõ ìåðçàâöåâ» � «ñòðóêòó-
ðû», êîòîðûå ÿêîáû «èìåþò òåíäåíöè-
åé óêðåïëåíèå ìèðà è âñåëåíèå â ëþäåé
÷óâñòâà óâåðåííîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ»6

(íàïðèìåð, ïðèñíî ïàìÿòíàÿ Àðìèÿ îñ-
âîáîæäåíèÿ Êîñîâà).

Âèäèìî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîé ðå-
ñóðñ ðàñøèðåíèÿ ïðîàìåðèêàíñêîãî
«àãðåññèâíî-ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà»
óïóñêàòü íåëüçÿ.

Òîé æå ñàìîé öåëè ñëóæèò âêëþ÷å-
íèå â Îðãêîìèòåò ÊÌÑ è ñîñåäåé «ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé» ñòðàíû. Èõ îçàáî÷åí-
íîñòü ñêëàäûâàþùåéñÿ âáëèçè èõ ãðà-
íèö ñèòóàöèåé íå òîëüêî áåççàñòåí÷èâî
ýêñïëóàòèðóåòñÿ, íî è ñëóæèò èíñòðó-
ìåíòîì ýêñïîðòà íåñòàáèëüíîñòè óæå ê
íèì ñàìèì (î ÷åì îíè, âîçìîæíî, äî
îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà è íå çàäóìûâà-
þòñÿ). À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
ïðîëîãîì ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ
ìàñøòàáîâ «ìèðîñòðîèòåëüñòâà».

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Îðãêîìèòåòå
ÊÌÑ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ÎÎÍ
óõîäèò êîðíÿìè â óæå óïîìèíàâøèåñÿ
íàìè ïðåäëîæåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
«ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è ïîñðåä-
íè÷åñòâà», ñôîðìóëèðîâàííûå â 2004 ã.
Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óã-
ðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì6.

À âîò âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ Îðãêîìè-
òåòà ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíòåðåñû ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè,
èíòåðåñíî ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò âíèìàíèå
áåñïðåöåäåíòíîå óãîäíè÷åñòâî àâòîðîâ
ÎÎÍ-îâñêèõ ðåçîëþöèé, äåìîíñòðèðó-

* Ïðè÷åì, ïîñêîëüêó ìû ãîâîðèì îá îñóùåñòâëÿåìîé â ÐÔ «âîåííîé ðåôîðìå» êàê ñïîñîáå
àäàïòàöèè ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ê ó÷àñòèþ â ìèðîòâîð÷åñêèõ («ìèðîñòðîèòåëüíûõ») îïå-
ðàöèÿõ ÑØÀ è ÍÀÒÎ, ïîñòîëüêó è ïðåîáðàçîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ, âèäèìî, ïðåñëåäóåò òî÷-
íî òàêóþ æå öåëü. Îñîáåííî ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâó â «ãðàæäàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ» íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí, ïîäâåðãàþùèõñÿ «óðåãóëèðîâàíèþ».
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þùèõ ãîòîâíîñòü ïðèñïîñîáèòü è
àäàïòèðîâàòü ïîä èíòåðåñû «ìèðîâûõ
áàíêèðîâ» äàæå ñîáñòâåííûå ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû. Õîòÿ íè÷åãî íîâî-
ãî çäåñü, ñîáñòâåííî, íåò: âåäü åùå â
1995 ã. âñþ ñèñòåìó ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðåäëàãàëîñü ïî-
äîãíàòü ïîä ñîòðóäíè÷åñòâî ñ «÷àñòíû-
ìè è íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè»16.

Ïîêàçàòåëåí è ðåçêèé êîíòðàñò
ìåæäó ýòèì çàèñêèâàíèåì ïåðåä ãëî-
áàëüíîé îëèãàðõèåé è äåìîíñòðàòèâíî
óíè÷èæèòåëüíûì îòíîøåíèåì ê «àáî-
ðèãåíàì», êîòîðîå âûðàæàåòñÿ ïðå-
íåáðåæèòåëüíîé ôîðìóëèðîâêîé «ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ íàöèîíàëüíûìè èëè
(sic!) ïåðåõîäíûìè (òî åñòü ìàðèîíå-
òî÷íûìè � Àâò.) âëàñòÿìè, ãäå ýòî âîç-
ìîæíî».

Â-ïÿòûõ, ìíîãîå â ñòðóêòóðå, çàäà-
÷àõ è ìåòîäàõ ðàáîòû ÊÌÑ ïðîÿñíÿåò-
ñÿ â óñòàíîâî÷íûõ äîêóìåíòàõ Ôîíäà
ìèðîñòðîèòåëüñòâà � äîêëàäå Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ìåðû ïî ñî-
çäàíèþ ôîíäà�» è «Êðóãå âåäåíèÿ
Ôîíäà�», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæå-
íèåì ê ýòîìó äîêëàäó.

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî «Êðóã
âåäåíèÿ�» ïðîëèâàåò ñâåò íà èíñòðó-
ìåíòû âîçäåéñòâèÿ ÊÌÑ íà âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíàõ, îôè-
öèàëüíî íå âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ «ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâà». Ýòî äåëàåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ «Êîîðäèíàòîðà-ðåçèäåíòà/Êî-
îðäèíàòîðà ïî ãóìàíèòàðíûì âîïðî-
ñàì», äåéñòâóþùåãî â ðàíãå «Ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ», êîòîðûé ðàññìàòðè-
âàåò âîïðîñ î âûäåëåíèè òîé èëè èíîé
ñòðàíå ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè «ñîâìåñò-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ» ýòîãî âîïðîñà ñ
«ïðàâèòåëüñòâîì» äàííîé ñòðàíû26.

Èíà÷å ãîâîðÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü äîãîâàðèâàåòñÿ î âíåøíåì ôè-
íàíñèðîâàíèè «ìèðîñòðîèòåëüñòâà», òî
åñòü î âîâëå÷åíèè ñâîåé ñòðàíû â ãëî-
áàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû, ñ
äîëæíîñòíûì ëèöîì ÎÎÍ, ïðåäñòàâëÿ-

þùèì åå Ãåíñåêà. Ïðî ó÷àñòèå â ýòîì
ïðîöåññå ïàðëàìåíòà èëè, íå äàé Áîã,
îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ëþáèìîå
ãëîáàëèñòàìè «ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî», íå ñêàçàíî íè ñëîâà, òî åñòü íàëè-
öî êóëóàðíûé ìåõàíèçì � íå õàðàêòåð,
à èìåííî ìåõàíèçì � ïðèíÿòèÿ âàæíåé-
øèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ýòî èëè íå÷òî äðóãîå ïîíèìàåòñÿ
ïîä «ñîãëàñîâàííûìè ïðèîðèòåòàìè»
äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà äî êîíöà íå ÿñíî,
íî íåòðàíñïàðåíòíîñòü ñèòóàöèè âïå-
÷àòëÿåò.

Îäíàêî è ýòî äàëåêî íå âñå.

«Óïðàâëåíèå (ÎÎÍ � Àâò.) ïî ïîä-
äåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà âîçãëàâèëî
óñèëèÿ ïî ðàçðàáîòêå êðóãà âåäåíèÿ,
êîòîðûì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ �Ôîí-
äó ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Ðàçðàáîòêà êðóãà âåäåíèÿ âåëàñü íà
îñíîâå øèðîêèõ êîíñóëüòàöèé ñ îðãàíè-
çàöèÿìè è îðãàíàìè ñèñòåìû ÎÎÍ.
�Áûëè ïðîâåäåíû íåîôèöèàëüíûå êîí-
ñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè, â òîì ÷èñëå ñ äå-
ëåãàöèÿìè ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÊÌÑ�

Ôîíä ìèðîñòðîèòåëüñòâà ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ ïîääåðæêè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ñ÷è-
òàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè äëÿ ïðî-
öåññà ìèðîñòðîèòåëüñòâà. �Óïðàâëÿòü
Ôîíäîì ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ áóäåò ãëàâà Óïðàâëåíèÿ ïî ïîä-
äåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà. �Êëþ÷åâóþ
êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â ïðîöåññå âûäå-
ëåíèÿ è âûïëàòû ñðåäñòâ áóäåò èãðàòü
ãëàâà Óïðàâëåíèÿ ïî ïîääåðæêå ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâà�

Êàê Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, òàê è ÊÌÑ
ïðèçâàíû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óïðàâëå-
íèè Ôîíäîì. Áóäåò íàçíà÷åíà íåçàâèñè-
ìàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà âèäíûõ
äåÿòåëåé, èìåþùèõ îïûò äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè ìèðîñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå áó-
äóò ïðåäîñòàâëÿòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðå-
òàðþ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäà-
öèè�»26 (êóðñ. � Àâò.).

Ïîñêîëüêó ó÷ðåäèòåëåì Ôîíäà ÿâ-
ëÿåòñÿ Ãåíñåê, à ñðåäñòâà, êîòîðûå
Ôîíä âûäåëÿåò, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷à-
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þòñÿ èç áþäæåòà ÎÎÍ, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ äâîéíàÿ îò÷åòíîñòü. Ïðè÷åì ïðàâî
ïðèíÿòèÿ ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåøå-
íèé ïåðåäàåòñÿ ãëàâå Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ
ïî ïîääåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Çà-
ôèêñèðóåì ýòî êàê ðåàëüíûé ìåõàíèçì
âëèÿíèÿ ýòîé ñòðóêòóðû è ýòîãî «ãëà-
âû» (à òàêæå òåõ, êòî çà íèì ñòîèò) íà
äåÿòåëüíîñòü è Êîìèññèè, è ñàìîãî Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Îòäåëüíî âûäåëèì «øèðîêèå êîí-
ñóëüòàöèè» ñ «çàèíòåðåñîâàííûìè» ãî-
ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ è ñàìîé
ÊÌÑ, â òîì ÷èñëå èõ, îïÿòü-òàêè, «íåî-
ôèöèàëüíûé» õàðàêòåð. Ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî Ôîíä ôèíàíñèðóåò «÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûå» ìåðîïðèÿòèÿ, óãàäàòü íàèáî-
ëåå «çàèíòåðåñîâàííûõ» àíîíèìîâ íå-
ñëîæíî.

Ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ðåêîìåíäàöèè
«íåçàâèñèìàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóï-
ïà...», êàê ãîâîðèò âåñü ïðåäøåñòâóþ-
ùèé îïûò àíàëèçà, ñêîðåå âñåãî, ÿâëÿ-
åòñÿ ýâôåìèçìîì âñå òåõ æå «÷àñòíûõ è
íåçàâèñèìûõ ãðóïï» è êîíòðîëèðóåìûõ
èìè êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ � ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî
áàíêà.

Îñîáî ïîä÷åðêíåì îòñóòñòâèå â
«Êðóãå âåäåíèÿ Ôîíäà�» óâÿçîê ñ äðó-
ãèìè äîêóìåíòàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þò ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëîáàëü-
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ � Ìîí-
òåððåéñêèì êîíñåíñóñîì è Äîõèéñêîé
äåêëàðàöèåé. Ñëåäîâàòåëüíî, Ôîíä ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì
öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÊÌÑ, êîòî-
ðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ
èíñòèòóòîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

È, íàêîíåö, â-øåñòûõ, âûäåëèì è
æèðíî ïîä÷åðêíåì, ïðè÷åì, ñäåëàåì
ýòî åùå ðàç! «Ïîñòêîíôëèêòíîå ìèðîñ-
òðîèòåëüñòâî è âîññòàíîâëåíèå â ñòðà-
íàõ, âûõîäÿùèõ èç êîíôëèêòà» è âñå
ñîîòâåòñòâóþùèå «ðåêîìåíäàöèè» è
«êîìïëåêñíûå ñòðàòåãèè» âûñòðîåíû
íà íåçûáëåìîì äëÿ àäåïòîâ «ãëîáàëü-

íîãî ïëàíà» ôóíäàìåíòå «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ». Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî «óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå» ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíå-
âîé èäåîëîãåìîé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé
ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå èç ñôåðû ýêî-
ëîãèè è ýêîíîìèêè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â
ñôåðó ïîëèòèêè è ãåîïîëèòèêè, ñòàíî-
âÿñü èíñòðóìåíòîì ãëîáàëüíîé ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêîé ýêñïàíñèè âîîðóæåííî-
ãî íåîôàøèñòñêèìè è íåîíàöèñòñêèìè
èäåÿìè Çàïàäà ïðîòèâ îñòàëüíîãî ÷å-
ëîâå÷åñòâà.

Î «íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïå-
ðåõîäà îò ïîääåðæêè ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ» ãîâî-
ðèòñÿ è â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå
Ôîíäà ìèðîñòðîèòåëüñòâà26.

À ÷åãî æå âû õîòåëè: «The West and
the Rest»! Õàíòèíãòîí óìåð, íî åãî
ôîðìóëà, ÿâëÿþùàÿñÿ íàèáîëåå âïå÷àò-
ëÿþùåé, ïîñëå «Mein Kampf», äåìîíñò-
ðàöèåé çàïàäíîé «òîëåðàíòíîñòè», áëà-
ãîïîëó÷íî ïåðåæèëà ñâîåãî àâòîðà è
âûãëÿäèò ñåãîäíÿ «æèâåå âñåõ æèâûõ».

Òåïåðü ïîñìîòðèì, êàê èìåííî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ» â ïîëèòèêó «ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâà», êîòîðîå àâòîðàìè ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ìàòåðèàëà èìåíóåòñÿ «øèðîêèì
âçàèìîäåéñòâèåì» â ïîëèòè÷åñêîé è ãó-
ìàíèòàðíîé ñôåðàõ, â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ è áåçîïàñíîñòè:

«Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ (Ñîâåò Áåç-
îïàñíîñòè),�

�ïðèçíàâàÿ, ÷òî (óñòîé÷èâîå � Àâò.)
ðàçâèòèå, ìèð è áåçîïàñíîñòü è ïðàâà
÷åëîâåêà âçàèìîñâÿçàíû è ïîäêðåïëÿþò
äðóã äðóãà;

ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëü-
íîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ïî
óäîâëåòâîðåíèþ îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé
ñòðàí, êîòîðûå âûõîäÿò èç êîíôëèêòà è
ñòàíîâÿòñÿ íà ïóòü âîññòàíîâëåíèÿ, ðåèí-
òåãðàöèè è ðåêîíñòðóêöèè, è îêàçûâàÿ èì
ïîìîùü â çàêëàäûâàíèè îñíîâ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ;

�17. ïîä÷åðêèâàÿ òàêæå, ÷òî ðåêî-
ìåíäàöèè Êîìèññèè �áóäóò èìåòü îñîáîå
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çíà÷åíèå äëÿ ÝÊÎÑÎÑ, ó÷èòûâàÿ åãî ðîëü
êàê ãëàâíîãî îðãàíà äëÿ êîîðäèíàöèè, îá-
çîðà ïîëèòèêè, îáñóæäåíèÿ ïîëèòèêè è
âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

�22. ðåêîìåíäóåì òàêæå Êîìèññèè
ïðåêðàùàòü ñâîå ðàññìîòðåíèå ïîëîæåíèÿ
â êîíêðåòíîé ñòðàíå, êîãäà òàì ñîçäàíû
îñíîâû äëÿ óñòîé÷èâîãî ìèðà è ðàçâè-
òèÿ èëè ïî ïðîñüáå íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé
ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíû»21 (êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, òðåáóþò âíè-
ìàíèÿ äâå âåùè.

Ïåðâàÿ èç íèõ � ïðèâÿçêà ê Êîìèñ-
ñèè ÝÊÎÑÎÑ, êîòîðûé, êàê ïîìíèì,
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ êàê èñïîëíè-
òåëüíûì («ãëàâíûì ýêîëîãè÷åñêèì»)
îðãàíîì ÏÐÎÎÍ, òàê è êóðàòîðîì
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé Êîìèññèè ÎÎÍ
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå»
îôèöèàëüíî ðàñïðîñòðàíÿþò íà âñþ
ãóìàíèòàðíóþ ïðîáëåìàòèêó, â òîì
÷èñëå íàõîäÿùóþñÿ â âåäåíèè ÏÐÎÎÍ,
ïóáëèêóþùåé åæåãîäíûå «èíäåêñû ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ».

Âòîðîé ìîìåíò: íå äîëæíî ââîäèòü
â çàáëóæäåíèå ïîëîæåíèå îáåèõ ðåçî-
ëþöèé î ïðåêðàùåíèè ðàáîòû ÊÌÑ
«ïî ïðîñüáå íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé
ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíû». Ïðåæäå âñå-
ãî âàæíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè îáðàòèòüñÿ ñ
òàêîé ïðîñüáîé ìîãóò íå ëþáûå âëà-
ñòè, à òîëüêî ñôîðìèðîâàííûå â ïðî-
öåññå «ìèðîñòðîèòåëüñòâà» è ïîòîìó
ïîëíîñòüþ ëîÿëüíûå ÊÌÑ. Êðîìå
òîãî, â ðàçúÿñíåíèÿõ ñàìîé Êîìèññèè
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî åå «âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïîäîáíûìè ñòðàíàìè» áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà «ðèñê âîçîá-
íîâëåíèÿ êîíôëèêòà» (òî åñòü âîññòà-
íîâëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà) íå áóäåò ìèíè-
ìèçèðîâàí.

Ðÿä ëþáîïûòíûõ ñîîáðàæåíèé, íà
êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îñòà-
íîâèòüñÿ, âûÿâëÿåòñÿ ïî åæåãîäíûì
Äîêëàäàì î ðàáîòå Êîìèññèè (çà 2007�
2009 ãã.). Â öåëîì, èõ ìîæíî ñãðóïïè-

ðîâàòü ïî òðåì îñíîâíûì òåìàì: êðóã
ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ è ñòðàòåãèÿ
Êîìèññèè; äåÿòåëüíîñòü åå Ðàáî÷åé
ãðóïïû ïî îáîáùåíèþ èçâëå÷åííûõ
óðîêîâ (çäåñü äîñòàòî÷íî èíòåðåñíà
ïðîáëåìàòèêà, âûíîñèìàÿ íà îôèöè-
àëüíûå è íåîôèöèàëüíûå çàñåäàíèÿ
Ãðóïïû); ñîñòàâ Îðãêîìèòåòà, äèíàìè-
êà è îñîáåííîñòè åãî èçìåíåíèé.

Ïðåæäå âñåãî îá îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ðàáîòû ÊÌÑ, ïåðâûé è åäèí-
ñòâåííûé ðàç ïîÿâèâøèõñÿ â îò÷åòíîì
äîêëàäå çà 2007 ã. â ðàçäåëå «B», ïîñâÿ-
ùåííîì ðàáîòå «Ñòðóêòóð ÊÌÑ ïî
êîíêðåòíûì ñòðàíàì» � Áóðóíäè è
Ñüåððà-Ëåîíå.

Åñëè ñóììèðîâàòü âûäåëåííûå â
äàííîì äîêóìåíòå è «ñîãëàñîâàííûå ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè» ýòèõ ñòðàí «ïðèîðè-
òåòû» (ïîìèìî òàêèõ «ñêâîçíûõ òåì»,
êàê «îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà
è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà»), òî âû-
ðèñîâûâàþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÊÌÑ:

� ñîäåéñòâèå íàäëåæàùåìó óïðàâëå-
íèþ è óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè;

� óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ðåôîðìà
«ñåêòîðîâ» ïðàâîñóäèÿ è áåçîïàñíîñòè;

� ïðåîäîëåíèå áåçðàáîòèöû â ñðåäå
ìîëîäåæè;

� ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà (òî åñòü
ïîäãîòîâêà êàäðîâ, êîòîðûå, ñ ó÷åòîì
ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ
â èõ ïîäãîòîâêå, ñîõðàíÿò ê «âíåøíåìó
óïðàâëåíèþ» ìàêñèìàëüíóþ ëîÿëü-
íîñòü � Àâò.);

� îáåñïå÷åíèå âîçðîæäåíèÿ îáùèí27

(íàïîìíèì, ÷òî â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 1997 ã. ïî «Ïîâå-
ñòêå äíÿ íà XXI âåê» Êîìèññèè ÎÎÍ
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âìåíÿëîñü â
îáÿçàííîñòü ðàñøèðåíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îñíîâíûõ
ãðóïï «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà», â òîì ÷èñëå ñ «êîðåííûì íàñå-
ëåíèåì è åãî îáùèíàìè»28).

Òåïåðü � êðóã ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
òàêòîâ ÊÌÑ è èíòåðåñóþùèõ åå ðóêî-
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âîäñòâî òåì äëÿ îáñóæäåíèÿ â ýòîì
êðóãó:

«�Îðãêîìèòåò ïðèíÿë 16 ìàÿ 2007 ãî-
äà ðåøåíèå íàïðàâèòü ÌÂÔ, Âñåìèðíî-
ìó áàíêó, Åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó
(ïðåäñòàâëåííîìó ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì
â Ñîâåòå ÅÑ è Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè � Àâò.) è Îðãàíèçàöèè Èñëàì-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîñòîÿííûå ïðèãëàøå-
íèÿ ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ çàñåäàíèÿõ Êî-
ìèññèè, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ çàñå-
äàíèé Îðãêîìèòåòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû� êàê îãðàíè÷èâàþùèåñÿ òîëü-
êî ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ»27.

«�19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà Îðãêîìèòåò
äîãîâîðèëñÿ î ìåõàíèçìå ó÷àñòèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà �â çàñåäàíèÿõ ñòðóê-
òóð Êîìèññèè ïî êîíêðåòíûì ñòðàíàì.

�19 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà Îðãêîìèòåò
ïðîâåë îáñóæäåíèå íà òåìó: «Ðîëü ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà â ìèðîñòðîèòåëüñòâå: âêëàä
ÊÌÑ». Ïðåäñòàâèòåëè ÏÐÎÎÍ, Ìåæäó-
íàðîäíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè
Âñåìèðíîãî áàíêà è Ôîíäà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàðòíåðñòâà ÎÎÍ áûëè ïðèãëà-
øåíû äëÿ ó÷àñòèÿ, è èì áûëè ïðåäëîæåíû
îáëàñòè âîçìîæíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó
èõ �îðãàíèçàöèÿìè è Êîìèññèåé â èíòåðå-
ñàõ ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ìèðîñòðîèòåëüñòâå�

�13 ìàÿ 2008 ãîäà Îðãêîìèòåò ïðîâåë
îáñóæäåíèå íà òåìó (sic!): «Îáåñïå÷åíèå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ñèíåðãèçìà* â èíòåðå-
ñàõ ìèðîñòðîèòåëüñòâà: ðîëü ÊÌÑ», â
õîäå êîòîðîãî Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâè-
òåëü ÑØÀ (!) ïðè ÎÎÍ è çàìåñòèòåëü
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî îïåðàöèÿì ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà èçëîæèëè ñâîè âçãëÿäû
íà ýòó òåìó...

�19 èþíÿ 2008 ãîäà ïî ïðèãëàøåíèþ
Îðãêîìèòåòà Æ.×èññàìî, ïðåäñòàâèòåëü
Ôîðóìà áûâøèõ àôðèêàíñêèõ ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ (Àôðèêàíñêèé

ôîðóì) ïðîèíôîðìèðîâàë Êîìèòåò ïî
òåìå: «Ìèðîñòðîèòåëüñòâî â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ïîòåíöèàëîì,
â Àôðèêå»29 (êóðñ. � Àâò.).

«�25 àâãóñòà 2008 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü
ÊÌÑ �âûñòóïèë ñ äîêëàäîì ïî òåìå «Ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâî â Àôðèêå» íà Åâðîïåé-
ñêîì ôîðóìå� 10 ñåíòÿáðÿ (çäåñü è äà-
ëåå 2008 ã. � Àâò.) � �ïðèíÿë ó÷àñòèå â
äèñêóññèè ïî òåìå «Ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ
íà ðàííåì ýòàïå âîññòàíîâëåíèÿ: êîíöåï-
öèÿ ÊÌÑ, êàñàþùàÿñÿ ïîñëåäóþùèõ ìåð»
�êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà �ÎÎÍ è
Ôîíäîì Ô.Ýáåðòà â Íüþ-Éîðêå.
�18 íîÿáðÿ Ïðåäñåäàòåëü âûñòóïèë íà
íåîôèöèàëüíîé âñòðå÷å�, ïîñâÿùåííîé
îáñóæäåíèþ ðàáîòû Ñåìèíàðà ýêñïåð-
òîâ ÎÎÍ ïî êðèòåðèÿì â îáëàñòè óêðåï-
ëåíèÿ ìèðà. 24 íîÿáðÿ � �ñ äîêëàäîì â
Óíèâåðñèòåòå ìèðà â Êîñòà-Ðèêå. 12
äåêàáðÿ � �íà îòêðûòèè êîíôåðåíöèè ïî
òåìå «ÑÌÈ è ñâÿçè â ïðîöåññå ìèðîñòðî-
èòåëüñòâà»�

�18 ìàðòà 2009 ãîäà Îðãêîìèòåò ïðî-
âåë èíòåðàêòèâíûé äèàëîã ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ÌÂÔ è
Âñåìèðíîãî áàíêà ïî âîïðîñó î âëèÿíèè
ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà íà ñòðàíû, âûõîäÿùèå èç êîí-
ôëèêòà�

�24 ìàðòà 2009 ãîäà â õîäå âèçèòà â
øòàá-êâàðòèðû ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàí-
êà â Âàøèíãòîíå�, áûëà ïîäòâåðæäåíà
îñòðàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü Êîìèññèè â
ïîñòîÿííîì óêðåïëåíèè ðàçâèâàþùèõñÿ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé�

�27 è 28 ìàðòà 2009 ãîäà Ïðåäñåäà-
òåëü ïðèíÿë ó÷àñòèå â ñàììèòå ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ëèäåðîâ â ×èëè. Êðîìå òîãî, îí
ó÷àñòâîâàë â ñåðèè íàó÷íûõ ñåìèíàðîâ è
âñòðå÷ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ îñâåäîìëåííî-
ñòè î ðàáîòå Êîìèññèè. («�Î çàêîííîñ-
òè», «Ìèðîñòðîèòåëüñòâî: ðîëü äèàñïîð» è
ò.ä.); øåñòàÿ âñòðå÷à Äðóçåé ïî âîïðî-

* Ðå÷ü çäåñü èäåò î âîçâåäåíèè â ñòðàòåãèþ òàê íàçûâàåìîé «ñèíåðãåòè÷åñêîé òåîðèè ãëîáàëè-
çàöèè», ïðåäïîëàãàþùåé, åñëè íå óãëóáëÿòüñÿ â äåòàëè, ïðîäâèæåíèå ãëîáàëèçàöèè çà ñ÷åò ñìåíû
ôàç ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà è ñîöèàëüíîãî õàîñà. Íåêîòîðûå çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû, íàïðèìåð
Ñ.Ìàíí èç Èíñòèòóòà ñëîæíîñòè (Ñàíòà-Ôå, ÑØÀ), ïåðåøåäøèé íà ðàáîòó â Ãîñóäàðñòâåííûé äå-
ïàðòàìåíò ÑØÀ, êàê ïîìíèì, ïðåäëàãàþò ñäåëàòü ýòîò ïðîöåññ íåîáðàòèìûì è óïðàâëÿåìûì, íà-
ïðàâèâ åãî íà äîñòèæåíèå àìåðèêàíñêîãî ãëîáàëüíîãî ãîñïîäñòâà.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2011100

ñàì áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà; íåîôèöè-
àëüíàÿ âûåçäíàÿ âñòðå÷à Ôîíäà Ñòýíëè
ïî òåìå «Ìèðîñòðîèòåëüñòâî â ïîñòêîíô-
ëèêòíûé ïåðèîä»�

�Â äîïîëíåíèå è â êà÷åñòâå ýëåìåíòà
ñòðàòåãèè Êîìèññèè, íàïðàâëåííîé íà áî-
ëåå óñòîé÷èâîå ðàñïðîñòðàíåíèå åå äåÿ-
òåëüíîñòè, íà ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè,
Ïðåäñåäàòåëü ïîñåòèë øòàá-êâàðòèðó
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ â Âàøèíãòîíå�, è âñòðåòèëñÿ ñ åå
ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

�Ïðåäñåäàòåëü âñòðåòèëñÿ ñ ðóêîâîäè-
òåëåì Îòäåëåíèÿ ñâÿçè Àôðèêàíñêîãî
ñîþçà ïðè ÎÎÍ�

4 è 5 ìàÿ 2009 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü ïî-
ñåòèë øòàá-êâàðòèðû Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè è ÅÑ â Áðþññåëå, ãäå îí îáìå-
íÿëñÿ ìíåíèÿìè ñî ñòàðøèìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ýòèõ îðãàíèçàöèé è âûñòóïèë â
ïîääåðæêó ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà â ðàáîòå ÊÌÑ�

�19 èþíÿ (2009 ã. � Àâò.) ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ ñîñòîÿëîñü çàñå-
äàíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî òåìå «Ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâî â ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä»
â õîäå åæåãîäíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ñïåöè-
àëüíûå ïðåäñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ (ÎÎÍ � Àâò.) è ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ: íà ïóòè ê èíòåðàêòèâíîìó äè-
àëîãó»30 (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî êðóã èíòåðåñó-
þùèõ Êîìèññèþ âîïðîñîâ è êîíòàêòîâ
íèêàê íå çàìûêàåòñÿ «ðàññìàòðèâàåìû-
ìè» àôðèêàíñêèìè ñòðàíàìè. Äà è îò-
âåòíîå ñòðåìëåíèå ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ
íåé ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, èç êîòîðûõ îñîáî âûäåëÿþòñÿ
ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê, ÑØÀ, ÅÑ è
äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû, à òàêæå
ðàáîòàþùèå íà ãëîáàëüíóþ îëèãàðõèþ
«ôîíäû è ìîçãîâûå òðåñòû», ïîäòâåðæ-
äàåò âûñî÷àéøèé ñòàòóñ ÊÌÑ â ñèñòå-
ìå ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ýòîò âûâîä
íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåòñÿ ñëåäóþùåé
âûäåðæêîé èç îò÷åòíîãî äîêëàäà Êî-
ìèññèè çà 2008 ã.:

«Îðãêîìèòåò âûðàáîòàë îáùåå ïîíè-
ìàíèå â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî íåîôèöèàëü-

íûå îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ñòðàòåãèè è
ïîëèòèêè äîëæíû äîïîëíÿòü, à íå äóáëè-
ðîâàòü ðàáîòó ñòðóêòóð ïî êîíêðåòíûì
ñòðàíàì è Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îáîáùåíèþ
èçâëå÷åííûõ óðîêîâ, è ÷òî îíè áóäóò ïðè-
âîäèòü ê ðåçóëüòàòàì, êîòîðûìè ìîæíî
áóäåò äåëèòüñÿ ñ áîëåå øèðîêèì ñîîá-
ùåñòâîì ñóáúåêòîâ è çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí â îáëàñòè ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâà â ðàìêàõ è çà ïðåäåëàìè ÎÎÍ è
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ
íèõ»29 (êóðñ. � Àâò.)

«Ïîëåçíûìè» äëÿ «çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí» «â ðàìêàõ è çà ïðåäåëàìè
ÎÎÍ», êàê âûÿñíÿåòñÿ íà ïðèìåðå äåÿ-
òåëüíîñòè Ðàáî÷åé ãðóïïû ÊÌÑ ïî
îáîáùåíèþ èçâëå÷åííûõ óðîêîâ, ÿâëÿ-
þòñÿ ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ ñëåäóþ-
ùèõ âîïðîñîâ, ðàññìîòðåííûõ ýòîé
ãðóïïîé â 2006�2009 ãã.:

«�a) Óìåíüøåíèå ðèñêîâ è óêðåïëå-
íèå äîâåðèÿ â ïðåääâåðèå ïîñòêîíôëèêò-
íûõ âûáîðîâ; b) Óñòàíîâëåíèå ïîñòêîíô-
ëèêòíûõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà; c) Èñïîëü-
çîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâó»27 (êóðñ. � Àâò.).

Ïðèâåäåì íàèáîëåå èçâåñòíûå íàì
ïðèìåðû «ïîñòêîíôëèêòíûõ âûáîðîâ»,
ñêàæåì, íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, «èçâëå÷åííûå óðîêè» êîòîðûõ
«îáîáùàåò» «Ðàáî÷àÿ ãðóïïà». ßñíî,
÷òî íàèáîëåå ÿðêî íàïðàâëåííîñòü ýòî-
ãî «èçâëå÷åíèÿ óðîêîâ» èëëþñòðèðóþò
âûáîðû, ïðîøåäøèå ïîñëå «îðàíæå-
âûõ» ðåâîëþöèé 2003�2004 ãã. â Ãðóçèè
è íà Óêðàèíå (òåì áîëåå, ÷òî ê Ãðóçèè
ó íàñ åùå áóäåò ïîâîä âåðíóòüñÿ). Èç-
âåñòíî, ÷òî «ñîòðóäíè÷åñòâî» â ýòèõ
ñëó÷àÿõ áûëî óñòàíîâëåíî íà óñëîâèÿõ
ñäà÷è è óíèæåíèÿ çàêîííîé âëàñòè, à
«ðåãèîíàëüíûå ïîäõîäû» äåìîíñòðèðî-
âàëèñü íàïëûâîì ó÷àñòíèêîâ «èíòåðàê-
òèâíîãî äèàëîãà» â ëèöå ïðåäñòàâèòå-
ëåé ÑØÀ, ÍÀÒÎ, ÅÑ è ÎÁÑÅ.

«�a) Ðàçðàáîòêà è ìîíèòîðèíã ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðàìîê ìèðîñòðîèòåëüñòâà; b) Îãðà-
íè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà áþäæåòíî-íàëîãî-
âûé ïîòåíöèàë â ïîñòêîíôëèêòíûõ ñòðàíàõ; c)
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Ïðîáëåìû â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
è äåöåíòðàëèçàöèè â ïîñëåâîåííûõ óñëîâè-
ÿõ; d) Âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ó÷à-
ñòèÿ æåíùèí â ìèðîñòðîèòåëüñòâå; e) Ïî-
îùðåíèå ïðàâîñóäèÿ â ïåðèîäû ïåðåõîäà;
f) Îïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåñïîñîáíîñòüþ
âíóòðåííåãî ïåðåìåùåíèÿ â ïîñëåâîåííûõ
óñëîâèÿõ; g) âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó
îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, êîíôëèêòîì è ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâîì»29 (êóðñ. � Àâò.).

Äâèæåìñÿ ïî ïîðÿäêó.
Ôèêñàöèÿ âíèìàíèÿ «Ðàáî÷åé ãðóï-

ïû ïî îáîáùåíèþ�» íà «ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðàìêàõ ìèðîñòðîèòåëüñòâà» ÿâíî
âûâîäèò äàííûé ïðîöåññ çà ðàìêè Àô-
ðèêè. «Äåöåíòðàëèçàöèÿ», ðàññìàòðè-
âàåìàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê «ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ», íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåò-
ñÿ èíäèêàòîðîì ïðèâÿçêè ýòîé òåìû ê
«ãëîêàëèçàöèè». Ïðîïàãàíäà «ðàñøè-
ðåíèÿ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ìèðîñòðîè-
òåëüñòâå» (êàê, ñîáñòâåííî, âåçäå è
âñþäó), êàê óæå îòìå÷àëè, óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî ÷àñòüþ «ãëîáàëüíîãî ïëàíà»
ÿâëÿåòñÿ ðàçðóøåíèå ñåìüè êàê áàçîâî-
ãî, îñíîâíîãî òðàäèöèîííîãî îáùå-
ñòâåííîãî èíñòèòóòà.

«Ïîîùðåíèå ïðàâîñóäèÿ» íàïðÿ-
ìóþ àïåëëèðóåò ê óïîìèíàâøåéñÿ
íàìè «ðåôîðìå ñåêòîðà ïðàâîñóäèÿ è
áåçîïàñíîñòè» êàê îäíîìó èç ãëàâíûõ,
ïðè÷åì ÷åòêî àðòèêóëèðîâàííûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÊÌÑ. Ïðèçíà-
íèå æå íàëè÷èÿ «âçàèìîçàâèñèìîñòè
ìåæäó îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, êîíôëèêòîì è ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâîì» äîïîëíèòåëüíûõ êîì-
ìåíòàðèåâ íå òðåáóåò, èáî äàííûé âî-
ïðîñ íàìè ïîñëåäîâàòåëüíî îñâåùàëñÿ
íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñòàòüè.

«�a) Ðîëü ÎÎÍ â îêàçàíèè ïîìîùè â
îáëàñòè çàêîííîñòè; b) Ðåãèîíàëüíûå
ïîäõîäû ê ïðîöåññó ðàçîðóæåíèÿ, äåìî-
áèëèçàöèè è ðåèíòåãðàöèè â ðàéîíå Âåëè-
êèõ îçåð Àôðèêè; c) Ñîçäàíèå íàöèîíàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà â ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðè-
îä; d) Êîîðäèíàöèÿ ÊÌÑ ñ ðåãèîíàëü-

íûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè; e) Ïðî÷íàÿ ðåèíòåãðàöèÿ íà îá-
ùèííîì óðîâíå â ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèÿõ»30 (êóðñ. � Àâò.).

«Ïîìîùü â îáëàñòè çàêîííîñòè»
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ àñ-
ïåêòàõ: â êà÷åñòâå âíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññàìè óïîìèíàåìîé «ðåôîð-
ìû ñåêòîðà ïðàâîñóäèÿ è áåçîïàñíîñ-
òè» â âèäå ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå «ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâà» íàðÿäó ñ èíîñòðàííûìè
âîéñêàìè, èíîñòðàííûõ ïîëèöåéñêèõ
ìèññèé (î ÷åì ïðèìåíèòåëüíî ê äîêó-
ìåíòàì ÊÌÑ ãîâîðèëîñü âûøå) è ò.ä.
«Ðåãèîíàëüíûå ïîäõîäû» â àôðèêàí-
ñêèõ äåëàõ áëàãîïîëó÷íî ñî÷åòàþòñÿ ñ
îáùèìè, ôóíäàìåíòàëüíûìè âîïðîñà-
ìè � «êîîðäèíàöèåé ÊÌÑ ñ ðåãèîíàëü-
íûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè» � òåìè æå ÍÀÒÎ, ÅÑ, ÎÁÑÅ. Êà-
êèì èìåííî îáðàçîì ýòî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ � èçâåñòíî íà ïðèìåðå ìíîãîñòðà-
äàëüíîé Þãîñëàâèè è îñîáåííî
Ñåðáèè. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñî-
ñòàâå ÊÌÑ ôîðìàëüíî îòñóòñòâîâàëà
(è îòñóòñòâóåò) «Ñòðóêòóðà ïî Êîñî-
âî», ýòîò êîíôëèêò íîñèë ÿðêî âûðà-
æåííûé «ìèðîñòðîèòåëüíûé» õàðàê-
òåð, òî åñòü áûë ãðàìîòíî ïîäãîòîâëåí,
ñïðîâîöèðîâàí è, íàêîíåö, «óðåãóëèðî-
âàí» ñ ïîìîùüþ ñèë ÍÀÒÎ.

×òî êàñàåòñÿ «íàöèîíàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà» è «ðåèíòåãðàöèè íà îáùèí-
íîì óðîâíå», òî ýòè ïîëîæåíèÿ ÿâíî
ïåðåêî÷åâàëè â ïåðå÷åíü «îáîáùåííûõ
óðîêîâ» èç ïðàêòèêè Ñüåððà-Ëåîíå è
Áóðóíäè. Âèäèìî ñòîÿùèå çà Êîìèññè-
åé ãëîáàëüíûå îëèãàðõè ðåøèëè, ÷òî
íàñòàëà ïîðà âêëþ÷èòü ýòè ïðèåìû
«âîâëå÷åíèÿ» ñòðàí è íàðîäîâ â «Íî-
âûé ìèðîâîé ïîðÿäîê» â «ñîêðîâèùíè-
öó ïåðåäîâîãî îïûòà» ãëîáàëèçàöèè.

Êàê âèäèì, è â äåÿòåëüíîñòè Ðàáî-
÷åé ãðóïïû ÊÌÑ îáùèå, ãëîáàëüíûå
âîïðîñû ÿâíî äîìèíèðóþò íàä ÷àñòíû-
ìè, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèìèñÿ
«ðàññìàòðèâàåìûõ» ñòðàí.
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Êàêîå îòíîøåíèå âñå ýòî èìååò ê
Ðîññèè è ïîñòñîâåòñêîìó ïðîñòðàíñòâó
â öåëîì? Îáðàòèì âíèìàíèå íà îäíó
èíòåðåñíåéøóþ äåòàëü. À èìåííî: äè-
íàìèêó èçìåíåíèé ñîñòàâà Îðãêîìèòå-
òà ÊÌÑ, â ÷ëåíû êîòîðîãî ñ 23 èþíÿ
2007 ã. áûëà âêëþ÷åíà Ãðóçèÿ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé
âõîäÿùåé â íåãî ðåñïóáëèêîé áûâøåãî
ÑÑÑÐ, ïîìèìî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåáûâàþùåé â Îðãêîìèòåòå ÊÌÑ
áåññìåííî è ïîñòîÿííî � â ñâÿçè ñ íà-
ëè÷èåì ó íåå ñòàòóñà ïîñòîÿííîãî ÷ëå-
íà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Äâà ãëàâíûõ è, ðàçóìååòñÿ, ðèòîðè-
÷åñêèõ âîïðîñà, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì, çâó÷àò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: êòî ïîçàáîòèëñÿ î âêëþ-
÷åíèè îôèöèàëüíîãî Òáèëèñè â Îðãêî-
ìèòåò29  çà ãîä äî àãðåññèè ïðîòèâ Þæ-
íîé Îñåòèè, ñîâåðøåííîé â äàòó, ïðî-
âîçãëàøåííóþ Äåêëàðàöèåé òûñÿ÷åëå-
òèÿ äíåì «îëèìïèéñêîãî ïåðåìèðèÿ»?
È êòî ïðîëîíãèðîâàë ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâëåííîé ðåæèìîì Ñààêàøâèëè Ãðó-
çèè â ñîñòàâå Îðãêîìèòåòà ÊÌÑ íà
2009�2010 ãã.30, íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåí-
íûå ýòèì ðåæèìîì âîåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ þãîîñåòèíñêîãî íàðîäà?

Ñêëàäûâàåòñÿ ÷åòêîå âïå÷àòëåíèå,
÷òî ó èñòîêîâ ýòîé ñïåöîïåðàöèè ïî
âêëþ÷åíèþ Ãðóçèè â ðóêîâîäÿùèé
îðãàí Êîìèññèè íàõîäèëèñü êàê ðàç òå
ñèëû, êîòîðûå ïëàíèðîâàëè, à çàòåì è
âñÿ÷åñêè ïðèêðûâàëè ýòó ãðàíäèîçíóþ
âîåííóþ ïðîâîêàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèò ïîíèìà-
íèå, ÷òî â àâãóñòå 2008 ã. â îêðåñòíî-
ñòÿõ Öõèíâàëà áûë ïîñòàâëåí è ðåøàë-
ñÿ âîïðîñ î «äåñàíòèðîâàíèè» ÊÌÑ íà
ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî. È ÷òî
ëèøü ðåøèòåëüíûå è ïðåäåëüíî æåñò-
êèå äåéñòâèÿ Ðîññèè ïî ðàçãðîìó âòîð-
ãøåéñÿ â Þæíóþ Îñåòèþ ãðóçèíñêîé
ãðóïïèðîâêè ñìîãëè ïîìåøàòü ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ãóáèòåëüíîãî äëÿ íàøåé
ñòðàíû ñöåíàðèÿ.

Íî åñëè íåïðèêðûòóþ âîåííóþ àã-
ðåññèþ êòî-òî ñ÷èòàåò ïðèåìëåìûì ìå-
òîäîì «ìèðîñòðîèòåëüñòâà» íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, òî, ñòàëî áûòü,
ãäå è êîãäà íàì îæèäàòü ñëåäóþùåé ëî-
êàëüíîé âîéíû � â Íàãîðíîì Êàðàáàõå,
Ïðèäíåñòðîâüå, Òàäæèêèñòàíå è ò.ä.?

È, íàêîíåö, ìîæíî ëè ïîñëå ýòîãî
ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî Êîìèññèÿ ÎÎÍ
ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðî-
äóêòîì êóäà áîëåå ãëóáîêîãî îáùåôè-
ëîñîôñêîãî çàìûñëà? Èëè â òîì, ÷òî åå
ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ ïëàíàìè íàìíîãî
áîëåå ñåðüåçíîé òðàíñôîðìàöèè ìèðî-
âîãî ïîðÿäêà, íåæåëè ïðåêðàùåíèå
êðîâîïðîëèòèÿ â ðÿäå àôðèêàíñêèõ
ñòðàí, êîòîðûå, êàê ìû óæå îòìå÷àëè,
äî ïîðû � äî âðåìåíè âûïîëíÿþò äëÿ
ÊÌÑ ðîëü «ó÷åáíîãî ïîëèãîíà»?

Ó÷èòûâàÿ èçâåñòíûå ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó àíãëèéñêèìè òåðìèíàìè «peace» è
«world», â îòëè÷èå îò îáùåãî äëÿ íèõ
ðóññêîãî òåðìèíà «ìèð», âïîëíå ïðàâî-
ìî÷íûì, íà íàø âçãëÿä, âûãëÿäèò ñèì-
âîëè÷åñêîå ïåðåèìåíîâàíèå «The UN
Peacebuilding Commission» (îôèöèàëü-
íîå íàçâàíèå ÊÌÑ) â «The UN
Worldbuilding Commission».

Òàêèì îáðàçîì, ÎÎÍ-îâñêèé ñòàòóñ
Êîìèññèè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, ñî-
ñòàâ åå ïàðòíåðîâ, îôèöèàëüíûå äîêó-
ìåíòû, à òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàííûå
çà ïÿòü ëåò îñîáåííîñòè ôîðì è ìåòî-
äîâ ðàáîòû ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü
ýòîò íîâûé îðãàí âàæíåéøèì èíñòðó-
ìåíòîì ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîíÿòíû è îñíîâíûå ïîäõîäû Êî-
ìèññèè ê ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ ê ïîèñêó ïóòåé
ðåàëèçàöèè «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèì-
ñêîãî êëóáà, è ìåòîäû ðàáîòû, îñíî-
âàííûå íà ïîëîæåíèÿõ äîêëàäà «Áîëåå
áåçîïàñíûé ìèð�» Ãðóïïû âûñîêîãî
óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïå-
ðåìåíàì (2004 ã.).

Çà îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ÊÌÑ, êàê
ñëåäóåò èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, âçÿòà
÷åòûðåõçâåííàÿ ôîðìóëà êîëëåêòèâíîé



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2011 103

áåçîïàñíîñòè «ïðåäîòâðàùåíèå � ïðå-
âåíòèâíîñòü � ïðèìåíåíèå ñèëû � ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâî», âêëþ÷àþùàÿ, â òîì
÷èñëå, ïëàíèðîâàíèå è ïðîâîöèðîâàíèå
âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ, âîåííîå è ãó-
ìàíèòàðíîå âìåøàòåëüñòâî â íèõ, ïðî-
ïóñê «ðàññìàòðèâàåìîé» ñòðàíû ÷åðåç
ïðîöåäóðó «ìèðîñòðîèòåëüñòâà» ñ çà-
ìåíîé ñîáñòâåííîé öèâèëèçàöèîííîé
öåííîñòíîé ñèñòåìû ãëîáàëèçèðîâàí-
íîé «óíèâåðñàëüíîé», à ñóâåðåííîé
ýëèòû � åå êîìïðàäîðñêèì, êîððóìïè-
ðîâàííûì ñóððîãàòîì. Âñå ýòî � ñ ïîñ-
ëåäóþùèì «âîâëå÷åíèåì» ýòîé ñòðàíû
â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, êîòîðîå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èíñòèòóòàìè è ñòðóêòóðà-
ìè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Åùå îäíà âàæíàÿ, íà íàø âçãëÿä,
ìûñëü. ÊÌÑ ïîñëåäîâàòåëüíî ñâÿçàíà,
òî åñòü èìååò íàäåæíûå êàíàëû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè îñíîâíûìè èíñòè-
òóòàìè âñåõ ñåìè óðîâíåé ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ãëîáàëüíàÿ ýëèòà, ñîáðàííàÿ â Êî-
ðîëåâñêîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé (ÊÈÌÎ), Ñîâåòå ïî ìåæäó-
íàðîäíûì îòíîøåíèÿì (ÑÌÎ), Áèëü-
äåðáåðãñêîì êëóáå è Òðåõñòîðîííåé
êîìèññèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïåðâûå
òðè óðîâíÿ, ïî-âèäèìîìó, íàõîäèòñÿ ñ
Êîìèññèåé ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó â ñè-
ñòåìå îòíîøåíèé «íà÷àëüíèê � ïîä÷è-

íåííûé». Èëè «çàêàç÷èê � èñïîëíè-
òåëü», òî åñòü çàäàåò ïðàâèëà èãðû.

Äëÿ ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííîãî ñèñòåìîé ÎÎÍ, ÊÌÑ � ÷àñòü
ñîáñòâåííîé ñòðóêòóðû, òåñíî ñâÿçàí-
íàÿ ñ Ñåêðåòàðèàòîì ýòîé Îðãàíèçà-
öèè ÷åðåç âõîäÿùåå â íåãî Óïðàâëåíèå
ïî ïîääåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Ïÿòûé óðîâåíü � ðåãèîíàëüíûå
îðãàíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî ÍÀÒÎ, Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç è ÎÁÑÅ, îáúåäèíåíû ñ
ÊÌÑ èäåîëîãèåé ìèðîòâîð÷åñòâà è ñè-
ñòåìîé ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé.

Øåñòîé óðîâåíü � Ñîöèíòåðí � áëè-
æàéøèé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïàðòíåð è
èäåîëîãè÷åñêèé åäèíîìûøëåííèê
ÎÎÍ; â ñòðóêòóðå Èíòåðíàöèîíàëà
äåéñòâóåò Êîìèññèÿ ïî óñòîé÷èâîìó
îáùåñòâó. Èäåîëîãåìà «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ», ïðåâðàùåííàÿ ñ ïîìîùüþ
Ñîöèíòåðíà â áàçîâóþ äëÿ âõîäÿùèõ â
íåãî ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ è ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé, êàê ñëåäóåò èç ó÷-
ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÊÌÑ, ñîñòàâ-
ëÿåò îñíîâó åå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîá-
ðàçîâàíèþ ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Íàêî-
íåö, ñòðóêòóðû «ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà», ÍÏÎ è ÷àñòíûé ñåêòîð, êàê ìû
óáåäèëèñü, äëÿ Êîìèññèè òàêæå íå
òîëüêî íå ÷óæäû, íî è ïðèãëàøåíû ê
ó÷àñòèþ â åå ðàáîòå.

Ïîäâåäåì êðàòêèé èòîã.
Òîðìîæåíèå ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, ïðåâðàòèâøèõñÿ â ãëàâíîå ïîëå

áèòâû ìåæäó ñòîðîííèêàìè è ïðîòèâíèêàìè «Íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà», ðàçâî-
ðà÷èâàåò ðåàëèçàöèþ «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèìñêîãî êëóáà â òðåõ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ.

Ïåðâûì èç íèõ âèäèòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïîïûòîê âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè Çàïà-
äà, � â Êèòàå è îñîáåííî â Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîñòàðàþòñÿ ìàêñè-
ìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðåäñòîÿùóþ â 2012 ã. ðîòàöèþ âëàñòíîé ýëèòû â ÊÍÐ è èç-
áèðàòåëüíûé öèêë 2011�2012 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê èìåííî ýòî áóäåò
ïðîèñõîäèòü (è óæå ïðîèñõîäèò) � îòäåëüíàÿ òåìà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå � òðàäèöèîííàÿ ãåîïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòèåì â íî-
ÿáðå 2010 ã. íîâîé, òðåòüåé ïî ñ÷åòó Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ. Ýòîò âî-
ïðîñ, òàêæå èìåþùèé ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîäðîáíî ðàñêðûò â íåîäíîêðàò-
íî óïîìèíàâøåéñÿ êíèãå Â.Â.Øòîëÿ «Àðìèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà».
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×àñòüþ ãåîïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãåîýêîíîìèêà; áîðüáà çäåñü ñâîäèòñÿ ê êîíêóðåí-
öèè è ñòîëêíîâåíèÿì çà êîíòðîëü íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Êàê èìåííî ýòî
äåëàåòñÿ, êàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ êàêèõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé «ãëîáàëüíîå îáùåå äîñòîÿíèå» ðàñøèðÿåòñÿ äî ìàñøòàáîâ âñåõ «ðåñóðñîâ Çåì-
ëè», íàìè ðàññìîòðåíî âåñüìà ïîäðîáíî.

Èìåííî â ãåîýêîíîìèêå, à, òî÷íåå, â ïðåäïðèíèìàþùèõñÿ Çàïàäîì íàñòîé÷è-
âûõ ïîïûòêàõ ïîäìåíèòü åþ ãåîïîëèòèêó, ïðåäñòàâèâ ïîñëåäíþþ «óñòàðåâøåé»,
«íåàäåêâàòíîé» ãëîáàëèçèðóþùåìóñÿ ìèðó è ò.ä., ïðîÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ïåðå-
íîñó îñíîâíîé àêòèâíîñòè ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð íà
òðåòüå íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» áûâøåãî Ðèìñêîãî êëóáà.
Åãî ñîñòàâëÿåò ýêñïëóàòàöèÿ è óïðàâëåíèå êðèçèñíûìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòèâíî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ýêîëîãèè, ýêîíîìèêå è ìèðî-
âûõ ôèíàíñàõ, ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îäíàêî ñ ïîìîùüþ êîíöåïöèè «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ» � ýòîé áàçîâîé èäåîëîãåìû «Íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà», ãëîáàëüíîå
óïðàâëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿåò ñôåðó ñâîåãî âëèÿíèÿ, ïîñòåïåííî è áåç
ëèøíåãî øóìà âòÿãèâàÿ â íåå âñå ãëîáàëüíûå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèå
è ãåîïîëèòè÷åñêèå.

Äàííûå òåíäåíöèè ðàçâèâàëèñü äàâíî, íî ïðèîòêðûëèñü òîëüêî ñ ðàçðóøåíèåì
ÑÑÑÐ, ïîñëå êîòîðîãî ïðèîáðåëè íåâèäàííóþ äî ýòîãî äèíàìèêó, ñâÿçàííóþ ñ
ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ, ðàçâèòèåì ìèðîòâîð÷åñòâà è äðóãèìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå
âñå áîëåå íàñòîé÷èâî óâÿçûâàþòñÿ ñ ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿåìûìè ïëàíàìè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÎÎÍ. Ïðîäåëûâàåòñÿ âñå ýòî, ðàçóìååòñÿ, èñêëþ÷èòåëüíî ïîä ïîçèòèâ-
íûìè, ãóìàíèñòè÷åñêèìè, íî ïðè ýòîì äåìàãîãè÷åñêèìè ëîçóíãàìè «áîðüáû ñ áåä-
íîñòüþ è íèùåòîé», êîòîðûå îëèöåòâîðÿþòñÿ ëèöåìåðíîé ÎÎÍ-îâñêîé ôîðìóëîé
«Ìû, íàðîäû�».

Íà «äàëüíèõ ïîäñòóïàõ» ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè îëèãàðõè÷åñêèìè «÷àñòíûìè
è íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè», ñîñòàâëÿþùèìè ÿäðî ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè
â àíãëîñàêñîíñêîì öåíòðå äîìèíèðóþùåé çàïàäíîé öèâèëèçàöèè, âçÿòà íà âîîðó-
æåíèå òàêòèêà ïîñòîÿííîãî ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íåêèõ íîâûõ ñòðóêòóð,
ïîçèöèîíèðóþùèõ ñåáÿ â êà÷åñòâå íàñòîÿùåé èëè, ÷àùå, áóäóùåé àëüòåðíàòèâû
ÎÎÍ è åå Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè. Äåëàåòñÿ ýòî ñ ïðÿìîãî îäîáðåíèÿ ñàìîãî ðóêî-
âîäñòâà ýòîé Îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñîñòàâëÿþùåé åå àïïàðàò ìíîãî÷èñëåííîé êîñ-
ìîïîëèòè÷åñêîé áþðîêðàòèè.

Ðÿä âíóòðåííèõ ïåðòóðáàöèé, âûçâàííûõ äî êîíöà íå âûÿñíåííûìè ïðè÷èíà-
ìè, ïðèâåë ê çàìåíå ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿâøåãîñÿ ïðîåêòà, âèäåâøåãî ãëàâ-
íûì òàêèì îðãàíîì Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äðóãèì ïðîåêòîì.
Ñîçäàííàÿ íà åãî îñíîâå Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó ïîêà íå ïðåòåíäó-
åò íà ðåàëüíóþ àëüòåðíàòèâíîñòü Ñîâáåçó ÎÎÍ, íî ñòðåìèòåëüíî íàáèðàåò âåñ è
àâòîðèòåò, «òðåíèðóåòñÿ», îòðàáàòûâàåò è «øëèôóåò ìàñòåðñòâî» â ðåàëèçàöèè
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé àìáèöèîçíûõ çàäà÷ íà íàèáîëåå áåñïðàâíûõ è îáåçäîëåí-
íûõ ñòðàíàõ Àôðèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûõîä åå ñ ìèðîâîé ïåðèôåðèè â ãåîïîëèòè÷åñêèé öåíòð, àññî-
öèèðóåìûé âñåìè òðàäèöèîííûìè øêîëàìè ìèðîâîé ãåîïîëèòèêè ñ åâðàçèéñêèì
«Õàðòëåíäîì», òî åñòü ñ Ðîññèåé, ÿâëÿåòñÿ ëèøü âîïðîñîì âðåìåíè. (Ïåðâàÿ ïî-
ïûòêà óæå îñóùåñòâëåíà â àâãóñòå â 2008 ã. â Þæíîé Îñåòèè).

Èáî êîíöåïöèÿ «ìèðîñòðîèòåëüñòâà», ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé � ïîâòîðèì ýòî åùå
ðàç � èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ïëàíîâ «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» â ñôåðå ãåîñòðàòåãèè,
ÿâíî îðèåíòèðîâàíà íà çàäàííîå è óïðàâëÿåìîå ðàçðåøåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ êîí-
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ôëèêòîâ êàê óæå ñóùåñòâóþùèõ, â ÷àñòíîñòè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, òàê è
ïîòåíöèàëüíûõ, «î÷àãè» êîòîðûõ íåáåçóñïåøíî ñîçäàþòñÿ ñ ïîìîùüþ äðóãîé ãëî-
áàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé êîíöåïöèè «åâðîðåãèîíîâ». Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé áàçîâóþ
ñòðàòåãèþ êëþ÷åâûõ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç è Ñîâåò
Åâðîïû, äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîäãîòàâëèâàåò ïåðåõîä îò ïåðâîãî ýòàïà «ãëîêàëèçà-
öèè» � ðàçðóøåíèÿ êðóïíûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, êî âòîðîìó � îáúåäèíå-
íèþ òîãî, ÷òî îò íèõ îñòàëîñü (è îñòàíåòñÿ) â íîâóþ ãëîáàëüíóþ èìïåðèþ.

Ïðåäóïðåæäåíèåì ÷åëîâå÷åñòâó ñëóæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îñíîâó ýòîãî
ïðîöåññà ïîëîæåí áàçîâûé ïðèíöèï çàìåíû åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âñåìèðíî-èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðîöåññà åãî óïðàâëÿåìûì â îïðåäåëåííûõ èíòåðåñàõ ïàëëèàòèâîì.
Ñôîðìóëèðîâàííûé åùå â 1937 ã. Ãèòëåðîì è ïîääåðæàííûé åãî áðèòàíñêèì
ïàðòíåðîì ïî îðãàíèçàöèè Ìþíõåíñêîãî ñãîâîðà ëîðäîì Ãàëèôàêñîì, ýòîò ïðèí-
öèï â äîñëîâíîé èíòåðïðåòàöèè «ôþðåðà» íàöèñòñêîãî Òðåòüåãî ðåéõà çâó÷èò êàê
çàìåíà «èãðû ñâîáîäíûõ ñèë» «ãîñïîäñòâîì âûñøåãî ðàçóìà».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî è êîíöåïöèÿ «åâðîðåãèîíîâ», ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñëå-
äóþùèé ýòàï ãîñïîäñòâà ýòîãî «âûñøåãî ðàçóìà» ïðèìåíèòåëüíî ê Åâðîïå, óõîäèò
êîðíÿìè â äîêóìåíò Âåðõîâíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑÑ «Èäåÿ ìèðà äëÿ íîâîé Åâðîïû
1944/45», âûäâèíóâøèé ïëàí òðàíñôîðìàöèè Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû â «Åâðîïåé-
ñêóþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ êîíôåäåðàöèþ».

Ìíîãîå èç ñêàçàííîãî â ýòîé ñòàòüå è èçëîæåííîãî â ãîòîâÿùåéñÿ ê âûïóñêó
àâòîðñêîé ìîíîãðàôèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé Çàïàä, ïðåæäå
âñåãî åãî àíãëîñàêñîíñêèé öåíòð, âñå áîëåå àêòèâíî è ïîñëåäîâàòåëüíî äâèæåòñÿ ê
ïðåâðàùåíèþ â èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäíèêà íàöèñòñêîãî Òðåòüåãî ðåéõà. Ïîêóøà-
ÿñü ïðè ýòîì íà îñíîâû èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, ïåðåïèñûâàÿ è òðàêòóÿ èõ èñêëþ÷è-
òåëüíî â ñîáñòâåííûõ öèâèëèçàöèîííûõ èíòåðåñàõ.

Ãëîáàëüíûé ôàøèçì � ïîäëèííûé «êîíåö èñòîðèè», â êîòîðûé Çàïàä ñòðåìè-
òåëüíî âòÿãèâàåò ÷åëîâå÷åñòâî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùèé ýòàï ýâîëþöèè
ïðîçîðëèâî ïðåäñêàçàííîãî Ê.Êàóòñêèì åùå íà çàðå XX â. «ãëîáàëüíîãî èìïåðè-
àëèçìà» � ñèñòåìû ìîíîïîëüíîé âëàñòè, ïåðåñòðîåííîé ïî ïðèíöèïó ÷àñòíîé êîð-
ïîðàöèè. Èìåííî îá ýòîì ãîâîðèë íà ðóáåæå XX�XXI ââ. Ä.Ðîêôåëëåð � îäíà èç
íàèáîëåå ìîãóùåñòâåííûõ è çëîâåùèõ ôèãóð ìèðîâîé èñòîðèè è ïîëèòèêè.

Êàê ïîòåíöèàëüíûé èíñòðóìåíò «ãëîáàëüíîãî ôàøèçìà», ýëèòû ñîâðåìåííîãî
Çàïàäà íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñìåðòåëüíóþ óãðîçó äëÿ íàøåé ñòðàíû. Íî
è ÿâëÿþòñÿ ïîäëèííûì «âðàãîì âñåãî ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî».

Áóäåì áäèòåëüíû!
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Ñåðãåé Òèøêîâ

Îïûò ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ïîêàçàë, ÷òî ïðèìåíåíèå âîîðó-
æåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ëèøü äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ âîåííûõ äåéñòâèé. Â ñîâðåìåííîì äèíàìè÷íî èç-
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå ÎÎÍ íå òîëüêî ó÷àñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè òåêóùèõ êîíô-
ëèêòîâ, íî è àêòèâíî âîâëå÷åíà â âîññòàíîâëåíèå ïîñòêîíôëèêòíûõ îáùåñòâ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ èçìåíèëà ñàì äóõ è ñìûñë
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðåâðàòèâ èõ èç âîåííûõ â êîìïëåêñíûå ìèðîñòðîè-
òåëüíûå è ãóìàíèòàðíûå àêöèè. Ïîýòîìó çàäà÷à ñîâðåìåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé ÎÎÍ íå òîëüêî ðàçâåñòè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû, íî è îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü, ïîìî÷ü â âîññòàíîâëåíèè çàêîííîãî ïîðÿäêà, ãðàæäàíñêîãî è õî-
çÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âûïîëíåíèå òàêîé çàäà÷è îñëîæíåíî òåì, ÷òî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ êîíôëèêòà
îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ïîñòêîíôëèêòíîãî îáùå-
ñòâà íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè óïàäêà èëè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîëèöåéñêèå ñèëû, åñëè îíè âîîáùå ñóùåñòâóþò, ìîãóò áûòü ïàðàëèçîâàíû
äåéñòâèÿìè íåëåãàëüíûõ ñòðóêòóð, «äå-ôàêòî» ïðèñâàèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïîëè-
öèè è âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è óòâåðæäåííûõ Ñîâåòîì Áåç-
îïàñíîñòè  ÎÎÍ ìàíäàòîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïðåäñòà-
âèòåëåé ãðàæäàíñêîãî, âîåííîãî è ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòîâ ñîâðåìåííûõ ìíî-
ãîêîìïîíåíòíûõ (multidimensional) ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ÎÎÍ.

ÒÈØÊÎÂ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ � ÓÂÄ ïî Îðëîâñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÝÊÖ,
ïîëêîâíèê ìèëèöèè. Å-mail: stishkov@list.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÎÍ, ìèðîòâîð÷åñòâî, ìèðîñòðîèòåëüñòâî, ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ.

Àêòóàëüíûå àñïåêòû
ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ ÎÎÍ
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îêòðèíà è ôóíêöèè ãðàæäàíñêîé
ïîëèöèè ÎÎÍ (civilian police �

ÃÏ ÎÎÍ)*  ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü â
õîäå ýâîëþöèè ìèðîòâîð÷åñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè, èçëîæåííû-
ìè â «äîêëàäå Áðàõèìè», è ðåøåíèÿìè,
çàêðåïëåííûìè â Èòîãîâîì äîêóìåíòå
Âñåìèðíîãî ñàììèòà-2005. Â òåêóùèõ
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ îïåðàöèÿõ ÎÎÍ
ñîòðóäíèêè ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ðà-
áîòàþò â òåñíîì êîíòàêòå ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè âîåííîãî êîìïîíåíòà è ñîòðóä-
íèêàìè ñåãìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî êîì-
ïîíåíòà, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàùèòû
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ðåñîöèàëè-
çàöèè áûâøèõ êîìáàòàíòîâ. Ïðè ýòîì
â çàâèñèìîñòè îò ìàíäàòà è óñëîâèé
ïðîâåäåíèÿ ìèññèè ïðèîðèòåò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà ðå-
øåíèå âîåííî-ïîëèöåéñêèõ èëè ãðàæ-
äàíñêèõ çàäà÷.

Ðîëü ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ
ìîäèôèöèðîâàëàñü îò ïðîñòîãî ìîíè-
òîðèíãà è êîíñóëüòèðîâàíèÿ ìåñòíîé
ïîëèöèè ê ðåôîðìèðîâàíèþ è ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ìåñòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ èíñòèòóòîâ, íå èñêëþ÷àÿ òðàäèöè-
îííûõ çàäà÷ ïî ïîäãîòîâêå è îáó÷å-
íèþ ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà. ÃÏ ÎÎÍ
ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ïîòåí-
öèàëà ìåñòíîé ïîëèöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è
ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêå
ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ìåñòíûìè ïîëèöåéñêèìè, çà-
êðåïëÿåìûõ â ôîðìàõ íàñòàâëåíèé è
óñòàâîâ. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÎÎÍ
âûðàáàòûâàþò òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäà-

òàì íà ñëóæáó â ïîëèöèè, ó÷àñòâóþò â
èõ ðåãèñòðàöèè è âñåñòîðîííåé ïðîâåð-
êå. Ïîëèöåéñêèå ÎÎÍ íàðàâíå ñ
âîåííîñëóæàùèìè ó÷àñòâóþò â ïðîâå-
äåíèè ïðîãðàìì ðàçîðóæåíèÿ, äåìèëè-
òàðèçàöèè è ðåèíòåãðàöèè áûâøèõ
êîìáàòàíòîâ â ãðàæäàíñêóþ æèçíü,
âîçâðàùåíèÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö.

Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå ïîëèöåéñêèõ
ÎÎÍ ê îõðàíå ïóíêòîâ äåìîáèëèçàöèè
èëè ëàãåðåé ïåðåìåùåííûõ ëèö, êîíò-
ðîëþ ðàñïðåäåëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè èëè ñîïðîâîæäåíèþ êîíâîåâ áå-
æåíöåâ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîçäàåò ó
íàñåëåíèÿ îùóùåíèå âîçâðàùåíèÿ ê
ìèðíîé æèçíè, ÷åì ïðèìåíåíèå âîåí-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. ÃÏ ÎÎÍ âíîñèò ñó-
ùåñòâåííûé âêëàä â ïðîâåäåíèå ïðî-
ãðàìì ïî çàùèòå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÎÎÍ êîíòðî-
ëèðóþò ñîáëþäåíèå ïðàâ æåíùèí, äå-
òåé, èíâàëèäîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè è ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì, à òàê-
æå â óñëîâèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ òåíäåíöèÿ
áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåãó-
ëÿðíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
(formed police units) ñòðàí-ó÷àñòíèö äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîñò-
êîíôëèêòíûé ïåðèîä, êîãäà ïðèìåíå-
íèå âîåííîé ñèëû ìîæåò áûòü ñëèø-
êîì ãðóáûì è äîðîãîñòîÿùèì èíñòðó-
ìåíòîì.

Ðàñøèðåíèå ðåøàåìûõ çàäà÷ ïðèâå-
ëî ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè ïîëèöåé-
ñêîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ.

* Òåðìèí «ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ ÎÎÍ» ââåäåí â îáîðîò âî âðåìÿ îïåðàöèè ÎÎÍ íà Êèïðå â
1964 ã. Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàê æå èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû
«ïîëèöèÿ ÎÎÍ» èëè «ìåæäóíàðîäíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû».

Ä
Ðîëü ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ â ñîâðåìåííîì

ìèðîòâîð÷åñòâå
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Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., ÎÎÍ íàïðàâèëà â
ìèññèè ïî âñåìó ìèðó 6100 ïîëèöåéñêèõ,
ïðè ýòîì äî 3400 ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòâîâàëî
â îïåðàöèÿõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è
ñîþçîâ1.

Â àâãóñòå 2006 ã. ÑÁ ÎÎÍ óòâåðäèë äâå
íîâûå ìèññèè ñ ñóùåñòâåííûì ïîëèöåéñêèì
êîìïîíåíòîì: ÷èñëåííîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
ïîëèöåéñêèõ äëÿ Òèìîðà-Ëåøòè ñîñòàâèëà
1608 ÷åë., à ëèìèò ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà
Ìèññèè ÎÎÍ â Äàðôóðå ñîñòàâèë 3300 ñî-
òðóäíèêîâ ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè è 16 ðåãó-
ëÿðíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ÷èñëåí-
íîñòüþ äî 140 ÷åë. êàæäûé2.

Ìàíäàòû äàííûõ ìèññèé îêîí÷à-
òåëüíî óòâåðäèëè ýêñïàíñèþ ãðàæäàí-
ñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ îò Áàëêàí, ãäå îíè
øèðîêî ïðèìåíÿëèñü íà ðóáåæå ñòî-
ëåòèé, â Àôðèêó è ðåãèîíû Òèõîãî
îêåàíà.

Ìàíäàòû ñîâðåìåííûõ ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé
ÎÎÍ èìåþò äâîéíîé ôîêóñ íà îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà, ÷òî ïðèâîäèò ê ïåðåäà÷å âå-
äóùåé ðîëè îò âîåííûõ ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë ê ãðàæäàíñêèì è ïîëèöåéñêèì
êîìïîíåíòàì. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïî-

ñòåïåííûì îáúåäèíåíèåì òåíäåíöèè
øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëèöèè è äðóãèõ íåâîåííûõ àêòîðîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñ êîíöåïöèåé «îòâåòñòâåííîñ-
òè ïî çàùèòå ìèðíîãî íàñåëåíèÿ»
(responsibility to protect), ïðåäâàðèòåëü-
íî ðàññìàòðèâàåìîé êàê ðåàêöèÿ íà
ìàññîâûå è ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ãðàæäàíñêîé
ïîëèöèè â îñóùåñòâëåíèè ìàíäàòîâ
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
ìèññèé ÎÎÍ çàêëþ÷àåòñÿ íå â êîëè÷å-
ñòâå*  èëè ñèëå ïîëèöåéñêîãî êîìïî-
íåíòà, à â âûñîêîì êà÷åñòâåííîì óðîâ-
íå ñîäåéñòâèÿ ðàçðåøåíèþ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé, êîòîðîå íåðåäêî íàçû-
âàþò «óìíûì» (smart) ïðèñóòñòâèåì â
çîíå êîíôëèêòà. Â êà÷åñòâå äîïîëíè-
òåëüíûõ ôàêòîðîâ ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü è çíà÷èòåëüíûé îïûò ÎÎÍ â ïðè-
ìåíåíèè ïîëèöåéñêèõ ñèë, ïðîôåññèî-
íàëèçì ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ, à
òàêæå âûñîêèé óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè
è ìîáèëüíîñòè ïîëèöåéñêîãî êîìïî-
íåíòà.

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 àïðåëÿ 2010 ã., îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëèöåéñêèõ ÎÎÍ â òåêóùèõ îïåðà-
öèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ñîñòàâèëà 13221 ÷åë.3.

ïûò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ
ïîêàçàë, ÷òî â ñèëó ñïåöèôèêè

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñèëû ÃÏ ÎÎÍ íàè-
áîëåå âîñòðåáîâàíû íà ýòàïàõ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïîñòêîíôëèêò-
íîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Â çàâèñèìîñ-
òè îò ìàíäàòà îïåðàöèè çàäà÷è ïîëè-
öèè ÎÎÍ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êà-
òåãîðèè: íàáëþäàòåëüíûå, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå è ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè
âñåîáúåìëþùèõ ìèðíûõ ñîãëàøåíèé.

Ðàññìîòðèì çàäà÷è è îòíîñèòåëü-
íûå ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ ÃÏ
ÎÎÍ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ

öåëåé, ýòàïà è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

Íàáëþäàòåëüíûå ìèññèè ÿâëÿëèñü
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé âòîðîé ïî-
ëîâèíû ÕÕ â.

Â õîäå îïåðàöèé äàííîãî òèïà ïî-
ëèöåéñêèå ÎÎÍ îñóùåñòâëÿëè ìîíèòî-
ðèíã èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìåñòíûìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîíñóëü-
òèðîâàëè è îáó÷àëè ìåñòíóþ ïîëèöèþ
ñîâðåìåííûì ìåòîäàì ðàáîòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè.

Çàäà÷è ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ

Î
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Ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ Ñèë ïðåâåíòèâ-
íîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ÎÎÍ â Áûâøåé Þãî-
ñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ (ÁÞÐÌ)
ìàíäàò ïîëèöåéñêîãî êîíòèíãåíòà ïðåäóñ-
ìàòðèâàë ìîíèòîðèíã è èíôîðìèðîâàíèå
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ î ñîáûòèÿõ íà
ãðàíèöå ñ Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé
Þãîñëàâèÿ è Àëáàíèåé, ìîãóùèõ ïîäî-
ðâàòü ðåæèì äîâåðèÿ è ñòàáèëüíîñòè èëè
óãðîæàòü òåððèòîðèè ÁÞÐÌ. Çàäà÷åé ïî-
ëèöåéñêèõ ÎÎÍ áûëî äîêëàäûâàòü î ôàê-
òàõ êîíòðàáàíäû îðóæèÿ, íàðêîòèêîâ è
ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.
Âûïîëíåíèþ äàííûõ çàäà÷ ñïîñîáñòâîâàëè
ìîáèëüíîñòü ïîëèöåéñêèõ ïàòðóëåé, èõ ïî-
ñòîÿííûå êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì, îáóñëîâ-
ëåííûå ñïåöèôèêîé ðàáîòû è óñëîâèÿìè
ïðîæèâàíèÿ. Âûâîä ìèññèè ÎÎÍ ñ òåððè-
òîðèè ÁÞÐÌ, ñâåðíóòîé ïî èíèöèàòèâå Êè-
òàÿ (ôåâðàëü 1999 ã.), íå ïðèâåë ê ðàçðå-
øåíèþ èìåþùåãîñÿ êîíôëèêòà, à ñïîñîá-
ñòâîâàë áîëüøåìó óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå-
÷èé. Íåñìîòðÿ íà ïðèñóòñòâèå ðàñêâàðòè-
ðîâàííûõ ñèë ÍÀÒÎ â 2004 ã. íà òåððèòî-
ðèè ÁÞÐÌ, ïðèëåãàþùåé ê Àëáàíèè è Êî-
ñîâî (Òåòîâî, Êóìàíîâî), âíîâü àêòèâè-
çèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, ïðèâåäøàÿ ê ýòíè÷åñêèì ñòîëê-
íîâåíèÿì.

Ïðåâåíòèâíûé ïîòåíöèàë ÃÏ ÎÎÍ
ïî ìîíèòîðèíãó ñîáëþäåíèÿ çàêîííî-
ñòè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà
ïðåäêîíôëèêòíîé ñòàäèè çàñëóæèâàåò
îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ
íàçðåâàþùåãî êîíôëèêòà ìåñòíûå ïî-
ëèöåéñêèå ñèëû øèðîêî âîâëå÷åíû â
áîðüáó ñ íåçàêîííûìè ôîðìèðîâàíèÿ-
ìè, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå è êîíòðïàð-
òèçàíñêèå îïåðàöèè. ×àñòî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè óäàðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè, êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â
Ñåðáñêîé Êðàèíå â 1992�1995 ãã. è â
Êîñîâî â 1998�1999 ãã. Â òàêèõ îïåðà-
öèÿõ èìååòñÿ ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîíîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì îñ-
ëîæíåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è
ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé àêòèâèçàöèè êîí-
ôëèêòà èëè ïîâîäîì äëÿ èíòåðâåíöèè.

Ïîýòîìó â õîäå ïðåâåíòèâíûõ ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé â çîíàõ êîíôëèê-
òîâ öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ìîíèòî-
ðèíã äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïîëè-
öåéñêèõ ñèë ñ ïîìîùüþ ïîëèöèè ÎÎÍ.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ÃÏ ÎÎÍ ïðè ïðîãíîçè-
ðîâàíèè ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò
ïîëèöèè ÎÎÍ îòñëåæèâàòü ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíûå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â
ïðåäêîíôëèêòíîì îáùåñòâå, òàêèå êàê
äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï â öåëîì ïî ñòðàíå è â ìåñòàõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ, äåìîãðàôè÷åñêèå òåí-
äåíöèè è ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï, äèíàìèêà, ñòðóêòóðà è
ëîêàëèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé íà ýòíè÷å-
ñêîé ïî÷âå. Êîìïëåêñíûé àíàëèç äàí-
íîé èíôîðìàöèè ìîæåò âûÿâèòü êîñ-
âåííûå ïîêàçàòåëè îæèäàåìîãî îáî-
ñòðåíèÿ è ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè î
ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àêòèâíîé
ñòàäèè êîíôëèêòà.

Ïðè âûïîëíåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ è
ìèðîñòðîèòåëüíûõ çàäà÷ íà ïîñòêîíô-
ëèêòíîé ñòàäèè âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé
ïðåðîãàòèâîé ïîëèöåéñêèõ ñèë.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðàçäåëåí-
íîå êîíôëèêòîì îáùåñòâî ïîäâåðãàåò-
ñÿ àòàêàì ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðèâî-
äÿùèì ê ìàññîâûì íàðóøåíèÿì ïðàâ
÷åëîâåêà è æåðòâàì ñðåäè ìèðíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ «âàêóóìà âëàñòè»
äåÿòåëüíîñòü êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ
ïîäðûâàåò ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ñî-
ãëàñèÿ â îáùåñòâå, à îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ òîðìîçÿò, à
èíîãäà è îñòàíàâëèâàþò ïðîöåññ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, óâåëè÷èâàÿ
ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü.

Ïðè îòñóòñòâèè ìåñòíîé ïîëèöèè èõ
ôóíêöèè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî ñèëàì ïîëèöèè ÎÎÍ,



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2011 111

íàäåëåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì ìàí-
äàòîì, êàê ýòî áûëî â Êîñîâî è Òèìîðå-
Ëåøòè. Îïûò Ìèññèè ÎÎÍ â Êîñîâî
(ÌÎÎÍÊ) ïîêàçàë, ÷òî èìåííî ïîëè-
öåéñêèå ìåòîäû íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû
ïîñëå àêòèâíîé ôàçû êîíôëèêòà ââèäó
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè è ìèíèìàëüíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïî ñðàâíåíèþ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë, òàê êàê
ïîëèöèÿ ÎÎÍ îáëàäàåò ïîäãîòîâëåí-
íûì ïåðñîíàëîì è ñðåäñòâàìè äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìèññèé ïî ñîäåé-
ñòâèþ â âûïîëíåíèè âñåîáúåìëþùèõ
ìèðíûõ ñîãëàøåíèé ïîëèöåéñêèå ÎÎÍ
ó÷àñòâóþò â âîññòàíîâëåíèè ïîðÿäêà è
ðåôîðìèðîâàíèè ñåêòîðà áåçîïàñíîñ-
òè, ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé è íàáëþ-
äåíèè çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è ðåôå-
ðåíäóìîâ, ðåïàòðèàöèè è îáìåíå áå-
æåíöàìè, ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåäîñòàâëåíèè
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â öåëÿõ èõ ðàçâè-
òèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ïðèíöèïàìè ðàáîòû ïîëèöèè.

Ïðè ýòîì ïîëèöåéñêèé êîìïîíåíò
ìîæåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâ-
ëåíèè äîâåðèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê
ìèðîòâîðöàì ÎÎÍ. Â õîäå ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûõ ìèññèé ÎÎÍ îñíîâíóþ ðà-
áîòó ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ìåñòíûìè îáùèíàìè, êàê ïðàâèëî,
îñóùåñòâëÿþò ñîòðóäíèêè ïîëèòè÷åñ-
êîãî è èíôîðìàöèîííîãî äåïàðòàìåí-
òîâ. Íî ïðè ýòîì, ðåøàÿ çàäà÷è ïîñò-
ðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèöåéñêèõ
ñèë, ïîëèöåéñêèå ÎÎÍ àêòèâíî ðàáî-
òàþò ñ íàñåëåíèåì ïðè ïðîâåäåíèè ñïå-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíûõ îáùèí
(community policing).

Òàêèå ïðîãðàììû íàöåëåíû íà ïðî-
ïàãàíäó è îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïîëèöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ,

áåñïðèñòðàñòíîñòü ïîëèöåéñêèõ ñèë, èõ
ïîäîò÷åòíîñòü ïàðëàìåíòñêèì, ôèíàí-
ñîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì
îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ îïåðàöèÿõ
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÎÎÍ ó÷àñòâóþò â
ïðîâåäåíèè «äíåé îòêðûòûõ äâåðåé»,
ïîñåùåíèè øêîë ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè
ïîëèöåéñêèìè, îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ñîâåòîâ è ãðóïï ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ïîëèöèè è ìåñòíîé îáùèíû,
ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Â ýòèõ öåëÿõ â ñòðóêòóðå ïîëèöèè
ÎÎÍ ââåäåíû äîëæíîñòè êîîðäèíàòî-
ðîâ ïðîãðàìì è îôèöåðîâ ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ ìåñòíûìè îáùèíàìè, êîòî-
ðûå ïëàíèðóþò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ãðàæäàíñêîé ïîëèöèåé è íàñåëåíèåì,
îêàçûâàþò ïîìîùü ìåñòíûì ìóíèöè-
ïàëèòåòàì.

Â õîäå Ìèññèè ÎÎÍ â Ñóäàíå ñóùå-
ñòâåííûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò è îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ èìåëà èíèöèàòèâà ïîëè-
öèè ÎÎÍ ïî ñîçäàíèþ Êîìèòåòîâ ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ïîëèöèè è ìåñòíîé îáùèíû
(Police Community Relations Committee) â
îêðóãàõ ã. Äæóáà (Þæíûé Ñóäàí).

Ê ðàáîòå â äàííûõ êîìèòåòàõ ïðèâëåêà-
ëèñü ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâèòåëè ïàðòèé, ëèäåðû æåíñêèõ è ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé, ñòàðåéøèíû è ñîòðóä-
íèêè ïîëèöèè ïðàâèòåëüñòâà Ñóäàíà. Íà çàñå-
äàíèÿõ Êîìèòåòîâ îáñóæäàëèñü êðèìèíîãåí-
íàÿ ñèòóàöèÿ è ïîëèöåéñêî-ãðàæäàíñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, à
òàêæå ïðîâîäèëîñü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëå-
íèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñîâìåñòíûõ àêöèé ïî ïðî-
ôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, êîìïëåêòîâàíèè
ìåñòíîé ïîëèöèè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòíè÷å-
ñêèõ ìåíüøèíñòâ è æåíùèíàìè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòèêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîëèöèè ÎÎÍ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åå ïîòåíöèàë
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ÎÎÍ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí âî âðåìÿ ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé,
÷òî ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ ðåøàåìûõ
çàäà÷ è èçìåíåíèþ äîêòðèíû èñïîëü-
çîâàíèÿ ÃÏ ÎÎÍ.
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äíàêî äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ è åå ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ïî ðåôîð-

ìèðîâàíèþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìàññîâûõ
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñî-
çäàþùèõ óãðîçó ìèðó è ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè, òðåáóåò äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíûõ ïðèìåðîâ ìîæ-
íî ïðèâåñòè îòêàç îò áåñïðèñòðàñòíîñòè è
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûå ïðîÿâëåíèÿ ñèìïà-
òèé ðóêîâîäñòâà ÌÎÎÍÊ àëáàíñêîé ñòîðî-
íå, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíèâøèå âûïîëíåíèå
Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 1244 (1999 ã.) è
âûçâàâøèå òðóäíîñòè ñ êîìïëåêòîâàíèåì
òåêóùèõ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ìèññèé ïîëè-
öåéñêèì ïåðñîíàëîì, à òàêæå ôàêòû íàðó-
øåíèÿ çàêîííîñòè, äèñöèïëèíû è ñòàíäàð-
òîâ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû.

Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ãðàæ-
äàíñêîé ïîëèöèè â ìèðîòâîð÷åñòâå
ÎÎÍ åå äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòðîèòüñÿ
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè
îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè:

� çàêîííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè ïîëèöåéñêèìè,
äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûì ìàíäàòîì;

� ãóìàííîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé óâà-
æåíèå è çàùèòó ëþäåé íå çàâèñèìî îò
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, à òàêæå
ëèö èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé, ñëîæèâøèõ îðóæèå;

� ïðîôåññèîíàëèçìà, áåñïðèñòðàñò-
íîñòè è íåéòðàëèòåòà ãðàæäàíñêèõ ïî-
ëèöåéñêèõ ÎÎÍ;

� ïðèçíàíèÿ ëåãèòèìíîñòè âëàñòè
ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðè àêòèâíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåñòíûìè èíñòèòóòà-
ìè âëàñòè è ñòîðîíàìè êîíôëèêòà;

� êîíêðåòíîñòè ìàíäàòà, ïîçâîëÿþ-
ùåãî ñòîðîíàì êîíôëèêòà ïîëíîñòüþ
îñîçíàòü öåëè è çàäà÷è ìèðîòâîð÷å-

ñêèõ ñèë è èõ ïîëèöåéñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé;

� ïîñòîÿííîãî àíàëèçà äåñòàáèëè-
çèðóþùèõ ôàêòîðîâ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ îáîñòðåíèÿ êðèìèíîãåííîé îáñòà-
íîâêè è âñïûøåê íàñèëèÿ;

� ñâîåâðåìåííîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà
èíöèäåíòû è àäåêâàòíîñòè ïðèíèìàå-
ìûõ ìåð âîçíèêøåé óãðîçå;

� ïðàâà âûáîðà ëþáûõ íåçàïðåùåí-
íûõ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà è íîðìàòèâíûìè äîêó-
ìåíòàìè ÎÎÍ ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïðè ìèíèìàëü-
íîì ïðèìåíåíèè ñèëû â ðàçìåðàõ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà;

� îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ÃÏ ÎÎÍ.
Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ýôôåê-

òèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé â
êà÷åñòâå ãëàâíûõ êðèòåðèåâ, êàê ïðà-
âèëî, âûäåëÿþò âûïîëíåíèå èëè íåâû-
ïîëíåíèå â ïîëíîì îáúåìå ìàíäàòà ìè-
ðîòâîð÷åñêîé ìèññèè ÎÎÍ è ýôôåê-
òèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ.

Àíàëèç ìèðîòâîð÷åñêîãî îïûòà
ÎÎÍ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü êðèòåðèè ýô-
ôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ ÃÏ ÎÎÍ, êîòîðûå
ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáùèå è ÷àñòíûå.

Îáùèìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ:

� ñâîåâðåìåííîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ
ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà ìèðîòâîð-
÷åñêîé ìèññèè ÎÎÍ;

� ñîîòâåòñòâèå ìàíäàòà ïîëèöåé-
ñêîãî êîìïîíåíòà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêå â çîíå êîíôëèêòà, ñòðîãàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ çàäà÷ â çàâèñèìîñòè
îò ôàç óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà;

� ðåøèìîñòü (ëèäåðñòâî, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü ïîëèöåé-
ñêèõ) è ãîòîâíîñòü ïîëèöåéñêîãî êîìïî-
íåíòà âûïîëíèòü ìàíäàò (íàëè÷èå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äåÿòåëü-

Î

Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ
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íîñòè ÃÏ, ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ è
äîëæíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ);

� ñèñòåìíîñòü (åäèíîíà÷àëèå, ÷åò-
êàÿ ñòðóêòóðà, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îò-
÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ), îðãàíèçàöèîí-
íîå ïîñòðîåíèå (ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòó-
ðû ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà ïîñòàâ-
ëåííûì çàäà÷àì è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ ðàéîíà
îïåðàöèè; ñîîòíîøåíèå ïåðñîíàëà,
äèñëîöèðîâàííîãî â øòàáàõ è ïîëåâûõ
ñòàíöèÿõ) è ìîáèëüíîñòü (ñïîñîáíîñòü
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèþ ìàíäàòà,
çîíû îòâåòñòâåííîñòè, ÷èñëåííîñòè
ïåðñîíàëà);

� ãóìàíèòàðíàÿ îðèåíòàöèÿ (ñòå-
ïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, Ìåæäóíàðîä-
íûì Êîìèòåòîì Êðàñíîãî Êðåñòà,
ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè).

×àñòíûå êðèòåðèè ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû è êëàññèôèöèðîâàíû â çàâè-
ñèìîñòè îò ýòàïà óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà è çàäà÷ ïîëèöåéñêîãî êîì-
ïîíåíòà.

Ïðè ðàçâåðòûâàíèè ìèññèé ÎÎÍ
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ èëè
ïîääåðæàíèÿ ìèðà êðèòåðèÿìè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ÎÎÍ
ìîãóò ñëóæèòü:

� ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ìåñò-
íîé ïîëèöèåé;

� ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ìåñòíîé ïîëèöèè
â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;

� ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ïîëèöèè, âêëþ-
÷àÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ;

� ñîñòîÿíèå, äèíàìèêà è ëîêàëèçà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîãî è
ýòíè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

� òåíäåíöèè ýòíè÷åñêîé è íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèè;

� ñòåïåíü ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïîëèöåéñêèõ â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòà ìèðíûìè ñðåäñòâàìè â õîäå
âñòðå÷ è ïåðåãîâîðîâ.

Íà ñòàäèè ïîñòêîíôëèêòíîãî ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÃÏ ÎÎÍ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü:

� ñòåïåíü äåìèëèòàðèçàöèè ìåñò-
íîé ïîëèöèè;

� ñîîòâåòñòâèå çàäà÷ è ñòðóêòóðû
ìåñòíîé ïîëèöèè äåìîêðàòè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

� ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï è ïðîïîðöèîíàëüíîå ãåí-
äåðíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî;

� ñîîòâåòñòâèå ïðîãðàìì ïîäãîòîâ-
êè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì;

� ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ ìåñòíîé ïî-
ëèöèè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà;

� îñíàùåííîñòü ìåñòíîé ïîëèöèè;
� ñòåïåíü äîâåðèÿ â îòíîøåíèÿõ

«îáùåñòâî-ïîëèöèÿ».
Ïðèâåäåííûå êðèòåðèè ïîçâîëÿò

áîëåå äåòàëüíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÃÏ ÎÎÍ â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ è çàäà÷ ìè-
ðîòâîð÷åñêîé ìèññèè, òàê êàê íà âû-
ïîëíåíèå ìàíäàòà ÎÎÍ â ïîëíîì îáúå-
ìå èíîãäà óõîäÿò äåñÿòèëåòèÿ.

Â öåëîì, êîìïîíåíò ãðàæäàíñêîé ïî-
ëèöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîá-
ñòâóåò âûïîëíåíèþ ìàíäàòîâ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé è ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííûõ ìíîãî-
êîìïîíåíòíûõ ìèññèé ÎÎÍ, ñïîñîáíîé
ðåøàòü øèðîêèé ñïåêòð çàäà÷ êàê íà ñòà-
äèè ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà, òàê è â
ïîñòêîíôëèêòíîì ìèðîñòðîèòåëüñòâå.

Ïðè ýòîì ñ ïîçèöèé ôèíàíñîâîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà è îïå-
ðàòèâíîñòè èìåííî ÃÏ ÎÎÍ äîëæíà èã-
ðàòü âåäóùóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè è ðå-
àëèçàöèè îòíîñèòåëüíî íîâûõ äëÿ ìè-
ðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ çàäà÷ â ñôåðå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
(security sector reform) â ÷àñòè ñîçäàíèÿ è
óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíûõ ñóäåáíûõ èíñòè-
òóòîâ, ýôôåêòèâíûõ è îòêðûòûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèÿ
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âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Ñîäåðæàíèå êîìïîíåíòà ÃÏ ÎÎÍ
íàìíîãî äåøåâëå, ÷åì ñîäåðæàíèå àíà-
ëîãè÷íîãî ïî ÷èñëåííîñòè êîìïîíåíòà
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÎÎÍ èç-çà íå-
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà â øòàòå ïî-
ëèöèè êîíòðàêòíûõ äîëæíîñòåé ÎÎÍ
(êàê ïðàâèëî, êîìèññàð ïîëèöèè, çàìå-
ñòèòåëü êîìèññàðà, êîîðäèíàòîð ïî
ïëàíèðîâàíèþ, êîîðäèíàòîð ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ è ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåñò-
íîé ïîëèöèè) è îòñóòñòâèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò ïîëèöåéñêèì çà ñëóæ-
áó â îïàñíûõ óñëîâèÿõ (hazard
payment). Óíèâåðñàëüíîñòü ïîäãîòîâ-
êè, óñëîâèÿ äèñëîêàöèè è ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ïîëèöåéñêèìè ÎÎÍ ïîçâîëÿþò
óéòè îò íåîïðàâäàííîé óçêîé ñïåöèà-
ëèçàöèè è îáåñïå÷èòü øèðîêóþ âçàè-
ìîçàìåíÿåìîñòü â ðàáîòå.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî
êîìïîíåíò ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðîòâîð÷åñêîé ìèñ-
ñèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñëîæíóþ
êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó. Ïîýòîìó ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêîé
ðàáîòû çàâèñÿò îò îáùèõ öåëåé, îïðå-
äåëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì
ìèññèè â ëèöå Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è
åãî çàìåñòèòåëÿ, êóðèðóþùåãî ïîëè-
öåéñêèé äåïàðòàìåíò.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðóêîâî-
äÿùèå ïîñòû ïîëèöåéñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ñîâðåìåííûõ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ
îïåðàöèé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ è

ñòðàí, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëèöåéñêèé
ïåðñîíàë. Ïîýòîìó ôàêòîð ëèäåðñòâà
ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå ïðè îïðåäåëåíèè
ïðèíöèïîâ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè ðåàëèçàöèè çàäà÷, ÷òî
ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå è íà êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìèññèÿ ÎÎÍ ïî
ñòàáèëèçàöèè íà Ãàèòè (ÌÎÎÍÑÃ) ôîðìàëü-
íî ÿâëÿåòñÿ ôðàíêîãîâîðÿùåé, ðÿä êëþ÷å-
âûõ äîëæíîñòåé â ðóêîâîäñòâå ìèññèè è åå
ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà çàíèìàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè ÑØÀ è Êàíàäû. Ïîýòîìó â Ãëàâ-
íîì øòàáå ïîëèöèè ÎÎÍ ïîñòåïåííî ñëîæè-
ëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îñíîâíûì ðàáî-
÷èì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ àíãëèéñêèé, à ôðàíöóç-
ñêèé ñòàíîâèòñÿ ÿçûêîì ïîëèöåéñêèõ ñòàí-
öèé. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ÃÏ
ÎÎÍ, âëàäåþùèõ òîëüêî îäíèì ÿçûêîì, ïî-
ñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, à íåêîòîðûå êîíòèí-
ãåíòû, íàïðèìåð, êèòàéñêèé, íèãåðèéñêèé,
íåïàëüñêèé, øðè-ëàíêèéñêèé, êîìïëåêòóþòñÿ
òîëüêî àíãëîãîâîðÿùèìè ñîòðóäíèêàìè. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàò-
ðàò íà ïåðåâîä ñëóæåáíîé äîêóìåíòàöèè,
ñíèæàåò îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû îò÷åòà è êîíòðîëÿ.

Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò îðãà-
íèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ è îòáîðà êàäðîâ ãðàæäàíñ-
êîé ïîëèöèè êàê âàæíîãî ýëåìåíòà äè-
íàìè÷íîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìè-
ðîòâîð÷åñòâà. Áîëåå àêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà
ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ïîçâîëÿåò
ÎÎÍ àäåêâàòíî ñîîòâåòñòâîâàòü âûçî-
âàì ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé îá-
ñòàíîâêè, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå êîíôëèêòû.
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Àëåêñàíäð Áåðêîâ

Äåíü ðîæäåíèÿ áëèçíåöîâ � Íèêî-
ëàÿ è Âñåâîëîäà Ñîôèíñêèõ îòìå÷àëè
øèðîêî: äåòè, âíóêè, íåâåñòêè, çîëîâ-
êè; èõ íàñëåäíèêè � ñëîâîì, öåëûé
êëàí. Ìíå ïîñ÷àñòëèâèëîñü äîëãî, ïî-
÷òè íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïîñëåâîåííîé
æèçíè äðóæèòü ñ áðàòüÿìè. Äîëüøå ñ
Âñåâîëîäîì � îí è ïðîæèë áîëüøå è ïî
ðîäó çàíÿòèé áûë áëèæå (þðèñò, òîãäà
êàê Íèêîëàé áûë èñòîðèêîì), íî îáà
äîëæíû çàíÿòü ìåñòî â áëàãîäàðíîé
ïàìÿòè ïîòîìêîâ. Ñûí Âñåâîëîäà íà-
ïèñàë êíèãó «Ïàïà ãëàçàìè ñûíà», íî
äî èçäàíèÿ îíà íå äîøëà. À ñåé÷àñ è
âîâñå îòêëàäûâàåòñÿ: àâòîð íàçíà÷åí
ïîñëîì â Ïåðó. Òàê ÷òî íå ðàññ÷èòûâàÿ
íà íåå, ñòîèò ïîäåëèòüñÿ òåì, ÷òî îñòà-
ëîñü â äóøå.

Íèêîëàé áûë çàìåñòèòåëåì ìèíè-
ñòðà âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Îêîí÷èë àðòèëëåðèéñêîå
ó÷èëèùå è âîåâàë «ïî ïðîôåññèè». À â
ìèðíîå âðåìÿ îñíîâíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿë ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðó-
áåæíûìè ñòðàíàìè â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ.

Â äâóõòîìíèêå «Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ èñòîðèÿ» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè íåì
ñòàë áîëåå èíòåíñèâíûì îáìåí ïðåïîäàâà-
òåëÿìè, àñïèðàíòàìè è ñòóäåíòàìè. Ïî åãî
èíèöèàòèâå â 1972 ã. áûë îáðàçîâàí Èíñòè-
òóò ðóññêîãî ÿçûêà èì. Ïóøêèíà, â êîòî-
ðîì ïðîõîäèëè ó÷åáó è óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èíîñòðàííûå ïðåïîäàâàòåëè ðóññêîãî
ÿçûêà, áûë îñíîâàí æóðíàë «Ðóññêèé ÿçûê
çà ãðàíèöåé». Òåñíî îáùàÿñü ñ íèì ïîñëå-
äíèå åãî ãîäû, óáåæäåí, ÷òî ïðè ïðàâèëü-
íîì ëå÷åíèè îí íå óøåë áû â ëó÷øèé ìèð
â 1986 ã.

Âñåâîëîä îêîí÷èë òî æå àðòèëëå-
ðèéñêîå ó÷èëèùå, è âìåñòå ñ áðàòîì
îíè ñîñòàâëÿëè «ýêèïàæ ìàøèíû áîå-
âîé». Áèëè ôàøèñòîâ íà Êóðñêîé äóãå
è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ,
÷òî îòðàæàëîñü â íàçâàíèÿõ ñîåäèíå-
íèé. Ïèøó ñ èçâåñòíîé äîëåé çàâèñòè,
òàê êàê ìîÿ äèâèçèÿ ñòàëà 23 ãâàðäåé-
ñêîé Äíîâñêîé ïî èìåíè îñâîáîæäåí-
íîãî åþ ãîðîäà Äíî â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. Õóæå ìîæíî âîîáðàçèòü ðàçâå
÷òî «êðûæîïîëüñêàÿ» èëè «êåìüñêàÿ».

À ïîñëå âîéíû ìû îáà âõîäèëè â
ñîñòàâ ïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé àññîöèà-

ÁÅÐÊÎÂ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ÷ëåí ïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé
àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âñåâîëîä Ñîôèíñêèé, âñòðå÷à ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Îòòàâà).

«Äèïëîìàò
èç ñòðàøíîé ñêàçêè»



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/2010116

öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ðàáîòàëè â Ìåæ-
äóíàðîäíîì îòäåëå ÖÊ ÊÏÑÑ. Ïî-
çäíåå, êàê ïèñàë ãëàâíûé ðåäàêòîð
æóðíàëà «Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü» Áî-
ðèñ Ïÿäûøåâ, «îí áëåñòÿùå âåë îòäåë
ïå÷àòè ÌÈÄ ÑÑÑÐ, ãäå ÿ ðàáîòàë åãî
çàìåñòèòåëåì».

Â.Ñîôèíñêèé áûë ïîñëîì â ðÿäå
ñòðàí, âîçãëàâëÿë äåëåãàöèè íà ìåæäó-
íàðîäíûõ âñòðå÷àõ è êîíôåðåíöèÿõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
äèñêðèìèíàöèè è çàùèòå ìåíüøèíñòâ.
Îïóáëèêîâàë íåìàëî ìàòåðèàëîâ ïî
âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
âíåøíåé ïîëèòèêè, ñòðàíîâåäåíèÿ. Ïå-
ðåâåë íåñêîëüêî êíèã àíãëèéñêèõ ó÷å-
íûõ. Ïîìíèòñÿ, Âñåâîëîä îñîáåííî
îõîòíî âûñòóïàë â «Ìîñêîâñêîì æóð-
íàëå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», ñëó÷à-
ëîñü � âìåñòå ñ Â.Ä.Çîðüêèíûì. Óáåæ-
äåííî è óâëå÷åííî ðàçðàáàòûâàë «ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà», äå-
òàëüíî îïèñàííîå â òðóäàõ Â.À.Êàð-
òàøêèíà, êîòîðûé ïîäðîáíî ðàññìàò-
ðèâàåò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ îòðàñëåé
ïðàâà: ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà (ÌÃÏ) è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïðàâ ÷åëîâåêà (ÌÏÏ×).

Ìíå äîâîäèëîñü âñòðå÷àòü Âñåâîëî-
äà êàê áû â äâóõ ðàçëè÷íûõ èïîñòàñÿõ.
Ïðè÷åì â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ íà-
ïîðèñòîñòü, èçâåñòíûé ìàêñèìàëèçì,
ãîòîâíîñòü èäòè äî êîíöà áûëè íà
ïîëüçó äåëó è åìó ñàìîìó. Â äðóãèõ ìå-
øàëè. Íà Îòòàâñêîé âñòðå÷å ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ðàìêàõ Õåëüñèíêñêîãî ïðî-
öåññà ïî èíèöèàòèâå àìåðèêàíöåâ ñî-
ñòîÿëàñü âñòðå÷à íàøèõ äåëåãàöèé.
Àìåðèêàíöû ïðèøëè ñ æåíàìè è êàæ-
äûé ãîâîðèë íåñêîëüêî ìèíóò. Ó íàñ
æå Âñåâîëîä íèêîìó íå äàë îòêðûòü
ðîò: ãîâîðèë îäèí çà âñåõ â êà÷åñòâå
ãëàâû äåëåãàöèè. Ïðàâäà, âñåãäà ïî
äåëó.

Íå ìîæåò êàíóòü â Ëåòó òàêîå çíà-
êîâîå ñîáûòèå, ïîêàçûâàþùåå íàøå è
íàøèõ ïàðòíåðîâ îòíîøåíèå ê ïðîáëå-

ìå. Ýòî îòðàçèëîñü è â ïîçèöèÿõ, è â
ñàìîì ñîñòàâå äåëåãàöèé. «ß è ìîÿ äå-
ëåãàöèÿ», � ãîâîðèë ïðåäñòàâèòåëü Ìî-
íàêî, óêàçûâàÿ íà äî÷ü (áîëüøå â äåëå-
ãàöèè íå áûëî íèêîãî). À ãëàâà áîëü-
øîé êàíàäñêîé äåëåãàöèè � «õîçÿåâà»
âñòðå÷è � âñÿ÷åñêè äîáèâàëñÿ îáùåíèÿ
è ïóáëè÷íîñòè: âî âðåìÿ âîéíû îí ïî-
ïàë â ïëåí è áûë îñâîáîæäåí íàøèìè
ñîëäàòàìè. Íî ó íàñ áûëà ñòðîãàÿ äè-
ðåêòèâà, èñêëþ÷àþùàÿ òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü. Ýòîò ôàêò ãîâîðèò î íàøåì îò-
íîøåíèè ê ïðàâàì ÷åëîâåêà â òî âðåìÿ:
ìû ïðèçíàâàëè òîëüêî ìàññîâûå, à íå
èíäèâèäóàëüíûå íàðóøåíèÿ, ê òîìó æå
òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå.

Îñòàëàñü çà êàäðîì è óíèêàëüíàÿ
ïðîöåäóðà âñòðå÷è, íàïðèìåð, îñòàíîâ-
êà ÷àñîâ. Ýòî îêàçàëîñü íå æóðíàëèñò-
ñêîé ôàíòàçèåé, à ðåàëüíîñòüþ: ÷åëî-
âåê â ðàáî÷åé ðîáå ïîäíèìàëñÿ íà
ñòðåìÿíêó è çàæèìàë ñòðåëêè. Òåì ñà-
ìûì ïðîäëåâàëîñü ïðåäñåäàòåëüñòâî
ïðåæíåé äåëåãàöèè, ÷òî äàâàëî îïðåäå-
ëåííûå ïðèâèëåãèè.

Âñåâîëîä íà âñòðå÷å áûë âåëèêîëå-
ïåí: íàõîä÷èâ è ñàðêàñòè÷åí � îñîáåí-
íî â ïîëåìèêå ñî ñâîèì âèçàâè ãëàâîé
äåëåãàöèè ÑØÀ Øèôòåðîì. Îí ñòðå-
ìèëñÿ âñå áðàòü íà ñåáÿ: íå òîëüêî âûñ-
òóïëåíèÿ, íî è âñå ïðèãëàøåíèÿ, ÷òî
òðåáîâàëî íå òîëüêî èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî, íî è ôèçè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ. Îò-
òàâñêóþ âñòðå÷ó âçÿëñÿ ïðîàíàëèçèðî-
âàòü îäèí èç ìîãèêàí � Ñ.Ñ.Çîòîâ, íî
îí íåîæèäàííî óåõàë ïîñëîì â Ñëîâà-
êèþ è «ðóêè íå äîøëè». À æàëü! Òàì
áûëî ìíîãî ïîó÷èòåëüíîãî.

Òàê, çàìåñòèòåëü ãëàâû íàøåé äåëåãà-
öèè áûë ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû êîíñóëüòàí-
òîâ ÊÃÁ ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ñ.À.Êîíäðà-
øåâ � îäàðåííûé ÷åëîâåê, âñåãäà ãîòîâûé
äàâàòü èíòåðâüþ íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóç-
ñêîì è íåìåöêîì ÿçûêàõ. Åñòåñòâåííî, ñî
ñâîèõ ïîçèöèé, ðàñõîäèâøèõñÿ ñ íàøèìè.

Âîîáùå äåëåãàöèÿ ñîñòîÿëà èç ëþ-
äåé ñ ðàçíûìè âçãëÿäàìè. Íàì ñ Âñåâî-
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ëîäîì ïðèøëîñü ðåçêî ïîëåìèçèðîâàòü
ñ íèì ïî âîïðîñó � âêëþ÷àòü ëè â ðåêî-
ìåíäàöèè ïîëíîå èñêëþ÷åíèå èç óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ñìåðòíîé êàçíè, êîòî-
ðàÿ áûëà â íåì ïðîïèñàíà â êà÷åñòâå
âðåìåííîé ìåðû. Âñåâîëîä âûñêàçàë
áëåñòÿùóþ ôîðìóëó: íåò íè÷åãî áîëåå
ïîñòîÿííîãî, ÷åì âðåìåííûå ìåðû.

Íàñêîëüêî îñòðî ñòîÿë âîïðîñ,
ìîæíî ñóäèòü ïî ñëîâàì Ñ.À.Êîíäðà-
øåâà, ÷òî åìó ñëåäîâàëî áû ïî ñâîåìó
êàíàëó îáðàòèòüñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ
ÊÃÁ, íî ñâÿçàí ïðîñüáîé àêàäåìèêà
Àðáàòîâà âñÿ÷åñêè ìíå ïîìîãàòü. Ìîé
äðóã ñî øêîëüíûõ ëåò Ã.À.Àðáàòîâ îá-
ðàòèëñÿ ê íåìó ñ ýòîé ïðîñüáîé, íå ñêà-
çàâ ìíå íè ñëîâà.

Ó Âñåâîëîäà â ÌÈÄ íå áûëî òàêîãî
ïðèêðûòèÿ.

Íî ìíå ïðèøëîñü â Îòòàâå íå òîëü-
êî çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîëåìè-
êîé, íî è âûñòóïèòü â íîâîé äëÿ ñåáÿ
ðîëè: ïàðèêìàõåðà. Âèäèìî, ïðåñòèæ
ïðåâûøå âñåãî è îäíîâðåìåííî ñ äåëå-
ãàöèåé â Êàíàäå ïîÿâèëñÿ ëèìóçèí äëÿ
Ñ.À.Êîíäðàøåâà âìåñòå ñî ñòàðøèì
ëåéòåíàíòîì � âîäèòåëåì.

Ñîâêîìàíäèðîâàííûå âñåãäà ñòðåìè-
ëèñü ñýêîíîìèòü íà âñåì, à Êîíäðàøåâ
ïðèîáðåë ìàøèíêó äëÿ ñòðèæêè ëþáèìîãî
áàðáîñà è âñå çàõîòåëè îïðîáîâàòü åå íà
ñåáå. Êîãäà âñå óæå áëàãîóõàëè, ìíå ñòà-
ëî äîñàäíî, ÷òî ñòàðëåé îäèí îñòàâàëñÿ
çàðîñøèì è óñàäèë åãî â êðåñëî. Áîæå!
Êàê ýòî îêàçàëîñü òðóäíî.

Ñíà÷àëà ïîëó÷èëîñü íèæå ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîòîì ñ äðóãîé. ß äîëãî ïîïðàâëÿë,
íî â êîíöå êîíöîâ ïîñòðèã íàãîëî. Âîò óæ
èñòèííî, íå â ñâîè ñàíè íå ñàäèñü...

Âñåâîëîä îäèí íå ïîääàëñÿ ñîáëàç-
íó. Îí çíàë ñåáå öåíó. Òåì áîëåå, ÷òî
åìó ñëó÷àëîñü ïîáûâàòü äàæå â ñêàçêå.
Áóäó÷è ïîñëîì â Íîâîé Çåëàíäèè, îí
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó áûë è íàøèì
ïðåäñòàâèòåëåì â Çàïàäíîì Ñàìîà è â
Êîðîëåâñòâå Òîíãà.

Ó íàñ âñåãäà áûëè îòêðîâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Ìíå íå íðàâèëîñü, êîãäà îí ñ
ïàôîñîì íàðàñïåâ è, ïîäíÿâ ïàëåö, ïî-
âåñòâîâàë î ïîñîëüñêîé ïåíñèè çà «îñî-
î-áûå çàñëóãè». Êîãäà îäíàæäû îí
ìåíÿ «äîñòàë», ÿ íå âûäåðæàë: «Â ÷åì
îñîáûå? Èç Íîâîé Çåëàíäèè ïîïðîñè-
ëè, èç Áóðóíäè Ìîñêâà ñàìà îòîçâàëà,
êîãäà êðîêîäèë óòàùèë æåíó ïîâàðà».

ß áûë íåïðàâ. Âåäü ñóòü íå â ýòîì. À
â òîì, ÷òî îí ìíîãèå ãîäû çàêðûâàë àì-
áðàçóðó â Ñòðàñáóðãå, êîãäà ýòî áûëî
íàìíîãî òðóäíåå, ÷åì ñåãîäíÿ. Ñêàçûâà-
ëîñü îòêðîâåííîå èäåîëîãè÷åñêîå ïðî-
òèâîáîðñòâî âðåìåí «õîëîäíîé âîéíû».
Âîò êàê îí ñàì îáúÿñíÿë ïîëîæåíèå äåë
â æóðíàëå «Æèâàÿ ïàìÿòü», èçäàâàåìîì
Ñîâåòîì âåòåðàíîâ æóðíàëèñòèêè.

24 ÿíâàðÿ 1979 ã. áûë ïðèãëàøåí ê
ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë Íîâîé Çå-
ëàíäèè, êîòîðûé âðó÷èë åìó íîòó. Â
íåé ãîâîðèëîñü, ÷òî «â ñâÿçè ñ âîâëå÷å-
íèåì ñîâåòñêîãî ïîñëà â ïðîöåññ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîìîñêîâñêîé íîâîçå-
ëàíäñêîé ïàðòèè îí îáúÿâëÿåòñÿ ïåðñî-
íà íîí ãðàòà».

Íàäî áûòü íà÷èñòî ëèøåííûì ñëó-
õà, ÷òîáû íå óñëûøàòü â ýòîì ñêðåæåò
êîëåñíèöû õîëîäíîé âîéíû è îòçâóêè
àôãàíñêèõ ñîáûòèé.

Óíèêàëüíûé è íåçàìåíèìûé ÷åëîâåê,
Ñîôèíñêèé Â.Í. î÷åíü ìíîãî ñäåëàë äëÿ
íàøåé ñòðàíû, îñîáåííî åå âíåøíåé ïî-
ëèòèêè è êóëüòóðû. Îí ìîã áû åùå äîë-
ãî âûïîëíÿòü äèïëîìàòè÷åñêèé è ãðàæ-
äàíñêèé äîëã, åñëè áû íå ñëó÷èëîñü íå-
ñ÷àñòüå: ïîñêîëüçíóëñÿ è ñëîìàë íîãó ó
ñàìûõ äâåðåé ïîëèêëèíèêè, êóäà øåë
ëå÷èòü çóáû. Òàê âíåçàïíî âîçíèêëà ñè-
òóàöèÿ ïîëíîé áåçíàäåæíîñòè è áåñïåðñ-
ïåêòèâíîñòè. Åñòü íå÷åì. Íîãà íå ñðàñ-
òàåòñÿ. Æåíà äåæóðèëà ñàìà, à íà âðåìÿ
îòñóòñòâèÿ óñòàíîâèëà ïîñò ìåäáðàòüåâ.
Íî «îò ñóäåá çàùèòû íåò». Ïîíÿâ ýòî,
îí ðåøèòåëüíî îòâåðíóëñÿ îò æèçíè.
Êàê êíÿçü Àíäðåé.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2011118

Ïî èíèöèàòèâå çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîãî
óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ, ïðîôåññîðà À.Õ.Àáàøèäçå â ôîðìàòå êðóãëîãî
ñòîëà ñ ó÷àñòèåì çàâåäóþùèõ êàôåäðàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÌÃÓ èì.
Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Âîëãîã-
ðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, Âñåðîññèéñêîé àêàäåìèè âíåøíåé òîðãîâëè, Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè
ÌÈÄ Ðîññèè, Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè, Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Î.Å.Êóòàôèíà,
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíþñòà Ðîññèè, Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè,
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà è äðóãèõ áûëî ïîäãîòîâëåíî êîíñîëèäèðî-
âàííîå ìíåíèå â îòíîøåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé Ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Â.Ì.Êîíîíîâ ïðîòèâ Ëàòâèè» îò 17 ìàÿ 2010 ã.

Äîêóìåíò áûë ïðèíÿò íà çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé
âûøåïåðå÷èñëåííûõ êàôåäð, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ íà áàçå êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÐÓÄÍ 28 ÿíâàðÿ 2011 ã.

îãëàñíî àðãóìåíòàöèè Áîëüøîé ïà-
ëàòû ÅÑÏ×, ïî ñîñòîÿíèþ íà íà-

÷àëî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ìåæäó-
íàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå (ÌÃÏ)

ñôîðìèðîâàëîñü ïîíÿòèå âîåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è ïîýòîìó Â.Ì.Êîíîíîâ
äîëæåí áûë îñîçíàâàòü ïðåñòóïíîñòü
ñâîèõ äåéñòâèé è âîçìîæíîñòü ïðèâëå-

* Èòîãîâûé ìàòåðèàë êðóãëîãî ñòîëà ïðåäñòàâèë çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð À.Õ.Àáàøèä-
çå.  Å-mail: aslanabashidze@rambler.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óñòàâ Íþðíáåðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà, âîåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ìèðíîå íàñåëåíèå, êîìáàòàíòû, ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîå ãó-
ìàíèòàðíîå ïðàâî.

Ìíåíèå ðîññèéñêèõ
þðèñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ
î ðåøåíèè ÅÑÏ× ïî äåëó

«Â.Ì.Êîíîíîâ ïðîòèâ Ëàòâèè»*

Ïîíÿòèå âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1944 ãîä

Ñ
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÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íèõ.

Â öåëÿõ îáîñíîâàíèÿ òàêîãî ïîëî-
æåíèÿ äåë Ñóä ïðåäïðèíÿë ìàñøòàáíîå
èññëåäîâàíèå èñòî÷íèêîâ ÌÃÏ.

Îäíàêî âûâîäû Áîëüøîé ïàëàòû
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè ýòèì
èñòî÷íèêàì.

ÌÃÏ òîãî ïåðèîäà äåéñòâèòåëüíî
çàïðåùàëî øèðîêèé êðóã ìåòîäîâ âåäå-
íèÿ âîéíû è êâàëèôèöèðîâàëî íåêîòî-
ðûå èç âîçìîæíûõ íàðóøåíèé â êà÷å-
ñòâå ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî èíäèâèäó-
àëüíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî íà òîò ìîìåíò íå ïðåäóñìàòðèâàëî.

Èç èññëåäîâàíèÿ, ïðåäïðèíÿòîãî
Ñóäîì, íåäâóñìûñëåííî âûòåêàåò, ÷òî
ê 1944 ã. íå ñóùåñòâîâàëî íè îäíîãî

äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà è íå ñîñòîÿëîñü íè îäíîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà, êîòî-
ðûé ñâèäåòåëüñòâîâàë áû î âîçìîæíî-
ñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòäåëü-
íûõ ëèö çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàðóøåíèÿ çàêîíîâ è îáû÷àåâ âîé-
íû ìîãëè âëå÷ü ëèøü òðàäèöèîííûå
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ôîðìû îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâîì: êîìïåíñàöèÿ è ò.ï.

Âèíîâíûå æå â âîåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ ìîãëè ïîäëåæàòü óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè òîëüêî ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå èäåÿ îá èíäèâèäóàëüíîé
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå áûëà ðåàëèçîâà-
íà â Íþðíáåðãñêîì òðèáóíàëå.

îëüøàÿ ïàëàòà ñòðîèò ñâîþ àðãó-
ìåíòàöèþ íà òîì, ÷òî âî âðåìÿ

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÌÃÏ ïðèìåíÿ-
ëîñü îäèíàêîâûì îáðàçîì êî âñåì ïðî-
òèâîáîðñòâóþùèì ñòîðîíàì.

Èç ýòîé ïîñûëêè Ñóä äåëàåò âûâîä
î òîì, ÷òî äåÿíèÿ, ïðèçíàííûå ïðå-
ñòóïíûìè Óñòàâîì è ïðèãîâîðîì Íþð-
íáåðãñêîãî òðèáóíàëà ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðåäñòàâèòåëÿì ñòðàí «Îñè», ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåñòóïíûìè è ïîäëåæàò óãîëîâíî-
ìó íàêàçàíèþ è â ñëó÷àå èõ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè àíòèãèòëåðîâ-
ñêîé êîàëèöèè.

Ìåæäó òåì, þðèñäèêöèÿ Íþðíáåðã-
ñêîãî òðèáóíàëà îõâàòûâàëà èñêëþ÷è-
òåëüíî âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ ñòðàí
«Îñè».

Ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Òðèáó-
íàëà íà÷àëàñü äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî
òîãî, íå îçíà÷àåò ëè åãî Óñòàâ ïðèäà-
íèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîìó çàêîíó.
Ïî ýòîìó âîïðîñó îáâèíèòåëüíîå çàê-
ëþ÷åíèå, âûñòóïëåíèÿ îáâèíèòåëåé,
òåêñò ïðèãîâîðà, ïîñëåäóþùàÿ ìåæäó-

íàðîäíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, à òàêæå äîêòðèíà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà âûðàáîòàëè ñëåäóþùóþ
àðãóìåíòàöèþ.

Ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûõ îáâèíÿ-
ëèñü íàöèñòû, áåçóñëîâíî, ÿâëÿëèñü íà-
ðóøåíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà. Èõ õàðàêòåð è ìàñø-
òàá, áåç ñîìíåíèÿ, äàâàë îñíîâàíèÿ
ñ÷èòàòü èõ íå ïðîñòî ïðîòèâîïðàâíû-
ìè, íî ïðåñòóïíûìè. Â ÷àñòíîñòè, ýòè
äåÿíèÿ ÿâëÿëèñü ïðåñòóïëåíèÿìè ïî íà-
öèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âñåõ
öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Îíè ñî-
âåðøàëèñü â ðàìêàõ îäíîãî áîëüøîãî
ïðåñòóïíîãî ïðîåêòà � ðàçâÿçàííîé
Ãåðìàíèåé àãðåññèâíîé âîéíû. Âñå ýòè
ýëåìåíòû áûëè ñîâåðøåííî î÷åâèäíû
äëÿ íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíèêîâ.

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì, åñëè è ìîæíî
ãîâîðèòü îá îáðàòíîé ñèëå çàêîíà, òî
ýòî êàñàåòñÿ ëèøü âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ
ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê îò-
âåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ óãîëîâíûõ ñàíêöèé. Ñ ó÷åòîì òÿ-

Ïðèìåíåíèå Óñòàâà Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà
ê âîåííîñëóæàùèì àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè

Á



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2011120

æåñòè ñîäåÿííîãî íàöèñòàìè ýòî íå-
áîëüøîå îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïà çàï-
ðåòà îáðàòíîé ñèëû çàêîíà îïðàâ-
äàííî.

Îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ ê íà-
öèñòñêèì ïðåñòóïíèêàì îñîáîãî ïîä-
õîäà, êîòîðûé áûë áû íåïðàâîìåðåí â
îòíîøåíèè ïðî÷èõ ëèö è ãîñóäàðñòâ,
áûëà â ïîëíîé ìåðå ïðèçíàíà ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì.

Òàê, íàïðèìåð, Óñòàâ ÎÎÍ â ñò. 107
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ
«íå ëèøàþò þðèäè÷åñêîé ñèëû äåé-
ñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå èëè ñàíêöèîíèðî-
âàííûå â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû � â îòíîøåíèè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðîå â òå÷åíèå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû áûëî âðàãîì ëþáîãî èç
ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ íàñòîÿùèé
Óñòàâ». Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà (ï. 2 ñò. 7) è Ìåæäóíàðîä-
íûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ (ï. 2 ñò. 15), ãîâîðÿ î çà-
ïðåòå îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêî-
íà, óêàçûâàþò, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ «íå
ïðåïÿòñòâóþò ïðåäàíèþ ñóäó è íàêàçà-
íèþ ëþáîãî ëèöà çà ëþáîå äåÿíèå èëè
óïóùåíèå, êîòîðûå â ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ÿâëÿëèñü óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíè-
åì ñîãëàñíî îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà».

Â ïðàêòèêå ÅÑÏ× ïîñëåäîâàòåëüíî
ïðèçíàåòñÿ (ñî ññûëêîé íà ìàòåðèàëû
ïîäãîòîâêè òåêñòà ÅÊÏ×), ÷òî ýòî ïî-
ëîæåíèå íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû èñ-
êëþ÷èòü èç-ïîä äåéñòâèÿ ï. 1 ñò. 7 «çà-
êîíû, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â ñîâåð-
øåííî èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû â öåëÿõ íàêàçàíèÿ çà
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, àêòû ïðåäàòåëü-
ñòâà è ïîñîáíè÷åñòâà âðàãó» (ðåøåíèå

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà (ÅÊÏ×) ïî äåëó «Õ ïðîòèâ
Áåëüãèè» 1957 ã.; öèòèðóåòñÿ â ï.186 ðå-
øåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû ïî äåëó Êîíî-
íîâà).

Òåì ñàìûì êîñâåííî ïðèçíàåòñÿ,
÷òî ýòè çàêîíû (òî åñòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü Óñòàâ Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà),
âî-ïåðâûõ, íåñëè â ñåáå ýëåìåíò îáðàò-
íîé ñèëû è, âî-âòîðûõ, ïðèìåíÿëèñü
òîëüêî ê ïðåñòóïíèêàì ñòðàí «Îñè».

Ýòî ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ ãîñïîäñòâóþ-
ùèì è â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Ïîäòâåðæäàåòñÿ îíî è ïðàêòè-
êîé ãîñóäàðñòâ: ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ (à íå íàöèîíàëüíûõ
óãîëîâíûõ êîäåêñîâ) ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâëåêà-
ëèñü áû âîåííîñëóæàùèå àíòèãèòëå-
ðîâñêîé êîàëèöèè, íå èçâåñòíî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â 1945 ã. ñîþçíèêàìè áûë
ñäåëàí îñîçíàííûé þðèäè÷åñêèé, ïî-
ëèòè÷åñêèé è íðàâñòâåííûé âûáîð:
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íà îñíîâàíèè ÷àñòè÷íî ðåòðîàêòèâíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà
òîëüêî âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ ñòðàí
«Îñè» è íå ðàñïðîñòðàíÿòü ýòîò çàêîí
íà àíòèãèòëåðîâñêóþ êîàëèöèþ.

Ýòî ðåøåíèå ñóäà ad hoc, ñîçäàííî-
ãî äëÿ êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, âïîñëåä-
ñòâèè áûëî ïðèçíàíî ïðàâèëüíûì âñåì
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Ðåøåíèå Áîëüøîé ïàëàòû ÅÑÏ×
(ï. 207) â êîðíå ïðîòèâîðå÷èò ýòîé
ïðàâîâîé, ïîëèòè÷åñêîé è ìîðàëüíîé
óñòàíîâêå, êîòîðóþ íèêòî âñåðüåç íå
ïîäâåðãàë ñîìíåíèþ íà ïðîòÿæåíèè
65 ëåò.

îòñóòñòâèå ÷åòêèõ íîðì î âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ â ìåæäóíàðîäíîì

ãóììàíèòàðíîì ïðàâå ïåðèîäà Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ëàòâèéñêèå ñóäû, êâà-

ëèôèöèðóÿ äåÿíèÿ Êîíîíîâà, ññûëà-
ëèñü íåïîñðåäñòâåííî íà Æåíåâñêèå
êîíâåíöèè 1949 ã., Äîïîëíèòåëüíûå
ïðîòîêîëû ê íèì 1977 ã., à òàêæå íà

Îáðàòíàÿ ñèëà óãîëîâíîãî çàêîíà

Â
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Êîíâåíöèþ î íåïðèìåíèìîñòè ñðîêîâ
äàâíîñòè ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì è
ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè
1968 ã.

Âîçìîæíîñòü ðåòðîàêòèâíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ýòèõ êîíâåíöèé ñóäû îáîñíî-
âûâàþò çàêîíîäàòåëüñòâîì Ëàòâèè,
ïðèíÿòûì â 1993 ã.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íàëèöî íà-
ðóøåíèå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà
ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà � çàïðåòà
ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîìó çà-
êîíó, óõóäøàþùåìó ïîëîæåíèå îáâèíÿå-
ìîãî. Âåñêóþ àðãóìåíòàöèþ ïî ýòîìó ïî-
âîäó ïðèâîäèò ïàëàòà ÅÑÏ×, ðàññìàòðè-
âàâøàÿ äåëî ïî ïåðâîé èíñòàíöèè.

ëàòâèéñêèõ ñóäàõ è â ÅÑÏ× ñòî-
ðîíû çàíÿëè ïðîòèâîïîëîæíûå

ïîçèöèè ïî âîïðîñó î ñòàòóñå ëèö, óáè-
òûõ â õîäå îïåðàöèè â Ìàëûõ Áàòàõ.

Ñîãëàñíî ëàòâèéñêîé ñòîðîíå, èõ
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö.

Çàùèòà Êîíîíîâà è ðîññèéñêàÿ ñòî-
ðîíà óòâåðæäàëè, ÷òî îíè ÿâëÿëèñü
êîìáàòàíòàìè, òàê êàê ñîòðóäíè÷àëè ñ
íàöèñòàìè è, â ÷àñòíîñòè, ðàíåå ïðåäà-
òåëüñêè ïåðåäàëè â èõ ðóêè ãðóïïó
ïàðòèçàí ïîä ðóêîâîäñòâîì ìàéîðà
×óãóíîâà.

Áîëüøàÿ ïàëàòà ôàêòè÷åñêè óêëî-
íèëàñü îò ÷åòêîé êâàëèôèêàöèè ñòàòó-
ñà ýòèõ ëèö. Â ñâîåì ðåøåíèè îíà èñõî-
äèò èç ÿêîáû íàèáîëåå âûãîäíîé äëÿ
Êîíîíîâà êâàëèôèêàöèè � ëàòûøè ÿâ-
ëÿëèñü ëèáî êîìáàòàíòàìè, ëèáî
«ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, ïðèíÿâøèìè
ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ».

Ýòîò ïîäõîä çàñëóæèâàåò êðèòèêè
ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì:

Âî-ïåðâûõ, âûçûâàåò óäèâëåíèå ñàì
ôàêò òîãî, ÷òî Ñóä, ñíà÷àëà ïîñ÷èòàâ
íåîáõîäèìûì èçó÷èòü âîïðîñ î ñòàòóñå
óáèòûõ, â ðåçóëüòàòå âîçäåðæàëñÿ îò
òî÷íîãî îòâåòà íà íåãî.

Çäåñü íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä ëèáî î
ïðèçíàíèè Ñóäîì ñîáñòâåííîé íåêîì-
ïåòåíòíîñòè â ýòîì âîïðîñå, ëèáî î
òîì, ÷òî îòâåò íà íåãî äî ñèõ ïîð íå
ÿñåí.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò âîïðîñ,
íà êàêîì òîãäà ïðàâîâîì è ìîðàëüíîì
îñíîâàíèè Ñóä ñòîëü ñìåëî âûñêàçûâà-

åòñÿ ïî ïðî÷èì âîïðîñàì ÌÃÏ, äàåò
÷åòêóþ êâàëèôèêàöèþ â âåñüìà ñïîð-
íûõ ñèòóàöèÿõ, ïðè÷åì òðàêòóåò íåî-
äíîçíà÷íûå ìîìåíòû èñêëþ÷èòåëüíî â
ïîëüçó ëàòâèéñêîé ñòîðîíû, à íå Êîíî-
íîâà, êàê ýòî ñëåäîâàëî áû äåëàòü íà
îñíîâàíèè ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðàâà, ïåðå÷èñëåííûõ â
Ñòàòóòå ÌÓÑ 1998 ã.?

Âî-âòîðûõ, Ñóä, ãîâîðÿ î «ãðàæäàí-
ñêèõ ëèöàõ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ», ôàêòè÷åñêè èçîáðåë
íîâóþ êàòåãîðèþ, äî ñèõ ïîð â ìåæäó-
íàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå íå ôè-
ãóðèðîâàâøóþ. Ïðè ýòîì Ñóä íèêàê íå
îáúÿñíÿåò, êàêèì îáðàçîì îí ïðèõîäèò
ê ñóùåñòâîâàíèþ ýòîé íîâîé êàòåãî-
ðèè, à òàêæå íå ãîâîðèò ÷åòêî îá îñî-
áåííîñòÿõ åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû
ïðèçíàòü ó÷àñòèå ëàòûøåé â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ, íî ñîõðàíèòü çà íèìè âñå
ïðàâîâûå ãàðàíòèè, êîòîðûìè ïîëüçó-
åòñÿ ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå.

 Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî ÌÃÏ âñå
ëèöà â õîäå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
çà íåçíà÷èòåëüíûìè èñêëþ÷åíèÿìè îò-
íîñÿòñÿ ëèáî ê êîìáàòàíòàì, ëèáî ê
ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ. È òå è äðó-
ãèå äîëæíû ñîáëþäàòü îáÿçàííîñòè,
âûòåêàþùèå èç èõ ñòàòóñà. Â ÷àñòíî-
ñòè, ãðàæäàíñêèå ëèöà, ÷òîáû ïîëüçî-
âàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè
ãàðàíòèÿìè, îáÿçàíû íå ó÷àñòâîâàòü â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå
ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ òðàêòóåòñÿ
äîñòàòî÷íî øèðîêî: ñþäà îòíîñèòñÿ, â

Â
Ïðàâîâîé ñòàòóñ óáèòûõ ëàòûøåé
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÷àñòíîñòè, ñíàáæåíèå âîéñê ïðîäî-
âîëüñòâèåì, îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé
ñâÿçè è ò.ä. Åñëè ãðàæäàíñêèå ëèöà çà-
íèìàþòñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îíè íå
òîëüêî òåðÿþò ïðàâî íà çàùèòó, íî è
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ëèöà, ïåðåøåä-
øèå íà ñòîðîíó âðàãà.

Íè îäíà èç ñòîðîí â õîäå ðàçáèðà-
òåëüñòâà â ÅÑÏ× íå îñïàðèâàëà, ÷òî
óáèòûå ëàòûøè ïåðåäàëè â ðóêè íàöèñ-
òîâ ãðóïïó ×óãóíîâà. Ñ ó÷åòîì èçëî-
æåííîé âûøå ïîçèöèè ïðåäàíèå èõ
ñìåðòè íàõîäèëîñü â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâîì è ïðàêòèêîé òåõ âðå-
ìåí.

Ðàññìîòðèì òåïåðü âåðñèþ î òîì,
÷òî óáèòûõ ëàòûøåé ñëåäóåò ñ÷èòàòü
êîìáàòàíòàìè.

Â ïîëüçó ýòîãî âàðèàíòà ãîâîðèò
ïðèçíàíèå ëàòâèéñêèìè ñóäàìè è
ÅÑÏ× òîãî ôàêòà, ÷òî ýòè ëèöà èìåëè
îðóæèå, âûäàííîå íåìöàìè, à ïî êðàé-
íåé ìåðå íåêîòîðûå èç íèõ ñîñòîÿëè â
ñîçäàííûõ íåìöàìè îòðÿäàõ ñàìîîáî-
ðîíû. Â ýòîé ñâÿçè åñòü âñå îñíîâàíèÿ
ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåäàòåëüñòâî îòðÿäà ×ó-
ãóíîâà âûòåêàëî èç îáÿçàííîñòåé
ðàññìàòðèâàåìûõ ëèö ïåðåä íàöèñòà-
ìè. Èíûìè ñëîâàìè, ýòè ëþäè áûëè
ãîòîâû ñäàòü íåìöàì âñåõ ïàðòèçàí,

êîòîðûå îêàçàëèñü áû â èõ äåðåâíå. Â
ýòîì çàêëþ÷àëîñü èõ ïîñòîÿííîå áîå-
âîå äåæóðñòâî, è òîò ôàêò, ÷òî, êàê
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåò ÅÑÏ×, â
ìîìåíò èíöèäåíòà ñ Â.Ì.Êîíîíîâûì
æèòåëè äåðåâíè «ãîòîâèëèñü ê ïðàçä-
íîâàíèþ Òðîèöû», íèêàê ýòîìó íå
ïðîòèâîðå÷èò. Òàêèì îáðàçîì, íàïàäå-
íèå îòðÿäà Êîíîíîâà íå ïðîèçîøëî â
îòðûâå îò âûïîëíåíèÿ äàííûìè ëèöà-
ìè ñâîèõ áîåâûõ îáÿçàííîñòåé è, ñëå-
äîâàòåëüíî, áûëî ïðàâîìåðíûì.

Ïðè ýòîì â íàðóøåíèå íîðì ÌÃÏ
ýòè ëèöà íå íîñèëè îðóæèå îòêðûòî, íå
èìåëè îòëè÷èòåëüíûõ çíàêîâ è ò.ä. Â
ýòîé ñèòóàöèè, äàæå ïî ñîâðåìåííîìó
ÌÃÏ, îíè íå èìåëè áû ïðàâà íà ñòàòóñ
âîåííîïëåííûõ. Ïî ñóòè, çäåñü ðå÷ü
øëà áû î âåðîëîìñòâå â âèäå ñèìóëè-
ðîâàíèÿ ñòàòóñà ãðàæäàíñêèõ ëèö (÷òî
è ïðîÿâèëîñü â ýïèçîäå ñ ïðåäàòåëü-
ñòâîì îòðÿäà ×óãóíîâà).

Èç èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé òîìó, ê
êîòîðîìó ïðèøåë Ñóä: íåçàâèñèìî îò
ïðèçíàíèÿ óáèòûõ æèòåëåé Ìàëûõ Áàò
ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè èëè êîìáàòàí-
òàìè íàïàäåíèå íà íèõ è ïðåäàíèå èõ
ñìåðòè íå ðàñõîäèëîñü ñ íîðìàìè
ÌÃÏ òîãî âðåìåíè.

åæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðà-
âî ïðÿìî äîïóñêàåò âîîðóæåí-

íîå íàïàäåíèå íà êîìáàòàíòîâ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òå âûâåäåíû
èç ñòðîÿ (ñäàëèñü â ïëåí, ðàíåíû è íå
îêàçûâàþò ñîïðîòèâëåíèÿ è ò.ï.).

Áîëüøàÿ ïàëàòà ÅÑÏ× ñòðîèò ñâîþ
àðãóìåíòàöèþ íà òîì, ÷òî â ìîìåíò íà-
ïàäåíèÿ îòðÿäà Êîíîíîâà ïîñòðàäàâ-
øèå îò íåãî ëèöà íå èìåëè íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðè ñåáå îðóæèÿ è æèëè ìèð-
íîé æèçíüþ.

Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçàíî âûøå,
åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, ëàòûøè ïðîäîëæàëè

âûïîëíÿòü ñâîè âîèíñêèå îáÿçàííîñòè
(áûëè ãîòîâû äîíåñòè íåìöàì íà
ïàðòèçàí, ÷òî ïîâëåêëî áû èõ íåìèíóå-
ìóþ ãèáåëü).

Ëîãèêà Ñóäà âûãëÿäèò çäåñü íåñî-
ñòîÿòåëüíîé.

Åñëè ñëåäîâàòü åé, òî ïðèäåòñÿ çàê-
ëþ÷èòü, ÷òî êîìáàòàíòîâ ïðîòèâíèêà
ìîæíî àòàêîâàòü, òîëüêî óáåäèâøèñü â
òîì, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè âå-
äåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé (íå ñïÿò, íå îò-
äûõàþò, íå ïðèíèìàþò ïèùó è ò.ï.).
Èíûìè ñëîâàìè, ëþáîå âíåçàïíîå íà-
ïàäåíèå èëè àòàêà ñ ïðèìåíåíèåì äàëü-
íîáîéíûõ ñðåäñòâ, êîãäà àòàêóþùèé

Ì
Âíåçàïíîñòü íàïàäåíèÿ êàê âîåííîå ïðåñòóïëåíèå
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íå ìîæåò ôèçè÷åñêè âèäåòü ïðîòèâíè-
êà, àâòîìàòè÷åñêè ïðèðàâíèâàåòñÿ ê
âîåííîìó ïðåñòóïëåíèþ. Òàêîé ïîäõîä
âèäèòñÿ àáñóðäíûì.

Ñîìíèòåëüíîñòü âûâîäîâ Ñóäà òåì
áîëåå î÷åâèäíà ïðèìåíèòåëüíî ê ïàð-
òèçàíñêîé âîéíå.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïàðòè-
çàíñêèõ îïåðàöèé îñíîâàíû íà âíåçàï-
íîñòè è èíûõ ôîðìàõ âîåííîé õèòðî-
ñòè. Ïî ëîãèêå Áîëüøîé ïàëàòû,

ïàðòèçàíñêàÿ âîéíà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñïëîøíóþ ÷åðåäó âîåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. È ýòî ïðè òîì, ÷òî, êàê óêà-
çàëà ïàëàòà Ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, «ôàêòè÷åñ-
êè äàííàÿ îïåðàöèÿ åäâà ëè îòëè÷àëàñü
îò òåõ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè ñîþçíèêîâ è ìåñòíû-
ìè îòðÿäàìè Ñîïðîòèâëåíèÿ âî ìíî-
ãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îêêóïèðîâàí-
íûõ íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé».

óììèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî çà-
êëþ÷èòü:

� â 1944 ã. ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
çàïðåùàëî îïðåäåëåííûå ìåòîäû âåäå-
íèÿ âîéíû, íî íå ñîäåðæàëî íîðì, ïðå-
äóñìàòðèâàâøèõ èíäèâèäóàëüíóþ óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ;

� â îòñóòñòâèå òàêèõ íîðì ïðèâëå-
÷åíèå Êîíîíîâà ê îòâåòñòâåííîñòè îç-
íà÷àåò ïðèäàíèå óãîëîâíîìó çàêîíó
îáðàòíîé ñèëû;

� ïðè ýòîì íà äåëå óáèòûå ëàòûøè
ÿâëÿëèñü çàêîííîé âîåííîé öåëüþ; ïî-
êàçàòåëüíî, ÷òî óáèòû áûëè èìåííî òå

ëèöà, êîòîðûå ïîäîçðåâàëèñü â ïðåäà-
òåëüñòâå îòðÿäà ×óãóíîâà, â òî âðåìÿ
êàê âñå îñòàëüíûå æèòåëè äåðåâíè
(âêëþ÷àÿ äåòåé óáèòûõ) è èõ ïîñòðîéêè
îñòàëèñü íåâðåäèìûìè;

� ïî ýòîé ïðè÷èíå îïåðàöèÿ â Ìà-
ëûõ Áàòàõ íå òîëüêî íå áûëà ïðåñòóï-
íîé, íî âîâñå íå íàðóøàëà äåéñòâîâàâ-
øåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî (â îòíîøåíèè
âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ýêñöåññîâ,
òàêèõ êàê ñîææåíèå çàæèâî áåðåìåííîé
æåíùèíû, ñàìè ëàòâèéñêèå ñóäû ïðå-
êðàòèëè óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñíÿëè
îáâèíåíèÿ ñ â îòíîøåíèè Êîíîíîâà çà
îòñóòñòâèåì äîêàçàòåëüñòâ).

îëüøàÿ ïàëàòà çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåò òîìó, ÷òî Â.Ì.Êî-

íîíîâ, êàê «ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðòè-
çàí», äîëæåí áûë çíàòü î ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ïàðòèçàíñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îñîçíàâàòü ðèñêè ïðåäñòîÿùåé îïå-
ðàöèè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîíèìàòü,
÷òî îíà áûëà ïðåñòóïíîé è ìîãëà ïî-
âëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ýòà àðãóìåíòàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåñîñòîÿòåëüíîé íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
îïåðàöèÿ â Ìàëûõ Áàòàõ íå ÿâëÿëàñü
ïðåñòóïíîé, íî è ïî ðÿäó äðóãèõ ïðè-
÷èí.

Òàê, åäâà ëè êîððåêòíî ïðèðàâíè-
âàòü áîåâóþ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèçàí ê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáó-

þùåé çíàíèé î åå ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïàðòèçàíû (êàê
è ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðî÷èõ âî-
åííîñëóæàùèõ â õîäå âîéíû) ïðîõîäèëè
ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, à â ãðàæäàíñêîé æèçíè âëàäåëè
èíûìè ïðîôåññèÿìè. Âîéíà áûëà äëÿ
íèõ âûíóæäåííûì âðåìåííûì çàíÿòèåì.
Íàêîíåö, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå è âîçðàñò Â.Ì.Êîíîíîâà â 1944 ã. �
19 ëåò. Ïðèìåíåíèå ê íåìó ïðàâèë îá
îñîçíàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ �
ïî ìåíüøåé ìåðå, íàòÿæêà.

Êðîìå òîãî, êàê óñòàíîâëåíî ñóäà-
ìè, îòðÿä Êîíîíîâà äåéñòâîâàë âî èñ-
ïîëíåíèå ïðèêàçà (îñíîâàííîãî, êàê
èì áûëî ñêàçàíî, íà ðåøåíèè ïàðòè-

Ïðåñòóïíûé õàðàêòåð îïåðàöèè â Ìàëûõ Áàòàõ

Ñ

Á
Îñîçíàíèå Â.Ì.Êîíîíîâûì ïðåñòóïíîñòè ñâîèõ äåÿíèé
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çàíñêîãî âîåííîãî òðèáóíàëà), è öåëüþ
åãî áûëî ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå ðå-
øåíèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíî îïðåäå-
ëåííûõ æèòåëåé Ìàëûõ Áàò.

Íè ÅÑÏ×, íè ëàòâèéñêèå ñóäû íå
ïðèâîäÿò îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì Êîíî-
íîâ äîëæåí áûë áû ñîìíåâàòüñÿ â ñïðà-
âåäëèâîñòè è çàêîííîñòè ýòîãî ïðèêàçà.

Íàêîíåö, ïîæàëóé, íàèáîëåå î÷å-
âèäíûì ñâèäåòåëüñòâîì îòñóòñòâèÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ Êîíîíîâà ïðåäâèäåòü
óãîëîâíûå ïîñëåäñòâèÿ îïåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìà èñòîðèÿ äàííîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Äåëî Êîíîíîâà ðàññìàòðèâàëîñü
ëàòâèéñêèìè ñóäàìè â øåñòè ðàçëè÷-
íûõ èíñòàíöèÿõ è Åâðîïåéñêèì Ñóäîì
â äâóõ èíñòàíöèÿõ.

Ïî ñóòè, íà êàæäîì ýòàïå êâàëèôè-
êàöèÿ äåéñòâèé Êîíîíîâà ìåíÿëàñü.

Ðàçáèðàòåëüñòâî âûçâàëî íåøóòî÷-
íûå ñïîðû â îáùåñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå ñðåäè þðèñòîâ-ìåæäóíàðîäíè-
êîâ. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè äàæå ñåãîä-
íÿ, êîãäà ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàð-
íîå ïðàâî ñäåëàëî çíà÷èòåëüíûå øàãè
âïåðåä, ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ íåò åäèí-
ñòâà ìíåíèé îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè
îïåðàöèè â Ìàëûõ Áàòàõ, êàê ìîæíî
òðåáîâàòü ÷åòêîãî îñîçíàíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè ýòîé îïåðàöèè îò 19-ëåòíåãî
ïàðòèçàíà, íå çíàêîìîãî ñ ïðàâîâûìè
íþàíñàìè è òåì áîëåå íå ñïîñîáíîãî
ïðåäâèäåòü ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîéäóò â òå÷å-
íèå ïîñëåäîâàâøèõ 50 ëåò?

îëüøàÿ ïàëàòà ÅÑÏ× îáîñíîâû-
âàåò íåïðèìåíåíèå ê îïåðàöèè â

Ìàëûõ Áàòàõ ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òåì,
÷òî â 1944 ã. â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òà-
êèõ ñðîêîâ äàâíîñòè íå ñóùåñòâîâàëî.

Ýòîò àðãóìåíò ïîèñòèíå óäèâèòå-
ëåí. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñàìî íàëè÷èå
ïîíÿòèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîäëå-
æàùèõ èíäèâèäóàëüíîé óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íà òîò ìîìåíò, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, ñïîðíî, ïðåäïîëàãàòü íàëè-
÷èå ÷åòêèõ íîðì î ñðîêàõ äàâíîñòè ïî-
ïðîñòó àáñóðäíî.

Ìåæäó òåì, óæå òîãäà â íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ïðèìåíå-

íèå ñðîêîâ äàâíîñòè ê ïðåñòóïëåíèÿì
ñòàëî îáùåïðèçíàííîé ïðàêòèêîé.

Áîëüøàÿ ïàëàòà èñõîäèò èç òîãî,
÷òî ñðîêè äàâíîñòè � èñêëþ÷åíèå èç
ïðàâèëà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà äåëå ñèòóà-
öèÿ îáðàòíàÿ: ñðîêè äàâíîñòè � ïðàâè-
ëî, à èõ íåïðèìåíåíèå � èñêëþ÷åíèå.
Ýòî èñêëþ÷åíèå áûëî, â ÷àñòíîñòè,
ñäåëàíî â îòíîøåíèè âîåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷-
íîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíâåíöèè
1968 ã. Ïðèäàâàòü ýòîé Êîíâåíöèè îá-
ðàòíóþ ñèëó çíà÷èò ïðîòèâîðå÷èòü îñ-
íîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ñîâðå-
ìåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

1944 ã. Ëàòâèÿ ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ
ÑÑÑÐ. Â íåé äåéñòâîâàëè çàêîíû

ÑÑÑÐ.
Ê ÷åñòè Ñóäà, îí íå îñïàðèâàåò ïðè-

íàäëåæíîñòü òåððèòîðèè Ëàòâèè â
1944 ã. ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó è íå âû-
ñêàçûâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíî-
ñòè åå âõîæäåíèÿ â ÑÑÑÐ â 1940 ã.

Èç ýòîãî, îäíàêî, âûòåêàåò âàæíûé
âûâîä, êîòîðîãî Ñóä íå äåëàåò.

Åñëè Ìàëûå Áàòû íàõîäèëèñü íà
òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, òî è æèòåëè äåðåâ-
íè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ãðàæ-
äàíå ÑÑÑÐ. Ñîîòâåòñòâåííî, â èíöè-
äåíòå ñ îòðÿäîì Êîíîíîâà ñîâåòñêèå
ãðàæäàíå ïîñòðàäàëè îò ñîâåòñêèõ æå
ïàðòèçàí íà ñîâåòñêîé òåððèòîðèè.

Ìåæäó òåì, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíè-
òàðíîå ïðàâî, ãîâîðÿ î ãðàæäàíñêîì
íàñåëåíèè, ðåãóëèðóåò (è óæ òåì áîëåå

Á
Íåïðèìåíåíèå ñðîêîâ äàâíîñòè

Â
Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ëàòâèè â 1944 ãîäó
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â òîò ïåðèîä ðåãóëèðîâàëî) òîëüêî âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âîéñêàìè îäíîé
ñòîðîíû è ãðàæäàíñêèì íàñåëåíèåì
äðóãîé ñòîðîíû.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè è ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè îäíîé è
òîé æå ñòîðîíû êîíôëèêòà èç ýòîé ñõå-
ìû âûïàäàþò.

Ïîýòîìó, åñëè ñ÷èòàòü óáèòûõ æèòå-
ëåé ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, âîåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû Êîíîíîâà â èõ îò-
íîøåíèè íåâîçìîæíû â ïðèíöèïå. Îñòà-
åòñÿ âåðñèÿ ñ èõ ñòàòóñîì êîìáàòàíòîâ
(î÷åâèäíî, íåìåöêèõ). Â ýòîì æå ñëó÷àå,
êàê ïîêàçàíî âûøå, îïåðàöèÿ Êîíîíîâà
òàêæå ïðåñòóïíîé íå áûëà.

ëåäóåò îòìåòèòü è åùå îäíî îá-
ñòîÿòåëüñòâî: íà ïðîòÿæåíèè âñå-

ãî òåêñòà ðåøåíèÿ Áîëüøàÿ ïàëàòà ïî-
ñòîÿííî ìåíÿåò ñòàíäàðòû äîêàçûâà-
íèÿ, èç íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ âàðèàí-
òîâ ðåãóëÿðíî âûáèðàåò òîò, êîòîðûé
áîëåå óäîáåí â äàííîì êîíêðåòíîì
êîíòåêñòå, èñêàæàåò ñîäåðæàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è äîêòðèíàëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ.

Òàê, àíàëèçèðóÿ ìåæäóíàðîäíûå
äîêóìåíòû, êîòîðûå ÿêîáû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íàëè÷èè â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå íà 1944 ã. óñòîÿâøåãîñÿ ïîíèìà-
íèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è èíäèâèäó-
àëüíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íèõ, Ñóä ñìåøèâàåò âîåäèíî êîíâåí-
öèè è ðåêîìåíäàòåëüíûå äîêóìåíòû,
âñòóïèâøèå è íå âñòóïèâøèå â ñèëó äî-
ãîâîðû, óïîìèíàåò î ïðîåêòàõ, íå ïî-
ëó÷èâøèõ ðàçâèòèÿ è ò.ä.

Îáîñíîâûâàÿ ïðèìåíèìîñòü ê Êî-
íîíîâó Óñòàâà Íþðíáåðãñêîãî òðèáó-
íàëà, Ñóä ïðèâîäèò ïðèìåðû èç ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè, êîòîðûå ñïëîøü êàñà-
þòñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâîì ëèáî ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèáî íàöèñòîâ.
Îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó ýòî äàåò ïðàâî
Ëàòâèè ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè
ñîâåòñêîãî ïàðòèçàíà Êîíîíîâà, Ñóä
íå ïðåäîñòàâëÿåò.

Ñóä âåñüìà âîëüíî òðàêòóåò ïðîèç-
âåäåíèÿ àâòîðèòåòíûõ þðèñòîâ-ìåæäó-
íàðîäíèêîâ.

Òàê, íàïðèìåð, ñðåäè îáîñíîâàíèé
íàëè÷èÿ â ÌÃÏ âîçìîæíîñòè èíäèâè-

äóàëüíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ Áîëüøàÿ ïà-
ëàòà ïðèâîäèò ìíåíèå Ë.Îïïåíãåéìà è
Õ.Ëàóòåðïàõòà. Íà ïîâåðêó æå îêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî â ñâîåé êíèãå ýòè êëàññèêè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðÿìî óêàçûâà-
ëè: âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñ-
òî÷íèêîì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ
è èõ îðãàíîâ (íî íå îòäåëüíûõ ëèö).

Äðóãîé ïðèìåð: Áîëüøàÿ ïàëàòà,
ãîâîðÿ î ñâÿçè îïåðàöèè Êîíîíîâà ñ
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì (â îáîñíî-
âàíèå ïðèìåíèìîñòè ê íåé ÌÃÏ), ññû-
ëàåòñÿ íà îäíî èç ïðîèçâåäåíèé äðóãî-
ãî êëàññè÷åñêîãî àâòîðà Ì.Ëÿõñà. Íà
äåëå æå, ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè òàêîé
ñâÿçè, Ëÿõñ ïðÿìî óêàçûâàë, ÷òî âîåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíî ñîâåðøàòüñÿ
ïðîòèâ êîìáàòàíòîâ èëè ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâà-ïðîòèâíèêà. Ñóä æå ïîëíîñ-
òüþ îáõîäèò ýòîò âòîðîé âîïðîñ. Ýòîò
ñïèñîê ïðèìåðîâ ìîæíî ïðîäîëæàòü.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü è î òîì, ÷òî
Áîëüøàÿ ïàëàòà óïîìèíàåò êàê îá óñ-
òàíîâëåííûõ ôàêòàõ íåêîòîðûå ýïèçî-
äû, èñêëþ÷åííûå èç îêîí÷àòåëüíîãî
ïðèãîâîðà Êîíîíîâó Âåðõîâíûì ñóäîì
Ëàòâèè.

Ïî ñóòè, ëàòâèéñêîå ïðàâîñóäèå íå
ñìîãëî äîêàçàòü ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ Êî-
íîíîâà â êàêîì-ëèáî ýïèçîäå è ïðè-
çíàëî åãî âèíîâíûì êàê êîìàíäèðà
îïåðàöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðåñòóïíîé
ñàìà ïî ñåáå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âìå-
íÿòü Êîíîíîâó âîçìîæíûå ýëåìåíòû
ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûìè
÷ëåíàìè åãî îòðÿäà íåëüçÿ. Áîëüøàÿ æå

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå èçúÿíû â àðãóìåíòàöèè Ñóäà

Ñ
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ïàëàòà ôàêòè÷åñêè èñõîäèò èç òîãî,
÷òî Êîíîíîâ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
êàæäûé ýïèçîä îïåðàöèè.

Â öåëîì æå � è ýòî ãëàâíîå � Áîëü-
øàÿ ïàëàòà â ñâîåé àðãóìåíòàöèè ïî-
ñòîÿííî òðàêòóåò ñïîðíûå ýëåìåíòû
íå â ïîëüçó Êîíîíîâà. È ýòî â ñèòóà-
öèè, êîãäà âñå âûâîäû Ñóäà îñíîâàíû
íå íà ÷åòêîì ïðî÷òåíèè òåõ èëè èíûõ
òåêñòîâ, à íà èõ àíàëèçå â ñëîæíîé âçà-
èìîñâÿçè è çàêëþ÷åíèÿõ ïî ïðèíöèïó

«òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä�».

Ôàêòè÷åñêè Ñóä ñàì ïðèçíàåò, ÷òî
íàõîäèòñÿ â òàêîé ïðàâîâîé ñôåðå, ãäå
÷åòêèå íîðìû îòñóòñòâóþò. Â òàêîì
ïîëîæåíèè áûëî áû åñòåñòâåííî îïå-
ðåòüñÿ íà ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðàâà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáûå ñîìíåíèÿ
òîëêóþòñÿ â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî. Ñóä
æå ïîñòóïèë ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì
îáðàçîì.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñü-
ìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word (ñ ðàñøèðåíèåì DOC èëè RTF) âìåñòå
ñ ðàñïå÷àòêîé: òåêñò äàåòñÿ êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ àðàáñêèìè öèôðàìè òîëüêî

íà öèòàòû è äàííûå, ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ), îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá àâ-
òîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî ðà-
áîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçû-
êàõ. (Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå æóðíàëà).

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âûïèñêó

èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà,
ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âûïèñêà
ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì íàó÷íîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàä-
ðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåð-
æàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà ìîæåò áûòü ñîîáùåíà ðåäàêöèåé
òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

http://www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer� â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàíèÿìè ÂÀÊ
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Forecasting of an energy policy

V.Artyushkin

Procedure of an economic and political situation connected with current situation at
the world oil market forecasting is offered in the article. The procedure contains
compact mathematical model of a cycling economic processes. The model allows to split
the dynamics of a current situation and compare caused economic and political factors
in side. The statistical interrelation of political and economic processes and cyclic
pattern are offered as a basis for a scenary method of an energy policy forecasting.

Key words: The energy policy, current situation at the world oil market, modeling,
economic forecasting, political forecasting.

About the author: ARTYUSHKIN Victor � Senior Fellow, Center for Global
Problems of the Institute for International Studies, MGIMO University.

Necessitas publica major est quam privata

S.Daniluk

The author challenges the modern concept of human rights and freedoms.
It is stated that the western-minded doctrine of natural rights, which has been

formalised in the Universal Declaration of Human Rights and other international
legislation pursuant thereto, leaves out a wide diversity of centuries-old religious and
moral, cultural and intellectual values and traditions of nations exterior to the
occidental civilization.

The present-day West is involved in a hazardous absolutisation of several rights and
freedoms that are contrary to Christian ethics and the depravity is often justified by
human rights.

Therefore the modern human rights doctrine needs to be developed in the light of
universally shared intercivilization values.

Key words: Christian religious values, Universally recognized principles and
standards of international law, Liberal concept of human rights and freedoms,
Intercivilization values.

About the author: DANILUK Stanislav Evgenievich � judge of the Constitutional
Court of the Republik of Belfrus.

Deadlocksn in the water-capacions products trade

M.Lemeshev, A.Maximov, B.Maslov

In the third part an assessment of the Water strategy for RF up to 2020 is made in
connection with acute problems of the Russian water sector, world experience and
tendencies in water economy activities. Defective role for Russia of private export-



oriented water and energy-capacious raw materials is shown. To ground this, an
example of water economy servicing the private aluminium branch is given.

Key words: Water strategy for RF up to 2020, competitiveness of water sector,
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), water servicing export
raw materials, water productivity in industry, basin approach, �governance� and
�management� of water.
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The notions of threat and challenge to national security

A.Michaylenko, S.Gruzdov

A new approach to notions of threat and challenge to national security is proposed,
and on this basis the authors examine the main threats and challenges connected with
Russia�s accession to the World Trade Organization.

Key words: national security, national interests, threat and challenge, Russia�s
accession to the World Trade Organization.

About the authors: MICHAYLENKO Alexander � Doctor of politology, professor.
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The «Sustainable development�s» myths: the «Global getting warmer» or the global
«creeping revolution»?

V.Pavlenko

The next to last part of the article deals with the problems of the collective security and
the conflict�s governance. The author shows, that the theoretical basis and metodology of
those problem�s examination were elaborated in ninetieths and early two thousandths in
some of UN reports and other documents. The practical part of this problem is examining
by the author with the help of the The UN Peacebuilding Commission�s (PBC) basic
documents. So the causes of its appearing are investigating in the article, as well as the
Comission�s connection with the Global governance�s political branch forming. The author
pays the special opinion to PBC�s goals, problems and perspectives. Also he shows the
«Sustainable development» conception�s role in this process.

Key words: Global governance, «Sustainable development» conception, collective
security, preventive diplomacy, conflict�s governance, UN, UN documents and reports,
The UN Peacebuilding Commission, «The New World Order».
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The UN civilian police: actual aspects of peacekeeping.

S.Tishkov

The article studies the main areas of international civilian police responsibilities in
conflict resolution, peacekeeping and peacebuilding. Main criteria of civilian police
effectiveness in UN multidimensional peacekeeping missions specified based on the
peacekeeping experience.

Key words: UNO, peacekeeping, peacebuilding, civilian police.
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Deplomat from a tarrible tale

A.Berkov

Remembrance of a close friend about outstanding diplomat and scientist, who
tragical died, abouth his war and peaceful days.

Key words: Human rights, sovireignity, internal jurissdiction, internationak law of
human rights.

About the author: BERKOV Aleksandr Aleksandrovich � United Nations
Association of Russia.

The published material of the round table war presented by professor A.Abashidze

The present joint opinion of international law department heads of the leading
national universities express the estimation and critical assessment regarding the
provisions of the ECHR Grand Chamber Ruling in the case «V.M. Kononov vs.
Latvia» which, according to their opinion, run counter to the principles of the
Nuremberg Military Tribunal Charter and the decisions of the Tribunal subsequently
recognized by the UN General Assembly as core principles of the modern international
law.

Key words: Nuremberg Military Tribunal Charter, war crimes, civil population,
rebels, international law principles, international humanitarian law.
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