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â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-
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ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2010 5

ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ä.ï.í., ïðîô.
ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñï. äèðåêòîð, ê.ò.í.; ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. � çàì. ãë. ðåäàêòîðà; ÀÁÀØÈÄ-
ÇÅ À.Õ. � ä.þ.í., ïðîô.; ÁÅÐÊÎÂ À.À. � ê.þ.í.; ÁÎÉÊÎ Þ.Ï. � ä.ï.í., ïðîô.; ÃÐÎÌÛÊÎ À.À. �
ä.ï.í.; ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã. � ä.ï.í., ïðîô.; ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë. � ä.ï.í.; ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê. � ä.ý.í.;
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â. � ä.â.í., ïðîô., ãåíåðàë-ìàéîð; ËÓÇßÍÈÍ Ñ.Ã. � ä.ï.í., ïðîô.; ÎÐËÎÂ À.À. �
ê.è.í.; ÏÀÂËÅÍÊÎ Â.Á. � ä.ï.í.; ÏËßÉÑ ß.À. � ä.ï.í., ïðîô.; ÐÓÄÎÂ Ã.À. � ä.ï.í., ïðîô.,
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë; ÕÌÛÐÎÂ Þ.Í.; ÖÂÅÒÊÎÂ À.È. � ä.â.í., ïðîô., Çàñëó-
æåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå Ðîññèè, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàð-
êîòèêîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, Çàñëóæåííûé ýíåðãåòèê ÐÔ
ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-

äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ
ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-

íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ», äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñäóìû ÔÑ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÑÊÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîâåòà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÌÓÐÀÄÎÂ Ã.Ë. � ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-

çåé ãîðîäà Ìîñêâû, ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ôîíäà ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà èì. Þðèÿ Äîëãîðóêîâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àíàòîëèé Öâåòêîâ

Æåíùèíà � ýòî áîëüøàÿ ëþáîâü,
Ïîðûâû è ÷àéíûå ðîçû.
Ýòî âñåãäà ïåðâîçäàííàÿ íîâü
Âñòðå÷è, ðàçëóêè è ñëåçû.

Æåíùèíà � ýòî ëþáèìàÿ ìàòü,
Æèçíè çåìíîé ïðîäîëæåíüå,
Òîëüêî îíà ìîæåò ìîë÷à ñòðàäàòü,
Îæèäàÿ äåòåé âîçâðàùåíüå.

Æåíùèíà � ýòî íåìûñëèìûé òðóä,
Ïðèðîäîé ðîæäåííîå ÷óâñòâî,
Ãîäû åãî íèêîãäà íå ñîòðóò,
Ýòî � ïîäâèã è ýòî � èñêóññòâî.

Æåíùèíà � ýòî ñåìåéíûé î÷àã,
Ñ ðîæäåíèÿ íå òåðïÿùèé òðèçíó,
Íî åñëè ó äîìà ïîÿâèòñÿ âðàã �
Ïîéäåò âîåâàòü çà Îò÷èçíó.

Æåíùèíà � ýòî ìàòðèàðõàò,
×òî â æèçíè, êîíå÷íî, íå íîâî,
Íî íåò îò íåãî ïîâîðîòà íàçàä
Â áîðüáå íå ïî-æåíñêè ñóðîâîé.

Æåíùèíà � âåðà â âåëèêóþ Ðóñü,
Îíà ïîáåäèò âñå íåâçãîäû,
Âîò ïî÷åìó çà íåå ÿ ìîëþñü
Ñ íàäåæäîé íà ëó÷øèå ãîäû.

Æåíùèíå
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Âÿ÷åñëàâ Êðóãëîâ

Íîâûé ïåðåäåë ìèðà è âñå áîëåå óñêîðÿþùèåñÿ ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ïîðîæ-
äàþò íåâèäàííûå ðàíåå ïðîáëåìû è âûçîâû â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè. Îíè ñòîëü ãëóáîêè, ÷òî ìîãóò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà ñóäüáû öåëûõ ãîñóäàðñòâ:
ìíîãèå èç íèõ ìîãóò èçìåíèòü ñâîè ãðàíèöû è ïîëîæåíèå â ìèðå, à íåêîòîðûå �
äàæå ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Áóäóùåå Ðîññèè òàêæå íàïðÿìóþ áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàê óñïåøíî îíà ñïðà-
âèòñÿ ñ óñèëèâàþùèìñÿ ïðåññèíãîì ïðîãëîáàëèñòñêèõ ñèë è èíèöèèðóåìûõ èìè
ïðîöåññîâ. Ýòè ñèëû ðàññ÷èòûâàþò çà ñ÷åò Ðîññèè, âïëîòü äî åå ðàçâàëà, ðàçðå-
øèòü ìíîãèå ìèðîâûå ïðîáëåìû íà âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ.

Ìåòîäû âûÿâëåíèÿ ñêðûòûõ óãðîç

äèí èç çàêîíîâ ãåîïîëèòèêè ãëà-
ñèò: êðóïíîå, íî ñëàáîå ãîñóäàð-

ñòâî áîëåå äðóãèõ ïîäâåðæåíî ðèñêó
ðàñïàäà. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, êîã-
äà ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçàþò ãðàíèöû äëÿ
ïåðåìåùåíèÿ èäåé, òîâàðîâ è ôèíàí-
ñîâ, ñîçäàþò îñîáî áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ýòîãî çàêîíà.

×òîáû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íå
ñëó÷èëîñü òîãî, ÷òî ðàíåå ñ ÑÑÑÐ, íå-
îáõîäèìî ïðåâåíòèâíî âûÿâëÿòü âîç-
ìîæíûå óãðîçû åå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè è ïðèíèìàòü óïðåæäàþùèå
ìåðû ïî èõ íåéòðàëèçàöèè.

Ôàêò ðàçâàëà ÑÑÑÐ îçíà÷àåò, ÷òî åãî
èñêóññòâî ïðîãíîçèðîâàòü ïîÿâëåíèå óã-
ðîç è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè îêàçàëèñü íå íà âûñîòå
ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé è ñëàáåå, ÷åì ó
Çàïàäà. Ðîññèÿ ñåãîäíÿ óæå íå ìîæåò
ñåáå ïîçâîëèòü ïîäîáíîå îòñòàâàíèå â
ýòîé îáëàñòè. Íîâîå ãëîáàëüíîå ïîðàæå-
íèå ìîæåò ñòàòü ïîñëåäíèì â åå èñòîðèè.

×òî æå ìîæåò ñîñòàâèòü ôóíäàìåíò
äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ, ýôôåêòèâíûõ
ìåòîäîâ âûÿâëåíèÿ óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî ñêðû-
òûõ, ïîòåíöèàëüíûõ.

ÊÐÓÃËÎÂ Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê ÂÀ ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà Âåëèêîãî, Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãåíåðàë-ìàéîð çàïàñà. Òåë. 8�499�195�25�85.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; òðèàäíàÿ êàðòèíà ìèðà; ãàðìîíèÿ; óãðîçû íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Ñêðûòûå óãðîçû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î
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Àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû ïîêàçàë, ÷òî
â êà÷åñòâå òàêîâîãî ìîãóò âûñòóïàòü
ôóíäàìåíòàëüíûå çàêîíû ìèðîçäàíèÿ
(ðàçâèòèÿ ìèðà).

Ôóíäàìåíòàëüíûå çàêîíû îáúÿñíÿ-
þò ïðè÷èíó è íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ è çåìíîé öèâèëè-
çàöèè â öåëîì. Îíè îïèñûâàþò ýâîëþ-
öèþ ìèðîâûõ ïðîöåññîâ â «òðèíèòàð-
íîé (òðèàäíîé) ñèñòåìå êîîðäèíàò».
Ñóùåñòâóåò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå
óïðîùåííîé äèàäíîé êàðòèíû ìèðà îò
îáúåêòèâíîé � òðèàäíîé.

Òðèàäíàÿ êàðòèíà ìèðà ïðåäïîëàãà-
åò âûÿâëåíèå äâóõ ÿâíûõ ñòîðîí ñóùíî-

ñòè ÿâëåíèÿ è îäíó íåÿâíóþ(ñêðûòóþ).
Èìåííî ÷åðåç ýòó òðåòüþ � íåÿâíóþ,
ñêðûòóþ � ñòîðîíó ñóùíîñòè ìîæíî óï-
ðàâëÿòü ïðîöåññàìè è ïðåäìåòàìè, îò
÷åëîâåêà è äî ãîñóäàðñòâà è ìèðà.

Ðàçëè÷èÿ äèàäíîé è òðèàäíîé êàð-
òèí ìèðà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. Ìà-
òåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå òðèàäíîé êàð-
òèíû ìèðà ïðåäñòàâëåíî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè óðàâíåíèÿìè1,2.

Â íèõ ââåäåíà ïðèíöèïèàëüíî íî-
âàÿ ïåðåìåííàÿ � ÷èñëî òèïîâ ñòåïåíåé
ñâîáîäû â ñèñòåìå, êîòîðàÿ êàê ðàç è
âûðàæàåò ñêðûòóþ ñòîðîíó ñóùíîñòè
ñèñòåìû.

Òàáëèöà 1

ÿèíàäçîðèìûíèòðàK ÿèíàäçîðèìûíèòðàK ÿèíàäçîðèìûíèòðàK ÿèíàäçîðèìûíèòðàK ÿèíàäçîðèìûíèòðàK

åøüíàÐ .àðèìàíèòðàêÿàíäàèä� èòñîíüëàåðÂ )ÿàííåâòñéîðò(ÿàíäàèðò�
.àðèìàíèòðàê

àâîíñÎ ÿàíüëàèöíåòîï(èèðîãåòàêåûíðàï�
-ìèèåîíòàíèäðîîê,ÿèãðåíýÿàêñå÷èòåíèêè

èåîíâèñíåòíè,ìåòñèñåèíàñèïîåîíñüëóï
èòñîíæîëîïîâèòîðï,åèòèâçàðåîíâèñíåòñêý

)...èòñîíùóñûíîðîòñåâäêàê

àâîíñÎ -ùóñûíîðîòñõûíâÿåâä(àäàèðò�
àíäîèèòñîí òîÿàí÷èëòî,ÿàíâÿåí,ÿàòûðêñ òîÿàí÷èëòî,ÿàíâÿåí,ÿàòûðêñ òîÿàí÷èëòî,ÿàíâÿåí,ÿàòûðêñ òîÿàí÷èëòî,ÿàíâÿåí,ÿàòûðêñ òîÿàí÷èëòî,ÿàíâÿåí,ÿàòûðêñ
õóâäõûâðåï .)

:ûðåìèðÏ

èíûÑ,öåòÎ�àöèîðÒÿàòÿâñåðÏ.1 -ÿâÑ -ÿâÑ -ÿâÑ -ÿâÑ -ÿâÑ
õóÄéîò .

èÿàêñå÷èòåíèê,ÿàíüëàèöíåòîÏ.2 -êóðòñ -êóðòñ -êóðòñ -êóðòñ -êóðòñ
ÿàíðóò .ÿèãðåíý

àâòñäîâçèîðïâòñäåðñîâòñäîâçèîðÏ.3
ãóëñóèÿèíåëáåðòîïâîòåìäåðï,)Ààïïóðã(

è)Áàïïóðã( Âàïïóðã(èèöàìðîôíè Âàïïóðã(èèöàìðîôíè Âàïïóðã(èèöàìðîôíè Âàïïóðã(èèöàìðîôíè Âàïïóðã(èèöàìðîôíè .)

ÿèöàòåðïðåòíèÿàêñå÷èðòåìîåÃ

.ÑÂèÂÀ:àêçåðòîàâäìååìÈ èÑÂ,ÂÀ:àêçåðòîèðòìååìÈ .ÑÀ .ÑÀ .ÑÀ .ÑÀ .ÑÀ

À Â Ñ

Äðóãèì èçâåñòíûì ïðèìåðîì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíÿòûé ÎÎÍ ïîäõîä ê îöåíêå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàí, êîãäà ó÷èòûâà-

åòñÿ òàêîé «íåìàòåðèàëüíûé» ôàêòîð,
êàê êóëüòóðíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ
(òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2

àïàä íåìàëî ñäåëàë äëÿ òîãî, ÷òî-
áû â îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíîé

ïðàêòèêå áûëè èñêàæåíû ðóññêàÿ (åâ-
ðàçèéñêàÿ) îíòîëîãèÿ áûòèÿ è ôóíäà-
ìåíòàëüíûå çàêîíû ïðèðîäû.

Èçâåñòåí çíà÷èòåëüíûé (è íåïðå-
êðàùàþùèéñÿ!) ðÿä èíòåëëåêòóàëüíûõ
äèâåðñèé, ïðîâåäåííûõ Çàïàäîì äëÿ
íåäîïóùåíèÿ îâëàäåíèÿ íàøåé ñòðàíîé
ñàìûìè ñîâðåìåííûìè è ýôôåêòèâíû-
ìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ ñëîæíûìè
ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â
ýòîì îí ïðåóñïåë.

Ðóññêàÿ îíòîëîãèÿ ðàññìàòðèâàëà
ìåæãîñóäàðñòâåííóþ áîðüáó, â òîì
÷èñëå è âîéíó, êàê áîðüáó çà âûæèâà-
íèå, ðåñóðñû è çàïàñû ñòðóêòóðíîé
ýíåðãèè. Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ î ðóñ-
ñêîé îíòîëîãèè áûòèÿ ëèøü ÷àñòè÷íî
ñîõðàíèëèñü â âèäå «ðàâíîâåñíîé òåî-
ðèè», î êîòîðîé ñêàçàíî â îäíîèìåí-
íîé ñòàòüå â ñîîòâåòñòâóþùåì òîìå
Áîëüøîé Ñîâåòñêîé Ýíöèêëîïåäèè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ïîòåðÿíû ìíîãèå
ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû
äëÿ ðàçðàáîòêè îáúåêòèâíîé òåîðèè
áîðüáû (âîéíû).

Íàó÷íîå ìèðîâîççðåíèå â ÑÑÑÐ áà-
çèðîâàëîñü íà ýêñòðåìàëüíûõ âàðèàöè-
îííûõ ïðèíöèïàõ ìåõàíèêè è äèàëåê-
òè÷åñêîì ìàòåðèàëèçìå. Çàêîíû ìåõà-
íèêè ñïðàâåäëèâû äëÿ îïèñàíèÿ äâèæå-
íèÿ â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè öåíò-
ðà òåëà ïîä äåéñòâèåì âíåøíåé ñèëû.
Çàìåíà òåë èõ öåíòðîì èíåðöèè (ìàòå-
ðèàëüíîé òî÷êîé ñ çàäàííîé ìàññîé)

ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñèëüíûì óïðîùåíèåì, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî â ñîâðåìåííîé íàóêå
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò çíàíèÿ î çà-
êîíàõ êðóãîâîðîòà ýíåðãèè, ñàìîäâè-
æåíèÿ è ðàçâèòèÿ. È, êàê ñëåäñòâèå
ýòèõ áåëûõ ïÿòåí â íàóêå, ïëîõî ðàçâè-
âàëàñü îáùàÿ òåîðèÿ áîðüáû (âîéíû).

Âàðèàöèîííûå ïðèíöèïû ìåõàíèêè
äóàëüíû, îíè èñïîëüçóþò ïàðíûå êàòå-
ãîðèè: ïîòåíöèàëüíàÿ è êèíåòè÷åñêàÿ
ýíåðãèÿ, êîîðäèíàòíîå è èìïóëüñíîå
îïèñàíèå ñèñòåì, ýêñòåíñèâíûå è èí-
òåíñèâíûå ïàðàìåòðû è ò.ä. Íà èõ îñ-
íîâå íàóêà ïðèøëà ê èçâåñòíîìó âòî-
ðîìó çàêîíó òåðìîäèíàìèêè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó â çàìêíóòîé ñèñòåìå âñå
ñòðåìèòñÿ ê õàîñó è äåãðàäàöèè. Îòñþ-
äà ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óïðàâ-
ëåíèå, îñíîâàííîå íà åäèíñòâå ïàð ïðî-
òèâîïîëîæíîñòåé, â êîíöå êîíöîâ, áó-
äåò ïðèâîäèòü ê ðàçðóøåíèþ è äåãðà-
äàöèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ (îáùåñòâà,
ãîñóäàðñòâà).

Çàêîí åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòåé óêàçûâàåò ïðè÷èíó ðàç-
âèòèÿ ïðèðîäû, íî íå ïóòè è ìåõàíèç-
ìû åå âå÷íîãî ñàìîäâèæåíèÿ. Êñòàòè,
íàçâàíèå çàêîíà åäèíñòâà è áîðüáû
ïðîòèâîïîëîæíîñòåé íå ñîîòâåòñòâóåò
ñóùíîñòè çàêîíà, îòêðûòîãî Ã.Ãåãåëåì.
Êàê ÿâñòâóåò èç åãî äèàëåêòè÷åñêîé
òðèàäû «òåçèñ-àíòèòåçèñ-ñîþç», çàêîí
äîëæåí íàçûâàòüñÿ «çàêîí åäèíñòâà
ïðîòèâîïîëîæíîñòåé». Åñëè áû áûëà
«áîðüáà», òî è òðèàäà áûëà áû äðó-
ãîé � «òåçèñ-àíòèòåçèñ-òåçèñ (àíòèòå-

íàðòñÿèòèâçàðÿíâîðóåêíåöîêäîõäîÏ íàðòñÿèòèâçàðÿíâîðóåêíåöîêäîõäîÏ íàðòñÿèòèâçàðÿíâîðóåêíåöîêäîõäîÏ íàðòñÿèòèâçàðÿíâîðóåêíåöîêäîõäîÏ íàðòñÿèòèâçàðÿíâîðóåêíåöîêäîõäîÏ

)éûíäàèä(éûííåùîðïó )éûíäàèðò(ÍÎÎ

.ÿèíåëåñàíóøóäàíÏÂÂ .ÿèíåëåñàíóøóäàíÏÂÂ

.èíçèæüòñîíüëåòèæëîäîðïÿÿíäåðÑ ååèèíçèæüòñîíüëåòèæëîäîðïÿÿíäåðÑ
.àêèìàíèä

ÿèíåëåñàíüíåâîðóéûíðóòüëóK ÿèíåëåñàíüíåâîðóéûíðóòüëóK ÿèíåëåñàíüíåâîðóéûíðóòüëóK ÿèíåëåñàíüíåâîðóéûíðóòüëóK ÿèíåëåñàíüíåâîðóéûíðóòüëóK .
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çèñ)», òàê êàê îäíà ïðîòèâîïîëîæíîñòü
(òåçèñ èëè àíòèòåçèñ) äîëæíà ïîãèá-
íóòü. Ïîýòîìó â ãåãåëåâñêîé òðèàäå
òîæå âèäåí õîëèñòñêèé ïîäõîä («ñèí-
òåç»).

Àáñîëþòíîå, ñëåïîå ñëåäîâàíèå ýòî-
ìó çàêîíó, êîãäà ñòàâèòñÿ òîëüêî îäíà
öåëü � ñèëîâîå óíè÷òîæåíèå ñîïåðíèêà,
ïîäðûâàåò ñèëû íàðîäà è ãîñóäàðñòâà
è ÷àñòî ïðèâîäèò ê ïîðàæåíèþ. Ðàçâè-
òèå æå è òâîðåíèå âñåãäà îïèðàþòñÿ íà
òðè è áîëåå ñóùíîñòè. Ïîýòîìó ìîæíî
è íóæíî ïîáåæäàòü, òî åñòü äîñòèãàòü
ñâîèõ öåëåé, «òðåòüèì ïóòåì» çà ñ÷åò
íåïðÿìûõ äåéñòâèé � äåìîíñòðàöèîí-
íûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïîäêóïà ýëèò è
âîåíà÷àëüíèêîâ è äð.

Åùå â 1806 ã. âîåííûé òåîðåòèê
À.Áþëîâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî öåëè âîéíû
ìîãóò äîñòèãàòüñÿ áåç ñðàæåíèé ñ ïî-
ìîùüþ óãðîç è ñîîáùåíèé, ÷åì ïðåä-
âîñõèòèë ïî÷òè íà 200 ëåò ïðàêòèêó
èíôîðìàöèîííîé áîðüáû. Ïðè ýòîì îí
æå çàìåòèë: ÷åì áîëüøå óñïåõîâ â òåî-
ðèè âîéíû, òåì ìåíüøå êðîâè â ñðàæå-
íèÿõ.

Ýòè èäåè ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì
ìûñëè âåëèêîãî êèòàéñêîãî òåîðåòèêà
è ïîëêîâîäöà Ñóíü-Öçû: «Ìóäðûé
ïîëêîâîäåö ïîáåæäàåò, íå âûíèìàÿ
ìå÷à èç íîæåí».

Íàäî âîâðåìÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ïðîòèâíèêó � åãî ãëàçàì, óøàì è ìîç-
ãàì � ñâîþ ñèëó è óêàçàòü ïóòü ìèðíî-
ãî, íî â ñâîþ ïîëüçó, ðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòà.

Ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îáúåêòîì áîðüáû (âîéíû) ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû (â âîé-
íå � æèâàÿ ñèëà è âîîðóæåíèå), íî è
ìèðîâîççðåíèå è ñîçíàíèå ÷åëîâåêà, à
òàêæå íîðìû ïðàâà, ïî êîòîðûì ïîáå-
äèòåëü îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ æèçíè ïî-
áåæäåííûì.

Âîò ÷åðåç ýòîò êàíàë âîçäåéñòâèÿ è
ìîæíî äîñòèãàòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé
áåç ñèëîâûõ äåéñòâèé. Â ýòîì êàê ðàç è
ïðîÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òðåòüåé ïå-

ðåìåííîé â áàçîâîì óðàâíåíèè òðèàä-
íîé êàðòèíû ìèðà (òåîðèè ñèììåòðèè
õàîñà è ïîðÿäêà) � ÷èñëà òèïîâ ñòåïå-
íåé ñâîáîäû. Äàëåå, ñâîáîäà âûáîðà â
èñïîëüçîâàíèè íîâûõ âèäîâ è ñðåäñòâ
áîðüáû è ñïîñîáîâ èõ ïðèìåíåíèÿ (à â
âîéíå � è íåîæèäàííûõ äåéñòâèé
âîéñê) òàêæå ÿâëÿåòñÿ òåì òðåòüèì àñ-
ïåêòîì ñóùíîñòè áîðüáû, ÷åðåç êîòî-
ðóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ëþáîé
áîðüáîé (è âîéíîé).

Îòñþäà âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü
îâëàäåòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè
ñðåäñòâàìè áîðüáû (â âîéíå � ðàçíîîá-
ðàçíûìè âîîðóæåíèÿìè, âèäàìè è ðî-
äàìè âîéñê, îñîáåííî òåõ, êîòîðûõ íåò
ó ïðîòèâíèêà!) è ïðèìåíÿòü øèðîêèé
ñïåêòð ôîðì è ìåòîäîâ áîðüáû, âêëþ-
÷àÿ ñêðûòûå è íåîæèäàííûå äëÿ ïðî-
òèâíèêà. Ýòà òðåòüÿ ïåðåìåííàÿ îáúÿñ-
íÿåò è òàê íàçûâàåìûå «àñèììåòðè÷-
íûå âîéíû» ñàìûõ ðàçíûõ ìàñøòà-
áîâ � îò âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ äî
îòäåëüíûõ àêöèé. Íåäîîöåíêà â ÑÑÑÐ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è áîðüáû íà îñíî-
âå ïàðàäèãìû òðèåäèíñòâà èç-çà ïðè-
âåðæåííîñòè èäåîëîãèè äóàëèçìà è
âñëåäñòâèå ìíîãî÷èñëåííûõ èíòåëëåê-
òóàëüíûõ äèâåðñèé Çàïàäà  ÿâèëàñü îä-
íîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ â
õîëîäíîé âîéíå.

åîðèÿ òðèåäèíñòâà ìèðà óáåäè-
òåëüíî äîêàçûâàåò, ÷òî áîðüáà

ñòðóêòóð çà ñóùåñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì âñåîáùèì çàêîíîì áûòèÿ, ðàç-
âèòèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà.

Ñîäåðæàíèå ýòîãî çàêîíà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â ïðèðîäå è ìèðå èäåò
ïîñòîÿííàÿ áîðüáà ìåæäó ñóùåñòâóþ-
ùèìè è ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûìè
ñòðóêòóðàìè êàê ñïîñîáàìè îðãàíèçà-
öèè ëþáûõ ñèñòåì, ïðè ýòîì ðåàëèçó-
åòñÿ ëèøü ìåíüøàÿ ÷àñòü âîçìîæíûõ
ñòðóêòóð. Äðóãèìè ñëîâàìè, âñå ôîðìû
äâèæåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ïðèðîäå åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê áîðüáà ñòðóêòóð çà ñó-
ùåñòâîâàíèå, à ïåðåõîä ëþáîé ñèñòå-
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ìû èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü êàê âîçíèêíîâåíèå îä-
íîé èç åå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ
ñòðóêòóð. Ðàçâèòèå ïðèðîäû åñòü ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ïîáåä îäíèõ åå ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàä äðóãèìè â âå÷íîé áîðü-
áå õàîñà è ïîðÿäêà.

Ðàçâèòèå îáùåñòâà òàêæå ñâÿçàíî ñ
ïîáåäîé îïðåäåëåííûõ ñèë â ïðîòèâî-
áîðñòâå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
Ñîöèóì, êàê ÷àñòü ïðèðîäû, ïîä÷èíÿ-
åòñÿ òåì æå îáùèì çàêîíàì � áîðüáû
ñòðóêòóð çà ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèÿ,
õîòÿ ïðîÿâëåíèå ýòèõ çàêîíîâ èìååò
îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè.

Áîðüáà ñèë â ïðèðîäå è îáùåñòâå �
âå÷íà. Ýòó èñòèíó, êàçàëîñü áû ïðèçíà-
âàëè (ïî ×.Äàðâèíó), íî ðàñïðîñòðàíÿ-
ëè åå òîëüêî íà ïðèðîäó, õîòÿ ýòíîñû,
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà òîæå ïîä÷èíÿ-
þòñÿ ýòîìó âñåîáùåìó çàêîíó. Ïîýòî-
ìó è âûâîäû äåëàëèñü íåïðàâèëüíûå.
Íàïðèìåð, áûë âûäâèíóò ëîçóíã î âîç-
ìîæíîñòè èñêëþ÷åíèÿ âîéíû èç æèçíè
÷åëîâå÷åñòâà è óñòàíîâëåíèÿ âå÷íîãî
ìèðà.

Äà, âîéí â ôîðìå âîîðóæåííîé
áîðüáû ìåæäó ïðèìåðíî ðàâíûìè ïðî-
òèâíèêàìè ìîæíî â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî âðåìåíè èçáåãàòü. Íî â ýòîì ñëó-
÷àå ðåçêî àêòèâèçèðóåòñÿ áîðüáà â äðó-
ãèõ ôîðìàõ � ýêîíîìè÷åñêîé, èäåîëî-
ãè÷åñêîé, ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé,
îðãàíèçàöèîííîé, èíòåëëåêòóàëüíîé,
ðàçâåäûâàòåëüíîé è äð. Áðîñèâ âñå
ñèëû íà ñîçäàíèå âîåííûõ ñèë è
ñðåäñòâ, ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ óïóñòèëî
èç âèäó äðóãèå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè,
íåäîîöåíèëî íîâûå, ïðåæäå âñåãî èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ñðåäñò-
âà è ìåòîäû, è ñòðàíà ïîòåðïåëà ïîðà-
æåíèå. Êëàññîâûé ïîäõîä, îñíîâàííûé
íà äóàëüíîñòè ïðîòèâîïîëîæíîñòåé,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âîéíà è ãîñóäàð-
ñòâî ñî âðåìåíåì îòîìðóò, íå ÿâëÿåòñÿ
ïðàâèëüíûì íà âñå âðåìåíà, îí òîæå
ñîäåðæàòåëüíî ìåíÿåòñÿ. Àâòîìàòè÷å-
ñêèé ïåðåíîñ åãî íà ïîñòèíäóñòðèàëü-

íîå îáùåñòâî ïðèâåë ê òîìó, ÷òî îò-
ìåðëî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå èñïîëüçî-
âàëî òàêèå òåîðèè è õóæå ïîíèìàëî
ïðèðîäó âîéíû (áîðüáû).

Òàêèì îáðàçîì, íîâåéøàÿ èñòîðèÿ
óáåäèòåëüíî äîêàçàëà âå÷íîñòü è áåçî-
ñòàíîâî÷íîñòü áîðüáû â ìèðå. Ïîýòî-
ìó íè «òåïëîâîé ñìåðòè Âñåëåííîé»,
íè «ðàÿ íà çåìëå», íè «ìèðà áåç âîé-
íû» áûòü íå ìîæåò. Áûëà, åñòü è áóäåò
òîëüêî áîðüáà! Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ
Æèçíü! À íàïðàâëåíèå ýòîé âå÷íîé
áîðüáû � ê ãàðìîíèè! Â ýòîì çàêëþ÷à-
åòñÿ âòîðîé âñåîáùèé çàêîí ïðèðîäû è
áûòèÿ. Õî÷åøü ïîáåæäàòü â ýòîé áîðü-
áå � îðãàíèçóé ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà è ýêîíîìèêè ïî çàêîíó ãàð-
ìîíèè!

Äðóãèìè ñëîâàìè, ãàðìîíèÿ �
îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü è åñòåñòâåííàÿ
öåëü ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, ÷åëîâåêà è îá-
ùåñòâà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ãàðìîíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì óñòîé÷è-
âîñòè ëþáûõ ñèñòåì, îíà îáåñïå÷èâàåò
ìàêñèìàëüíîå íàðîäîñáåðåæåíèå, ìè-
íèìàëüíûé ðèñê ñîöèàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ è âîéí è ÿâëÿåòñÿ (äîëæíà ÿâëÿòü-
ñÿ!) öåëüþ è ïðåäíàçíà÷åíèåì ëþáîãî
îðãàíèçìà: ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâà,
ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì.

ìåííî ìåòîä äîñòèæåíèÿ ãàðìî-
íèè äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíî-

âó âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè ñêðû-
òûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê æå äîñòè÷ü ãàðìîíèè â îáùå-
ñòâå è ãîñóäàðñòâå (ñòðàíå)?

Îòâåò èçâåñòåí óæå ìíîãî âåêîâ, íî,
ê ñîæàëåíèþ, îí ïî÷åìó-òî îí íå àôè-
øèðîâàëñÿ. Ãàðìîíèÿ ïðåäïîëàãàåò
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è áëàã ïî òåð-
ðèòîðèè è ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ñëî-
ÿì íàñåëåíèÿ ïî «çîëîòîé ïðîïîðöèè».

×òî æå ýòî çà ÷óäîäåéñòâåííàÿ ïðî-
ïîðöèÿ?

Åùå Ëåîíàðäî äà Âèí÷è íàçûâàë åå
«áîæåñòâåííîé ïðîïîðöèåé», à Ã.Â.Ëåéá-

È
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íèö óòâåðæäàë, ÷òî «ìèðîì ïðàâèò
Ïðåäóñòàíîâëåííàÿ Ãàðìîíèÿ». Ãàðìî-
íèÿ � ýòî òðîéñòâåííàÿ ìîäåëü ðàâíî-
âåñèÿ ïðèðîäû, òî, ê ÷åìó ñòðåìÿòñÿ è
äëÿ ÷åãî ñóùåñòâóþò îáúåêòû ïðèðî-
äû. Âçàèìîäåéñòâèå òðåõ ãëàâíûõ ÷à-
ñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ëþáûõ ýâî-
ëþöèîíèçèðóþùèõ îáúåêòîâ, îòêëîíÿ-
åò ñîñòîÿíèÿ ïîñëåäíèõ îò ðàâíîâåñèÿ,
÷òî ïîðîæäàåò äâèæóùóþ ñèëó, êîòî-
ðàÿ íàïðàâëÿåò èõ èçìåíåíèå â ñòîðîíó
ãàðìîíèè.

Òàê ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå. Ãëàâíîå �
óìåòü ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü òðèàäó
äâèæóùèõ ñèë. Îáùåå ïðàâèëî âûáîðà
òðèàäû òàêîâî: íàäî âûÿâèòü äâå ÿâíûõ
è îäíó íåÿâíóþ (ñêðûòóþ) ñòîðîíû ñóù-
íîñòè èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ (ïðîöåññà).

Áåññìåðòíûì êëàññè÷åñêèì ïðèìå-
ðîì ÿâëÿåòñÿ Ïðåñâÿòàÿ Òðîèöà �
Îòåö, Ñûí è ÑÂßÒÎÉ ÄÓÕ! Õîòÿ íà-
ïðàøèâàåòñÿ (â îáùåïðèíÿòîé äèàäíîé
òðàíñêðèïöèè!) � è Ìàòü, Äî÷ü, Âíóê è
ò.ï. Íî � Äóõ Ñâÿòîé!

Ìàòåìàòè÷åñêîå âûðàæåíèå ãàðìî-
íèè âûòåêàåò èç ðèñ. 1.

Ðèñ. 1

Ñîîòâåòñòâóþùåå óðàâíåíèå ïîëó-
÷àåòñÿ èç óñëîâèÿ äåëåíèÿ öåëîãî, íà-
ïðèìåð 1, íà äâå ÷àñòè òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îòíîøåíèå öåëîãî (1) ê áîëüøåé
÷àñòè (Õ) áûëî ðàâíî îòíîøåíèþ
áîëüøåé ÷àñòè (Õ) ê ìåíüøåé (1-Õ)
(ýòî îòíîøåíèå ñîñåäíèõ ÷àñòåé ñîáëþ-
äàåòñÿ è ïðè äåëåíèè öåëîãî íà ñêîëü
óãîäíî áîëüøîå ÷èñëî ÷àñòåé):

1 : Õ = Õ : (1 � Õ), (1)

Õ2 + Õ � 1 = 0. (2)

Ðåøåíèåì óðàâíåíèÿ (2) è ÿâëÿåòñÿ
«çîëîòàÿ ïðîïîðöèÿ» � ÷èñëî Ô, ðàâ-

íîå ïðèáëèçèòåëüíî 0,618. Äîïîëíåíè-
åì äî 1 ÿâëÿåòñÿ òî÷êà Ô'=1-Ô»0,382.
Ýòî î÷åíü âàæíîå ÷èñëî.

Ãëóáîêî ñèìâîëè÷íî, ÷òî íà ìî-
ãèëüíîé ïëèòå È.Íüþòîíà, ïî åãî çàâå-
ùàíèþ, âûñå÷åíà ñèñòåìà óðàâíåíèé

À + Â = 1, À = Â. (3)

Âèäíî, ÷òî âûðàæåíèå (3) åñòü íå
÷òî èíîå, êàê «çîëîòàÿ ïðîïîðöèÿ».

Äðóãîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ çàäà÷è
íàõîæäåíèÿ «çîëîòîé ïðîïîðöèè» çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óðàâíåíèå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ èç óñëîâèÿ ïîñòîÿíñòâà ñëåäóþ-
ùåãî ñîîòíîøåíèÿ:

Õð+1 = Õð + 1, (4)

ãäå:
ð = 1, 2, 3�
Äëÿ ðàññìîòðåííîãî âûøå ñëó÷àÿ

(ðèñ. 1) ð = 1, òîãäà

Õ2 = Õ + 1, (5)

Õ2 � Õ � 1 = 0. (6)

Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå èìåííî
ýòîãî óðàâíåíèÿ è ñ÷èòàþò «çîëîòîé
ïðîïîðöèåé» � Ô

1
3:

Õ = Ô1 » 1,62.

Íåòðóäíî âèäåòü, ÷òî:

Ô1 = Ô/Ô' = 0,62/0,38 = 1: Ô = 1,62.

Âûøåðàññìîòðåííûé ïîäõîä (ôîð-
ìóëû 1 è 2) ïðîäóêòèâíåå, òàê êàê ðå-
øåíèå óðàâíåíèÿ (2) äàåò äâà ñèììåò-
ðè÷íûõ ÷èñëà (0,62 è 0,38), êîòîðûå íå-
ñóò áîëüøîé ñìûñë äëÿ ïîíèìàíèÿ
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óïðàâ-
ëÿòü ðàçâèòèåì â åñòåñòâåííîì è óñòîé-
÷èâîì íàïðàâëåíèè � ê ãàðìîíèè.
Èìåííî öèêëè÷åñêèé ïåðåõîä èç òî÷êè
Ô â Ô' è îáðàòíî ñ ïîâòîðåíèåì â êîí-
êðåòíîé îáñòàíîâêå è îáåñïå÷èâàåò óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå (ðèñ. 2).

Íàïðèìåð, â ìèðíîå (áåçîïàñíîå)
âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî îñíîâíûå óñèëèÿ

Ö
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(»62%) ñîñðåäîòî÷èòü íà ïðîèçâîäñòâå
ïðåäìåòîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ
(ãðóïïû Á), à â óãðîæàåìûé ïåðèîä �
ïåðåéòè ê óñêîðåííîìó ïðîèçâîäñòâó
ãðóïïû À (62%), îñòàâëÿÿ äîëþ ïðîèç-
âîäñòâà ãðóïïû Á » 38%. È òàê, ïî
öèêëó, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü óï-
ðàâëåíèå è óñòîé÷èâîå ãàðìîíè÷íîå
ðàçâèòèå. Êñòàòè, ê ìîìåíòó ðàçâàëà
ÑÑÑÐ â íåì ïðîèçâîäñòâî ãðóïïû À
ñîñòàâëÿëî îêîëî 70% è áûë äåôèöèò
òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ (ãðóï-
ïû Á).

Ðèñ. 2

Çäåñü óìåñòíî áóäåò ïðèâåñòè åùå
îäíî óòâåðæäåíèå î ïðîèñõîæäåíèè
«çîëîòîé ïðîïîðöèè». Êàê óòâåðæäàåò
Ïàðêèíñîí Ñ.Í., ïåðâûìè åå îáíàðó-
æèëè ãðåêè è íàçâàëè «Çîëîòîé ñåðåäè-
íîé». Â äðåâíåé Ãðåöèè ó÷åíûå ìóæè
ïðåäëîæèëè ìíîãèì âûáðàííûì ëþ-
äÿì ðàçäåëèòü ïàëêó íà íåðàâíûå ÷àñòè
è ïîñëå ìíîãèõ îïûòîâ óñðåäíèëè ðå-
çóëüòàò. Îí ñîâïàë ñ òåïåðü óæå èçâåñò-
íîé «çîëîòîé ïðîïîðöèåé». Êîëëåê-
òèâíûé îïûò âñåãäà ñòðåìèòñÿ ê ñïðà-
âåäëèâîìó ðåøåíèþ4!

Çäåñü ñäåëàåì íåáîëüøîå îòñòóïëå-
íèå. Ñðàâíèì óðàâíåíèÿ:

Õ2 + Õ = 1, (7)
Õ2 + Õ � 1 = 0. (8)

Ïðè ôîðìàëüíîì (ìàòåìàòè÷åñêîì)
òîæäåñòâå óðàâíåíèé ôèëîñîôñêèé
ñìûñë èõ î÷åíü ðàçíèòñÿ.

Åñëè óðàâíåíèå (7) ïîêàçûâàåò, êàê
íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî (ãàðìîíè÷íî!)
ðàçäåëèòü öåëîå (åäèíèöó) íà ÷àñòè, è

èìååò ðåøåíèå Ô è äîïîëíåíèå (1-Ô),
òî óðàâíåíèå (8) ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûì âûðàæåíèåì òðèåäèíñòâà. Âî-
ïåðâûõ, îíî âûðàæàåò óñëîâèå ðàâíî-
âåñèÿ (ðàâåíñòâî íóëþ) â òðåõ ÷àñòÿõ
(ñóùíîñòÿõ), âî-âòîðûõ, îíî âñêðûâàåò
õàðàêòåð òðèåäèíñòâà: äâå ïåðâûå âå-
ëè÷èíû (ñóùíîñòè) èìåþò îäíó ïðèðî-
äó (Õ), à òðåòüÿ (-1) � «íå îò ìèðà
ñåãî», òàê êàê èìååò äðóãîé õàðàêòåð,
îòëè÷íûé ïî ñóòè è ïî çíàêó (Õ-Îòåö,
Õ-Ñûí, à (-1) � Ñâÿòîé Äóõ!).

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîí ãàðìîíèè ðåä-
êî ìîæíî âñòðåòèòü â îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åáíèêàõ ïî ôèçèêå è ìàòåìàòèêå, ôè-
ëîñîôèè è ýêîíîìèêå, óïðàâëåíèþ è
òåîðèè ñèñòåì. À âåäü óïðàâëåíèå ðàç-
ëè÷íûìè ïðîöåññàìè � îò òåõíîëîãè÷-
íûõ äî ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ �
ïî çàêîíó ãàðìîíèè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
ýôôåêòèâíûì íà ëþáîì èíòåðâàëå âðå-
ìåíè. Ïðè ïðèíÿòèè äîëãîâðåìåííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé îí ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì è íåîáõîäèìûì ìåòîäîì ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ãåîìåòðè÷åñêèì ñèìâîëîì ãàðìî-
íèè ÿâëÿåòñÿ ïÿòèêîíå÷íàÿ çâåçäà. Åé
ïîñâÿùåíû ìíîãèå ðàáîòû Ëåîíàðäî
äà Âèí÷è. È.Êåïëåð ñïåöèàëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàë âñå ïðîÿâëåíèÿ ãàðìîíèè â
ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Ãàðìîíèÿ
ìèðà» (1619 ã.)

Ìàòåìàòèêà ðàññìàòðèâàåò äâå èñ-
õîäíûå ìîäåëè ðàâíîâåñèÿ: äóàëüíóþ �
ïîðîâíó (50% : 50% � â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåòüèì çàêîíîì Íüþòîíà) è òðîéñò-
âåííóþ � «â êðàéíåì è ñðåäíåì îòíîøå-
íèè» ïî «çîëîòîé ïðîïîðöèè», êàê ïðåä-
ëîæèë Êåïëåð â óïîìÿíóòîì òðóäå.

Òåîðèÿ ðàâíîâåñèÿ õàîñà è ïîðÿäêà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáå ýòè ìîäåëè êàê ÷à-
ñòíûå ñëó÷àè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, õàîñ è
ïîðÿäîê åñòü åäèíñòâî ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòåé, à ñ äðóãîé � ìåðû õàîñà è ïî-
ðÿäêà îïðåäåëåíû â òðåõ êëàññàõ ïàðà-
ìåòðîâ è ðàñïðåäåëåíû ïî «çîëîòîé
ïðîïîðöèè». Ïðè ðàññìîòðåíèè îáúåê-
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òîâ çà âðåìÿ âîñïðèÿòèÿ ãëàçîì èëè
èíòåãðèðîâàíèè ñèãíàëà ïðèáîðîì (òî
åñòü â ñðåäíåì) òåðÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î
âíóòðåííåì èçìåíåíèè îáúåêòà è åãî
òðîéñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî
óñðåäíåíèÿ ïîëó÷àþòñÿ äóàëüíûå ìîäå-
ëè, â êîòîðûõ íåò ìåñòà çàêîíàì ðàçâè-
òèÿ è ãàðìîíèè.

Âûÿâëåíèå, ëîãè÷åñêîå è ìàòåìàòè-
÷åñêîå äîêàçàòåëüñòâî ôóíäàìåíòàëü-
íûõ çàêîíîâ òðèàäíîé êàðòèíû ìèðîç-
äàíèÿ ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó ðàññìîò-
ðåòü âñå àñïåêòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Îòëè÷èÿ çàêîíîâ òðèàä-
íîé êàðòèíû ìèðà îò çàêîíîâ äèàäíîé
êàðòèíû ïîêàçàíû â òàáë. 3.

àðèìûíèòðàêéîíäàèäûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèäûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèäûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèäûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèäûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèðòûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèðòûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèðòûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèðòûíîêàÇ àðèìûíèòðàêéîíäàèðòûíîêàÇ

?åèòèâçàðòèäîõñèîðïóìå÷îÏ.1 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïóìå÷îÏ.1 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïóìå÷îÏ.1 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïóìå÷îÏ.1 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïóìå÷îÏ.1

-æîëîïîâèòîðïûáüðîáèàâòñíèäåíîêàÇ
üòñîíæîëîïîâèòîðïàíäîåãîòèÂ.éåòñîí

.)ÐÑÑÑ(òåíáèãîï

åèíàâîâòñåùóñàçðóòêóðòñûáüðîáíîêàÇ
òóáèðòàéûíòíåíàììè,éûí÷åâ�àáüðîá(
õûíæîìçîâîíüëàèöíåòîïçÈ.)éîííåëåñÂ
.åûâè÷éîòñóåûìàñÿñòþóçèëàåððóòêóðòñ

?åèòèâçàðòèäîõñèîðïêàK.2 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïêàK.2 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïêàK.2 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïêàK.2 ?åèòèâçàðòèäîõñèîðïêàK.2

-åíåìçèõûííåâòñå÷èëîêàäîõåðåïíîêàÇ
-îñíîêàç(îíòàðáîèåûííåâòñå÷àêâéèí
-íåòîï�èèãðåíýÿèíåùàðâåðïèÿèíåíàðõ

-îãîíìåëñîÏ.)éîêñå÷èòåíèêèéîíüëàèö
åèòèâçàð)1<ÄÏK(éèíåùàðâåðïõûíòàðê

.ÿñüòèâîíàòñîîíæëîä

ÿèíåùàðâåðïòå÷ñàçòèäîõñèîðïåèòèâçàÐ
éîíðóòêóðòñèéîêñå÷èòåíèê,éîíüëàèöíåòîï

.èèãðåíý
òåàâè÷åïñåáîÿèãðåíýÿàíðóòêóðòñîííåìÈ

)åèíåæèâäîìàñ(åèíåùàðâåðïåîí÷åâ

?åèòèâçàðîíåëâàðïàíàäóK.3 ?åèòèâçàðîíåëâàðïàíàäóK.3 ?åèòèâçàðîíåëâàðïàíàäóK.3 ?åèòèâçàðîíåëâàðïàíàäóK.3 ?åèòèâçàðîíåëâàðïàíàäóK.3

îï�åèòèâçàð:ÿèíàöèðòîÿèíàöèðòîíîêàÇ
-ñåðãîðïóíîðîòñâìåèíåëâàðïàíñèëàðèïñ

-üëåòèæîëîïèòþóðèññåðãîðïìîòýèðï,àñ
.àòêåúáîûíîðîòñåûíüëåòàöèðòîè,åûí

-àíåäîðèðïâåèòèâçàð:èèíîìðàãíîêàÇ
èñîðîòêåÂ.èèíîìðàãóíîðîòñâîíåëâàðï

.èèíîìðàãóíîðîòñâíåëâàðïàíèëàðèïñ

Íî îñîáåííî ïëîäîòâîðíî ýòè íî-
âûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ìîãóò è
äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû äëÿ ñîçäàíèÿ
íîâîé òåîðèè áîðüáû (ïðîòèâîáîð-
ñòâà) è, â öåëîì, ïðè îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî
â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

à îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà  «çî-
ëîòîé ïðîïîðöèè» ïîÿâëÿåòñÿ

âîçìîæíîñòü ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ
âûÿâèòü ñêðûòûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû è èõ ñîäåðæàíèå.

Âî-ïåðâûõ, äîêàçàííîå âûøå óò-
âåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñàìîå óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå ñòðàíû � ýòî ãàðìîíè÷-
íîå ðàçâèòèå, ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷å-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî (ïî «çîëîòîé
ïðîïîðöèè»!) ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äî-
õîäàìè ñîöèàëüíûõ ãðóïï â îáùåñòâå
(ïî âåðòèêàëè) è äîõîäàìè íà äóøó
íàñåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè (ïî ãîðè-
çîíòàëè).

Íåäîïóùåíèå ðàçðûâà áîëüøå, ÷åì
â 1,62 â äîõîäàõ ìåæäó óñëîâíî ðàçäå-
ëåííûìè ãðóïïàìè (ñëîÿìè) íàñåëåíèÿ
(îò áîãàòûõ ê ñðåäíåìó êëàññó è ãðóïïå

Òàáëèöà 3

Í
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ñ íèçêèìè äîõîäàìè) îáåñïå÷èâàåò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî (óñ-
òîé÷èâîñòü ïî âåðòèêàëè) è äèíàìè÷-
íîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, à â äîõîäàõ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè �
åäèíñòâî ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì
(óñòîé÷èâîñòü ïî ãîðèçîíòàëè) è èõ óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Íàðóøåíèå ýòîãî óñëîâèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñêðûòîé âíóòðåííåé óãðîçîé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Èìåííî
ýòî ÷èñëî íåîáõîäèìî ââåñòè â ñòàòèñ-
òè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ðåãèîíîâ è çà
ñòðàíó â öåëîì è ðåãóëÿðíî êîíòðîëè-
ðîâàòü åãî. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ îò ñîîòíîøåíèÿ «çîëîòîé
ïðîïîðöèè» îðãàíû âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåðû äëÿ âîçâðàùåíèÿ ñèòóàöèè ê
òðåáóåìîé.

Îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî
ìåòîäà ê îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, æåëàòåëü-
íî äîáèâàòüñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ìåíåå
ðàçâèòûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
ðåãèîíû äîëæíû èìåòü «ñîñåäÿìè» ðå-
ãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíå äîõî-
äîâ, è, âî-âòîðûõ, íåëüçÿ äîïóñêàòü,
÷òîáû ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû áûëè
íàèáîëåå îòñòàëûìè. Ýòè óñëîâèÿ áó-
äóò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ óñ-
òîé÷èâîñòè ñòðàíû è èñêëþ÷àòü ñåïà-
ðàòèñòñêèå òåíäåíöèè. Èìåííî íà ýòî
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, èç äåéñòâèÿ çàêîíà ãàð-
ìîíèè è çàêîíà áîðüáû ñòðóêòóð çà ñó-
ùåñòâîâàíèå âûòåêàþò ñëåäóþùèå âû-
âîäû, êàñàþùèåñÿ öåëåé è ïðè÷èí êîí-
ôëèêòîâ è âîéí.

Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû è ñïðàâåä-
ëèâûå âîéíû âîçíèêàþò èç-çà íàðóøå-
íèÿ ãàðìîíèè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå
(ãðàæäàíñêèå âîéíû) è ìèðå (âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû, ëîêàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå èëè êðóïíîìàñøòàáíûå âîé-
íû) è ñ öåëüþ åå âîññòàíîâëåíèÿ, à íå-

ñïðàâåäëèâûå � ðàäè ïîòðåáëåíèÿ ÷ó-
æèõ ðåñóðñîâ (íàðóøåíèÿ ãàðìîíèè).

Ïîýòîìó äëèòåëüíîå íàðóøåíèå óñ-
ëîâèé ãàðìîíèè â îáùåñòâå è ðåãèîíàõ
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ÷òî òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñêðû-
òîé óãðîçîé âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, ñêðûòîé óãðîçîé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
çàêðèòè÷íàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Äëÿ îöåíêè òåððèòîðèàëüíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èñ-
ïîëüçóåì ïîíÿòèå «ãåîäåìîãðàôè÷å-
ñêîé äóãè». Ýòà äóãà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ðàññòîÿíèå ìåæäó ãåîãðàôè÷åñêèì
öåíòðîì òåððèòîðèè è óñëîâíûì öåíò-
ðîì íàðîäîíàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Â ÑÑÑÐ ãåîãðàôè÷åñêèé öåíòð íà-
õîäèëñÿ â Òîìñêîé îáëàñòè, à öåíòð
íàðîäîíàñåëåíèÿ � â Áàøêèðèè. Â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïåðâûé öåíòð ñìå-
ñòèëñÿ â Êðàñíîÿðñêèé êðàé, à âòîðîé
� â Ïîâîëæüå. Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî
óâåëè÷åíèå «äóãè». Ýòîò âûâîä îçíà÷à-
åò, ÷òî ñòðàíà íà÷èíàåò èñïûòûâàòü
âñå áîëüøóþ íàãðóçêó «íà ðàçðûâ»,
÷òî ÷ðåâàòî âîçìîæíîé îò÷óæäåííî-
ñòüþ íåêîòîðûõ òåððèòîðèé, à ïðè îï-
ðåäåëåííûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèÿõ � è
èõ ïîòåðåé.

Äåéñòâèòåëüíî, íåíîðìàëüíîé ÿâëÿ-
åòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà çà Óðàëîì æèâåò
íàñåëåíèÿ ñòîëüêî, ñêîëüêî â Ìîñêâå è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, à Çàáàéêàëüå è
Äàëüíèé Âîñòîê àêòèâíî êîëîíèçèðó-
åòñÿ êèòàéöàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ òîëüêî ñî-
æàëåòü î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ âëàñòü íå
èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë, Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è äðóãèõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð äëÿ óêðåïëåíèÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ñèáèðè è íà
Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñîõðàíåíèå è äîïîë-
íèòåëüíîå, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ðàçâåð-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/201016

òûâàíèå òàì âîåííûõ ó÷èëèù è ãàðíè-
çîíîâ áûëî áû ïîëåçíî íå òîëüêî äëÿ
îáîðîíû ñòðàíû, íî è äëÿ óâåëè÷åíèÿ
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òåõ ðåãèîíàõ,
òàê êàê ìåñòíîå íàñåëåíèå èìåëî áû
òàì ðàáî÷èå ìåñòà â øêîëàõ, ñôåðå îá-
ñëóæèâàíèÿ è ò.ä.

Ñäåëàíî æå âñå íàîáîðîò: ëèêâèäèðî-
âàíî Èðêóòñêîå èíæåíåðíîå àâèàöèîííîå
ó÷èëèùå (èíñòèòóò), à êóðñàíòîâ � àâèàòî-
ðîâ ïåðåâåëè â Âîðîíåæñêèé àâèàöèîííûé
óíèâåðñèòåò.

×åòâåðòûé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî áîðüáà ñèñòåìû çà ñóùåñòâî-
âàíèå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü
óâåëè÷åíèÿ åå ñòðóêòóðíîé ýíåðãèè, òî
åñòü êîëè÷åñòâà âèäîâ åå âîçìîæíûõ
ñòðóêòóð.

Ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû âèäîèçìåíÿòü
ñâîþ ñòðóêòóðó â çàâèñèìîñòè îò óñëî-
âèé áóäåò âî ìíîãîì îïðåäåëÿòü õîä è
èñõîä áîðüáû. ×åì áîëüøå äèàïàçîí
âûáîðà âîçìîæíûõ ñòðóêòóð, òåì áîëü-
øå øàíñîâ íà ïîáåäó â áîðüáå. Â ýòîì
ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå èñïîëüçîâàíèå íî-
âîé ïåðåìåííîé � ÷èñëà òèïîâ ñòåïåíåé
ñâîáîäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé æèçíåñïîñîáíîñòè ñèñ-
òåìû.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ãîñóäàðñòâå äîëæ-
íû áûòü ðàçëè÷íûå âèäû è òèïû ñèë,
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îáåñïå÷åíèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îòñòà-
âàíèå â ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ñà-
ìûõ ñîâðåìåííûõ è ñîâåðøåííûõ
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ñêðûòîé óãðîçîé íàøåé ñòðàíå.

Â-ïÿòûõ, ñëåäóþùèìè âàæíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ âûâîäû, êàñàþ-
ùèåñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà
è îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè.

Ñóùåñòâî èõ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.
1. Îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íå
òîëüêî â âîåííîå, íî è â ìèðíîå âðåìÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà (ÑÓ ÂÎÃ) äîëæíà áûòü
ïîäñèñòåìîé (ïðèòîì � îñíîâíîé!) ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, òàê
êàê òîëüêî òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò
ñâîåâðåìåííîå «ïåðåêëþ÷åíèå» òî÷åê óñ-
òîé÷èâîñòè Ô è Ô� (ðèñ. 2).

2. Ïîýòîìó ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîåì ðàçâèòèè äîë-
æíà îïåðåæàòü äðóãèå ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàíû, à ÑÓ ÂÎÃ � äðóãèå
ïîäñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ.

Â-øåñòûõ, èç òåîðèè ñèììåòðèè õà-
îñà è ïîðÿäêà âûòåêàåò íàó÷íîå ïîä-
òâåðæäåíèå åäèíñòâà ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà, ýêîíîìèêè è âîéíû (âîò åùå îäíî
âàæíåéøåå òðèåäèíñòâî!), ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è îáåñïå-
÷åíèÿ åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ýòî ýâðèñòè÷íî ïðåäñêàçàë âåëèêèé
ðóññêèé âîåííûé ó÷åíûé ãåíåðàë
À.Å.Ñíåñàðåâ5. Îí ïîêàçàë, ÷òî òðè-
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêè è
âîéíû íåïîçíàâàåìî â ðàìêàõ äèõî-
òîìèè. Ïîýòîìó àíòèíàó÷íûìè ÿâëÿþò-
ñÿ óòâåðæäåíèÿ: ÷åì ìåíüøå ðàñõîäîâ
íà ðàçâèòèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, òåì ñèëüíåå ýêîíîìèêà. Âñå
íàîáîðîò! Ñèëüíûå àðìèÿ è äðóãèå ñè-
ëîâûå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
«ëîêîìîòèâîì» ýêîíîìèêè, íî è íåîá-
õîäèìûì êîìïîíåíòîì è äîïîëíåíèåì
ãîñóäàðñòâà.

Îòñþäà âûòåêàåò âàæíûé âûâîä:
êàêîâû ñåãîäíÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû è
äðóãèå ñèëîâûå ñòðóêòóðû, â öåëîì âî-
åííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà � òàêî-
âà çàâòðà ýêîíîìèêà íàøåé ñòðàíû!
Ïîýòîìó ñàìûå ýôôåêòèâíûå âëîæå-
íèÿ � â èíòåëëåêò âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà, â ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû!

Ñèëüíûå ñèëîâûå ñòðóêòóðû, ñèëü-
íàÿ ýêîíîìèêà è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî
ïîçâîëÿþò ïîáåæäàòü áåç âîéíû! Ñëà-
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áûå ñèëîâûå ñòðóêòóðû, ñëàáàÿ ýêîíî-
ìèêà è ñëàáîå ãîñóäàðñòâî ìîãóò ñïðî-
âîöèðîâàòü âîéíó ïðîòèâ Ðîññèè. Ñëà-
áàÿ Ðîññèÿ îáðå÷åíà íà ðàçëè÷íûå êîí-
ôëèêòû è âîéíû.

Íàêîíåö, öåëûé êîìïëåêñ ñêðûòûõ
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñîãëàøå-
íèÿõ è äîãîâîðàõ, êîòîðûå çàêëþ÷àþò-
ñÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ñóáúåêòàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê ñîæàëåíèþ, â ýòèõ îáëàñòÿõ ìû
òàêæå ïîòåðïåëè íåìàëî ïîðàæåíèé.
Äîñòàòî÷íî óêàçàòü íà:

� Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ
î ïåðåäà÷å ïîä þðèñäèêöèþ ÑØÀ
ìîðñêîé àêâàòîðèè ïëîùàäüþ â íå-
ñêîëüêî êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
êîòîðîå ïîäïèñàë áûâøèé ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ Øåâàðäíàäçå;

� Äîãîâîðû î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïî
ïðîåêòàì «Ñàõàëèí-1» è «Ñàõà- ëèí-2»;

� Äîãîâîð î ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòó-
ïàòåëüíûõ âîîðóæåíèÿõ ÑÍÂ-2 è äð.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ó÷èòüñÿ è ïî-
áåæäàòü â áîðüáå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü � â ñôåðàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è äèïëîìàòèè!

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîêà òàêèå âðåìåíà íå íàñòóïèëè, Ðîññèè
ïðåäñòîèò ó÷àñòâîâàòü â ÿâíûõ è íåâèäèìûõ âîéíàõ, îáåñïå÷èâàÿ âûæèâàíèå è
ðàçâèòèå.

Êàê æå ïîáåæäàòü â íåïðåêðàùàþùåéñÿ áîðüáå â ìèðå?
Òîëüêî ÷åðåç óïðàâëåíèå èíôîðìàöèåé, èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì è äðó-

ãèìè ðåñóðñàìè ëó÷øå ïîòåíöèàëüíûõ ñîïåðíèêîâ! À ýòî çíà÷èò � óïðàâëÿòü íà
îñíîâå ñàìûõ ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ ìåòîäîâ è äîñòèæåíèé, ê êîòîðûì ïðèíàäëåæèò
è õîëèñòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà òðèåäèíñòâà ïðèðîäû, ÷åëîâåêà è îáùåñòâà!
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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ñîâðåìåí-
íûé ïåðèîä, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à óêðåïëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Àäåêâàòíîñòü ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé ýôôåêòèâíîé è êîìïåòåíòíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ è ó÷ðåæäå-
íèé.  Ýòî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå è ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

åðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû  îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåí-
íîé îáñòàíîâêå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ
âîïðîñàìè ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ íà-
äåæíûì îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé èëè êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñè-
ñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,  ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Èìåííî ýòî ïîçâîëèò  ñîçäàòü àäå-
êâàòíîå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ñîñòîÿ-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ìàêñè-
ìàëüíî ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó
ðåøåíèþ çàäà÷ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå,  ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì è èíûì
ñóáúåêòàì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
ãàðàíòèè è ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó,
ïîçâîëèò èçáåãàòü íàðóøåíèÿ èõ  çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ÌÀÊÀÐÎÂ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð (Ðîññèéñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò). E-mail:1699636.kaf@mail.ru; E-mail:makarov_v_e@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2010 19

ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèò ñâî-
åé öåëüþ çàêðåïèòü îðãàíèçàöèþ ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè è íàïðàâèòü â îïðåäå-
ëåííîå ðóñëî ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôå-
ðå.  Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è çàêëþ÷àåòñÿ
â óïîðÿäî÷åíèè äàííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ, èçìåíåíèÿ
èëè îòìåíû ïðàâîâûõ íîðì, à ðàâíî
îïðåäåëåíèÿ ñôåðû èõ äåéñòâèÿ è êðóãà
ñóáúåêòîâ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü åäè-
íûé ïîðÿäîê è ñòàáèëüíîñòü â ðåãóëè-
ðîâàíèè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îñíîâó ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû ñîñòàâëÿþò íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî),
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãî-
ëîâíîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðå-
ãóëèðóþùèå íàèáîëåå âàæíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè � îðãàíèçàöèîííûå,
óïðàâëåí÷åñêèå, èìóùåñòâåííûå è îõ-
ðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îñíîâà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå-

÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü îò-
íîñèòåëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ è âíóò-
ðåííå ñîãëàñîâàííûõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî-
äåðæàùèõ þðèäè÷åñêèå íîðìû è ïðèí-
öèïû, â îñíîâíîì ñîçäàíà.

Êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â öåëîì îï-
ðåäåëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îá-
ùåñòâà, èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè

ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îá ýòèõ óãðîçàõ,
ïðåäóïðåæäåíèè èõ, íåïîñðåäñòâåííîì
ïðîòèâîäåéñòâèè íîñèòåëÿì óãðîç, îñó-
ùåñòâëåíèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû, îñóùåñòâëåíèè ìåæãîñó-
äàðñòâåííîé è ìåæâåäîìñòâåííîé êî-
îðäèíàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì áîðüáû ñ
îñîáî îïàñíûìè óãðîçàìè íà ïðèíöè-
ïàõ ñèñòåìíîñòè è äîëãîâðåìåííîñòè.

Êîìïåòåíöèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü êî-
îðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé, à òàêæå îïòèìàëüíóþ  ñòðóêòóð-
íóþ îðãàíèçàöèþ âñåé ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîãî çàêðåïëåíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáó-
åò îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íå-
ñêîëüêèõ åå õàðàêòåðèñòèê:

� îðãàíèçàöèîííîé, àêöåíòèðóþ-
ùåé âíèìàíèå íà ïðèíàäëåæíîñòè  îð-
ãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó àïïàðàòó, íà èõ âíóòðåííåå
ïîñòðîåíèå � îðãàíèçàöèþ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ èõ ýëåìåíòîâ è âçàèìîñâÿçåé ìåæ-
äó íèìè;

� ôóíêöèîíàëüíîé, ðàñêðûâàþùåé
ïðåäíàçíà÷åíèå äàííûõ îðãàíîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè;

� þðèäè÷åñêîé, óêàçûâàþùåé íà
íàäåëåíèå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé (êðó-
ãîì âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî
àñïåêòà îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòå-
ìó, âõîäÿùóþ â ãîñóäàðñòâåííûé ìåõà-
íèçì êàê îðãàíè÷åñêèé ýëåìåíò è îáú-

Â
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åäèíåííûõ îáùèìè îðãàíèçàöèîííûìè
ïðèíöèïàìè, èíòåðåñàìè, âèäàìè, ôîð-
ìàìè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè äîëæíî ñòàòü çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå åå öåíòðàëüíîãî çâåíà
� Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü íàäåëå-
íî íå òîëüêî ïðàâîì äàâàòü ðåêîìåíäà-
öèè Ïðåçèäåíòó ñòðàíû ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, íî è ïðàâîì äàâàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêëþ÷åíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ó÷å-
òà â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Áåç ðàññìîòðåíèÿ íà Ñîâåòå Áåçîïàñíî-
ñòè íå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íè îäíî
âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå, êàñàþ-
ùååñÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ñòðàíû ïðÿ-
ìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòàòóñ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ  ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæ-
íû áûòü îïðåäåëåíû è ïîñòîÿííûå ÷ëå-
íû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî äîëæ-
íîñòè.

Ïðèçíàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ
â êà÷åñòâå ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ýëå-
ìåíòà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû òðåáóåò âûäåëåíèÿ òèïîâûõ
âíåøíèõ âçàèìîñâÿçåé, ïðåäîïðåäåëÿ-
þùèõ åãî âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ,
òàê êàê êàæäàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ åäè-
íè÷íàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ òðåáóåò
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå áû ðåãëà-
ìåíòèðîâàëî:

� ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè äàííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà çà äîñòèæå-
íèå ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèìè îáùåé
çàäà÷è ëèáî ôóíêöèè;

� ñáàëàíñèðîâàííîñòü êîíêðåòíûõ
çàäà÷ âñåõ çâåíüåâ îïðåäåëåííîãî óðîâ-

íÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé çàäà÷å âû-
øåñòîÿùåãî óðîâíÿ;

� êîìïëåêñíîñòü âûïîëíåíèÿ (âçàè-
ìîñâÿçàííîñòü) âñåõ ôóíêöèé,  îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ðåàëèçàöèè êàæäîé ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî
ãîðèçîíòàëè âçàèìîäåéñòâèÿ;

� ðàöèîíàëüíûå ðàçäåëåíèå è êîî-
ïåðàöèþ óñèëèé ìåæäó çâåíüÿìè ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíÿåìûõ
ôóíêöèé, ìèíèìèçàöèþ èõ äóáëèðîâà-
íèÿ, à òàêæå îáîñíîâàííîå ëèíåéíî-
ôóíêöèîíàëüíîå, ïðîãðàììíî-öåëåâîå
è èíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýòèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè;

� êîíöåíòðàöèþ ïîëíîìî÷èé è îò-
âåòñòâåííîñòè ïðè ðåøåíèè êàæäîé
êîíêðåòíîé çàäà÷è çà ñ÷åò ðàöèîíàëü-
íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè
íà êàæäîì óðîâíå ïî ãîðèçîíòàëè è
äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïî âåðòè-
êàëè;

� ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáúåìó êîìïåòåíöèè â îáëà-
ñòè îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êàæäîé êîíêðåò-
íîé çàäà÷å.

Ãëàâíîé çàäà÷åé îïòèìàëüíîé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå çàäåéñòâîâàííûõ
â íåé îðãàíîâ â ðàöèîíàëüíóþ, äèíà-
ìè÷íóþ è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé êàæäûé èç îá-
ðàçóþùèõ åå ýëåìåíòîâ îñóùåñòâëÿë
áû òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé çàäà÷è � îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî
àñïåêòà îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåí-
íîé ñòðóêòóðîé è âûïîëíÿòü âîçëîæåí-
íûå íà íèõ ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2010 21

Þðèäè÷åñêèé àñïåêò ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñâÿçàí ñ þðèäè÷åñêèì
îôîðìëåíèåì ñòðóêòóðû çàäåéñòâîâàí-
íûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëåíèåì èìè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ôóíêöèé è çàê-
ðåïëåíèåì èõ â êîìïåòåíöèè äàííûõ
îðãàíîâ. Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä
îðãàíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â îáåñïå÷å-
íèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàáîð
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíè
ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü äëÿ ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷, äîëæíû áûòü ÿñíî è ïîëíî
îïèñàíû â èõ êîìïåòåíöèè.

Â ïðàêòèêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äàííîå òðåáîâàíèå
çà÷àñòóþ íå ñîáëþäàåòñÿ � öåëè è çàäà-
÷è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðàçëè÷íûå êà-
òåãîðèè, áåç îáúÿñíåíèÿ èõ îòëè÷èé
äðóã îò äðóãà; îïèñàíèå çàäà÷ ïîäìåíÿ-
åòñÿ îïèñàíèåì ôóíêöèé áåç ïîÿñíåíèÿ
îòëè÷èé ìåæäó íèìè, à ÷àñòî îíè äàæå
îòîæäåñòâëÿþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Ïî-
äîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðèâîäèò è ê
îòñóòñòâèþ ÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè
êîíêðåòíûõ çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé çàäåéñòâîâàííûõ îðãàíîâ.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îðãàíèçàöèè è  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ íå òîëüêî ñ öåëÿ-
ìè, ñòîÿùèìè ïåðåä îáùåñòâîì â öå-
ëîì, íå òîëüêî ñ çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáðàçóþ-
ùèìè ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, íî è ó÷èòûâàòü òåñ-
íóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðåäîñòàâëÿå-
ìûìè ýòèì îðãàíàì ïðàâàìè è óñòà-
íîâëåííûìè äëÿ íèõ îáÿçàííîñòÿìè,
òàê êàê îò îáúåìà ïðàâ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò ðåàëèçàöèÿ îáÿçàííîñòåé ýòèìè
îðãàíàìè. Èñêóññòâåííîå óâåëè÷åíèå
îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà ïðàêòè-
êå ìîæåò ïðèâåñòè ê äóáëèðîâàíèþ

äåÿòåëüíîñòè îäíèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè äðóãèõ èëè âûõîäó çà
ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè, è íàîáîðîò,
íåîáîñíîâàííîå ñîêðàùåíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïàðà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ íåîáõîäèìûõ ó÷àñò-
êîâ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ïðàâà ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ äàííîé ñè-
ñòåìû ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîëæ-
íû áûòü àäåêâàòíû çàäà÷àì è êîððåñ-
ïîíäèðóþùèì èì îáÿçàííîñòÿì, à îñ-
íîâíûå çàäà÷è, ðåøàåìûå ýòèìè îðãà-
íàìè, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðèíöè-
ïû èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû, ïðåæäå
âñåãî, íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðàçãðàíè÷å-
íèè ôóíêöèé ñóáúåêòîâ îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì è ïðîòèâî-
ðå÷èé, îáóñëîâëåííûõ îòñóòñòâèåì ÿñ-
íîñòè â îïðåäåëåíèè îòäåëüíûõ ñôåð
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî èìååò ìåñòî â îá-
ëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, èíûìè òÿæ-
êèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, óãðîæàþùèìè
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðàçâåäûâàòåëü-
íîé è êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âñå ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
áîëåå ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåí-
öèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â
ïðàâîâîì îòíîøåíèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü:

Â
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� ñîçäàíèÿ Êîíöåïöèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñ îïðåäåëåíèåì åãî îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé, îòâåòñòâåííûõ è êîíêðåò-
íûõ ñðîêîâ;

� ïîâûøåíèÿ ðîëè öåíòðàëüíîãî
îðãàíà, êîîðäèíèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû � Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ó÷ðåæäåíèå ïðè íåì Êîìèòåòà (Öåíò-
ðà) àíàëèçà, ïðîãíîçà è ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå;

� ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþ-
ùåãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîé ñôåðå ñ
îïðåäåëåíèåì çîí èõ îòâåòñòâåííîñòè;

� ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè» èëè âíåñåíèÿ ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåé-
ñòâóþùèé Çàêîí ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè»,
çàêðåïëÿþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è êà-
òåãîðèè, ðàñêðûâàþùèå èõ ñîäåðæà-
íèå, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ ñèñòå-
ìó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è åå ñóáúåêòîâ, èõ ôóíêöèè, ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè;

� ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÔÇ «Î
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ñ çàêðåïëåíèåì ïîðÿäêà åãî
ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâà è êîìïåòåíöèè
(èëè îïðåäåëåíèå åãî ñòàòóñà â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè»);

� âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÔ, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ ÐÔ, ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè», «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è íåêîòîðûå èíûå äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïî îñ-
íîâíûì ñîñòàâëÿþùèì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè (âîåííîé, îáùåñòâåííîé,

ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé,
èíôîðìàöèîííîé è äð.);

� âûðàáîòêè è íîðìàòèâíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ñî-
çäàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî
òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
÷òî ïîçâîëÿåò îáúåäèíÿòü óñèëèÿ ìíî-
ãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû êàê íà çàêîíîäà-
òåëüíîì, òàê è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷. Ïî-
ýòîìó îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíîãî  àïïàðàòà,  óñòðà-
íåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå÷å-
íèå åãî ïðèîðèòåòà è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå íà ýòîé îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

� óòî÷íåíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è îïòèìèçàöèÿ èõ ðîëè â ïðåäóï-
ðåæäåíèè ïîñÿãàòåëüñòâ íà áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû;

� ðàçðàáîòêà êîíêðåòíîãî ïëàíà ñ
îïðåäåëåíèåì î÷åðåäíîñòè ïîäãîòîâêè
íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñ-
òè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû;

� áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
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ñèè  â ñôåðàõ ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îðãàíè-
çàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çà-
ùèòû öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, çàêîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èíûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèè, çàäåé-
ñòâîâàííûìè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çà-
ðóáåæüÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå è ïîääåð-
æàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äàí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âîç-
ìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü
âîçëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è, â òîì ÷èñ-
ëå çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé  â áîðü-
áå ïðîòèâ îáùèõ óãðîç.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåíàçâàííûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîçâî-
ëèò ñôîðìèðîâàòü äîëãîâðåìåííûé íà-
äåæíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì çà-
ùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàó÷íûì îáîñíîâàíèåì è ñëåäóþùè-
ìè ïðèíöèïàìè:

� ñèñòåìíîñòüþ (ïîäãîòîâêà çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû â öå-
ëîì, à íå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîä äàâëå-
íèåì âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå);

� ïîëíîòîé (ñèñòåìà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà ïîëíî çàê-
ðåïëÿòü è ðåãóëèðîâàòü âñå àñïåêòû,
ñóùíîñòíî íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâ-

íîãî óñòðàíåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ åå
óãðîçàì);

� âíóòðåííåé è âíåøíåé ñîãëàñî-
âàííîñòüþ (â  ñèñòåìå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íå äîëæíî áûòü
âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, îíà òàêæå
íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü îáùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó è èìåòü èäåíòè÷íûé
ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò).

àèáîëåå àêòóàëüíûì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ:

� çàêðåïëåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� áîëåå ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñòðàíû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â óñòàíîâëå-
íèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè;

� îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñàõ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè òðåáóåò:

� áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìà ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìûõ
òåððèòîðèé îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòîâ,
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èíûõ îõðàíÿ-
åìûõ îáúåêòîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðå-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöèàëüíûìè
ñëóæáàìè;

� óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ïðåä-

Í
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ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à
òàêæå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà
íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íèõ
ïðåäñòàâëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñïåöñëóæá;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãëàñíîãî è êîíôèäåíöè-
àëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæáàìè
ëèö, äàâøèõ íà òî ñîãëàñèå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðåäïî-
ëàãàåò:

� óòî÷íåíèå ðÿäà äèñïîçèöèé ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ê

ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè;

� êðèìèíàëèçàöèþ ðÿäà íîâûõ äåÿ-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;

� óñèëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðÿä ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Â îïðåäåëåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íóæäàåòñÿ è ðÿä èíûõ îòðàñëåé ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûõ ñ
ðåãóëèðîâàíèåì îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2010 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ

àê óæ ïîëó÷èëîñü, ÷òî íàì, ñåãîä-
íÿøíèì æèòåëÿì ïëàíåòû Çåìëÿ,

âûïàë, ê ñîæàëåíèþ, îáèëüíûé óðîæàé
íà ñàìûå ðàçíûå ñòðàøèëêè. Ïðè÷åì
áåäíûé îáûâàòåëü (îòíþäü íå â óíè÷è-
æèòåëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) óæå è
íå çíàåò, îòêóäà æäàòü êîíöà ñâåòà, òî
ëè èç ãëóáèí êîñìîñà, òî ëè èç äæóíã-
ëåé Àôðèêè èëè åùå, íåâåñòü, îòêóäà.

Íàïðèìåð, àñòðîíîìû ïåðèîäè÷å-
ñêè ïóãàþò íàñ ïåðñïåêòèâîé ñòîëêíî-
âåíèÿ ñ êàêîé-ëèáî êîìåòîé, îðáèòà
êîòîðîé ñ êàæäûì âèòêîì âñå áîëüøå
æìåòñÿ ê íàøåé ïëàíåòå, èëè íåïðåä-

ñêàçóåìûì àñòåðîèäîì óãðîæàþùå
áîëüøîé ìàññû. Îäíè ó÷åíûå íàïåðå-
áîé ïðåäñêàçûâàþò êàòàñòðîôè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ñòîëêíîâåíèÿ, äðó-
ãèå ïðåäëàãàþò ðàçíûå ýêçîòè÷åñêèå
ñïîñîáû èçìåíåíèÿ îðáèòû îïàñíîé
êîìåòû èëè àñòåðîèäà. Áåäíîìó îáûâà-
òåëþ îñòàåòñÿ òîëüêî óïîâàòü íà àðèô-
ìåòè÷åñêóþ îøèáêó â ðàñ÷åòàõ èëè
óòåøàòüñÿ íè÷òîæíî ìàëîé âåðîÿòíî-
ñòüþ ñòîëêíîâåíèÿ, ñàìûå æå íåèñïðà-
âèìûå îïòèìèñòû âåðÿò âî âñåñèëèå ñî-
âðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ïðåäîòâðàòèòü ñòîëêíîâåíèå.

Ñâåòëîé ïàìÿòè  àêàäåìèêà
Íèêîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ
ïîñâÿùàåòñÿ

 ÃÀÁÀÐÀÅÂ Áîðèñ Àðñåíòüåâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, Çàñëóæåííûé ýíåðãåòèê Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. E-mail: gabaraev@nikiet.ru.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêàäåìèê Í.À.Äîëëåæàëü, ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå çåìíîé àòìîñôåðû, ïàðíè-
êîâûé ýôôåêò, ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ
«ïîðÿäî÷íîñòü», êðèçèñ íðàâñòâåííîñòè.

×òî ñòðàøíåå:
ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå,

ãëîáàëüíûé êðèçèñ
èëè ãëîáàëüíàÿ

ïîòåðÿ ïîðÿäî÷íîñòè?

Ââåäåíèå
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Îò àñòðîíîìîâ íå îòñòàþò è ìåäè-
êè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, êàêèõ
òîëüêî íàïàñòåé íå ïðåäñêàçûâàþò ÷å-
ëîâå÷åñòâó, íî óæå ïî ÷àñòè âñÿêèõ
ýïèäåìè÷åñêèõ ñìåðòåëüíûõ çàáîëåâà-
íèé. Ãðîçíûé ÑÏÈÄ ÿâèëñÿ êàðîé íå-
áåñíîé òî ëè çà ãðåõè ñìåðòíûå âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà, òî ëè çà íåðàçáîð÷èâîñòü
îòäåëüíûõ ëþäåé â ñåêñóàëüíûõ ñâÿçÿõ.
Ó÷åíûå äî ñèõ ïîð ñïîðÿò î ïðîèñõîæ-
äåíèè ýòîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè÷åì îäíè
ïîëàãàþò, ÷òî åãî ïåðâîíîñèòåëÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå çåëåíûå îáåçüÿ-
íû èç Àôðèêè, ïî ìíåíèþ äðóãèõ � âè-
ðóñ ðîæäåí â êàêîé-ëèáî ëàáîðàòîðèè,
òàéíî ðàçðàáàòûâàþùåé áàêòåðèîëî-
ãè÷åñêîå îðóæèå. Â ëþáîì ñëó÷àå, ñâåò
â êîíöå òóííåëÿ óæå çàáðåçæèë, ïîáåäà
íàä ÑÏÈÄ íå çà ãîðàìè.

Äðóãèå ñòðàøèëêè ìåäèêîâ, òàêèå
êàê êîðîâüå áåøåíñòâî è ïòè÷èé
ãðèïï, îêàçàëèñü êóäà ìåíåå æèâó÷èìè,
õîòÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ âûçûâàëè èçðÿä-
íóþ ïàíèêó. Ñëåäóåò îòìåòèòü ñèëüíîå
âëèÿíèå äâóõ îñîáåííîñòåé íàøåãî âðå-
ìåíè, à èìåííî õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòå-
ìû äàëüíèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê
(ÑÄÒÏ) è íå ìåíåå õîðîøî ðàçâèòîé
ñèñòåìû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(ÑÌÈ). Áëàãîäàðÿ ÑÄÒÏ ïðîèñõîäèò
áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå çàðàçíûõ áî-
ëåçíåé íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è îò
ñòðàíû ê ñòðàíå, ïîñêîëüêó ëåãêî ïðå-
îäîëåâàþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå ãðà-
íèöû. ÑÌÈ ñòðåìèòåëüíî ïîäíèìàþò
âîëíó ïàíèêè è ðàçíîñÿò åå áûñòðåå
ñêîðîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåçíè.

Êàê òóò íå âñïîìíèòü àâàðèþ 1986 ã.
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, êîãäà ñòðåññ
îò ñòðàõîâ, íàãíåòàâøèõñÿ òîãäàøíè-
ìè ÑÌÈ, íàíåñ çäîðîâüþ ìíîãèõ âïå-
÷àòëèòåëüíûõ ëþäåé êóäà áîëüøå âðå-
äà, ÷åì ñàìà àâàðèÿ. Ìíîãèõ ñêåïòèêîâ
íå îñòàâëÿþò ïîäîçðåíèÿ â çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ìèðîâûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
êîìïàíèé â ïîÿâëåíèè òàêèõ ñòðàøè-
ëîê, ïîçâîëÿþùèõ äåëàòü áàñíîñëîâ-

íóþ ïðèáûëü íà ðàçðàáîòêå è ïðîäàæå
ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêöèí è ëåêàðñòâ.

Êàê ðàç ñåé÷àñ ðàñêðó÷èâàåòñÿ î÷å-
ðåäíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñòðàøèëêà � ñâè-
íîé ãðèïï. Öåëûé ðÿä ñòðàí ïðèíèìàåò
ýêñòðåííûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé áîëåçíè, à óêðà-
èíñêèå ïîëèòèêè äàæå èñïîëüçóþò ýïè-
äåìèþ ñâèíîãî ãðèïïà êàê ïðåäâûáîð-
íóþ êàðòó â áîðüáå çà ïîñò ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû. Â íàøåé ñòðàíå ïðîäëèëè
øêîëüíûå êàíèêóëû, ýêñòðåííî ãîòî-
âÿòñÿ ê ìàññîâîé âàêöèíàöèè íàñåëå-
íèÿ è ýòî ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî, ïî-
ñêîëüêó íåò ãàðàíòèè, ÷òî óãðîçà ñèëü-
íî ïðåóâåëè÷åíà. Òåì íå ìåíåå, õîòå-
ëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ëåòàëüíûé èñ-
õîä ïîñòèãíåò ïðàêòè÷åñêè òîëüêî
áåäíûõ õðþøåê, êîòîðûõ ìîãóò èñòðå-
áèòü â ïîðûâå ïðîôèëàêòèêè, êàê óæå
ïîñòóïèëè ñ êðóïíûì ðîãàòûì ñêîòîì
â ðàçãàð êîðîâüåãî áåøåíñòâà è äî-
ìàøíåé ïòèöåé âî âðåìÿ ïòè÷üåãî
ãðèïïà.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåçèäåí-
òîì áðàòñêîé Áåëàðóñè íåïîâòîðèìûì
Àëåêñàíäðîì Ëóêàøåíêî, êîòîðûé â
îòâåò íà ïàíèêó ïî ïîâîäó ñâèíîãî
ãðèïïà ñïðàâåäëèâî âîïðîøàåò, äàâíî
ëè â ìèðå «êóêàðåêàëè» ïî ïîâîäó ïòè-
÷üåãî ãðèïïà, à ñåãîäíÿ îá ýòîé «ñìåð-
òåëüíîé» ãëîáàëüíîé óãðîçå óæå ïî÷òè
íå âñïîìèíàþò. Ãëàâíîå, ÷òî ôàðìà-
öåâòè÷åñêèå ãèãàíòû óñïåëè âçÿòü ñâîé
êóø.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñòðàøèëêàì àñò-
ðîíîìîâ è ìåäèêîâ îïòèìèñòè÷åñêè
íàñòðîåííûå ëþäè ñòàëè îòíîñèòüñÿ
ñêåïòè÷åñêè. Ýòîãî íå ñêàæåøü î äâóõ
äðóãèõ ãëîáàëüíûõ óãðîçàõ, à èìåííî î
ïîòåïëåíèè çåìíîé àòìîñôåðû è ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå. Î íèõ
íå ïèøåò èëè íå ðàññóæäàåò ðàçâå ÷òî
òîëüêî ëåíèâûé. Ðàññìîòðèì íåñêîëü-
êî ïîäðîáíåå ýòè ÿâëåíèÿ, âåðíåå èõ
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà.
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îò óæå òðåòüå äåñÿòèëåòèå «ïàðíè-
êîâûé ýôôåêò» îò ïðîäóêòîâ ñæè-

ãàíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà áóäî-
ðàæèò óìû íå òîëüêî òûñÿ÷ ó÷åíûõ è
ïîëèòèêîâ, íî è ñîòåí ìèëëèîíîâ äðó-
ãèõ ëþäåé, äàëåêèõ êàê îò íàóêè, òàê è
îò ïîëèòèêè. Èìåííî ñ ýòèì ÿâëåíèåì
ìíîãèå ó÷åíûå ìèðà ñâÿçûâàþò ãëî-
áàëüíîå ïîòåïëåíèå çåìíîé àòìîñôåðû
è ñîïóòñòâóþùèå åìó êàòàêëèçìû, íà-
ïðèìåð óðàãàí «Êàòðèíà», ïðàêòè÷å-
ñêè óíè÷òîæèâøèé âåñü Íüþ-Îðëåàí.

Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
60�65% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêò-
ðîýíåðãèè ïðèõîäèòñÿ íà òåïëîâûå
ýëåêòðîñòàíöèè, ñæèãàþùèå óãëåâîäî-
ðîäíîå òîïëèâî. Ïðè ýòîì îäíèõ òîëü-
êî îêèñëîâ óãëåðîäà â àòìîñôåðó âûá-
ðàñûâàåòñÿ åæåãîäíî îêîëî 23 ìëðä. ò
â ïåðåñ÷åòå íà óãëåêèñëûé ãàç ÑÎ

2
, òî

åñòü ïðèáëèçèòåëüíî ïî 4 ò ïàðíèêîâî-
ãî ãàçà íà êàæäîãî æèòåëÿ íàøåé ïëà-
íåòû. Îæèäàåìîå óòðîåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ê 2050 ã. óâåëè÷èò
íàãðóçêó íà àòìîñôåðó äî 69 ìëðä. ò â
ïåðåñ÷åòå íà ÑÎ

2
.

Ñðåäè ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñëåäñòâèé
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ çåìíîé àòìî-
ñôåðû íàçûâàþò ïîâûøåíèå óðîâíÿ
Ìèðîâîãî îêåàíà èç-çà òàÿíèÿ ëüäîâ â
Àðêòèêå è Àíòàðêòèäå è íà ïîâåðõíî-
ñòè Ãðåíëàíäèè. Ýòî ãðîçèò êàòàñòðî-
ôè÷åñêèì çàòîïëåíèåì ìíîãèõ ãóñòî
íàñåëåííûõ ïðèáðåæíûõ ñòðàí Åâðîïû
è Àçèè. Íå èçáåæàòü äàííîé òðàãè÷å-
ñêîé ó÷àñòè è íàøåé ñåâåðíîé ñòîëèöå,
êàê ñ ëåãêîé ðóêè æóðíàëèñòîâ ñòàëè
òåïåðü íàçûâàòü Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Åùå îäíèì ïîñëåäñòâèåì ïàðíèêî-
âîãî ýôôåêòà ìîæåò ÿâèòüñÿ èçìåíåíèå
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ íàøåé ïëàíåòû, êîòîðîå òîæå
ñóëèò áîëüøå íåïðèÿòíîñòåé, ÷åì ðàäî-
ñòåé. Äåéñòâèòåëüíî, ñòîèò ëè ñèëüíî

ðàäîâàòüñÿ âåñüìà ïðèçðà÷íûì øàíñàì
íà ïðåâðàùåíèå ßêóòèè èëè Çàïàäíîé
Ñèáèðè â íîâûå æèòíèöû Ðîññèè, åñëè
åå þæíûå îáëàñòè ìîãóò, òåì âðåìå-
íåì, ïðåâðàòèòüñÿ â ïóñòûíè. Ïóãàþ-
ùåå âïå÷àòëåíèå ïðîèçâîäèò òàêæå âñå
áîëüøàÿ ÷àñòîòà ïðèðîäíûõ êàòàêëèç-
ìîâ â çåìíîé àòìîñôåðå çà ïîñëåäíèå
20�30 ëåò è ðàñøèðåíèå èõ ãåîãðàôèè,
â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèþ íàøåé
ñòðàíû.

Ïî áîëåå ïåññèìèñòè÷åñêèì ïðîãíî-
çàì, ïîòåïëåíèå íà 6�8°Ñ óæå ñìîæåò
ïðèâåñòè ê ïîñëåäóþùåìó íåîáðàòèìî-
ìó ðîñòó òåìïåðàòóðû àòìîñôåðû Çåì-
ëè äî 150�180°Ñ, ïîêà íå óñòàíîâèòñÿ
íîâîå ðàâíîâåñèå ìåæäó ïîãëîùåííûì
è îòðàæåííûì èçëó÷åíèåì Ñîëíöà.
Íàøà ïëàíåòà áóäåò îêóòàíà âîäÿíûì
ïàðîì íàïîäîáèå ñâîåé áëèçêîé ñîñåä-
êè Âåíåðû, ïîñêîëüêó ïðè òàêîé òåìïå-
ðàòóðå èñïàðèòñÿ âñÿ âîäà. Óñòàíîâèâ-
øàÿñÿ âûñîêàÿ òåìïåðàòóðà íåèçáåæíî
ïðèâåäåò ê ñâîðà÷èâàíèþ áåëêà, òî
åñòü ïîãèáíåò âñÿ îðãàíè÷åñêàÿ æèçíü,
â òîì ÷èñëå ÷åëîâå÷åñòâî, ñïîñîáñòâî-
âàâøåå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ðàçâèòèþ
ïàðîâîãî ýôôåêòà.

Ñðåäè ó÷åíûõ èìåþòñÿ è ïðîòèâíè-
êè òåîðèè «ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà», êî-
òîðûå ðàññìàòðèâàþò ñîâðåìåííîå
ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå êàê åñòåñòâåí-
íîå ñëåäñòâèå íåêèõ öèêëè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà Ñîëíöå, ëèáî
â ñàìîé Çåìëå. Áîëåå òîãî, öåëûé ðÿä
ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ ïîëàãàåò, ÷òî
ñòðàñòè âîêðóã ýòîé íàäóìàííîé, ïî èõ
ìíåíèþ, ïðîáëåìû ñîçíàòåëüíî íàãíå-
òàþòñÿ ñòîðîííèêàìè íåîãðàíè÷åííîãî
ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè èëè ïîëè-
òè÷åñêèìè ñèëàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü îæèäàåìîìó â íåäàëå-
êîì áóäóùåì áóðíîìó ïîäúåìó ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè. Îíè òàêæå óêàçûâàþò íà

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå çåìíîé àòìîñôåðû
(ïàðíèêîâûé ýôôåêò)

Â
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çàðîæäåíèå íîâîãî ñïåêóëÿòèâíîãî
ðûíêà, íà ýòîò ðàç â âèäå òîðãîâëè òàê
íàçûâàåìûìè êâîòàìè íà âûáðîñ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ. Ïðîäàâöàìè íà äàííîì
ðûíêå ìîãóò âûñòóïàòü òàêèå ñòðàíû
êàê, íàïðèìåð, Ãðóçèÿ, à âîò ñðåäè âû-
íóæäåííûõ ïîêóïàòåëåé ýòîãî âèðòó-
àëüíîãî òîâàðà ìíîãèå íåäðóãè õîòåëè
áû âèäåòü Ðîññèþ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíè ñ÷èòàþò ãëî-
áàëüíîå ïîòåïëåíèå çåìíîé àòìîñôåðû
ñìåðòåëüíîé óãðîçîé âñåìó æèâîìó íà
Çåìëå, äðóãèå îòðèöàþò âîçìîæíîñòü
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè

÷åëîâå÷åñòâà íà ýòî ÿâëåíèå, ðàññìàò-
ðèâàÿ åãî êàê ñëåäñòâèå íåêèõ ãëîáàëü-
íûõ öèêëè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îáå ñòî-
ðîíû ïðèâîäÿò âïîëíå óáåäèòåëüíûå,
íà ïåðâûé âçãëÿä, àðãóìåíòû â ïîääåð-
æêó ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÷åëîâå÷åñòâó íå-
îáõîäèìî, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàòüñÿ ñ
âîçìîæíîé óãðîçîé «ïàðíèêîâîãî ýô-
ôåêòà» äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò íåî-
ïðîâåðæèìî äîêàçàíî îáðàòíîå, òàê
êàê öåíà ðèñêà � ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
îðãàíè÷åñêîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è ÷å-
ëîâå÷åñòâà � ñëèøêîì âåëèêà.

àê òåïåðü ïðèíÿòî ïóáëè÷íî êàÿòü-
ñÿ, çà «òó÷íûìè» ãîäàìè íà÷àëà

XXI ñòîëåòèÿ, íåîáûêíîâåííî ùåä-
ðûìè íà ïîòîêè íåôòåäîëëàðîâ, ìû â
Ðîññèè íå çàìåòèëè, êàê ïîäêðàëñÿ
ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ.

Ïîíà÷àëó ìíîãèå ðîññèéñêèå ïîëè-
òèêè è àíàëèòèêè íàèâíî ïîëàãàëè, ÷òî
ýòî êðèçèñ òîëüêî ýêîíîìèêè ÑØÀ
èëè, ìàêñèìóì, åùå íåñêîëüêèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí. Çàòåì ïðèøëî îñîçíàíèå
ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà êðèçèñà ïðàêòè-
÷åñêè äëÿ âñåãî ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì
Ðîññèè. Óáåæäåíèå â íàøåé íåóÿçâèìî-
ñòè îòíîñèòåëüíî ýòîãî êðèçèñà çèæäè-
ëîñü íà òåçèñå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ åùå íå-
äîñòàòî÷íî òåñíî èíòåãðèðîâàëàñü â
ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê.

Ñóðîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü áûñòðî
ïîêàçàëà îòñóòñòâèå ñ÷àñòëèâîãî èñ-
êëþ÷åíèÿ äëÿ Ðîññèè, ñêîðåå, åå ñ ïîë-
íûì ïðàâîì ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó
ñòðàí, íàèáîëåå ñèëüíî ïîñòðàäàâøèõ
îò êðèçèñà. Äàëåêî íå ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ
óæå èñïèëà ñâîþ ãîðüêóþ ÷àøó äî äíà,
ïîñêîëüêó åå ýêîíîìèêà, âîçìîæíî,
åùå íå äîñòèãëà äíà êðèçèñà, äà ïðî-
ñòÿò ÷èòàòåëè àâòîðó ýòîò íåâîëüíûé
êàëàìáóð. ×åãî, ñîáñòâåííî, ìîãëà
îæèäàòü íàøà ñòðàíà, òàê ñèëüíî çà-

âèñåâøàÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îò íå-
ôòÿíîé ñîñòàâëÿþùåé ñâîåãî ýêñïîðòà,
åñëè êðèçèñ âíåçàïíî îáâàëèë öåíû íà
íåôòü, íåîáîñíîâàííî çàâûøåííûå â
ïåðèîä «âçáåñèâøèõñÿ» âèðòóàëüíûõ
äåíåã ïåðåãðåòîé ýêîíîìèêè ÑØÀ è
ðÿäà äðóãèõ ñòðàí.

Íàäî îòäàòü äîëæíîå ïîëèòè÷åñêî-
ìó ðóêîâîäñòâó Ðîññèè, êîòîðîå íå ïî-
çâîëèëî ñåáÿ äîëãî óáàþêèâàòü çàêëè-
íàíèÿìè îäíèõ àíàëèòèêîâ â íåóÿçâè-
ìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è çàâåðå-
íèÿìè äðóãèõ àíàëèòèêîâ â ñïàñèòåëü-
íîé ñèëå ôèíàíñîâûõ «ïîäóøåê áåç-
îïàñíîñòè», òî åñòü íàêîïëåííûõ çà
ïðåäûäóùèå ãîäû âàëþòíûõ ðåçåðâîâ
ñòðàíû.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñòàëî ïðåä-
ïðèíèìàòü ýíåðãè÷íûå, ïóñòü è íå âñå-
ãäà ýôôåêòèâíûå, ìåðû ïî âûõîäó èç
êðèçèñà, â òîì ÷èñëå ïî ñïàñåíèþ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû è àäðåñíîé ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêå êëþ÷åâûõ ïðåäïðèÿòèé
ñòðàíû. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Ïóòèí â
êàòåãîðè÷íîé ôîðìå ðåêîìåíäîâàë
âñåì ðàáîòîäàòåëÿì íå ïðèáåãàòü áåç
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè ê óâîëüíåíèþ
ñâîèõ ðàáîòíèêîâ.

Â íåäàâíî îïóáëèêîâàííîé ñòàòüå1

îòìå÷àëîñü, ÷òî ìîæíî íàçâàòü, êàê
ìèíèìóì, ÷åòûðå ïðè÷èíû íûíåøíåãî

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ

Ê



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2010 29

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè: äîë-
ëàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè (äîëëàðîâàÿ ïè-
ðàìèäà), ÷ðåçìåðíàÿ èíòåãðàöèÿ â ìè-
ðîâóþ ýêîíîìèêó (ãëîáàëèçàöèÿ), íå-
äîïóñòèìî ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò ìè-
ðîâûõ öåí íà íåôòü (è ãàç) è ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðîäóêöèè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ðîññèéñêîì ýêñ-
ïîðòå. ×óòü ëè íå åäèíñòâåííûì ïðèÿò-
íûì èñêëþ÷åíèåì â íàøåì ýêñïîðòå
ÿâëÿåòñÿ Ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñàòîì»,
êîòîðàÿ ñòðîèò â äðóãèõ ñòðàíàõ àòîì-
íûå ýëåêòðîñòàíöèè è çàòåì â òå÷åíèå
ìíîãèõ ëåò áóäåò îáåñïå÷èâàòü èõ ÿäåð-
íûì òîïëèâîì, îáîðóäîâàíèåì è óñëó-
ãàìè.

Ïåðâàÿ è âòîðàÿ ïðè÷èíû èç ÷èñëà
âûøåíàçâàííûõ õàðàêòåðíû ïðàêòè-
÷åñêè äëÿ âñåõ ñòðàí, ïîñòðàäàâøèõ îò
êðèçèñà. Ïîýòîìó Ðîññèÿ íå èìåëà íè-
êàêèõ øàíñîâ èçáåæàòü ýòè äâå áåäû. À
âîò äâå ïîñëåäíèå ïðè÷èíû èìåþò ÷èñ-
òî ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå è òóò
óæå íè íà êîãî íå êèâíåøü, êðîìå êàê
íà ñàìèõ ñåáÿ.

Ðîññèÿ íå óñïåëà èëè íå ñìîãëà èç-
áàâèòüñÿ îò «íåôòÿíîé èãëû», åñëè óæ
ïðîâîäèòü ïå÷àëüíóþ àíàëîãèþ ñ íàð-
êîçàâèñèìîñòüþ. Â îáëàñòè âûñîêèõ
òåõíîëîãèé íàêîïèëîñü íåäîïóñòèìî
áîëüøîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò íàèáî-
ëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ïðè÷åì íå
òîëüêî îò òàêèõ äåðæàâ, êàê ÑØÀ
èëè ßïîíèÿ, íî è îò êðîõîòíîãî Èçðà-
èëÿ. Ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî ñåáå öåëü
èñïðàâèòü ýòî óïóùåíèå, îäíàêî
æäàòü ñêîðîé îòäà÷è îò ìíîãîîáåùà-
þùåé Ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñíàíîòåõíî-
ëîãèè», îáðàçîâàííîé ïðàêòè÷åñêè íà
ïóñòîì ìåñòå, ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ. Â
ýòîì åå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò
Ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñàòîì», îáúåäè-
íèâøåé âñå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóùåñòâåí-
íîãî Ìèíñðåäìàøà, êîòîðûé âî âðå-
ìåíà ÑÑÑÐ íàçûâàëè «èìïåðèåé âíóò-
ðè èìïåðèè».

Ïóòè óñòðàíåíèÿ äâóõ îáùåìèðî-
âûõ ïðè÷èí êðèçèñà èùóòñÿ â ðàìêàõ

òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí òàê íà-
çûâàåìîé «äâàäöàòêè», à òàêæå çà ñ÷åò
ðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ðóêîâî-
äèòåëè êðóïíåéøèõ ýêîíîìèê ìèðà
âñåðüåç îáñóæäàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî
ââåäåíèþ àëüòåðíàòèâíûõ ðåçåðâíûõ
âàëþò äëÿ äåäîëëàðèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðûíêà.

Ïðåçèäåíò Èðàíà åùå äî êðèçèñà
íåîäíîêðàòíî ãðîçèëñÿ, ÷òî áóäåò ïðî-
äàâàòü íåôòü íå çà äîëëàðû ÑØÀ, à çà
åâðî, êàê âàëþòó ñòðàí, áîëåå ëîÿëüíî
íàñòðîåííûõ â îòíîøåíèè åãî ñòðàíû.

×òî êàñàåòñÿ äâóõ óïîìÿíóòûõ
âûøå ÷èñòî ðîññèéñêèõ ïðè÷èí êðèçè-
ñà, òî õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ íà áîëåå
ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó ðóêîâîäñòâà
Ðîññèè â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû ýêñïîðòà ñòðàíû è íåîáõîäèìîãî
äëÿ ýòîãî ïðîðûâà â îáëàñòè âûñîêèõ
òåõíîëîãèé. Îïðåäåëåííûå íàäåæäû
âñåëÿåò íàìå÷àþùèéñÿ îáúåêòèâíî
êðèòè÷åñêèé ïîäõîä ïðåçèäåíòà Ðîññèè
ê îïðàâäàííîñòè ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé, òàêèõ êàê, íà-
ïðèìåð, «Ðîñòåõíîëîãèè» è «Ðîñíàíî-
òåõíîëîãèè».

Òàêèì îáðàçîì, ãëîáàëüíûé ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îêàçàëñÿ, â
îòëè÷èå îò âèðòóàëüíûõ óãðîç ïòè÷üå-
ãî èëè ñâèíîãî ãðèïïà, âïîëíå ðåàëü-
íûì áåäñòâèåì îáùåìèðîâîãî ìàñøòà-
áà, ïðè÷åì îí óæå ðàçðàçèëñÿ, ÷åãî íå
ñêàæåøü, ê ñ÷àñòüþ, î ãëîáàëüíîì ïî-
òåïëåíèè, ðåàëüíîñòü êîòîðîãî ñòàâèò-
ñÿ ïîä ñîìíåíèå ìíîãèìè ó÷åíûìè è
ïîëèòèêàìè.

Îäíàêî ïðè÷èíû êðèçèñà áîëåå èëè
ìåíåå óñòàíîâëåíû, íàèâíàÿ âåðà âî
âñåìîãóùåå «ñàìîðåãóëèðîâàíèå» ðûí-
êà óëåòó÷èëàñü, ïðèøëî îñîçíàíèå ïî-
ëåçíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêà, ïóòè âûõîäà èç êðèçèñà
ïðîñìàòðèâàþòñÿ è ìîæíî ñ óâåðåííî-
ñòüþ ñóäèòü î òîì, ÷òî îçäîðîâëåíèå
ìèðîâîé ýêîíîìèêè òîëüêî âîïðîñ
âðåìåíè. Èíûìè ñëîâàìè, ñâåò â êîíöå
òóííåëÿ óæå âèäåí.
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èòàòåëü èìååò ïîëíîå ïðàâî çà-
äàòüñÿ âîïðîñîì, ïî÷åìó àâòîð

âçÿë íà ñåáÿ ñìåëîñòü ïîñâÿòèòü ýòó
ñòàòüþ ñâåòëîé ïàìÿòè àêàäåìèêà Íè-
êîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ. Àâòîð,
â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò òàêîå æå ïîëíîå
ïðàâî çàäàòüñÿ âîïðîñîì, çíàåò ëè ×è-
òàòåëü, êòî ýòîò ÷åëîâåê?

Ïðè ýòîì àâòîð ïðàêòè÷åñêè íå ðèñ-
êóåò îáèäåòü ×èòàòåëÿ, ïîñêîëüêó â
ñèëó ñïåöèôèêè ñâîèõ çàñëóã ïåðåä Ðî-
äèíîé àêàäåìèê Íèêîëàé Àíòîíîâè÷
Äîëëåæàëü äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå
áûë èçâåñòåí øèðîêèì êðóãàì ëþäåé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå óìåñòíûì ñäå-
ëàòü íåáîëüøîå áèîãðàôè÷åñêîå îò-
ñòóïëåíèå î ÷åëîâåêå, 110-ëåòèå ñî äíÿ
ðîæäåíèÿ êîòîðîãî îòìå÷àëè 27 îê-
òÿáðÿ 2009 ã. Ê òîìó æå, ñîâñåì ñêîðî
20-ãî íîÿáðÿ 2010 ã. òå, êòî ëþáèò è
ïîìíèò Íèêîëàÿ Àíòîíîâè÷à, ñíîâà
ñîáåðóòñÿ íà òèõîì ñåëüñêîì êëàäáèùå
ïî ñëó÷àþ 10-ëåòèÿ åãî êîí÷èíû.

Èòàê, Íèêîëàé Àíòîíîâè÷ � âûäà-
þùèéñÿ ó÷åíûé â îáëàñòè òåïëîòåõíè-
êè è ýíåðãåòèêè, àêàäåìèê Àêàäåìèè
íàóê ÑÑÑÐ, çàòåì Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê, äâàæäû Ãåðîé Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî Òðóäà, ëàóðåàò Ëåíèíñêîé è
ïÿòè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåìèé, êàâàëåð
øåñòè îðäåíîâ Ëåíèíà, îðäåíîâ Òðóäî-
âîãî Êðàñíîãî Çíàìåíè, Êðàñíîé Çâåç-
äû, Îêòÿáðüñêîé Ðåâîëþöèè, «Çà çà-
ñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» 2-é ñòåïåíè,
Çîëîòîé ìåäàëè èìåíè Êóð÷àòîâà.

Ýòî åùå äàëåêî íå âñå íàãðàäû è ðå-
ãàëèè Íèêîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæà-
ëÿ, êîòîðûé áûë ñâåðõñåêðåòíûì Ãëàâ-
íûì êîíñòðóêòîðîì öåëîãî ðÿäà óíè-
êàëüíûõ ðåàêòîðíûõ óñòàíîâîê. Íà åãî
«áîåâîì ñ÷åòó»: ðåàêòîð-íàðàáîò÷èê
ïëóòîíèÿ äëÿ ïåðâîé ñîâåòñêîé àòîì-
íîé áîìáû, ðåàêòîð-íàðàáîò÷èê äëÿ
ïåðâîé ñîâåòñêîé âîäîðîäíîé áîìáû,
ðåàêòîð äëÿ ïåðâîé â ìèðå àòîìíîé
ýëåêòðîñòàíöèè, ðåàêòîð äëÿ ïåðâîé

ñîâåòñêîé àòîìíîé ïîäâîäíîé ëîäêè,
ðåàêòîð äëÿ ñàìîé áûñòðîé â ìèðå
àòîìíîé ïîäâîäíîé ëîäêè, ñàìûé
ìîùíûé â ìèðå ýíåðãåòè÷åñêèé ðåàê-
òîð. Ìîæíî áûëî áû ýòîò ðÿä ïðîäîë-
æàòü è ïðîäîëæàòü, íî óæå è òàê ïî-
íÿòíî, «êàêîé ãëûáîé, êàêèì ÷åëîâå÷è-
ùåì» áûë ñ âèäó òèõèé èíòåëëèãåíò-
íûé Íèêîëàé Àíòîíîâè÷ Äîëëåæàëü.

Àâòîð íå õîòåë áû óïóñòèòü îäíó
äåòàëü, õàðàêòåðèçóþùóþ ðîññèéñêîå
÷èíîâíè÷åñòâî ñàìîãî êîíöà XX â.

Äåëî â òîì, ÷òî Íèêîëàé Àíòîíî-
âè÷ Äîëëåæàëü, ðîäèâøèéñÿ â 1899 ã.,
î÷åíü ìå÷òàë, âî-ïåðâûõ, äîæèòü äî
100 ëåò, âî-âòîðûõ, ïðîæèòü â òðåõ âå-
êàõ � XIX, XX è XXI. Îáå åãî ìå÷òû
îñóùåñòâèëèñü, îí óøåë èç æèçíè íà
102-ì ãîäó óæå â XXI â. Ðóêîâîäñòâî
àòîìíîé îòðàñëè îáðàòèëîñü â Àäìè-
íèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà Ðîññèè Åëüöè-
íà Á.Í. ñ ïðåäëîæåíèåì íàãðàäèòü Íè-
êîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ ïî ñëó-
÷àþ åãî 100-ëåòèÿ çâàíèåì Ãåðîÿ Ðîñ-
ñèè. Òàê âîò, âîçìóùåííûå êðåìëåâñ-
êèå ÷èíîâíèêè îáúÿñíèëè àòîìíîìó
ìèíèñòðó, ÷òî äàæå ñàìîé Àëëå Áîðè-
ñîâíå Ïóãà÷åâîé ê åå þáèëåþ äàëè
òîëüêî îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷å-
ñòâîì» 2-é ñòåïåíè, ïîýòîìó åãî èíèöè-
àòèâà îòíîñèòåëüíî íåâåäîìîãî èì
100-ëåòíåãî ñòàðöà âûãëÿäèò áîëåå ÷åì
íàèâíî. Âîò ïî÷åìó â ïîñëóæíîì ñïè-
ñêå Íèêîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ
ïîÿâèëñÿ îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå-
÷åñòâîì» 2-é ñòåïåíè âìåñòî çîëîòîé
çâåçäû Ãåðîÿ Ðîññèè. Èìåííî òàê ìî-
ëîäîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî «îòáëà-
ãîäàðèëî» îäíîãî èç ãëàâíûõ êóçíåöîâ
òîãî ñàìîãî ÿäåðíîãî ùèòà, êîòîðûé
ïîêà åùå îñòàíàâëèâàåò òåõ, êòî óæå
äàâíî ñ ïëîõî ñêðûâàåìûì íåòåðïåíè-
åì ïîãëÿäûâàåò íà ïðîñòîðû è ñîêðî-
âèùà Ðîññèè.

×èòàòåëü, òåïåðü óæå ïðî÷èòàâ êîå-
÷òî î Í.À.Äîëëåæàëå, âïðàâå åùå ðàç

Ãëîáàëüíàÿ ïîòåðÿ ïîðÿäî÷íîñòè

×
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çàäàòüñÿ âîïðîñîì, ïî÷åìó æå àâòîð,
âñå-òàêè, âçÿë íà ñåáÿ ñìåëîñòü ïîñâÿ-
òèòü ýòó ñòàòüþ ñâåòëîé ïàìÿòè àêàäå-
ìèêà Íèêîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ.

Îáúÿñíåíèå, åñëè íå âäàâàòüñÿ â äå-
òàëè, äîâîëüíî ïðîñòîå � àâòîðó ïîñ÷à-
ñòëèâèëîñü áëèçêî îáùàòüñÿ ñ Íèêîëà-
åì Àíòîíîâè÷åì â ïîñëåäíèå òðè ãîäà
åãî æèçíè. Ýòî îáùåíèå îòíþäü íå îã-
ðàíè÷èâàëîñü îáñóæäåíèåì ïðîáëåì
ðàçðàáîòêè íîâûõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðíûõ
óñòàíîâîê.

Â ñåìåéíîì âèäåîàðõèâå àâòîðà
õðàíÿòñÿ çàïèñè áåñåä Íèêîëàÿ Àíòî-
íîâè÷à ñ ðàáîòíèêàìè ÍÈÊÈÝÒ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèå î òîì, êàêîå áîëüøîå
çíà÷åíèå îí ïðèäàâàë ïîðÿäî÷íîñòè.
Íà âçãëÿä àêàäåìèêà, äîáðî è çëî êàòå-
ãîðèè îòíîñèòåëüíûå, òîãäà êàê ïî-
ðÿäî÷íîñòü � ïîíÿòèå àáñîëþòíîå.
Ïðàçäíóÿ 19 äåêàáðÿ 1999 ã. ñâîé ëþ-
áèìûé ïðàçäíèê çèìíåãî Íèêîëàÿ-
óãîäíèêà, îí ñïðîñèë ãîñòåé, ÷òî æå
áóäåò ñàìîé ãëàâíîé öåííîñòüþ â
ÕÕI â. Âûñëóøàâ îòâåòû, ñðåäè êîòî-
ðûõ ôèãóðèðîâàëè ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà,
òåðìîÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà ãåííàÿ èíæå-
íåðèÿ, ìèêðîýëåêòðîíèêà è äàæå íàíî-
òåõíîëîãèè, õîçÿèí íå ñòàë ñêðûâàòü
ñâîåãî ðàçî÷àðîâàíèÿ.

Íèêîëàé Àíòîíîâè÷ ìîã ïîçâîëèòü
ñåáå íå ñêðûâàòü ðàçî÷àðîâàíèÿ, âåäü
îí óæå óñïåë ê òîìó âðåìåíè ïðîæèòü
áîëåå ñîòíè ëåò è ñîõðàíèë ïîðàçè-
òåëüíóþ ÿñíîñòü óìà. Îí ñêàçàë ãîñ-
òÿì, ÷òî ïîòåðÿ ïîðÿäî÷íîñòè îáðå÷åò
÷åëîâå÷åñòâî íà ãèáåëü.

Ïðîøåäøèå ñ òåõ ïîð ãîäû ëèøü
óáåäèëè àâòîðà â ñïðàâåäëèâîñòè âåêî-
âîé èñòèíû, ÷òî áîëüøîå ëó÷øå âèäèò-
ñÿ íà ðàññòîÿíèè. ×åì áîëüøå ïðîõî-
äèò âðåìåíè, òåì îò÷åòëèâåå âèäíî, íà-
ñêîëüêî áûë ïðàâ Íèêîëàé Àíòîíîâè÷
Äîëëåæàëü, áóäó÷è íå òîëüêî âûäàþ-
ùèìñÿ ó÷åíûì è êîíñòðóêòîðîì, íî è
ãëóáîêèì ìûñëèòåëåì. Èìåííî ïîòåðÿ
ïîðÿäî÷íîñòè èëè, ÷òî òî æå ñàìîå,

«êðèçèñ» íðàâñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëó-
áèííîé ïðè÷èíîé ìíîãèõ áåä ÷åëîâå÷å-
ñòâà â öåëîì, äà è îòäåëüíûõ ñòðàí è
íàðîäîâ. Çà ïðèìåðàìè äàëåêî õîäèòü
íå ïðèäåòñÿ, áóäü òî ïîëèòèêà, ýêîíî-
ìèêà, ìåäèöèíà, èñêóññòâî è ò.ä.

Íàïðèìåð, íàñêîëüêî ïîðÿäî÷íûì
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ âñåìè ïðèçíàííûé ïî-
ëèòèê ÕÕ â., çàÿâèâøèé â ïîðûâå îò-
êðîâåííîñòè, ÷òî íå ñòîèò ïå÷àëèòüñÿ
ïî ïîâîäó ñîêðàùåíèÿ íàðîäîíàñåëå-
íèÿ Ðîññèè, òàê êàê Çàïàäó õâàòèò è
15 ìëí. ðóññêèõ äëÿ ïîñòàâîê íåôòè,
ãàçà, ëåñà è ò.ï.

Èëè ïîëèòèê óæå ÕÕI â., êîòîðûé â
âå÷åðíåì òåëåâèçèîííîì îáðàùåíèè
ïðèçûâàåò êàê ïðåçèäåíò óâàæàåìîé
ñòðàíû ê íåìåäëåííîìó ïðåêðàùåíèþ
îãíÿ è íà÷àëó ïåðåãîâîðîâ, çàðàíåå
çíàÿ, ÷òî óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ ïî
åãî æå ïðèêàçó íà æèòåëåé ñòîëèöû
Þæíîé Îñåòèè è ðîññèéñêèõ ìèðîò-
âîðöåâ îáðóøàòñÿ ñìåðòîíîñíûå çàëïû
«Ãðàäà» è ðèíóòñÿ äåñÿòêè òàíêîâ. À
ìîãóò ëè ñ÷èòàòüñÿ ïîðÿäî÷íûìè ëèäå-
ðû åùå áîëåå óâàæàåìûõ ñòðàí, áëàãî-
ñëîâèâøèå íà ýòîò «ïîäâèã» áåñíîâà-
òîãî ïîæèðàòåëÿ ãàëñòóêîâ. Îñîáåííî
ïå÷àëüíî, ÷òî ñðåäè óïîìÿíóòûõ ïîëè-
òèêîâ èìåþòñÿ è æåíùèíû, õîòÿ îíè-
òî ïî ñâîåé ïðèðîäå äîëæíû áû áûòü
äîáðåå ìóæ÷èí.

Íå ìåíüøèé äåôèöèò ïîðÿäî÷íîñòè
íàáëþäàåòñÿ è ñðåäè àâòîðèòåòîâ â îá-
ëàñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ. Äëÿ ïðè-
ìåðà ìîæíî âåðíóòüñÿ ê òåìå ïîêà åùå
ïðîäîëæàþùåãîñÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïîêà
ó÷åíûå-òåîðåòèêè, êàê âîäèòñÿ, èùóò
ïðè÷èíû êðèçèñà â íåêèõ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ çàêîíàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
ðàáîòíèêè áîëåå «ïðèêëàäíûõ» ñëóæá
(ÔÁÐ è ïðîêóðàòóðà â ÑØÀ, èõ àíàëî-
ãè â Åâðîïå) ïðîâîäÿò ìàñøòàáíûå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è çà÷èñòêè, ÷òîáû âûÿâèòü
«èñòèííûå» ïðè÷èíû ñëó÷èâøåãîñÿ ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà.
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Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé
ÑØÀ ïðîâåëî îïåðàöèþ «Çëîóìûø-
ëåííàÿ èïîòåêà», â õîäå êîòîðîé ïîäî-
çðåíèÿ ïàëè íà 14 êîìïàíèé.

Îáíàðóæèëèñü ìîøåííè÷åñòâà ñ
êðåäèòàìè, îáìàíû, ñâÿçàííûå ñ ëèøå-
íèåì ïðàâà âûêóïà çàëîæåííîãî èìó-
ùåñòâà, è ìíîãî÷èñëåííûå ôèêòèâíûå
áàíêðîòñòâà ïî ëèíèè èïîòåêè. Íåêî-
òîðûå òîï-ìåíåäæåðû êðóïíåéøèõ èïî-
òå÷íûõ áàíêîâ ÑØÀ óæå ñ íà÷àëà
2007 ã. çíàëè î íàðàñòàþùèõ ïðîáëå-
ìàõ, îäíàêî ðàäè áîëüøèõ äåíåã ñêðû-
âàëè óãðîçó îò ñâîèõ êëèåíòîâ. Â ðå-
çóëüòàòå, ïðîèçîøëî ðàçîðåíèå áàíêà
Bear Stearns, ñòàâøåå ïåðâûì êðóïíûì
áàíêðîòñòâîì èïîòå÷íîé ñèñòåìû è
«ñïóñêîâûì ìåõàíèçìîì» ðàçðàçèâøå-
ãîñÿ çàòåì ãëîáàëüíîãî êðèçèñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïîðÿäî÷-
íûì áàíêèðàì ïîñïîñîáñòâîâàëè â
ýòîì âñåìèðíî èçâåñòíûå ðåéòèíãîâûå
àãåíòñòâà, â òîì ÷èñëå äàæå Moody�s,
ðóêîâîäñòâî êîòîðîãî çíàëî îá îøèá-
êàõ ñ íà÷àëà 2007 ã., îäíàêî ïðèñâàèâà-
ëî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì çàâûøåí-
íûå ðåéòèíãè íà ìèëëèàðäû äîëëàðîâ
ÑØÀ.

Ïî âåðñèè ýòîãî àãåíòñòâà, ïðè÷è-
íîé òîìó ïîñëóæèëè êîìïüþòåðíûå
îøèáêè â ñèñòåìå ðàñ÷åòà ðåéòèíãîâ.
Êàê áû õîòåëîñü ïîâåðèòü â òàêîå îï-
ðàâäàíèå, äà óæ ñëèøêîì ìíîãî ðåé-
òèíãîâûõ àãåíòñòâ Çàïàäà ñòàëè «æåðò-
âîé» ïîäîáíûõ êîìïüþòåðíûõ «îøè-
áîê», ïðè÷åì òîëüêî â ñòîðîíó çàâû-
øåíèÿ ðåéòèíãîâ.

Äàæå â ðÿäàõ ðàáîòíèêîâ ñàìîé ãó-
ìàííîé ïðîôåññèè, êàêîâîé, íåñîìíåí-
íî, ÿâëÿåòñÿ ìåäèöèíà, îáíàðóæèâàåòñÿ
íåìàëî áåçíðàâñòâåííûõ ëþäåé.

Ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïàíèè íå
ñìîãëè áû çàðàáàòûâàòü îáìàííûì ïó-
òåì äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ
ÑØÀ íà ëåêàðñòâàõ è ïðèâèâêàõ îò
î÷åðåäíîãî íîâîÿâëåííîãî «ñìåðòåëü-

íîãî» ãðèïïà, åñëè áû íå ñîâñåì áåñêî-
ðûñòíûå âûñîêîïîñòàâëåííûå ýêñïåð-
òû-ìåäèêè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), êîòîðûå â íóæ-
íûé ìîìåíò àâòîðèòåòíî çàÿâëÿëè îá
óãðîçå ïàíäåìèè. À êàê ÷àñòî íàì ïðè-
õîäèòñÿ ñëûøàòü î âðà÷àõ, êîòîðûå
ðàäè äåíåã ãîòîâû ïîäòàëêèâàòü ïàöè-
åíòà ê âîâñå íåíóæíîé åìó äîðîãîé îïå-
ðàöèè èëè òåðàïèè.

Íàèáîëüøèé äåôèöèò ïîðÿäî÷íî-
ñòè íàáëþäàåòñÿ ó ëþäåé, êîòîðûå ïî-
÷åìó-òî ñàìîíàäåÿííî ïðè÷èñëÿþò
ñåáÿ ê ñîçäàòåëÿì èñêóññòâà.

Ïðàâäà, ãðåøíî íàçûâàòü èñêóññò-
âîì íåñêîí÷àåìûé ïîòîê òåõ êíèã,
ôèëüìîâ è ïåðåäà÷, â êîòîðûõ ïðîïà-
ãàíäèðóþòñÿ íàñèëèå, îáìàí, êîðûñòî-
ëþáèå, ìèñòèêà è ò.ï.

Ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ íà-
ñòîé÷èâî âáèâàåòñÿ â ñîçíàíèå, ÷òî ïî-
ðÿäî÷íîñòè ñëåäóåò, êàê ìèíèìóì, ñòû-
äèòüñÿ, ïîñêîëüêó ýòî îòæèâøåå ïîíÿ-
òèå, êîòîðîå áóäåò òîëüêî ìåøàòü äî-
ñòèæåíèþ óñïåõà â ñîâðåìåííîé æèçíè.
Íà ýêðàíàõ òåëåâèçîðîâ ðåäêî óâè-
äèøü ëèöà ëþäåé, äåéñòâèòåëüíî ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîðäîñòü ñòðàíû, äàæå
åñëè îíè âîâñå íå çàñåêðå÷åíû. Çàòî
äàâíî óæå ïðèìåëüêàâøèåñÿ ñàìîäî-
âîëüíûå øîóìåíû, çâåçäû è çâåçäî÷êè
ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ êàíàëàõ ïîó÷àþò
íàñ óìó-ðàçóìó, äåëÿòñÿ ïðåìóäðîñòÿ-
ìè ñâîåé áåñõèòðîñòíîé ãëàìóðíîé
æèçíè. Èíîãäà èõ ñìåíÿþò áîëåå áëà-
ãîîáðàçíûå äÿäè è òåòè, ïðèçûâàþùèå
â óãîäó ñâîèì çàðóáåæíûì áëàãîäåòå-
ëÿì íàøó íàöèþ ê «ïîêàÿíèþ» çà íå-
ïîíÿòíî êàêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàâåðíîå, Íèêîëàé Àíòîíîâè÷
Äîëëåæàëü ïðåäâèäåë ïîäîáíîå ðàçâè-
òèå, êîãäà áèë òðåâîãó î òîì, ÷òî «ïî-
íÿòèå «ïîðÿäî÷íîñòü» ïåðåñòàëî èã-
ðàòü ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü». Ó íåãî áî-
ëåëà äóøà çà ñóäüáó îáùåñòâà, â êîòî-
ðîì óòâåðäÿòñÿ òàêèå «âëàñòèòåëè»
óìîâ.
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òàê, íàì, ñîâðåìåííûì æèòåëÿì
ïëàíåòû Çåìëÿ, äåéñòâèòåëüíî õâà-

òàåò ñòðàøèëîê êàê âèðòóàëüíûõ, òàê è
âïîëíå ðåàëüíûõ. Ìîæíî, íàâåðíîå, íå
î÷åíü ñ÷èòàòüñÿ ñ óãðîçàìè òèïà ñòîëê-
íîâåíèÿ ñ êîìåòîé èëè ãèãàíòñêèì àñòå-
ðîèäîì, óïîâàÿ íà îøèáêó â ðàñ÷åòàõ
îðáèòû èëè âåðÿ â âîçìîæíîñòü òåõíè-
÷åñêîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ.
Óãðîçà ïàíäåìèè òîãî èëè èíîãî î÷å-
ðåäíîãî ãðèïïà òîæå âîëíóåò ëþäåé
ðîâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî çàèíòåðåñî-
âàííûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïàíèè
ïðîïëà÷èâàþò óñëóãè êîðûñòîëþáèâûõ
÷èíîâíèêîâ, ìåäèêîâ è æóðíàëèñòîâ.

Êóäà áîëåå ñåðüåçíîå óãðîçîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå çåì-
íîé àòìîñôåðû, ñâÿçûâàåìîå ñ ïàðíè-
êîâûì ýôôåêòîì îò ãàçîâ, êîòîðûå îá-
ðàçóþòñÿ ïðè ñæèãàíèè óãëåâîäîðîä-
íîãî òîïëèâà íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàí-
öèÿõ, â ñèñòåìàõ îòîïëåíèÿ, àâòîìî-
áèëüíûõ äâèãàòåëÿõ è ò.ï.

Ê ñ÷àñòüþ, ñðåäè ó÷åíûõ íåò åäèíîé
òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó íåîòâðàòèìî-
ñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ, ÷àñòü èç íèõ ïîëàãà-
åò, ÷òî îáúÿñíåíèå ãëîáàëüíîìó ïîòåï-
ëåíèþ çåìíîé àòìîñôåðû ñëåäóåò èñ-
êàòü â íåêèõ ãëîáàëüíûõ öèêëàõ, î êî-
òîðûõ ÷åëîâå÷åñòâî ïîêà çíàåò ñëèø-
êîì ìàëî. ×àñòü áîëåå ñêåïòè÷åñêè
íàñòðîåííûõ ïîëèòèêîâ âîîáùå ñêëîí-
íà ñ÷èòàòü ïàðíèêîâûé ýôôåêò âûäóì-
êîé ñèë, çàèíòåðåñîâàííûõ â íåîãðàíè-
÷åííîì ðàçâèòèè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè.
Òåì íå ìåíåå, ñ âîçìîæíîé óãðîçîé
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ ïðèäåòñÿ ñ÷è-
òàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò îäíî-
çíà÷íî äîêàçàíà íåâîçìîæíîñòü ýòîãî
ÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñëèøêîì âåëèêà
öåíà ðèñêà � ãèáåëü âñåé îðãàíè÷åñêîé
æèçíè íà íàøåé ïëàíåòå.

Åùå îäíà ãëîáàëüíîå áåäñòâèå,
ïðàâäà, óæå íå èç ðàçðÿäà ïðèðîäíûõ
ÿâëåíèé, äàæå ïîçäíî îòíîñèòü ê óãðî-
çàì. Ðàçóìååòñÿ, ýòî ãëîáàëüíûé ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòî-
ðûé íà÷àëñÿ â ÑØÀ è çàòåì îõâàòèë
ïðàêòè÷åñêè âåñü ìèð. Â ðåàëüíîñòè è
òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé êðèçèñà ñîìíå-
âàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ, áîëüøèíñòâó
ñòðàí ïðèäåòñÿ ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà âñå-
ìèðíóþ äîëëàðîâóþ ïèðàìèäó, êîòî-
ðóþ ìíîãèå ãîäû ñîîðóæàëè â ñâîèõ
èíòåðåñàõ ôèíàíñîâûå êðóãè ÑØÀ. Íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå èäåò àêòèâíûé
ïîèñê âûõîäà èç êðèçèñà, ìîæíî ñ óâå-
ðåííîñòüþ ñ÷èòàòü, ÷òî ñâåò â êîíöå
òóííåëÿ óæå âèäåí.

Âûäàþùèéñÿ ó÷åíûé è êîíñòðóêòîð
Íèêîëàé Àíòîíîâè÷ Äîëëåæàëü óâèäåë
åùå îäíó óãðîçó, äàëåêóþ, íà ïåðâûé
âçãëÿä, îò ïðèðîäíûõ èëè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ êàòàêëèçìîâ.

Åãî î÷åíü òðåâîæèë ïîñòåïåííî íà-
ðàñòàþùèé â òå÷åíèå âñåãî ÕÕ â. äåôè-
öèò ïîðÿäî÷íîñòè â îáùåñòâå, ïîýòîìó
îí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â ÕÕI â. ñà-
ìîé ãëàâíîé öåííîñòüþ ñòàíåò íå êà-
êîå-òî äîñòèæåíèå íàóêè èëè òåõíèêè,
à óñòðàíåíèå äåôèöèòà ïîðÿäî÷íîñòè,
èíûìè ñëîâàìè, âîññòàíîâëåíèå íðàâ-
ñòâåííîñòè ëþäåé. Î ïðàâîòå Íèêîëàÿ
Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ ñâèäåòåëüñòâó-
þò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì
áåãëîãî àíàëèçà âêëàäà íåïîðÿäî÷íûõ
ëþäåé êàê â òî, ÷òî óæå ñîñòîÿëîñü,
òàê è â îòíîøåíèå îáùåñòâà ê âîçìîæ-
íûì óãðîçàì áóäóùåãî. Ìíîãî ÷åãî
ïëîõîãî ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, íå
îêàæèñü òàêèõ ëþäåé íà êëþ÷åâûõ ïî-
ñòàõ â îáùåñòâå èëè íå ñòàíü îíè «âëà-
ñòèòåëÿìè» äóì, âåùàþùèìè ñ ýêðàíîâ
òåëåâèçîðîâ è ãàçåòíûõ ñòðàíèö.

Â çàêëþ÷åíèå, àâòîð õîòåë áû íà-
ïîìíèòü ×èòàòåëþ, ÷òî ìíîãèå ëþäè,
îçàáî÷åííûå ãðÿäóùèì äåôèöèòîì óã-
ëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà, àêòèâíî èùóò
è íàõîäÿò àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè
ýíåðãèè, áóäü òî ýíåðãèÿ ñîëíå÷íàÿ,
ÿäåðíàÿ, âåòðîâàÿ è ò.ä. À êàêóþ æå
ðàâíîöåííóþ àëüòåðíàòèâó ìîæíî áó-

È
×òî-òî âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ
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äåò íàéòè òàêîìó ïîíÿòèþ êàê «ïîðÿ-
äî÷íîñòü», åñëè ïðåíåáðå÷ü ñîâåòîì
Íèêîëàÿ Àíòîíîâè÷à Äîëëåæàëÿ:
«Ìíå êàæåòñÿ, ëþäè â XX â. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåìè, êòî æèë â XIX â., ñòàëè
õóæå, òàê êàê ïîíÿòèå «ïîðÿäî÷íîñòü»
ïåðåñòàëî èãðàòü ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü.
Ïîýòîìó ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â áó-
äóùåì ëþäè äîëæíû íàéòè ïóòè äëÿ
ñâîåãî èñïðàâëåíèÿ.

Êàê ýòî ñäåëàòü? Â ýòîì ñìûñëå, íà-
âåðíîå, è çàêîíû ñâÿùåííûõ ïèñàíèé

ñìîãóò ïðèéòè íà ïîìîùü. Õîðîøî ïî-
ìíþ, ðàíüøå, äî ðåâîëþöèè, ýòî îñîáåí-
íî êàñàëîñü íðàâñòâåííîñòè, áåç êîòî-
ðîé ÷åëîâåê íå ìîæåò ñòàòü ÷åëîâåêîì ñ
áîëüøîé áóêâû.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì ê ýòîìó
íàäî âåðíóòüñÿ».

Àâòîð õîòåë áû, ÷òîáû ëþäè ïîñëå-
äîâàëè ýòîìó çàâåòó ìûñëèòåëÿ, ðîäèâ-
øåãîñÿ â XIX â., ïðîæèâøåãî âåñü
ÕÕ â. è óøåäøåãî èç æèçíè â íàáèðà-
þùåì ñâîé ðàçáåã XXI â.
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�Îáîçðåâàòåëü � Observer�
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Àëåêñàíäð Ðîëèê

Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ) Â.Ï.Èâàíîâ, âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà 10
èþëÿ 2009 ã. íà òåìó «Àôãàíñêîå íàðêîïðîèçâîäñòâî êàê óãðîçà ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè» îòìåòèë, ÷òî êîëè÷åñòâî íàðêîìàíîâ â 2008 ã. â Ðîññèè
ïðàêòè÷åñêè íå óâåëè÷èëîñü, â òî æå âðåìÿ çà óêàçàííûé ïåðèîä íà ó÷åò áûëî ïî-
ñòàâëåíî îêîëî 80 òûñ. íàðêîçàâèñèìûõ ãðàæäàí.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò íå î ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïîòðåáëåíèåì íàð-
êîòèêîâ, à î âûñîêîé ñìåðòíîñòè ñðåäè èõ ïîòðåáèòåëåé.

Îêîëî 90% íàðêîìàíîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ïîòðåáèòåëè îïèàòîâ, ê ÷èñëó êî-
òîðûõ îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ãåðîèí1.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â íàèáîëüøåé ìåðå ñòðàäàåò îò ïëàíåòàðíîãî ïî ñâîèì
ìàñøòàáàì ôåíîìåíà àôãàíñêîãî íàðêîïðîèçâîäñòâà è òðàôèêà íàðêîòèêîâ èç
ýòîé ñòðàíû. Â Ðîññèè â 2008 ã. ÷èñëî ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â îðãàíàõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì íàðêîìàíèåé, ñîñòàâèëî áîëåå 500 òûñ. ÷åë.

Îäíàêî ñ ó÷åòîì ëàòåíòíîñòè ýòîãî âèäà çàáîëåâàíèÿ ðåàëüíîå ÷èñëî íàðêî-
áîëüíûõ äîñòèãàåò, ïî ðàçíûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îò 2 äî 2,5 ìëí. ÷åë. èëè îêî-
ëî 2% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Åæåãîäíî îò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ãèáíóò ïîðÿäêà 30 òûñ. ÷åë., ïðåæäå
âñåãî ìîëîäûå ëþäè.

 ÐÎËÈÊ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ïîëèöèè, íà÷àëüíèê ÓÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ. E-mail:
info@fskn.gov.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîòèêè, ãåðîèí, íàðêîñèòóàöèÿ, íàðêîóãðîçà, íàðêîïðåñòóïëåíèÿ, íàðêî-
òèçàöèÿ, íàðêîçàâèñèìîñòü, ïåðåäîçèðîâêà.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
è ìåäèöèíñêàÿ îöåíêè

íàðêîñèòóàöèè
íà Äàëüíåì Âîñòîêå
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Ýòà öèôðà ïîòåðü Ðîññèè îò àôãàíñêîãî ãåðîèíà ïðåâûøàåò åæåãîäíîå ÷èñëî
æåðòâ òåðàêòîâ ïî âñåìó ìèðó, ÷òî ïîçâîëÿåò íàøåé ñòðàíå êâàëèôèöèðîâàòü àô-
ãàíñêèå íàðêîòèêè êàê îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, íåñóùåå âïîëíå ðåàëüíóþ
àãðåññèþ ïðîòèâ ìèëëèîíîâ ëþäåé åæåãîäíî.

òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà. Îêðóã â öåëîì, à îñî-
áåííî Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé
êðàÿ, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ è Àìóð-
ñêàÿ îáëàñòè ñòàáèëüíî âõîäÿò â ÷èñëî
ðåãèîíîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêè-
ìè òåìïàìè íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ è
íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè ðîñòà ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè.

Ïðèìîðñêèé êðàé � ýòî ñàìûé ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûé è ãóñòîíàñåëåí-
íûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
Â òî æå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå êðèìèíàëèçèðîâàííûõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ íàð-
êîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Òàê, åñëè â öåëîì ïî ñòðàíå â 2001�
2004 ãã. íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå íàð-
êîïðåñòóïíîñòè, òî ýòà òåíäåíöèÿ íå
áûëà õàðàêòåðíîé äëÿ Ïðèìîðüÿ.

Ïî äàííûì óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, â
2002 ã. â Ïðèìîðüå áûëî îòìå÷åíî íåêî-
òîðîå ñíèæåíèå îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ íàðêîïðåñòóïëåíèé, â 2003 ã.
óðîâåíü íàðêîïðåñòóïíîñòè â êðàå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. âûðîñ íà 9% è ñîñòà-
âèë 6304 ïðåñòóïëåíèÿ, â 2004 ã. çàôèêñè-
ðîâàíî çàìåòíîå ñíèæåíèå íà 38% îáùåãî
÷èñëà âûÿâëåííûõ íàðêîïðåñòóïëåíèé (3884
ïðåñòóïëåíèÿ), â ñëåäóþùåì 2005 ã. òàêæå
íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ íàðêîïðåñ-
òóïíîñòè íà 10,4% (3479 ïðåñòóïëåíèÿ), îä-
íàêî â 2006 ã. è ïî èòîãàì 2007 ã. äàííûé
ïîêàçàòåëü çàìåòíî âîçðîñ è ñîñòàâèë ñî-
îòâåòñòâåííî 4922 ïðåñòóïëåíèÿ (+41%) è
6013 ïðåñòóïëåíèé (+22%), â 2008 ã. âíîâü
îòìå÷åíî ñíèæåíèå óðîâíÿ íàðêîïðåñòóï-
íîñòè íà 6,7% (5608 ïðåñòóïëåíèÿ).

ðè âñåé î÷åâèäíîé îïàñíîñòè è àê-
òóàëüíîñòè ïðîáëåìû íàðêîóãðî-

çû íàñåëåíèþ ñòðàíû íèêòî èç ñïåöèà-
ëèñòîâ íå ìîæåò íàçâàòü òî÷íûå ñâåäå-
íèÿ îá óðîâíå íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ,
ïðåäñòàâèòü ìàñøòàá ðàñïðîñòðàíåíèÿ
çàáîëåâàíèé è îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû,
õàðàêòåðèçóþùèå íàðêîñèòóàöèþ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ëè÷íîñòåé
ïîòðåáèòåëåé è ðàñïðîñòðàíèòåëåé
íàðêîòèêîâ, à òàêæå ÷èñëî ñîâåðøàå-
ìûõ íàðêîïðåñòóïëåíèé, ïîëó÷åííûå
þðèñòàìè, ñîöèîëîãàìè, ìåäèêàìè,
ïñèõîëîãàìè, ðàñõîäÿòñÿ ïî ìíîãèì
ïîêàçàòåëÿì â äåñÿòêè è äàæå ñîòíè
ðàç*. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå íå âûðàáîòàíû
åäèíûå êðèòåðèè ìîíèòîðèíãà îöåíêè
ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè-
êîâ è óðîâíÿ íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ
êàê â ñòðàíå â öåëîì, òàê è â åå îòäåëü-
íûõ êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ãîðîäàõ.
Îäíàêî ïî÷òè âñå èññëåäîâàòåëè ñõî-
äÿòñÿ âî ìíåíèè � ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîñ-
ñèè íàðêîñèòóàöèÿ èìååò òåíäåíöèè ê
äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ, ñîïðîâîæäà-
åòñÿ àêòèâèçàöèåé ìíîãèõ èíûõ îòðè-
öàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â îá-
ùåñòâå2.

Âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ñðåäè íàðêîìà-
íîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì ñêðû-
òûì (ëàòåíòíûì) ïðèòîêîì íîâûõ
æåðòâ ýòîãî çàáîëåâàíèÿ. Îá ýòîì, â
÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò ÷èñëà
ïåðâè÷íî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëü-
íûõ íàðêîìàíèåé â áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è íà

* Íåðåäêî ïðèâîäÿòñÿ äàííûå áåç ó÷åòà ëàòåíòíîñòè, íå âñåãäà îíè ñîïîñòàâèìû ïî ðåãèîíàì
è îòðàæàþò ëèøü ïðèáëèçèòåëüíóþ êàðòèíó íàðêîñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùóþñÿ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Ï
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Íåñìîòðÿ íà ðåçêîå ñíèæåíèå â
2004 ã. çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé, ñíèæåíèå óðîâíÿ íàðêîìà-
íèè â êðàå çà ïîñëåäíèå ãîäû íå áûëî
ðåçêèì, à ïðîèñõîäèëî ïîýòàïíî è âû-
ãëÿäåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîñëå ðî-
ñòà â 2003 ã. íà 3,5% ëèö, ïîñòàâëåííûõ
íà ó÷åò ñ äèàãíîçîì «íàðêîìàíèÿ» (â
2002 ã. � 11139 ÷åë., â 2003 ã. �
11531 ÷åë.), ñ 2004 ã. ñèòóàöèÿ ñòàëà
óëó÷øàòüñÿ.

Ïî äàííûì Ïðèìîðñêîãî êðàåâîãî íàð-
êîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà, â 2004 ã. íà
ó÷åòå ñîñòîÿëî 11295 íàðêîìàíîâ, ñíè-
æåíèå ñîñòàâèëî � 2%, â 2005 ã. � 10751
(-5%), â 2006 ã. � 9900 (-8%), â 2007 ã. �
9401 (-5%), â 2008 ã. � 9260 (-1,5%). Òà-
êèì îáðàçîì, âñåãî ñ 2003 ã. êîëè÷åñòâî
ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ñ äèàãíîçîì
«íàðêîìàíèÿ», óìåíüøèëîñü íà 19,7%, â
òî âðåìÿ êàê óðîâåíü íàðêîïðåñòóïíîñòè
ñíèçèëñÿ ñ 2003 ã. íà 11%3.

íàëèç äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòà-
òèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðÿ-

ìîé ñâÿçè íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ ñ
ðîñòîì ÷èñëà çàáîëåâàíèé ÑÏÈÄîì,
âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè, òóáåðêóëåçîì
è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè, âëåêóùèìè
çà÷àñòóþ ñìåðòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ íàöèè
ïðåäñòàâëÿåò âîâëå÷åíèå â íàðêîìà-
íèþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðè ýòîì ÷èñ-
ëî ñòðàäàþùèõ íàðêîëîãè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè äåòåé è ïîäðîñòêîâ â öå-
ëîì ïî ñòðàíå ñîñòàâëÿåò îêîëî
140 òûñ. ÷åë.

Êàê îòìåòèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà III
Íàöèîíàëüíîì êîíãðåññå ïî ñîöèàëüíîé ïñè-
õèàòðèè Äèðåêòîð ÔÑÊÍ Ðîññèè Â.Ï.Èâàíîâ
(27 íîÿáðÿ 2008 ã.), íàðêîìàíèÿ äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñîöèàëüíî «çàðàçíîå» çà-
áîëåâàíèå, à íàðêîçàâèñèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ
èçîëèðîâàííûì ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèì ÿâëåíè-
åì è îòðàæàåò ëè÷íîñòíóþ ïðåäèñïîçèöèþ ê
çàâèñèìîìó ïîâåäåíèþ â öåëîì4.

Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ ïî ñîêðàùå-
íèþ ìàñøòàáîâ íåçàêîííîãî ïîòðåáëå-

íèÿ íàðêîòèêîâ, ôîðìèðîâàíèþ íåãà-
òèâíîãî îòíîøåíèÿ ê èõ íåçàêîííîìó
îáîðîòó è ïîòðåáëåíèþ â Êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîôè-
ëàêòèêè íàðêîìàíèè è ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îäîáðåííîé Ãîñóäàðñòâåííûì àí-
òèíàðêîòè÷åñêèì êîìèòåòîì 3 äåêàáðÿ
2008 ã., óêàçàí ìîíèòîðèíã íàðêîñèòó-
àöèè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ñòðàíå â
öåëîì.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ
ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñìåðò-
íîñòè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ. Äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ïî äâóì ïîçèöèÿì:

� ñìåðòíîñòü ïî ïðÿìîé ïðè÷èíå,
ñâÿçàííàÿ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàð-
êîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà (ïåðåäîçèðîâêà);

� ñìåðòíîñòü ïî êîñâåííûì ïðè÷è-
íàì, âûçâàííàÿ ñîïóòñòâóþùèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè ââèäó ïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêîâ.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ïåðè-
îä ñ 2001 ïî 2008 ãã. â äåâÿòè ãîðîäàõ
Ðîññèè ñðåäè 3940 ïîòðåáèòåëåé íàðêî-
òèêîâ, ïîêàçàëè, ÷òî â ñðåäíåì êàæäûé
÷åòâåðòûé ðåñïîíäåíò ïåðåíåñ îäíó
èëè íåñêîëüêî ïåðåäîçèðîâîê â òå÷åíèå
ãîäà.

Èç ðåçóëüòàòîâ íåäàâíåãî èññëåäî-
âàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Åâðàçèéñêîé ñå-
òüþ ñíèæåíèÿ âðåäà â ñòðàíàõ Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñëå-
äóåò, ÷òî åæåãîäíî â Ðîññèè êîëè÷å-
ñòâî ñìåðòåëüíûõ ñëó÷àåâ â ñâÿçè ñ ïå-
ðåäîçèðîâêàìè ñîñòàâëÿåò 10�20% îò
îáùåãî ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè-
êîâ. Îäíàêî òî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîñòðà-
äàâøèõ íå èçâåñòíî, ïîñêîëüêó ìîíè-
òîðèíãà ñìåðòíîñòè îò ïåðåäîçèðîâîê
íàðêîòèêàìè â íàøåé ñòðàíå íå âåäåò-
ñÿ, öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò ñìåðòíîñòè
îò ïåðåäîçèðîâîê îòñóòñòâóåò5.

À
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ðè ôîðìèðîâàíèè îáùåé êàðòèíû
ïî óðîâíþ è ïðè÷èíàì ñìåðòíî-

ñòè íàðêîçàâèñèìûõ íà òåððèòîðèè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Óïðàâëåíèåì ÔÑÊÍ
Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ áûëî
âûÿñíåíî, ÷òî íà òåððèòîðèè êðàÿ îñ-
íîâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ó÷åò ñìåðòåé îò îòðàâëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ÿâëÿþòñÿ
Ïðèìîðñêèé êðàåâîé íàðêîëîãè÷åñêèé

äèñïàíñåð (ÏÊÍÄ), ãîðîäñêàÿ ñòàíöèÿ
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÃÑÑÌÏ)
è êðàåâîå áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé
ýêñïåðòèçû (ÊÁÑÌÝ).

Ïî ïîëó÷åííûì â óêàçàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ äàííûì êàðòèíà ñìåðòíîñòè îò
îòðàâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè (ïåðåäîçèðîâîê) â 2005�2008 ãã. íà
òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1

Äàííûå î êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ ñìåðòåé
îò ïåðåäîçèðîâîê íàðêîòèêàìè

Ïðè ñðàâíåíèè äàííûõ ïî óìåðøèì
îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêîâ óêàçàí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáíàðó-
æèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ.
Íàèáîëåå ïîëíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñâåäåíèÿ, ïîñòóïèâøèå èç ãîðîäñêîé
ñòàíöèè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïðè âûÿñíåíèè ïðè÷èí ðàñõîæäåíèÿ
äàííûõ, à òàêæå â õîäå èçó÷åíèÿ ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòèêè ñìåð-
òåé îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêîâ óñòà-
íîâëåíà ñëåäóþùàÿ êàðòèíà â ðàçðåçå
êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñìåðòíî-
ñòè â ðåçóëüòàòå óïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêîâ îòðàæàåòñÿ Ïðèìîðñêèì íàðêî-

ëîãè÷åñêèì äèñïàíñåðîì, â ÷àñòíîñòè â
ôîðìàõ ¹ 11 è ¹ 37.

Äî 2008 ã. äàííûå îá óìåðøèõ íàð-
êîìàíàõ, ñîñòîÿâøèõ íà äèñïàíñåðíîì
ó÷åòå, ñîáèðàëèñü ïóòåì çàïðîñà ñâåäå-
íèé ïî êîíêðåòíûì ëèöàì â êðàåâîì àä-
ðåñíîì áþðî*. Â ñëó÷àå åñëè ïàöèåíò,
íàõîäÿùèéñÿ íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå,
äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïîÿâëÿëñÿ íà ïðè-
åìå, ëå÷àùèé âðà÷ íà ñâîå óñìîòðåíèå
ïðèíèìàë ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè
íàïðàâëåíèÿ òàêîãî çàïðîñà**. Ïðè
ïîäòâåðæäåíèè ïðåäïîëîæåíèÿ î ñìåðòè
áîëüíîãî îòâåòîì èç êðàåâîãî àäðåñíîãî
áþðî óòî÷íåíèå ïðè÷èíû ñìåðòè óæå
ïðîèçâîäèëîñü ïî ó÷åòàì ÇÀÃÑ.

ÿèíåäæåð÷óåèêñíèöèäåÌ
ìàäîãîÏ

5002 6002 7002 8002

ÄÍKÏ 362 602 831 561

ÝÌÑÁK 51 82 32 62

ÏÌÑÑÃ 02 62 33 08

* Íà îñíîâàíèè Ñîâìåñòíîãî ïðèêàçà ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ è ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ îò 20 ìàÿ 1988 ã. ¹ 402/109 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûÿâëå-
íèÿ è ó÷åòà ëèö, äîïóñêàþùèõ íåìåäèöèíñêîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ èëè äðóãèõ ñðåäñòâ, âëå-
êóùèõ îäóðìàíèâàíèå, îôîðìëåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ íà ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå áîëüíûõ íàðêîìà-
íèåé».

** Ïðèêàç ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 12 ñåíòÿáðÿ 1988 ã. ¹ 704 «Î ñðîêàõ äèñ-
ïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèÿìè è òîêñèêîìàíèÿìè».

Ï
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Â 2008 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Êðà-
åâîå àäðåñíîå áþðî ïåðåøëî â ïîä-
÷èíåíèå Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìè-
ãðàöèîííîé ñëóæáû ÐÔ ïî Ïðèìîð-
ñêîìó êðàþ, êîòîðîå ñî ññûëêîé íà
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.08.1995 ã.
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè» îòêàçàëî Ïðèìîðñêîìó
êðàåâîìó íàðêîëîãè÷åñêîìó äèñïàíñå-
ðó â ïîëó÷åíèè èíòåðåñóþùèõ åãî ñâå-
äåíèé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí íå âõîäèò â
ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÏÊÍÄ íå èìååò âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ïàöèåí-
òàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçíèêàþò
ñîìíåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî âåñòè
îáúåêòèâíûé ó÷åò ñìåðòåé íàðêîçàâè-
ñèìûõ. Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïîëó-
÷åíèÿ äàííîé èíôîðìàöèè îñòàëñÿ îï-
ðîñ (êàê ïðàâèëî, òåëåôîííûé) áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ íàðêîìàíà. Îäíàêî
ýòîò ñïîñîá íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíûì äëÿ îöåíêè íàðêîñèòóàöèè.

Òåððèòîðèÿ îáñëóæèâàíèÿ, à ñîîò-
âåòñòâåííî è ôîðìèðîâàíèå ñòàòèñòèêè
ãîðîäñêîé ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè
âêëþ÷àåò òîëüêî Âëàäèâîñòîê.

Ïî äðóãèì òåððèòîðèàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì íåîòëîæíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü îêàçûâàþò ãîðîäñêèå è ðàéîí-
íûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì â ðÿäå ãîðîäîâ
Ïðèìîðüÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè ó÷åò ñëó÷àåâ ïåðåäîçèðîâîê íàðêî-
òè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñ ëåòàëüíûì èñ-
õîäîì îòäåëüíî íå âåäåòñÿ, ïîýòîìó íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îáúåêòèâíî
îöåíèòü êàðòèíó ïî äàííîìó ïîêàçàòå-
ëþ ïî êðàþ â öåëîì.

Ó÷åò êîëè÷åñòâà ñìåðòåé îò ïåðåäî-
çèðîâîê íàðêîòèêîâ íà ñòàíöèè ñêîðîé
ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
âûçîâîâ. Ñáîð, ôîðìèðîâàíèå è îáðà-
áîòêà ñâåäåíèé ïðîèçâîäèòñÿ âðó÷íóþ,

êîìïüþòåðíàÿ áàçà íå âåäåòñÿ. Îáÿçà-
òåëüíàÿ îò÷åòíîñòü ïî ñìåðòÿì îò ïåðå-
äîçèðîâêè íàðêîòèêîâ íå ïðåäóñìîòðå-
íà. Ïðè ýòîì äèàãíîç, óñòàíàâëèâàå-
ìûé âðà÷îì áðèãàäû ñêîðîé ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè, âñåãäà íîñèò ïðåäâàðè-
òåëüíûé õàðàêòåð. Ôàêò ñìåðòè èìåííî
îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêîâ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè
ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

� íàëè÷èå ïîñòèíúåêöèîííûõ ïî-
âðåæäåíèé êîæè;

� íàëè÷èå ðÿäîì ñ òåëîì øïðèöåâ,
àìïóë è ïîñóäû, èñïîëüçóåìîé äëÿ èç-
ãîòîâëåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ;

� ñîáðàííûé àíàìíåç ó ðîäñòâåííè-
êîâ èëè ïðèñóòñòâóþùèõ ïðè îñìîòðå.

Ïî êàæäîìó ñìåðòåëüíîìó ñëó÷àþ,
â òîì ÷èñëå è îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêî-
òèêîâ, èíôîðìèðóþòñÿ îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ êðàåâîãî áþðî ñó-
äåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé
ýêñïåðòèçû òðóïà îïðåäåëÿþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå «Ïðàâèëà ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêîé ýêñïåðòèçû òðóïîâ», êîòîðûå òàê-
æå ðåãëàìåíòèðóþò ìåòîäèêó è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ äàííîé ýêñ-
ïåðòèçû, äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâà-
íèÿ, êîòîðûå ýêñïåðò îáÿçàí ïðîâåñòè
ïðè ðàçëè÷íûõ íàñèëüñòâåííûõ è íåíà-
ñèëüñòâåííûõ ïðè÷èíàõ ñìåðòè (âèäû
äîïîëíèòåëüíûõ è ëàáîðàòîðíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, îáúåì è õàðàêòåð ìàòåðèà-
ëà, íàïðàâëÿåìîãî äëÿ ãèñòîëîãè÷åñêî-
ãî, ñóäåáíî-õèìè÷åñêîãî, áàêòåðèîëî-
ãè÷åñêîãî è äðóãèõ èññëåäîâàíèé â çà-
âèñèìîñòè îò ïðè÷èí íàñòóïëåíèÿ
ñìåðòè, ñîõðàíåíèå òðóïîâ è èçúÿòûõ
îáðàçöîâ, äîêóìåíòàöèþ âñåé äåÿòåëü-
íîñòè òàíàòîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé).

Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà
òðóïà íàçíà÷àåòñÿ ïîñëå âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè-
÷èíû íàñèëüñòâåííîé ñìåðòè, íàëè÷èÿ
è ìåõàíèçìà îáðàçîâàíèÿ ïîâðåæäå-
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íèé, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ èíûõ âîïðî-
ñîâ, èçëîæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèè î íà-
çíà÷åíèè ýêñïåðòèçû è íå âûõîäÿùèõ
çà ïðåäåëû ïîçíàíèé ýêñïåðòà. Â ïðî-
÷èõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèå ïðè÷èíû
ñìåðòè ïðîâîäÿò â ïðîöåññå ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêîãî èëè ïàòîëîãî-àíàòîìè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðóïà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñ-
ïåðòèçû ýêñïåðò îòâå÷àåò òîëüêî íà òå
âîïðîñû, êîòîðûå óêàçàíû â ïîñòàíîâ-
ëåíèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â ñîâîêóï-
íîñòè ñ íèçêîé íàðêîëîãè÷åñêîé íàñòî-
ðîæåííîñòüþ âðà÷åé ñëóæèò ïðåäïî-
ñûëêàìè òîãî, ÷òî ôàêò óïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà êàê ïðè÷èíà
ñìåðòè ìîæåò îñòàòüñÿ âíå ïîëÿ èññëå-
äîâàíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, âëèÿþ-
ùèõ íà ôîðìèðîâàíèå íåîáúåêòèâíîé
ñòàòèñòèêè ïî ôàêòàì ïåðåäîçèðîâêè
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî õèìè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ÊÁÑÌÝ
ïðîâîäèò êà÷åñòâåííûé àíàëèç, íî íå
êîëè÷åñòâåííûé. Òî åñòü îïðåäåëÿåòñÿ
òîëüêî íàëè÷èå òîãî èëè èíîãî âåùå-
ñòâà â îðãàíàõ è òêàíÿõ òðóïà, íî íå
åãî êîíöåíòðàöèÿ (õèìè÷åñêàÿ ëàáîðà-
òîðèÿ ÊÁÑÌÝ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ëèöåíçèðîâàíà, íå îñíàùåíà ñïåöèàëü-
íûì îáîðóäîâàíèåì è õèìè÷åñêèìè ðå-
àêòèâàìè, ïîçâîëÿþùèìè ïðîâîäèòü
ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ).

Íåâîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ êîí-
öåíòðàöèè íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà â
áèîëîãè÷åñêèõ ñðåäàõ è òêàíÿõ òðóïà
îáóñëàâëèâàåò çàòðóäíåíèå â óñòàíîâ-
ëåíèè ôàêòà èìåííî îòðàâëåíèÿ íàðêî-
òèêîì è âûñòàâëåíèÿ äèàãíîçà ïåðåäî-
çèðîâêè. Íàäî èìåòü â âèäó ïðè ýòîì,
÷òî ïðè îòðàâëåíèè íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, êàê ïðàâèëî, íàñòóïàåò
«áûñòðàÿ ñìåðòü» âñëåäñòâèå ñåðäå÷íîé
íåäîñòàòî÷íîñòè èëè àñôèêñèè. Ýêñ-
ïåðò-ïàòîëîãîàíàòîì ôèêñèðóåò íàëè-
÷èå íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà â òêàíÿõ
è îðãàíàõ òðóïà, îäíàêî, îôèöèàëüíûé

äèàãíîç, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿåòñÿ
«íàðêîëîãè÷åñêèì», òî åñòü â íåì íå
ôèêñèðóåòñÿ, ÷òî ëèöî óìåðëî îò îò-
ðàâëåíèÿ íàðêîòèêàìè, à óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïðè÷èíîé ñìåðòè ÿâëÿåòñÿ ñîìàòè-
÷åñêîå çàáîëåâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ôàêòàõ
îòðàâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ êðàåâûì áþðî ñó-
äåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, êàê
ïðàâèëî, íå îòðàæàåò ðåàëüíîé ñèòóà-
öèè, òàê êàê:

� íå âñå òðóïû ïîñòóïàþò â
ÊÁÑÌÝ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû;

� â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ïåðå-
äîçèðîâêå íàðêîòèêîâ ñìåðòü íàñòóïà-
åò îò îáùåñîìàòè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ,
ñîîòâåòñòâåííî íàðêîäèàãíîç íå âû-
ñòàâëÿåòñÿ;

� â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçáóæäåííî-
ãî óãîëîâíîãî äåëà òåëî óìåðøåãî íå
âñåãäà ïîäâåðãàåòñÿ óãëóáëåííîìó èñ-
ñëåäîâàíèþ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â áèî-
ëîãè÷åñêèõ ñðåäàõ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ;

� â ñëó÷àå ñìåðòè â ñòàöèîíàðå îò
îáùåñîìàòè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ óãëóá-
ëåííîå èññëåäîâàíèå íà íàëè÷èå íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ íå ïðîèçâîäèòñÿ;

� õèìè÷åñêîå è ãèñòîëîãè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå òðóïà íå âñåãäà ïðîâîäèòñÿ
îïåðàòèâíî, ÷òî çàòðóäíÿåò âîçìîæ-
íîñòü îáíàðóæèòü íàðêîòèê â òðóïíîì
ìàòåðèàëå;

� âîçìîæíîñòè ÊÁÑÌÝ íå ïîçâîëÿ-
þò ïðîâîäèòü êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç
ñîäåðæàíèÿ íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà â
áèîëîãè÷åñêèõ æèäêîñòÿõ è òêàíÿõ
óìåðøåãî.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè àíà-
ëèçà äàííûõ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ôàê-
òàõ îòðàâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ èõ ó÷åò íà òåððèòîðèè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò,
÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çàâèñÿò îò
ó÷ðåæäåíèé èõ ôîðìèðóþùèõ (òàáë. 1).
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Êàê âèäíî èç ñòàòèñòèêè, ðåãèñòðà-
öèÿ ïåðåäîçèðîâîê íà òåððèòîðèè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íåîäíîçíà÷íà. Åñëè
ñòàíöèÿ ñêîðîé ïîìîùè è ïðèìîðñêèé
êðàåâîé íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð

ðåãèñòðèðóþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìè-
êó � ÷èñëî ñìåðòåé çíà÷èòåëüíî ðàñòåò,
òî áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåð-
òèçû îòìå÷àåò îïðåäåëåííóþ ñòàáèëè-
çàöèþ ñèòóàöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íàðêîñèòóàöèè â Ïðèìîðñêîì êðàå ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ñìåðòåé, âûçâàííûõ îòðàâëåíèåì íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Âñå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåãèñòðèðóþùèå ñëó÷àè ñìåðòåé îò îòðàâëåíèÿ
íàðêîòèêàìè, ðóêîâîäñòâóþòñÿ âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè è âûïîëíÿþò ñâîè
çàäà÷è, â êîòîðûå ïåðñîíàëüíûé ó÷åò ñìåðòåé îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêîâ íå
âõîäèò.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà ëèö, óìåð-
øèõ îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêîâ, îñëîæíÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ âûñòàâëåíèÿ
ïîñìåðòíîãî äèàãíîçà «îòðàâëåíèå íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè» (ãîðîäñêàÿ ñòàí-
öèÿ ñêîðîé ïîìîùè âûñòàâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé äèàãíîç, êðàåâîå áþðî ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïðîâîäèò êà÷åñòâåííûé àíàëèç).

Èìåþùèåñÿ æå äàííûå ïî çàðåãèñòðèðîâàííûì ñìåðòÿì îò ïåðåäîçèðîâêè íàð-
êîòèêîâ íå îòðàæàþò îáúåêòèâíîé êàðòèíû � íå èñêëþ÷åíî äóáëèðîâàíèå ëèö èëè
íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîé ïðè÷èíû ñìåðòè ëèöà, óïîòðåáëÿþùåãî
íàðêîòèêè.

Íàèáîëåå ïîëíûìè ñâåäåíèÿìè, íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ íå ðàñïîëàãàåò íè îäíî
èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è êðàåâîé íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð,
ãäå óòî÷íåíèå íàõîäÿùèõñÿ íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå íàðêîìàíîâ ïðîâîäèòñÿ åæå-
ãîäíî.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ âûðàáîòêè êîìïëåêñà ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíî-
ñòè, îáúåêòèâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî îðãàíèçàöèè åäèíîãî ó÷åòà
ñìåðòåé îò ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòèêàìè.
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Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé ìíîãîïàðòèéíîñòè íà÷èíàåòñÿ íà ðóáåæå ÕIÕ�ÕÕ ââ.
Â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì ïðîöåññîì ðàññëîåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñâÿçàííîãî ñ
áóðíûì ðàçâèòèåì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, â ñòðàíå ïîÿâèëèñü
äîñòàòî÷íî øèðîêèå è ìàññîâûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïðèäåðæèâàâøèåñÿ ðàçëè÷íûõ
âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó îá èñòîðè÷åñêèõ ïóòÿõ è ñóäüáàõ Ðîññèè.

Ñ òåõ ïîð â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ðàçëè÷àþò òðè ýòàïà:
� ýòàï äîðåâîëþöèîííûé, ñâÿçàííûé ñ çàðîæäåíèåì ïåðâûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé è «äðåéôîì» ñàìîäåðæàâèÿ â ñòîðîíó êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, âîçíèê-
íîâåíèåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà;

Ñîâðåìåííàÿ
ðàññòàíîâêà ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë

«Ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ òðåáóåò
ìèíèìàëüíîãî êîíñåíñóñà ìåæäó âñåìè ïàðòèÿìè,

íåñìîòðÿ íà èõ ðàñõîæäåíèÿ.
Â îñîáåííîñòè íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíè áûëè
ñîãëàñíû ñîñóùåñòâîâàòü äëèòåëüíîå âðåìÿ.
Åñëè ýòîãî íå ïðîèçîéäåò, òî êàæäàÿ èç íèõ

áóäåò ñòðåìèòüñÿ çëîóïîòðåáèòü âëàñòüþ,
êîãäà åå äîñòèãíåò, è óíè÷òîæèòü äðóãèå ïàðòèè,

óíè÷òîæàÿ, òàêèì îáðàçîì, ïëþðàëèçì»

Ì.Äþâåðæå

Ãåíåçèñ
ðîññèéñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè
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� ýòàï ñîöèàëèñòè÷åñêèé, ñâÿçàííûé ñ «îêòÿáðüñêèì ïåðåâîðîòîì» 1917 ã. è
óñòàíîâëåíèåì áîëüøåâèêàìè ðåæèìà, îñíîâîé êîòîðîãî áûëà îäíîïàðòèéíàÿ ñè-
ñòåìà â ëèöå ÂÊÏ(á) � ÊÏÑÑ;

� ýòàï ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé, ñâÿçàííûé ñ âîçðîæäåíèåì ìíîãîïàðòèéíîñòè â
ðàìêàõ ïåðåõîäà ñòðàíû ê  äåìîêðàòèè.

Íà ýòîì ýòàïå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ðÿä ïîäýòàïîâ, à èìåííî:
� ñîçäàíèå (íà âîëíå «ïåðåñòðîå÷íûõ» ëîçóíãîâ è äåêëàðàöèé) ìíîãî÷èñëåí-

íûõ ïîëèòèçèðîâàííûõ ãðóïï, êëóáîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ò.ä. (1985�
1987 ãã.);

� ôîðìèðîâàíèå «íàðîäíûõ ôðîíòîâ», îòñòàèâàâøèõ ïðàâî íà ñóâåðåíèòåò
ðåñïóáëèê, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ (ñ ñåðåäèíû 1987 ã. âïëîòü äî íà÷àëà
1990 ã.);

� ïðåîáðàçîâàíèå ìíîãèõ èç âîçíèêøèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð â
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ, êîòîðûå ñ ÿíâàðÿ
1991 ã. (ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ») ïîëó÷èëè ïðàâî íà ëåãàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ÷åðåç îôèöèàëü-
íóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå;

� «áóðíîå» ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî, íà÷àâøååñÿ ïîñëå àâãóñòà 1991 ã. è ïðî-
äîëæàþùååñÿ ïî ñåé äåíü, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (2001 ã.).

Óæå â 1992 ã. â Ðîññèè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 19 ïàðòèé è äâèæåíèé, à ê ìî-
ìåíòó ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (14 àïðå-
ëÿ 1995 ã.) èõ ñòàëî áîëüøå 60.

Ê äåêàáðüñêèì (1995 ã.) âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷èñëî ïàðòèéíûõ
è îêîëîïàðòèéíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðåâûñèëî öèôðó 150. Èç íèõ 43 âêëþ÷è-
ëèñü â ïðåäâûáîðíóþ ãîíêó, íî òîëüêî ÷åòûðå ïðîâåëè ñâîèõ êàíäèäàòîâ â ïàðëàìåíò:
«Íàø äîì � Ðîññèÿ» (ÍÄÐ), «ßáëîêî», Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè
(ËÄÏÐ) è Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÏÐÔ).

Ýòî ðîâíî âäâîå ìåíüøå ÷èñëà òåõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå
ïðîøëè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íà âûáîðàõ â äåêàáðå 1993 ã. (ËÄÏÐ, «Âûáîð Ðîññèè»,
ÊÏÐÔ, Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (ÀÏÐ), «ßáëîêî», Ïàðòèÿ ðîññèéñêîãî åäèíñòâà è ñîãëàñèÿ
(ÏÐÅÑ), Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (ÄÏÐ) è «Æåíùèíû Ðîññèè»).

Ïîñëå äåêàáðüñêèõ (1995 ã.) âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îòå-
÷åñòâåííîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÷åòûðå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ïåðèîäà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ âûáîðíîé ïðàêòèêîé è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî
ê êàæäûì íîâûì âûáîðàì íàøè âëàñòè íåðåäêî ñàìûì ðàäèêàëüíûì îáðàçîì
ìîäèôèöèðóþò («ïðîãèáàþò» ïîä ñåáÿ) èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâ-
ëèâàÿ âñå áîëåå æåñòêèå ïðàâèëà èãðû. ×òî òðåáóåò àäåêâàòíûõ ðåàêöèé ñî ñòîðî-
íû ïàðòèé ñ òåì, ÷òîáû «óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó».

äíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ,  ïðåä-
îïðåäåëèâøèõ ðàçâèòèå ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé íà ýòîì îòðåçêå âðåìå-
íè, ñòàëî ïîëîæåíèå íîâîãî (1997 ã.)
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà î òîì, ÷òî ó÷à-

ñòèå â âûáîðàõ ìîãóò ïðèíÿòü òîëüêî
òå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû Ìèíþñòîì
Ðîññèè â ýòîì êà÷åñòâå íå ïîçäíåå, ÷åì
çà ãîä äî ãîëîñîâàíèÿ.

Ïðîöåññû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà äî âûáîðîâ Ãîñäóìû
(äåêàáðü 1999 ã.)

Î
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Ðåãèñòðàöèþ (íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.) ïðî-
øëà 141 ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ïðèîáðå-
òÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñòàòóñå èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Âòîðûì ôàêòîðîì, äåòåðìèíèðóþ-
ùèì õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ìíîãîïàðòèéíîñòè â 1998 ã. è îñîáåííî
â 1999 ã., ÿâèëîñü ñîõðàíåíèå ïðîïîð-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðè âûáîðàõ 225
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì è ñâÿçàííîãî ñ íåé
5% áàðüåðà, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðå-
îäîëåòü äëÿ òîãî, ÷òî áû áûòü äîïó-
ùåííûì ê äåëåæó äåïóòàòñêèõ ìåñò.

Óðîêè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó â äåêàáðå 1995 ã, êîãäà òîëüêî 4
ïàðòèè ñìîãëè ïåðåøàãíóòü ÷åðåç ýòî
ïðåïÿòñòâèå, ñòàëè ìîùíûì ñòèìóëîì
äëÿ ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ïàðòèéíûõ êîà-
ëèöèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ.

Â èõ ÷èñëå:
� «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» (ÑÏÑ), â ðàìêàõ

êîòîðîãî îáúåäèíèëèñü «ìëàäîðåôîð-
ìàòîðû»-«çàïàäíèêè» âî ãëàâå ñ Å.Ãàéäà-
ðîì, Á.Íåìöîâûì, È.Õàêàìàäîé, À.×óáàé-
ñîì è äð.;

� äâèæåíèå «Îòå÷åñòâî � âñÿ Ðîññèÿ»
(ÎÂÐ) âî ãëàâå ñ Þ.Ëóæêîâûì, Å.Ïðèìà-
êîâûì è Ì.Øàéìèåâûì, â ñîñòàâ êîòîðîãî
âîøëè ìíîãèå ïàðòèè è äâèæåíèÿ ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè;

� «Åäèíñòâî» («Ìåäâåäü») âî ãëàâå ñ
Ñ.Øîéãó, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî, êàê ïðî-
òèâîâåñ ÎÂÐ è çàìåíèëî «ïðèêàçàâøóþ
äîëãî æèòü» «ïàðòèþ âëàñòè» â ëèöå ÍÄÐ.

Ïðè ýòîì ðàçâèòèå ñîáûòèé øëî ïî
êëàññè÷åñêîé ëåíèíñêîé ôîðìóëå:
«ïðåæäå ÷åì îáúåäèíèòüñÿ, íàäî ðàçìå-
æåâàòüñÿ». È «ñáèâàíèå» â áëîêè ñîïðî-
âîæäàëîñü íîâûìè ðàñêîëàìè, ñìåíîé
îòäåëüíûìè ïîëèòñòðóêòóðàìè «èäåîëî-

ãè÷åñêîãî îêðàñà», èõ ïåðåõîäîì â ðàíåå
âðàæäåáíûå ëàãåðÿ è ò.ä. (ïðåêðàùåíèå
÷ëåíñòâà â «Îòå÷åñòâå» Êîíãðåññà ðóñ-
ñêèõ îáùèí Ä.Ðîãîçèíà, ñîçäàíèå îäíèì
èç ëèäåðîâ ÊÏÐÔ À.Òóëååâûì ñîáñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ «Âîçðîæäåíèå è åäèí-
ñòâî» è ïð.). Ïîæàëóé, òîëüêî äâå ïîëè-
òè÷åñêèå ñèëû, à èìåííî: ËÄÏÐ è «ßá-
ëîêî» íå áûëè çàòðîíóòû ýòèì «îáúåäè-
íèòåëüíûì ðàæåì» è øëè íà âûáîðû
ñàìîñòîÿòåëüíî.

Íà âûáîðàõ â äåêàáðå 1999 ã. âñå
ýòè îáúåäèíåíèÿ («Åäèíñòâî», ÎÂÐ è
ÑÏÑ), à òàêæå «ñòàðîæèëû» (ËÄÏÐ,
ÊÏÐÔ è «ßáëîêî») ñìîãëè ïðåîäîëåòü
5-ïðîöåíòíûé áàðüåð è âîéòè â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó. Ïðè÷åì ñ áîëüøèì
îòðûâîì îò âñåõ äðóãèõ ó÷àñòâîâàâøèõ
â âûáîðàõ ïàðòèé è áëîêîâ.

Ýòè ðåçóëüòàòû äëÿ ìíîãèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ àíàëèòèêîâ ñòàëè îñíîâàíèåì
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêëþ÷èòü: íà ðóáåæå
äâóõ âåêîâ â Ðîññèè îáîçíà÷èëèñü êîí-
òóðû ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, â êîòî-
ðîé ïðàâûé ñïåêòð áûë ïðåäñòàâëåí
ÑÏÑ è, â èçâåñòíîé ìåðå, «ßáëîêîì»,
ïðàâîðàäèêàëüíûé � ËÄÏÐ, öåíòð �
«Åäèíñòâîì» è ÎÂÐ, ëåâûé ñïåêòð �
ÊÏÐÔ. Êàçàëîñü, ÷òî «ñòàðîæèëû»:
«ßáëîêî», ÊÏÐÔ è ËÄÏÐ íå òîëüêî
ïîêîðèëè ïàðëàìåíòñêèé Îëèìï, íî è
ïðî÷íî çàêðåïèëèñü íà ýòîì ðóáåæå.
×òî ó ýòèõ ïàðòèé ñôîðìèðîâàëñÿ áî-
ëåå èëè ìåíåå óñòîé÷èâûé ýëåêòîðàò, è
îíè ñîöèàëüíî ïðåäñòàâëÿþò è âûðà-
æàþò åãî èíòåðåñû â ïîëèòèêå. Íà
ýòîì ôîíå íîâûå îáúåäèíåíèÿ (ÑÏÑ,
ÎÂÐ è «Åäèíñòâî») ñìîòðåëèñü ïî ïðå-
èìóùåñòâó êàê «âåùü â ñåáå»», è çàäà÷à
ïðåâðàòèòüñÿ â «âåùü äëÿ âñåõ» ñòîÿëà
ïåðåä íèìè â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîé.

ïòèìèñòè÷åñêèå âûâîäû î âñòóï-
ëåíèè ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà

â Ðîññèè â çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ îêà-

çàëèñü ïðåæäåâðåìåííûìè. Â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì ëåòîì 2001 ã. Çàêîíà ÐÔ «Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è òðåáîâàíèÿì

Ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî
(äåêàáðü 1999 ã. � äåêàáðü 2003 ã.)

Î
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êî âñåì ïàðòèÿì ïðîéòè íîâóþ ïåðåðå-
ãèñòðàöèþ ê èþëþ 2003 ã., ïðèâåäÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèì çàêîíîì ñâîè îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ýòè ïðîöåññû
âíîâü çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëèñü. Íà-
÷àëàñü èíòåíñèâíàÿ ðåñòðóêòóðàëèçà-
öèÿ ïàðòèé è ïàðòèéíàÿ æèçíü ïðåä-
ñòàëà â âèäå íåêîåãî «áðîóíîâñêîãî
äâèæåíèÿ», â êîòîðîì îäíîâðåìåííî
âçàèìîäåéñòâîâàëè êàê òåíäåíöèÿ ê
ðàñêîëàì è ðàçìåæåâàíèÿì, òàê è ê
îáúåäèíåíèþ è ñîçäàíèþ êðóïíûõ
ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð.

Ïðîøëè ñúåçäû ÑÏÑ, ÎÂÐ, «Åäèí-
ñòâà», íà êîòîðûõ ýòè èçáèðàòåëüíûå
îáúåäèíåíèÿ áûëè ïðåîáðàçîâàíû â
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ïðè÷åì äâà ïîñ-
ëåäíèõ îáúåäèíåíèÿ äîñòèãëè ñîãëàøå-
íèÿ è â äåêàáðå 2001 ã. ñëèëèñü â åäè-
íóþ «Âñåðîññèéñêóþ ïàðòèþ «Åäèí-
ñòâî» è «Îòå÷åñòâî» (èëè «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ»), ïðåòåíäóþùóþ íà òî, ÷òîáû
ñòàòü ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèåé.

Â êîíöå 2001 ã. � ïåðâîé ïîëîâèíå
2002 ã. ïðîøëè ó÷ðåäèòåëüíûå ñúåçäû
ðÿäà ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ «ñòàðûõ» è
íîâûõ ïàðòèé, ñîçäàâàâøèõñÿ êàê ñ
«íóëÿ», òàê è ïóòåì «îòïî÷êîâàíèÿ» îò
óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîþçîâ è áëîêîâ.

Ñðåäè íèõ:
� «Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ» � ñîçäàíà íà

áàçå ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû Ãîñäóìû «Íà-
ðîäíûé äåïóòàò» âî ãëàâå ñ åå ðóêîâîäè-
òåëåì Ã.Ðàéêîâûì.

(Â äåêàáðå 2001 ã. áûëà çàðåãèñòðèðî-
âàíà â Ìèíþñòå â êà÷åñòâå ïåðâîé îôèöè-
àëüíî ïðèçíàííîé ïî Çàêîíó î ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèÿõ ïàðòèè);

� ïàðòèÿ «Àññàìáëåÿ íàöèîíàëüíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë», ëè-
äåðîì êîòîðîé ñòàë Â.Çîðêàëüöåâ � ïðåä-
ñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî äåëàì îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé;

� Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè, êî-
òîðóþ âîçãëàâèë ãóáåðíàòîð Íîâãîðîäà
Ì.Ïðóñàê;

� Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
(îáúåäèíåííàÿ) âî ãëàâå ñ áûâøèì ïðåçè-
äåíòîì ÑÑÑÐ Ì.Ãîðáà÷åâûì;

� «Ïàðòèÿ æèçíè» âî ãëàâå ñî ñïèêå-
ðîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ìèðîíîâûì è
áûâøèì ñïèêåðîì Ãîñäóìû Ã.Ñåëåçíåâûì;

� Îòïðàâèëàñü â «ñàìîñòîÿòåëüíîå
ïëàâàíüå» Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè;âî ãëàâå
Ì.Ëàïøèíûì

� Ïóòåì ñëèÿíèÿ ðÿäà ìåëêèõ ïàðòèé
ñîçäàí áëîê «Ðîäèíà» âî ãëàâå ñ Ä.Ðîãîçè-
íûì è Ñ.Ãëàçüåâûì è äð.

Ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííîãî Çàêîíîì î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ ñðîêà ðåãèñòðàöèè (ëåòîì 2003 ã.)
â Ìèíþñòå ÐÔ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
ïîðÿäêà 50 ïàðòèé, à íà ïðîøåäøèõ â
äåêàáðå 2003 ã. âûáîðàõ äåïóòàòîâ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷èñëî ïàðòèé è
áëîêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÖÈÊ â
êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé,
ñîñòàâèëî 23. Èç íèõ ïðåîäîëåëè 5-ïðî-
öåíòíûé áàðüåð òîëüêî ÷åòûðå: «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è áëîê «Ðî-
äèíà».

Âîïðåêè ïðîãíîçàì, ïîòåðïåëè ïî-
ðàæåíèå îáå ïðàâûå ïàðòèè � «ßáëî-
êî» è ÑÏÑ.

Ïåðâàÿ íàáðàëà â èòîãå 4,3% ãîëîñîâ,
âòîðàÿ � 3,97%.

òè ðåçóëüòàòû, à òàêæå î÷åðåäíàÿ
ïåðåðàáîòêà çàêîíîâ î ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïàðòèÿõ è î âûáîðàõ, â ðàìêàõ êî-
òîðîé óæåñòî÷àëèñü òðåáîâàíèÿ ê
ïàðòèéíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ðåãèñòðà-
öèè ïàðòèé â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíûõ

îáúåäèíåíèé, ïîðîäèëè íîâóþ âîëíó
ðàçìåæåâàíèé.

Ïðàêòè÷åñêè ðàñïàëñÿ áëîê «Ðîäèíà»,
ïðîèçîøåë ðàñêîë ÊÏÐÔ è «ðàñêîëüíèêè»
âî ãëàâå ñ Ã.Ñåìèãèíûì â ðàìêàõ êîàëèöèè
èç 9 ïàðòèé ó÷ðåäèëè íîâóþ ïàðòèéíóþ

Ïðîöåññû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïåðèîä
ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì 2007 ãîäà

Ý
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ñòðóêòóðó ïîä íàçâàíèåì «Ïàòðèîòû Ðîñ-
ñèè». Óñèëèëèñü öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè
â ðÿäàõ ÑÏÑ � åãî ðÿäû ïîêèíóëà È.Õàêà-
ìàäà ñ ïîïûòêîé ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé
ïàðòèè «Íàø âûáîð» è ïð.

Íàðÿäó ñ ðàçìåæåâàíèåì øåë ïðî-
öåññ îáúåäèíåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû íà î÷å-
ðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â äå-
êàáðå 2007 ã., îðãàíèçàöèÿ êîòîðûõ
ñòðîèëàñü íà òàêèõ íîâîââåäåíèÿõ, êàê
îòêàç îò ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñè-
ñòåìû è èñïîëüçîâàíèè òîëüêî ïðîïîð-
öèîíàëüíîé (ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ), ïðå-
îäîëåòü íîâûé (ïîâûøåííûé äî 7%)
èçáèðàòåëüíûé áàðüåð.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ íûíåøíåãî
ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà
ñòàë îáúåäèíèòåëüíûé ñúåçä (íîÿáðü
2006 ã.) òðåõ ïàðòèé � ïàðòèè «Ðîäè-
íà», Ðîññèéñêîé ïàðòèè æèçíè è
Ïàðòèè ïåíñèîíåðîâ. Ðåçóëüòàòîì ðà-
áîòû ýòîãî ñúåçäà ñòàëî ñîçäàíèå íî-
âîé ïàðòèè «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» âî
ãëàâå ñî ñïèêåðîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ñ.Ìèðîíîâûì � êîíêóðåíòà «Åäèíîé
Ðîññèè», òàêæå ïðåòåíäóþùåãî íà ñòà-
òóñ ïðàâÿùåé ïàðòèè.

Â ðåçóëüòàòå íàêàíóíå âûáîðîâ äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â äå-
êàáðå 2007 ã. â Ôåäåðàëüíîé ðåãèñò-
ðàöèîííîé ñëóæáå áûëè ïðèçíàíû îò-
âå÷àþùèìè òðåáîâàíèÿì ï. 2 ñò. 36 ÔÇ
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», 15 ïàðòèé.
Îñòàëüíûì áûëî îòêàçàíî â ýòîì

ñòàòóñå ïî ïðè÷èíå íåäîáîðà «÷ëåí-
ñêîãî ìèíèìóìà» (íå ìåíåå 50 òûñ.
÷ëåíîâ).

Èç ýòèõ 15 ïàðòèé 11 (Àãðàðíàÿ
ïàðòèÿ Ðîññèè, Ãðàæäàíñêàÿ ñèëà, Äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè, ÊÏÐÔ,
ÑÏÑ, Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè (ÏÑÑ), ËÄÏÐ, Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîñ-
ñèÿ, «Ïàòðèîòû Ðîññèè», «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ», «ßáëîêî») ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âû-
áîðàõ. Íî òîëüêî 4 èç íèõ («Åäèíàÿ
Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è Ñïðàâåäëè-
âàÿ Ðîññèÿ) ïðåîäîëåëè 7-ïðîöåíòíûé
áàðüåð. Âñå îñòàëüíûå îñòàëèñü äàëåêî
ïîçàäè ñ äèàïàçîíîì íàáðàííûõ ãîëî-
ñîâ � îò 0,13% ó ÄÏÐ äî 2,3% ó ÀÏÐ.

Ñðåäè «ïîáåäèòåëåé» áåçóñëîâíûé
ëèäåð � «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñ îáùèì ÷èñ-
ëîì íàáðàííûõ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â
64,3% (315 èç 450 äåïóòàòîâ â Ãîñäóìå);
íà âòîðîì ìåñòå ñ 11,57% ãîëîñîâ �
ÊÏÐÔ (57 äåïóòàòîâ â Ãîñäóìå); íà
òðåòüåì ñ 8,14% ãîëîñîâ � ËÄÏÐ (40
äåïóòàòîâ â Ãîñäóìå); íà ÷åòâåðòîì ñ
7,74% ãîëîñîâ � Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ
(38 äåïóòàòîâ â Ãîñäóìå);

Ýòè èòîãè ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ �
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïîëó÷èëà êâàëèôèöè-
ðîâàííîå áîëüøèíñòâî, äîñòàòî÷íîå
äëÿ åäèíîëè÷íîãî ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðå-
øåíèé â Ãîñäóìå áåç ó÷åòà ìíåíèÿ äðó-
ãèõ äåïóòàòîâ. Çàêðåïèâ çà ñîáîé, òåì
ñàìûì, ñòàòóñ ìîíîïîëüíî ïðàâÿùåé
«ïàðòèè âëàñòè».

êà÷åñòâå âåäóùåé òåíäåíöèè â  ïàð-
òèéíîì ñòðîèòåëüñòâå â 2008�

2009 ãã. ñòàëî èíòåíñèâíîå ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè (ñâîåãî ðîäà «ñåêâåñòð»)
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 25 ñåíòÿáðÿ
2008 ã. ïðåêðàòèëà ñóùåñòâîâàíèå
ÏÑÑ. 15 íîÿáðÿ ýòîãî æå ãîäà ñúåçäû
Ãðàæäàíñêîé ñèëû, ÄÏÐ è ÑÏÑ òàêæå
ïðîãîëîñîâàëè çà ñàìîðîñïóñê. Íà áàçå
ýòèõ ïàðòèé ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ

ïàðòèÿ «Ïðàâîå äåëî», ó÷ðåäèòåëüíûé
ñúåçä êîòîðîé ñîñòîÿëñÿ â íîÿáðå
2008 ã. Åùå 5 ïàðòèé èñ÷åçëè ñ ïîëèòè-
÷åñêîé ñöåíû â ïåðâîé ïîëîâèíå 2009 ã.

Â ðåçóëüòàòå (ñîñòîÿíèå íà 15 àâãó-
ñòà 2009 ã.) îñòàëîñü âñåãî 7 îôèöèàëü-
íî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé:

� «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» âî ãëàâå ñ ïðåä-
ñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â.Ïó-

Ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî ïîñëå äåêàáðüñêèõ
(2007 ã.) âûáîðîâ

Â
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òèíûì. ×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè �
îêîëî 2 ìëí. Íà ïîñëåäíåì XI ñúåçäå
(íîÿáðü 2009 ã.) «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» îáúÿ-
âèëà î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè ðîññèé-
ñêîìó êîíñåðâàòèçìó, ñóòü êîòîðîãî �
ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå, ïîñòîÿííîå
òâîð÷åñêîå îáíîâëåíèå îáùåñòâà áåç
çàñòîåâ è ðåâîëþöèé;

� ÊÏÐÔ âî ãëàâå ñ Ã.Çþãàíîâûì.
×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè � 151 òûñ.
Êðåäî ïàðòèè âûðàæåíî ìàêñèìîé: êà-
ïèòàëèçì � ïóòü ñîöèàëüíîãî ðåãðåññà,
âåäóùèé ê íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôå.
Ðîññèè � îáíîâëåííûé ñîöèàëèçì;

� ËÄÏÐ âî ãëàâå ñ Â.Â.Æèðèíîâ-
ñêèì. ×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè �
178 òûñ. Ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê ïàðòèÿ
äåìîêðàòîâ-ïàòðèîòîâ. Âûñòóïàåò çà
âåëèêèé ðóññêèé íàðîä, çà ïðàâîñëàâ-
íóþ âåðó, âîññòàíîâëåíèå òåððèòîðèè
ñòðàíû, çàùèòó ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà
ðóáåæîì;

� «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» âî ãëàâå ñ
ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ Ñ.Ìèðîíî-
âûì. ×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè �
410 òûñ. Ðàòóåò çà âîññòàíîâëåíèå ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå è
ñîçäàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè;

� «ßáëîêî» âî ãëàâå ñ Ã.À.ßâëèí-
ñêèì (õîòÿ ôîðìàëüíî ëèäåðîì ïàðòèè
ÿâëÿåòñÿ Ñ.Ìèòðîõèí). ×èñëåííîñòü
÷ëåíîâ ïàðòèè � 55 òûñ. Îñíîâíûå ëî-
çóíãè: íðàâñòâåííîñòü, ñâîáîäà, ñïðà-
âåäëèâîñòü äëÿ âñåõ, åâðîïåéñêàÿ äå-
ìîêðàòèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ñ êîð-
ðóïöèåé è îëèãàðõèåé, ñòàëèíèçìîì è
íàöèîíàëèçìîì;

� «Ïðàâî äåëî». Íà ó÷ðåäèòåëüíîì
ñúåçäå ñîïðåäñåäàòåëÿìè ïàðòèè èçáðà-
íû Ã.Áîâò, Ë.Ãîçìàí è Á.Òèòîâ. ×èñ-
ëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè � 62 òûñ. Ïðî-
ãðàììíûå ëîçóíãè: ñâîáîäà, ñîáñòâåí-
íîñòü, ïîðÿäîê. Êàïèòàëèçì äëÿ âñåõ;

� «Ïàòðèîòû Ðîññèè» âî ãëàâå ñ
Ã.Ñåìèãèíûì. ×èñëåííîñòü ÷ëåíîâ
ïàðòèè � 84 òûñ. Èñõîäèò èç ïîñòóëàòà:

ðîññèéñêèé ïàòðèîòèçì � èñêðåííÿÿ è
áåñêîðûñòíàÿ ëþáîâü ãðàæäàí ê ñâîåé
ñòðàíå � îáúåäèíèò îáùåñòâî äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé è
çàäà÷1.

Èç ýòîé êîíôèãóðàöèè ïàðòèé ñëå-
äóåò, ÷òî â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ìû
èìååì äåëî ñ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòå-
ìîé, êîòîðàÿ âíåøíå ñìîòðèòñÿ êàê
ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñ äîìèíèðóþ-
ùåé ìàæîðèòàðíîé ïàðòèåé, òîãäà êàê
ïî ñóòè òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ. Íà ñàìîì
äåëå ðå÷ü èäåò íå îá îòíîñèòåëüíîì äî-
ìèíèðîâàíèè îäíîé ïàðòèè, êîãäà äèñ-
òàíöèÿ ìåæäó íåé è äðóãèìè ïàðòèÿìè
ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê ïîïóëÿðíîñòü
è âîñòðåáîâàííîñòü ýëåêòîðàòîì íîñèò
õàðàêòåð íå êðóòîãî îáðûâà, à ïëàâíî-
ãî ñïóñêà. È åñëè íå âñå, òî 1�2 èç ýòèõ
ïàðòèé ñïîñîáíû ðåàëüíî êîíêóðèðî-
âàòü ñ äîìèíèðóþùåé ïàðòèåé çà
âëàñòü è âëèÿíèå ñ òåì, ÷òîáû ñî âðå-
ìåíåì çàíÿòü åå ìåñòî íà âëàñòíîì
Îëèìïå. Ýòî, â èòîãå, ìîãëî áû ïðèâå-
ñòè ê ôîðìèðîâàíèþ, êàê ìèíèìóì,
áèïàðòèçìà � äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû,
â óñëîâèÿõ êîòîðîé äâå ïðèìåðíî îäè-
íàêîâûå ïî ñèëå ñèñòåìíûå ïàðòèè íà
ðàâíûõ áîðþòñÿ äðóã ñ äðóãîì çà òî,
÷òîáû ïîëó÷èòü èç ðóê íàðîäà âëàñò-
íûé ìàíäàò. Êàê ýòî, ê ïðèìåðó, èìååò
ìåñòî â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è â
äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â íàøåì æå ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá àá-
ñîëþòíîì äîìèíèðîâàíèè, ãðîìàäíîì
(èçìåðÿåìîì «ðàçàìè») îòðûâå «Åäè-
íîé Ðîññèè» îò äðóãèõ ïàðòèé, êîòî-
ðûå íà ýòîì ôîíå ñìîòðÿòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê «êàðëèêîâûå ïàðòèè», ëè-
øåííûå ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî
âëèÿíèÿ â ìàññàõ è èãðàþùèå, ïî ñóòè,
ðîëü «äåìîêðàòè÷åñêîãî äåêîðà» ñèñòå-
ìû, ñîçäàâàÿ (ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ) âèäèìîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â
Ðîññèè.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè èç îòå-
÷åñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ è
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ïîëèòîëîãîâ, êîòîðûå íàçûâàþò íû-
íåøíþþ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó Ðîññèè «ïîëóòîðàïàðòèéíîé».
Äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñå îïïî-
çèöèîííûå ïàðòèè ñîëüþòñÿ â åäèíûé

áëîê, òî ïðè ñëîæèâøåìñÿ ðàñêëàäå
âëàñòíûõ ñèë, ñêîëü-íèáóäü ðåàëüíî
ïðîòèâîñòîÿòü «Åäèíîé Ðîññèè îí âñå
ðàâíî íå ñìîæåò. (Îñîáåííî íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ).

àìîå ïðèìå÷àòåëüíîå â ýòîé ñèòó-
àöèè ýòî âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ

àáñîëþòíîãî äîìèíèðîâàíèÿ «Åäèíîé
Ðîññèè». Åñëè «çðèòü â êîðåíü»,  òî èõ
â êà÷åñòâå èñõîäíûõ (ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèõ) � äâà.

Ýòî, âî-ïåðâûõ, «çàøêàëèâàþùàÿ»
ïîïóëÿðíîñòü Â.Â.Ïóòèíà, êîòîðûé,
ñîãëàñèâøèñü âîçãëàâèòü «Åäèíóþ
Ðîññèþ» (ôîðìàëüíî, íå áóäó÷è åå ÷ëå-
íîì), òåì ñàìûì, ïåðåäàë åé âî «âðå-
ìåííîå ïîëüçîâàíèå» ñâîé îãðîìíûé
ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë, ñâîþ ðåïóòà-
öèþ âñåíàðîäíî ïðèçíàííîãî íàöèî-
íàëüíîãî ëèäåðà. È åñëè áû íå ýòà ïî-
ïóëÿðíîñòü åùå íåèçâåñòíî, êàêèìè
áûëè áû ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ çà
«Åäèíóþ Ðîññèþ» íà äåêàáðüñêèõ
(2007 ã.) âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñäóìó è
îêòÿáðüñêèõ (2009 ã.) ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ, èáî íà ýòèõ âûáîðàõ ïîáåäè-
ëà íå «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» êàê ïàðòèÿ.

Ïîáåäó íà íèõ îäåðæàë Â.Â.Ïóòèí,
êîòîðûé, õîòÿ è ñìåíèë ñòàòóñ ïðåçè-
äåíòà íà ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà, îñòàåòñÿ â ãëàçàõ ðîññèÿí ôè-
ãóðîé ¹ 1 â ïðàâÿùåì ïîëèòè÷åñêîì
èêîíîñòàñå Ðîññèè. Èìåííî ñ åãî èìå-

íåì, à òàêæå ñ èìåíåì Ïðåçèäåíòà
Ä.À.Ìåäâåäåâà, êîòîðûé ïðîäîëæèë
ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñâîåãî ïðåäøå-
ñòâåííèêà, îáåñïå÷èâàÿ ïðååìñòâåí-
íîñòü â ñòðàòåãèè îáùåñòâåííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé è ðåôîðì, íàðîä ñâÿçûâà-
åò ñâîè íàäåæäû íà ëó÷øåå áóäóùåå.

Âòîðîé èñòî÷íèê àáñîëþòíîãî äî-
ìèíèðîâàíèÿ «Åäèíîé Ðîññèè» êðîåòñÿ
â åå ñîöèàëüíîé ïðèðîäå. «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèè» � ýòî «ïàðòèÿ âëàñòè», íî íå â òîì
ñìûñëå, ÷òî ïðàâÿùàÿ, à â òîì, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïàðòèåé îáíîâëåííîé íîìåíêëà-
òóðû è áþðîêðàòèè, òî åñòü òåõ, êòî
ýòó âëàñòü â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðîññèè óçóðïèðîâàë è äåëàåò âñå äëÿ
òîãî, ÷òîáû åå ñîõðàíèòü è ïðèóìíî-
æèòü. Ýòî ïðîèñõîäèò  çà ñ÷åò  ãèïåðò-
ðîôèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîððóï-
öèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà
íà âûáîðàõ, ïðèíèìàþùåãî ôîðìó
çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ ïðè îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé, à òàêæå ìàññîâûõ ôàëüñèôè-
êàöèé ïðè ãîëîñîâàíèè è ïîäñ÷åòå ãî-
ëîñîâ. ×òî îñîáåííî ïðîÿâèëîñü íà ðå-
ãèîíàëüíûõ âûáîðàõ*, è ñòàëî ïðè÷è-
íîé íåáûâàëîãî åùå â èñòîðèè íîâîãî

* Ñòðàííûìè âûãëÿäÿò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ìîñãîðäóìû: èç 35 äåïóòàòñêèõ ìåñò 32
ïîëó÷èëà «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», 3 � ÊÏÐÔ, à ïàðòèè Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ, ËÄÏÐ, «ßáëîêî» è Ïàòðèî-
òû Ðîññèè íå ïðåîäîëåëè 7% áàðüåð. Ïðè ýòîì ñòîëè÷íûé ýëåêòîðàò îòëè÷àåò èíàêîìûñëèå. Îí, êàê
ïðàâèëî, íå ãîëîñóåò çà òåõ, êîãî è áåç íåãî íàçíà÷èëè. Òàêîé èòîã � ñëåäñòâèå öåëîãî ðÿäà âîïèþ-
ùèõ íàðóøåíèé. Èíà÷å ÷åì ìîæíî îáúÿñíèòü òàêîé ïàðàäîêñ, êàê êàðäèíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â èòîãàõ ãî-
ëîñîâàíèÿ íà îáû÷íûõ è vip-ó÷àñòêàõ, ãäå ãîëîñîâàëè ïåðâûå ëèöà ãîñóäàðñòâà (âáðîñû èëè ïîäëîãè
áþëëåòåíåé áûëè íåâîçìîæíû). Òàê, íà ó÷àñòêå ¹ 2079, ãäå ãîëîñîâàë Â.Â.Ïóòèí, èçáèðàòåëè îòäàëè
ïðåäïî÷òåíèå ÊÏÐÔ (ñâûøå 33%), à «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» � âñåãî 13%.

Äîñòàòî÷íî âûñîêèìè è âñåãäà ïðîõîäèìûìè áûëè ðåçóëüòàòû íà vip-ó÷àñòêàõ ó «ßáëîêà»,
òðàäèöèîííî ïî÷èòàåìîãî ñòîëè÷íîé èíòåëëèãåíöèåé. Áåñïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë íà ó÷à-
ñòêå, ãäå ãîëîñîâàë ëèäåð «ßáëîêà» Ñ.Ìèòðîõèí è ÷ëåíû åãî ñåìüè. Èõ ãîëîñà òàèíñòâåííûì îá-
ðàçîì èñ÷åçëè. Íî íè îäèí áþëëåòåíü íå áûë ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì. (ÍÃ. 2009. 30 äåêàáðÿ).

Ñ
Èñòî÷íèêè àáñîëþòíîãî äîìèíèðîâàíèÿ

«Åäèíîé Ðîññèè»
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ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà äåìàð-
øà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé».

Âî âðåìÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ãîñ-
äóìû 14 îêòÿáðÿ 2009 ã. äåïóòàòû îò
«Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè», ËÄÏÐ è
ÊÏÐÔ ñîëèäàðíî ïîêèíóëè çàë çàñåäà-
íèé â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ ãðóáûõ íà-
ðóøåíèé íà âûáîðàõ, íàçâàâ èõ «ñàìû-
ìè ñêàíäàëüíûìè è ãðÿçíûìè çà âñå
ãîäû». Êàê çàÿâèë ëèäåð êîììóíèñòîâ
Ã.Çþãàíîâ, «äàæå â ðàííþþ ýïîõó Åëü-
öèíà âûáîðû áûëè ÷åñòíåå»2.

Äåïóòàòû îò îïïîçèöèè ïîòðåáîâà-
ëè ñðî÷íîé âñòðå÷è ñ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâûì äëÿ îáñóæäå-
íèÿ ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ.

Ýòîò äåìàðø íå îñòàëñÿ íå çàìå÷åí-
íûì Ïðåçèäåíòîì, ÷òî íàøëî ñâîå îò-
ðàæåíèå íå òîëüêî â òîì, ÷òî òàêàÿ
âñòðå÷à ñîñòîÿëàñü (24 îêòÿáðÿ 2009 ã.),
íî è â ðå÷è Ä.À.Ìåäâåäåâà íà XI ñúåç-
äå «Åäèíîé Ðîññèè» â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå. Â íåé Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë, ÷òî
âûáîðû «ïðèçâàíû áûòü âñåíàðîäíûì
âîëåèçúÿâëåíèåì, ñîñòÿçàíèåì èäåé è
ïðîãðàìì», à íå ïðåâðàùàòüñÿ óñèëèÿ-
ìè ôóíêöèîíåðîâ ïàðòèè âëàñòè «â íå-
êèå èñòîðèè, êîãäà äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû ïóòàþòñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè». ×òî «äåìîêðàòèÿ ñóùåñòâóåò íå
äëÿ ïàðòèé, ïðàâÿùèõ èëè îïïîçèöèîí-
íûõ, à äëÿ ãðàæäàí». È âñåì ïàðòèÿì,
ïðåæäå âñåãî, «Åäèíîé Ðîññèè» «íóæíî
íàó÷èòüñÿ ïîáåæäàòü â îòêðûòîé áîðü-
áå» (áåç àäìèíèñòðàòèâíûõ èçëè-
øåñòâ)3.

È äåéñòâèòåëüíî, åñëè «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ» íå æåëàåò ïîâòîðèòü ñóäüáó ñâîåé
ïðåäøåñòâåííèöû � ïàðòèè Â.Ñ.×åðíî-
ìûðäèíà «Íàø äîì Ðîññèÿ», òî åå ðó-
êîâîäñòâó ñëåäóåò âñåðüåç îçàáîòèòüñÿ
ïðîáëåìàìè ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Êàê ìîæíî ñêîðåå çàíÿòüñÿ òùà-
òåëüíîé «ñàíàöèåé» ñîáñòâåííûõ ðÿäîâ
ñ òåì, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò èìèäæà
áþðîêðàòè÷åñêîé «ïàðòèè âëàñòè».

Ýòî âàæíî äëÿ «Åäèíîé Ðîññèè»,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî åñëè åùå ïîëãîäà íàçàä

â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ Ðîññèè
âñå âåðòåëîñü âîêðóã ïîíÿòèé «ïðååì-
ñòâåííîñòü» è «ñòàáèëüíîñòü», òî ñ âû-
õîäîì â ñâåò ñòàòüè Ä.À.Ìåäâåäåâà
«Ðîññèÿ, âïåðåä!» êëþ÷åâûì ñòàëî ïî-
íÿòèå «ìîäåðíèçàöèÿ». Î÷åâèäíî, ÷òî
ïåðâûå äâà ïîíÿòèÿ îðãàíè÷åñêè âïè-
ñûâàþòñÿ â êîíñåðâàòèçì êàê ïîëè-
òè÷åñêóþ èäåîëîãèþ, îáùåïðèçíàííîå
êðåäî êîòîðîé � ñòðàñòíàÿ ïðèâåðæåí-
íîñòü öåííîñòè ñóùåãî, òî åñòü ñëîæèâ-
øåìóñÿ «ïîðÿäêó âåùåé» è íåïðèÿòèå
ñèñòåìíûõ ïåðåäåëîê îáùåñòâà ïî íå-
êèì çàðàíåå ñêîíñòðóèðîâàííûì èäåé-
íî-ïîëèòè÷åñêèì ñõåìàì. Ëó÷øå âñÿ-
êèõ äëèííûõ ðàññóæäåíèé ýòî «îõðàíè-
òåëüíîå» êðåäî êîíñåðâàòèçìà � îôè-
öèàëüíîé èäåîëîãèè «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè» � âûðàæàåò ðóññêàÿ íàðîäíàÿ
ïîñëîâèöà: «Ëó÷øå ñèíèöà â ðóêàõ,
÷åì æóðàâëü â íåáå».

À âîò ïîíÿòèå «ìîäåðíèçàöèÿ»,
åñëè è óæèâàåòñÿ ñ èäåîëîãèåé êîíñåð-
âàòèçìà, òî ëèøü â âèäå êóðñà íà îá-
íîâëåíèå Ðîññèè ïî ïðèíöèïó: «ìåä-
ëåííûì øàãîì, ðîáêèì çèãçàãîì, òèøå
âïåðåä, ñòðàíà è íàðîä». ×òî ÿâíî ïðî-
òèâîðå÷èò îçâó÷åííîé Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè ñòðàòåãèè íà òî, ÷òîáû â òå÷å-
íèå áëèæàéøèõ äåñÿòèëåòèé Ðîññèÿ
ñòàëà «ñòðàíîé, áëàãîïîëó÷èå êîòîðîé
îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ñòîëüêî ñûðüåâûìè,
ñêîëüêî èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñà-
ìè: «óìíîé» ýêîíîìèêîé, ñîçäàþùåé
óíèêàëüíûå çíàíèÿ, ýêñïîðòîì íîâåé-
øèõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè»4.

Ãîâîðÿ îá àáñîëþòíîì äîìèíèðîâà-
íèè «Åäèíîé Ðîññèè», ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà åùå îäèí ôàêòîð, áëàãî-
ïðèÿòñòâóþùèé ýòîìó. Ýòîò ôàêòîð �
ñëàáîñòü è íåóáåäèòåëüíîñòü îïïîçèöèè.
Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ È.Õàêàìàäîé â
òîì, ÷òî «ó íîðìàëüíîé îïïîçèöèè
äîëæíî áûòü 30% êðèòèêè âëàñòè, à 70 �
êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé»5.

Ñ íàøåé îïïîçèöèåé âñå îáñòîèò ñ
òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò. È äëÿ òîãî,
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÷òîáû êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìå-
íèòü ýòó ñèòóàöèþ îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè äîëæíû îñíîâàòåëüíî «ïåðåçà-
ãðóçèòüñÿ», â òîì ÷èñëå ñàìûì ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì îáíîâèòü è îìîëî-
äèòü ñâîé «ãåíåðàëèòåò»; îòêàçàòüñÿ â
ñâîèõ ïðîãðàììàõ è ïðåäâûáîðíûõ
ïëàòôîðìàõ îò âñÿêîãî ðîäà (íàáèâ-
øèõ îñêîìèíó) èäåîëîãè÷åñêèõ «èç-
ìîâ», èõ íîâûõ ìîäèôèöèðîâàííûõ èç-
äàíèé, è ïðåäëîæèòü îáùåñòâó ÷òî-òî
íîâîå, äåéñòâèòåëüíî êîíñòðóêòèâíîå,
èííîâàöèîííîå ñ îáøèðíûì «ïàêå-
òîì» � ïðîãðàììîé êîíêðåòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ ïî ðåøåíèþ
íàñóùíûõ ïðîáëåì, âîëíóþùèõ ñîöè-
óì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èì óãðîæàåò
îêîí÷àòåëüíîå «ñäóòèå» è äðåéô â
«èäåéíóþ ïóñòûíþ». Îïàñíîñòü ïðå-
âðàòèòüñÿ, ãîâîðÿ ñëîâàìè Ã.À.ßâëèí-
ñêîãî, «â âå÷íûõ, õîðîøî îïëà÷èâàå-
ìûõ íåèçâåñòíî êåì ïðîôåññèîíàëüíûõ
ðåâîëþöèîíåðîâ»5.

Êàê áû òàì íè áûëî, íî ïîêà ïðî-
öåññû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîçâîëÿþò çàêëþ-
÷èòü: ïî ñóòè, ìû øàã çà øàãîì âîçâðà-
ùàåìñÿ ê òîìó, îò ÷åãî òàê ïûòàåìñÿ
óéòè � ê åäèíîâëàñòèþ îäíîé ïàðòèè,
ñâîåîáðàçíîìó íîâîìó èçäàíèþ ÊÏÑÑ
â ëèöå «Åäèíîé Ðîññèè», êîòîðàÿ âîç-
âûñèòñÿ íàä îáùåñòâîì â êà÷åñòâå ñà-
ìîäîâëåþùåé ñèëû è ìîíîïîëèçèðóåò

ïðàâî íà èñòèíó, à âìåñòå ñ íèì è ïðà-
âî ñàìî÷èííî îïðåäåëÿòü ñóäüáû ñòðà-
íû, åå ìíîãîñòðàäàëüíîãî íàðîäà. È
äàæå åñëè ýòà ïàðòèÿ ñîãëàñèòñÿ òåð-
ïåòü ðÿäîì ñ ñîáîé äðóãèå ïàðòèè (ñ
òåì, ÷òî ñîõðàíèòü âèäèìîñòü äåìîêðà-
òèè â Ðîññèè), òî òîëüêî â ðîëè
ïàðòèé-ñàòåëëèòîâ, «êàðìàííîé îïïî-
çèöèè», êîòîðàÿ íè÷åãî íå ðåøàåò è íè
íà ÷òî íå âëèÿåò.

×òî ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, êðàñíî-
ðå÷èâî ãîâîðèò õîòÿ áû òîò ôàêò, ÷òî
«äåìàðø òðåõ», êàê óñïåëè îêðåñòèòü â
ÑÌÈ ýòó ñîâìåñòíóþ àêöèþ «Ñïðàâåä-
ëèâîé Ðîññèè», ÊÏÐÔ è ËÄÏÐ, äëèëñÿ
íåäîëãî. Â òå÷åíèå äâóõ äíåé â Äóìó
ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè âåðíóëèñü
ïðàêòè÷åñêè âñå «ïðîòåñòàíòû».

Ïîñëå âñòðå÷è ñ Ïðåçèäåíòîì, êîòî-
ðàÿ ñîñòîÿëàñü ñ ëèäåðàìè íå òðåõ, à
âñåõ ÷åòûðåõ äóìñêèõ ïàðòèé, áûë ñíÿò
âîïðîñ î ñîçäàíèè ïàðëàìåíòñêîé êî-
ìèññèè.

Íåñìîòðÿ íà îáåùàíèÿ, íè îäíà èç
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé òàê è íå çàâà-
ëèëà ñóäû ñîòíÿìè èñêîâ ïî ôàêòàì
ôàëüñèôèêàöèé. Ïîæàëóé, åäèíñòâåííî
äåéñòâèòåëüíûé ðåçóëüòàò � Õàìîâíè-
÷åñêèé ñóä Ìîñêâû îòìåíèë èòîãè ãî-
ëîñîâàíèÿ íà ó÷àñòêå Ìèòðîõèíà � òàì
«íåîæèäàííî» íàøëè ïîðÿäêà 20 ãîëî-
ñîâ «ßáëîêà», «íå÷àÿííî» âëîæåííûõ â
ïà÷êó èçáèðàòåëüíûõ ãîëîñîâ â ïîëüçó
ÊÏÐÔ6.

È êîãäà ñìîòðèøü íà äîâîëüíûå è óëûáàþùèåñÿ ëèöà íàøèõ îïïîçèöèîííûõ
ëèäåðîâ, êîòîðûå ïðîãóëèâàþòñÿ ïî ïàðêîâîé àëëåå â «Çàâèäîâî» âìåñòå ñ Ïðåçè-
äåíòîì, «øàãàþùèì âïåðåäè», � æåëàíèå âîñïðèíèìàòü èõ òàêîâûìè ïðîïàäàåò
íàïðî÷ü Ëèøíèé ðàç óáåæäàåøüñÿ â èñòèííîñòè àôîðèñòè÷íîé ìàêñèìû, íå òàê
äàâíî îçâó÷åííîé îäíèì èç ëèäåðîâ ÑÍÃ: «ó êîðìóøêè, èìÿ êîòîðîé âëàñòü, âñå
õðþêàþò îäèíàêîâî � è ïðàâûå, è ëåâûå, è öåíòðèñòû».

Êîãäà âåðñòàëñÿ íîìåð:

Áîëåå ÷åì óáåäèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ðåàëüíàÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåâîçìîæíà, ÿâëÿåòñÿ «ïðàâåäíûé ãíåâ» âûñîêîïî-
ñòàâëåííûõ ôóíêöèîíåðîâ «Åäèíîé Ðîññèè», êîòîðûì îíè îêàòèëè ëèäåðà «Ñïðà-
âåäëèâîé Ðîññèè» Ñåðãåÿ Ìèðîíîâà çà òî, ÷òî òîò, âûñòóïàÿ 1 ôåâðàëÿ 2010 ã. íà
ïåðâîì êàíàëå, âûñêàçàëñÿ î òîì, ÷òî íå âî âñåì ïîääåðæèâàåò Â.Ïóòèíà. Áîëåå
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òîãî, áûëî îçâó÷åíî òðåáîâàíèå îñâîáîäèòü îò Ñ.Ìèðîíîâà êðåñëî ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Õîòÿ â ýòîì âûñêàçûâàíèè íåò íè÷åãî ýêñòðàîðäèíàðíîãî � òî,
÷òî ëèäåð îïïîçèöèîííîé ïàðòèè ïî òåì èëè èíûì àñïåêòàì êðèòèêóåò ïîëèòèêó
ïðàâÿùåé � îáûäåííîå ÿâëåíèå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â óñëîâèÿõ ïëþðà-
ëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè.

Ïðèìå÷àíèÿ:

1 Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2009. ¹ 52.
2 http://www.camarade.biz/page/1/bo/21030/article.html
3 http://news.kremlin.ru/news/6066
4 http://www.kremlin.ru/news/5413
5 Öèò. ïî: Çîðèí Ñ. Äðóãàÿ Ðîññèÿ: äåëåíèå íà êëåòî÷íîì óðîâíå // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö.

2008. 4 àïðåëÿ.
6 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2009. 30 äåêàáðÿ.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2010 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD;

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Àíàòîëèé Èñàêîâ

åøàþùèì âñåìèðíî-èñòîðè÷å-
ñêèì ñîáûòèåì Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû ÿâèëàñü Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ
âîéíà 1941�1945 ãã., â êîòîðîé íàø íà-
ðîä îäåðæàë Âåëèêóþ Ïîáåäó íàä ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèåé.

Îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçãðîì íå-
ìåöêîãî ôàøèçìà â ãîäû âîéíû âíåñëè
îðãàíû áåçîïàñíîñòè ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â íàïðÿæåííîé áîðüáå îíè
âûèãðàëè ïîåäèíîê ñ õîðîøî îòëàæåí-
íîé ìàøèíîé ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá.

Íåñìîòðÿ íà îñëàáëåíèå îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ â 1937�1938 ãã.,
ñâÿçàííîå ñ ìàññîâûìè ðåïðåññèÿìè
(îðãàíû ïîòåðÿëè îêîëî 20 òûñ. ñî-
òðóäíèêîâ), îíè ñóìåëè â êîðîòêèé
ñðîê âîññòàíîâèòü ñâîè ðÿäû, ïåðå-
ñòðîèòü ðàáîòó íà âîåííûé ëàä è àê-
òèâíî âêëþ÷èòüñÿ â áîðüáó ñ ôàøèñò-
ñêèìè ñïåöñëóæáàìè.

Ê íà÷àëó 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ, êîãäà ÿâíî îáîçíà÷èëèñü àãðåñ-
ñèâíûå óñòðåìëåíèÿ ãåðìàíñêèõ è èòà-
ëüÿíñêèõ ôàøèñòîâ â Åâðîïå è ÿïîíñ-
êèõ ìèëèòàðèñòîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå,
çàòðåùàëà ìèðîâàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíî-
ñòè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèå Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà áûëî íåòåðïèìûì ôàê-
òîì äëÿ ìèðîâîé îëèãàðõèè â ëèöå íå
òîëüêî îòêðîâåííûõ ôàøèñòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ � Ãåðìàíèè è Èòàëèè, íî è ëè-
áåðàëüíûõ ñòðàí � Àíãëèè, Ôðàí-
öèè, ÑØÀ, êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
îêàçàëèñü åäèíû ñ ôàøèñòàìè â ñòðåì-
ëåíèè çàäóøèòü ïåðâîå â ìèðå ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.

Â îòâåò íà ïðÿìûå ïîïîëçíîâåíèÿ
ïîêîí÷èòü ñ ÑÑÑÐ íàøå ãîñóäàðñòâî
ñîâåðøèëî íåâåðîÿòíûé ðûâîê â îáëà-
ñòè èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû è êîë-

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè
â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãã.

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, ó÷àñòíèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåë. 932�23�63.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ ðàçâåäêà, âîåííàÿ êîíòððàçâåäêà, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñ-
íîñòè, çàôðîíòîâàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Âìåñòå ñ àðìèåé
è íàðîäîì

Ð
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ëåêòèâèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
îáåñïå÷èëî ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ
îòðàæåíèÿ àãðåññèè. Áîëåå òîãî, Ñî-
âåòñêèé Ñîþç óìåëî èñïîëüçîâàë ïî-
ñëåäñòâèÿ ðàçâàëà Ïîëüøè â 1939 ã. â
ðåçóëüòàòå íàïàäåíèÿ íà íåå ôàøèñò-
ñêîé Ãåðìàíèè, âîññîåäèíèë ñ Ðîäèíîé
íàðîäû Çàïàäíîé Óêðàèíû è Çàïàäíîé
Áåëîðóññèè, ïðèíÿë â ñîñòàâ ÑÑÑÐ
Ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè è Ìîëäà-
âèþ, îòîäâèíóë íà Çàïàä ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó íà 250�300 êì.

Ãîòîâÿñü ê àãðåññèè ïðîòèâ Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà, ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ
çàõâàòèëà Àâñòðèþ, ×åõîñëîâàêèþ,
Ôðàíöèþ, Áåëüãèþ, Ãîëëàíäèþ, Äà-
íèþ, Íîðâåãèþ, Âåíãðèþ, Ðóìûíèþ,
èñïîëüçîâàëà èõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë è ÷àñòü âîîðóæåííûõ ñèë ïðîòèâ
ÑÑÑÐ.

Ê ëåòó 1941 ã. îíà ñîñðåäîòî÷èëà ó
ãðàíèö Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äî 190 äèâèçèé,
4300 òàíêîâ, 47 òûñ. îðóäèé è ìèíîìåòîâ,
5 òûñ. áîåâûõ ñàìîëåòîâ, âñåãî îêîëî
5,5 ìëí. ÷åë., ÷òî ïîçâîëèëî ðàçâåðíóòü â
ïåðâîì ýøåëîíå 103 äèâèçèè è äîáèòüñÿ
äâîéíîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä ñîâåòñêèìè
âîéñêàìè, à íà ðÿäå íàïðàâëåíèé â 3�
4 ðàçà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé â âîé-
íå ïðîòèâ ÑÑÑÐ Ãåðìàíèÿ âûäâèíóëà
ñïåöñëóæáû íà ïåðâûé ïëàí ñðåäè äðó-
ãèõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà. Ðóêîâîäñòâî òðåòüåãî ðåéõà ñîçäà-
ëè ñëîæíóþ, øèðîêî ðàçâåòâëåííóþ
îðãàíèçàöèþ, ïðèñïîñîáëåííóþ ê âåäå-
íèþ òîòàëüíîé ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîä-
ðûâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ äðóãèõ
ñòðàí, ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, äîáûâàíèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé, âîåííîé è âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ
ïðîòèâíèêàõ Ãåðìàíèè, à ñ äðóãîé � èõ
íåïîñðåäñòâåííûé ïîäðûâ èçíóòðè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàøèñòñêîé äîêò-
ðèíîé çàâîåâàíèÿ ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà

ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðîòèâ ïîòåíöèàëüíûõ ïðîòèâ-
íèêîâ Ãåðìàíèè âåëè:

� ñëóæáà âîåííîé ðàçâåäêè è êîí-
òððàçâåäêè (àáâåð),

� âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäêà
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ èìïåðñêîé áåç-
îïàñíîñòè (ÐÑÕÀ),

� èíîñòðàííûé îòäåë ãåñòàïî,
� âíåøíåïîëèòè÷åñêèé îòäåë íàöè-

îíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè,
� ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà ìèíèñòåðñòâà

èíîñòðàííûõ äåë,
� èíîñòðàííûé îòäåë ìèíèñòåðñòâà

ïðîïàãàíäû,
� èìïåðñêîå êîëîíèàëüíîå óïðàâëå-

íèå.
Îáùåå ðóêîâîäñòâî óêàçàííûìè

ñïåöñëóæáàìè îñóùåñòâëÿë Îáúåäèíåí-
íûé øòàá ñâÿçè (ÎØÑ) âî ãëàâå ñ Ãåñ-
ñîì.

Îñíîâíûì ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîä-
ðûâíûì îðãàíîì ôàøèñòñêîé Ãåðìà-
íèè áûë àáâåð, öåíòðàëüíûé àïïàðàò
êîòîðîãî ñ 1938 ã. ñîñòîÿë èç ïÿòè îñ-
íîâíûõ îòäåëîâ: àáâåð 1, àáâåð 2, àáâåð
3, «àóñëàíä» (çàãðàíèöà) è àáâåð «Ö».

Äëÿ ðàáîòû ïðîòèâ ÑÑÑÐ áûë ñî-
çäàí ñïåöèàëüíûé öåíòð � «Âàëëè 3».
Êðîìå öåíòðàëüíûõ îòäåëîâ àáâåðà, â
êàæäîì âîåííîì îêðóãå, øòàáàõ àð-
ìåéñêèõ îáúåäèíåíèé è âîåííî-ìîð-
ñêèõ áàç ñóùåñòâîâàëè åãî ïåðèôåðèé-
íûå îòäåëû (àáâåðøòåëëå è àáâåðíå-
áåíøòåëëå).

Äëÿ âåäåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîä-
ðûâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ ÑÑÑÐ íà
îñíîâå òðåõ öåíòðîâ � «Âàëëè 1», «Âàë-
ëè 2» è «Âàëëè 3» � â èþíå 1941 ã. áûë
ñîçäàí îáúåäèíåííûé øòàá «Âàëëè»,
êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü àáâåðêîìàíäû,
ïðèäàííûå ãðóïïàì àðìèé.

Â ïîä÷èíåíèè êàæäîé êîìàíäû áûëî îò
3 äî 8 àáâåðêîìàíä. Íîìåðà êîìàíä è
ãðóïï óêàçûâàëè íà íàïðàâëåíèå ðàáîòû.
Ðàçâåäûâàòåëüíûì êîìàíäàì è ãðóïïàì
ïðèñâàèâàëèñü íîìåðà îò 101 è äàëåå, äè-
âåðñèîííî-ïîäðûâíûì êîìàíäàì è ãðóï-
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ïàì � îò 201, êîíòððàçâåäûâàòåëüíûì �
îò 301. Êîëè÷åñòâî òàêèõ êîìàíä è ãðóïï
äîñòèãëî ê íà÷àëó 1944 ã. � 130.

Ïîìèìî àáâåðà, ðàçâåäûâàòåëüíî-
ïîäðûâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ ÑÑÑÐ
âåëè ðàçâåäûâàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
àðìåéñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîåäèíåíèé
(îòäåëû � «Ö»), à òàêæå 6-å (ñ 1944 ã. �
8-å) óïðàâëåíèå ÐÑÕÀ. Äëÿ êîîðäèíà-
öèè ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîòèâ ÑÑÑÐ â ôåâðàëå
1942 ã. íà áàçå 6-ãî óïðàâëåíèÿ ÐÑÕÀ
ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé îðãàí «Öåïïå-
ëèí» («Öåò-4»), êîòîðûé èìåë òðè îò-
äåëåíèÿ: «Ðóñëàíä-íîðä» (ñåâåð), «Ðóñ-
ëàíä-ìèòòå» (öåíòð), «Ðóñëàí-çþä»
(þã).

Êðîìå êîîðäèíàöèè ðàçâåäûâà-
òåëüíî-ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè, íà
«Öåïïåëèí» âîçëàãàëàñü çàäà÷à îðãà-
íèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè â íàöèî-
íàëüíûõ ðàéîíàõ ÑÑÑÐ è â ãëóáîêîì
òûëó ñòðàíû.

Â 1944 ã. ïîñëå ðÿäà ñîêðóøèòåëü-
íûõ ïîðàæåíèé âåðìàõòà íà ñîâåòñêî-
ãåðìàíñêîì ôðîíòå è íåóäàâøåãîñÿ
ïîêóøåíèÿ íà Ãèòëåðà ïîñëåäîâàëà ðå-
îðãàíèçàöèÿ ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá.
Àáâåð ïîòåðÿë ñâîþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, ïîäâåðãñÿ êàïèòàëüíîé ÷èñòêå è
áûë âêëþ÷åí â ñîñòàâ ÐÑÕÀ â êà÷åñòâå
åãî 8-ãî óïðàâëåíèÿ. Àáâåðêîìàíäû è
àáâåðãðóïïû áûëè ïåðåäàíû ôðîíòî-
âîé ðàçâåäêå. Â òàêîé îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðå ãèòëåðîâñêèå ñïåöñëóæ-
áû ñóùåñòâîâàëè äî êîíöà Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â äåÿ-
òåëüíîñòè ñïåöñëóæá ôàøèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè ïðîòèâ ÑÑÑÐ áûëè øïèîíàæ,
äèâåðñèè, òåððîð, ïñèõîëîãè÷åñêèå àê-
öèè, îðãàíèçàöèÿ áàíäèòñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé, èíñïèðèðîâàíèå íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêèõ âûñòóïëåíèé.

Â ÑÑÑÐ â ñâÿçè ñ íàäâèãàþùåéñÿ
óãðîçîé íàïàäåíèÿ ôàøèñòñêîé Ãåðìà-
íèè â ôåâðàëå 1941 ã. áûëà òàêæå ïðî-

âåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 3 ôåâðàëÿ 1941 ã. Íà-
ðîäíûé êîìèññàðèàò âíóòðåííèõ äåë
áûë ðàçäåëåí íà äâà íàðêîìàòà � âíóò-
ðåííèõ äåë (ÍÊÂÄ) è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (ÍÊÃÁ). Â ñîþçíûõ è àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ îáðàçîâûâà-
ëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå íàðêîìàòû, à â
êðàÿõ è îáëàñòÿõ � óïðàâëåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ è ÖÊ
ÂÊÏ(á) îò 8 ôåâðàëÿ 1941 ã. îðãàíû
âîåííîé êîíòððàçâåäêè áûëè âûâåäåíû
èç ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ è ïåðåäàíû â Íàðîä-
íûé êîìèññàðèàò îáîðîíû è Íàðîä-
íûé êîìèññàðèàò Âîåííî-Ìîðñêîãî
ôëîòà ÑÑÑÐ, ãäå áûëè îáðàçîâàíû 3-è
óïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ñîçäàâà-
ëèñü òðåòüè îòäåëû íà ìåñòàõ.

Îðãàíèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà Íàðîä-
íîãî Êîìèññàðèàòà ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è
çàäà÷è åãî äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿëèñü
Ïðèêàçîì ÍÊÃÁ ÑÑÑÐ îò 26 ôåâðàëÿ
1941 ã. ¹ 002. Çàäà÷è îðãàíîâ âîåííîé
êîíòððàçâåäêè áûëè îïðåäåëåíû Ïî-
ñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ è ÖÊ
ÂÊÏ(á) îò 8 ôåâðàëÿ 1941 ã.

Îäíàêî ê íà÷àëó Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû îðãàíû ÍÊÃÁ íå ñóìå-
ëè çàêîí÷èòü ðåîðãàíèçàöèþ è îêàçà-
ëèñü íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûìè ê
ðàáîòå â âîåííîå âðåìÿ, ÷òî îòðèöà-
òåëüíî ñêàçàëîñü íà ðåçóëüòàòàõ èõ
áîðüáû ñ ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöñëóæá ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèè, îñîáåííî â íà÷àëüíûé ïåðè-
îä âîéíû. Ïîýòîìó Óêàçîì Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 20 èþëÿ
1941 ã è Ïîñòàíîâëåíèÿìè ÃÊÎ ÑÑÑÐ
îò 17 èþëÿ 1941 ã è 10 ÿíâàðÿ 1942 ã.
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è áåçîïàñíîñòè
áûëè îáúåäèíåíû â îäèí íàðêîìàò �
ÍÊÂÄ, à îðãàíû âîåííîé êîíòððàçâåä-
êè âûâåäåíû èç ñîñòàâà ÍÊÎ è
ÍÊÂÌÔ ÑÑÑÐ è ïåðåäàíû â ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ íà ïðàâàõ îñîáûõ îòäåëîâ.
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Äàííàÿ ñòðóêòóðà ïðîñóùåñòâîâàëà
äî àïðåëÿ 1943 ã., êîãäà â ñèëó êîðåííûõ
èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå íà ñîâåòñêî-ãåð-
ìàíñêîì ôðîíòå, áûëî ïðèçíàíî öåëåñî-
îáðàçíûì ðàçäåëèòü ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ íà
äâà íàðêîìàòà � ÍÊÂÄ è ÍÊÃÁ, à îñî-
áûå îòäåëû ÍÊÂÄ ïðåîáðàçîâàòü â îñî-
áûå îòäåëû «Ñìåðø» («Ñìåðòü øïèî-
íàì») ÍÊÎ è ÍÊÂÌÔ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îòäåëàìè íà ìåñòàõ.

Â óêàçàííîé ñòðóêòóðå îðãàíû áåçî-
ïàñíîñòè ÑÑÑÐ ðåøàëè ñâîè çàäà÷è äî
êîíöà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè, ðóêîâîäèìûå èíîñòðàí-
íûì îòäåëîì ÍÊÃÁ, ê íà÷àëó âîéíû
èìåëè çà ðóáåæîì 45 ëåãàëüíûõ è 14
íåëåãàëüíûõ ðåçèäåíòóð è ïåðåäàâàëè â
Öåíòð âåñüìà öåííóþ èíôîðìàöèþ î

íåïîñðåäñòâåííîé ïîäãîòîâêå ôàøèñò-
ñêîé Ãåðìàíèè ê âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ.
Â ÷àñòíîñòè, ïî äàííûì Áåðëèíñêîé
ðåçèäåíòóðû, íà÷àëî àãðåññèè Ãåðìà-
íèè ïðîòèâ íàøåé ñòðàíû ïëàíèðîâà-
ëîñü íà âòîðóþ ïîëîâèíó èþíÿ 1941 ã.
(ïîñëå îïåðàöèè ïî çàõâàòó Áàëêàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ) íà òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: Ñå-
âåðî-Âîñòî÷íîì (Ðèãà � Ëåíèíãðàä),
Öåíòðàëüíîì (Ìèíñê � Ìîñêâà), Þãî-
Çàïàäíîì (Êèåâ � Äîíáàññ). Ñîãëàñíî
îïåðàòèâíûì ïëàíàì âåðìàõòà çàõâàò
ðóáåæà íà ð. Äíåïð è Çàïàäíàÿ Äâèíà
ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ê 19 èþëÿ, à âûõîä
íà ïîäñòóïû ê Ìîñêâå è Ëåíèíãðàäó �
ê íà÷àëó àâãóñòà 1941 ã. Äîáûòàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ïîçâîëèëà ñîâåòñêîìó âîåí-
íîìó êîìàíäîâàíèþ âíåñòè îïðåäåëåí-
íûå êîððåêòèâû â ïëàíû ðàçâåðòûâà-
íèÿ âîéñê Êðàñíîé Àðìèè.

åÿòåëüíîñòü îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
â ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëàñü

èñêëþ÷èòåëüíûì íàïðÿæåíèåì áîðüáû
ñ ôàøèñòñêèìè ñïåöñëóæáàìè è îñóùå-
ñòâëÿëàñü â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ îòñòóï-
ëåíèÿ íàøèõ âîéñê è ïåðåñòðîéêè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû íà âîåííûé
ëàä.

Ñ íà÷àëîì àãðåññèè ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèè ïðîòèâ ÑÑÑÐ îðãàíû âíåø-
íåé ðàçâåäêè ÍÊÃÁ ïðîäîëæàëè àêòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è ñóìåëè äîáûòü öåí-
íóþ èíôîðìàöèþ î äàëüíåéøèõ ïëà-
íàõ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè.

Ðåçèäåíòóðû òàê íàçûâàåìîé «Êðàñíîé
êàïåëëû» â Ãåðìàíèè (Õ.Øóëüöå-Áîéçåí),
Áåëüãèè (Ë.Òðåïíåð), Ãîëëàíäèè (Ä.Ãóëóç),
Ôðàíöèè (À.Ãðîññôîãåí), Øâåéöàðèè
(Ø.Ðàäî) ðàñøèðèëè àïïàðàòû ñâîèõ ïî-
ìîùíèêîâ çà ñ÷åò íîâûõ âåðáîâîê è óñè-
ëåíèÿ ñâÿçåé ñ îðãàíèçàöèÿìè Êîìèíòåðíà.

Ïðàâäà, èç-çà îãðàíè÷åííîãî êîëè÷å-
ñòâà ðàäèîñðåäñòâ, íàðóøåíèé êîíñïèðàöèè
è ïðàâèë ðàäèîîáìåíà îíè ê îñåíè 1942 ã.
ïîíåñëè ñóùåñòâåííûå ïîòåðè, îñîáåííî â
Ãåðìàíèè è Áåëüãèè.

Îðãàíû âîåííîé êîíòððàçâåäêè â
ýòîò ïåðèîä àêòèâíî áîðîëèñü ñî øïè-
îíàìè, äèâåðñàíòàìè, òåððîðèñòàìè,
ïðîâîêàòîðàìè â âîéñêàõ è ïðèôðîí-
òîâîé ïîëîñå, âåëè êðîïîòëèâóþ ðàáî-
òó íà ñáîðíî-ïåðåñûëüíûõ ïóíêòàõ,
îðãàíèçîâûâàëè çàôðîíòîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Òîëüêî ñ 1 èþëÿ ïî äåêàáðü 1941 ã.
èìè áûëî ðàçîáëà÷åíî îêîëî 7 òûñ. øïèî-
íîâ è áîëåå 450 äèâåðñàíòîâ ñïåöñëóæá
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè.

Â áèòâå ïîä Ìîñêâîé áûëî îáåçâðåæå-
íî áîëåå 200 àãåíòîâ àáâåðà è îêîëî
50 äèâåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ ãðóïï.

Âñåãî íà Çàïàäíîì ôðîíòå â 1941 ã.
àðìåéñêèå ÷åêèñòû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
âîéñêàìè ÍÊÂÄ ïî îõðàíå òûëà çàäåðæàëè
è ðàçîáëà÷èëè ñâûøå 1000 ôàøèñòñêèõ
àãåíòîâ, íà Ëåíèíãðàäñêîì è Þæíîì
ôðîíòàõ � îêîëî 650, íà Ñåâåðî-Çàïàä-
íîì ñâûøå 300.

Â áîÿõ çà Ñòàëèíãðàä â àâãóñòå � ñåí-
òÿáðå 1942 ã. âîåííûå êîíòððàçâåä÷èêè
ðàçîáëà÷èëè áîëåå 200 ôàøèñòñêèõ àãåí-
òîâ.

Â òðóäíîé áîðüáå (èþíü 1941 ã. � íîÿáðü 1942 ã.)

Ä
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Â õîäå çàôðîíòîâîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ áûëà ðàçâåðíóòà â òûëó ôàøè-
ñòñêèõ âîéñê ñîãëàñíî äèðåêòèâå 3-ãî
óïðàâëåíèÿ ÍÊÎ îò 27 èþíÿ 1941 ã.,
îðãàíàì âîåííîé êîíòððàçâåäêè óäà-
ëîñü âíåäðèòüñÿ â àïïàðàò íåêîòîðûõ
ïîäðàçäåëåíèé àáâåðà è åãî ðàçâåäøêî-
ëû, ðåãóëÿðíî ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ îá èõ
ëè÷íîì ñîñòàâå è àãåíòóðå, î ñðîêàõ è
ìåñòàõ âûáðîñêè ôàøèñòñêèõ øïèîíîâ
è äèâåðñàíòîâ â òûë ôðîíòîâ è ñòðàíû.

Ïåðâûìè ÷åêèñòàìè, êîòîðûì óäàëîñü
âíåäðèòüñÿ â ôàøèñòñêèå ñïåöñëóæáû
áûëè Ï.È.Ïðÿäêî, À.È.Êîçëîâ, Ï.Ì.Ãîëî-
êîç, À.Ñ.Ñêîðîáîãàòîâ. Ñ èþëÿ 1941 ã.
íà÷èíàåòñÿ çàáðîñêà â òûë ãèòëåðîâöåâ
îïåðàòèâíûõ ãðóïï îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.
Óæå ê ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ 1941 ã. ïî ëèíèè
âîåííîé êîíòððàçâåäêè íà òåððèòîðèþ,
êîíòðîëèðóåìóþ íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè
âîéñêàìè, áûëî íàïðàâëåíî áîëåå
80 ãðóïï è íåñêîëüêî äåñÿòêîâ îòäåëüíûõ
àãåíòîâ.

Îñîáîé àêòèâíîñòè ýòà ðàáîòà äîñòèãëà
ê ëåòó 1942 ã.

Ñ êîíöà 1941 ã. îðãàíû áåçîïàñíî-
ñòè óäà÷íî íà÷àëè ñî ñïåöñëóæáàìè
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè ðÿä îïåðàòèâ-
íûõ ðàäèîèãð («Ìîíàñòûðü» � «Êóðüå-
ðû», «Íàõîäêà» è äð.), êîòîðûå ïîçâî-
ëèëè äîâîäèòü äî íèõ âûãîäíóþ äëÿ
íàñ äåçèíôîðìàöèþ è âûíóæäàëè àá-
âåð è ÐÑÕÀ íåñòè îïðåäåëåííûå ìàòå-
ðèàëüíûå è ìîðàëüíûå èçäåðæêè.

Îõðàíà òûëà äåéñòâóþùåé àðìèè. Ñ
ïåðâûõ äíåé âîéíû â ñâÿçè ñ àêòèâèçà-
öèåé äåÿòåëüíîñòè ôàøèñòñêèõ ñïåö-
ñëóæá îñòðî âñòàë âîïðîñ î íàäåæíîé
îõðàíå òûëà äåéñòâóþùåé àðìèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò
25 èþíÿ 1941 ã. ýòà çàäà÷à áûëà âîçëî-
æåíà íà Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà ÍÊÂÄ.
Èì ïîðó÷àëîñü: îõðàíà ôðîíòîâûõ è
àðìåéñêèõ êîììóíèêàöèé, ïîääåðæà-
íèå ïîðÿäêà â ïðèôðîíòîâîé ïîëîñå,
íåñåíèå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîé è çà-
ãðàäèòåëüíîé ñëóæáû, áîðüáà ñ âðà-
æåñêèìè øïèîíàìè è äèâåðñàíòàìè,

ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè ñëóõîâ, òðóñàìè,
ïàíèêåðàìè è ïðåäàòåëÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè çàäà-
÷àìè óïðàâëåíèÿ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê
Ìóðìàíñêîãî, Êàðåëî-Ôèíñêîãî, Ëå-
íèíãðàäñêîãî, Ïðèáàëòèéñêîãî, Áåëî-
ðóññêîãî, Óêðàèíñêîãî è Ìîëäàâñêîãî
îêðóãîâ áûëè ïåðåôîðìèðîâàíû â óï-
ðàâëåíèÿ âîéñê ÍÊÂÄ ïî îõðàíå òûëà
äåéñòâóþùåé àðìèè, à ïîãðàíè÷íûå
îòðÿäû � â ïîãðàíè÷íûå ïîëêè.

Ê èþëþ 1941 ã. áûëî ñîçäàíî 5 óïðàâëå-
íèé âîéñê è ñôîðìèðîâàíî 25 ïîãðàíè÷íûõ
ïîëêîâ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â ñâÿçè ñ ñîçäà-
íèåì íîâûõ ôðîíòîâ óâåëè÷èëîñü è ê êîíöó
1942 ã. äîñòèãëî ñîîòâåòñòâåííî 9 è 42.

Â ïåðâîì ïåðèîäå âîéíû âîéñêà ÍÊÂÄ
ïî îõðàíå òûëà ñóìåëè îáåçâðåäèòü îêîëî
3 òûñ. øïèîíîâ è 1500 äèâåðñàíòîâ, çàäåð-
æàòü îêîëî 40 òûñ. äåçåðòèðîâ.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñ-
íîñòè ñâîè îñíîâíûå óñèëèÿ â ïåðâûé
ïåðèîä âîéíû íàïðàâëÿëè íà áîðüáó ñî
øïèîíàæåì è äèâåðñèÿìè íà îáúåêòàõ
ýíåðãåòèêè, ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñ-
ïîðòà, ñâÿçè âåäåíèå ðîçûñêà àãåíòîâ
ñïåöñëóæá ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, îð-
ãàíèçàöèþ çàôðîíòîâîé äåÿòåëüíîñòè
è âåäåíèå îïåðàòèâíûõ èãð ñ ïðîòèâíè-
êîì, ðóêîâîäñòâî èñòðåáèòåëüíûìè áà-
òàëüîíàìè.

Íàïðèìåð, óïðàâëåíèåì ÍÊÂÄ ïî ãîðî-
äó Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â òå÷å-
íèå èþíÿ-àâãóñòà 1941 ã. è â ÿíâàðå-îêòÿá-
ðå 1942 ã. áûëî ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà øïèîíàæ â ïîëüçó ôà-
øèñòîâ 182, çà ïðåäàòåëüñòâî è ïîñîáíè÷å-
ñòâî îêêóïàíòàì � 2487 ÷åë.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè
Ñòàëèíãðàäñêîé, Òàìáîâñêîé, Àñòðàõàí-
ñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé ñ ÿíâàðÿ ïî
íîÿáðü 1942 ã. ðàçîáëà÷èëè ñâûøå 200 ôà-
øèñòñêèõ àãåíòîâ.

Çà ýòîò æå ïåðèîä ÷åêèñòû Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà ïðåñåêëè ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü
îêîëî 170 âðàæåñêèõ àãåíòîâ, à èõ êîëëå-
ãè èç çàêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê � 136 ôàøè-
ñòñêèõ ðàçâåä÷èêîâ.
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Óñïåøíî âåëè áîðüáó òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè â ïåðâîì
ïåðèîäå âîéíû ñ äèâåðñèîííîé è òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ôàøèñò-
ñêèõ ñïåöñëóæá.

Ìîñêîâñêèå ÷åêèñòû òîëüêî â ñåíòÿá-
ðå-äåêàáðå 1941 ã. ñóìåëè ïðåäîòâðàòèòü
15 âçðûâîâ, 39 àâàðèé, 7 ïîäæîãîâ è òðè
ìàññîâûõ îòðàâëåíèÿ ðàáî÷èõ íà êðóïíûõ
îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñòîëèöû.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñáåçîïàñíî-
ñòè Ñòàëèíãðàäñêîé, Òàìáîâñêîé è Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòåé ñ ÿíâàðÿ ïî íîÿáðü
1942 ã. çàäåðæàëè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äè-
âåðñèîííûõ ãðóïï, íàñ÷èòûâàþùèõ áîëåå
1200 ÷åë.

Íå ìåíåå ðåçóëüòàòèâíîé áûëà
áîðüáà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ áåç-
îïàñíîñòè ñ ïñèõîëîãè÷åñêèìè àêöèÿ-
ìè ïðîòèâíèêà. Óñèëèÿìè îïåðàòèâ-
íîãî ñîñòàâà è àãåíòóðû çà ñ÷åò ïðè-
ìåíåíèÿ àêòèâíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, îïåðàòèâíûõ èãð è
ïðîôèëàêòèêè â ïåðâîì ïåðèîäå âîéíû
óäàëîñü âûÿâèòü è ïðåñå÷ü êðóïíóþ
ïðîïàãàíäèñòñêóþ è îðãàíèçàòîðñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áîëåå 4100 àãåíòîâ
ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá è èõ ïîñîá-
íèêîâ.

Ëèøü ÷åêèñòàìè ÓÍÊÂÄ ïî ã. Ìîñêâå è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëî ðàçîáëà÷åíî è
ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
àíòèñîâåòñêóþ àãèòàöèþ 2221 ÷åë. è çà
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè àíòèñîâåòñêèõ
ãðóïï � 408 ÷åë.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä âíåñëè òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè â
ïåðâûé ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû â îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå çàô-
ðîíòîâîé ðàáîòû è ðàçâåðòûâàíèå
ïàðòèçàíñêîé áîðüáû íà îêêóïèðîâàí-
íîé òåððèòîðèè. Îñíîâíóþ ðîëü çäåñü
èãðàëî ×åòâåðòîå (çàôðîíòîâîå) óïðàâ-
ëåíèå Öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÍÊÂÄ è
èõ ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Â èþëå-ñåíòÿáðå 1941 ã. Îñîáàÿ ãðóïïà
ÍÊÂÄ (áóäóùèé 2-é îòäåë, à çàòåì ×åòâåð-

òîå óïðàâëåíèå) ïîä ðóêîâîäñòâîì
ß.È.Ñåðåáðÿíñêîãî ñóìåëà çàáðîñèòü â
ôàøèñòñêèé òûë áîëåå 160 îïåðàòèâíûõ
ãðóïï è áîëåå 100 àãåíòîâ îáùåé ÷èñëåí-
íîñòüþ 4162 ÷åë.

Òîëüêî íà òåððèòîðèþ Áåëîðóññèè
áûëî íàïðàâëåíî îêîëî 100 îïåðàòèâíûõ
ãðóïï.

Çíà÷èòåëüíûé ðàçìàõ çàôðîíòîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
ïðèîáðåëà ïîñëå îðãàíèçàöèè îñåíüþ
1941 ã. îòäåëüíîé ìîòîñòðåëêîâîé áðè-
ãàäû îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (ÎÌÑÁÎÍ)
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ.

Ê íîÿáðþ 1942 ã. íà îêêóïèðîâàííîé
òåððèòîðèè óæå äåéñòâîâàëî 77 îïåðàòèâ-
íûõ ãðóïï öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ 7212 ÷åë.

Îñîáóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëè îïåðàòèâ-
íûå ãðóïïû ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñ.À.Âàóïøà-
ñîâà, À.È.Âîðîïàåâà, Â.À.Êàðàñåâà, Ï.Ã.Ëî-
ïàòèíà, Ä.Í.Ìåäâåäåâà, Í.À.Ïðîêîïþêà.

Âñåãî çà 1942 ã. îïåðàòèâíûå ãðóïïû
ïóñòèëè ïîä îòêîñ áîëåå 800 âðàæåñêèõ
ýøåëîíîâ, âûâåëè èç ñòðîÿ îêîëî 1200
âàæíûõ ôàøèñòñêèõ îáúåêòîâ, óíè÷òîæèëè
áîëåå 50 òûñ. ãèòëåðîâöåâ.

Ñ íåêîòîðûì çàïîçäàíèåì (òîëüêî ñ
êîíöà èþëÿ 1941 ã.) òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû áåçîïàñíîñòè ïðèñòóïèëè ê
îðãàíèçàöèè ïàðòèçàíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è çà êîðîòêèé ñðîê (ê íà÷àëó àâãó-
ñòà 1941 ã.), ñóìåëè îðãàíèçîâàòü áîëåå
300 ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ è ãðóïï îá-
ùåé ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 16 òûñ. ÷åë.

Òîëüêî íà òåððèòîðèè Ïèíñêîé îáëàñòè
Áåëîðóññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ÷åêèñòîâ
áûëî ñîçäàíî 12 ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ.
Âñåãî ê êîíöó 1941 ã. â òûëó ôàøèñòîâ
äåéñòâîâàëî îêîëî 2 òûñ. ïàðòèçàíñêèõ îò-
ðÿäîâ, à ê äåêàáðþ 1942 ã. � 2700 ïàðòè-
çàíñêèõ îòðÿäîâ, ðóêîâîäèìûõ ÷åêèñòàìè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â áîðüáå ñ ðàç-
âåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñïåöñëóæá ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè
â ïåðâûé ïåðèîä âîéíû ñûãðàëè èñòðå-
áèòåëüíûå áàòàëüîíû, ðóêîâîäèìûå
îðãàíàìè ÍÊÂÄ. Îíè ñîçäàâàëèñü íà
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îñíîâå ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò
24 èþíÿ 1941 ã. èç ÷èñëà ñîâåòñêèõ ïàò-
ðèîòîâ, õîðîøî âëàäåþùèõ îðóæèåì.

Òàê, â 1941 ã. â ïðèôðîíòîâûõ îáëàñòÿõ
ÑÑÑÐ áûëî îðãàíèçîâàíî îêîëî òûñÿ÷è èñ-
òðåáèòåëüíûõ áàòàëüîíîâ îáùåé ÷èñëåííî-
ñòüþ áîëåå 300 òûñ. ÷åë. Òîëüêî íà òåððè-
òîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â îêòÿáðå

1941 ã. äåéñòâîâàëî 36 èñòðåáèòåëüíûõ áà-
òàëüîíîâ è îäèí ïîëê.

Ñ èþëÿ 1941 ã. ïî íîÿáðü 1942 ã. èñ-
òðåáèòåëüíûå áàòàëüîíû öåíòðàëüíûõ îá-
ëàñòåé ÐÑÔÑÐ, Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Çàêàâêàçüÿ
ïîä ðóêîâîäñòâîì îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
çàõâàòèëè è îáåçâðåäèëè áîëåå 8300 ôà-
øèñòñêèõ àãåíòîâ è äèâåðñàíòîâ.

åÿòåëüíîñòü îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè â ýòîò ïåðèîä ïðîõîäèëà âî

âðåìÿ ìàññîâîãî èçãíàíèÿ íåìåöêî-ôà-
øèñòñêèõ âîéñê èç ïðåäåëîâ íàøåé Ðî-
äèíû, êîãäà ïðîèçîøåë êîðåííîé ïåðå-
ëîì â õîäå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû. Ñòðåìÿñü âçÿòü ðåâàíø çà ïîðà-
æåíèå ïîä Ñòàëèíãðàäîì, ôàøèñòñêîå
ðóêîâîäñòâî ê ëåòó 1943 ã. ñîñðåäîòî-
÷èëî ïîä Îðëîì è Áåëãîðîäîì êðóï-
íûå ãðóïïèðîâêè âîéñê è çíà÷èòåëüíî
àêòèâèçèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ
ñïåöñëóæá. Ñ ýòîé öåëüþ îíè óñèëèëè
ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü íå òîëüêî â ïðèôðîíòîâîé ïîëî-
ñå, íî è â ãëóáîêîì òûëó ñòðàíû. Ïðè-
÷åì ñïåöñëóæáû ñòàëè â ìàññîâîì ïî-
ðÿäêå çàáðàñûâàòü â íàø òûë ðàçâåäû-
âàòåëüíî-äèâåðñèîííûå ãðóïïû.

Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè ïðîäîë-
æàëè âåñòè àêòèâíóþ ðàáîòó â ãëóáî-
êîì òûëó ïðîòèâíèêà íà òåððèòîðèè
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è â ñàìîé
Ãåðìàíèè. Â ñâÿçè ñ ïîíåñåííûìè â
1942 ã. ïîòåðÿìè è îñëàáëåíèåì ðÿäà
ðåçèäåíòóð âî âòîðîé ïîëîâèíå 1942 ã.
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä ìåð ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ñâÿçè ñ óöåëåâøèìè àãåíòà-
ìè è çàáðîñêå ÷åðåç òðåòüè ñòðàíû è ïî
âîçäóõó íîâûõ àãåíòîâ. Ýòî ïîçâîëèëî
äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì ñòðàòåãè÷åñêèé
òûë ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, à åå îïåðà-
òèâíûé òûë îñâåùàòü ñèëàìè è ñðåä-
ñòâàìè çàôðîíòîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíû âîåííîé êîíòððàçâåäêè áû-
ëè âûíóæäåíû ïðåäïðèíÿòü ðÿä àêòèâ-
íûõ ìåð, îñîáåííî íà öåíòðàëüíîì

ó÷àñòêå ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîãî ôðîíòà.
Îíè ïðîäîëæàëè àêòèâíóþ áîðüáó ñî
øïèîíàìè, äèâåðñàíòàìè, òåððîðèñòà-
ìè, ïîñîáíèêàìè ôàøèñòñêèõ ñïåö-
ñëóæá, ïñèõîëîãè÷åñêèìè àêöèÿìè, íà-
ïðàâëåííûìè ïðîòèâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
è íàñåëåíèÿ ïðèôðîíòîâûõ ðàéîíîâ,
óñèëèëè çàôðîíòîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òîëüêî â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è âî âðåìÿ
Êóðñêîé áèòâû êîíòððàçâåä÷èêàìè Çàïàä-
íîãî, Áðÿíñêîãî, Öåíòðàëüíîãî è Âîðîíåæ-
ñêîãî ôðîíòîâ áûëî îáåçâðåæåíî áîëåå
1500 íåìåöêèõ øïèîíîâ è äèâåðñàíòîâ.

Êîíòððàçâåä÷èêè Öåíòðàëüíîãî ôðîíòà
â èþíå è èþëå 1943 ã. îáåçâðåäèëè 15
ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñèîííûõ ãðóïï ïðî-
òèâíèêà. Íåêîòîðûå èç íèõ áûëè ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ íàïàäåíèÿ íà øòàá Öåíòðàëüíî-
ãî ôðîíòà è ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà â îòíîøåíèè êîìàíäóþùåãî ôðîíòîì
ãåíåðàëà àðìèè Ê.Ê.Ðîêîññîâñêîãî.

Âî âðåìÿ áèòâû çà Äíåïð àðìåéñêèå
êîíòððàçâåä÷èêè Âîðîíåæñêîãî (1-ãî Óê-
ðàèíñêîãî ôðîíòà) âûÿâèëè è ëèêâèäèðîâà-
ëè áîëåå 240 ôàøèñòñêèõ àãåíòîâ è 21
ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñèîííóþ ãðóïïó.

Îðãàíû âîåííîé êîíòððàçâåäêè âî
âòîðîì ïåðèîäå âîéíû ïðîäîëæàëè àê-
òèâíî íàðàùèâàòü çàôðîíòîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Îíè çàáðîñèëè â òûë íåìåöêî-ôàøèñò-
ñêèõ âîéñê áîëåå 300 îïåðàòèâíûõ ãðóïï è
îêîëî 70 àãåíòîâ, êîòîðûå, ïîìèìî äîáû-
âàíèÿ öåííîé èíôîðìàöèè, ñóìåëè íàíåñòè
ãèòëåðîâöàì çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá. Èìè áûëî óñòðîåíî îêîëî 950
êðóøåíèé ïîåçäîâ, âçîðâàíî îêîëî 450

Íà ïåðåëîìå (äåêàáðü 1942 ã. � äåêàáðü 1943 ã.)

Ä
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ìîñòîâ, óíè÷òîæåíî áîëåå 30 òûñ. ñîëäàò
è îôèöåðîâ ïðîòèâíèêà.

Îõðàíà òûëà äåéñòâóþùåé àðìèè.
Âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû âîéñêà ïî
îõðàíå òûëà ïðîäîëæàëè âåñòè áîðüáó
íå òîëüêî ñî øïèîíàìè, äèâåðñàíòàìè,
ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè ñëóõîâ, íî è ñ àê-
òèâíûìè ïîñîáíèêàìè ôàøèñòîâ, îñ-
òàâëåííûõ èìè íà îñâîáîæäåííîé òåð-
ðèòîðèè. Êîëè÷åñòâî âîéñê â ýòîò ïå-
ðèîä íåñêîëüêî óâåëè÷èëîñü è óïðàâëå-
íèå èìè ïîòðåáîâàëî ñîçäàíèÿ â íà÷à-
ëå 1943 ã. Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîéñê
ÍÊÂÄ ïî îõðàíå òûëà äåéñòâóþùåé
àðìèè (äî ýòîãî âðåìåíè ðóêîâîäñòâî
âîéñêàìè ïî îõðàíå òûëà îñóùåñòâ-
ëÿëîñü Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ïîãðà-
íè÷íûõ âîéñê). Íà÷àëüíèêîì óïðàâëå-
íèÿ áûë íàçíà÷åí ãåíåðàë-ëåéòåíàíò
À.Ì.Ëåîíòüåâ, ìíîãî ñäåëàâøèé äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïåðàòèâíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â äåÿòåëüíîñòè ïîëêîâ ïî
îõðàíå òûëà.

Âñåãî âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû âîéñêà
ÍÊÂÄ ïî îõðàíå òûëà äåéñòâóþùåé àðìèè
çàäåðæàëè îêîëî 4 òûñ. øïèîíîâ è äèâåð-
ñàíòîâ, ðàçîáëà÷èëè áîëåå 30 òûñ. ãèòëå-
ðîâñêèõ ïîñîáíèêîâ.

Ïåðåä òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
áåçîïàñíîñòè âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû
âîçíèêëè ñëîæíûå çàäà÷è:

� ïðîäîëæèòü áîðüáó ñî ñïåöñëóæ-
áàìè ïðîòèâíèêà â ãëóáèííûõ ðàéîíàõ
ñòðàíû,

� áûñòðî âîññòàíîâèòü îðãàíû áå-
çîïàñíîñòè â îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ
è â ïîëíîì îáúåìå ðàçâåðíóòü çäåñü
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ ðàáîòó.

Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàëîñü ÷åêèñòñêèõ
àïïàðàòîâ Ñòàëèíãðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé,
Êóðñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òåé, Êðàñíîäàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàåâ, ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ýíåðãè÷íàÿ ðàáîòà îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è â ãëó-
áîêîì òûëó ñòðàíû â 1943 ã. äàëà ñâîè
ðåçóëüòàòû.

Èç 150 øïèîíîâ, çàáðîøåííûõ èëè îñòàâ-
ëåííûõ íà òåððèòîðèè Êóðñêîé, Âîðîíåæ-
ñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Òàìáîâñêîé è Êàëèíèí-
ñêîé îáëàñòåé çà ïåðâûå 9 ìåñÿöåâ 1943 ã.
âîçâðàòèëèñü îáðàòíî ëèøü íåìíîãèå.

Òîëüêî òðàíñïîðòíûìè îðãàíàìè ãîñáå-
çîïàñíîñòè âî âòîðîé ïåðèîä âîéíû áûëà
ïðåñå÷åíà øïèîíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 86
àãåíòîâ ïðîòèâíèêà.

Â 1943 ã. òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
áåçîïàñíîñòè ïðîäîëæàëè íàðàùèâàòü
ñâîè óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ äèâåðñèîííîé
è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñïåöñëóæá ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè (îò-
äåëüíûìè äèâåðñàíòàìè, äèâåðñèîííî-
ðàçâåäûâàòåëüíûìè è ïîäïîëüíûìè
òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè). Óëó÷-
øèëàñü îïåðàòèâíî-ïîèñêîâàÿ ðàáîòà
ïî ðîçûñêó äèâåðñàíòîâ, ÷åìó ñïîñîá-
ñòâîâàëè ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ìàñòåðñòâà îïåðàòèâíîãî ñîñòàâà,
íàêîïèâøåãî óæå ïî÷òè äâóõëåòíèé
îïûò áîðüáû ñ íèìè, à òàêæå ðÿä ïðè-
êàçîâ è óêàçàíèé ÍÊÂÄ è ÍÊÃÁ â
ýòîé îáëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû
÷åêèñòû â 1943 ã. ñóìåëè ïðåäîòâðà-
òèòü ðÿä êðóïíûõ äèâåðñèé íà ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåêòàõ è êîììóíèêàöè-
ÿõ, çàäåðæàòü è îáåçâðåäèòü çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî äèâåðñàíòîâ è òåððîðè-
ñòîâ.

Ê ïðèìåðó, ÷åêèñòû Àçåðáàéäæàíà
ïðåñåêëè íàìåðåíèå äèâåðñàíòîâ ñîâåð-
øèòü ïîäðûâíûå àêöèè â Áàêó è Ñóìãàèòå,
à ðàáîòíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñ-
áåçîïàñíîñòè Ñâåðäëîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòåé è Áàøêèðñêîé ÀÑÑÐ çàõâàòèëè
áîëåå 120 äèâåðñàíòîâ.

Ñóùåñòâåííóþ ðàáîòó ïðîâåëè âî
âòîðîì ïåðèîäå âîéíû òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè ïî áîðüáå ñ
ïñèõîëîãè÷åñêèìè àêöèÿìè ñïåöñëóæá
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, êîòîðûå ñòàëè
áîëåå èçîùðåííûìè è ïðåñëåäîâàëè íå
ñòîëüêî ïðîïàãàíäèñòñêèå (âîéíà ôà-
øèñòàìè, ïî ñóòè, áûëà ïðîèãðàíà),
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ñêîëüêî îðãàíèçàöèîííûå öåëè (ñêîëà-
÷èâàíèå àíòèñîâåòñêèõ áàíä è ãðóïï,
îðãàíèçàöèÿ ïîäïîëüÿ).

Ïðîäîëæàëè íàáèðàòü ñèëó îïåðà-
òèâíûå ðàäèîèãðû ñ ãèòëåðîâñêèìè
ñïåöñëóæáàìè. Èõ êîëè÷åñòâî âûðîñëî
äî 151.

Ìàêñèìàëüíîãî ðàçìàõà â òûëó ôà-
øèñòîâ âî âòîðîì ïåðèîäå Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû äîñòèãëà äåÿòåëü-
íîñòü îïåðàòèâíûõ ãðóïï îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè è ñîçäàííûõ íà áàçå ìíîãèõ èç
íèõ ïàðòèçàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ýòà äåÿòåëüíîñòü â 1943 ã. ïðèîáðå-
ëà ÿðêî âûðàæåííûé íàñòóïàòåëüíûé
õàðàêòåð, ãäå çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíè-
ìàëè ðàçâåäûâàòåëüíûå è êîíòððàçâå-
äûâàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîâûñèëñÿ
óäåëüíûé âåñ è ïðîôåññèîíàëèçì àãåí-
òóðíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ ÷åêèñòîâ â
ñïåöñëóæáû ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè.

Âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû âîçðîñëà
÷èñëåííîñòü è àêòèâíîñòü îïåðàòèâíûõ
ãðóïï è îòäåëüíûõ àãåíòîâ, çàáðîøåí-
íûõ â ôàøèñòñêèé òûë.

Äîïîëíèòåëüíî ê ðàíåå äåéñòâóþùèì
òîëüêî ïî ëèíèè 4-ãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ
(ÍÊÃÁ) áûëî íàïðàâëåíî çà ëèíèþ ôðîíòà

125 ãðóïï îáùåé ÷èñëåííîñòüþ áîëåå
8 òûñ. ÷åë.

Îíè ñóìåëè â 1943 ã. âçîðâàòü 1039
âðàæåñêèõ ýøåëîíîâ, âûâåñòè èç ñòðîÿ 220
æåëåçíîäîðîæíûõ è øîññåéíûõ ìîñòîâ,
óíè÷òîæèòü 53 òûñ. 700 ôàøèñòñêèõ ñîëäàò
è îôèöåðîâ, ðàçîáëà÷èòü îêîëî 15 òûñ.
ôàøèñòñêèõ àãåíòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ.

Â ýòî æå âðåìÿ íàðàñòàë ðàçìàõ áîå-
âîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèçàíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé, ðóêîâîäèìûõ ñîòðóäíèêàìè îð-
ãàíîâ áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïðîèñõîäèëî
êàê çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè íîâûõ îòðÿäîâ
è ñîåäèíåíèé, òàê è çà ñ÷åò ðàçâåðòûâà-
íèÿ ðÿäà îïåðàòèâíûõ ãðóïï â êðóïíûå
ïàðòèçàíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ.

Ê ïðèìåðó, îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà
Ì.Ñ.Ïðóäíèêîâà, äåéñòâóþùàÿ â ñåâåðíîé
÷àñòè Áåëîðóññèè, ê êîíöó 1943 ã. ïðåâðà-
òèëàñü â ïàðòèçàíñêóþ áðèãàäó, ÷èñëåí-
íîñòüþ áîëåå 3 òûñ. 200 ÷åë, ãðóïïà
Ì.È.Íàóìîâà íà Óêðàèíå � â êðóïíîå ñî-
åäèíåíèå, íàñ÷èòûâàþùåå áîëåå 3 òûñ.
ïàòðèîòîâ, ãðóïïà A.M.Ãðàá÷àêà íà Óêðàè-
íå � â ñîåäèíåíèå, íàñ÷èòûâàþùåå áîëåå
1,5 òûñ. ïàðòèçàí.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîäîáíûõ ïàðòèçàí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ê ÿíâàðþ 1944 ã. äî-
ñòèãëà áîëåå 120 òûñ. ÷åë.

ðåòèé ïåðèîä âîéíû, êîòîðûé  áûë
õàðàêòåðåí çàâåðøåíèåì îñâî-

áîæäåíèÿ òåððèòîðèè ÑÑÑÐ è ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû îò íåìåöêîé îêêó-
ïàöèè è ðàçãðîìîì ôàøèñòñêîé Ãåðìà-
íèè, âûÿâèë òàêóþ îñîáåííîñòü â äåé-
ñòâèÿõ åå ñïåöñëóæá, êàê îñòàâëåíèå
ïðè îòñòóïëåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ àãåí-
òîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàçâåä÷è-
êîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà äëèòåëüíîå
îñåäàíèå, à òàêæå àêòèâèçàöèþ íàöèî-
íàëèñòè÷åñêîãî ïîäïîëüÿ íà òåððèòî-
ðèè çàïàäíûõ îáëàñòåé Óêðàèíû, Áåëî-
ðóññèè è â Ïðèáàëòèêå.

Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè, íà÷èíàÿ
ñ 1944 ã., ïðèîáðåëè âòîðîå äûõàíèå çà
ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ðåçèäåíòóð, ïðåæ-

äå âñåãî íà òåððèòîðèÿõ Ãåðìàíèè, Àâ-
ñòðèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè. ×å-
êèñòû-ðàçâåä÷èêè çàáðàñûâàëèñü â ýòè
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç òðåòüè ñòðàíû, à òàê-
æå ïî âîçäóõó. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä
çàêëàäûâàëèñü îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ
íàäåæíûõ ðåçèäåíòóð â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå íà ïîñëåâîåííûé ïåðèîä.

Îðãàíû âîåííîé êîíòððàçâåäêè
(«Ñìåðø») â ýòîò ïåðèîä, íå ïðåêðà-
ùàÿ ñâîåé áîðüáû ñî øïèîíàìè, äèâåð-
ñàíòàìè, òåððîðèñòàìè, àêòèâèçèðîâà-
ëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ äèâåðñè-
îííî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ ãðóïï ñïåö-
ñëóæá íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè, ôàøèñò-
ñêèõ ïîñîáíèêîâ, íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî
ïîäïîëüÿ, à òàêæå ïî çàõâàòó äîêóìåí-

Ïîáåäíûé ôèíèø (ÿíâàðü 1944 ã. � ìàé 1945 ã.)

Ò
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òîâ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ãèòëåðîâöåâ íà
îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè.

Ê ìàþ 1945 ã. óñïåõè âîåííûõ êîíòð-
ðàçâåä÷èêîâ ïî áîðüáå ñî ñïåöñëóæáàìè
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè õàðàêòåðèçîâàëèñü
ñëåäóþùèìè äàííûìè: èìè çà âðåìÿ âîé-
íû áûëî îáåçâðåæåíî áîëåå 30 òûñ. ôà-
øèñòñêèõ øïèîíîâ, ñâûøå 6 òûñ. òåððîðè-
ñòîâ è îêîëî 4 òûñ. äèâåðñàíòîâ.

Â 1944 ã. áûëî ñîðâàíî ãîòîâÿùååñÿ
ïîêóøåíèå íà Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäó-
þùåãî È.Â.Ñòàëèíà (ëèêâèäàöèÿ ãðóïïû
Òàâðèíà).

Ðÿä ïðèöåëüíûõ óäàðîâ â ýòîò ïåðè-
îä áûë íàíåñåí àðìåéñêèìè ÷åêèñòàìè
ïî äèâåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûì
ôîðìèðîâàíèÿì ïðîòèâíèêà.

Íàïðèìåð, âî âðåìÿ Âèñëî-Îäåðñêîé
îïåðàöèè (ÿíâàðü 1945 ã.) ïðè ó÷àñòèè ÷å-
êèñòîâ óïðàâëåíèÿ «Ñìåðø» 1-ãî Áåëîðóñ-
ñêîãî ôðîíòà áûëî ëèêâèäèðîâàíî 68 äè-
âåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ ãðóïï ôàøèñ-
òñêèõ ñïåöñëóæá.

Âî âðåìÿ Êåíèãñáåðãñêîé îïåðàöèè (àï-
ðåëü 1945 ã.) ÷åêèñòû óïðàâëåíèÿ
«Ñìåðø» 3-ãî Áåëîðóññêîãî ôðîíòà ïðå-
ñåêëè ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòüþ 21 äè-
âåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíîé ãðóïïû.

Áîðüáà ñ ÄÐÃ ïðîòèâíèêà íîñèëà
çà÷àñòóþ õàðàêòåð íå îòäåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à õîðîøî ñêîîðäèíèðîâàí-
íûõ îïåðàòèâíî-âîéñêîâûõ (ñïåöèàëü-
íûõ) îïåðàöèé.

×åêèñòàìè óïðàâëåíèé «Ñìåðø» 1-ãî
Áåëîðóññêîãî, 1, 2 è 3-ãî Óêðàèíñêèõ
ôðîíòîâ â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû
1944 ã. â òûëó äåéñòâóþùåé àðìèè áûëî
çàäåðæàíî îêîëî 3 òûñ. ó÷àñòíèêîâ ÎÓÍ,
ëèêâèäèðîâàíî áîëåå 2 òûñ. áîåâèêîâ è
ðàçãðîìëåíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ êðóïíûõ
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ áàíä. Áîëåå 20 áàíä
áûëî ëèêâèäèðîâàíî àðìåéñêèìè ÷åêèñòà-
ìè â Ïðèáàëòèêå, â ÷àñòíîñòè êðóïíàÿ è
õîðîøî çàêîíñïèðèðîâàííàÿ áàíäà ïîä ðó-
êîâîäñòâîì ìàòåðûõ àáâåðîâöåâ Ðîçåí-
áåðãà è Îëòåðà.

Áîëüøóþ ðàáîòó ïðîäåëàëè âîåí-
íûå êîíòððàçâåä÷èêè îòäåëà «Ñìåðø»

3-é óäàðíîé àðìèè 1-ãî Áåëîðóññêîãî
ôðîíòà ïî çà÷èñòêå ðåéõñòàãà è ðåéõñ-
êàíöåëÿðèè â Áåðëèíå â íà÷àëå ìàÿ
1945 ã. Çäåñü îíè íå òîëüêî çàäåðæàëè
íåñêîëüêî âàæíûõ íàöèñòîâ, íî è ó÷à-
ñòâîâàëè â îïîçíàíèè òðóïîâ Ãèòëåðà
è Ãåááåëüñà, à òàêæå â çàõâàòå çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âàæíûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Îõðàíà òûëà äåéñòâóþùåé àðìèè. Â
òðåòüåì çàâåðøàþùåì ïåðèîäå Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû âîéñêà
ÍÊÂÄ ïî îõðàíå òûëà, ïîìèìî áîðüáû
ñ àãåíòóðîé ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá,
ïðèñòóïèëè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïî
áîðüáå ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè áàíäà-
ìè íà òåððèòîðèè Ïðèáàëòèêè, çàïàä-
íûõ îáëàñòåé Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, à
òàêæå ñ âîîðóæåííûì ïîäïîëüåì â
Ïîëüøå, Âåíãðèè è Ðóìûíèè.

Ðÿä ïîãðàíè÷íûõ ïîëêîâ (134, 336, 127,
157, 333-é) ó÷àñòâîâàëè â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ çà Áóäàïåøò, Âåíó, Áðåñëàó è Ïðàãó.
105-é ïîãðàíè÷íûé ïîëê ïîä êîìàíäîâàíè-
åì ïîäïîëêîâíèêà Â.Â.Àëåêñååâà âìåñòå ñ
÷àñòÿìè Êðàñíîé àðìèè â àïðåëå 1945 ã.
øòóðìîâàë ðåéõñòàã.

Â ýòîò ïåðèîä âîéñêà ïî îõðàíå òûëà
äåéñòâóþùåé àðìèè ñîñòîÿëè èç 10 óïðàâ-
ëåíèé è 62 ïîëêîâ, êîòîðûå óñïåøíî ðå-
øàëè ñâîè çàäà÷è íà òåððèòîðèè 7 åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.

Çà âðåìÿ îñâîáîäèòåëüíîãî ïîõîäà â
àêòèâå âîéñê ïî îõðàíå òûëà äåéñòâóþùåé
àðìèè ÷èñëèëîñü îêîëî 6 òûñ. ðàçîáëà÷åí-
íûõ ôàøèñòñêèõ øïèîíîâ è äèâåðñàíòîâ,
áîëåå 10 òûñ. ÷ëåíîâ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
áàíä, îêîëî 3 òûñ. ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåí-
íîãî ïîäïîëüÿ, çàõâà÷åíî áîëåå 24 òûñ.
âîåííîïëåííûõ.

Òîëüêî â áîÿõ çà Áåðëèí âîéñêà ïî îõ-
ðàíå òûëà çàõâàòèëè â ïëåí áîëåå 7 òûñ.
ôàøèñòîâ.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñ-
íîñòè â ýòîò ïåðèîä óäåëÿëè îñíîâíîå
âíèìàíèå áîðüáå ñ àãåíòàìè ôàøèñòñ-
êèõ ñïåöñëóæá â òûëó ñòðàíû, âûÿâëå-
íèþ àêòèâíûõ ïîñîáíèêîâ ãèòëåðîâöåâ
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è áîðüáå ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêèì ïîäïî-
ëüåì.

Â ÷àñòíîñòè, îíè àêòèâíî âåëè
ôèëüòðàöèîííóþ ðàáîòó ñðåäè îñâî-
áîæäåííûõ èç ëàãåðåé âîåííîïëåííûõ,
ðåïàòðèàíòîâ, ðåýìèãðàíòîâ, áåæåí-
öåâ.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå íåäî-
ñòàòêè â áîðüáå ñî øïèîíàæåì ãèòëå-
ðîâñêîé ðàçâåäêè (íèçêèé ïðîôåññèî-
íàëèçì ÷àñòè îïåðàòèâíûõ ðàáîòíè-
êîâ, íå÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
îòäåëüíûìè îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè), â
òðåòüåì ïåðèîäå âîéíû òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû â îñíîâíîì ñóìåëè ïàðàëè-
çîâàòü øïèîíñêóþ äåÿòåëüíîñòü ôàøè-
ñòñêèõ ñïåöñëóæá è ëèøèòü âîçìîæíî-
ñòè äîáûâàòü èíòåðåñóþùóþ èõ èíôîð-
ìàöèþ.

Âñå ýòî ïîçâîëèëî ÷åêèñòàì äîáèòü-
ñÿ ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ëèêâè-
äàöèè ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñèîííûõ
è íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ áàíäèòñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ïðîòèâíèêà â çàïàäíûõ
îáëàñòÿõ Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, à òàê-
æå â Ïðèáàëòèêå.

Òîëüêî íà Óêðàèíå òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû áåçîïàñíîñòè â çàêëþ÷èòåëüíûé ïå-
ðèîä âîéíû ëèêâèäèðîâàëè áîëåå 140 äè-
âåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ ãðóïï ñïåö-
ñëóæá ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è ðàçãðîìèëè
áîëåå 300 íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ áàíä.

Âñåãî â 1944 ã. � ïåðâîé ïîëîâèíå
1945 ã. ÷åêèñòàìè Óêðàèíû áûëî ðàçîáëà-
÷åíî áîëåå 30 òûñ. ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêèõ áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
50 òûñ. èõ ïîñîáíèêîâ.

Ïðîäîëæàëè ÷åêèñòû â ýòîò ïåðèîä
è óñïåøíóþ áîðüáó ñ ïñèõîëîãè÷åñêè-
ìè àêöèÿìè ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá.

Îíè íå òîëüêî ïðåäóïðåæäàëè èõ
ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è
ïðèëîæèëè íåìàëî óñèëèé äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ àí-
òèñîâåòñêèõ è íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è áàíä. ×åêèñòû Ðîññèè,
Áåëîðóññèè, Óêðàèíû, Ìîëäàâèè, Ïðè-
áàëòèêè, ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

è Çàêàâêàçüÿ ïðåäóïðåäèëè ñîçäàíèå íà
èõ òåððèòîðèÿõ áîëåå 70 òàêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé.

Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå âîéíû ïðî-
äîëæàëàñü çàôðîíòîâàÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.

Îíà ðàçâåðíóëàñü íå òåððèòîðèè Âîñ-
òî÷íîé Ïðóññèè, Ïîëüøè, ×åõîñëîâàêèè,
Ðóìûíèè, Âåíãðèè, Àâñòðèè.

Óæå ê ñåðåäèíå 1944 ã. çà ðóáåæîì
ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëî îêîëî 70 îïåðàòèâíûõ
ãðóïï. Óøëè äàëåêî íà Çàïàä îïåðàòèâ-
íûå ãðóïïû ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.À.Êàðàñå-
âà, Í.À.Ïðîêîïþêà, Å.È.Ìèðêîâñêîãî,
Í.À.Âîëêîâà.

Îíè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â áîðüáó ñ
ìåñòíûìè áàíäàìè íàöèîíàëèñòîâ.

Òîëüêî çà òðè ìåñÿöà 1944 ã. èì óäà-
ëîñü ëèêâèäèðîâàòü 212 è çàõâàòèòü 221
ãëàâàðÿ è áîåâèêà.

Âñåãî çà 1944 ã. è ÷åòûðå ìåñÿöà
1945 ã. îïåðàòèâíûå ãðóïïû îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè ñóìåëè ïóñòèòü ïîä îòêîñ 357
æåëåçíîäîðîæíûõ ýøåëîíîâ, âçîðâàòü 142
ìîñòà è óíè÷òîæèòü áîëåå 40 òûñ. ãèòëå-
ðîâöåâ.

Êîëè÷åñòâî ðàäèîèãð ñ ïðîòèâíèêîì ê
êîíöó âîéíû äîñòèãëî 191.

Ïîäâîäÿ èòîãè áîðüáû îðãàíîâ áå-
çîïàñíîñòè ñ ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâ-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöñëóæá ôàøèñò-
ñêîé Ãåðìàíèè â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçîáëà÷åí-
íûõ è îáåçâðåæåííûõ çà ãîäû âîéíû
øïèîíîâ è äèâåðñàíòîâ (ñîîòâåòñòâåí-
íî 60 è 15 òûñ. ÷åë.), à òàêæå ñóùå-
ñòâåííûé îïåðàòèâíûé è áîåâîé ýô-
ôåêò çàôðîíòîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà
â òûë ïðîòèâíèêà áûëî ïåðåáðîøåíî
áîëåå 2 òûñ. îïåðàòèâíûõ ãðóïï è îêî-
ëî 9 òûñ. àãåíòîâ è íàíåñåí ôàøèñòàì
îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé
óùåðá.

Òîëüêî ïî ëèíèè 4-ãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ
(ÍÊÃÁ) è åãî ïîäðàçäåëåíèé íà ìåñòàõ,
ñîãëàñíî èòîãîâîãî îò÷åòà, ïîäïèñàííîãî
íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ ãåíåðàë-ëåéòåíàí-
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òîì À.Ï.Ñóäîïëàòîâûì, ÷åêèñòû çà ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé  âîéíû â òûëó ïðî-
òèâíèêà óíè÷òîæèëè 1415 ýøåëîíîâ ñ âîé-
ñêàìè è ãðóçàìè, âûâåëè èç ñòðîÿ 1232 ïà-
ðîâîçà è áîëåå 13 òûñ. âàãîíîâ è ïëàò-
ôîðì. 2468 òàíêîâ è áðîíåìàøèí, ñáèëè
51 ñàìîëåò, ðàçãðîìèëè 122 ãàðíèçîíà,
íàíåñëè óùåðá 344 ïðîìûøëåííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì. Óáèëè, ðàíèëè è ïëåíèëè îêîëî
147 òûñ. ôàøèñòñêèõ ñîëäàò è îôèöåðîâ.

Äåéñòâèÿ ÷åêèñòîâ âî âðåìÿ âîéíû
îòëè÷àëèñü âûñîêèì ïàòðèîòèçìîì è
ãåðîèçìîì, ïðîÿâëåííûìè â áîðüáå ñ
ôàøèñòñêèìè ñïåöñëóæáàìè è âîéñêà-
ìè. 28 ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè áûëè óäîñòîåíû âûñîêîãî çâàíèÿ
Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îêîëî 60
òûñ. ÷åë. íàãðàæäåíû îðäåíàìè è ìåäà-
ëÿìè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû áûëè îøèáêè è íåäîñòàòêè.

Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:
� íåâûñîêóþ áîåâóþ è ìîáèëèçàöè-

îííóþ ãîòîâíîñòü ÷àñòè îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè íàêàíóíå âîéíû;

� íàðóøåíèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîòðóä-
íèêàìè îðãàíîâ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà,
ïðåæäå âñåãî êàñàþùèõñÿ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, âåäåíèÿ äîçíàíèÿ è
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåöåäèâ-
íûìè ìåòîäàìè 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ;

� íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ðåçè-
äåíòóð âíåøíåé ðàçâåäêè ñðåäñòâàìè
ñâÿçè, íàðóøåíèå ðÿäîì àãåíòîâ òðåáî-
âàíèé êîíñïèðàöèè, ìåäëåííîå âîññòà-
íîâëåíèå ðåçèäåíòóð ïîñëå ïîíåñåííûõ
ïîòåðü;

� íåäîîöåíêà â íåêîòîðûõ îðãàíàõ
áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî â çàïàäíûõ îá-
ëàñòÿõ Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, â Ïðè-
áàëòèêå, Ìîëäàâèè è íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå îïàñíîñòè íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ è áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà â Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíå íàíåñëè ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå ôàøèñòñêèì ñïåöñëóæáàì è
âíåñëè èçâåñòíûé âêëàä â Ïîáåäó íàøåãî íàðîäà íàä ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé è åå
ñîþçíèêàìè.

Áîåâîé îïûò îòå÷åñòâåííûõ ñïåöñëóæá ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
îøèáîê, äîïóùåííûõ èìè âî âðåìÿ âîéíû, îïèðàÿñü íà ïðàêòèêó ðàáîòû â «ãîðÿ-
÷èõ òî÷êàõ», îíè äîëæíû íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé áîåâîé è ìîáèëèçà-
öèîííîé ãîòîâíîñòè ñ öåëüþ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå â ïåðèîä âîéí è
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà îïèðàòüñÿ
íà ÷åòêóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó, âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì èõ ñîòðóäíè-
êîâ, ñëàâíûå áîåâûå òðàäèöèè ñîòðóäíèêîâ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ.
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Þðèé Ñåäÿêèí

 ÑÅÄßÊÈÍ Þðèé Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ÌÈÄ Ðîññèè â îò-
ñòàâêå. E-mail: jumis@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, óêðåïëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîíòðîëü ãðàíèö, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, «ôëàíãîâûå» èíèöèàòèâû,ïîòåíöèàë ñòàáèëüíîãî ñîñåäñòâà.

Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî (ÂÏ) � ïðîåêò, îôèöèàëüíî ïðåäëîæåííûé Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì ïî èíèöèàòèâå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè Ð.Ñèêîðñêîãî
ïðè ó÷àñòèè Øâåöèè íà Ñîâåòå âíåøíèõ ñíîøåíèé 26 ìàÿ 2008 ã. Äèñêóññèÿ ïî
ïðîåêòó ñîñòîÿëàñü 19�20 èþíÿ òîãî æå ãîäà íà Åâðîïåéñêîì ñîâåòå. Òàê íàçûâàå-
ìûå íîâûå ÷ëåíû ÅÑ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøåé òîãäà â ÅÑ ×åõèåé â öå-
ëîì ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèå, êàê ãîâîðèòñÿ, â ïîëíîì îáúåìå (õîòÿ è ñ íåêîòî-
ðîé ñäåðæàííîñòüþ ñî ñòîðîíû Áîëãàðèè è Ðóìûíèè). Çàòî Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ
ñðàçó âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî ÂÏ áóäåò âûãëÿäåòü íåî÷åâèäíî, à âñåãî ëèøü êàê
î÷åðåäíàÿ íåáîëüøàÿ ñòóïåíüêà ê ïîòåíöèàëüíîìó ÷ëåíñòâó â Åâðîñîþçå äëÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ýòîé ïðîãðàììû, îñîáåííî äëÿ Óêðàèíû. Âïðî÷åì, Ïîëüøà,
êàê èíèöèàòîð, äà è äðóãèå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî èìåí-
íî òàê îíî è áóäåò.

ðîãðàììà «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî»
(ÂÏ), îäîáðåííàÿ çàòåì âñåìè 27

ñòðàíàìè ÅÑ (äåêàáðü 2008 ã.) íà ñàììè-
òå â Áðþññåëå1, îõâàòûâàåò Àçåðáàéä-
æàí, Áåëîðóññèþ, Óêðàèíó, Àðìåíèþ,
Ìîëäàâèþ è Ãðóçèþ. Åå öåëüþ îáúÿâëå-
íî ïðèâåäåíèå óêàçàííûõ ñòðàí â ñîîò-
âåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ áåç ïðèíÿ-
òèÿ èõ â ñîñòàâ îðãàíèçàöèè (õîòÿ ïåðñ-
ïåêòèâà àññîöèàöèè ñ ÅÑ íå èñêëþ÷àåò-
ñÿ). Ïðåæäå âñåãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áî-

ëåå òåñíîå ïàðòíåðñòâî ýòèõ ñòðàí ñ ÅÑ â
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.
Ñòðåìÿñü ê òàêîìó ñáëèæåíèþ, ÅÑ âûäå-
ëèë íà ïåðèîä äî 2013 ã. 600 ìëí. åâðî è
íàìåðåí íàïðàâèòü ýòè ñðåäñòâà íà óê-
ðåïëåíèå â óêàçàííûõ ñòðàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîíòðîëü ãðàíèö è
îêàçàíèå ïîìîùè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì
(÷àñòíûì êîìïàíèÿì).

Îôèöèàëüíî ïðîãðàììà ÂÏ óòâåðæ-
äåíà Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì 19�20 ìàðòà

Ïîòåíöèàë
«Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà»

Åâðîñîþçà

Ï
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2009 ã. è «çàïóùåíà» çàòåì íà ïðàæ-
ñêîì ñàììèòå ÅÑ 7 ìàÿ 2009 ã. Ïðàâäà,
äî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà èìåëèñü ñîìíå-
íèÿ â îòíîøåíèè Ìîëäàâèè è ÷àñòè÷íî
Áåëîðóññèè. Îäíàêî, â êîíöå êîíöîâ,
ÂÏ îõâàòèëî âñå øåñòü ñòðàí, ïîñêîëü-
êó â Áðþññåëå ïîíÿëè, ÷òî èçîëÿöèÿ
Êèøèíåâà è Ìèíñêà íå ïðèíåñëà áû
ïîëüçû íè èì, íè Åâðîñîþçó.

Êàê ïîëàãàþò â Åâðîêîìèññèè, îò
èçîëÿöèè ïîñòðàäàëè áû, ïðåæäå âñåãî,
ãðàæäàíå Ìîëäàâèè è Áåëîðóññèè, êî-
òîðûì ó÷àñòèå èõ ñòðàí â ÂÏ äàëî áû
ÿêîáû íåñîìíåííûé âûèãðûø, íàïðè-
ìåð, â îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïî çàïàäíîåâðîïåéñêèì ìåð-
êàì. Ñ ýòîé öåëüþ, êñòàòè, ÅÑ ñîçäàåò
Ôîðóì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòî-
ðîìó ïðåäïèñûâàåòñÿ âûïîëíÿòü ôóíê-
öèþ ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó Áðþññå-
ëåì è æèòåëÿìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è
Çàêàâêàçüÿ: ÅÑ ïîíèìàåò, ÷òî áåç ïîä-
äåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ýòèõ
ñòðàí øàíñû ÂÏ íà îñóùåñòâëåíèå
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà ñëàáûìè. Ñòàâ-
êà, ïî ñóòè, äåëàåòñÿ íà òî, ÷òîáû óáå-
äèòü ãðàæäàí â ïðàâèëüíîñòè ïðîåâðî-
ïåéñêîãî âûáîðà âëàñòåé èõ ñòðàí çà
ñ÷åò ñîîòâåòñòâåííîãî èíôîðìèðîâà-
íèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÅÑ, î «Âîñòî÷íîì
ïàðòíåðñòâå» è âîçìîæíûõ ïðåèìóùå-
ñòâàõ îò ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ýòîé ïðîãðàììîé äëÿ êàæäîãî
îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà, íàïðèìåð, âè-
çîâûå ïîñëàáëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ÂÏ ñòàëî äëÿ ÅÑ ÿâ-
íûì äîïîëíåíèåì ê åãî «Ñåâåðíîìó èç-
ìåðåíèþ» è ê «Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó ñî-
þçó» êàê ñâîåãî ðîäà ïî÷âà äëÿ äèñêóñ-
ñèé ïî âèçîâûì ñîãëàøåíèÿì, ñîãëà-
øåíèÿì î ñâîáîäíîé òîðãîâëå è ñòðà-
òåãè÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó ñ ãîñóäàðñòâàìè-
ñîñåäÿìè, îäíîâðåìåííî çàìåíÿþùàÿ
äèñêóññèè î ðàñøèðåíèè Åâðîñîþçà è
âñòóïëåíèÿ òóäà ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Øèðîêèé ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ
ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà (âñòðå÷è ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ, ìèíèíäåë, òåìàòè÷åñêèå

ïëàòôîðìû è äîïîëíèòåëüíûå äèñêóñ-
ñèîííûå ïàíåëè ïî ïðîáëåìàì äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óïðàâëåíèÿ è
ñòàáèëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè è êîíâåðãåíöèè, ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è ìåæëè÷íîñòíûõ êîí-
òàêòîâ è ò.ï.), ïîõîæå, äîëæåí êîìïåí-
ñèðîâàòü îòñóòñòâèå îáùåãî «îðãàíà»
íàïîäîáèå ñåêðåòàðèàòà â ðàìêàõ «Ñî-
þçà äëÿ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ». Òåì áîëåå
÷òî â ïðîåêòå ÂÏ íåò ïðÿìîãî óêàçà-
íèÿ î ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî ñåêðåòà-
ðèàòà � ïðîãðàììà áóäåò êîíòðîëèðî-
âàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî Åâðîïåéñêîé
êîìèññèåé.

îñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëèçèðîâàííûì ôîð-

ìàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êîòîðîãî äîëæíî
ñòàòü áîëåå ãèáêîå ñî÷åòàíèå öåëåé è
ìåõàíèçìîâ ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè
ñâîèõ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé, òàê êàê òà-
êîé ïîäõîä äåëàåò âîçìîæíûì îïðåäå-
ëåíèå êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ó÷åòîì âíóòðåííåé ñèòóàöèè
â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Öåëûé ðÿä ñîáû-
òèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïîñëå-
äíèõ ëåò ïîêàçàë, ÷òî îí ìîòèâèðóåòñÿ
èçìåíÿþùèìèñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëè-
ÿìè â ðåãèîíå Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Çà-
êàâêàçüÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ÷åõàðäà íà Óêðàèíå
ïîñëå òàê íàçûâàåìîé îðàíæåâîé ðåâî-
ëþöèè, ïåðåáîè â ýíåðãåòè÷åñêèõ ïî-
ñòàâêàõ â ÅÑ, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì
êîíôëèêòà ìåæäó Ðîññèåé è ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè, «íåáëåêíóùàÿ äèêòàòóðà»
À.Ëóêàøåíêî â Áåëîðóññèè, íàêîíåö,
ðîññèéñêî-ãðóçèíñêèé êîíôëèêò çà-
ñòàâëÿþò Áðþññåëü îáðàùàòü âñå áîëü-
øåå âíèìàíèå â âîñòî÷íîì íàïðàâëå-
íèè. Äåéñòâîâàâøèå äî ñèõ ïîð èíñòðó-
ìåíòû «Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåä-
ñòâà» (ÅÏÑ), â êîòîðûõ ïðîïèñàíû
ñòàíäàðòíûå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÅÑ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, îêàçà-

Â
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ëèñü, ñóäÿ ïî âñåìó, íåäîñòàòî÷íûìè è
ìàëîýôôåêòèâíûìè ïåðåä ëèöîì äèíà-
ìè÷íî èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè â ðåãè-
îíå. À íåæåëàíèå î÷åðåäíûõ ðàñøèðå-
íèé ÅÑ � ïî êðàéíåé ìåðå, â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì � ïîâûñèëî çíà÷åíèå àëü-
òåðíàòèâíûõ è îäíîâðåìåííî ïðèâëå-
êàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðàñøèðåíèÿ
äëÿ ñòðàí, ïðåòåíäóþùèõ íà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ. Ïîýòîìó åùå äî îôèöèàëüíîãî ñî-
çäàíèÿ ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà
Ôðàíöèè Í.Ñàðêîçè «Ñîþçà äëÿ Ñðå-
äèçåìíîìîðüÿ» Ïîëüøà ñîâìåñòíî ñî
Øâåöèåé ïîñïåøèëà ïðåäëîæèòü ñî-
çäàíèå «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà».

Ñðåäè çàïàäíûõ äèïëîìàòîâ ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî äàííàÿ èíèöèàòèâà ñòàëà íå-
ñîìíåííûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì óñïå-
õîì Ïîëüøè â åå óñèëèÿõ ïî óêðåïëå-
íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñî ñòðàíàìè,
ðàñïîëîæåííûìè ê âîñòîêó îò åãî ãðà-
íèö. Ïðèâëå÷åíèå ê ïðîåêòó Øâåöèè
êàê «ñòàðîãî ÷ëåíà Åâðîñîþçà», íåñîì-
íåííî, ïîâûñèëî ðàíã èíèöèàòèâû ñðå-
äè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

Îòêðûâàÿ ïåðåä ïàðòíåðàìè ïåðñ-
ïåêòèâó áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» ÅÑ ñîçäàåò
ñâîåãî ðîäà «ïðèáàâî÷íóþ ñòîèìîñòü»
ê ñòðóêòóðå ñóùåñòâóþùèõ äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿ-
ìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòîò ïðîåêò
ìîæíî ñ÷èòàòü óêðåïëåíèåì ÅÏÑ, à ñ
äðóãîé, � íîâûì ïðåäëîæåíèåì, áîëåå
ïðèñïîñîáëåííûì ê ðåàëüíûì óñëîâè-
ÿì è âîçìîæíîñòÿì ñîñåäåé. Â ðàìêàõ
Ïàðòíåðñòâà êàæäàÿ ñòðàíà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî, ïðè ýòîì èìååò-
ñÿ â âèäó åå ñïîñîáíîñòü è âîëÿ ïðèíÿ-
òèÿ íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Èñïîëüçóÿ ïðèíöèï òàê íàçûâàåìîé
«ïîçèòèâíîé îáóñëîâëåííîñòè» Áðþñ-
ñåëü îãðàíè÷èâàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ïî-
ìîùè èìåííî òåì ñòðàíàì, êîòîðûå
äîáèëèñü íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ ïî
ðåàëèçàöèè ïóíêòîâ Ïëàíîâ äåéñòâèé
è, ðàíåå, Ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå è

ñîòðóäíè÷åñòâå. Âìåñòå ñ òåì, â ÂÏ îò-
ñóòñòâóåò ïîëîæåíèå î ñàíêöèÿõ â ñëó-
÷àå íåïðèìåíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Åâðî-
ñîþçà. Ïîýòîìó äâóñòîðîííåå èçìåðå-
íèå «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» â ðàì-
êàõ «Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåä-
ñòâà», êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áóäåò ðàç-
âèâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé êàæäîé èç ñòðàí-ó÷àñò-
íèö, ïî êàæäîé èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ
òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì ÂÏ:

� ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ;
� ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.
Â ýòèõ ðàìêàõ óæå ðåàëèçóåòñÿ íå-

ñêîëüêî òàê íàçûâàåìûõ «ôëàíãîâûõ»
èíèöèàòèâ, â ÷àñòíîñòè, â òàêèõ ñôåðàõ
êàê îðãàíèçàöèÿ ãðàíèö è ðàçâèòèå
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè-
÷åì íåêîòîðûå ïðîåêòû ÂÏ Áðþññåëü,
êñòàòè, ãîòîâ äàæå ðàñïðîñòðàíèòü íà
Ðîññèþ � â ñëó÷àå çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïîñëåäíåé, íàïðèìåð, ïî ïðîåêòàì, êà-
ñàþùèìñÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ñâîåãî ðîäà «ïðîâåðêîé íà ïðî÷-
íîñòü» â ýòîé ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, áóäóùåå îòíîøåíèé ìåæ-
äó Áðþññåëåì è Ìèíñêîì, êîòîðûé
óïîðíî íå ðåàãèðóåò íà ïðèçûâû ÅÑ ê
ñîáëþäåíèþ â Áåëîðóññèè îñíîâíûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Èñïîëüçî-
âàíèå èçâåñòíûõ âèçîâûõ ñàíêöèé íå
ïðèíåñëè Áðþññåëþ îæèäàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Âìåñòå ñ òåì, Áåëîðóññèÿ âñå
íàñòîé÷èâåå ïðîÿâëÿåò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ñîâìåñòíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïðîåêòàõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÂÏ.

Ïî èíôîðìàöèè ÌÈÄ Áåëîðóññèè, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòðàáàòûâàåòñÿ, íàïðè-
ìåð, öåëûé ðÿä ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
âûøåíèåì «áåçîïàñíîñòè ýíåðãîèíôðàñò-
ðóêòóðû Áåëîðóññèè».

Îäèí èç ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ñòðîèòåëüñòâî
ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è «Ðîññü � Áåëî-
ñòîê � Íàðåâ» ñî âñòàâêîé ïîñòîÿííîãî
òîêà.
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Áåëîðóññèÿ òàêæå ðàññìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â ðàìêàõ ÂÏ åâðî-
ïåéñêèõ èíâåñòîðîâ ê ñîîðóæåíèþ ãàçî-
õðàíèëèùà â Ìîçûðå.

ðîìå äâóñòîðîííåãî àñïåêòà, îñíî-
âûâàþùåãîñÿ íà îïûòå ñîòðóäíè-

÷åñòâà ÅÑ ñî ñòðàíàìè, îõâà÷åííûìè
ÅÏÑ, «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» ïðåä-
ïîëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî è íà ìíîãî-
ñòîðîííåì óðîâíå. Âàæíîñòü òàêîãî àñ-
ïåêòà ïîä÷åðêèâàåòñÿ Áðþññåëåì ñ ó÷å-
òîì ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãèîíîì îáùèõ
âûçîâîâ è óãðîç, ê êîòîðûì îí îòíîñèò
òàêèå, êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, «ñòðåìëåíèå Ìîñêâû äîìèíèðî-
âàòü â ñîñåäñòâå», íåðàçðåøåííûå ðåãè-
îíàëüíûå êîíôëèêòû (ïðåæäå âñåãî â
Çàêàâêàçüå è Ïðèäíåñòðîâüå). Çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â ïðåèìóùåñòâàõ ìíîãî-
ñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
ÂÏ, îòíîñÿùåãîñÿ ê ñôåðàì ñâîáîäíî-
ãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé è òîâàðîâ, òîð-
ãîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè, óêðåï-
ëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îñîáåííî ïðîÿâëÿåò,
íàïðèìåð, Ìîëäàâèÿ.

Ïî ìûñëè àâòîðîâ ïðîãðàììû ÂÏ,
ïðèîðèòåòîì Åâðîñîþçà äîëæíî ñòàòü,
ïî ñóòè, âûïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêîé çà-
äà÷è � ïðîòèâîäåéñòâèå ñöåíàðèÿì,
÷ðåâàòûì êîíôëèêòàìè â ðåãèîíå. Â
«Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå» «äðåìëåò»,
ìîë, ïîòåíöèàë îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîãî ñîñåäñòâà ñ âûãîäàìè êàê äëÿ ñî-
ñåäåé, òàê è ñàìîãî ÅÑ. Ïàðòíåðñòâî íå
äîëæíî áûòü � êàê, äåñêàòü, ïðåíåáðå-
æèòåëüíî î íåì îòçûâàåòñÿ Ìîñêâà �
«äóòîé» èäååé. Íî îäíîâðåìåííî åãî
íåëüçÿ, ìîë, ðàññìàòðèâàòü è â êà÷å-
ñòâå àíòèðîññèéñêîãî èíñòðóìåíòà
Áðþññåëÿ â îòíîøåíèÿõ ñ Âîñòîêîì:
«ðàçæèãàíèå àãðåññèè» ìîãëî áû ïðè-
âåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì íà
ëèíèè Áðþññåëü � ñòîëèöû ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ.

Êàê ñ÷èòàåòñÿ, íàïðèìåð, â ïîëü-
ñêèõ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ êðóãàõ, çà êàæ-
äûì øàãîì ÅÑ âíèìàòåëüíî ñëåäèò
Ðîññèÿ è êàæäûé ñëó÷àé íåóäà÷è èñ-
ïîëüçóåòñÿ åþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ; ïî-
ýòîìó ïîëèòèêè â Áðþññåëå äîëæíû îá
ýòîì âñåãäà ïîìíèòü. È íå òîëüêî ñ
ó÷åòîì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ÅÑ ñ
Ðîññèåé, íî ïðåæäå âñåãî ðàäè áëàãà
ñîñåäíèõ ñòðàí, çàâèñèìûõ, ìîë, íûí÷å
îò Ðîññèè. ÂÏ, ïî áûòóþùåìó â Âàð-
øàâå ìíåíèþ, äîëæíî äàòü ñòàðò ðàäè-
êàëüíûì ïåðåìåíàì, íà÷àëî êîòîðûì
áûëî ïîëîæåíî ïàäåíèåì Áåðëèíñêîé
ñòåíû è ïðîâåäåíèåì ñâîáîäíûõ âûáî-
ðîâ â Ïîëüøå äâàäöàòü ñ ëèøíèì ëåò
íàçàä.

Îäíîâðåìåííî Áðþññåëü íàñòàèâà-
åò, ÷òî ÂÏ íå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ. Ýòà ïðîãðàììà Åâðîñîþçà íå
èìååò öåëüþ ïîäìåíèòü ñîáîé ñóùå-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû,
íàïîäîáèå Ìèíñêîé ãðóïïû, äëÿ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ «çàìîðîæåííûõ êîíôëèê-
òîâ» íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí-ó÷àñòíèö
«Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà». Åâðîñîþç è
äàëåå íàìåðåí ïîääåðæèâàòü ðåãóëèðó-
þùèå óñèëèÿ â ñóùåñòâóþùèõ ôîðìà-
òàõ, çàÿâëÿþò îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâè-
òåëè ÅÑ.

òêðûòûì âûðàæåíèåì çàèíòåðåñî-
âàííîñòè Åâðîêîìèññèè â «Âîñ-

òî÷íîì ïàðòíåðñòâå» ñòàëî âûäåëåíèå
äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè äëÿ ñòðàí, îõâà÷åííûõ ýòîé ïðî-
ãðàììîé. Óïîìÿíóòàÿ îáùàÿ ñóììà,
âûäåëÿåìàÿ äëÿ ÂÏ, ñëîæèëàñü çà ñ÷åò
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ôîíäîâ èç
ÅÏÑ â ïîëüçó ìíîãîñòîðîííåãî óðîâíÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÂÏ, à òàêæå
âûäåëåíèÿ îïðåäåëåííîé äîïîëíèòåëü-
íîé êâîòû.

ÅÑ ïðèçíàåò, ÷òî ýòà ñóììà íåäî-
ñòàòî÷íà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ ïî-
òðåáíîñòåé, íî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êðî-
ìå íåå ñîñåäíèå ñòðàíû ìîãóò ïîëüçî-

Ê

Î
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âàòüñÿ ïîìîùüþ Åâðîïåéñêîãî áàíêà
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ èëè Åâðî-
ïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà. Êðî-
ìå òîãî, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè Èíâåñòèöèîí-
íîãî ôîíäà (NIF), Ôîíäà óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â öå-
ëîì ïîëó÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïîääåðæ-
êà (ïî íåêîòîðûì äàííûì � äî 3 ìëðä.
åâðî), îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî ÅÑ
óæå íàïîëîâèíó ðåàëèçîâàë àêòóàëü-
íûé áþäæåò è ÷òî âûäåëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âîïðîñ íå èç
ëåãêèõ.

Âìåñòå ñ òåì, â ÅÑ ñóùåñòâóåò ìíå-
íèå, ÷òî ÂÏ � âñåãî ëèøü «åùå îäíà
ìàëåíüêàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ íå èç-
ìåíèò ðåàëèé ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí».

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, çàÿâèë ïîëüñêîé
ãàçåòå Dziennik ïîëèòè÷åñêèé ýêñïåðò, ïðå-
çèäåíò Öåíòðà åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â
Áðþññåëå Àíòîíèî Ìèññèðîëè.

Ïî åãî ñëîâàì, «ýòèì äåëîì» çàíèìà-
þòñÿ ëèøü 20 ÷èíîâíèêîâ èç 20 òûñ., êîòî-
ðûå ðàáîòàþò â Åâðîïåéñêîé êîìèññèè;
áþäæåò æå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà �
îêîëî 200 ìëí. åâðî â ãîä äëÿ øåñòè
ñòðàí � î÷åíü ìàëåíüêèé â ñðàâíåíèè ñî
ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ÅÑ âûäåëÿåò íà âñþ
ñâîþ âíåøíþþ ïîëèòèêó � 5 ìëðä. åâðî.

îìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñòðàíàì ðå-
ãèîíà âûçâàë ñìåøàííûå ÷óâñòâà

â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî öåëîñòíîå âîñïðèÿòèå ðåãèîíà ìî-
æåò óâåëè÷èòü «øàíñû ñîïðîòèâëÿåìî-
ñòè» íà âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä ñîñåäÿ-
ìè ÅÑ, à òàêæå ïðåèìóùåñòâà, âûòåêà-
þùèå èç èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ íà ðå-
ãèîíàëüíûå ïðîåêòû, íå âñå ñòðàíû
ïðèíÿëè èíèöèàòèâó ÅÑ ñ ýíòóçèàç-
ìîì.

Áîëüøå âñåãî îïàñåíèé âûñêàçûâàåò
ïî-ïðåæíåìó Óêðàèíà, êîòîðàÿ, ïîõî-
æå, ïî÷óâñòâîâàëà óãðîçó ñâîåìó
ñòðåìëåíèþ ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ, óñìàòðè-

âàÿ â èäåå ÂÏ ïîïûòêó ñòîëêíóòü åå ñ
ìàãèñòðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ íà çàïàñ-
íîé ïóòü. Êèåâñêèå ÷àÿíèÿ õîðîøî èç-
âåñòíû â Áðþññåëå, îäíàêî, ñ ó÷åòîì
îòñóòñòâèÿ âîëè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ê
ðàñøèðåíèþ Ñîþçà â áëèæàéøåì áó-
äóùåì, ïðåäëîæåíèå óñèëåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé ñëåäóåò ïðè-
çíàòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâåí-
íî ðåàëüíûì øàãîì ÅÑ ïî ïóòè èíòåí-
ñèôèêàöèè ñâîèõ âçàèìíûõ îòíîøåíèé
ñ ýòîé ïîñòñîâåòñêîé ðåñïóáëèêîé. Íè-
÷åãî áîëüøåãî ÅÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäëîæèòü Óêðàèíå ïðîñòî íå ãîòîâ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèøëîñü ïóáëè÷íî
êîíñòàòèðîâàòü â íîâîãîäíåì èíòåðâüþ
«Íåìåöêîé âîëíå» ïðåäñåäàòåëÿ óêðàèí-
ñêîé îïïîçèöèîííîé Ïàðòèè ðåãèîíîâ è
êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Óêðàèíû Â.ßíóêî-
âè÷à.

Òåì íå ìåíåå, ïî ñóòè, â ðàçâèòèå
ïðîãðàììû ÂÏ, Êèåâ (ëåòîì 2009 ã.)
âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ íåêî-
åãî «öåíòðà ïðèòÿæåíèÿ» äëÿ óãëóáëå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî «óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàëüíîì êîíòåê-
ñòå»: Óêðàèíà çàÿâèëà î ãîòîâíîñòè
îêàçàíèÿ â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî ëè-
äåðà óñëóã ïî èíòåãðèðîâàíèþ â ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Åâðîñîþçà íå
òîëüêî Áåëîðóññèè, íî è âîâëå÷åíèþ â
íåãî äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, ïðåæ-
äå âñåãî Êàçàõñòàíà (òàê íàçûâàåìàÿ
Êèåâñêàÿ èíèöèàòèâà).

Êîíêðåòíî ðå÷ü çàøëà î ïðîåêòàõ
ïîñòàâîê â Ïîëüøó è Áåëîðóññèþ (è
äàëüøå òðàíçèòîì â òðåòüè ñòðàíû) óê-
ðàèíñêîé ýëåêòðîýíåðãèè. Áîëåå òîãî, â
Êèåâå ïîëàãàþò, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è
Ïîëüøè ïîçâîëÿåò âûñòóïàòü ýòèì
ñòðàíàì ñîâìåñòíî â êà÷åñòâå àêòèâíûõ
èãðîêîâ â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ òðàí-
çèòîì ýëåêòðîýíåðãèè íà åâðîðûíêè èç
Ðîññèè, ×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêîãî ðå-
ãèîíà è Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ê
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îòÿ ÂÏ è ÅÏÑ íå ñâÿçàíû ñ âñòóï-
ëåíèåì îòäåëüíûõ ñòðàí â Åâðî-

ñîþç, ïîòåíöèàëüíîãî âñòóïëåíèÿ â öå-
ëîì îíè íå èñêëþ÷àþò. Áîëåå òîãî, â
Áðþññåëå ïîëàãàþò, ÷òî ó÷àñòèå â ïðî-
åêòå ÂÏ êàê ðàç ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî
ðåàëüíûì ñïîñîáîì èõ ïðèáëèæåíèÿ ê
Áðþññåëþ.

Ïî çàÿâëåíèþ åâðîêîìèññàðà ïî âîï-
ðîñàì âíåøíèõ ñíîøåíèé è ÅÏÑ Á.Ôåððå-
ðî-Âàëüäíåð, êîòîðîå îíà ñäåëàëà íà
ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì Áðþññåëüñ-
êîãî ñîâåùàíèå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë ñòðàí-ó÷àñòíèö èíèöèàòèâû Åâðîñîþçà
«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» (8 äåêàáðÿ
2009 ã.), Åâðîñîþç íàìåðåí â ïåðñïåêòèâå
çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñî
âñåìè ñòðàíàìè «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà»,
íî îñîáåííî äàëåêî îí óæå, ìîë, ïðîäâè-
íóëñÿ â ïîäãîòîâêå òàêîãî äâóñòîðîííåãî
äîêóìåíòà íà ïåðåãîâîðàõ ñ Óêðàèíîé.

Â íà÷àëå 2010 ã. ÅÑ ïëàíèðóåò íà÷àòü
ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè ñ Ìîëäàâèåé. Íà ðàññìîòðåíèå
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Åâðîñîþçà ïðåäñòàâëåí
òàêæå ïðîåêò ìàíäàòà íà ïåðåãîâîðû ñ
òðåìÿ ðåñïóáëèêàìè Þæíîãî Êàâêàçà. Ðà-
áîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè ñ óïîìÿíóòûìè
ãîñóäàðñòâàìè, êàê è ñ Áåëîðóññèåé, íà÷-
íåòñÿ, ïî âûðàæåíèþ åâðîêîìèññàðà, «â
ñâîå âðåìÿ», òî åñòü êîãäà êàæäàÿ èç
ñòðàí áóäåò ãîòîâîé ê òàêîìó øàãó.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî äî íûíåøíåãî ìîìåíòà ó÷àñòèå
âõîäÿùèõ â ÂÏ ñòðàí â êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ ýòîé ïðîãðàììû
îãðàíè÷èâàëîñü ëèøü îòäåëüíûìè èíè-
öèàòèâàìè, ÿâíî íå èìåþùèìè ïðèí-
öèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Òàê, 4 äåêàáðÿ â Êèåâå ïðåçèäåíò Åâ-
ðîïåéñêîé êîìèññèè Æîçå Ìàíóýëü Áàð-
ðîçó çàÿâèë, ÷òî Óêðàèíà, ìîë, óæå âè-
äèò ïåðâûå êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû ïðî-
åêòà «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî». Ïî åãî
ñëîâàì, òàêèì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ
«ïàðòíåðñòâî ñ Âîñòî÷íîé Åâðîïîé ïî
âîïðîñàì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû
êàê äåìîíñòðàöèÿ íàøåé åâðîïåéñêîé ñî-

ëèäàðíîñòè ñ íàøèì áëèçêèì ïàðòíåðîì �
òî åñòü Óêðàèíîé».

Ïî ñëîâàì òîé æå Ôåððåðî-Âàëüäíåð,
â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò ïîëîæåíî íà÷à-
ëî âàæíîé èíèöèàòèâå ïî ãðàæäàíñêîé çà-
ùèòå è ðåàãèðîâàíèþ íà ÷ðåçâû÷àéíûå
ïðîèñøåñòâèÿ, à â I êâàðòàëå 2010 ã. Åâðî-
êîìèññèÿ çàïóñòèò ïðîãðàììó ïîääåðæêè
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

Ðå÷ü èäåò îá îêàçàíèè ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ïîìîùè Óêðàèíå, Ãðóçèè è Àðìå-
íèè, à òàêæå Áåëîðóññèè â óñëîâèÿõ ïðî-
äîëæåíèÿ êîððåêòèðóþùèõ ïðîãðàìì
ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè è ÌÂÔ.

Â êà÷åñòâå æå ãëàâíîãî ïðîåêòà «Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» ÅÑ ìèíèíäåë Ïîëüøè
Ð.Ñèêîðñêèé íàçûâàåò ëèáåðàëèçàöèþ âè-
çîâîãî ðåæèìà ìåæäó Åâðîñîþçîì è
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè èíèöèàòèâû. Ïî åãî
ìíåíèþ, «ìîæíî çà íåáîëüøóþ öåíó è
áûñòðî äàòü íàøèì ñîñåäÿì ñ Âîñòîêà ïî-
÷óâñòâîâàòü, ÷òî îíè ïîëüçóþòñÿ ïðèâèëå-
ãèÿìè â îòíîøåíèÿõ ñ Åâðîïåéñêèì ñî-
þçîì»2.

Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
÷óâñòâèòåëüíàÿ äëÿ ÅÑ òåìà ýíåðãåòè-
êè çàíèìàåò â ïîâåñòêå äíÿ «Âîñòî÷íî-
ãî ïàðòíåðñòâà» âñå æå êóäà áîëåå ñó-
ùåñòâåííîå ìåñòî. Íà äåêàáðüñêîì ñî-
âåùàíèè ìèíèñòðîâ ïðîçâó÷àëî, íà-
ïðèìåð, íåñêîëüêî çàÿâëåíèé î íàìåðå-
íèÿõ ðåàëèçîâàòü ñîâìåñòíûå ïðîåêòû,
ïðåæäå âñåãî èìåííî â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå.

Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðî-
Àçèàòñêîãî íåôòåòðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà
âûäâèãàëàñü èäåÿ òðàíñïîðòèðîâêè êàñïèé-
ñêîé íåôòè ïî ìàðøðóòó «Îäåññà � Áðî-
äû» íà äâà çàïàäíîóêðàèíñêèõ ÍÏÇ, à çà-
òåì è â Åâðîïó. Èäåÿ íå íîâàÿ, íî â ðàì-
êàõ ÂÏ îíà ïðèîáðåòàåò íîâîå çâó÷àíèå.

Òàê, ïîëüñêî-óêðàèíñêîå òðóáîïðîâîä-
íîå ïðåäïðèÿòèå «Ñàðìàòèÿ» â àïðåëå
2009 ã. óæå óòâåðäèëî òåõíè÷åñêîå çàäà-
íèå íà ïîäãîòîâêó ÒÝÎ ïðîåêòà êîðèäîðà
«Îäåññà � Áðîäû � Ïëîöê � Ãäàíüñê», òåì
ñàìûì äàí íîâûé èìïóëüñ, ìÿãêî ãîâîðÿ,
ñîìíèòåëüíîìó â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ïðîåêòó. Êàê èçâåñòíî, ïðîåêò ðàçðà-

Õ
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áîòàí îäíîé èç àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé, à
åãî îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü ñîñòàâëÿåò
5�7 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Ïëàíèðóåòñÿ ïî-
ñòàâëÿòü êàñïèéñêóþ íåôòü èç Àçåð-
áàéäæàíà ïî òðóáîïðîâîäó â ãðóçèíñêèé
ïîðò Ñóïñà íà ×åðíîì ìîðå, îòòóäà íà
òàíêåðàõ â Îäåññó è äàëåå � ïî íåôòå-
ïðîâîäó â Áðîäû. Îò Áðîä íåôòåïðîâîä
áóäåò äîñòðîåí äî ïîëüñêîãî Ïëîöêà ñ
âûõîäîì íà ïîðòû Áàëòèéñêîãî è Ñåâåðíî-
ãî ìîðåé è ðûíêè Çàïàäíîé Åâðîïû.

Èìåííî ïîäîáíûå ïðîåêòû è ïëàíû
ïîçâîëÿþò ÷ëåíàìè ÅÑ óòâåðæäàòü,
÷òî çà êîðîòêîå âðåìÿ ïîñëå ôîðìàëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Âîñòî÷íîå ïàðòíåð-
ñòâî» óñïåëî, ìîë, ïðèîáðåñòè îïðåäå-
ëåííóþ äèíàìèêó.

ñå ïðîåêòû, âûäâèãàåìûå â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû «Âîñòî÷íîå ïàðò-

íåðñòâî», êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþò ðåàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì öåëÿì
äàííîé èíèöèàòèâû, à èìåííî â âûòåñ-
íåíèè Ðîññèè íå òîëüêî èç Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, íî è â îñëàáëåíèè ðîññèéñêî-
ãî âëèÿíèÿ íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåñ-
ñû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â
ÑÍÃ â ÷àñòíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî óñè-
ëèÿ ïî âûâîäó öåëîãî ðÿäà ñòðàí èç
ðîññèéñêîé èíòåãðàöèîííîé îðáèòû, â
òîì ÷èñëå ñòàâêà íà ôîðìèðîâàíèå îñî-
áîãî ðåæèìà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè ÐÔ, íàïðàâëåíû íà çàâåðøåíèå ñëî-
ìà ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ, ÎÄÊÁ, à òàêæå íà
íåäîïóùåíèå çàâåðøåíèÿ ôîðìàëèçàöèè
ñîþçíûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è
Áåëîðóññèåé, à òàêæå íà ïîñëåäóþùèé
îòðûâ îò Ðîññèè åå äðóãîãî áëèæàéøå-
ãî ñîþçíèêà � Àðìåíèè.

Ñåé÷àñ, ïîñëå íåäàâíåãî ñàììèòà â
Ìèíñêå, ïîëîæèâøåãî íà÷àëî ôîðìè-
ðîâàíèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà, áîðüáà
çà Áåëîðóññèþ îáîñòðÿåòñÿ, è ïîñëå-
äíèå «òåëîäâèæåíèÿ» ÅÑ ýòî òîëüêî
ïîäòâåðæäàþò. «Òåëîäâèæåíèÿ» ïðî-
òèâ Ðîññèè, êîòîðàÿ õîòÿ è íàðóøàåò
ïëàíû Çàïàäà ïî «ïîëçó÷åé» èíòåãðà-
öèè òåõ æå Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà â

ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ïî
èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì áåç ó÷à-
ñòèÿ Ðîññèè, íî, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêî-
ãî ïîëèòîëîãà À.Êóðåííîâîé, òàêòè-
÷åñêè ïðîèãðûâàåò â ýòîé áîðüáå. Ýêñ-
ïåðò ñ÷èòàåò, ÷òî äåïàðòàìåíò ÅÑ, çà-
íèìàþùèéñÿ Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì
(òå ñàìûå 20 ÷èíîâíèêîâ), ïðåêðàñíî
çíàåò, ÷òî äåëàåò, è ïóòåì ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âëèâàíèé äîáüåò-
ñÿ òîãî, ÷òî íóæíî Áðþññåëþ.

Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî îôèöèàëü-
íîìó çàÿâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
Ä.À.Ìåäâåäåâà, Ðîññèÿ íå âèäèò â ïðî-
åêòå «íè÷åãî íàïðàâëåííîãî íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîòèâ ñåáÿ» è íå áóäåò ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
Åâðîñîþçà «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî», â
êîòîðóþ âîøåë ðÿä ñòðàí ÑÍÃ, õîòÿ è
íå âèäèò îò íåå îñîáîé ïîëüçû. Â ðîñ-
ñèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïîëèòîëîãè-
÷åñêèõ êðóãàõ, îäíàêî, âûñêàçûâàåòñÿ
ìíåíèå, ÷òî â îòíîøåíèè ÂÏ íå èñêëþ-
÷àåòñÿ íàøå ó÷àñòèå, â òîì ÷èñëå ôè-
íàíñîâîå, â ðåàëèçàöèè çíà÷èìûõ äëÿ
Ðîññèè ïðîåêòîâ, ðàçóìååòñÿ, ïðè óñëî-
âèè ó÷åòà â íèõ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ.

Îñîáîé ïîëüçû îò ÂÏ íå âèäèò,
êñòàòè, è Èñïàíèÿ, ñòàâøàÿ ïðåäñåäàòå-
ëåì ÅÑ â íàñòóïèâøåì ãîäó.

Ìàäðèä ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü êî-
îðäèíèðîâàòü âûõîä èç êðèçèñà ñòðàí
Åâðîñîþçà è âûíàøèâàåò àìáèöèîç-
íûé ïëàí ðåíåññàíñà îáùååâðîïåéñêîé
ýêîíîìèêè çà ñ÷åò áîëüøåé êîîðäèíà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàí
ÅÑ. Êðîìå òîãî, Ìàäðèä íàìåðåí òàê-
æå ïðîäîëæèòü ïîëèòèêó ïî ðàñøèðå-
íèþ Ñîþçà: àêòèâèçèðîâàòü ïåðåãîâî-
ðû ïî âñòóïëåíèþ â ÅÑ Òóðöèè, çàâåð-
øèòü ïåðåãîâîðû ïî âñòóïëåíèþ Õîð-
âàòèè, íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ Èñëàíäèåé
è ïðèáëèçèòü ê ÅÑ Çàïàäíûå Áàëêàíû
ñ óêëîíîì íà Ñåðáèþ.

Ïîýòîìó Èñïàíèÿ íèêàê íå ïðîÿâëÿ-
åò ïîëèòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé çàèíòå-

Â
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ðåñîâàííîñòè â ðàçâèòèè «Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà», êàê îíà, íàïðèìåð, è íå
ïðåäïðèíÿëà â ïåðèîä ÷åøñêîãî è øâåä-
ñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ íèêàêèõ
óñèëèé ïî ïîäãîòîâêå ñâîèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ê ðàáîòå â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ ÂÏ.

Äëÿ áîëüøåé îáúåêòèâíîñòè ñëåäó-
åò íàïîìíèòü, ÷òî Øâåöèÿ, áûâøàÿ,

íàðÿäó ñ Ïîëüøåé, èíèöèàòîðîì ïðî-
ãðàììû ÅÑ «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî»,
ôàêòè÷åñêè çàìîðîçèëà åãî ôèíàíñèðî-
âàíèå, ñîñðåäîòî÷èâ óñèëèÿ ëèøü íà
ïîäãîòîâêå óñëîâèé áåçâèçîâîãî îáìå-
íà ñ ýòèìè ñòðàíàìè è ìàññèðîâàííîì
«êîíñàëòèíãå» ïðàâèòåëüñòâ ýòèõ ñòðàí
êóðàòîðàìè îò ÅÑ.

«Äðåìëþùèé» ïîòåíöèàë îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ñîñåäñòâà Åâðîñîþçà ñ èç-
áðàííûìè èì ñòðàíàìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñðåäñòâîì ïðîãðàììû
«Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» íàñòîé÷èâûìè óñèëèÿìè åå ãëàâíîãî èíèöèàòîðà �
Ïîëüøè, ñóäÿ ïî âñåìó, áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ, � îñîáåííî â ïåðèîä
ïðåäñòîÿùåãî â 2011 ã. ïîëüñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ. Íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèì Ðîñ-
ñèÿ ïðîñòî íå ìîæåò, åñëè îíà íå õî÷åò îñëàáëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ â ðåãèîíå.
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2 Ñèêîðñêèé Ð. // Europe�s World, Summer 2009. Ð. 38�39. http://www.europesworld.org/portals/0/
PDF_version/Issue12/EW12_FINAL_UK.pdf .
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Àõìåä Àéäàìèðîâ

îïûòêà Âàøèíãòîíà íàëàäèòü äè-
àëîã ñ òàëèáàìè ñ öåëüþ ïîñòåïåí-

íî òðàíñôîðìèðîâàòü èõ â íå÷òî âðîäå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âñòðå÷àåòñÿ ñî
ìíîãèìè ïðåãðàäàìè, õîòÿ ýòî íåïëîõîé
êóðñ. Âîåííóþ ïîáåäó áîëüøèíñòâî àíà-
ëèòèêîâ ñ÷èòàþò íåðåàëüíîé.

Âî-ïåðâûõ, âî ãëàâå äâèæåíèÿ «Òà-
ëèáàí» ñòîÿò ãîðäûå ãîðöû, êîòîðûå
íå ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ «Àëü-Êàèäîé»;

Âî-âòîðûõ, äàæå ïðè ðàñêîëå äâè-
æåíèÿ âñå ðàâíî ñîõðàíèòñÿ ýêñòðåìèñò-
ñêîå êðûëî;

Â-òðåòüèõ, òàëèáîâ î÷åíü íåïðîñòî
óñàäèòü çà îäèí ñòîë ñ ïðåçèäåíòîì Àô-
ãàíèñòàíà Õàìèäîì Êàðçàåì, êîòîðîãî
îíè ñ÷èòàþò íå áîëåå ÷åì «ìýðîì Êàáó-
ëà». Â èõ ãëàçàõ îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäàòåëåì,

è ïðè óñïåøíîì äèàëîãå åãî ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ðîëü íåèçáåæíî ïîíèçèòñÿ.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â Àôãàíèñ-
òàíå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ðåøàåò òðè
çàäà÷è:

� ñîçäàíèå «íîðìàëüíîãî» ãîñóäàð-
ñòâà;

� ïðåäîòâðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
àôãàíñêîé òåððèòîðèè ìåæäóíàðîäíû-
ìè òåððîðèñòàìè, ïîä êîòîðûìè ïðåæ-
äå âñåãî èìååòñÿ â âèäó «Àëü-Êàèäà»;

� ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà
íàðêîòèêîâ è íàðêîòðàôèêà.

ÑØÀ, Êàíàäà è ãðóïïà åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí â 2001 ã. âçÿëè íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå àôãàíñêîé
ïðîáëåìû, à ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ ôàê-
òè÷åñêè ïðèçíàëè, ÷òî îò ýòîãî ðåøå-
íèÿ îíè åùå äàëüøå, ÷åì ïðåæäå.

Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà

ÀÉÄÀÌÈÐÎÂ Àõìåä Ìóñàåâè÷ � ïîëèòîëîã. E-mail: u50@r50.nalog.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áåðëèíñêàÿ ñòåíà, ïîÿñ áåçîïàñíîñòè, òàëèáû, èñëàìñêèå ðàäèêàëû, ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèçì.

Àôãàíñêèé êîíôëèêò
îáðåòàåò

ìåæäóíàðîäíûå ìàñøòàáû

Âîåííàÿ ïîáåäà ÑØÀ íåðåàëüíà

Ï
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Ó çàïàäíèêîâ åñòü åùå îäèí âàðèàíò:
âîçâåñòè âîêðóã Àôãàíèñòàíà ñòåíó
âðîäå Áåðëèíñêîé, íàãëóõî èçîëèðî-
âàâ åãî îò âíåøíåãî ìèðà. Ýòà èäåÿ �
ñîçäàíèå «ïîÿñîâ áåçîïàñíîñòè» ïî ïå-
ðèìåòðó àôãàíñêèõ ãðàíèö � áûëà âûä-
âèíóòà íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
ïî ïîñòêîíôëèêòíîìó îáóñòðîéñòâó Àô-
ãàíèñòàíà â Áåðëèíå åùå â 2004 ã.

Äëÿ Ðîññèè òàëèáû îñòàþòñÿ ïîâî-
äîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ åå ïîëèòè÷åñêîãî è
âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç ñîçäàííóþ ïîä
ðîññèéñêèì âëèÿíèåì Îðãàíèçàöèþ
Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè.

Êèòàé � ìîæåò îïàñàòüñÿ òàëèáîâ,
òàê êàê äëÿ íåãî ïðîáëåìà èñëàìñêîãî
ðàäèêàëèçìà, ñâÿçàííàÿ ñ Ñèíüöçÿí-
Óéãóðñêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì, âåñü-
ìà àêòóàëüíà.

Ïîìèìî ýòîãî è äëÿ Ïåêèíà, è äëÿ
Ìîñêâû íåóäà÷è êîàëèöèè â Àôãàíèñ-
òàíå � ëèøíåå ñâèäåòåëüñòâî íåñïîñîá-
íîñòè Çàïàäà â îäèíî÷êó ðåøàòü ãëî-
áàëüíûå ïðîáëåìû.

Ýêñïàíñèÿ «Òàëèáàíà» â ñåâåðíîì
íàïðàâëåíèè, â ñòîðîíó Öåíòðàëüíîé
Àçèè, ïîæàëóé, íåâîçìîæíà äàæå ïðè
âîçíèêíîâåíèè ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà. Ìàê-

ñèìóì, íà ÷òî ñïîñîáíû òàëèáû, ýòî
ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå ñîëèäàðíîñòè,
îêàçàíèå èäåîëîãè÷åñêîé, à òàêæå ñðàâ-
íèòåëüíî íåáîëüøîé âîåííîé ïîìîùè
ñâîèì åäèíîìûøëåííèêàì � èñëàìñêèì
ðàäèêàëàì, åñëè ó òåõ ïîÿâèòñÿ øàíñ
ñòàòü âëèÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé.

Ïîòåíöèàë öåíòðàëüíîàçèàòñêîé
èñëàìñêîé îïïîçèöèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ âíóòðåííèìè ôàêòî-
ðàìè: íåñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé
ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû ïðîâîöèðóåò ìóñóëüìàíñêîå
íàñåëåíèå íà ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ, êî-
òîðûå íåèçáåæíî áóäóò ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ àïåëëÿöèåé ê èñëàìó. Ðîëü òàëèáîâ,
òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü òîëüêî
âòîðè÷íîé.

Äëÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåæèìîâ
ñîñåäñòâî òàëèáîâ � äîïîëíèòåëüíûé
ïîâîä äëÿ çàêðó÷èâàíèÿ ãàåê. Îí îñî-
áåííî óäîáåí ñåé÷àñ, êîãäà îíè íàëà-
æèâàþò îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ è Åâðîïîé
è ðàññ÷èòûâàþò èçáåæàòü êðèòèêè çà
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äëÿ Áóøà è åãî êîìàíäû óäàð ïî
Àôãàíèñòàíó â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå
áûë âòîðè÷íûì; âñå âíèìàíèå áûëî ñî-
ñðåäîòî÷åíî íà Èðàêå, íà Ñàääàìå Õó-
ñåéíå (õîòÿ îí è íå èìåë íèêàêîãî îò-
íîøåíèÿ ê ñåíòÿáðüñêîé òðàãåäèè).

òíîøåíèå àôãàíñêîãî íàñåëåíèÿ ê
èíîñòðàííîìó ïðèñóòñòâèþ �

õîòü ñîâåòñêîìó, õîòü àìåðèêàíñêîìó �
áûëî îäèíàêîâî íåïðèÿçíåííûì. Â
îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàòîì ñòàëà íå
ñòàáèëèçàöèÿ, à óãëóáëåíèå âíóòðåííå-
ãî êîíôëèêòà. Îäíàêî, êàê è äâàäöàòü
ëåò íàçàä, âûâîä èíîñòðàííûõ âîéñê èç
Àôãàíèñòàíà íåâîçìîæåí, â ÷àñòíîñòè,
ïîòîìó ÷òî ýòî áû îçíà÷àëî áðîñèòü
íà ïðîèçâîë ñóäüáû ñâîèõ ñòàâëåííè-
êîâ.

Åñëè Õàìèä Êàðçàé îñòàíåòñÿ ñ òà-
ëèáàìè îäèí íà îäèí, îíè ñíîâà ìîãóò

âûéòè ïîáåäèòåëÿìè. Åùå îäíà ïàðàë-
ëåëü: íè Ìîñêâà, íè Âàøèíãòîí íå ñó-
ìåëè äî êîíöà îïðåäåëèòü, êòî ÿâëÿåòñÿ
èõ îñíîâíûì ïðîòèâíèêîì.

Äëÿ ÑØÀ ãëàâíûé ïðîòèâíèê, áàçè-
ðóþùèéñÿ íà àôãàíñêîé òåððèòîðèè,
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è ïîääåð-
æèâàþùèå åãî òàëèáû. Îäíàêî òåððî-
ðèçì è åãî ãëàâíûé ñóáúåêò «Àëü-Êàè-
äà» îïèðàþòñÿ îòíþäü íå òîëüêî íà àô-
ãàíñêèõ òàëèáîâ. Ñåòü «Àëü-Êàèäû»
îáøèðíà, åå ñòðóêòóðà íå èåðàðõè÷íà;
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïîêà åå áóäóò ïðå-
ñëåäîâàòü â Àôãàíèñòàíå îíà åùå áîëåå

Àôãàíèñòàí è èíîñòðàííîå ïðèñóòñòâèå

Î
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óêðåïèò ñâîè ïîçèöèè â äðóãèõ ÷àñòÿõ
ñâåòà. Äæèõàäèñòîâ âñå áîëåå ïðèâëåêà-
þò îòêðûòûå îáùåñòâà ïåðåäîâîãî
ìèðà, êîòîðûå îíè ðàññìàòðèâàþò êàê
íåèññÿêàåìûé èñòî÷íèê äîáû÷è.

Òàëèáîâ îïðåäåëÿþò è êàê íàöèî-
íàëüíîå äâèæåíèå, è êàê îñâîáîäèòåëü-
íîå, öåëü êîòîðîãî îñâîáîäèòü Àôãà-
íèñòàí îò èíîñòðàííîãî ïðèñóòñòâèÿ.
Òàêàÿ äåôèíèöèÿ â ïðèíöèïå ìîãëà áû
èìåòü ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, åñëè áû
íå òîò ôàêò, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ «Òà-
ëèáàíà» ÿâëÿåòñÿ íå èçãíàíèå âîéñê êî-
àëèöèè, à óñòàíîâëåíèå ñîáñòâåííîé
âëàñòè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òàëèáîâ êàê ðå-
ëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòîâ.

Îôèöèàëüíîå ðóêîâîäñòâî Àôãàíè-
ñòàíà íàñòàèâàåò, ÷òî òàëèáû íå
ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè àô-
ãàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íàïðèìåð, âûñòóïàÿ íà êîíôåðåíöèè
«Ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â îêðóæåíèè
Àôãàíèñòàíà: íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà áîðüáà
ñ òåððîðèçìîì?», ñîñòîÿâøåéñÿ â Àëìàòû
(ìàðò 2009 ã.), çàìåñòèòåëü ñîâåòíèêà àô-
ãàíñêîãî ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Õàìàþí Òàíäàð óòâåðæäàë, ÷òî èõ
ïîääåðæèâàåò íå áîëåå 4%  íàñåëåíèÿ1.

Îäíàêî óòâåðæäåíèþ íàñ÷åò 4% ïîääåð-
æêè ïðîòèâîðå÷àò äàííûå î òîì, ÷òî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2007 ã. òàëèáû ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðèëè ñâîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå: òîãäà îíî
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà 54% àôãàíñêîé òåððèòî-
ðèè, à â 2008 ã. � óæå ïðèìåðíî íà 72%.

Ðå÷ü èäåò íå î êîíòðîëå, íî èìåííî
î ïðèñóòñòâèè.

Òî÷íûå äàííûå î òàëèáñêîì êîíò-
ðîëå ïðåäñòàâèòü êðàéíå òðóäíî. Ñ÷è-
òàåòñÿ, ÷òî òàëèáû ðàñïîðÿæàþòñÿ â 7
ïðîâèíöèÿõ Àôãàíèñòàíà, à åñòü ìíå-
íèå, ÷òî â íî÷íîå âðåìÿ îíè êîíòðîëè-
ðóþò âñþ ñòðàíó.

Íåò ÿñíîñòè ñ ÷èñëåííîñòüþ âîîðó-
æåííûõ òàëèáîâ.

Ïî íåêîòîðûì äàííûì, ê 2003 ã.
áûëî ðàçîðóæåíî 65 òûñ. áîåâèêîâ2,
îäíàêî ïî÷òè òà æå öèôðà � 60 òûñ. àê-
òèâíûõ «øòûêîâ» � îñòàåòñÿ àêòóàëü-
íîé è ñåãîäíÿ. Ñëîâîì, ðå÷ü èäåò î äå-
ñÿòêàõ òûñÿ÷ âîîðóæåííûõ áîéöîâ,
âëàäåþùèõ òàêòèêîé ïàðòèçàíñêîé
áîðüáû, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò ðåãó-
ëÿðíîé àðìèè Èðàêà, åäâà ëè âûéäóò
èç áîÿ ïðè ïåðâîì âîåííîì íàòèñêå.

Ãîâîðÿ î «Òàëèáàíå», íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ðàçíûå åãî õàðàêòåðèñòèêè.
Ýòî � íàöèîíàëüíîå, à íå ýòíè÷åñêîå,
òî åñòü íå ÷èñòî ïóøòóíñêîå äâèæåíèå
(ïóøòóíû ñîñòàâëÿþò 44% íàñåëåíèÿ
ñòðàíû), èáî îíî ñòðåìèòñÿ ê âîññîçäà-
íèþ àôãàíñêîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, à íå «Ïóøòóíèñòàíà».

Â òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèþ «Òàëèáà-
íà» ñïîñîáñòâîâàëè ïàêèñòàíñêèå ñïåö-
ñëóæáû, íåò íè÷åãî ÷ðåçâû÷àéíîãî.
Îíè, êàê èõ ñîþçíèêè è êîíñóëüòàíòû
àìåðèêàíöû, èñïîëüçîâàëè ïî÷âó, óæå
ïîäãîòîâëåííóþ ðàíåå ñîâåòñêèìè ïî-
ëèòèêàìè. Ðàíî èëè ïîçäíî èäåÿ ñîöè-
àëüíîãî ïðîòåñòà, áîðüáà çà ñïðàâåä-
ëèâîñòü, çà íåçàâèñèìîñòü, îáëå÷åííàÿ
â ðåëèãèîçíóþ ôîðìó, äîëæíà áûëà
ïðîÿâèòüñÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò âñåãî ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà.

åîðåòè÷åñêè ìîæíî ïûòàòüñÿ îò-
äåëèòü òàëèáîâ îò ìåæäóíàðîäíî-

ãî ýêñòðåìèçìà, êîòîðûé ïðåïÿòñòâóåò
ýòîìó äâèæåíèþ â îñóùåñòâëåíèè åãî
ãëàâíîé çàäà÷è � óñòàíîâëåíèÿ â
Àôãàíèñòàíå ñîáñòâåííîé âëàñòè. Íî â
äåéñòâèòåëüíîñòè «îòîðâàòü» èõ äðóã
îò äðóãà, ðàâíî êàê ðàçîðâàòü ñâÿçü

ìåæäó èõ âîæäåì Ìóëëîé Îìàðîì è
Óñàìîé Áåí Ëàäåíîì, åäâà ëè ðåàëüíî.
Âîçìîæíîñòü è äàæå íåîáõîäèìîñòü
ïåðåãîâîðîâ ñ òàëèáàìè, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, ïîñòîÿííî îáñóæäàåòñÿ. Íåêèé
óñðåäíåííûé âàðèàíò ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òîáû ñíà÷àëà íàíåñòè âîåííîå ïîðà-
æåíèå ýêñòðåìèñòñêîé ÷àñòè òàëèáîâ, à

Ò
Åñòü ëè âûõîä èç àôãàíñêîãî òóïèêà?
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çàòåì ïðèñòóïèòü ê ïåðåãîâîðàì ñ èõ
óìåðåííîé (ïîïðîñòó ãîâîðÿ, óöåëåâ-
øåé) ôðàêöèåé. Â ýòîé ñõåìå ïîðàæå-
íèå íàíîñÿò ñèëû êîàëèöèè, â òî âðåìÿ
êàê ñóáúåêòàìè ïåðåãîâîðîâ ñòàíîâèò-
ñÿ íå òîëüêî êîàëèöèÿ, íî òàêæå è êà-
áóëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî (Êàðçàé èëè
òîò, êòî ïðèäåò åìó íà ñìåíó).

Ãîâîðÿ î ïóòÿõ âûõîäà èç àôãàíñêî-
ãî êðèçèñà, ïîæàëóé, ìíîãèå ýêñïåðòû
ñõîäÿòñÿ ëèøü â îäíîì: ðàçðåøèòü åãî
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè àôãàíöû íå ìî-
ãóò, òàê ÷òî ðåøàþùóþ ðîëü ïðåäñòîèò
ñûãðàòü âíåøíèì ñèëàì. Ïîýòîìó ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîï-
ðîñ î òîì, êàê äîëãî áóäóò íàõîäèòüñÿ
â ñòðàíå èíîñòðàííûå âîéñêà è íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíûìè áóäóò èõ äåé-
ñòâèÿ.

Ìîæíî ðàññóæäàòü î âàðèàíòàõ ðå-
øåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèõ, è ñîöèàëüíûõ
âîïðîñîâ â ñòðàíå.

Â ïåðâîé âåðñèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé
âîéñêà êîàëèöèè îäåðæèâàþò ñðàâíè-
òåëüíî áûñòðóþ (çà 1�2 ãîäà) ïîáåäó,
ñîçäàþò ýôôåêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû, çàêëàäûâàþò ïðî÷íûå îñ-
íîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîêè-
äàþò ñòðàíó.

Íî äàæå ïðè òàêîì ôàíòàñòè÷åñêîì
ñöåíàðèè îñòàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïîñòå-
ïåííîé ðåñòàâðàöèè êîíôëèêòà ñ âîç-
âðàòîì òàëèáîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñöåíàðèåì ¹ 2
âîéñêà êîàëèöèè ïîêèäàþò Àôãàíèñòàí,
íå îäåðæàâ ïîáåäû. Ïðè÷èíû òàêîãî èñ-
õîäà ñâÿçàíû ñ íåâîçìîæíîñòüþ äîñòè-
æåíèÿ âîåííîãî óñïåõà, òî åñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä âñåìè ïðîâèíöèÿìè,
âêëþ÷àÿ è òå, ãäå ðàçìåùåíû âîéñêà êî-
àëèöèè, à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåâåðíîñòüþ ñîþçíè-
êîâ ïî êîàëèöèè. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñ-
òè îòêàç âåðõóøêè òàëèáîâ âåñòè êàêèå
áû òî íè áûëî ïåðåãîâîðû ñ «îêêóïàí-
òàìè» è èõ ìàðèîíåòêàìè.

Â ðåçóëüòàòå äëÿ Áàðàêà Îáàìû
Àôãàíèñòàí ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå òÿæ-

êèì èñïûòàíèåì, ÷åì Èðàê äëÿ Äæîðäæà
Áóøà. Ðàñòóò ëþäñêèå ïîòåðè, àôãàíñêàÿ
ïðîáëåìà ïîñòåïåííî âûçûâàåò âñå áîëü-
øåå ðàçäðàæåíèå â àìåðèêàíñêîì îáùå-
ñòâå, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîïóëÿðíîñòè
ïðåçèäåíòà. Îòñóòñòâèå ïîçèòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ âûíóæäàåò Âàøèíãòîí îòêà-
çàòüñÿ îò ïëàíîâ ïî óìèðîòâîðåíèþ Àô-
ãàíèñòàíà. Îôèöèàëüíî àìåðèêàíñêàÿ
ìèññèÿ îáúÿâëÿåòñÿ óñïåøíî çàâåðøåí-
íîé, íî ôàêòè÷åñêè óõîä àìåðèêàíñêèõ
âîîðóæåííûõ ñèë îçíà÷àåò ïîðàæåíèå.

Âûâîä âîéñê íà÷èíàåòñÿ â êàíóí î÷å-
ðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2012 ã.,
âñëåä çà ýòèì Àôãàíèñòàí ïåðåæèâàåò
ïåðèîä õàîñà, è, â êîíöå êîíöîâ, òàëèáû
ñ òðèóìôîì âîçâðàùàþòñÿ ê áåçðàçäåëü-
íîé âëàñòè â ñòðàíå èëè âîçãëàâëÿþò
ðàçíîøåðñòíóþ êîàëèöèþ.

Íîâûé ðåæèì áóäåò çàèíòåðåñîâàí
â îáðåòåíèè ìåæäóíàðîäíîé ëåãèòèì-
íîñòè, à ïîòîìó (íåî)òàëèáû âðÿä ëè
ñòàíóò äåëàòü àêöåíò íà ñâÿçÿõ ñ «Àëü-
Êàèäîé». Ñêîðåå âñåãî, èõ îòíîøåíèÿ ñ
ýêñòðåìèñòñêèì äâèæåíèåì ñòàíóò
äâîéñòâåííûìè è óïîð â íèõ áóäåò ñäå-
ëàí íà îáùóþ èäåîëîãèþ.

Íàèáîëåå âåðîÿòåí ñöåíàðèé ¹ 3. Â
åãî ïîëüçó ãîâîðÿò è íûíåøíèå äåéñòâèÿ
àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè: ïðîòèâî-
ñòîÿíèå ñ òàëèáàìè çàòÿãèâàåòñÿ íà íåî-
ïðåäåëåííî äîëãèé ñðîê, è îêîí÷àòåëü-
íîå ðåøåíèå «àôãàíñêîãî âîïðîñà» ðàç
çà ðàçîì îòêëàäûâàåòñÿ. Íà òàêîé ñöå-
íàðèé óêàçûâàåò òî, ÷òî Îáàìà îáúÿâèë
îá óñèëåíèè àìåðèêàíñêîé ãðóïïèðîâêè
â Àôãàíèñòàíå. Â ñåðåäèíå 2009 ã. òàì
áûëà çàäåéñòâîâàíû 55 òûñ. âîåííîñëó-
æàùèõ ÑØÀ è 87 òûñ. íàòîâöåâ. Ïðè
ýòîì öåëü îáîçíà÷åíà êàê «ïðîâåäåíèå
îãðàíè÷åííûõ îïåðàöèé»3.

Ñëåäóÿ ëîãèêå Îáàìû, îäíîâðåìåí-
íî ÑØÀ áóäóò ñîäåéñòâîâàòü óâåëè÷å-
íèþ îáùåãî ÷èñëà àôãàíñêèõ âîîðó-
æåííûõ ñèë è ñèëîâèêîâ äî 400 òûñ.
÷åë. Îäíàêî äàæå åñëè ýòó çàäà÷ó
óäàñòñÿ ðåøèòü, âðÿä ëè êàðçàåâñêèå
âîèíû áóäóò îáëàäàòü âûñîêèì óðîâ-
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íåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ê
òîìó æå íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòû-
âàòü íà èõ ïðåäàííîñòü ðåæèìó.

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ïîëó÷àåòñÿ çà-
êîëäîâàííûé êðóã. ×èñëåííîñòü âîéñê
ìîæåò íàðàùèâàòüñÿ â òå÷åíèå íåîïðå-
äåëåííî äëèòåëüíîãî âðåìåíè, èõ îã-
ðàíè÷åííûå îïåðàöèè áóäóò òðàíñ-
ôîðìèðîâàòüñÿ â áîëåå ìàñøòàáíûå.
Ïîòåðè ñòàíóò ðàñòè, à ðàñêîë â Àôãà-
íèñòàíå óãëóáëÿòüñÿ. Òàëèáàì íå îáÿ-
çàòåëüíî ñòðåìèòüñÿ ê îáîñòðåíèþ,
îíè ìîãóò äîâîëüñòâîâàòüñÿ óêðåïëå-
íèåì ñâîèõ ïîçèöèé â óæå îñâîåííûõ
ïðîâèíöèÿõ.

Ñïåöèàëèñò ïî Àôãàíèñòàíó, Òóð-
öèè è ñòðàíàì Þæíîé Àçèè Æèëü
Äîððîíçîðî ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì
âûâîä áîëüøåé ÷àñòè âîéñê êîàëèöèè,
ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîñëå ýòîãî òàëèáû îêà-
æóòñÿ ëèøåíû ñâîåãî ãëàâíîãî ìîáè-
ëèçàöèîííîãî ëîçóíãà � äæèõàäà. Ýêñ-
ïåðò ñ÷èòàåò, ÷òî ñ òàëèáàìè ñëåäóåò
íå âåñòè ïåðåãîâîðû î âûâîäå âîéñê, à
ïîñòàâèòü èõ ïåðåä ñâåðøèâøèìñÿ ôàê-
òîì.

Âûâîä âîéñê, ïî ìíåíèþ Äîððîíçî-
ðî, ïîçâîëèò ÑØÀ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ãëàâíîé ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè � äåÿ-
òåëüíîñòè «Àëü-Êàèäû».

Äàëåå Àôãàíèñòàí ñëåäóåò ïîäåëèòü
íà òðè ÷àñòè:

� ñòðàòåãè÷åñêóþ çîíó, òî åñòü òåð-
ðèòîðèþ, êîíòðîëèðóåìóþ âîéñêàìè
êîàëèöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäà);

� áóôåðíóþ çîíó, ÿâëÿþùóþñÿ ïðè-
êðûòèåì ñòðàòåãè÷åñêîé çîíû;

� çîíó òàëèáîâ.
Ýòî ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü

âíèìàíèå íà óæå êîíòðîëèðóåìûõ êëþ-
÷åâûõ òåððèòîðèÿõ, ãäå ìîæíî ïðèñòó-
ïèòü ê ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.

Óõîä âîéñê ìîæåò áûòü ðàñöåíåí òàëè-
áàìè êàê ïîáåäà, ÷òî ñäåëàåò èõ åùå ìåíåå
óñòóï÷èâûìè. Êðîìå òîãî, îíè âåäóò äæè-
õàä íå òîëüêî, äà è íå ñòîëüêî ïðîòèâ çà-
ðóáåæíîãî ïðèñóòñòâèÿ, ñêîëüêî ïðîòèâ
«ïðîäàæíîãî ðåæèìà» â ñîáñòâåííîé
ñòðàíå, ñòðåìÿñü ê åãî ñâåðæåíèþ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëåííàÿ ñõåìà
âíóòðåííå ïîñëåäîâàòåëüíà è, âåðîÿò-
íî, ñ íåêîòîðûìè ìîäèôèêàöèÿìè ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ñîñòàâëå-
íèè áîëåå øèðîêîãî ïëàíà. Ãëàâíîå
äîñòîèíñòâî ïîäõîäà, ïðåäëàãàåìîãî
Äîððîíçîðî, ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì
ñîäåðæèòñÿ â åãî íåäîñòàòêàõ: âîçìîæ-
íî, â ñàìîì äåëå èìååò ñìûñë ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ íà óæå äîñòèãíóòîì, òî åñòü
àêòèâèçèðîâàòü ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè-
÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ òàì, ãäå îíà áî-
ëåå ýôôåêòèâíà.

îëåå ðåàëüíûì êàæåòñÿ  «óìèðî-
òâîðåíèå Àôãàíèñòàíà», åñëè âî

ãëàâå ñòðàíû îêàæåòñÿ ðåøèòåëüíûé
äèêòàòîð, ñïîñîáíûé âî èìÿ ðàçðóøå-
íèÿ «Òàëèáàíà» íà ñâåðõæåñòêèå ìåðû.

Íî, âî-ïåðâûõ, äàæå åñëè äèêòàòîð-
ñêîå ïðàâëåíèå îáåñïå÷èò óñïåõ, îí íå-
èçáåæíî áóäåò âðåìåííûì, èáî áîðüáà
ïðîòèâ ðàäèêàëüíîãî èñëàìà â ïðèíöè-
ïå íå èìååò ñèëîâîãî ðåøåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà
äèêòàòîð âñå ðàâíî äîëæåí áóäåò ïîéòè
íà êîìïðîìèññ ñ òåìè æå óìåðåííûìè
òàëèáàìè.

Â-òðåòüèõ, õîòÿ áû âî èìÿ ñîáñòâåííî-
ãî âûæèâàíèÿ îí íå ñòàíåò âåñòè íåïðè-
ìèðèìóþ áîðüáó ïðîòèâ íàðêîòðàôèêà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèâåäåíèå ê âëàñòè
«àôãàíñêîãî Ñàääàìà» áóäåò îçíà÷àòü
îòêàç îò ïðîâîçãëàøåííûõ íàìåðåíèé
äåìîêðàòèçèðîâàòü Àôãàíèñòàí.

Íàèáîëüøèõ óñïåõîâ â ïîëèòè÷åñêîé
èãðå ñî ñâîèìè ñîðàòíèêàìè-ñîïåðíèêà-
ìè «ñëàáûé» Êàðçàé ñóìåë äîñòè÷ü íå
òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêîé èíòðè-
ãè è äèïëîìàòèè, íî è ïðèáåãàÿ ê ïðÿ-
ìîìó íàæèìó. Ñðåäè îïïîíåíòîâ Êàð-
çàÿ � ãëàâà ïðîâèíöèè Ãåðàò âëèÿòåëü-

Ìàõìóä Êàðçàé è åãî îïïîíåíòû

Á
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íåéøèé Èñìàèëõàí, ïîëó÷èâøèé ìàëî-
çíà÷àùèé ïîñò ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè;
ïðååìíèê âîæäÿ àôãàíñêèõ òàäæèêîâ
Øàõ Ìàñóäà Ìîõàììåä Ôàõèì, íàçíà-
÷åííûé ñíà÷àëà ìèíèñòðîì îáîðîíû, à
ïîòîì îòïðàâëåííûé â îòñòàâêó � õîòÿ è
ñ ñîõðàíåíèåì çâàíèÿ ìàðøàëà, � à òàê-
æå âîæäü ìåñòíûõ óçáåêîâ Ðàøèä Äóñ-
òóì, íûíå ïðîæèâàþùèé â Òóðöèè.

Ïðè ëþáîì ðàçâèòèè ñîáûòèé íåîá-
õîäèìî îöåíèòü âåðîÿòíîñòü ðàñïàäà
Àôãàíèñòàíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíà
êðàéíå ìàëà. Öåíòðîñòðåìèòåëüíûå
òåíäåíöèè, ñ êàêèìè áû ñèëàìè îíè íè
àññîöèèðîâàëèñü, â êîíöå êîíöîâ ïðå-
îäîëåþò öåíòðîáåæíûå. Àôãàíñêèå óç-
áåêè, òàäæèêè, õàçàðåéöû íå ñïîñîáíû
ñîçäàòü ñîáñòâåííûå ãîñóäàðñòâà è íå
ñòðåìÿòñÿ ê îáúåäèíåíèþ ñî ñâîèìè çà-
ðóáåæíûìè ñîáðàòüÿìè ïî êðîâè. Â
ñâîþ î÷åðåäü Óçáåêèñòàí è Òàäæèêè-
ñòàí ìîãëè áû ïðåäñòàâèòü ñåáå âîññîå-
äèíåíèå ñ ýòíè÷åñêèìè ñîðîäè÷àìè
ðàçâå ÷òî â êîøìàðíîì ñíå. Ïóøòóíû,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàöèåîáðàçóþùèì
ýòíîñîì, íå èñïûòûâàþò îñîáîé âðàæ-
äåáíîñòè ê ìåíüøèíñòâàì.

Ãèïîòåòè÷åñêèé ðàñïàä Àôãàíèñòàíà
âûçâàë áû íåèçáåæíóþ ðåàêöèþ ïóøòó-
íîâ Ïàêèñòàíà, ñðåäè êîòîðûõ åñòü ñòî-

ðîííèêè ñîçäàíèÿ «Âåëèêîãî Ïóøòóíè-
ñòàíà». È õîòÿ âíóòðåííèå ìåæýòíè÷å-
ñêèå òðåíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ, öåëîñòíîñòü
Àôãàíèñòàíà â íûíåøíèõ ãðàíèöàõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ, êàê ìèíèìóì, «ñèëîé
ñæàòèÿ», èñòî÷íèêîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
åãî ñîñåäè. Àôãàíèñòàí íå ðàñïàäåòñÿ
äàæå ïðè âíåçàïíîì óõîäå âíåøíèõ ñèë.
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå ïðî÷íûì, ÷åì Èðàê.

Âîññòàíîâëåíèå ìîíàðõèè ñåãîäíÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåðåàëèñòè÷íûì. Àô-
ãàíñêàÿ ïðîáëåìà � ÷àñòü âçàèìîîòíîøå-
íèé ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà ñ Çàïàäîì, à
äî íåêîòîðîé ñòåïåíè òàêæå ñ Ðîññèåé è
Êèòàåì. Îíà ïðèâÿçàíà ê Ïàêèñòàíó è
èìååò êîñâåííóþ ñâÿçü ñ Èðàíîì.

Ãëàâíîå çäåñü, êîíå÷íî, Ïàêèñòàí,
êîòîðûé â àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè
äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå èëè ïîëóñàìîñòîÿ-
òåëüíîå íàïðàâëåíèå.

Ëèøü â ìàðòå 2009 ã. íàçíà÷åííûé
Îáàìîé ñïåöïîñëàííèê ÑØÀ ïî Àôãàíè-
ñòàíó è Ïàêèñòàíó Ðè÷àðä Õîëáðóê ïðè-
çíàë: «Â ïðîøëîì ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ� ðàçðàáàòûâàëè îòäåëü-
íóþ ïîëèòèêó ïî Àôãàíèñòàíó è îòäåëüíóþ
ïî Ïàêèñòàíó. Íàì ïðèäåòñÿ îáúåäèíèòü
äâà ýòè íàïðàâëåíèÿ, è, ÿ íàäåþñü, ìèð
íàñ â ýòîì ïîääåðæèò»4.

ûíåøíÿÿ âàøèíãòîíñêàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ, íàêîíåö, ïðèñòóïèëà ê

ðàçðàáîòêå íîâîãî òðåõñòîðîííåãî �
ïàêèñòàíî-àôãàíî-àìåðèêàíñêîãî ïîä-
õîäà, íî ó÷èòûâàÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ñóùå-
ñòâóþùèå â ïàêèñòàíñêîì èñòåáëèø-
ìåíòå, íà ýòî óéäåò íåìàëî âðåìåíè.

Âûñêàçûâàþòñÿ íàìåðåíèÿ ïîä-
êëþ÷èòü ê àôãàíñêîé ïðîáëåìå Èðàí,
êîòîðûé ñ ðàçäðàæåíèåì íàáëþäàåò çà
òàëèáàìè, îáëàäàÿ ïðè ýòîì áîëüøèì
âëèÿíèåì â íàñåëåííûõ øèèòàìè ïðî-
âèíöèÿõ Àôãàíèñòàíà. Îäíàêî ïîëíî-
öåííîå ïîäêëþ÷åíèå Òåãåðàíà ê àô-
ãàíñêèì äåëàì íåâîçìîæíî áåç ðàäè-

êàëüíîãî èçìåíåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
Èðàíîì è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.
Ìåæäó òåì Âàøèíãòîí, ïî êðàéíåé
ìåðå òåîðåòè÷åñêè, íå èñêëþ÷àåò
âåðîÿòíîñòè íàíåñåíèÿ ïî íåìó âîåí-
íîãî óäàðà, åñëè Òåãåðàí íå îòêàæåòñÿ
îò ðàçðàáîòêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðè
òàêîì ïîâîðîòå ñîáûòèé òàëèáû ïîëó-
÷àò äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ
íàðàùèâàíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ. Â öåëîì
æå ïîçèöèÿ Èðàíà îñòàåòñÿ ñêîðåå
ïàññèâíîé, ÷åì àêòèâíîé, è âðÿä ëè â
áëèæàéøåì áóäóùåì îí çàõî÷åò ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè àôãàíñêîé
ïðîáëåìû.

Í
Ïàêèñòàíî-àôãàíî-àìåðèêàíñêèé ïîäõîä ê êîíôëèêòó
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Ïàññèâíà è ïîçèöèÿ öåíòðàëüíîàçè-
àòñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ýòè ñòðàíû îêàçûâàþò ïîñèëüíîå
ñîäåéñòâèå ñèëàì êîàëèöèè. ×åðåç íèõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíçèò íåâîåííûõ ãðó-
çîâ ÍÀÒÎ, îíè ïðåäîñòàâëÿþò ñèëàì
êîàëèöèè òåððèòîðèþ äëÿ àâèàáàç ïîä-
äåðæêè.

Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà óñòðàíÿåòñÿ îò ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ
â àôãàíñêèõ äåëàõ, ïðåäïî÷èòàÿ îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ðèòîðèêîé, ÷òî î÷åðåäíîé
ðàç ïðîÿâèëîñü íà êîíôåðåíöèè ØÎÑ
ïî Àôãàíèñòàíó (ìàðò 2009 ã.). Äåòèùå
Êèòàÿ, Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, âîîá-
ùå ñîçäàâàëàñü äëÿ èíûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, öåëåé, è âðÿä ëè îíà ñïîñîáíà
âíåñòè çíà÷èìûé âêëàä â ðàçðåøåíèå
àôãàíñêîãî êðèçèñà5.

Âîéñêà ñòðàí-ó÷àñòíèö êîàëèöèè
ïîñòåïåííî ïîêèäàþò Àôãàíèñòàí, ñòðå-

ìÿñü îãðàíè÷èòü ñâîé âêëàä ïîìîùüþ
ïðàâÿùåìó ðåæèìó Êàáóëà.

Åâðîïà âûäåëÿåò äîïîëíèòåëüíî
100 ìëí. äîëë. äëÿ ñîçäàíèÿ âîîðóæåí-
íûõ ñèë Àôãàíèñòàíà è 500 ìëí. äîëë. â
ôîðìå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Ãåðìàíèÿ
è Ôðàíöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì,
ïðèíÿòûì â àïðåëå 2009 ã. íà ñàììèòå
«Äâàäöàòêè», ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâà-
íèè ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ñèë.

Òàêèì îáðàçîì, Àìåðèêå åùå äîëãî
ïðèäåòñÿ íåñòè îñíîâíîå áðåìÿ ðåøåíèÿ
àôãàíñêîé ïðîáëåìû. Ïðè÷åì â ñëó÷àå
óñïåõà, õîòÿ áû è ÷àñòè÷íîãî, îí áóäåò
«ïîäåëåí» ìåæäó äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè
êîàëèöèè, â ñëó÷àå ïðîâàëà � âèíîâà-
òûì îêàæåòñÿ òîëüêî Âàøèíãòîí.

Ýòî ïîíèìàþò àìåðèêàíñêèå âîåí-
íûå, êîòîðûå âåñüìà îñòîðîæíî îöåíè-
âàþò ïåðñïåêòèâû âîåííîãî óñïåõà â
Àôãàíèñòàíå.

Èòàê, àôãàíñêèé êîíôëèêò, êîòîðûé íèêîãäà íå áûë ñîáñòâåííî àôãàíñêèì, à
ñ 1979 ã. ñòàë ìåæäóíàðîäíûì, íåâîçìîæíî îñòàâèòü íà ïðîèçâîë ñóäüáû. Åãî íå-
âîçìîæíî è «çàìîðîçèòü»: îí áóäåò íåèçáåæíî ðàçðàñòàòüñÿ, ÷òî îñîáåííî îïàñíî,
ó÷èòûâàÿ ñâÿçè òàëèáîâ ñ ìåæäóíàðîäíûì ýêñòðåìèçìîì.

Ïðèñóòñòâèå òàëèáîâ çàêîíîìåðíî, ïîñêîëüêó îíè âûðàæàþò íàñòðîåíèÿ çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè àôãàíñêîãî íàñåëåíèÿ, à ïîòîìó îíè íèêóäà íå èñ÷åçíóò, êàêóþ
áû ïîëèòèêó íè èçáðàëè ÑØÀ, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî è ñòðàíû ðåãèîíà. Ìîæåò
ìåíÿòüñÿ ðàçâå ÷òî ñòåïåíü èõ ðàäèêàëèçàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ãîòîâíîñòü âñòó-
ïàòü âî âçàèìîäåéñòâèå ñ âíåøíèìè ñèëàìè.

Ðåøàþùèå ñðàæåíèÿ ñ òàëèáàìè åùå âïåðåäè. Ïðè÷åì åñëè ñàìè îíè âûðàæàþò
óâåðåííîñòü â ñâîåé îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäå, òî èõ ïðîòèâíèêè òàê è íå ìîãóò äî-
ñòè÷ü ñîãëàñèÿ è îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûé ñïîñîá äåéñòâèé. Ïðè ýòîì òàëèáû ãî-
òîâû ê çàòÿæíîé âîéíå, à êîàëèöèÿ âî ãëàâå ñ ÑØÀ íàõîäèòñÿ â öåéòíîòå. Ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à � äîáèòüñÿ ïåðåëîìà â áëèæàéøèå äâà ãîäà.

Ïðèìå÷àíèÿ
1 Êîíôåðåíöèÿ «Ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â îêðóæåíèè Àôãàíèñòàíà: íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà

áîðüáà ñ òåððîðèçìîì?» Àëìàòû, 11�12 ìàðòà 2009 ã.
2 Êîðãóí Â.Ã. Ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå: ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Àôãàíèñòàí è áåçîïàñíîñòü Öåí-

òðàëüíîé Àçèè. Âûï. 3. Áèøêåê � Äóøàíáå, 2006. Ñ. 16.
3 Ðåóòîâ À. Àìåðèêà ðâåòñÿ â Àôãàíèñòàí âñåìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè // Êîììåðñàíòú. 2009. 19

ôåâðàëÿ.
4 http://news.BBC.Co. uk/go/PR/FR-/hi/Rusian/international/newsid_
5 ØÎÑ ïîäãîòîâèëñÿ ê âñòðå÷å ñ ÍÀÒÎ // Ãàçåòà. 2009. 29 ìàðòà.
6 Geavan A. Analysis: U.S.leaders say Afgan Was Stalemated // Washington Post. 2009. March 24.
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Ãðèãîðèé Ëîêøèí

Ïðîãíîçû òîãî, ÷òî öåíòð ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè â XXI â. ïåðåìåñ-
òèòñÿ â ÀÒÐ, äàâíî óæå ñòàëè áàíàëüíûìè. Îäíàêî ïðè ýòîì ÷àñòî óïóñêàåòñÿ, ÷òî
âìåñòå ñ íèì ñþäà ïðèõîäÿò è ïðîáëåìû, ïîðîæäàåìûå ñîïåðíè÷åñòâîì âåäóùèõ
ìèðîâûõ äåðæàâ è èõ êîàëèöèé. Îá ýòîì øëà ðå÷ü, íà ïðîõîäèâøåì â êîíöå íîÿá-
ðÿ 2009 ã. â Õàíîå ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íîì ñèìïîçèóìå «Âîñòî÷íîå ìîðå: ñîòðóä-
íè÷åñòâî ðàäè ìèðà è ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå», â êîòîðîì äîâåëîñü ïðèíÿòü ó÷àñòèå è
àâòîðó ýòèõ ñòðîê.

ËÎÊØÈÍ Ãðèãîðèé Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà Ìèðà â
Âåíå. Òåë. 8�495�766�94�12.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Þæíî-Êèòàéñêîå ìîðå, Ïàðàñåëüñêèå îñòðîâà, àðõèïåëàã Ñïðàòëè, Êèòàé,
Âüåòíàì, Ôèëèïïèíû.

áñòàíîâêà â ðàéîíå î-âîâ  Þæíî-
Êèòàéñêîãî ìîðÿ (ÞÊÌ), ïî îá-

ùåìó ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ñèìïîçèóìà,
îïàñíî íàêàëÿåòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ó÷àñòèâøèåñÿ èíöèäåíòû c ó÷àñ-
òèåì ÂÌÑ Êèòàÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Íåêîòîðûå âûñòóïàâøèå äàæå ñðàâíè-
âàëè ðàçâèòèå ñîáûòèé â ðåãèîíå ÷óòü
ëè íå ñ Áåðëèíñêèì êðèçèñîì 1948 ã., à
Þæíî-Êèòàéñêîå ìîðå íàçûâàëè áóäó-
ùèì «Ñðåäèçåìíîìîðüåì Àçèè» ñ ó÷å-
òîì ñòàëêèâàþùèõñÿ çäåñü èíòåðåñîâ

êàê ïðèáðåæíûõ, òàê è íåïðèáðåæíûõ
ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåò
ðåãèîí â íîâóþ «ãîðÿ÷óþ òî÷êó» ïëà-
íåòû. È ýòî, ê ñîæàëåíèþ, � íå ïðåóâå-
ëè÷åíèå.

Íà÷àâøàÿñÿ çäåñü ãîíêà âîîðóæåíèé
è ìèëèòàðèçàöèÿ çîíû îñòðîâîâ ÞÊÌ
â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùèõñÿ ñïîðîâ çà
ïðàâî îáëàäàíèÿ èìè, êàê è ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè àòîëëàìè è ðèôàìè, à ãëàâ-
íîå � ïðèáðåæíûì øåëüôîì, íåèçáåæíî
âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçíîãî ðîäà èí-

Þæíî-Êèòàéñêîå ìîðå:
äîëãèé ïóòü ê ìèðó
è ñîòðóäíè÷åñòâó

Ýñêàëàöèÿ íàïðÿæåííîñòè

Î
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öèäåíòîâ, âîîðóæåííûõ ñòû÷åê, ïîòåí-
öèàëüíî ñïîñîáíûõ ïåðåðàñòè â êîíô-
ëèêò, êîòîðûé ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ ìîæåò ðàñøèðèòüñÿ, êàê ïî ñîñòàâó
ó÷àñòíèêîâ è ÷èñëåííîñòè çàäåéñòâîâàí-
íûõ ñèë, òàê è ïî âåëè÷èíå îõâàòûâàå-
ìîãî ïðîñòðàíñòâà*.

Ïðîáëåìû â Þæíî-Êèòàéñêîì ìî-
ðå âîçíèêëè ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî (30�
40 ëåò íàçàä) ïîñëå ñèëîâîãî çàõâàòà
ÊÍÐ Ïàðàñåëüñêèõ î-âîâ â 1974 ã. è
ïîñëåäîâàâøåé îêêóïàöèè ÷àñòè î-âîâ
Ñïðàòëè1,2. Çà âñå ïðîøåäøèå ñ òåõ ïîð
ãîäû íèêàêèå óñèëèÿ Âüåòíàìà, Ôè-
ëèïïèí è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòðàí ÀÑÅÀÍ, íè ïðèñîåäèíåíèå ÊÍÐ
ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1982 ã. ïî ìîðñêîìó
ïðàâó, íè Äåêëàðàöèÿ 2002 ã. î ïðèíöè-
ïàõ äåÿòåëüíîñòè â Þæíî-Êèòàéñêîì
ìîðå, íè ìíîãî÷èñëåííûå ìåæïàðòèé-
íûå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïåðåãîâîðû
íà âñåõ óðîâíÿõ è ñîâìåñòíûå çàÿâëå-
íèÿ ðóêîâîäèòåëåé êîììóíèñòè÷åñêèõ
ïàðòèé Êèòàÿ è Âüåòíàìà � íè÷òî òàê
è íå ñìîãëî ðàçðÿäèòü ñëîæèâøóþñÿ
çäåñü ñèòóàöèþ âðåìåííî «çàìîðîæåí-
íîãî», íî ÷àñòî «ïðîñûïàþùåãîñÿ»
îïàñíîãî êîíôëèêòà.

Ýñêàëàöèÿ íàïðÿæåííîñòè âíîâü
íà÷àëàñü ñ ìàÿ 2009 ã. è áûëà âûçâàíà,

ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ðåàêöèåé
êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà íà çàÿâêó
Âüåòíàìà â ÎÎÍ íà ãðàíèöû êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíâåíöèåé 1982 ã., âñå åå ó÷àñòíèêè
äîëæíû áûëè äî 13 ìàÿ 2009 ã. ïðåä-
ñòàâèòü â ñïåöèàëüíî ñîçäàííóþ Êî-
ìèññèþ ÎÎÍ ïðåäëîæåíèÿ ïî çàÿâëÿå-
ìûì èìè ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà, òàê êàê â ñàìîé Êîíâåíöèè
ýòè ãðàíèöû îäíîçíà÷íî îïðåäåëåíû
íå áûëè. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Âüåòíàì (ÑÐÂ) è Ìàëàéçèÿ ñîâìåñòíî
òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâèëè 6 ìàÿ,
à ÷åðåç äåíü Âüåòíàì âíåñ îòäåëüíî
ñâîè äîïîëíèòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ.
Ýòî íåìåäëåííî âûçâàëî ðåçêèé ïðî-
òåñò ñî ñòîðîíû Êèòàÿ. Ïî ïðàâèëàì
Êîìèññèè, â òàêîì ñëó÷àå, ïðåäëîæå-
íèÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ íå ìîãëè, è âîï-
ðîñ çàâèñ.

Âûñòóïàÿ íà ñèìïîçèóìå â Õàíîå,
ïðîô. Ëè Öçèíìèí (Li Jinming)**, ññû-
ëàëñÿ íà òî, ÷òî ÞÊÌ ïðèíàäëåæèò ê
òèïó ïîëóçàêðûòûõ ìîðåé, è â ñèëó
ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé ïðèáðåæíûå
ñòðàíû íå äîëæíû áûëè ïðåòåíäîâàòü
íà ãðàíèöû øåëüôà, âûõîäÿùèå çà ïðå-
äåëû èõ 200-ìèëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (EEZ). Ê òîìó æå

* Ñóòü êîíôëèêòà â ïðåòåíçèÿõ ñðàçó øåñòè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà íà ìíîãî÷èñëåííûå îñòðîâà è
íà àêâàòîðèþ ÞÊÌ. Ðå÷ü èäåò î âàæíåéøèõ ìîðñêèõ êîììóíèêàöèÿõ, î áîëüøèõ çàïàñàõ ìî-
ðåïðîäóêòîâ è ãëàâíîå � î çíà÷èòåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ óãëåâîäîðîäîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå.

Ïðîáëåìà î-âîâ Þæíî-Êèòàéñêîãî ìîðÿ óíèêàëüíà êàê ïî ãëóáèíå ïðîòèâîðå÷èé, òàê è ïî îõ-
âàòó ñòðàí, êîòîðûå óæå ó÷àñòâóþò, à äðóãèå ïîòåíöèàëüíî èìåþò ïðàâî è âîçìîæíîñòè ó÷àñòâî-
âàòü â ýòîì çàïóòàííîì òåððèòîðèàëüíîì ñïîðå.

Ñâîè ïðåòåíçèè îòñòàèâàþò Êèòàé è Òàéâàíü, Âüåòíàì è Ôèëèïïèíû, â ìåíüøåé ñòåïåíè Ìà-
ëàéçèÿ è Ñóëòàíàò Áðóíåé.

Ãëàâíûì è íàèáîëåå àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ Êèòàé, âñòóïèâ-
øèé â ñâîåì ðàçâèòèè â ñòàäèþ ïðåâðàùåíèÿ â ìîùíóþ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è âîåííóþ
äåðæàâó. Â öåíòðå ñïîðà ïðîòèâîðå÷èÿ Êèòàÿ è Âüåòíàìà, Âüåòíàìà è Ôèëèïïèí, Êèòàÿ è Ôèëèï-
ïèí.Êðîìå òîãî, âïîëíå ðåàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ â ñïîð è ÑØÀ,
èìåþùèõ êàê ñòðàòåãè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â ðåãèîíå è ÿâëÿþùèåñÿ àêòèâíûì âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèì ñîþçíèêîì Òàéâàíÿ è ðÿäà ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí ýòîò ðåãèîí
è äëÿ ßïîíèè.

** Ïðîôåññîð Èíñòèòóòà Ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Óíèâåðñèòåòà Ñÿîìèí (ïðîâèíöèÿ Ôóöçÿí).
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âñå ïðèçíàííûå îñòðîâà (à íå îòäåëü-
íûå êîðàëëîâûå ðèôû) äîëæíû èìåòü
ñâîþ 200-ìèëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
çîíó è ñâîè ãðàíèöû êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà, ÷òî äåëàåò çàÿâêó ïðåòåíäóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ, ïî åãî ìíåíèþ, âîîá-
ùå íåîñóùåñòâèìîé, ïîñêîëüêó èõ ïðå-
òåíçèè âçàèìíî ïåðåïëåòàþòñÿ è íàëà-
ãàþòñÿ äðóã íà äðóãà.

Â ïîäêðåïëåíèå ñâîèõ âîçðàæåíèé â
ìàå ïðîøëîãî ãîäà Êèòàé âïåðâûå
ïðåäñòàâèë êàðòó, íà êîòîðîé â âèäå
áóêâû U ïóíêòèðîì ïðîâåäåíà ëèíèÿ
êèòàéñêîé ãðàíöû, îõâàòûâàþùàÿ ïî-
÷òè âñþ àêâàòîðèþ ÞÊÌ (ðèñ. 1).
Ïîäêîíòðîëüíàÿ Âüåòíàìó è Ôèëèïïè-
íàì àêâàòîðèÿ ñâåäåíà ê ìèíèìàëüíîé
12-ìèëüíîé çîíå òåððèòîðèàëüíûõ âîä.

Íèêîãäà ðàíüøå ïîäîáíûõ êàðò Êèòàé
îôèöèàëüíî íèêîìó íå ïðåäúÿâëÿë,
õîòÿ çàÿâëåíèÿ î åãî ñóâåðåíèòåòå íàä
âñåé àêâàòîðèåé ÞÊÌ íåîäíîêðàòíî
äåëàëèñü, íà÷èíàÿ ñ 1951 ã. Íèêàêèõ
ðàçúÿñíåíèé è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
ïðè ýòîì ñî ñòîðîíû ÊÍÐ äî ñèõ ïîð
íå áûëî. Âûñòóïàâøèé íà ñèìïîçèóìå
â Õàíîå ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà èññëåäî-
âàíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Êèòàé-
ñêîé Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ä-ð

Ëþ Íàíëàé (Liu Nanlai) òîæå ñîñëàëñÿ
ëèøü íà òî, ÷òî « îáúÿâëåííûé â 50-å �
60-å ãîäû ïîëíûé ñóâåðåíèòåò Êèòàÿ
íàä àðõèïåëàãîì Ñïðàòëè íèêåì ñåðü-
åçíî íå îñïàðèâàëñÿ».

Âìåñòå ñ òåì, ñðàçó æå ïîñëåäîâàëè
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÊÍÐ, ïðèçâàííûå
ïîêàçàòü, «êòî õîçÿèí» â ðåãèîíå. Ñà-
ìûì áîëåçíåííûì âûçîâîì Âüåòíàìó
ñòàë ââåäåííûé Êèòàåì â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå ñ 16 ìàÿ ïî 1 àâãóñòà

Ðèñ. 1. Àêâàòîðèÿ Þæíî-Êèòàéñêîãî ìîðÿ (èíòåðïðåòàöèÿ ÊÍÐ)



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/201082

2009 ã. (â ñàìûé ïèê ïóòèíû) ìîðàòî-
ðèé íà ëîâ ðûáû â Þæíî-Êèòàéñêîì
ìîðå (âûøå 12 ïàðàëëåëè). Ñäåëàíî ýòî
áûëî ÿêîáû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðûáíûõ
çàïàñîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ áðàêîíüåð-
ñòâà è çàùèòû èíòåðåñîâ êèòàéñêèõ
ðûáàêîâ. Âñå âüåòíàìñêèå ðûáîëîâíûå
ñóäà áûëè âûòåñíåíû èç ðàéîíà îñòðî-
âîâ, ãäå èìè òðàäèöèîííî âåëàñü èí-
òåíñèâíàÿ äîáû÷à ìîðåïðîäóêòîâ, íå-
ñêîëüêî ñóäîâ áûëè çàäåðæàíû, óëîâ
êîíôèñêîâàí, à ýêèïàæè àðåñòîâàíû è
îøòðàôîâàíû.

Ýòè äåéñòâèÿ âûçâàëè îáìåí íîòà-
ìè ïðîòåñòà è ïðèâåëè ê îñëîæíåíèþ
îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè. Òîëüêî
ïîñëå ïåðåãîâîðîâ â Õàíîå íà óðîâíå
çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë 12�14 àâãóñòà àðåñòîâàííûå ñóäà
áûëè îñâîáîæäåíû, è êîíôëèêò óäà-
ëîñü íà âðåìÿ ïðèãëóøèòü. Ñòîðîíû
ñîãëàñèëèñü âìåñòå èñêàòü «âñåîáúåì-
ëþùåå è äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå êîíô-
ëèêòà». Îíè îáÿçàëèñü ñòðîãî âûïîë-
íÿòü äîãîâîðåííîñòè, äîñòèãíóòûå ëè-
äåðàìè îáîèõ ãîñóäàðñòâ, ïîääåðæè-
âàòü ìèð è ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå, à
òàêæå ïîïûòàòüñÿ âûðàáîòàòü òàêîå
âðåìåííîå è ïåðåõîäíîå ðåøåíèå ïðî-
áëåìû, êîòîðîå íå íàíîñèëî áû óùåðáà
èõ äâóñòîðîííèì îòíîøåíèÿì.

Òåì âðåìåíåì, â èíòåðíåòå óæå øëà
áóðÿ âçàèìíûõ îáâèíåíèé è îñêîðáëåíèé
ìåæäó áëîãåðàìè îáåèõ ñòðàí.

Â ñåíòÿáðå 2008 ã. èçäàþùàÿñÿ â Ãîí-
êîíãå «South China Morning Post» îïóáëè-
êîâàëà ïîÿâèâøèåñÿ íà ñàéòàõ ðàçëè÷íûå
ïëàíû è ñõåìû ïðåäïîëàãàåìîãî âòîðæå-
íèÿ âîéñê Íàðîäíî-Îñâîáîäèòåëüíîé àð-
ìèè Êèòàÿ (ÍÎÀÊ) âî Âüåòíàì ñ ñóøè è ñ
ìîðÿ. Êîììåíòèðóÿ ýòè «ïëàíû» ïðèãëà-
øåííûé ãàçåòîé «âèäíûé âîåííûé ýêñïåðò»
Ñîíã Ñÿîöçþí (Song Xiaojung) íàçâàë èõ
ïðîñòî «øóòêîé», íî ïðè ýòîì çàÿâèë: «Êè-
òàé è Âüåòíàì èìåþò îáùèé ïîëèòè÷åñêèé
ñòðîé è äîëæíû áûëè áû îáúåäèíÿòü óñè-
ëèÿ, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ÑØÀ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ èõ îáùèì âðàãîì. ßñíî, ÷òî

ÑØÀ ïûòàþòñÿ ðàçûãðàòü âüåòíàìñêóþ
êàðòó ïðîòèâ ïîäíèìàþùåãîñÿ Êèòàÿ»3.

Êîíå÷íî, ìîæíî óñîìíèòüñÿ â òîì,
÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåì â ÊÍÐ êîíòðî-
ëå çà èíòåðíåòîì êòî-ëèáî âîçüìåò íà
ñåáÿ ñìåëîñòü áåç ñàíêöèè êîìïåòåíò-
íûõ âëàñòåé ïóáëèêîâàòü ïîäîáíûå
âåùè, òåì áîëåå âîñïðîèçâîäèòü èõ â
ïå÷àòè. Õîòÿ óëüòðà-íàöèîíàëèñòû íå
èìåþò âëèÿíèÿ íà òâîðöîâ ïîëèòèêè â
Êèòàå, ýòî íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî îï-
ðåäåëåííûå ñèëû ñîçíàòåëüíî ïðîâîöè-
ðóþò íàöèîíàëèçì, ðàññ÷èòûâàÿ òàêèì
îáðàçîì ñîçäàòü ñåáå ñîöèàëüíóþ îïî-
ðó ñðåäè ðàñòóùåãî ñðåäíåãî êëàññà,
ñâÿçûâàþùåãî áóäóùåå ñ ïðåâðàùåíè-
åì Êèòàÿ â ìèðîâóþ äåðæàâó.

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî âîîðó-
æåííûå èíöèäåíòû â ÞÊÌ èìåëè ìå-
ñòî â ïðîøåäøåì ãîäó íå òîëüêî ñ
âüåòíàìñêèìè ðûáàêàìè, íî è ñ êèòàé-
ñêèìè òîæå.

Íàïðèìåð, àðåñò 8 êèòàéñêèõ ñóäîâ èí-
äîíåçèéñêèìè ïàòðóëüíûìè êîðàáëÿìè â
èþíå 2009 ã.

Áîëüøîå âíèìàíèå ïðèâëåê òàêæå èíöè-
äåíò ìåæäó êèòàéñêèìè ïîãðàíè÷íûìè êà-
òåðàìè è àìåðèêàíñêèì âîåííûì ôðåãà-
òîì «Èìïåêêàáëü», ÿêîáû ïðîâîäèâøèì
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â ìåæäóíàðîä-
íûõ âîäàõ â 70�80 ìèëÿõ îò êèòàéñêîãî
î. Õàéíàíü â ôåâðàëå òîãî æå ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîøëîì ãîäó
âíîâü ïîÿâèëàñü óãðîçà òîãî, ÷òî ñî-
ïåðíè÷åñòâî çà îáëàäàíèå çíà÷èòåëü-
íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè è ðûáíûìè ðå-
ñóðñàìè ÞÊÌ íàñòîëüêî îáîñòðèò
êîíôëèêò è ðàçîææåò òàêîé ïîæàð íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèõ ñòðàñòåé êàê â Êè-
òàå, òàê è â äðóãèõ ïðèáðåæíûõ ñòðà-
íàõ, è ïðåæäå âñåãî âî Âüåòíàìå, ÷òî
ñîáûòèÿ âûéäóò èç-ïîä êîíòðîëÿ. Òåì
áîëåå îïàñíî, ÷òî â ÊÍÐ, ÑÐÂ, íà Ôè-
ëèïïèíàõ è íà Òàéâàíå ïðèíÿòîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî óæå âêëþ÷àåò îñíîâíûå
îñòðîâà ÞÊÌ â ñîñòàâ íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè, è îíè âñå áîëåå ñòàíîâÿòñÿ
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íåêèì íàöèîíàëüíûì ñèìâîëîì è äàæå
îïðåäåëåííûì óñëîâèåì ëåãèòèìíîñòè
ïðàâèòåëüñòâ, äëÿ êîòîðûõ ýòè îñòðîâà
äîëæíû áûòü çàùèùåíû ëþáîé öåíîé.

Âñå ýòî äåëàåò ñêëàäûâàþùóþñÿ ñè-
òóàöèþ íåîïðåäåëåííîé, òðóäíîðàçðå-
øèìîé è íåïðåäñêàçóåìîé. È õîòÿ âñå
ó÷àñòíèêè ñïîðà, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ,
ÿñíî ïðåäñòàâëÿþò âñå îïàñíîñòè è íå-

ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âî-
åííûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òà, â äåéñòâèòåëüíîñòè íå èìåþùåãî
âîåííîãî ðåøåíèÿ, è çàÿâëÿþò îá îòêà-
çå îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû, î ñòðåìëåíèè ê
ïîëèòè÷åñêîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû, íî
èñòîðèÿ ó÷èò, ÷òî â îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ î ïîäîáíûõ äåêëàðàöèÿõ ÷àñòî
çàáûâàþò.

íîãèå çàðóáåæíûå ó÷åíûå áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿþò áûñòðî-

ìó íàðàùèâàíèþ âîåííîé ìîùè Êèòàÿ
â ðåãèîíå ÞÊÌ.

Â ÷àñòíîñòè, èçâåñòíûé àâñòðàëèé-
ñêèé ýêñïåðò ïî ïðîáëåìàì Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè (ÞÂÀ), ïðîôåññîð Àêà-
äåìèè îáîðîíû Àâñòðàëèè, îòñòàâíîé
(àìåðèêàíñêèé) ãåíåðàë Ê.Òýéåð (Car-
lile A.Thayer) ñîîáùèë, ÷òî â 2008 ã. ïî-
ëó÷åííûå ñî ñïóòíèêîâ äàííûå ïîêàçà-
ëè, ÷òî Êèòàé ñòðîèò êðóïíóþ áàçó
ÂÌÑ íà þæíîì ïîáåðåæüå î-âà Õàé-
íàíü ó ã. Ñàíüÿ, êîòîðàÿ áóäåò èìåòü
áîëüøîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ìàñøòàáû ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî áàçà ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ ñòîÿíêè è îáñëóæèâàíèÿ êðóïíûõ
âîåííûõ êîðàáëåé, â òîì ÷èñëå àâèà-
íîñöåâ è àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê.
Îäíîâðåìåííî Êèòàé çíà÷èòåëüíî ðàñ-
øèðèë ñâîè ïîëåâûå àýðîäðîìû è óê-
ðåïëåíèÿ íà îäíîì èç Ïàðàñåëüñêèõ îñ-
òðîâîâ è íà ðÿäå î-âîâ àðõèïåëàãà
Ñïðàòëè, óâåëè÷èë ÷èñëî ïàòðóëüíûõ
ñóäîâ ó ïîáåðåæüÿ Âüåòíàìà è Ôèëèï-
ïèí, ïîäêðåïëÿÿ ñâîè ïðåòåíçèè íà ñó-
âåðåíèòåò è îáåñïå÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü
êîììóíèêàöèé â Ìàëàêêñêîì ïðîëèâå.

Áàçà â Ñàíüÿ, ïî ìíåíèþ Ê.Òýéåðà,
èçìåíèò âåñü áàëàíñ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñèë â ðåãèîíå. Äî ñèõ ïîð àòîìíûå
ïîäâîäíûå ëîäêè Êèòàÿ íàõîäèëèñü
òîëüêî ïîä êîìàíäîâàíèåì åãî Ñå-
âåðíîãî ôëîòà, à òåïåðü îíè áóäóò â
ðàñïîðÿæåíèè è Þæíîãî ôëîòà ÂÌÑ
Êèòàÿ.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àíàëèòèêîâ, Êè-
òàé âñå-òàêè áóäåò ñòðåìèòüñÿ âûèã-
ðàòü â áîðüáå çà äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå â ðåãèîíå, íå ââÿçûâàÿñü â îò-
êðûòóþ áîðüáó. Ïåêèí èñêðåííå çàèí-
òåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè ìèðíîãî îêðó-
æåíèÿ è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå.
Âìåñòå ñ òåì, ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ,
÷òî ñ ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé
ìîùè ÊÍÐ áóäåò ðàñòè è âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ ðîëü ñòðàíû íå òîëüêî â ðåãè-
îíàëüíîì, íî è â ìåæäóíàðîäíîì ìàñ-
øòàáå. È ñ ýòèì ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ
âñåì.

Êàê îòìåòèë áûâøèé ïðåçèäåíò Ôèëèï-
ïèí, à íûíå ïðèçíàííûé àâòîðèòåò â äåëàõ
ÀÑÅÀÍ Ôèäåëü Ðàìîñ, «ìû äîëæíû ïðè-
íÿòü ðåàëüíîñòü æèçíè ñ áîëüøèì ïðèñóò-
ñòâèåì Êèòàÿ âî âñåõ ñôåðàõ», à äëÿ òîãî,
÷òîáû îáåñïå÷èòü äëèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü
â ÀÒÐ, íåîáõîäèì ïåðåõîä îò Pax
Americana, êîòîðûé îáåñïå÷èâàëñÿ ñèëü-
íûì âîåííûì ïðèñóòñòâèåì ÑØÀ, ê Pax
Asia-Pacific, â êîòîðûé «ãëàâíûå ñòðàíû è
ñóáðåãèîíàëüíûå ãðóïïèðîâêè ìîãëè áû
âíåñòè ñâîé âêëàä»4.

Ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé êàê äëÿ
Êèòàÿ, òàê è äëÿ âñåõ åãî ñîñåäåé ÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîå ãîëîâîêðóæåíèå íà-
ðîäíûõ ìàññ îò áåññïîðíûõ óñïåõîâ è
ìîùíûé ïîäúåì íàöèîíàëèçìà, ïåðå-
ðàñòàþùåãî â øîâèíèçì. Âàæíî, ÷òî
ýòî ñåãîäíÿ ïîíèìàþò êàê â íàó÷íûõ
êðóãàõ, òàê è â ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîä-
ñòâå ñòðàíû. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãî-
âîðèë è ïðåäñåäàòåëü Õó Öçèíüòàî íà
íåäàâíî ïðîøåäøèõ òîðæåñòâàõ, ïî-

Ãëàâíûé èãðîê íà ïîëå � Êèòàé

Ì
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ñâÿùåííûõ 60-ëåòèþ ÊÍÐ. Òàì îòäàþò
ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ðîñò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîùè Êèòàÿ âûçûâàåò îïàñå-
íèÿ íå òîëüêî ó ñîñåäåé, íî è íà Çàïà-
äå, ãäå óæå âèäÿò â Êèòàå ñåðüåçíîãî
ñîïåðíèêà, ïðåæäå âñåãî â òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âîñïðèÿòèå Êèòàÿ êàê «óãðîçû» ìî-
æåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà êèòàéñ-
êîé ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè è çàòðóä-
íèòü îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ðåôîðì
è îòêðûòîñòè.

Êèòàéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà äîñòà-
òî÷íî ñåðüåçíî îòíîñÿòñÿ ê ñóùåñòâóþ-
ùåìó îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ â ñòðàíå è
â ìèðå. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê íåîäíîêðàò-
íî îòìå÷àëè ìíîãèå ó÷àñòíèêè ñèìïîçè-
óìà â Õàíîå, âñåì, êòî çàèíòåðåñîâàí â
ñêîðåéøåì äîñòèæåíèè ðàçóìíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ÞÊÌ,
âàæíî âñåìè ñðåäñòâàìè ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ èíôîðìèðîâàííîãî îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ â ïîääåðæêó ñîõðàíå-
íèÿ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â ýòîì ðåãèî-
íå, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà íåäåëèìîñòè áå-
çîïàñíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Â öåíòðå êîíôëèêòà îêàçàëèñü â
ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ïðîòèâîðå÷èÿ Êèòàÿ
è Âüåòíàìà. Ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêèå
ñâèäåòåëüñòâà, ãåîãðàôèÿ è ìîðñêîå
ïðàâî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòå-
ëåé, áîëüøå íà ñòîðîíå Âüåòíàìà, ÷åì
åãî îïïîíåíòîâ. Íî Âüåòíàì óæ íèêàê
íå çàèíòåðåñîâàí â îáîñòðåíèè ñèòóà-
öèè. Ýòî îçíà÷àëî áû êîíåö âñåì åãî
ïëàíàì ìîäåðíèçàöèè è èíòåãðàöèè â
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Äà è ñèëüíî âîç-
ðîñøàÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà çàâèñèìîñòü îò èíâåñ-
òèöèé Êèòàÿ � ãëàâíîãî òîðãîâîãî
ïàðòíåðà ñòðàíû � çàñòàâëÿåò óïîðíî
èñêàòü ìèðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è âçàè-
ìîïðèåìëåìîãî ðàçðåøåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñïîðîâ ñ Êèòàåì.

2008 ã. â ðåãèîíå ïîÿâèëñÿ íîâûé
îïàñíûé ðàçäðàæèòåëü. Êèòàé-

ñêèå âëàñòè êàòåãîðè÷åñêè âîñïðîòèâè-
ëèñü âñåì ïîïûòêàì êðóïíåéøèõ ÒÍÊ,
äåéñòâóþùèõ â ÞÂÀ, ïðåæäå âñåãî âî
Âüåòíàìå è íà Ôèëèïïèíàõ, íà÷àòü
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è ýêñïëóà-
òàöèþ íåêîòîðûõ ìåñòîðîæäåíèé â îñ-
ïàðèâàåìûõ ðàéîíàõ ÞÊÌ.

Ïî ñëîâàì âûñòóïàâøåãî â Õàíîå ïðî-
ôåññîðà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé Ñÿîìèíüñêîãî óíèâåðñèòåòà ÊÍÐ Ëè
Öçèíüìèíÿ (Li Jinming), «âîâëå÷åíèå â ñïî-
ðû ÒÍÊ, èìåþùèõ òåñíûå ñâÿçè êàê ñ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ñòðàí ðåãèîíà, òàê è ñî ñâîè-
ìè ñîáñòâåííûìè, òîëüêî îñëîæíèò ðåøå-
íèå âñåõ ñïîðíûõ ïðîáëåì».

Ïîä óãðîçîé ðàçðûâà âñåõ âûãîäíûõ
êîíòðàêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ÊÍÐ, òàêèå íå-
ôòÿíûå ãèãàíòû, êàê àìåðèêàíñêàÿ «Ýêñîí
Ìîáèë» è àíãëèéñêàÿ «Áðèòèø Ïåòðîëèóì»
áûëè âûíóæäåíû îòñòóïèòü.

Âåäóùèå òèõîîêåàíñêèå äåðæàâû �
ÑØÀ è ßïîíèÿ, ó÷àñòíèöû Àçèàòñêî-

ãî ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ
(ÀÐÔ), ãäå ïðîáëåìû ÞÊÌ ñ ñåðåäèíû
90-õ ãîäîâ ñòàâèëèñü íåîäíîêðàòíî, ñ
ñàìîãî íà÷àëà çàíÿëè îòñòðàíåííî-íà-
áëþäàòåëüíóþ ïîçèöèþ, äàâàÿ òîëüêî
ïîíÿòü, ÷òî íå ïîòåðïÿò êàêîãî-ëèáî
óùåìëåíèÿ èõ ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà è
âîåííîãî ìîðåïëàâàíèÿ â äàííîì ìîðå.
Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü çíà÷èòåëüíûå
èíòåðåñû àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà â ðå-
ãèîíå. Òåì íå ìåíåå, ÿâëÿÿñü ôàêòè÷å-
ñêè âîåííûì ñîþçíèêîì Ôèëèïïèí,
ÑØÀ âî âðåìÿ ôèëèïïèíî-êèòàéñêîãî
êîíôëèêòà èç-çà îñòðîâîâ â 1995 ã. çàÿ-
âèëè, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà Âàøèíãòîíà
ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì äîãîâîðàì ñ
Ìàíèëîé íà ðàéîí î-âîâ Ñïðàòëè íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ ïî-ïðå-
æíåìó äåìîíñòðèðóþò, ÷òî îíè ñòîÿò
êàê áû â ñòîðîíå îò êîíôëèêòíîé ñèòó-
àöèè â ýòîé çîíå, íî íå ïðèçíàþò ÷üèõ
áû òî íè áûëî ïðèòÿçàíèé íà åäèíî-

ÑØÀ è ßïîíèÿ � íåéòðàëüíûå íàáëþäàòåëè?

Â
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ëè÷íîå ðàñïîðÿæåíèå àêâàòîðèåé
ÞÊÌ è âñåìè îñòðîâàìè. Ïðè ýòîì
îíè ïîñòîÿííî íàïîìèíàþò, ÷òî îãðà-
íè÷åíèå ïðîõîäà ìîðñêèõ ñóäîâ, ñ íà-
ðóøåíèåì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìîãóò âûç-
âàòü ñàìûå ðåøèòåëüíûå îòâåòíûå äåé-
ñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Íî, êàê ïîêà-
çàë ïîñëåäíèé èíöèäåíò ñ àìåðèêàí-
ñêèì ôðåãàòîì « Èìïåêàáëü», íè÷åãî
îñîáåííîãî òàê è íå ïðîèçîøëî.

ÑØÀ ÿâíî íå æåëàþò îòêðûòî âû-
ñòóïàòü â ðîëè àðáèòðà â ñïîðàõ çà îñ-
òðîâà, íå áåç îñíîâàíèé ñ÷èòàÿ ýòî
êîíòðïðîäóêòèâíûì è ñïîñîáíûì òîëü-
êî óæåñòî÷èòü ïîçèöèè Êèòàÿ, åñëè
ïðîáëåìà ñòàíåò «àìåðèêàíèçèðîâàí-
íîé». Ñîõðàíÿÿ íåéòðàëèòåò â îòíîøå-
íèè àðãóìåíòîâ è äîêàçàòåëüñòâ ñóâå-
ðåíèòåòà âñåõ ïðåòåíäåíòîâ, ÑØÀ çà-
èíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè âîçìîæíî-

ñòè è ãîòîâíîñòè íå äîïóñòèòü, ÷òîáû
êòî-ëèáî èç íèõ åäèíîëè÷íî íàâÿçàë
äðóãèì ñâîå ðåøåíèå ñïîðà ñèëîé. «Òè-
õàÿ äèïëîìàòèÿ» â ïîääåðæêó óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, ñïîñîáíà,
ïî èõ ìíåíèþ, ïîìî÷ü ïðåòåíäåíòàì
ïðîÿâèòü íåîáõîäèìóþ ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ ðåøèòü ïðîáëåìû ÷åðåç ïåðåãî-
âîðû íàïðÿìóþ, íå âòÿãèâàÿ ÑØÀ â
êîíôëèêò.

ßïîíèÿ òîæå îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùè-
ìè çàÿâëåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ñî-
áëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
õîòÿ è æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíà â ñî-
õðàíåíèè ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà â ðåãèî-
íå, ÷åðåç êîòîðûé ïðîõîäèò 75% ÿïîíñ-
êèõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê è â êîòîðîì
ÿïîíñêèå êîìïàíèè ïðèíèìàþò àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ðàçâåäêå è äîáû÷å ýíåðãî-
ðåñóðñîâ. Çà ïðîøåäøèå ãîäû ýòà ïîçè-
öèÿ ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü.

îèñê åãî ïîòðåáóåò åùå íåìàëûõ
óñèëèé, òåðïåíèÿ, ñðåäñòâ è âðå-

ìåíè. Óæå èìåþùèåñÿ ìíîãèå êîíñò-
ðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ è ïðîåêòû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìîãëè áû ñòàòü îñîáåííî
ïîëåçíûìè, åñëè áû ïîëó÷èëè ïîääåð-
æêó ìèðîâîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Íà ñèìïîçèóìå â Õàíîå òàêèõ ïðåä-
ëîæåíèé òîæå áûëî âûñêàçàíî íåìàëî,
õîòÿ ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ î ïóòÿõ ðàç-
ðåøåíèÿ âñå áîëåå çàõîäÿùåãî â òóïèê
êîíôëèêòà â ÞÊÌ ðàçîøëèñü.

Îäíè, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ðàì-
êàõ ÀÑÅÀÍ èëè ÀÐÔ èç-çà ðàçíîãëà-
ñèé ìåæäó ñàìèìè ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ,
íè òåì áîëåå â ÎÎÍ ïðîáëåìó ñóâåðå-
íèòåòà íàä îñòðîâàìè ÞÊÌ óæå íå ðå-
øèòü, à ïîòîìó ëó÷øèé âûõîä íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü äëÿ âñåõ � ýòî ñîõðàíå-
íèå ñëîæèâøåãîñÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî è
äèïëîìàòè÷åñêîãî ñòàòóñ-êâî, ïîêà íè
îäíà èç ñòîðîí íå çàèíòåðåñîâàíà â âî-
åííîì ðåøåíèè, íå õî÷åò åãî è íå îáëà-
äàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûì ïîòåíöèà-
ëîì.

Äðóãèå, íàîáîðîò, ñ÷èòàþò, ÷òî íè-
êàêîãî ñòàòóñ-êâî óæå íåò è íå ìîæåò
áûòü, íî «îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî ïðèíöèïó
«Win Win» ïîêà åùå íå çàêðûòî. Èìè
âûäâèãàëèñü ñàìûå ðàçíûå ïðåäëîæå-
íèÿ, ïðèçâàííûå ñíÿòü îñòðîòó ïðîáëå-
ìû, âûðàáîòàòü ìåðû äîâåðèÿ è óäåð-
æàòü âñå êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû (à
ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î êîíôðîíòàöèè ñ
Êèòàåì, íî è î ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó
ñàìèìè ñòðàíàìè ÞÂÀ ïî ýòèì ïðî-
áëåìàì) â ðàìêàõ ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà, êîòîðûé, êàê ñ÷èòàþò, çàéìåò
ìíîãèå ãîäû.

Ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ
â ÀÑÅÀÍ åùå ïðåäñòîèò ñîçäàòü è ïî-
òðåáóåòñÿ âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðà-
áîòàòü ïðèâû÷êó ïðåäîòâðàùàòü ñ åãî
ïîìîùüþ êîíôëèêòû, ïðåñåêàòü èõ â
ñàìîì íà÷àëå èëè óïðàâëÿòü è ðàçðå-
øàòü ïóòåì êîíñóëüòàöèé è òåðïåëè-
âûõ ïåðåãîâîðîâ íà îñíîâå èçâåñòíîãî
«ìåòîäà ÀÑÅÀÍ». Â ýòîì åñòü òîëüêî
ïåðâûå è âåñüìà ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû,

Âûõîä èç òóïèêà âñå æå åñòü

Ï
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õîòÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÀÐÔ, ðàçðà-
áàòûâàþùèé ìåðû äîâåðèÿ è ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè è äåéñòâóþùèé íà
ïðèíöèïàõ ÀÑÅÀÍ, â áóäóùåì ìîã áû
âçÿòü ýòó ðîëü íà ñåáÿ. Âàæíûì ìåõà-
íèçìîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîãóò ñòàòü
è ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ìèíèñòðîâ îáî-
ðîíû ÀÑÅÀÍ (ADMM). Îäíàêî â îò-
íîøåíèè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â
ÞÊÌ ïîêà ìîæíî ãîâîðèòü ñêîðåå íå
îá èçâåñòíîì «ìåòîäå ÀÑÅÀÍ»
(ASEAN way)*, à î «ìåòîäå Êèòàÿ»
(Chinese way), òàê êàê óïðàâëåíèå êîí-
ôëèêòîì íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò îñòà-
åòñÿ â ðóêàõ êèòàéñêîé äèïëîìàòèè.

Áîëüøîå âíèìàíèå â ýòîé ñâÿçè
ïðèâëåêàëè, åñòåñòâåííî, âûñòóïëåíèÿ
êèòàéñêèõ ýêñïåðòîâ. Â öåëîì îíè ïðè-
äåðæèâàëèñü ïðèìèðèòåëüíîãî òîíà,
ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñò-
íîãî ïîèñêà ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà
ïåðåãîâîðàõ, âûðàæàëè ñîæàëåíèå î
òîì, ÷òî ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà òàê
è íå ïîääåðæàëè ñäåëàííîå åùå 10 ëåò
íàçàä ïðåäëîæåíèå ÊÍÐ «îòëîæèòü
ñïîðû ðàäè ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ».
Ïðè÷èíîé ýòîãî îíè ñ÷èòàþò âìåøà-
òåëüñòâî íåôòÿíûõ ÒÍÊ è òî, ÷òî ïðè-
áðåæíûå ãîñóäàðñòâà «óòðàòèëè èíòå-
ðåñ ê ýòîé èíèöèàòèâå, à íåêîòîðûå èç
íèõ «íå çàõîòåëè äåëèòüñÿ âîçðîñøèìè
äîõîäàìè îò äîáû÷è íåôòè íà ñïîðíûõ
òåððèòîðèÿõ».

Ñ öåëüþ ñíÿòèÿ âñåõ ïðåïÿòñòâèé
äëÿ ñîâìåñòíîãî îñâîåíèÿ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ ÞÊÌ íåîáõîäèìî, ãîâîðèëè êè-
òàéñêèå êîëëåãè, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà
äëÿ óëàæèâàíèÿ ñïîðîâ è óêðåïëåíèÿ
âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó çàèíòåðåñî-
âàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ýòî îçíà÷àåò
«èíñòèòóàëèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó íèìè ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì
òàêèì îáðàçîì, «÷òîáû äîñòè÷ü ãàðìî-

íèè è âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî âñåì âî-
ïðîñàì ÞÊÌ».

Àíàëîãè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ äåëà-
ëèñü Âüåòíàìó ñ ïðèãëàøåíèåì ó÷à-
ñòâîâàòü â ñîâìåñòíîì êèòàéñêî-ôè-
ëèïïèíñêîì Êîìèòåòå ïî èçó÷åíèþ è
ñîõðàíåíèþ ðûáíûõ ðåñóðñîâ ÞÊÌ.

Åñëè ýòè è ïîäîáíûå ïîçèöèè îòðà-
æàþò îôèöèàëüíûé êóðñ âëàñòåé ÊÍÐ,
à â ýòîì ìàëî îñíîâàíèé ñîìíåâàòüñÿ,
òî âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ãîâîðÿò î
ñóùåñòâåííûõ ïîäâèæêàõ â äî ñèõ ïîð
íåèçìåííîé äëÿ Êèòàÿ ïîëèòèêè «òðåõ
ÍÅÒ»: íåò èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êîíô-
ëèêòà, íåò ìíîãîñòîðîííèì ïåðåãîâî-
ðàì è íåò êàêîìó áû òî íè áûëî ÷åòêî-
ìó îïðåäåëåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ òðå-
áîâàíèé5.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûðàáîòêà â áëèæàé-
øèå ãîäû âçàèìîïðèåìëåìûõ ïðèíöè-
ïîâ è ôîðì ðàçäåëà îñòðîâîâ â ÞÊÌ
èëè ïîðÿäêà ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èõ ðåñóðñîâ (÷òî áîëåå âåðîÿòíî â
ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ) ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì è ñëîæíûì
ïðîöåññîì. À ïîòîìó, êàê ïîä÷åðêèâà-
ëè ìíîãèå ó÷àñòíèêè ñèìïîçèóìà â Õà-
íîå, íåîáõîäèìû íå îáåñêóðàæèâàþ-
ùèå çàÿâëåíèÿ ýêñïåðòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, íàãíåòàþùèå ñêåïñèñ èëè ïîäáðà-
ñûâàþùèå õâîðîñò â êîñòåð ñòðàñòåé, à
êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ, ïîääåð-
æêà è ïîîùðåíèå óñèëèé òåõ ñòðàí, êî-
òîðûå â ðàìêàõ ÀÐÔ è íà äâóñòîðîí-
íåì óðîâíå ïûòàþòñÿ âûðàáîòàòü îá-
ùèé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé â ðåãèîíå.

Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò òðè ñòà-
äèè, à èìåííî:

� ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ìåð
äîâåðèÿ;

� ñîçäàíèå ñòðóêòóð ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè;

* «Ìåòîä ÀÑÅÀÍ» (ASEAN way) îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, îòêàç îò âîéíû è íàñèëèÿ, òåðïè-
ìîñòü è óâàæåíèå ê ðàçëè÷èÿì, íåóòîìèìûé ïîèñê êîìïðîìèññà è ñîãëàñèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñî-
âðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì ýòîìó ïðîñòî íåò íèêàêîé ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâû.
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� ñîãëàñîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ìåð
ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Âñå ýòî òðåáóåò íåâåðîÿòíîãî òåðïå-
íèÿ, òâåðäîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè è îã-
ðîìíûõ óñèëèé. Èçâåñòíî, ÷òî ïîäïè-
ñàíèå Äåêëàðàöèè 2002 ã. î ïîâåäåíèè
ñòîðîí â ÞÊÌ ïîòðåáîâàëî ïî÷òè 10
ëåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñòðàí ÀÑÅÀÍ,
à çàâåðøèâøàÿñÿ â 2008 ã. äåìàðêàöèÿ
ñóõîïóòíîé ãðàíèöû ìåæäó ÑÐÂ è ÊÍÐ
ïîòðåáîâàëà ïî÷òè 20 ëåò óïîðíîé ðà-
áîòû, à íà ðîññèéñêî-êèòàéñêèå ïåðå-
ãîâîðû ïî ýòèì æå âîïðîñàì óøëî, êàê
èçâåñòíî, ïî÷òè 30 ëåò.

Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî ñîâìåñòíîå
ýêîíîìè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ñïîðíûõ
òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâàìè, ïðåòåíäóþ-
ùèìè íà íèõ, ïðè íàëè÷èè ÿñíî âûðà-
æåííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè èìååò ðå-
àëüíûå øàíñû ñòàòü òåì èíñòðóìåíòîì,
êîòîðûé ñóùåñòâåííî ñíèçèë áû ðèñê
ïðîäîëæåíèÿ è óãëóáëåíèÿ êîíôëèêò-
íîé ñèòóàöèè. Íóæíà, êàê ñ÷èòàþò

ìíîãèå àíàëèòèêè, áîëåå ãëóáîêàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü, ïðè êîòîðîé íèêòî íå çàõî÷åò
ïðèìåíÿòü ñèëó.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ èìåííî òàêîãî ðå-
øåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäàâíî ïîäïèñàííîå ñîãëà-
øåíèå ÊÍÐ è ÑÐÂ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ
òåððèòîðèé â çàëèâå Áàê-áî (Òîíêèíñêèé çà-
ëèâ), ïîäêðåïëåííîå êîíòðàêòîì Cnooc
(China National Off-shore Oil Corp.) ñ Petro-
Vietnam, êîòîðûå â òå÷åíèå 5 ëåò ñîâìåñòíî
ïðîâåäóò ãåîëîãîðàçâåäêó â çàëèâå, ðàçäå-
ëèâ ïîïîëàì âñå ðèñêè è äîõîäû.

ÞÊÌ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè çàìê-
íóòûõ è ïîëóçàìêíóòûõ ìîðåé, êîòî-
ðûå, äåéñòâèòåëüíî, èìåþò îñîáûé ñòà-
òóñ è ãäå ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. IX Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî
ìîðñêîìó ïðàâó äîëæíû â áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì â «îáû÷íûõ» ìîðÿõ, ñî-
òðóäíè÷àòü â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðèãëàøàòü
äðóãèå ñòðàíû ê ó÷àñòèþ â ýòîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå, êîãäà ýòî öåëåñîîáðàçíî.

î âðåìÿ äèñêóññèè íà ñèìïîçèóìå
â Õàíîå, êàê, âïðî÷åì, âîîáùå â

îïóáëèêîâàííûõ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
íàó÷íûõ ðàáîòàõ ïî ýòîé ïðîáëåìàòè-
êå, ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íè îäíîãî
óïîìèíàíèÿ îá èíòåðåñàõ, ðîëè è ïîçè-
öèÿõ Ðîññèè â îáñóæäàåìîì ðåãèîíå.

Ïðåäñòàâëåííûå íà ñèìïîçèóìå ñî-
îáðàæåíèÿ î íàëè÷èè æèçíåííî âàæ-
íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ÀÒÐ, î åå ïðà-
âàõ êàê êðóïíåéøåé òèõîîêåàíñêîé
äåðæàâû è ãîòîâíîñòè èõ ðåàëèçîâàòü
íå â óùåðá êîìó-ëèáî, à â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ íàøèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðò-
íåðàì è � Êèòàåì è Âüåòíàìîì � êàê è
ñî âñåìè ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ è ÀÒÝÑ,
áûëè âñòðå÷åíû ñ çàìåòíûì èíòåðåñîì.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè, íàøà ñòðàíà íå
ìåíüøå äðóãèõ çàèíòåðåñîâàíà â ïðè-
äàíèè ýòîìó ðåãèîíó óñòîé÷èâîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñòàòóñà, â îáåñïå÷åíèè

çäåñü ñòàáèëüíîé ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà
è ìîðñêèõ êîììóíèêàöèé. Åñòü è ñåðü-
åçíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ðîññèé-
ñêèõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîðïîðàöèé,
óæå ìíîãèå ãîäû óñïåøíî ðàáîòàþùèõ
âî Âüåòíàìå.

Ðîññèþ ñâÿçûâàþò îòíîøåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà êàê ñ Êèòàåì,
òàê è ñ Âüåòíàìîì. Ñòðàòåãè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî ýòî òàêàÿ ôîðìà îðãàíè-
çàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâ â îñíîâíûõ ñôåðàõ, êîòîðàÿ
ðàññ÷èòàíà íà äîëãîñðî÷íóþ ïðîãíîçè-
ðóåìóþ ïåðñïåêòèâó, îñíîâàíà íà äîãî-
âîðíîì ïðèçíàíèè èíòåðåñîâ äðóã äðó-
ãà, óâàæåíèè è ñîáëþäåíèè òàêèõ èíòå-
ðåñîâ è íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îá-
ùèõ èëè ñõîäíûõ æèçíåííî âàæíûõ öå-
ëåé.

Ïîýòîìó Ðîññèÿ, êàê è ñòðàíû ýòîãî
ðåãèîíà, êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà â òà-

Êîíôëèêò â ÞÊÌ è Ðîññèÿ

Â
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êîì ðàçâèòèè ñîáûòèé â çîíå Þæíî-
Êèòàéñêîãî ìîðÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿëî
áû äåðæàòü ñèòóàöèþ â ðóñëå ìèðíûõ
âçàèìîóâàæèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ó÷à-
ñòíèêîâ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïî
âñåì ñïîðíûì âîïðîñàì, ê ñîçäàíèþ â
ýòîì ïîòåíöèàëüíî âçðûâîîïàñíîì ðå-
ãèîíå àòìîñôåðû ìèðà, ñòàáèëüíîñòè,
âçàèìíîãî äîâåðèÿ è äîëãîâðåìåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå Ðîññèè ìíî-
ãèìè âûñêàçûâàåòñÿ óáåæäåíèå, ÷òî
äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå ïðîöåññîâ ðåãè-
îíàëèçàöèè â Âîñòî÷íîé Àçèè è óñèëå-
íèå âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà ïðèâåäåò ê âçàèìîïðèåìëåìîìó
ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì
Þæíî-Êèòàéñêîãî ìîðÿ íà ïóòÿõ ñî-
âìåñòíîãî îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ ýòîãî ðåãèîíà.

Â èþëå 2009 ã., âûñòóïàÿ ïåðåä ñòóäåí-
òàìè Óíèâåðñèòåòà â Áàíãêîêå ïîñëå ñåñ-
ñèè ÀÐÔ â Ïõóêåòå, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Ðîññèè Ñ.Â.Ëàâðîâ ãîâîðèë î òîì, ÷òî
Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà ðàâíîïðàâíóþ è
òðàíñïàðåíòíóþ àðõèòåêòóðó áåçîïàñíîñòè
è ñîòðóäíè÷åñòâà â ÀÒÐ, îñíîâàííóþ íà
êîëëåêòèâíûõ íà÷àëàõ, îáùåïðèçíàííûõ
íîðìàõ è ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è èñïîëüçóþùóþ â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-

òà ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì äèàëîã, êîí-
ñóëüòàöèè è ïåðåãîâîðû. Òî åñòü òî, ÷òî
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ìåòîä ÀÑÅÀÍ». È òîã-
äà, êàê ïîä÷åðêíóë ìèíèñòð, íèêîìó íå
íóæíû áóäåò âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî, íà-
ðàùèâàíèå îáîðîííîé ìîùè, îñëàáëåíèå
áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàíèå
â ÀÒÐ âîåííûõ áàç è îáîðîííûõ àëüÿíñîâ,
ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîé äåñòàáèëèçèðî-
âàòü ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìû ÏÐÎ. Ïðîäâèãàòüñÿ ê ñîçäàíèþ
òàêîé àðõèòåêòóðû ñëåäóåò ÷åðåç íàëàæè-
âàíèå ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè, ðàçâè-
òèå ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è ôîðóìàìè, à ãëàâíîå � ÷åðåç
âçàèìíîå óâàæåíèå è ó÷åò èíòåðåñîâ äðóã
äðóãà6.

Â ýòîé ñâÿçè íåìàëîå çíà÷åíèå áó-
äåò èìåòü ïðåäñòîÿùèé Âòîðîé ñàììèò
Ðîññèÿ � ÀÑÅÀÍ, êîòîðûé óæå ãîòî-
âèòñÿ è, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñîñòîèòñÿ
â 2010 ã., êîãäà ïðåäñåäàòåëüñòâî â
ÀÑÅÀÍ ïåðåéäåò ê Âüåòíàìó. Åå ïîâå-
ñòêà äíÿ áóäåò îõâàòûâàòü âåñü äèàïà-
çîí âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ðîññèåé è
ÀÑÅÀÍ, à ïî èòîãàì, âåðîÿòíî, áóäåò
ïðèíÿò ñîâìåñòíûé ïîëèòè÷åñêèé äî-
êóìåíò, â êîòîðîì áóäóò çàôèêñèðîâà-
íû îáùèå ïîäõîäû Ðîññèè è ÀÑÅÀÍ ê
áóäóùåé àðõèòåêòóðå áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâà â ÀÒÐ.
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Þðèé Áîéêî
Ýëüìèðà Ñàäûêîâà

Èçó÷åíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ñîâðåìåí-
íûõ ìèðîâûõ óñëîâèÿõ èìååò îãðîìíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà
âðåìåíè ñîõðàíÿëî ðîëü îñíîâíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ.

Îöåíêà ðåàëüíûõ òåíäåíöèé ìåæäóíàðîäíîé æèçíè ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó âçãëÿ-
íóòü íà ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýâîëþöèè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ðîëè â
ìèðîâîé ïîëèòèêå.

ïðåäïîëàãàþùåå ïîñòåïåííîå ïîãëîùå-
íèå è ðàñòâîðåíèå íàöèé-ãîñóäàðñòâ â
«ïîñòíàöèîíàëüíûõ» ïðîöåññàõ.

Ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû ãëîáàëè-
çàöèè, ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå, ïîðîæäà-
þò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ
ïîäõîäîâ ê àíàëèçó êîìïëåêñíîé ïðî-
áëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü äâà íàèáî-
ëåå âàæíûõ êîíöåïòóàëüíûõ íàïðàâëå-
íèÿ, êàñàþùèõñÿ îñìûñëåíèÿ âëèÿíèÿ

ÁÎÉÊÎ Þðèé Ïàâëîâè÷ �  äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
ÌÈÄ Ðîññèè), ýêñïåðò Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè Ãîñäóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. E-mail:
boykop@mail.ru

ÑÀÄÛÊÎÂÀ Ýëüìèðà Ëåíàðîâíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
ÌÈÄ Ðîññèè), ýêñïåðò Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ãîñäóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. E-mail: richone@rambler.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, ïðèíöèï ïðàâà íà-
öèé è íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, íàöèîñòðîèòåëüñòâî.

àçëè÷íûå ïîçèöèè â îöåíêå íîâîé
ôàçû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé ïîðîäèëè â 90-å ãîäû íåìà-
ëî êîíêóðèðóþùèõ êîíöåïöèé, ïðåòåí-
äóþùèõ íà ñîçäàíèå ìîäåëåé ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ïåðåìåí â ìèðîâîé ïîëèòè-
êå. Êîíöåïöèè «ìíîãîïîëÿðíîãî ìè-
ðà», ïîëó÷èâøåé ðàñïðîñòðàíåíèå â
Ðîññèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, â
èçâåñòíîé ìåðå ïðîòèâîñòîèò íåîëèáå-
ðàëüíîå âèäåíèå ìèðîâîé ïîëèòèêè,

Íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà
â ñîâðåìåííûõ

ìèðîâûõ ïðîöåññàõ

Ð
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ãëîáàëèçàöèè íà ñóäüáû ãîñóäàðñòâ è
èõ ñóâåðåíèòåò. Ñòîðîííèêè ïåðâîãî èç
íèõ, â ÷èñëå êîòîðûõ â îñíîâíîì çà-
ïàäíûå èññëåäîâàòåëè, èñõîäÿò èç òîãî,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ïðèâîäèò ê ñòèðà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è ïîäðû-
âó ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.
Ïðåäñòàâèòåëè ïðîòèâîïîëîæíîé êîí-
öåïöèè ðàññìàòðèâàþò äàëüíåéøåå ñó-
ùåñòâîâàíèå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ
êàê îáúåêòèâíóþ çàêîíîìåðíîñòü ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Óêàçàííûå ïîäõîäû ïåðåêëèêàþòñÿ
ñ èçâåñòíûìè â òåîðèè ãîñóäàðñòâà íà-
ó÷íûìè ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ
ïåðñïåêòèâû åãî ðîëè â îáùåñòâå.
Èäåè «âñåìèðíîãî ãîñóäàðñòâà», «ìè-
ðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà», êàê è â ïåðèîä
èõ âîçíèêíîâåíèÿ áîëåå ñòîëåòèÿ íà-
çàä, îòðàæàþò, â îïðåäåëåííîé ìåðå,
ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå èíòåãðàöèîííûå
ïðîöåññû, õîòÿ è íîñÿò áîëåå âñåãî ïî-
ëèòè÷åñêèé è èäåîëîãè÷åñêèé îòòåíîê.

Â ðàáîòå Âàùåêèíà Í.Ï., Ìóíòÿíà Ì.À
è Óðñóëà À.Ä.1.  îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â óñëîâè-
ÿõ íîâîãî ýòàïà èíôîðìàöèîííî-ïîñòèíäó-
ñòðèàëüíîé ãëîáàëèçàöèè íà ïîâåñòêó äíÿ
âûäâèãàåòñÿ âîïðîñ: íå ñòàëî ëè ñóâåðåí-
íîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, åùå ñî-
âñåì íåäàâíî ãëàâíûé äåéñòâóþùèé
îáúåêò â ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå, äîñòîÿíèåì èñòîðèè?

Íåìàëîå ÷èñëî àâòîðîâ èìåííî â òà-
êîì ñìûñëå òðàêòîâàëè ïðîáëåìó êðèçèñà
ñîâðåìåííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Òàê, àâòîðû Ã. è Ï.Ìèøå èç ÑØÀ îï-
ðåäåëÿëè ìèðîïîðÿäîê, îñíîâàííûé íà
ïëþðàëèçìå ñóâåðåíèòåòîâ íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ êàê «ñìèðèòåëüíóþ ðóáàøêó»,
ìåøàþùóþ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ÷åëî-
âå÷åñòâà.

Íåìåöêèé ó÷åíûé Â.Áþëëü, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïèñàë îá «óìèðàíèè ãîñóäàðñòâà» â
êà÷åñòâå ñóáúåêòà èñòîðèè, îñíîâûâàÿñü íà
òåíäåíöèÿõ òðàíñíàöèîíàëèçàöèè ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà2.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñòîðîííèêîâ ãëîáà-
ëèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðî-
èçîøåë ïîâîðîò èñòîðè÷åñêîé òåíäåí-

öèè â ñòîðîíó îáúåäèíåíèÿ ìèðà â íå-
êîå åäèíîå öåëîå íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ, âîçíèêíîâåíèÿ íîâîé ìèðîâîé
ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïîãðåáåò ïîä ñî-
áîé ãîñóäàðñòâà-íàöèè.

Ïåðñïåêòèâû «ïîñòåïåííîãî ðàçìû-
âàíèÿ» ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â
òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è îòðà-
æàþòñÿ â âûñêàçûâàíèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé.

«Íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, � îòìå-
÷àåò Â.Â.Ñîêîëîâ, � ïîñòåïåííî áóäóò óò-
ðà÷èâàòü ôóíêöèè íîñèòåëåé èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ñóâåðåíèòåòà è âêëþ÷àòüñÿ â èåðàðõè-
÷åñêóþ âåðòèêàëü â êà÷åñòâå ñðåäíåãî çâå-
íà»3.

Â êà÷åñòâå èåðàðõè÷åñêîé âåðòèêàëè
ýòîò àâòîð ïðåäñòàâëÿåò ðàçäåëåíèå ïðàâ è
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè ìóíèöè-
ïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðà-
âèòåëüñòâàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûìè, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèî-
íàëüíûìè, îðãàíèçàöèÿìè è èíñòèòóòàìè.

Àíàëîãè÷íóþ òåîðèþ îáîñíîâàë Ý.Òîô-
ôëåð. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîñòåïåííî âûòåñíÿåò-
ñÿ ìèðîì òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
«òðåáóþùèì ñîâåðøåííî íîâûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðàìîê, êîòîðûå áûëè áû ñïîñîáíû
îáåñïå÷èòü íå÷òî ïîäîáíîå ìèðîâîìó ïî-
ðÿäêó»4.

Ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó âûñêàçàë À.È.Óòêèí.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïðåäñêàçûâàåò
ïîÿâëåíèå â XXI â. 200 íîâûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, à ñ äðóãîé � íå âè-
äèò îïòèìàëüíîé ïåðñïåêòèâû ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè5.

îíöåïöèÿ «ðàçìûâàíèÿ ñóâåðåíè-
òåòà ãîñóäàðñòâà» âûçûâàåò ìíî-

ãî äèñêóññèé, êîòîðûå îáúÿñíÿþòñÿ
ðàçëè÷íûì òîëêîâàíèåì è îöåíêîé
ïðåîáëàäàþùèõ òåíäåíöèé â ìèðîâîì
ðàçâèòèè.

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü äàííîé ïðî-
áëåìû Ï.Äðàêåð ïèøåò: «Â ïîñëåäíèå
ãîäû ñòàëî ìîäíûì áûòü «àíòèãîñóäàð-

Ê



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2010 91

ñòâåííèêîì». Îäíàêî ýòî íå âåðíî. Ìû
íóæäàåìñÿ â ñèëüíîì ãîñóäàðñòâå. Â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ìû ìîæåì îæèäàòü ñêîðåå
óñèëåíèÿ, ÷åì îñëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ»6.

ßñóõèðî Íàêàñîíý è åãî ñîàâòîðû óòâåð-
æäàëè, ÷òî «ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ âçàèìîçà-
âèñèìîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå
ðàñøèðåíèÿ òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîëü ïðàâèòåëüñòâ â
óðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ êîíôëèêòîâ íå
ñíèæàåòñÿ, à, ñêîðåå, âîçðàñòàåò»7 .

Ê.Ñ.Ãàäæèåâ òàêæå ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî «ðîëü ãîñóäàðñòâà è êàê ãëàâíîãî
ñóáúåêòà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè � íîñèòåëÿ
ìîíîïîëèè íà ëåãèòèìíîå íàñèëèå, è êàê
âàæíåéøåãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå
òîëüêî ñîõðàíèòñÿ, íî è óñèëèòñÿ â íåêîòî-
ðûõ àñïåêòàõ»8.

Òåíäåíöèè ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ â
XXI â. îáîñòðÿþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí è íàðîäîâ è
íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíè-
òåòà íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öå-
ëÿõ ñîõðàíåíèÿ åãî àêòèâíîé ðîëè â
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíåíèÿ çàïàäíûõ
ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ â îòíîøåíèè íåãà-
òèâíîé îöåíêè ðîëè ñîâðåìåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà ïðåòåðïåâàþò íåêîòîðóþ
òðàíñôîðìàöèþ.

Â äîêëàäå Âñåìèðíîãî Áàíêà «Ãîñóäàð-
ñòâî â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå» ïîä÷åðêíóòî,
÷òî «áåç ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå è ýêîíîìè÷åñêîå, è ñîöè-
àëüíîå � íåâîçìîæíî»9.

Í.Ñèìîíèÿ ñâÿçûâàåò óêàçàííûå
òåíäåíöèè â çàðóáåæíîé íàóêå ñ ïðî-
öåññàìè âõîæäåíèÿ ñòðàí «çîëîòîãî
ìèëëèàðäà» â èíôîðìàöèîííûé ýòàï
ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ïðîòèâîðå÷èâûå òåí-
äåíöèè óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëè-
çàöèè çàñòàâèëè ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ
Çàïàäà ìûñëèòü êàòåãîðèÿìè ðàñøèðå-
íèÿ è óñëîæíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
â ñîâðåìåííîì ìèðå10.

ðàêòèêà ìèðîâûõ îòíîøåíèé íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå â óñëîâèÿõ èí-

òåíñèôèêàöèè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé,
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàöèîíàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî èçæèëî ñåáÿ â ñòàðîì ïîíèìà-
íèè. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëüíî òî,
÷òî íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñóùå-
ñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ êàê ñòðóêòóðíûé
ýëåìåíò ãëîáàëüíîé ìèðîâîé ñèñòåìû.

Ïðîáëåìà, ïî ñóòè, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, íàñêîëüêî òåîðåòè÷åñêèå èäåè ìå-
òîäîëîãè÷åñêè àäåêâàòíî îòðàæàþò
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ
æèçíè îáùåñòâà. Ïðîáëåìû êðèçèñà
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçìà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â
êîìïëåêñå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíî-êóëüòóðíûõ è
äðóãèõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ
îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Âàæíåéøèìè àñïåêòàìè ñóáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ:

� îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çàùè-
ùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ñâîèõ ãðàæäàí;

� âîïðîñû âíåøíåé áåçîïàñíîñòè
è äð.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, îòìå÷àåò
Ì.À.×åøêîâ, ïîñòåïåííî íà÷èíàåò îáðå-
òàòü òó íèøó, êîòîðóþ åìó ñóæäåíî çàíè-
ìàòü â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîì ìèðå:

� îõðàíà ïðàâ ÷åëîâåêà, õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è àññîöèàöèé îò ïîêóøåíèé è çëîóïîòðåá-
ëåíèé;

� âûïîëíåíèå ðîëè àðáèòðà â ìíîãî-
÷èñëåííûõ ñïîðàõ è êîíôëèêòàõ;

� îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ «ïðà-
âèë èãðû» â ýêîíîìèêå è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè;

� êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ýòèõ ïðà-
âèë;

� âûïîëíåíèå ïî ïîðó÷åíèþ îáùåñòâà
íåêîòîðûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îïàñíî èëè
íåðàöèîíàëüíî ïîðó÷àòü ÷àñòíûì ëèöàì è
êîìïàíèÿì (êîíòðîëü çà îêðóæàþùåé ñðå-
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äîé, ïîääåðæêà äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ,
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ò.ä.);

� îõðàíà ñòðàíû îò ïîêóøåíèé èçâíå,
ðåãóëèðîâàíèå âíåøíèõ îòíîøåíèé, çàùèòà
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ôèðì çà ðóáåæîì11.

Ñòîðîííèêè ãëîáàëèçàöèè â òîé
ôîðìå, â êîòîðîé îíà ðàçâèâàåòñÿ ñåé-
÷àñ, ïðîâîçãëàøàþò îòìåíó è ãîñóäàð-
ñòâà-íàöèè, è åãî ñóâåðåíèòåòà íàñóù-
íîé çàäà÷åé, õîòÿ õîðîøî èçâåñòíî,
÷òî àëüòåðíàòèâîé èì ìîæåò áûòü ìèð,
â êîòîðîì ëèáî íåò êîíå÷íîé, âûñøåé
âëàñòè â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè,
ëèáî îòñóòñòâóþò ñêîëüêî-íèáóäü ÷åò-
êî î÷åð÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðà-
íèöû2.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîñòîãî è îäíî-
çíà÷íîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëå-
ìû ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â ãëîáà-
ëèçèðóþùåìñÿ ìèðå íå ìîæåò áûòü. Çà
èñòåêøèé ÕÕ â. ìíîãîå èçìåíèëîñü â
ìèðå, îäíàêî ïðîèñøåäøèå è ïðîèñõî-
äÿùèå ïåðåìåíû åùå â áîëüøåé ìåðå
àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ î ðîëè íàöèî-
íàëüíîãî ôàêòîðà â ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå.

î ñëîâàì Ï.Ãëîöà, ïîñëå Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû Åâðîïà óïóñòèëà

«åäèíñòâåííûé â ñâîåì ðîäå èñòîðè÷å-
ñêèé øàíñ, ñîñòîÿâøèé â âîçìîæíîñòè
ðàäèêàëüíîé äåìîêðàòèçàöèè, ìîäåð-
íèçàöèè è ïîñòåïåííîé ñîöèàëèçàöèè
ñòàðûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ èìïåðèé»
êàê ïåðâîãî øàãà ê ðåàëèçàöèè èçâåñò-
íîé èäåè «Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðî-
ïû»12.

Ï.Ãëîö äîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî
èçìåíèòü óñòîÿâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ãî-
ñóäàðñòâå è ñóâåðåíèòåòå. Ïî åãî ìíåíèþ,
ñëåäóåò îñâîáîæäàòüñÿ îò íàâÿç÷èâîé
èäåè, ÷òî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ «åñòåñòâåííûì ïî-
ðÿäêîì». Ñîãëàñíî ýòîìó ïîëîæåíèþ, íà-
öèîíàëüíîå òåððèòîðèàëüíîå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî äåëåãèðîâàòü ñâîè êîìïåòåíöèè â
äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: âíèç � íàðîäàì, ðåãèî-
íàì è ââåðõ � íàäíàöèîíàëüíîé Åâðîïå.

Ïðèíöèï «íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå
äåëà», âûòåêàþùèé èç ïðèíöèïà ñóâåðåíè-
òåòà óæå äàâíî èñïîëüçóåòñÿ êàê ïðèêðû-
òèå «âåäóùèìè íàöèÿìè» äëÿ àññèìèëèðî-
âàíèÿ, ïåðåñåëåíèÿ, à èíîãäà è óíè÷òîæå-
íèÿ áîëåå ñëàáûõ ýòíîñîâ èëè íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ12.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïå è íà Áàëêàíàõ áåç äîñòèæåíèÿ äî-
ñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè áûëè ñîçäàíû íîâûå ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó ëèáî îñòà-
âàëèñü ìíîãîíàöèîíàëüíûìè, ëèáî
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿëè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà.
Îáðàùåíèå ïðàâÿùèõ ýëèò â ìåæâîåí-
íûå ãîäû ê èäåîëîãèè íàöèîíàëüíîãî
ðåâàíøà è íàöèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëü-
íîñòè óñóãóáëÿëè è áåç òîãî òÿæåëûå
ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ñèòóàöèè.

Íàïðèìåð, â ×åõîñëîâàêèè âñå «íå÷åõè»
íå áûëè ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíû â ãðàæ-
äàíñêóþ ñèñòåìó, âëàñòè îòíîñèëèñü ê íèì ñ
íåêîòîðîé ïîäîçðèòåëüíîñòüþ, à ñàìè ÷åõè
âèäåëè â íèõ èëè «ïÿòóþ êîëîííó» ñîñåäíåé
Ãåðìàíèè, èëè ñìîòðåëè ñâûñîêà (êàê íà
«ñëàâÿíñêèõ áðàòüåâ» ñëîâàêîâ).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîí-
öåïöèÿ ãðàæäàíñêîé íàöèè îïåðåäèëà â
ñâîåì ðàçâèòèè óñòàíîâëåíèå íåîáõî-
äèìûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîé èíòå-
ãðàöèè, à çàðîäèâøàÿñÿ íàöèîíàëüíàÿ
èäåîëîãèÿ ñòàëà ñ áîëüøåé, ÷åì íà Çà-
ïàäå, èíòåíñèâíîñòüþ îáðàùàòüñÿ ê ýò-
íîöåíòðè÷åñêîìó íàñëåäèþ, â òîì ÷èñ-
ëå ýòíè÷åñêèì öåííîñòÿì è íîðìàì.

Â ðåçóëüòàòå ïðîÿâëåíèÿ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ àìáèöèé îïûò ìåæâîåííîé Åâ-
ðîïû íå áûë ó÷òåí íè ïî îêîí÷àíèè
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, íè äàæå ïîñëå
õîëîäíîé âîéíû, êîãäà ïðîöåññ óâåëè-
÷åíèÿ ÷èñëà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
èíòåíñèôèöèðîâàëñÿ.

Òîëüêî çà 90-å ãîäû ÷èñëî ãîñóäàðñòâ
óâåëè÷èëîñü ñî 170 äî 19313.
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ÑÑÑÐ â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà áûë âçÿò ïðèíöèï ñâî-

áîäíîãî ñîþçà íàöèé è áûëè âûäâèíó-
òû èäåè ðàâíîïðàâíîé ãðóïïû íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ îáùåãî
ñîþçà (ñîþçíûå ðåñïóáëèêè) è èåðàð-
õèè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé, îòðàæàþùèå íîâûé ïîä-
õîä â ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî è íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà â
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå. Â ðå-
çóëüòàòå áûëè ñîçäàíû íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííîñòè äëÿ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. âîçíèê
ðÿä ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àþùèõ ðàçíûå
íàöèè; à òàêæå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îõ-
âàòûâàëè òîëüêî ÷àñòü íàöèè; ïîÿâè-
ëèñü ðàçäåëåííûå ãîñóäàðñòâà, íàïðè-
ìåð, Êîðåÿ è Ãåðìàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå îñâîáîæäåíèÿ åâðî-
ïåéñêèõ êîëîíèé â ïåðèîä ìåæäó 1945�
1975 ãã. âîçíèêëî ìíîæåñòâî íîâûõ ãî-
ñóäàðñòâ â Àçèè è Àôðèêå. Íèçêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, àãðàð-
íûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè, âíóòðåííèå è
âíåøíèå ýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè-
âåëè ê òîìó, ÷òî íàèáîëüøåå ÷èñëî
êîíôëèêòîâ áûëî íà àôðèêàíñêîì êîí-
òèíåíòå, ãäå â 50 êîíôëèêòàõ çà 40 ëåò,
ïðîøåäøèõ ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè, ïîãèáëè áîëåå 5 ìëí. ÷åë. Îäèí
èç ñàìûõ êðîâàâûõ êîíôëèêòîâ âòîðîé
ïîëîâèíû ÕÕ â. � â Ðóàíäå è Áóðóí-
äè � óíåñ, òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì, íå ìåíåå 2 ìëí. ÷åë.14. Íàöèî-
íàëèçì è ñåïàðàòèçì ñòàëè ïðè÷èíîé
ïîëíîé êàòàñòðîôû ðÿäà òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ, êàê Çàèð, Ñúåððà-Ëåîíå, Ñîìà-
ëè è ò.ä.

Ñ ïîÿâëåíèåì â àâãóñòå 1947 ã. íà
êàðòå ìèðà Èíäèè (Èíäèéñêîãî Ñî-
þçà) è Ïàêèñòàíà íà÷àëñÿ êðóïíûé è
äëèòåëüíûé ðåãèîíàëüíûé èíäî-ïàêè-
ñòàíñêèé êîíôëèêò.

Â êîíöå ÕÕ â. ïðîèçîøåë ðàñïàä
ÑÑÑÐ, ×åõîñëîâàêèè è Þãîñëàâèè.
Ýòî áûëè ñîçäàííûå íà îáëîìêàõ ðóõ-

íóâøèõ ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
èìïåðèé ôåäåðàöèè, êîòîðûå òàê è íå
ñìîãëè ðåøèòü çàäà÷ó ñáëèæåíèÿ è ñî-
çäàíèÿ àòìîñôåðû äîâåðèÿ ìåæäó âõî-
äèâøèìè â íèõ íàðîäàìè, èìåâøèìè
îïûò íàöèîíàëüíîãî óãíåòåíèÿ è ïîä-
÷èíåíèÿ.

Â öåëîì ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé, ñ î÷åâèäíîñòüþ îïðåäåëÿþò òåí-
äåíöèþ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîé ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè ýòíîñîâ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ò.À.Àëåê-
ñååâîé î òîì, ÷òî «è íàöèîíàëèçì è íàöèÿ-
ãîñóäàðñòâî � îäíè èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ
ñïîñîáîâ ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè. Èñ-
òîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íå çíàåò áîëåå ìîù-
íîãî ñðåäñòâà ëåãèòèìèçàöèè âîéíû. Íèêà-
êàÿ èäåîëîãèÿ, äàæå êëàññîâàÿ, íå ìîæåò
â ýòîì ñìûñëå ñîñòÿçàòüñÿ ñ íàöèîíàëèç-
ìîì»15.

Äåéñòâèòåëüíî, èìåííî «ãîñóäàð-
ñòâåííûé íàöèîíàëèçì», êàê ïîêàçûâà-
åò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â ïåðèîä
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, îáîñòðåíèÿ âíóò-
ðåííèõ êîíôëèêòîâ è ðåâîëþöèîííûõ
êàòàêëèçìîâ. Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ âåñüìà
ïðàãìàòè÷íàÿ öåëü äîñòèæåíèÿ ãîñïîä-
ñòâà òîé èëè èíîé ïàðòèåé èëè ïðà-
âèòåëüñòâîì îáëåêàåòñÿ â ïðèçûâû î
íåîáõîäèìîñòè êîíñîëèäàöèè íàöèè. Â
óñëîâèÿõ ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòè è
ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè ìîæíî ãîâîðèòü
î íàöèîãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
íèÿõ.

å âñå íàöèîãîñóäàðñòâà îáðàçîâà-
ëèñü â ðåçóëüòàòå âíóòðåííèõ

ïðîöåññîâ êîíñîëèäàöèè è ñîãëàñîâà-
íèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ.

Èñòîðèÿ çíàåò ïðèìåðû, êîãäà èí-
òåãðàöèîííûå òåíäåíöèè, îïèðàþùèå-
ñÿ íà îáîçíà÷åííûå âûøå ôàêòîðû, òàê
è íå ïðèâåëè ê íàöèîíàëüíîé êîíñîëè-
äàöèè ãðóïï â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí,
â òîì ÷èñëå íåñîãëàñîâàííîñòè èíòåðå-
ñîâ èëè âíåøíåãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, îä-
íàêî, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ íà÷àëó ôîð-
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ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ñïîñîáñòâîâàëè èìåííî âíåøíèå ñè-
ëû � âåëèêèå äåðæàâû è ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè.

Â ïðîöåññå íàöèîñòðîèòåëüñòâà òà-
êèõ ñòðàí, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóþò ãî-
ñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå äëÿ ýòîãî ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè, âîåí-
íûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.
Îíè îïðåäåëÿþò êàê ãðàíèöû áóäóùå-
ãî ãîñóäàðñòâà, òàê è åãî ñòðîé, à òàê-
æå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ, êîòîðàÿ ó÷à-
ñòâîâàëà â ñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ â Áîëãàðèè, ïîñëå îá-
ðåòåíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè.

Â ÕÕ â. ÑÑÑÐ íà ïðîòÿæåíèÿ äåñÿ-
òèëåòèé àêòèâíî ïîìîãàë ìîëîäûì ãî-
ñóäàðñòâàì «òðåòüåãî ìèðà» â ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ, â ñîçäàíèè ïðîìûøëåí-
íîé áàçû, îêàçûâàë ýêîíîìè÷åñêóþ è
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Òî÷íî òàêæå ïî-
ñòóïàëè ñòðàíû Çàïàäà.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ ðåçîëþöèÿõ ÎÎÍ
ïðÿìî èëè êîñâåííî íåîäíîêðàòíî
ïîä÷åðêèâàëîñü ïðàâî îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà
îêàçûâàòü ïîìîùü íàðîäàì, áîðþ-
ùèìñÿ çà ñâîå îñâîáîæäåíèå.

Òàê, ñò. 7 îïðåäåëåíèÿ àãðåññèè, îäîá-
ðåííîãî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 14
äåêàáðÿ 1974 ã., ãëàñèò: «Íè÷òî â íàñòîÿ-
ùåì îïðåäåëåíèè� íå ìîæåò êàêèì-ëèáî
îáðàçîì íàíîñèòü óùåðáà âûòåêàþùåìó
èç Óñòàâà ïðàâó íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñâî-
áîäó è íåçàâèñèìîñòü íàðîäîâ, êîòîðûå
íàñèëüñòâåííî ëèøåíû ýòîãî ïðàâà� â ÷à-
ñòíîñòè íàðîäîâ íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãîñïîä-
ñòâîì êîëîíèàëüíûõ è ðàñèñòñêèõ ðåæèìîâ
èëè ïîä äðóãèìè ôîðìàìè èíîñòðàííîãî
ãîñïîäñòâà, à òàêæå ïðàâó ýòèõ íàðîäîâ
áîðîòüñÿ ñ ýòîé öåëüþ è èñïðàøèâàòü è
ïîëó÷àòü ïîääåðæêó�»16.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî
íàðóøåíî áûëîå ðàâíîâåñèå äâóõ âåëè-

êèõ äåðæàâ â ìèðå. ÑØÀ ñòðåìÿòñÿ ê
ìîíîïîëüíîìó ãîñïîäñòâó â ìèðå è
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èçâåñòíû
ïðèìåðû èõ âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññû
íàöèîñòðîèòåëüñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè Ãàèòè è Ñî-
ìàëè, Àôãàíèñòàí è Èðàê, ãîñóäàðñòâà,
âîçíèêøèå ïîñëå ðàñïàäà ÑÔÐÞ.

Â 90-å ãîäû XX â. Åâðîïåéñêèé ñî-
þç óçàêîíèë ñâîå âìåøàòåëüñòâî â êîí-
ôëèêò â Þãîñëàâèè, ïðåäñòàâèâ âñå
ôàêòû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáûòèÿ
â ýòîé ñòðàíå óæå íåëüçÿ áûëî ðàññìàò-
ðèâàòü ïðîñòî êàê âíóòðåííåå äåëî
þãîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíîâðå-
ìåííî ê íàöèîñòðîèòåëüñòâó íà Áàëêà-
íàõ áûëî ïðèâëå÷åíî ÍÀÒÎ. Èìåííî
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ýòîé îðãàíèçà-
öèè ïðîèçîøåë ðàñïàä ÑÔÐÞ è áûë
ñäåëàí ïåðâûé øàã ê âûõîäó Êîñîâî èç
Ñåðáèè16. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñëó÷àå
ñ Êîñîâî ÍÀÒÎ äåéñòâîâàëî â îáõîä
ÎÎÍ, äà åùå ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû ïðî-
òèâ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàçäåë Þãîñëàâèè áûë ïðîâåäåí
ïîñëå îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêè, ïîä
ëîçóíãîì ðåàëèçàöèè ïðàâà íàöèé íà
ñàìîîïðåäåëåíèå. «Êîñîâñêèé ñöåíà-
ðèé», êàê èçâåñòíî, çàâåðøèëñÿ îôèöè-
àëüíûì ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìî-
ñòè Êðàÿ è ñîçäàë ïðåöåäåíò, êîòîðûì
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ äðóãèå ýòíè÷å-
ñêèå ãðóïïû, æåëàþùèå ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ. Íå ñëó÷àéíî ðÿä ñòðàí-÷ëåíîâ Åâ-
ðîñîþçà, ãäå òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà
(Êèïð, Ãðåöèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ è
Èñïàíèÿ) âûñêàçàëèñü ïðîòèâ ïðèçíà-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî.

Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ìàëûõ ãîñó-
äàðñòâ â ðåçóëüòàòå èõ âûäåëåíèÿ èç ñî-
ñòàâà áîëåå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé ïðîäîëæàåòñÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îäíó èç ñåðüåçíûõ ïðè÷èí
ðîñòà ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòíîãî
ïîòåíöèàëà, îñëîæíåííîãî ýòíè÷åñêèì
ôàêòîðîì.
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Íàãîðíî-Êàðàáàõñêèé êîíôëèêò,
Ïðèäíåñòðîâüå, ïðîáëåìû ïðèçíàíèÿ
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè îñëîæíÿþò
ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Âîåííûå ñîáûòèÿ
íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè ñ î÷åâèä-
íîñòüþ ïîêàçàëè ñòåïåíü âçðûâîîïàñíî-
ñòè ïîäîáíûõ íåóðåãóëèðîâàííûõ íàöè-
îíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî
äàæå ðàçâèòûå ñòðàíû â ñîâðåìåííîì
ìèðå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé âíóò-
ðåííèõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ:
Øîòëàíäèÿ è Óýëüñ â Âåëèêîáðèòàíèè;
Áàñêîíèÿ è Êàòàëîíèÿ â Èñïàíèè. Ñó-
ùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ôëàìàíäöàìè è âàëëîíàìè â
Áåëüãèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ ñêëàäûâàåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ê ðàñïàäó êðóïíûõ ïîëèýòíè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è óâåëè÷åíèþ
÷èñëà íîâûõ, òàêæå íå ÿâëÿþùèõñÿ ìîíîýòíè÷íûìè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî ïðàâîâîé íèãèëèçì ëèäåðîâ íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê õàîñó è êðîâîïðîëèòèþ, ê íåïðè-
ìèðèìûì êîíôëèêòàì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî íàðîäàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê ñàìî-
îïðåäåëåíèþ.

Îöåíêà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñîâðåìåííîì ìèðå
ãîâîðèò î âîçðàñòàþùåì çíà÷åíèè ýòíè÷åñêîé äîìèíàíòû â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì àêòóàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû êðèòåðèåâ ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâà íà-
öèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå, îñîáåííî, âî èçáåæàíèå ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ êàê ðåøàþ-
ùåãî àðãóìåíòà, êîãäà ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå âûäåëåíèÿ íîâîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñîñòàâà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê íàöèîñòðîèòåëüñòâó ñ ñîáëþäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòåé òðåáóþò áîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðì íà óíèâåðñàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñòðåìëåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðó îáóñëàâëèâàåò òåí-
äåíöèþ ê óêðåïëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâ, ê óñèëåíèþ èõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôóí-
êöèé.
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Àíòîíèíà Ãîðåëèê

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåâðàòèëàñü â îñíîâíóþ è îïðåäåëÿþùóþ òåíäåíöèþ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Ãëîáàëèçàöèÿ îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â òåñ-
íîì ïåðåïëåòåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Îáëàñòüþ òàêîãî âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ.
Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû êàê ôîðìà äâèæåíèÿ êàïèòàëà � ýòî ïðîÿâëåíèå âíóò-
ðåííåãî ñàìîðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ðûíêà òîâàðîâ. Â õîäå ýâîëþöèè è
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âîçíèêàëè âñå íîâûå è íîâûå òîâàðû è ñóáñèñòå-
ìû, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü ýëåìåíòàìè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìèð-ñèñòå-
ìû. Òàê ïðîèçîøëî ñ äåíüãàìè è êàïèòàëîì. Îíè ðîäèâøèñü ïîä ñåíüþ íàöèî-
íàëüíîãî èëè ëîêàëüíîãî ðûíêà, ðàñøèðèâ åãî äî ðàçìåðîâ ñòðàíû, ðåãèîíà è
ìèðà, ñàìè ñòàëè òîâàðîì, îáðàçîâàâ ïîñòåïåííî ñâîé îñîáûé ãëîáàëüíûé ðûíîê
è îòíîñèòåëüíî ñàìîäîñòàòî÷íûé ïðîöåññ ìèðîâîãî óðîâíÿ, ðàçâèòèþ êîòîðîãî
ïîñïîñîáñòâîâàëè ãëîáàëèçàöèÿ è Èíòåðíåò.

ÃÎÐÅËÈÊ Àíòîíèíà Àëåêñàíäðîâíà � ìåíåäæåð Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî öåíòðà.
E-mail: gorelik.ilya@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà

àâíî îñòàëèñü â ïðîøëîì «ñêó-
ïûå ðûöàðè», à ìåæäóíàðîäíûé

ïëàíåòàðíûé êðóãîâîðîò êàïèòàëà
ñòàë îäíèì èç ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà,
îñíîâàííîãî íà åãî èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøåìñÿ èëè ïðèîáðåòåííîì ñîñðåäî-
òî÷åíèè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (èìåþ-
ùèõ âûñîêîðàçâèòóþ ðûíî÷íóþ ýêîíî-

ìèêó), ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà
ïðîèçâîäñòâà â íèõ ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ
è óñëóã áîëåå ýôôåêòèâíà, ÷åì â äðóãèõ
ñòðàíàõ1 .

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýâîëþöèþ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, òî ñëåäóåò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî, äîñòèãíóâ ïîëíîé ñàìîäî-
ñòàòî÷íîñòè, êàïèòàë íà÷àë ïðîäàâàòü-

Ìåæäóíàðîäíûé
èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ

è ãîñóäàðñòâî

Èç èñòîðèè âîïðîñà

Ä
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ñÿ è ïîêóïàòüñÿ, îáðàçîâàâ îñîáûé ñåã-
ìåíò ðûíêà, òåñíî çàâÿçàííûé íà ïðî-
èçâîäñòâî âñåõ âèäîâ òîâàðîâ, è îäíî-
âðåìåííî ñòàë âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì
ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîèçâîäñòâî è êàïèòàë ñòàëè æèòü îò-
íîñèòåëüíî ñîáñòâåííîé æèçíüþ, íå
áûòü æåñòêî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Òî
è äðóãîå ìîæåò òåððèòîðèàëüíî ïå-
ðåìåùàòüñÿ â ïîèñêàõ ëó÷øèõ óñëîâèé
äëÿ ñâîåãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà. Ýòîò ïðîöåññ íàáèðàåò ñèëó,
êîãäà ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà íàñûùàåòñÿ
âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè, òðåáóþùè-
ìè êàê áîëüøèõ âëîæåíèé ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ (èíâåñòèöèé), òàê è äàþùè-
ìè âîçìîæíîñòü áûñòðî ïåðåìåùàòü
êàïèòàë.

Êàê èçâåñòíî, íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ðå÷ü øëà
îá ýêñïîðòå åãî â ñòðàíû, ãäå òðåáîâà-
ëèñü äåíüãè äëÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ �
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðîèçâîäñòâ è èíôðàñòðóêòóðû. Òî
åñòü, êîãäà öåíòð ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
ïðåäñòàâëåííûé ðÿäîì åâðîïåéñêèõ
ôèíàíñîâûõ è ïðîìûøëåííûõ êîðïî-
ðàöèé íà÷àë íîâûé ýòàï ñâîåé âíåøíåé
åñòåñòâåííîé ýêñïàíñèè. Òàê, êðåäèòî-
âàíèå ýòèõ ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü
ãðóïïîé êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è ôè-
íàíñîâûõ ìîíîïîëèé, íåðåäêî ïðè
ïîääåðæêå, îïåêå è ãàðàíòèÿõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëà-
øåíèé.

Åâðîïà àêòèâíî íà÷àëà âêëàäûâàòü
ñâîé êàïèòàë âî âòîðîé ïîëîâèíå
XIX � íà÷àëå XX ââ. â ðàçëè÷íûå êàê
â ñâîè çàìîðñêèå òåððèòîðèè � êîëî-
íèè (íàïðèìåð, Áðèòàíñêóþ Èíäèþ è
Èíäîêèòàé), òàê è íåçàâèñèìûå � Òóð-
öèþ è Èðàí, Êèòàé è ò.ä. Ðîññèéñêàÿ
èìïåðèÿ òàêæå ÿâëÿëèñü îáúåêòîì âëî-
æåíèÿ çàïàäíîãî êàïèòàëà. Ïðè âñåõ
íåãàòèâíûõ îñîáåííîñòÿõ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ êàïèòàëèçìà íà Âîñòîê èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè ñûãðàëè ïîëîæè-
òåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè èíôðàñòðóê-

òóðû, ïðîìûøëåííîñòè è òåõíîëîãèé.
Ïåðâûå æåëåçíûå è øîññåéíûå äîðîãè
íà Âîñòîêå áûëè ïîñòðîåíû íà åâðî-
ïåéñêèå èíâåñòèöèè. Ìíîãèå èç íèõ
äåéñòâóþò è ïî ñåé äåíü.

Èíîñòðàííûå çàéìû íà öåëè ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèè
íà÷àëè ïîñòóïàòü â Ðîññèþ â ïåðèîä
ïåðâûõ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì è ìîäåð-
íèçàöèè íà÷àëà 60-õ � 70 ãîäîâ XIX â.
Çàéìû ïîä ãàðàíòèþ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áàíêà Ðîññèéñêîé èìïåðèè øëè íà
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòñòðóê-
òóðû � ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã.
Åâðîïåéñêèå ñòðàíû îïåðàòèâíî ðåàãè-
ðóÿ íà ïåðåìåíû â Ðîññèè, âèäåëè äëÿ
ñåáÿ âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ íîâûõ
ðûíêîâ êàê ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ,
òàê è âëîæåíèÿ ñâîèõ êàïèòàëîâ.

Òàê, êðóïíûå èíâåñòèöèè øëè â ìåòàë-
ëóðãèþ, óãîëüíóþ è ðóäíóþ äîáû÷ó (äî
75% êàïèòàëîâëîæåíèé) íà þãå Ðîññèéñêîé
èìïåðèè (67% ñ 1914 ã.)2.

Ôðàíêî-áåëüãèéñêîå îáùåñòâî è ôèð-
ìà áðàòüåâ Ñèìåíñ ïîñòðîèëî òðàìâàéíûå
ëèíèè â Ìîñêâå, Êèåâå, Êóðñêå è Îäåññå3.

«Ñèììåíñ óíä Øóêêàðò» ýëåêòðèôèöè-
ðîâàëà Ïåòåðáóðã è Ìîñêâó, àìåðèêàíñêàÿ
«Âåñòèíãàóç» íà ñâîè ñðåäñòâà íàëàäèëà â
Ðîññèè âûïóñê ÷åòûðåõîñíûõ áîëüøåãðóç-
íûõ æåëåçíîäîðîæíûõ âàãîíîâ òèïà «ïóëü-
ìàí».

Íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè áûëè ïîñòðî-
åíû è ïåðâûå òåëåôîííûå ñòàíöèè Ðîññèè.

Ôàáðèêàíòû áðàòüÿ Ðÿáóøêèíû ñîâìåñ-
òíî ñ ôðàíöóçñêîé ôèðìîé áðàòüåâ
«Ðåíî» íà÷àëè â Ìîñêâå ñòðîèòåëüñòâî
ïåðâîãî àâòîìîáèëüíîãî çàâîäà (áóäóùèé
ÀÌÎ � ÇÈË), à â Ïîäìîñêîâüå ñîâìåñòíî
ñ «Áåðëèî» � àâèàöèîííîãî çàâîäà.

Ðîññèÿ, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ÿâëÿëàñü
èìïîðòåðîì êàïèòàëà, ñàìà ÿâëÿëàñü
èíâåñòîðîì ðÿäà ïðîåêòîâ, èìåþùèõ
ñâîåé öåëüþ ïðîäâèæåíèå ðóññêèõ òî-
âàðîâ íà Âîñòîê.

Èíèöèàòîðîì âîñòî÷íîé èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè áûë ìè-
íèñòð ôèíàíñîâ ãðàô Ñ.Þ.Âèòòå.
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Ýòî ñòðîèòåëüñòâî âñå òåõ æå êîììóíè-
êàöèé, îðãàíèçàöèÿ ðóññêèõ áàíêîâ çà ðóáå-
æîì è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ïî åãî èíèöèàòèâå
íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûëè ó÷ðåæäåíû ðóñ-
ñêî-êèòàéñêèé, ðóññêî-êîðåéñêèé  è ðóññêî-
ÿïîíñêèå áàíêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà æåëåçíûõ äîðîã è òîðãîâëè4.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè
Ñ.Þ.Âèòòå áûë íàìåðåí èñïîëüçîâàòü
çàïàäíûå äåíåæíûå ðûíêè. Ïðèâëå÷åí-
íûå íà Çàïàäå èíâåñòèöèè íå òîëüêî
ñïîñîáñòâîâàëè ïðîíèêíîâåíèþ Ðîñ-
ñèè íà ðûíêè Äàëüíåãî è Ñðåäíåãî Âî-
ñòîêà, íî è çàèìñòâîâàíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îïûòà. Äðóãîå äåëî, ÷òî ïî-
ëèòèêà ãðàôà áûëà �ãëóáîêî ïðîòèâî-
ðå÷èâà â ñâîåé îñíîâå, èáî ãîñóäàð-
ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî� â ýêîíîìèêó
îïèðàëîñü íà ñàìîäåðæàâíóþ ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ�4.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñòî÷íèêîì äâè-
æåíèÿ êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñåãäà
åñòü ïîêóïàòåëè, çàèíòåðåñîâàííûå â
ïðèîáðåòåíèè êàïèòàëà êàê äëÿ íà÷àëà,
òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ðàñøèðåííîãî è âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, èáî
è òî è äðóãîå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
ñòàðòîâûõ óñèëèé, à ñ äðóãîé � åñòü ýêñ-
ïîðòåðû, ñòðåìÿùèåñÿ ñ ïîìîùüþ âëî-
æåíèé êàê ñâîåãî, òàê  ïðèâëå÷åííîãî
êàïèòàëà ïîëó÷èòü ïðèáûëü èëè ïîëó-
÷èòü êîíòðîëü íàä òîâàðíûì ïðîèçâîä-
ñòâîì. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìîòèâû è
öåëè ïåðåäâèæåíèÿ êàïèòàëà, â òîì ÷èñ-
ëå, ÷òî íå ìàëî âàæíî, è ïîëèòè÷åñêèå.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ãî-
ñóäàðñòâåííîì êàïèòàëå èëè âëîæåíè-
ÿõ, íîñÿùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Äîðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ, îñóùåñòâëÿÿ
ñòðîèòåëüñòâî äîðîã íà ñåâåðå Êèòàÿ è
Èðàíà, ïðåñëåäîâàëà è âîåííî-ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè � çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ.

À ÑÑÑÐ, âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â ðàçâè-
òèå ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ãî õàðàêòåðà, öåëîãî ðÿäà ñòðàí Àçèè è
Àôðèêè, Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàêæå èìåë â
âèäó ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î ñîâðå-
ìåííîì Êèòàå, Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, íåêî-
òîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì ñëó÷àå êàïè-
òàë ÿâëÿåòñÿ è ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Ïðè ýòîì ïåðåïëåòåíèå ãðóïï èíòå-
ðåñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîëè-
òèêà è ýêîíîìèêà òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíû. Ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû äàë
ìîùíåéøèé òîë÷îê ãîíêå âîîðóæåíèé.
Â ðåçóëüòàòå âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ ñòàë ìîùíûì ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì, îïðåäå-
ëÿâøèì íå òîëüêî ãåîïîëèòèêó, íî è
ýêîíîìèêó ñòðàí.  Åãî èíòåðåñ â ñîõðà-
íåíèè âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðÿ-
æåííîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ ìèðà ìîòè-
âèðîâàëñÿ â ïðîøëîì è è ìîòèâèðóåò-
ñÿ ñåãîäíÿ èìåííî ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ìîæåì
ãîâîðèòü î âûñîêîé ìèëèòàðèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è òåõ åå ñåêòîðîâ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé è ïðî-
èçâîäñòâîì âîîðóæåíèé.

Îïûò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èçäåðæ-
êàìè ëþáîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è íåäîñòàòî÷íàÿ
àäðåñíîñòü âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ãèãàíòî-
ìàíèÿ ïðîåêòîâ èëè, íàîáîðîò, ðàñïû-
ëåíèå è äóáëèðîâàíèå ñðåäñòâ, ñëàáàÿ
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà
ïðîåêòíûõ çàÿâîê, ñâÿçàííûé ñ èõ ïðî-
äâèæåíèåì ëîááèçì è êîððóïöèÿ, è,
íàêîíåö, îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðî-
ëÿ èòîãîâîãî èñïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ5.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíîå ïðèñóò-
ñòâóåò â ïðàêòèêå àâòîðèòàðíûõ è ïî-
ñòòîòàëèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ïåðå-
õîä íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó âåäåò ê
îáðàçîâàíèþ òàê íàçûâàåìîãî «áþðî-
êðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà» èëè «êàïèòàëà
îò âëàñòè» ñ õàðàêòåðíûìè �äëÿ íåãî
âíåýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè íàêîïëå-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ�6. À ñ äðóãîé
ñòîðîíû, êðóïíûå ÷àñòíûå êîìïàíèè �



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2010100

ýòî çàèíòåðåñîâàííûå áèçíåñ-ýëèòíûå
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï- ïû, êî-
òîðûå ñóìåëè âïëåñòèñü â òêàíü áþðîê-
ðàòèè è îêàçûâàþò äàâëåíèå â ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàê, ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî êèòàéñêàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà �íàøëà â öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå óÿçâèìóþ çîíó,

íåêóþ òî÷êó äàâëåíèÿ íà ïðàâÿùèå ýëè-
òû� . Â óñëîâèÿõ òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðàâÿùèì
ýëèòàì íåîáõîäèìà ôèíàíñîâàÿ ïîäïèòêà,
îñîáåííî â óñëîâèÿõ êðèçèñà.  ... Íåäàëåê
òîò ÷àñ, êîãäà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
ïîÿâÿòñÿ ðåàëüíûå ïðîêèòàéñêèå ëîááè�7.
À ïîêà òîëüêî â Êàçàõñòàíå Êèòàé êîíòðî-
ëèðóåò äî 40% âñåé íåôòåãàçîâîé ñôåðû.

íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ðàç-
 âèòûõ ñòðàí ìèðà ÿâëÿþòñÿ êàê

ýêñïîðòåðàìè, òàê è èìïîðòåðàìè ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé. Õîòÿ ìîæíî íàçâàòü
íàèáîëåå àêòèâíûõ èçâåñòíûõ ñòðàí-
èíâåñòîðîâ. Ýòî: ÑØÀ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Êàíàäà, Èòàëèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå.
Áîëåå òîãî, îíè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó âûñòóïàþò âî âçàèìîîáðàòíîé
ðîëè: ýêñïîðòåð-èìïîðòåð è ìåæäó
íèìè ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü è
îäíîâðåìåííî êîíêóðåíöèÿ. Ïðè÷åì,
íåñìîòðÿ íà ãëîáàëèçàöèþ ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ è ëèáåðàëèçàöèþ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ êàê òàêîâûõ, ãîñóäàð-
ñòâî íå èñêëþ÷àåò çà ñîáîé ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåãóëèðîâàíèè è ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ, è ïîëîæåíèÿ íà ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ.

Îïûò ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ëèø-
íèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äàæå ãîñó-
äàðñòâà «ñâîáîäíîãî ìèðà» íå ïðîñòî
âìåøèâàþòñÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ,
íî è êîððåêòèðþò èõ ñ îïðåäåëåííûìè
öåëÿìè.

Íàïðèìåð, ÑØÀ íå òîëüêî ïðèøëî ê
ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè óïðàâëÿòü ôè-
íàíñîâûìè ïîòîêàìè, íî è ñîçäàëî öåëóþ
ñèñòåìó èíñòèòóòîâ îò óðîâíÿ Öåíòðà, øòà-
òà è áóêâàëüíî äî ìåñòíîãî óðîâíÿ8.

Â ñàìîì îáùåì ñõåìàòè÷íîì èçëî-
æåíèè ýòî ìîæíî ïðåäñòàâèòü òàê. Íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà ýòà ôóíê-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé ðÿäà ìèíè-
ñòåðñòâ è êîìèòåòîâ.

Â 1974 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá
èçó÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé», â
êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî ìèíèñòåðñòâî
òîðãîâëè è ôèíàíñîâ îáÿçàíî ïðîâî-
äèòü àíàëèç ïîñëåäñòâèé ïðÿìûõ êàïè-
òàëîâëîæåíèé èíîñòðàííûõ ôèðì â
ÑØÀ äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.
Àìåðèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿ-
çûâàåò òàêæå è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
âåäîìñòâà ñîáèðàòü è àíàëèçèðîâàòü
èíôîðìàöèþ ïî èíîñòðàííûì èíâåñòè-
öèÿì, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü åå â çàêî-
íîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè.

Â 1975 ã. áûë ñîçäàí ìåæâåäîì-
ñòâåííûé Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì èí-
âåñòèöèÿì â ÑØÀ ñ öåëüþ êîîðäèíè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü òåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå èìåþò îòíîøå-
íèå ê èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì.

Çàêîí 1976 ã. «Îá îáçîðàõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíâåñòèöèé è òîðãîâëè óñëóãà-
ìè» îáÿçûâàë èñïîëíèòåëüíûå âëàñòè
ÑØÀ ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ î ìåæäó-
íàðîäíûõ èíâåñòèöèÿõ è òîðãîâëå óñ-
ëóãàìè è ïðåäîñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû
àíàëèçà ýòîé èíôîðìàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíàì.

Íà óðîâíå Öåíòðà òàêæå áûë ñîçäàí
ðÿä ïðîãðàìì äëÿ îðèåíòèðîâêè èíâå-
ñòîðà.

Ñòðåìÿñü ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ñ
òî÷êè çðåíèÿ åå âîçìîæíîñòåé áîëåå
ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà êîíúþíêòóðó
ìèðîâîãî ðûíêà, åùå â ñàìîì íà÷àëå
90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ Âàøèíã-
òîíîì áûëà ïðèâåäåíà ðåôîðìà â îáëà-

Çàðóáåæíûé îïûò

Â
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ñòè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè. Ïðåæäå
âñåãî áûëè ñíèæåíû íàëîãè íà èíâåñ-
òèöèè. Çàòåì áûëî ïðåäîñòàâëåíî
áîëüøå ïðàâ ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ è
ìåñòíûì âëàñòÿì â âûðàáîòêå, ïðèíÿ-
òèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â ñôåðå èí-
âåñòèöèé. Â îáùåì èòîãå ïðîèçîøëî
óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê èíòåíñè-
ôèêàöèè ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ8. Íî
îñòàâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü øòàòîâ çà
ïîääåðæàíèå ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, ïî-
îùðåíèå ðîñòà ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâà,
íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó è ò.ä.

Âëàñòè øòàòîâ ìîãóò âåñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó â îáëàñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íè îäèí àìåðè-
êàíñêèé çàêîí íå çàïðåùàåò ðåãèîíàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè îñóùåñòâëÿòü äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàèíòåðå-
ñîâàíû â ðàçìåùåíèè èíâåñòèöèé íà
ñâîåé òåððèòîðèè, îíè ìîãóò ïðåäïðè-
íÿòü âïîëíå ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòîðà.

Ôèíàíñîâûå ìåðû èìåþò ïðåèìó-
ùåñòâåííî öåëåâîé õàðàêòåð è îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç êðåäèòîâàíèå ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè øòàòà, ãàðàí-
òèè ïî çàéìàì, ñóáñèäèðîâàíèå è ðàç-
ðàáîòêó îáëèãàöèîííûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, âûäåëåíèå
ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Èí-
âåñòîð ìîæåò ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ
ñóììó äåíåã îò ìåñòíûõ âëàñòåé äëÿ:

� îïëàòû êóðñîâ, ñåìèíàðîâ äëÿ çà-
íÿòûõ íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè;

� ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî îï-
ëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã;

� ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ è
ðåìîíòíûõ ðàáîò ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî
èëè ñåðâèñíîãî îáúåêòà èíâåñòîðà, â
òîì ÷èñëå äîðîæíûõ ðàáîò (òðàíñïîðò-

íûõ ìàãèñòðàëåé � æåëåçíîäîðîæíûõ,
àâòîìîáèëüíûõ).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðÿìîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè íå òîëü-
êî â èíòåðåñàõ èíâåñòîðà: âûäåëÿÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ïîä ñîâåðøåííî êîíê-
ðåòíûå öåëè è çàäà÷è, ìåñòíàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ ñòðåìèòñÿ ðåøèòü è ñâîè
ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû. Èíâåñòîð â
äàííîì ñëó÷àå áóäåò ïðîñòî îáÿçàí ïî-
òðàòèòü ýòè äåíüãè òîëüêî íà îïðåäå-
ëåííûå öåëè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå øòàòîâ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè àíàëèçèðóþò
èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò ïîòåíöè-
àëüíîãî èíâåñòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ óïî-
ìÿíóòûì çàêîíîì «Îá îáçîðàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ èíâåñòèöèé è òîðãîâëå óñëó-
ãàìè». Æåëàòåëüíîñòü èëè íåæåëàòåëü-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè èëè ïðèñóòñòâèÿ â
ðåãèîíå êîíêðåòíîãî èíâåñòîðà íà îñíî-
âå ïðåäîñòàâëåííûõ èì  äîêóìåíòîâ ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè.
Ïîñëåäóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà
ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íûõ è ñåðâèñíûõ îòðàñëåé ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îãðàíè÷åíèé âîçíèêàåò óæå ïðè
ïëàíèðîâàíèè îáúåêòà.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîæåò âíåñòè
êîððåêòèâû â äåéñòâèÿ âëàñòåé øòàòîâ
è ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêîé
«Ýêñîíà-Ôëîðèî» ê çàêîíó «Îá îáîðîí-
íîì ïðîèçâîäñòâå» áëîêèðîâàòü (áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ) ñëèÿíèÿ, ïîãëîùåíèÿ è çàêóïêè àìåðè-
êàíñêèõ ôèðì èíîñòðàííûìè ëèöàìè, åñëè
ýòè ñäåëêè ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ îñîáî ïðå-
äóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîíèê-
íîâåíèþ íà ðûíîê èíâåñòîðà èäåíòè-
ôèöèðîâàííîãî êàê «wrong investor �
íåïðàâèëüíûé». Â ÷àñòíîñòè, îïàñíûì
äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè èìåþùèì
êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå â íàñòî-
ÿùåì è ïðîøëîì.
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Îãðàíè÷åíèå èëè ïîëíûé çàïðåò
âîçìîæíû è â ñëó÷àå, åñëè ñîçäàíèå
êîìïàíèè èëè îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ
íàä êîìïàíèåé çàïðåùàåòñÿ çàêîíîì.

Â öåëîì æå âñå íàïðàâëåííûå èíâå-
ñòèöèè îòñëåæèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè âåäîìñòâàìè âñåõ óðîâíåé ñ öå-
ëüþ íåäîïóùåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé: êîððóïöèÿ, íàðóøåíèå êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé, íå ñî-
áëþäåíèå ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü è ò.ä.

Îäíîâðåìåííî, ïðåïÿòñòâèå â ïîëó-
÷åíèè èíôîðìàöèè èëè îòêàç îò åå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äëÿ àäìèíèñòðàöèè âñåõ
óðîâíåé (è â òðåáóåìîé ôîðìå) ìîæåò
ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò 2,5 òûñ. äî
25 òûñ. äîëë. è äàæå çàêëþ÷åíèå ñðî-
êîì äî îäíîãî ãîäà. Â ñâîþ î÷åðåäü,

èñïîëüçîâàòü îðãàíàìè êîíòðîëÿ ñâå-
äåíèÿ â èíûõ öåëÿõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì, çàïðåùåíî. Â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ âèíîâíûé ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí
íà ñóììó äî 10 òûñ. äîëë. â äîïîëíåíèå
ê äðóãèì íàêàçàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÑØÀ9.

Ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ ÕÕ â. íà÷èíà-
åòñÿ ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè íàëîãî-
âûõ áàðüåðîâ â ìåðû ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ ìåñòíîãî áèçíåñà. Ýòîò ïðîöåññ
äîëæåí áûë ïðåîäîëåòü íå òîëüêî çàêî-
íîäàòåëüíûå íàëîãîâûå àêòû íà óðîâ-
íå øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
íî è ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ: äåíåæíûå
ïëàòåæè â ôîðìå íàëîãîâ, íå ïîëó÷åí-
íûå ñåãîäíÿ, êîìïåíñèðîâàëèñü îùóòè-
ìûìè ìîðàëüíûìè è ìàòåðèàëüíûìè
äîõîäàìè çàâòðà.

Åâðîñîþçå ñòèìóëèðîâàíèå èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîòîêà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ÷åðåç ïÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
«ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ» (Structural
Funds):

� Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ (ÅÔÐÐ) � European Regional
Development Fund, ôèíàíñèðóþùèé
íàèáîëåå îòñòàâøèå â ðàçâèòèè ðåãèî-
íû ÅÑ è êîíöåíòðèðóþùèé ñâîè îïå-
ðàöèè íà èíâåñòèöèÿõ â ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ñôåðó, èíôðàñòðóêòóðó è
ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

� Åâðîïåéñêèé ñîöèàëüíûé ôîíä
(ÅÑÔ) � European Social Fund, ôèíàí-
ñèðóþùèé â îñíîâíîì ïîäãîòîâêó, ïå-
ðåïîäãîòîâêó, ïåðåïðîôèëèðîâàíèå è
òðóäîóñòðîéñòâî íàñåëåíèÿ;

� Ñåêöèÿ îðèåíòàöèè Åâðîïåéñêîãî
ôîíäà îðèåíòàöèè è ãàðàíòèé äëÿ ñåëüõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÅÔÎÃÑ) �
European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund, ôèíàíñèðóþùåãî
ïðåæäå âñåãî ìîäåðíèçàöèþ àãðàðíîãî
ñåêòîðà è ðàçâèòèå ñåëà;

� Ôèíàíñîâûé ôîíä îðèåíòàöèè
ðûáîëîâñòâà (ÔÔÎÐ) � Financial Instru-
ment for Fisheries Guidance, ôèíàíñèðó-
þùèé òå æå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî è
ÅÔÎÃÑ, íî â ðûáíîì õîçÿéñòâå ÅÑ;

� Ðåñóðñû Ôîíäà «ñïëî÷åíèÿ» áûëè
çàðåçåðâèðîâàíû çà Èñïàíèåé, Ãðåöè-
åé, Èðëàíäèåé è Ïîðòóãàëèåé. Íå-
ïîñðåäñòâåííîå (íî öåëåâîå) óïðàâëå-
íèå ýòèìè àññèãíîâàíèÿìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÅÔÐÐ5.

Âñå ýòè ôîíäû ôèíàíñèðóþòñÿ èç
ðåãóëÿðíîãî áþäæåòà ÅÑ (à òàêæå èç
èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ). Ôîðìèðîâà-
íèå è ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðîøåäøèõ ýêñïåðòèçó
çàÿâêàõ ñòðàí-÷ëåíîâ (îáîáùàþùèõ, â
ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäíûå çàÿâêè ðåãèî-
íîâ). ×åðåç íàçâàííûå ôîíäû è ïðî-
ãðàììû ïðîõîäÿò ãðîìàäíûå ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè, ÷òî òðåáóåò îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èíâå-
ñòèöèÿìè.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â Åâðîïå ïî-ïðå-
æíåìó ïðèñóòñòâóåò èíâåñòèöèîííàÿ

Â
Îïûò Åâðîñîþçà
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ïîëèòèêà êàæäîãî îòäåëüíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, äëÿ Ðîññèè îñîáåííî çíà÷èìà èí-
âåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà Ãåðìàíèè êàê
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà.

Íàïðèìåð, íàèáîëåå êðóïíûì èíâåñòè-
öèîííûì ïðîåêòîì ÿâëÿåòñÿ ãàçîïðîâîä
«Ñåâåðíûé ïîòîê», à â äåêàáðå 2009 ã.
ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íåìåöêèå èíâåñòèöèè
ïðèäóò íà Êàìñêèé àâòîçàâîä ãðóçîâûõ ìà-
øèí.

Â ñâîåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå
Ãåðìàíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ëîêîìîòèâîì
ýêîíîìèêè ÅÑ, èñõîäèò èç ñëåäóþùèõ
êðèòåðèåâ:

� ôàêòîðû îáùåñòâåííîé ñòàáèëü-
íîñòè (ïîëèòè÷åñêîé, ãîñóäàðñòâåííîé,
ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ïðàâîâîé è ñîöè-
àëüíîé);

� óðîâåíü òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè-
êè (ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, ïðèâàòèçàöèÿ
ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, àãðàðíàÿ ðåôîðìà, ôîð-
ìèðîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû);

� ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííîé êîíúþí-
êòóðû (òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
èíôëÿöèè, òîðãîâî-ïëàòåæíûé áàëàíñ
è ïð.);

� ñòåïåíü îòêðûòîñòè ìèðîâîìó
ðûíêó (äåìîíîïîëèçàöèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, êîíâåðòèðóåìîñòü
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñâîáîäà äâèæå-
íèÿ êàïèòàëîâ, ëüãîòû äëÿ çàðóáåæíûõ
ôèðì è ò.ä.)10.

Èìåííî ýòè êðèòåðèè ïîçâîëÿþò
îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðà-
áîòêè èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, êîí-
êðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
óòî÷íèòü ñðîêè íà÷àëà èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ãîòîâíîñòè îòðàñ-
ëåé è ïðåäïðèÿòèé ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Êðîìå
òîãî, äàííûå êðèòåðèè ó÷èòûâàëèñü è
ó÷èòûâàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ãåðìàíèè, ñîîòâåòñòâåííî
âûñòðàèâàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðå-

æèì ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïîòîêà � ýêñïîðòà è èìïîðòà êàïèòà-
ëîâ11.

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ Ãåðìàíèÿ
ïðåäïðèíÿëà ðÿä øàãîâ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ â ðàìêàõ ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðò-
íûõ êðåäèòîâ. Âûïîëíèâ â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ îñíîâíóþ çàäà÷ó � ïîääåðæêó
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè îñíîâíûõ âî-
ñòî÷íîãåðìàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò çàêàçîâ ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè, íåìåöêîå ãîñóäàðñòâî ñòàëî ïðî-
ÿâëÿòü áîëåå êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä,
ñòðåìÿñü íàéòè îïòèìàëüíûå ïóòè ðå-
øåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ïðè-
ìåðíî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ íàáëþäà-
åòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ óñëîâèé äëÿ êðåäè-
òîâàíèÿ ïîñòàâîê â ðàìêàõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ íåìåöêèõ êîìïàíèé â
Ðîññèè. Êðåäèòû ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ðåãèîíàì è ÷àñòíûì çàåìùèêàì êà-
ïèòàëà.  Ãåðìàíèÿ ñòàëà àêòèâíî ïðè-
âëåêàòü âåäóùèå ðîññèéñêèå ÷àñòíûå
áàíêè ê ó÷àñòèþ â ñòðàõîâàíèè ýêñïîð-
òíûõ êðåäèòîâ.

Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê êîîïåðà-
öèè îáåèõ ñòîðîí ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðå-
äèòíûõ ñðåäñòâ ðîññèéñêèì áàíêàì è
ïðåäïðèÿòèÿì. Ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëü-
íûõ ñäâèãîâ êàê â ðàìêàõ äàííîãî áëî-
êà âçàèìíûõ îòíîøåíèé, òàê è â ïðîâå-
äåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè,
ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïðèíÿëî ðå-
øåíèå î ðàñøèðåíèè êðåäèòíûõ ëèíèé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ïðîåêòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ. Õîðî-
øî ïîíèìàÿ ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, íåìåöêèå ýêñïåðòû îñóùåñòâëÿ-
þò àíàëèç ïðîåêòîâ â ðåãèîíå âîçìîæ-
íîãî âëîæåíèÿ êàïèòàëà12.

Ýòèì çàíèìàþòñÿ  àíàëèòè÷åñêèå ñëóæ-
áû «Äîé÷å áàíêà» è ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ è
íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ
Ãåðìàíèè.

Çíà÷èìîå ìåñòî â èíâåñòèöèîííûõ
ïðîöåññàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
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ñòâå çàíèìàåò íàõîäÿùèéñÿ â Ìîñêâå
Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
öåíòð (ÌÍÒÖ).

Îí áûë ó÷ðåæäåí ðÿäîì ãîñóäàðñòâ è
Ðîññèåé â íîÿáðå 1992 ã. ñ öåëüþ ñïîñîá-
ñòâîâàòü êîíâåðñèè íåêîòîðûõ îòðàñëåé
ÂÏÊ.

Íà ðàçâèòèå íàó÷íûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè
è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ÌÍÒÖ óæå òîãäà
âûäåëèë ìèëëèîíû äîëëàðîâ, òåì ñàìûì
íå òîëüêî èíâåñòèðîâàë íàõîäÿùóþñÿ â
ãëóáîêîì êðèçèñå íàóêó, íî è ïîääåðæàë
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷åíûõ è ñïåöè-
àëèñòîâ. Â 2007 ã. ÌÍÒÖ òîëüêî Ðîññèè
âûäåëèë 37 ìëí. äîëë.

àðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-

ãî ïðîöåññà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îïòè-
ìèçàöèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ èíâåñòîðà
è ðåöèïèåíòà äîñòèãàåòñÿ èìåííî òàì,
ãäå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Òàê, ÅÑ ïðåæäå âñåãî íàïðàâëÿåò èíâå-
ñòèöèè â ãîñóäàðñòâà è èõ ðåãèîíû, êî-
òîðûå èìåþò çàêðåïëåííûå ãîñóäàð-
ñòâîì ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ áèçíåñà â
îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ñîöîáåñïå÷åíèÿ
è ýêîëîãèè, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðî-
çðà÷íûõ ïðàâèë èãðû àäìèíèñòðàöèè,
íàëàæåííîãî è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ èí-
âåñòèöèé. Â ñëó÷àå áîëüøèõ ïî îáúåìó
âëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èíâåñòîðà íàñòàèâàþò íà âûïîë-
íåíèè ñòðàíîé ïîëó÷àòåëåì ñóùåñòâó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîâðåìåííûé
èíîñòðàííûé èíâåñòîð áîëüøå äîâåðÿ-
åò òåì ñòðàíàì è èõ âíóòðåííèì ðåãèî-
íàì, ãäå ïðàâèòåëüñòâà äåìîíñòðèðóþò
ñâîå âíèìàíèå ê ñîçäàíèþ óñëîâèé è
ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïîçâîëÿþò
êîíñòàòèðîâàòü óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíîâ
è ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ â îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è
â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Ïðèñòóïàÿ ê ðåøåíèþ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ ïî äîëãîñðî÷íîìó ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, îñîáåííî àêòó-
àëüíî èçó÷èòü ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà íå
òîëüêî ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
íî, ÷òî èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå
çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ äåðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè.

Èñïîëüçîâàíèå àìåðèêàíñêîãî îïû-
òà â ýòîì âîïðîñå ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñáàëàíñèðîâàííîìó ó÷åòó èíòåðå-
ñîâ èíâåñòîðà è ðåöèïèåíòà èíâåñòè-
öèé, áîëåå ïîëíîìó ðàñêðûòèþ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê àêòèâíîå, âçàèìîâûãîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ ñòîðîí � èí-
âåñòîðà è ðåöèïèåíòà èíâåñòèöèé.

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîâåäåíèÿ
èíâåñòîðà, ìíîãî÷èñëåííûå îïðîñû,
ïðîâîäèìûå àãåíòñòâàìè ðåãèîíîâ è
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîêàçàëè,
÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòîðà îñíîâîé
ðåøåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ðàçìå-
ùåíèþ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ó÷å-
òîì ñòðàíîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðèñêîâ,
è êàê ñëåäñòâèå � óñòîé÷èâîñòü ôîíäî-
âîãî ðûíêà, ïðîãíîçèðóåìûå ïåðñïåê-
òèâû ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ðûíêà, âû-
ñîêèå òåõíîëîãèè, íàëè÷èå êàäðîâ, óæå
èìåþùèõ ñïåöèàëüíîå èëè áàçîâîå îá-
ðàçîâàíèå ñ âîçìîæíîé ïðîôèëüíîé
ïåðåêâàëèôèêàöèåé (ïðîôåññèîíàëü-

Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò

Ç
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íûé ìåíåäæìåíò, èíæåíåðíûé ñîñòàâ,
êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå), âñå íå-
îáõîäèìîå äëÿ ñîâðåìåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè ó ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíû.

Òàêèì îáðàçîì, òðàíñíàöèîíàëüíîå äâèæåíèå êàïèòàëà �  ýòî ðåçóëüòàò åãî ñà-
ìîðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè13.

Â òî æå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîì äâèæåíèè êàïèòàëà ÿâíî ïðèñóòñòâóåò èíòåðåñ
ñóáúåêòà: ýêñïîðòåðà/èìïîðòåðà. È îí ñóáúåêòèâíî ïðåäñòàâëåí â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïîëèòèêå ðàçíûõ óðîâíåé � îò ãåîïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà äî ïîëèòèêè îòäåëü-
íîé ôèðìû.
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Ñóëåéìàí Äåõêàíîâ

îíèìàíèå âàæíîñòè âîïðîñà ñî-
çäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû çàùèòû

ìåíüøèíñòâ íå ñðàçó íàøëî ñâîå ìåñòî
â ðÿäó èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî è
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ. Âìå-
ñòå ñ òåì íà÷èíàÿ ñ XIX â. áûëè çàêëþ-
÷åíû ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â
êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íàïðèìåð, ìîæ-
íî óêàçàòü:

� Êîíâåíöèþ îòíîñèòåëüíî óñòðîéñòâà
äóíàéñêèõ êíÿæåñòâ Ìîëäàâèè è Âàëàõèè îò
19 àâãóñòà 1858 ã.1 ;

� Ïðîòîêîë ïî ñåðáñêèì äåëàì îò
8 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. çàêëþ÷åííûé íà îñíî-
âàíèè Ïàðèæñêîãî òðàêòàòà 1856 ã.;

� Áåðëèíñêèé ìåìîðàíäóì ìåæäó Ðîñ-
ñèåé, Ãåðìàíèåé è Àâñòðî-Âåíãðèåé ïî
Áàëêàíñêèì äåëàì îò 13 ìàÿ 1876 ã.;

� Ïðîòîêîë ìåæäó Ðîññèåé, Ãåðìàíè-
åé, Àâñòðî-Âåíãðèåé, Ôðàíöèåé, Âåëèêîá-
ðèòàíèåé è Èòàëèåé ïî Áàëêàíñêèì äåëàì
îò 31 ìàðòà 1877 ã.;

� Ñàí-Ñòåôàíñêèé ïðåëèìèíàðíûé ìèð-
íûé äîãîâîð îò 3 ìàðòà 1878 ã.;

� Áåðëèíñêèé òðàêòàò 1878 ã.;
� Ìèðíûé äîãîâîð ìåæäó Ðîññèåé è

Òóðöèåé îò 8 ôåâðàëÿ 1879 ã. è äð2 .

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ

 ÄÅÕÊÀÍÎÂ Ñóëåéìàí Àéáåêîâè÷ � àñïèðàíò ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè. Òåë. 8(495)6081878.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ìåíüøèíñòâ, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ïðàâà
÷åëîâåêà.

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè

Ï
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Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà çàùèòû
ïðàâ ìåíüøèíñòâ â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä íîñèëà íåîðãàíèçîâàííûé, îã-
ðàíè÷åííûé è, ñëåäîâàòåëüíî, íåýô-
ôåêòèâíûé õàðàêòåð è áûëà íàïðàâëå-
íà ñêîðåå íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ,
÷àñòî ñâÿçàííûõ ñ âìåøàòåëüñòâîì âî
âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ñòðàí. Â òî
âðåìÿ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íå ïîçâîëÿëî ãîâîðèòü îá îáÿçàòåëü-
íîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ïðèíöè-
ïå çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ, îäíàêî
ñàìà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû î íåîáõî-
äèìîñòè çàùèòû èõ ïðàâ è âîçíèêíîâå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêè ïîçâîëÿëè âûðàáàòûâàòü
áîëüøå ãóìàííûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ
áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðè èõ óðåãóëè-
ðîâàíèè.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ íå íîñèëè
êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð, à áûëè ñêîðåå
äåêëàðàòèâíûìè, ïîñêîëüêó çà èõ ñî-
áëþäåíèåì ñëåäèëè ëèáî îäíî, ëèáî
íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ. Â XIX â. îòñóò-
ñòâîâàë ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííûé
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâàìè. Êðîìå
ýòîãî, äî ñîçäàíèÿ Ëèãè Íàöèé
(1919 ã.) ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî
ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ «ìåíüøèíñòâà» è
çàêëþ÷åííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû åãî íå èñïîëüçîâàëè. Ìîæíî ñêà-

çàòü, ÷òî ïðîáëåìû ìåíüøèíñòâ âïåð-
âûå ïðèîáðåëè ìåæäóíàðîäíûé õàðàê-
òåð èìåííî â ðàìêàõ Ëèãè Íàöèé.

Ïðîáëåìà ìåíüøèíñòâ âïåðâûå ñòà-
ëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óãðîçà ìèðó è
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ïîñëåâî-
åííîé Åâðîïå íà÷àëà XX â. Êàê èçâåñò-
íî, Âåðñàëüñêèé ìèðíûé äîãîâîð
(1919 ã.) ïðåäóñìàòðèâàë èçìåíåíèå
ãðàíèö ãîñóäàðñòâ â ïîëüçó äåðæàâ-ïî-
áåäèòåëåé è ñïîñîáñòâîâàë ïîÿâëåíèþ
êðóïíûõ íåìåöêèõ àíêëàâîâ â ñîñåäíèõ
ñ Ãåðìàíèåé ñòðàí. Ïîýòîìó ïðàâè-
òåëüñòâî Ãåðìàíèè ðàññìàòðèâàëî Âåð-
ñàëüñêèé äîãîâîð êàê íåñïðàâåäëèâûé
è âïîñëåäñòâèè èñïîëüçîâàëî íàñåëå-
íèå ýòèõ àíêëàâîâ äëÿ äåñòàáèëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ýòèõ ãîñó-
äàðñòâàõ è êàê ïðåäëîã äëÿ âîîðóæåí-
íîãî âòîðæåíèÿ. Ïî îêîí÷àíèè Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ñîþçíèêè ïðèíÿëè ðå-
øåíèå î ïåðåñåëåíèè âñåõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé íåìåöêèõ ìåíüøèíñòâ íà òåððèòî-
ðèþ Ãåðìàíèè. Áîëåå 6,5 ìëí. íåìöåâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ñîþçíûìè
äåðæàâàì äåêëàðàöèåé áûëè ïåðåñåëå-
íû ñ òåððèòîðèé Ïîëüøè, ×åõîñëîâà-
êèè è Âåíãðèè. Êðîìå ýòîãî, áûëè çàê-
ëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î äîáðîâîëüíîé
ðåïàòðèàöèè íåìöåâ èç Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå ìèðíûå
ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çà-
ùèòó ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ÿçû-
êîâûõ ìåíüøèíñòâ è çàïðåò äèñêðèìè-
íàöèè3.

ðè ðàçðàáîòêå Óñòàâà ÎÎÍ áîëü-
øèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëîñü â ïîëüçó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîáëåì çàùèòû ìåíüøèíñòâ
â êîíòåêñòå îáùèõ ïðîáëåì çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â
òåêñòå Óñòàâà ÎÎÍ óïîìèíàíèé î ïðà-
âàõ ìåíüøèíñòâ, âîïðîñû çàùèòû ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ñòàëè âàæ-

íûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ñòà-
áèëüíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå Óñòàâà ÎÎÍ
â 1945 ã. Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà çàùèòû ìåíüøèíñòâ
ïðîõîäèëî â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé.

Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà
çàùèòû ìåíüøèíñòâ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ:

Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ

Ï
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� Óñòàâ ÎÎÍ (1945 ã.);
� Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà

(1948 ã.);
� Êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè ïðå-

ñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèå çà íåãî
(1948 ã.);

� Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî
äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé
(1959 ã.);

� Êîíâåíöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î áîðüáå ñ äèñ-
êðèìèíàöèåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
(1960 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâè-
äàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè
(1965 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
(1966 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.);

� Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Ìåæäó-
íàðîäíîìó Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðåñå-
÷åíèè ïðåñòóïëåíèÿ àïàðòåèäà è íàêàçàíèÿ
çà íåãî (1973 ã.);

� Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà
(1989 ã.);

� Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 169 î êîðåííûõ è
âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè íàðîäàõ
â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ (1989 ã.)

� Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1953 ã.)

� Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
(1975 ã.);

� Àôðèêàíñêàÿ Õàðòèÿ î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà è ïðàâ íàðîäîâ (1981 ã.);

� Ïàðèæñêàÿ Õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû
(1990 ã.);

� Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ïî ðåãèîíàëüíûì
ÿçûêàì è ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ (1992 ã.)

� Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî
çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (1994 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðåäîñòàâëåíèè
íåçàâèñèìîñòè êîëîíèàëüíûì ñòðàíàì è
íàðîäàì (1960 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ÞÍÅÑÊÎ (1966 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ ñîöèàëüíîãî ïðî-
ãðåññà è ðàçâèòèÿ (1969 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðèíöèïàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ
(1970 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î ðàñå è ðàñî-
âûõ ïðåäðàññóäêàõ (1978 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè íà
îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé (1981 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè ýòíè÷åñ-
êèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèí-
ñòâàì (1992 ã.);

� Èòîãîâûé äîêóìåíò Ìàäðèäñêîé
âñòðå÷è 1980 ãîäà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ (1983 ã.);

� Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ
÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ èíäèâèäîâ è íàðîäîâ
(1988 ã.);

� Òóíèññêàÿ Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà è ïðàâàõ íàðîäîâ (1988 ã.);

� Èòîãîâûé äîêóìåíò Âåíñêîé âñòðå÷è
1986 ã. ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÁÑÅ (1989 ã.);

� Ïðèíöèïû ïî íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì, ïðåäëîæåííûå Åâðîïåéñêîìó
Ñîâåòó Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ñîäåé-
ñòâèþ äåìîêðàòèè ÷åðåç çàêîí (1990 ã.);

� Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîé Êîíôåðåí-
öèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ
(1990 ã.) è äð.

ñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ èç íèõ.
Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà, çàôèêñèðîâàííûå
â Óñòàâå ÎÎÍ, èìåþò ïðÿìîå îòíîøå-
íèå ê âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíà-

öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ.

Òàê, â ïðåàìáóëå Óñòàâà ÎÎÍ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî íàðîäû Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè «âíîâü óòâåðäèòü

Óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ

Î
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âåðó â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â äîñòî-
èíñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè,
â ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí è â ðà-
âåíñòâî ïðàâ áîëüøèõ è ìàëûõ íàöèé...».

Ñðåäè öåëåé ÎÎÍ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò.
1 Óñòàâà ÎÎÍ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàäà÷à
«ðàçâèâàòü äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó íàöèÿìè íà îñíîâå óâàæåíèÿ ïðèí-
öèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íà-
ðîäîâ...».

Ýòîò ïðèíöèï óïîìèíàåòñÿ è â ñò. 55, â
êîòîðîé îí ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñò.2 êîòîðîé
çàïèñàíî, ÷òî «âñå ëþäè ðàâíû ïåðåä çà-
êîíîì è èìåþò ïðàâî, áåç âñÿêîãî ðàçëè-
÷èÿ, íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà». Êðîìå
òîãî, ñ÷èòàëîñü, ÷òî Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà îáåñïå÷èò îñíîâíûå ïðàâà,
ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèþ âñåõ ëèö
«áåç ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè
ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñò-
âåííîãî, ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæå-
íèé» (ñò.2).

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñî-
äåðæàùèåñÿ âî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, ìîæíî îáúåäèíèòü â ÷å-
òûðå ãðóïïû:

� ýëåìåíòàðíûå ïðàâà è ñâîáîäû;
� ãðàæäàíñêèå ïðàâà;
� ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû;
� ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëü-

òóðíûå ïðàâà.

Ïåðâàÿ ãðóïïà íîðì ãàðàíòèðóåò:
� ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó, íåïðèêîñ-

íîâåííîñòü (ñò. 3);
� ñâîáîäó îò ðàáñòâà (ñò. 4);
� çàïðåò ïûòîê, èëè æåñòîêîãî áåñ÷å-

ëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ
(ñò. 5);

� ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì (ñò. 7);
ïðîöåäóðíûå ãàðàíòèè ïðàâîñóäèÿ è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè ïðàâà (ñò.ñò. 8�11);

� çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü è îò ïî-

ñÿãàòåëüñòâà íà ÷åñòü è ðåïóòàöèþ, íåïðè-
êîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïåðåïèñêè (ñò. 12).

Âòîðàÿ ãðóïïà:
� ïðàâî ëè÷íîñòè íà ïðèçíàíèå åå ïðà-

âîñóáúåêòíîñòè (ñò. 6);
� ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìå-

ñòà æèòåëüñòâà (ñò. 13);
� ïðàâî íà óáåæèùå (ñò. 14);
� ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî (ñò. 15);
� ïðàâî âñòóïàòü â áðàê è îñíîâûâàòü

ñåìüþ (ñò. 16);
� ïðàâî âëàäåòü èìóùåñòâîì (ñò. 17).

Ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì
(òðåòüÿ ãðóïïà) îòíîñÿòñÿ:

� ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè
(ñò. 18);

� ñâîáîäà óáåæäåíèé è èõ âûðàæåíèÿ
(ñò. 19);

� ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé è àññîöèà-
öèé (ñò. 20);

� ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè ñòðàíîé (ñò. 21);

� ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àþùåå
ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ðîäèòåëåé íà âûáîð
âèäà îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ äåòåé (ñò.26);

� ïðàâî íà ñâîáîäíîå ó÷àñòèå â êóëü-
òóðíîé æèçíè îáùåñòâà (ñò.27).

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðàâ îáåñïå÷èâàåò
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå
ïðàâà.

Èìåëîñü ââèäó, ÷òî Ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü «ïðè-
íÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ çàùèòû
ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ
èëè ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ»4.

Íà ýòîé æå ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ (9 äå-
êàáðÿ 1948 ã.) Ðåçîëþöèåé 60À (III)
áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæ-
äåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçà-
íèå çà íåãî, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 12
ÿíâàðÿ 1951 ã.5, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðàâî
íà ñóùåñòâîâàíèå «íàöèîíàëüíûõ, ýò-
íè÷åñêèõ, ðàñîâûõ èëè ðåëèãèîçíûõ
ãðóïï». Â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå
ÎÎÍ ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðàâàõ
ìåíüøèíñòâ è èõ çàùèòå îò ôèçè÷åñêî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ, íî è ïðåäóñìîòðåí
êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì çà îñóùåñòâëå-
íèåì èõ ïðàâ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Êîíâåíöèè
ãåíîöèä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòè-
÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå.

Íàêàçàíèå çà íåãî ïðåäóñìîòðåíî
êàê èñïîëíèòåëÿì ãåíîöèäà, òàê è àâ-
òîðàì çàãîâîðà ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ãå-
íîöèäà, ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà, ïî-
êóøåíèå íà ãåíîöèä è ñîó÷àñòèå â ãåíî-
öèäå � ñò. 3.

Ëèöà, îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ãå-
íîöèäà, äîëæíû áûòü ñóäèìû êîìïå-
òåíòíûì ñóäîì òîãî ãîñóäàðñòâà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî áûëî ñîâåðøåíî
äåÿíèå. Ïðàâîñóäèå ìîæåò áûòü îñóùå-
ñòâëåíî òàêæå òàêèì ìåæäóíàðîäíûì
óãîëîâíûì ñóäîì, êîòîðûé èìååò
þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ñòîðîí íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ïðèçíàâøèõ þðèñ-
äèêöèþ òàêîãî ñóäà.

Êâàëèôèêàöèÿ ãåíîöèäà, ñîãëàñíî
ñò. 9 Êîíâåíöèè, âêëþ÷àåò «ñïîðû
ìåæäó Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíà-
ìè ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ èëè èñïîëíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè, à òàêæå ñïîðû îòíîñèòåëüíî
îòâåòñòâåííîñòè òîãî èëè äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà çà ñîâåðøåíèå ãåíîöèäà èëè
îäíîãî èç äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 3
äåÿíèé, ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ïî òðåáîâàíèþ
ëþáîé èç ñòîðîí â ñïîðå». Ñïîðû ïî
âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå ãåíîöèäà ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà
ðàññìîòðåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà
áåç ñîãëàñèÿ íà ýòî ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå â áîðüáå ïðîòèâ
ãåíîöèäà èìååò Êîíâåíöèÿ î íåïðèìå-
íèìîñòè ñðîêà äàâíîñòè ê âîåííûì
ïðåñòóïëåíèÿì è ïðåñòóïëåíèÿì ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà îò 26 íîÿáðÿ 1968 ã.5.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíâåíöèè, ó÷àñòíè-
êè Êîíâåíöèè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü âñå
íåîáõîäèìûå âíóòðåííèå ìåðû çàêîíî-
äàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå
íà òî, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
âûäà÷è ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. IV Êîíâåíöèè, ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü ïðè-
íÿòü ëþáûå çàêîíîäàòåëüíûå èëè èíûå
ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
òîãî, ÷òîáû ñðîê äàâíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì èëè èíûì ïóòåì, íå
ïðèìåíÿëñÿ ê ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâà-
íèþ è íàêàçàíèþ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà, è ÷òîáû òàì, ãäå òà-
êîé ñðîê ïðèìåíÿåòñÿ ê ýòèì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, îí áûë îòìåíåí*.

Ñëåäóþùèì âàæíûì äîêóìåíòîì
ïî ïðîáëåìå çàùèòû ìåíüøèíñòâ ñëå-
äóåò íàçâàòü Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåí-
öèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè, óòâåðæäåííóþ ðåçî-
ëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 2106
(XX) îò 21 äåêàáðÿ 1965 ã. è âñòóïèâ-
øóþ â ñèëó 4 ÿíâàðÿ 1969 ã.

Â Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæå-
íèå, óêàçûâàþùåå íà âàæíîñòü ýôôåê-
òèâíûõ ìåð ïî çàùèòå ìåíüøèíñòâ.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
îñóäèëè ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, îíè

* Ñîãëàñíî ñò. 1 Êîíâåíöèè, íèêàêèå ñðîêè äàâíîñòè íå ïðèìåíÿþòñÿ ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì,
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èõ ñîâåðøåíèÿ, êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, íåçàâèñèìî îò òîãî,
áûëè ëè îíè ñîâåðøåíû âî âðåìÿ âîéíû èëè â ìèðíîå âðåìÿ, êàê îíè îïðåäåëÿþòñÿ â Óñòàâå Íþð-
íáåðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà îò 8 àâãóñòà 1945 ã., à òàêæå ïðåñòóïëåíèå ãåíî-
öèäà, îïðåäåëÿåìîå Êîíâåíöèåé 1948 ã., äàæå åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèÿ
âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíè áûëè ñîâåðøåíû.

Ïðè ñîâåðøåíèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè (ñò. 3) ïðèìåíÿþòñÿ è ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, è ê ÷àñòíûì ëèöàì, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëåé,
ñîó÷àñòíèêîâ èëè ïîäñòðåêàòåëåé ýòèõ ïðåñòóïëåíèé íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èõ çàâåðøåííîñòè,
ðàâíî êàê è ê ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, äîïóñêàþùèì èõ ñîâåðøåíèå.
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îáÿçàëèñü âñåìè ñïîñîáàìè ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñî-
âîé äèñêðèìèíàöèè è ñïîñîáñòâîâàòü
âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó âñåìè ðàñà-
ìè. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
îáÿçàíû ïðèíèìàòü «îñîáûå è êîíê-
ðåòíûå ìåðû â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ðàç-
âèòèÿ è çàùèòû íåêîòîðûõ ðàñîâûõ
ãðóïï èëè ëèö, ê íèì ïðèíàäëåæàùèõ,
ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü èì ïîëíîå
è ðàâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä» (ñò. 2).

Â ñò. 1 Êîíâåíöèè «ðàñîâàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçëè÷èå,
èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå èëè ïðåäïî÷-
òåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèçíàêàõ ðàñû,
öâåòà êîæè, ðîäîâîãî, íàöèîíàëüíîãî
èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìå-
þùåå öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì óíè÷òîæå-
íèå èëè óìàëåíèå ïðèçíàíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ íà ðàâíûõ
íà÷àëàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä â ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè ëþáûõ
äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ñò. 1 Êîíâåíöèè ãëàñèò, ÷òî ïðèíÿ-
òèå îñîáûõ ìåð ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ïðîãðåññà ïðàâ íåêîòîðûõ ðàñîâûõ èëè
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èëè îòäåëüíûõ ëèö
«íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàñîâàÿ äè-
ñêðèìèíàöèÿ» ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå
âåäóò ê «ñîõðàíåíèþ îñîáûõ ïðàâ» äëÿ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ÷òî îíè íå áóäóò
îñòàâëåíû â ñèëå «ïî äîñòèæåíèè òåõ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè áûëè ââåäå-
íû».

Â ïï. 3 è 4 Êîíâåíöèè îãîâàðèâàåò-
ñÿ, ÷òî íè÷òî â Êîíâåíöèè íå ìîæåò
áûòü èñòîëêîâàíî êàê âëèÿþùåå â êà-
êîé-ëèáî ìåðå íà ïîëîæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êàñà-
þùèåñÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè, ïðè óñëîâèè, ÷òî â òàêèõ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ íå ïðîâîäèòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé
íàöèîíàëüíîñòè.

Â Êîíâåíöèè ïåðå÷èñëÿåòñÿ ðÿä
ïðàâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ãà-
ðàíòèðîâàòü êàæäîìó ÷åëîâåêó áåç êà-
êèõ áû òî íè áûëî ðàçëè÷èé, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ è
ñâîáîäó ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, ïðàâî
íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðà-
âà � ñò. 5. Äàëåå Êîíâåíöèÿ òðåáóåò îò
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáúÿâèòü ïðî-
òèâîçàêîííîé è çàïðåòèòü âñÿêóþ ðà-
ñèñòñêóþ ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, à òàêæå êàðàòü ïî çàêîíó ëþáîå
íàñèëèå íà ðàñîâîé ïî÷âå è çàïðåòèòü
ãîñóäàðñòâåííûì è ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïîîùðÿòü ðàñîâóþ
äèñêðèìèíàöèþ èëè ïîäñòðåêàòü ê
íåé � ñò. 4. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ýòîé Êîíâåíöèè òàêæå ïðèíèìàþò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü êàæ-
äîìó ÷åëîâåêó, íà êîòîðîãî ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ èõ þðèñäèêöèÿ, ýôôåêòèâíóþ
çàùèòó è ñðåäñòâà çàùèòû ÷åðåç êîìïå-
òåíòíûå íàöèîíàëüíûå ñóäû è äðóãèå
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû â ñëó÷àå
ëþáûõ àêòîâ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè
(ñò. 6).

Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êîí-
âåíöèÿ çàïðåùàåò òàêîå îáðàùåíèå ñ
ëþäüìè, êîòîðîå èìååò ñâîåé öåëüþ
èëè ñëåäñòâèåì íàðóøåíèå èõ êîíêðåò-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä6.

Ñëåäóþùèå � Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
è Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðà-
âàõ áûëè ïðèíÿòû íà Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåå ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ã.

Îáà ïàêòà îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâà
ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà, ïðîâîçãëàøåí-
íûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, «áåç êàêîé áû
òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, êàê-òî â
îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà,
ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè
èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè
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ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè
èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà».

Ñò. 25 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ è ñò. 47 Ïàêòà î ãðàæäàíñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ äîáàâëÿþò:
«Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå íå äîëæíî
òîëêîâàòüñÿ êàê óìàëåíèå íåîòúåìëå-
ìîãî ïðàâà âñåõ íàðîäîâ ïîëíîñòüþ è
ñâîáîäíî îáëàäàòü è ïîëüçîâàòüñÿ âñå-
ìè åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðå-
ñóðñàìè».

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 26)
çàïðåùàåò âñÿêóþ äèñêðèìèíàöèþ,
«êîòîðàÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê
è ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè èëè ñî
ñòîðîíû ÷àñòíûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö»7. Ïàêò ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî «âñÿêîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèÿ äîë-
æíà áûòü çàïðåùåíà çàêîíîì, è çàêîí
äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü âñåì ëèöàì ðàâ-
íóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðîòèâ
äèñêðèìèíàöèè ïî êàêîìó áû òî íè
áûëî ïðèçíàêó, êàê-òî: ðàñû, öâåòà

êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷å-
ñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëü-
íîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ
èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ëèöàì,
ïðèíàäëåæàùèì ê ýòíè÷åñêèì, ðåëèãè-
îçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì, «íå
ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðàâå ñîâìåñò-
íî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè òîé æå ãðóïïû
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé êóëüòóðîé, èñïîâå-
äîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è èñïîëíÿòü åå
îáðÿäû, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì
ÿçûêîì».

Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
óêàçàë, ÷òî õîòÿ ïðàâà, ïîñòàâëåííûå
ïîä çàùèòó â ðàìêàõ ýòîé ñòàòüè, ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàâàìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, èõ
ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè
ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîå
ìåíüøèíñòâî, ñîõðàíÿòü ñâîè êóëüòóðó,
ÿçûê èëè ðåëèãèþ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, îò
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðè-
íÿòèå äåéñòâåííûõ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ
ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ.

ðîìå òîãî, ñëåäóåò òàêæå îñòàíî-
âèòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì ïðîöåññå,

ïðîèñõîäÿùåì â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â
Åâðîïå.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Õåëü-
ñèíêñêèé Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâå-
ùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå 1975 ã.5.

Ó÷ðåäèòåëè ñîâåùàíèÿ ïðè âûðà-
áîòêå äîêóìåíòà ïîíèìàëè, ÷òî äëÿ ñî-
çäàíèÿ ïîäëèííîé ðåãèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî
âñåõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû âî âñåõ îáëà-
ñòÿõ. Ïîýòîìó â Äåêëàðàöèþ ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ÑÁÑÅ
(1975 ã.), íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà áûëè âêëþ÷åíû ñïåöèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ìåíüøèíñòâ.

Â äîêóìåíòå ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íà ÷üåé òåððè-
òîðèè èìåþòñÿ íàöèîíàëüíûå ìåíü-
øèíñòâà, áóäóò óâàæàòü ïðàâà ëèö,
ïðèíàäëåæàùèõ ê òàêèì ìåíüøèí-
ñòâàì, íà ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, áó-
äóò ïðåäîñòàâëÿòü èì ïîëíóþ ñâîáîäó
ôàêòè÷åñêîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè è áóäóò
òàêèì îáðàçîì çàùèùàòü èõ çàêîííûå
èíòåðåñû â ýòîé îáëàñòè. Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè íàìåðåíû ñïîñîáñòâîâàòü

Ê

Ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ
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ó÷åòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ìåíü-
øèíñòâ8.

Â 90-å ãîäû XX â. èäåè, çàëîæåííûå
â 1975 ã., ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå â ðàìêàõ Êîíôåðåíöèè ïî ÷å-
ëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ, êîòî-
ðàÿ ïðîõîäèëà â òðè ýòàïà: â Ïàðèæå
(1989 ã.), â Êîïåíãàãåíå (1990 ã.) è â
Ìîñêâå (1991 ã.)

Â Èòîãîâîì äîêóìåíòå âñòðå÷è ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ îò 15 ÿíâà-
ðÿ 1989 ã.9 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè áóäóò ïðèíèìàòü
âñå íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå, þðèäè÷åñêèå ìåðû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì íà
èõ òåððèòîðèè (ïï. 18 è 19). Òàêæå â
Èòîãîâîì äîêóìåíòå âñòðå÷è ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ îò 15 ÿíâàðÿ
1989 ã. áûë óñòàíîâëåí ðÿä ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ çàùèòû ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ ó÷åòîì ðåçóëüòà-
òîâ Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîí-
ôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ
1990 ã., ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ
ïîñòàíîâèëè:

� îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è îò-
âå÷àòü íà çàïðîñû îá èíôîðìàöèè è íà
ïðåäñòàâëåíèÿ, ñäåëàííûå èì äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ãóìàíèòàðíîìó èç-
ìåðåíèþ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íå ïîçäíåå,
÷åì ÷åðåç ÷åòûðå íåäåëè;

� ïðîâîäèòü äâóñòîðîííèå âñòðå÷è
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè,
êîòîðûå òîãî æåëàþò, ñ öåëüþ èçó÷å-
íèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷åëîâå-
÷åñêîìó èçìåðåíèþ, â òîì ÷èñëå, íàöè-
îíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, âêëþ÷àÿ ñè-
òóàöèè è êîíêðåòíûå ñëó÷àè, èìåÿ â
âèäó ðàçðåøèòü èõ;

� ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êî-
òîðîå ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, ìîæåò

ïðèâëåêàòü âíèìàíèå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî äèïëîìàòè÷åñ-
êèì êàíàëàì ê ñèòóàöèÿì è ñëó÷àÿì,
êàñàþùèìñÿ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ê ñèòóàöèÿì íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, âêëþ÷àÿ òå, âîïðîñ î êî-
òîðûõ áûë ïîäíÿò íà äâóñòîðîííèõ
âñòðå÷àõ;

� ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êî-
òîðîå ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá îáìåíå
èíôîðìàöèåé â îòâåòàõ íà åãî çàïðîñû
îá èíôîðìàöèè è íà ïðåäñòàâëåíèÿ è î
ðåçóëüòàòàõ äâóñòîðîííèõ âñòðå÷,
âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî
ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ, íà ñî-
âåùàíèÿõ êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷å-
ñêîìó èçìåðåíèþ, à òàêæå íà ñëåäóþ-
ùèõ âñòðå÷àõ ÎÁÑÅ.

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, ìîãóò áûòü ðåøåíû
òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðàìêàõ, îñíîâàííûõ íà âåðõîâåí-
ñòâå çàêîíà.

Óâàæåíèå ïðàâ ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì,
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ìèðà,
ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðàòèè è ñòàáèëü-
íîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü ñïå-
öèàëüíûå ìåðû ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü
ëèöàì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïîëíîå ðàâåí-
ñòâî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè â îñóùå-
ñòâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíàäëåæ-
íîñòü ëèöà ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèí-
ñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì åãî ëè÷íîãî
âûáîðà. Íèêàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íå ìîãóò âîçíèêàòü èç îñóùå-
ñòâëåíèÿ òàêîãî âûáîðà.

Â Äîêóìåíòå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, èìåþò ïðàâà:

� ñâîáîäíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì
ðîäíûì ÿçûêîì â ëè÷íîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè;
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� ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü ñâîè
ñîáñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå, êóëü-
òóðíûå è ðåëèãèîçíûå ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè;

� èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è
îñóùåñòâëÿòü ðåëèãèîçíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà ñâîåì
ðîäíîì ÿçûêå;

� óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü
áåñïðåïÿòñòâåííûå êîíòàêòû ìåæäó ñî-
áîé â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû, à òàêæå
÷åðåç ãðàíèöû ñ ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè îíè èìåþò ýòíè-
÷åñêîå èëè íàöèîíàëüíîå ïðîèñõîæäå-
íèå, êóëüòóðíîå íàñëåäèå èëè ðåëèãè-
îçíûå âåðîâàíèÿ;

� ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, îá-
ìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé íà ñâîåì ðîä-
íîì ÿçûêå;

� ñîçäàâàòü îðãàíèçàöèè â ïðåäåëàõ
ñâîåé ñòðàíû è ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëü-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

� îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è
ïîëüçîâàòüñÿ èìè íà èíäèâèäóàëüíîé
îñíîâå, à òàêæå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè ñâîåé ãðóïïû.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü:
� çàùèùàòü ýòíè÷åñêóþ, êóëüòóð-

íóþ, ÿçûêîâóþ è ðåëèãèîçíóþ ñàìîáûò-
íîñòü íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà
ñâîåé òåððèòîðèè è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ
äëÿ ïîîùðåíèÿ ýòîé ñàìîáûòíîñòè;

� ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû ëèöà, ïðè-
íàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì, âíå çàâèñèìîñòè îò íåîá-
õîäèìîñòè èçó÷àòü îôèöèàëüíûé ÿçûê
èëè îôèöèàëüíûå ÿçûêè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ãîñóäàðñòâà, èìåëè íàäëåæà-
ùèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáó÷åíèÿ ñâîåìó
ðîäíîìó ÿçûêó èëè íà ñâîåì ðîäíîì
ÿçûêå;

� ó÷èòûâàòü èñòîðèþ è êóëüòóðó
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â êîíòåêñòå
ïðåïîäàâàíèÿ èñòîðèè è êóëüòóðû â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

� óâàæàòü ïðàâî ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì,
íà ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëàõ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê çàùèòå è ïîîùðåíèþ ñàìî-
áûòíîñòè òàêèõ ìåíüøèíñòâ10.

3 îêòÿáðÿ 1991 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿ-
ëîñü òðåòüå ñîâåùàíèå Êîíôåðåíöèè
ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ, íà êîòî-
ðîì áûë ïðèíÿò Äîêóìåíò, â êîòîðîì
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïîñòàíîâèëè,
÷òî âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, îñíîâíûõ ñâîáîä, äåìîêðàòèè è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, èìåþò ìåæäóíà-
ðîäíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñîáëþäå-
íèå ýòèõ ïðàâ ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà.

Â Äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ è ïðî-
öåäóð ÎÁÑÅ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåé çàùèòå è ïîîùðåíèþ ïðàâ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì.

Âàæíûì íîâîââåäåíèåì â ðàìêàõ
ïðîöåññà ÎÁÑÅ áûëî ñîçäàíèå íà
âñòðå÷å ÎÁÑÅ â Õåëüñèíêè (1992 ã.) ïî-
ñòà Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ïî äåëàì
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ11.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì Âåðõîâ-
íûé Êîìèññàð äåéñòâóåò ïîä ýãèäîé
Ðóêîâîäÿùåãî ñîâåòà ÎÁÑÅ è åãî ïîñò
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà íà åãî
ðàííåé ñòàäèè.

Âåðõîâíûé Êîìèññàð ïðèçâàí
îáåñïå÷èòü «ðàíåå ïðåäóïðåæäåíèå» è
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ «ðàííåå
äåéñòâèå» íà íà÷àëüíîé ñòàäèè íà-
ïðÿæåííîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-
êàõ ÎÁÑÅ, â êîíôëèêòû êîòîðûõ
âîâëå÷åíû íàöèîíàëüíûå ìåíüøèí-
ñòâà è ïðîäîëæåíèÿ êîòîðûõ, ïî ìíå-
íèþ Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà, ìîãóò
ïåðåðàñòè â êîíôëèêò, óãðîæàþùèé
ìèðó, ñòàáèëüíîñòè èëè îòíîøåíèÿì
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ÎÁÑÅ.
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Êðàòêèé îáçîð ïðàâîâûõ îñíîâ çàùèòû ìåíüøèíñòâ ïîêàçàë øèðîêèé ñïåêòð
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îáÿçàòåëüíîãî è ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå ðåãóëèðóþò ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà: ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê íà óíèâåðñàëüíîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Èñòîðè÷åñêè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâ è îáîãàùàþò ìèðîâóþ êóëüòóðó ñâîåé ñàìîáûòíîñòüþ. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Åëåíà Ñåíÿâñêàÿ

Â äâóõ ìèðîâûõ âîéíàõ ÕÕ â. ãëàâíûì, íàèáîëåå ñèëüíûì è îïàñíûì ïðîòèâ-
íèêîì Ðîññèè è ÑÑÑÐ ÿâëÿëàñü Ãåðìàíèÿ. Íå ñëó÷àéíî èìåííî ïî îòíîøåíèþ ê
íåé â ñîçíàíèè ðîññèÿí ñôîðìèðîâàëñÿ íàèáîëåå ïîëíûé, çàêîí÷åííûé, ÿðêî âû-
ðàæåííûé è ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûé «îáðàç âðàãà»1 .

Îäíàêî â îáåèõ âîéíàõ ó Ãåðìàíèè èìåëñÿ öåëûé ðÿä ñîþçíèêîâ, â òîì ÷èñëå è
òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàë â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ Ðîññèè. È â îòíî-
øåíèè ýòèõ âòîðîñòåïåííûõ è «âòîðîñîðòíûõ» âðàãîâ â ðîññèéñêîì ìàññîâîì ñî-
çíàíèè òàêæå ñêëàäûâàëñÿ îáðàç, â êàæäîì ñëó÷àå èìåâøèé ñâîþ ñïåöèôèêó, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿëàñü ìíîãèìè ôàêòîðàìè: è ïðåäûñòîðèåé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, è ñòåïåíüþ è õàðàêòåðîì ó÷àñòèÿ êàæäîé èç ñòðàí
â âîéíàõ ïðîòèâ Ðîññèè, è ïîâåäåíèåì èõ àðìèé â áîåâîé îáñòàíîâêå è íà îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ, â ÷åì ðåàëèçîâûâàëèñü íå òîëüêî ïîëèòèêà èõ ïðàâè-
òåëüñòâ, íî è ñîöèîêóëüòóðíûå è èíûå êà÷åñòâà ñàìèõ íàöèé.

Áûë òàêîé îáðàç è ó Ðóìûíèè.

 ÑÅÍßÂÑÊÀß Åëåíà Ñïàðòàêîâíà � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà ðîññèéñêîé èñòîðèè ÐÀÍ, ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè ÐÔ, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí
Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê. E-mail: mailto:senyavsky@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, Ðîññèÿ/ÑÑÑÐ, Ðóìûíèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, îáðàç ñîþçíèêà, îáðàç âðàãà, èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü, ðåâèçèè ïðîøëîãî.

* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà. Ïðîåêò
¹ 08-01-00496à.

Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó Ðóìûíèÿ
ÿâëÿëàñü ñîþçíèêîì Ðîññèè, íî

äîñòàâèëà åé áîëüøå íåïðèÿòíîñòåé,
÷åì ïðèíåñëà êàêîé-ëèáî ïîëüçû. Íå
ñëó÷àéíî, â âîåííûõ êðóãàõ Ðîññèè
î÷åíü ìíîãèå áûëè ïðîòèâ åå âõîæäå-
íèÿ â ëàãåðü ñòðàí, âîþþùèõ ñ Ãåðìà-
íèåé.

«Ïðîñ÷èòàâ âñå ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ
Ðóìûíèè â âîéíó íà ñòîðîíå Àíòàíòû, ðîñ-
ñèéñêèé ÌÈÄ è Ãåíåðàëüíûé øòàá ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî ëó÷øå èìåòü Ðóìûíèþ íåéòðàëü-
íîé, ÷åì ñîþçíîé, � ñòðàíà îáëàäàëà ïðîòÿ-
æåííîé è òðóäíîîáîðîíÿåìîé ãðàíèöåé�»2.

Îñòàâàÿñü íåéòðàëüíîé, Ðóìûíèÿ
ñîçäàâàëà áóôåðíóþ çîíó ìåæäó þãîì

Ðóìûíèÿ
â ìèðîâûõ âîéíàõ ÕÕ âåêà*

Â
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Ðîññèè è àðìèÿìè Öåíòðàëüíûõ äåð-
æàâ, à, âñòóïèâ â âîéíó, íåèçáåæíî ïî-
òðåáîâàëà áû îò Ðîññèè îãðîìíûõ óñè-
ëèé äëÿ çàùèòû çàâåäîìî ñëàáîãî ñî-
þçíèêà.

Ãåíåðàë À.À.Áðóñèëîâ åùå â 1915 ã.
çàÿâèë, ÷òî âñòóïëåíèå â âîéíó Ðóìû-
íèè îáîéäåòñÿ Ðîññèè â îäèíàêîâîå êî-
ëè÷åñòâî äèâèçèé, íåçàâèñèìî îò òîãî,
÷üþ ñòîðîíó îíà ïðèìåò. Åñëè ïðî-
òèâíèêà � îíè ïîíàäîáÿòñÿ, ÷òîáû ðàç-
áèòü åå àðìèþ, åñëè ñîþçíèêîâ � äëÿ
òîãî, ÷òîáû «äåðæàòü» ðóìûíñêèé ó÷à-
ñòîê ôðîíòà. È íå îøèáñÿ â ñâîèõ ïðî-
ãíîçàõ.

Îíà äîëãîå âðåìÿ âûáèðàëà, íà ÷üþ
ñòîðîíó âñòàòü, òîðãóÿñü òî ñ Ãåðìàíè-
åé, òî ñ Àíòàíòîé â ðàñ÷åòå ïîëó÷èòü
çà ñâîþ «ïîìîùü» Òðàíñèëüâàíèþ è
Áóêîâèíó, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Àâñòðî-
Âåíãðèè, à òàêæå ïðåòåíäóÿ íà ïðèíàä-
ëåæàùóþ Ðîññèè Áåññàðàáèþ, ñðàâíè-
âàÿ ïðåäëîæåíèÿ è ïîñóëû, èñõîäÿùèå
èç êàæäîãî ëàãåðÿ. Ðóìûíèÿ óæàñíî
áîÿëàñü ïðîäåøåâèòü, ñëåäÿ çà õîäîì
áîåâûõ äåéñòâèé è âûæèäàÿ óäîáíîãî
ìîìåíòà, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàííî îêà-
çàòüñÿ â ñòàíå ïîáåäèòåëåé. Íàêîíåö,
îíà ïîñòàâèâ ïîä ðóæüå ñîëèäíóþ àð-
ìèþ â 23 äèâèçèè îáùåé ÷èñëåííîñòüþ
600 òûñ. ÷åë.3, âñòóïèëà â âîéíó 27 àâ-
ãóñòà 1916 ã., íî, ê íåñ÷àñòüþ, èìåííî
òîãäà, «êîãäà Áðóñèëîâñêîå íàñòóï-
ëåíèå âûäîõëîñü è áëàãîïðèÿòíàÿ îá-
ñòàíîâêà ìèíîâàëà»4. Ýòî îïîçäàíèå
áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîâåäåíèåì êîììåð-
÷åñêîé îïåðàöèè «ïî ðåàëèçàöèè óðî-
æàÿ 1916 ãîäà»: «ðàíüøå, ÷åì îáúÿâèòü
âîéíó, áóõàðåñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
çàïðîäàëî Öåíòðàëüíûì äåðæàâàì âñå
çàïàñû õëåáà è íåôòè â ñòðàíå ïî âåñü-
ìà äîðîãîé öåíå, ðàññ÷èòûâàÿ âñå ïî-
ëó÷èòü çàòåì äàðîì îò Ðîññèè»5.

«Ðóññêèé ãåíåðàëèòåò âåñüìà ñêåïòè-
÷åñêè îòíîñèëñÿ ê âîåííûì âîçìîæíîñòÿì
ïëîõî âîîðóæåííîé ðóìûíñêîé àðìèè, à
ïîäãîòîâêà îôèöåðñêîãî ñîñòàâà âîîáùå
íå âûäåðæèâàëà íèêàêîé êðèòèêè�»2. Òàê,

ãåíåðàë À.À.Ñàìîéëî, ïîáûâàâøèé â íà÷à-
ëå 1916 ã. â Áóõàðåñòå ñ äèïëîìàòè÷åñêîé
ìèññèåé è íàáëþäàâøèé ðóìûíñêèé ãåíå-
ðàëèòåò, ïðåäàâàâøèéñÿ ïóñòûì ðàçâëå÷å-
íèÿì, «ñ÷èòàÿ ýòî îñîáîãî ðîäà øèêîì âî
âðåìÿ âîéíû», ñäåëàë âûâîä, ÷òî «íèêàêî-
ãî ïðîêó îò àðìèè, âîçãëàâëÿåìîé òàêèìè
ïîëêîâîäöàìè, æäàòü íåëüçÿ»6.

Ïðèñîåäèíèâøèñü ê âîéñêàì ðóñ-
ñêîãî ôðîíòà «â òîò ìîìåíò è â òàêîì
ìåñòå, ãäå ó ïðîòèâíèêà íà ãðàíèöå íå
áûëî íè÷åãî, êðîìå ïîãðàíè÷íîé ñòðà-
æè», ðóìûíñêàÿ àðìèÿ ïîä çâóêè òîð-
æåñòâåííûõ ìàðøåé ïåðåøëà ãðàíèöû
Âåíãðèè è Áîëãàðèè. Íî, íåîæèäàííî
àòàêîâàííûå ïîäîøåäøèìè áîëãàðñêè-
ìè ðåçåðâàìè, äâå ðóìûíñêèõ äèâèçèè
ñòðåìèòåëüíî áåæàëè èç Áîëãàðèè îá-
ðàòíî â ïðåäåëû Ðóìûíèè3. Õîä áîå-
âûõ äåéñòâèé ðóìûíñêîé àðìèè «ïðå-
âçîøåë ñàìûå ìðà÷íûå îæèäàíèÿ ïåñ-
ñèìèñòîâ� Íåïðèÿòåëü âîðâàëñÿ íà
ðóìûíñêóþ òåððèòîðèþ»4. Ê êîíöó äå-
êàáðÿ 1916 ã. íåìöû, ðåøèâ äàòü ðóìû-
íàì õîðîøèé óðîê, çàíÿëè áîëüøóþ
÷àñòü ðóìûíñêîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ
Áóõàðåñò.

Ãåíåðàë À.À.Áðóñèëîâ âïîñëåäñòâèè
âñïîìèíàë: «�Ñïóñòÿ íåìíîãî âðåìåíè
ïîñëå íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé ðóìûíñêîé
àðìèè âïîëíå âûÿñíèëîñü, ÷òî ðóìûíñêîå
âûñøåå âîåííîå íà÷àëüñòâî íèêàêîãî ïîíÿ-
òèÿ îá óïðàâëåíèè âîéñêàìè â âîåííîå
âðåìÿ íå èìååò; âîéñêà îáó÷åíû ïëîõî,
çíàþò ëèøü ïàðàäíóþ ñòîðîíó âîåííîãî
äåëà, îá îêàïûâàíèè, ñòîëü êàïèòàëüíî
âàæíîì â ïîçèöèîííîé âîéíå, ïðåäñòàâëå-
íèÿ íå èìåþò, àðòèëëåðèÿ ñòðåëÿòü íå
óìååò, òÿæåëîé àðòèëëåðèè ïî÷òè ñîâñåì
íåò è ñíàðÿäîâ ó íèõ î÷åíü ìàëî. Ïðè òà-
êîì ïîëîæåíèè íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îíè
âñêîðå áûëè ðàçáèòû�»7.

Ïðè ýòîì ïîâåäåíèå ðóìûí íàêàíóíå
ðàçãðîìà áûëî âûñîêîìåðíûì è âûçûâàþ-
ùèì: îíè íå æåëàëè ñîãëàñîâûâàòü ñâîè
äåéñòâèÿ ñ ðóññêèìè, ñêðûâàÿ îò íèõ ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ è ïëàíû ñâîåãî ãåíåðàëüíîãî
øòàáà, â òî âðåìÿ êàê, ïî ñâèäåòåëüñòâó
ãåíåðàëà À.Ì.Çàéîí÷êîâñêîãî, «âûãîäíîå
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ïîëîæåíèå Ðóìûíèè íà ôëàíãå çàñòàâëÿëî
äîãàäûâàòüñÿ, ÷òî ãåðìàíöû îáðóøàòñÿ
âñåé ñèëîé ñâîåãî êóëàêà íà ýòî ìàëåíü-
êîå ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû çàêðûòü äëÿ ðóñ-
ñêèõ âñÿêóþ âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî
âëèÿíèÿ íà Áàëêàíàõ è îòêðûòü äëÿ ñåáÿ
âûõîä íà ôëàíã ðóññêîé îáîðîíèòåëüíîé
ëèíèè.

Ðóìûíñêàÿ àðìèÿ, íå èìåâøàÿ áîåâîãî
îïûòà, íàâðÿä ëè ìîãëà âûäåðæàòü íàòèñê
ãåðìàíöåâ, è ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñîþç ñ
Ðóìûíèåé èìåë äëÿ Ðîññèè òîëüêî îòðèöà-
òåëüíûé õàðàêòåð, êàê ýòî è âûøëî â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè»8.

Íåâîëüíî âîçíèêàë âîïðîñ: «çà÷åì
áûëî âòÿãèâàòü Ðóìûíèþ â âîéíó, êîã-
äà áûëî èçâåñòíî, ÷òî ðóìûíñêàÿ àð-
ìèÿ ñîâåðøåííî íå îòâå÷àåò ñàìûì
ñêðîìíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê ñîâðåìåííûì àðìèÿì»3?

Ïðè÷èíà áûëà î÷åâèäíà: îñîáåííî
ýíåðãè÷íî Ðóìûíèþ ïîáóæäàëà ê âû-
ñòóïëåíèþ Ôðàíöèÿ, ñòðåìÿñü îòòÿ-
íóòü êàê ìîæíî áîëüøå ãåðìàíñêèõ
ñèë ñ Çàïàäíîãî òåàòðà âîåííûõ äåé-
ñòâèé. Çàïàäíûå ñîþçíèêè è ïîëó÷èëè
îñíîâíóþ âûãîäó: «ñ ôðàíöóçñêèõ ïëå÷
íà ðóññêèå ïåðåëîæåíî áûëî áðåìÿ 9
õîðîøèõ ãåðìàíñêèõ äèâèçèé»5. Ïðè
ýòîì Ðîññèÿ íà ñïàñåíèå íîâûõ ñîþç-
íèêîâ âûíóæäåíà áûëà ïîñëàòü 36 ïå-
õîòíûõ è 13 êîííûõ äèâèçèé, ïðîòèâ
êîòîðûõ äåéñòâîâàëî 30 ïåõîòíûõ è 7
êàâàëåðèéñêèõ äèâèçèé ÷åòûðåõ íåïðè-
ÿòåëüñêèõ äåðæàâ5.

Òàêèì îáðàçîì, «äèïëîìàòè÷åñêàÿ
ïîáåäà Àíòàíòû, ñâÿçàííàÿ ñ âñòóïëå-
íèåì Ðóìûíèè â âîéíó, êàê è ïðåäñêà-
çûâàëè ðîññèéñêèå âîåííûå ñòðàòåãè,
îêàçàëàñü ïèððîâîé. Ðóìûíèÿ íè÷åãî
íå ñìîãëà ïðîòèâîïîñòàâèòü ñâîèì
ïðîòèâíèêàì, ïîçîðíî áåæàâ ñ ïîëÿ
áîÿ. Â ðåçóëüòàòå, ÷òîáû ñïàñòè ñòðàíó
îò íåìèíóåìîãî ðàçãðîìà, â Ðóìûíèþ
áûëè ââåäåíû ðóññêèå âîéñêà, ïîñëå
÷åãî Âîñòî÷íûé ôðîíò ðàñòÿíóëñÿ áî-
ëåå ÷åì íà òûñÿ÷ó êèëîìåòðîâ. Ñèëû
ðóññêîé àðìèè, è áåç òîãî èñïûòûâàâ-

øåé íåõâàòêó âîîðóæåíèÿ, ñ òåõ ïîð
ñòàëè ÷ðåçìåðíî ðàñïûëåíû»2.

Èíòåðåñíûå âîñïîìèíàíèÿ î òîì, êàê
áûëî âñòðå÷åíî èçâåñòèå î âñòóïëåíèè ðó-
ìûí â âîéíó â ýêñïåäèöèîííîì êîðïóñå
ðóññêîé àðìèè âî Ôðàíöèè îñòàâèë â ñâî-
åé àâòîáèîãðàôè÷åñêîé êíèãå «Ñîëäàòû
Ðîññèè» Ð.ß.Ìàëèíîâñêèé: «Â ýòî âðåìÿ
ïîñòóïèëî èçâåñòèå, ÷òî Ðóìûíèÿ îáúÿâèëà
âîéíó Àâñòðî-Âåíãðèè è Ãåðìàíèè. Ñìûñëà
ýòîãî ñîáûòèÿ ñîëäàòû íå ïîíèìàëè, à îí
çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî Ðóìûíèÿ ðåøèëà
êîå-÷åì ïîæèâèòüñÿ, ïîëüçóÿñü óñïåøíûì
íàñòóïëåíèåì ðóññêèõ âîéñê íà Þãî-Çà-
ïàäíîì ôðîíòå ëåòîì 1916 ãîäà. Òàêèì
îáðàçîì, óñïåõ ãåíåðàëà Áðóñèëîâà äàë
Ðîññèè íîâîãî ñîþçíèêà. Áûëî ïðèêàçàíî
ïðîêðè÷àòü òðè ðàçà «óðà» âî âñåõ òðàí-
øåÿõ è âûñòàâèòü ïëàêàòû ñ íàäïèñüþ:
«Íåìöû, Ðóìûíèÿ âàì îáúÿâèëà âîéíó, òå-
ïåðü âàì ñêîðî íàñòóïèò êîíåö». Íåìöû
îáîçëèëèñü è îòêðûëè ïî ïëàêàòàì ñèëüíûé
àðòèëëåðèéñêèé îãîíü. Ïðèøëîñü ñêîðåå
óáðàòü èõ. Îáñòðåë ïðåêðàòèëñÿ�

Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ � ðàçâåä÷èêè
ïðèâîëîêëè äâóõ ïüÿíûõ íåìöåâ. Îêàçûâà-
åòñÿ, íåìöû íå çðÿ ïüÿíñòâîâàëè � îíè íà-
ãîëîâó ðàçãðîìèëè ðóìûí è â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïîäíÿëè íàä òðàíøåÿìè ïëàêàòû ñ
êîðîòêîé íàäïèñüþ íà ðóññêîì ÿçûêå:
«Êàïóò âàøèì ðóìûíàì». Ïðèøëîñü òå-
ïåðü ôðàíöóçñêîé àðòèëëåðèè îòêðûòü
«òèð äå áàðàæ» è çàñòàâèòü íåìöåâ óáðàòü
ýòè ðàçäðàæàþùèå ïëàêàòû»9.

Îêàçàâøàÿñÿ ñòîëü áåçäàðíûì ñî-
þçíèêîì Ðîññèè â âîéíå ïðîòèâ Ãåð-
ìàíèè, Àâñòðî-Âåíãðèè è äàæå Áîëãà-
ðèè, â 1918 ã. Ðóìûíèÿ ñ ýíòóçèàçìîì
âîñïîëüçîâàëàñü ñëàáîñòüþ ñâîåé íå-
äàâíåé ñîþçíèöû è ïîêðîâèòåëüíèöû
äëÿ ñîçäàíèÿ çà åå ñ÷åò «Âåëèêîé Ðó-
ìûíèè».

Â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû îíà
ïðèíÿëà ó÷àñòèå â Èíòåðâåíöèè â Ñî-
âåòñêóþ Ðîññèþ, îêêóïèðîâàâ â ÿí-
âàðå 1918 ã. Áåññàðàáèþ è ðàçûãðàâ êî-
ìåäèþ î ÿêîáû åå «äîáðîâîëüíîì»
ïðèñîåäèíåíèè ê Ðóìûíèè.

Íî âíåçàïíî ðàçûãðàâøèéñÿ àïïå-
òèò âñå åùå íå áûë óäîâëåòâîðåí.
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Ðóìûíñêèå âîéñêà ñòàëè ïðîäâè-
ãàòüñÿ ê Äíåñòðó è íà÷àëè íàñòóïëåíèå
íà Îäåññó. Â áîåâûõ ñòîëêíîâåíèÿõ ñ
êðàñíîàðìåéöàìè îíè ïîëó÷èëè ñåðü-
åçíûé îòïîð, ïîñëå ÷åãî ïîøëè íà ïå-
ðåãîâîðû è 8 ìàðòà 1918 ã. ïîäïèñàëè
«ïðîòîêîë ëèêâèäàöèè ðóññêî-ðóìûí-
ñêîãî êîíôëèêòà», â êîòîðîì ñîãëàøà-
ëèñü íà âûâîä ñâîèõ âîéñê èç Áåññàðà-
áèè è îòêàç ðóìûíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
îò âñÿêîãî âìåøàòåëüñòâà â åå âíóòðåí-
íþþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.

«Îäíàêî Ðóìûíèÿ ïîëó÷èëà îò èñ-
òîðèè îòñðî÷êó â âûïîëíåíèè ýòèõ óñ-
ëîâèé, òàê êàê íîâàÿ âîëíà ñîáûòèé
(íà÷àâøàÿñÿ àâñòðî-ãåðìàíñêàÿ îêêó-
ïàöèÿ è øèðîêîìàñøòàáíàÿ Ãðàæäàí-
ñêàÿ âîéíà � Àâò.) íàäîëãî ðàçäåëèëà
îáå ñòîðîíû ìåæäó ñîáîé»10, è Ìîñêâà,
íèêîãäà íå ñîãëàøàâøàÿñÿ ñ àííåêñèåé
Áåññàðàáèè Áóõàðåñòîì, ñóìåëà âåð-
íóòü åå òîëüêî äâà äåñÿòèëåòèÿ ñïóñòÿ.

Ïîêà æå âíóòðè Ðîññèè ðàçãîðàëàñü
Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, ðóìûíñêèå âîéñêà
â íîÿáðå 1918 ã. îêêóïèðîâàëè Ñåâåð-
íóþ Áóêîâèíó, à ó ðàñïàäàâøåéñÿ Àâ-
ñòðî-Âåíãðèè çàõâàòèëè Òðàíñèëü-
âàíèþ.

òå÷åíèå âñåãî ìåæâîåííîãî ïåðèî-
äà îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñîâåòñêîé

Ðîññèåé è Ðóìûíèåé áûëè äîâîëüíî
íàïðÿæåííûìè, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ óñ-
òàíîâëåííûé åþ æåñòîêèé ðåïðåññèâ-
íûé ðåæèì íà îêêóïèðîâàííîé òåððè-
òîðèè, ïîäàâëÿâøèé ìíîãî÷èñëåííûå
íàðîäíûå âûñòóïëåíèÿ, à ñ ñåðåäèíû
30-õ ãîäîâ � ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ñ
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé.

Ãëàâíîé «òî÷êîé íàêàëà» îñòàâàëñÿ
«áåññàðàáñêèé âîïðîñ». Âðåìÿ äëÿ åãî

ðåøåíèÿ íàñòóïèëî â óñëîâèÿõ óæå íà-
÷àâøåéñÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû*.

Âîåííûå óñïåõè ãèòëåðîâñêîé Ãåð-
ìàíèè ïîäîãðåâàëè òåððèòîðèàëüíûå
àìáèöèè è åå ñîþçíèêîâ. Òà æå Ðóìû-
íèÿ â êîíöå 1939 � íà÷àëå 1940 ãã.
ñêîíöåíòðèðîâàëà íà ñîâåòñêî-ðóìûí-
ñêîé äåìàðêàöèîííîé ëèíèè çíà÷è-
òåëüíûå ñèëû, ñîïðîâîæäàÿ ñâîè äåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûìè ïðîâîêàöèÿìè, à â
îòâåò íà ïðåäóïðåæäåíèÿ Ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ðàçâåðíóëà íà òåððèòî-
ðèè îêêóïèðîâàííîé Áåññàðàáèè âîëíó
òåððîðà ïðîòèâ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñèòó-
àöèè ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ 26 èþíÿ
1940 ã. íàïðàâèëî Ðóìûíèè íîòó, â êî-
òîðîé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî
«Ñîâåòñêèé Ñîþç ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì è ñâîåâðåìåííûì â èíòåðåñàõ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ïðèñòó-
ïèòü ñîâìåñòíî ñ Ðóìûíèåé ê íåìåä-
ëåííîìó ðåøåíèþ âîïðîñà î âîçâðàùå-
íèè Áåññàðàáèè Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, à
òàêæå î ïåðåäà÷å ïîñëåäíåìó ñåâåðíîé
÷àñòè Áóêîâèíû, íàñåëåíèå êîòîðîé
æåëàëî âîññîåäèíèòüñÿ ñ ñîâåòñêîé Óê-
ðàèíîé»11.

Ðóìûíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü
óéòè îò êîíêðåòíîãî îòâåòà, íî ïîñëå-
äóþùàÿ äèïëîìàòè÷åñêàÿ íîòà ÑÑÑÐ,
òðåáóþùàÿ îò Ðóìûíèè îñâîáîäèòü îò
âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ íàçâàííûå òåð-
ðèòîðèè äî 14.00 ÷àñ. 28 èþíÿ 1940 ã.
âûíóäèëà åãî, ïî ñîâåòó Èòàëèè è Ãåð-
ìàíèè, ïðèíÿòü ñîâåòñêîå ïðåäëî-
æåíèå.

Ðîâíî â 14.00 ÷àñ. 28 èþíÿ â Áåññà-
ðàáèþ è Ñåâåðíóþ Áóêîâèíó âñòóïèëè
÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè, íà ñëåäóþùèé
äåíü îíè âûøëè ê ð. Ïðóò, à ê èñõîäó
30 èþíÿ âñÿ Áåññàðàáèÿ áûëà îñâîáîæ-
äåíà îò ðóìûíñêèõ îêêóïàíòîâ12. Ãîñó-

* Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó «ðàçâÿçàë ðóêè» ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîé äîãîâîð î íå-
íàïàäåíèè îò 23 àâãóñòà 1939 ã. (òàê íàçûâàåìûé ïàêò Ìîëîòîâà-Ðèááåíòðîïà): â ï. 3 ñåêðåòíîãî
ïðîòîêîëà ê íåìó ïîä÷åðêèâàëñÿ èíòåðåñ ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû ê Áåññàðàáèè, à ñ íåìåöêîé çàÿâëÿ-
ëîñü î ïîëíîé ïîëèòè÷åñêîé íåçàèíòåðåñîâàííîñòè â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Â
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äàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ÑÑÑÐ ïî ðåêàì
Ïðóò è Äóíàé áûëà âîññòàíîâëåíà. Íà-
ñåëåíèå êðàÿ âñòðåòèëî èçâåñòèå î ìèð-
íîì ðàçðåøåíèè ñîâåòñêî-ðóìûíñêîãî
êîíôëèêòà ñ ëèêîâàíèåì.

Â ñåíòÿáðå 1940 ã. ê âëàñòè â Ðóìû-
íèè ïðèøëî âîåííî-ôàøèñòñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî Éîíà Àíòîíåñêó. Îíî ðàñöå-
íèëî ýòè ñîáûòèÿ êàê «íè÷åì íå ñïðî-
âîöèðîâàííóþ ñîâåòñêóþ àãðåññèþ
ïðîòèâ ñëàáîé æåðòâû � Âåëèêîé Ðó-
ìûíèè». Îäíàêî Áåññàðàáèåé è Ñåâåð-
íîé Áóêîâèíîé åå òåððèòîðèàëüíûå ïî-
òåðè â 1940 ã. íå îãðàíè÷èëèñü: â êîíöå
àâãóñòà Ãåðìàíèÿ íàâÿçàëà Ðóìû-
íèè «2-é Âåíñêèé àðáèòðàæ», ïî êîòî-
ðîìó îò íåå áûëà îòòîðãíóòà è ïåðåäà-
íà õîðòèñòñêîé Âåíãðèè Ñåâåðíàÿ
Òðàíñèëüâàíèÿ, à äðóãîìó íåìåöêîìó
ñîþçíèêó � Áîëãàðèè, ïî ðóìûíñêî-
áîëãàðñêîìó äîãîâîðó îò 7 ñåíòÿáðÿ
1940 ã., áûëà âîçâðàùåíà Þæíàÿ Äîá-
ðóäæà13,12.

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ Ðóìûíèè êàê
ñîþçíèêà Ãèòëåðà áûëè ñâÿçàíû, ïðåæ-
äå âñåãî, ñ íàäåæäàìè âåðíóòü ñåáå ýòè
è ïðèîáðåñòè íîâûå òåððèòîðèè â óï-
ëàòó çà ïîìîùü â âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ.
Ðóìûíñêèé äèêòàòîð É.Àíòîíåñêó, çà-
ðó÷èâøèñü ñîãëàñèåì ôþðåðà íà «íåî-
ãðàíè÷åííîå» ðàñøèðåíèå ãðàíèö çà
ñ÷åò Óêðàèíû14, ñòàë «ñàìûì ëîÿëüíûì
èç ñîþçíèêîâ Ãåðìàíèè è ïî ïåðâîìó
òðåáîâàíèþ îòïðàâëÿë íà ôðîíò âñå
íîâûå âîéñêà», ïðè÷åì ïîä ïëàí «Áàð-
áàðîññà» ðóìûíñêîå êîìàíäîâàíèå âû-
äåëèëî ñâîè ëó÷øèå âîèíñêèå ñîåäèíå-
íèÿ, âûñòàâèâ â 1941 ã. ïðîòèâ ÑÑÑÐ
äâå ðåãóëÿðíûõ àðìèè15.

«Ïî äàííûì ðóìûíñêîãî Ãåíøòàáà, â
èþëå 1941 ãîäà ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòà-
âà àðìèè ïîä ðóæüåì ñîñòàâëÿëà îêîëî
700 òûñ. ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ôðîíòå íàõîäèëîñü 342 òûñ.
ñîëäàò è îôèöåðîâ. Êàê âïîñëåäñòâèè îò-
ìå÷àë É.Àíòîíåñêó â îäíîé èç ñâîèõ áå-
ñåä ñ íåìåöêèì ãåíåðàëîì Ãàíçåíîì, Ðó-
ìûíèÿ âûñòàâèëà ïðè âñòóïëåíèè â âîéíó

ïðîòèâ ÑÑÑÐ çíà÷èòåëüíî áîëüøå äèâèçèé,
÷åì îò íåå òðåáîâàëî íåìåöêîå êîìàíäî-
âàíèå»16  (áîëüøå âñåõ èç ñîþçíèêîâ ãèòëå-
ðîâñêîé Ãåðìàíèè!).

Â äàëüíåéøåì «âêëàä» Ðóìûíèè â àíòè-
ñîâåòñêóþ âîéíó äàæå âîçðîñ: òàê, íà
1 àâãóñòà 1942 ã. íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå è
îêêóïèðîâàííîé ñîâåòñêîé òåððèòîðèè íà-
õîäèëîñü 32 êðóïíûõ ðóìûíñêèõ ñîåäèíå-
íèÿ (äèâèçèè è áðèãàäû), îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà êîòîðûõ äîñòèãàëà,
ïî ðàçíûì äàííûì, îò 673 äî 710 òûñ.
÷åë.16.

Êðîìå òîãî, 50 òûñ. ðóìûíñêèõ äîáðî-
âîëüöåâ âîåâàëè â âîéñêàõ ÑÑ � äèâèçèÿõ
«Ïðèíö Åâãåíèé» è «Ôëîðèàí Ãåéåð»17.

3-ÿ è 4-ÿ ðóìûíñêèå àðìèè âîåâàëè
â Ìîëäàâèè è íà Óêðàèíå, â Êðûìó, íà
Êóáàíè è íà Êàâêàçå, â òîì ÷èñëå ó÷à-
ñòâîâàëè â áîÿõ çà Îäåññó â 1941 ã., Ñå-
âàñòîïîëü è Ñòàëèíãðàä â 1942 ã., áî-
ðîëèñü ñ ïàðòèçàíàìè â Êðûìó â
1943 ã., âìåñòå ñ íåìöàìè îòñòóïàëè
ïîä óäàðàìè Êðàñíîé Àðìèè îáðàòíî
ê ñâîèì ãðàíèöàì â 1944 ã. è âñþäó íå-
ñëè îãðîìíûå ïîòåðè.

Âñåãî â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
â áîÿõ ñ ñîâåòñêèìè âîéñêàìè Ðóìûíèÿ
ïîòåðÿëà 350 òûñ. ÷åë.15.

Ïî äðóãèì äàííûì, åå ëþäñêèå ïîòåðè
íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå ñîñòàâèëè ïðèìåðíî
630 òûñ. óáèòûõ, ðàíåíûõ è ïðîïàâøèõ áåç
âåñòè18.

ñâîåé îêêóïàöèîííîé ïîëèòèêå ðó-
ìûíû ñòðåìèëèñü íå îòñòàâàòü îò

íåìöåâ. Â àâãóñòå 1941 ã., â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó Ãèòëåðîì è
Àíòîíåñêó, íà ÷àñòè ñîâåòñêîé òåððè-
òîðèè áûëà ñîçäàíà ðóìûíñêàÿ çîíà
îêêóïàöèè � Òðàíñíèñòðèÿ, ñ ðåçèäåí-
öèåé ãóáåðíàòîðà â Òèðàñïîëå, êîòîðàÿ
ïîçäíåå � ïîñëå îêêóïàöèè Îäåññû �
áûëà ïåðåíåñåíà òóäà. Ñðàçó ïîñëå âõî-
äà ðóìûí â Òèðàñïîëü â ãîðîäå íà÷à-
ëèñü ãðàáåæè è íàñèëèå.

Î÷åâèäöû âñïîìèíàëè: «Â äîì âîøåë
ðóìûíñêèé ñîëäàò è íà ãëàçàõ âñåé ñåìüè

Â
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êèíæàëîì íàíåñ íåñêîëüêî ðàí õîçÿèíó.
Ïîñëå ÷åãî èçíàñèëîâàë åãî æåíó è íåñî-
âåðøåííîëåòíþþ äî÷ü».

«Ñî äâîðà òþðüìû ãðóçèëè íà àâòîìî-
áèëè àðåñòîâàííûõ è óâîçèëè, ïðè÷åì ìà-
øèíû ïðèìåðíî ÷åðåç ïîë÷àñà âîçâðàùà-
ëèñü ïóñòûìè. ß ñ äðóãèìè æåíùèíàìè ïî-
øëà ïî ñëåäàì àâòîìàøèí. Ìû óâèäåëè
ðóìûíñêèõ ñîëäàò, êîòîðûå çàêàïûâàëè
ðàññòðåëÿííûõ, à äðóãèå ñîáèðàëè â êó÷ó
áåëüå, îäåæäó è îáóâü, ñíÿòóþ ñ ðàññòðå-
ëÿííûõ».

«Ê ìåñòó ðàññòðåëà âîçèëè æåíùèí è
äåòåé 3-5 ëåò, ïîäðîñòêîâ 14�16 ëåò,
ìóæ÷èí ìîëîäûõ è ñòàðèêîâ»19.

Ïèñàòåëü Áîðèñ Ãîðáàòîâ, ïðèáûâøèé â
ãîðîä âìåñòå ñ íàñòóïàþùèìè âîéñêàìè
37-é àðìèè 3-ãî Óêðàèíñêîãî ôðîíòà, 12
àïðåëÿ 1944 ã. îïóáëèêîâàë â ãàçåòå
«Ïðàâäà» î÷åðê «Òèðàñïîëü íàø», ãäå îò-
ìå÷àë, ÷òî «âðàãè ðàçðóøèëè â Òèðàñïîëå
âñå, ÷òî ñóìåëè ðàçðóøèòü»20.

Òîëüêî â íà÷àëå àïðåëÿ 1944 ã., çà íå-
ñêîëüêî äíåé äî îñâîáîæäåíèÿ ãîðîäà
Êðàñíîé Àðìèåé, â ñàäó ó÷åáíîãî õîçÿé-
ñòâà ñåëüõîçèíñòèòóòà ðóìûíàìè áûëî ðàñ-
ñòðåëÿíî ñâûøå 2 òûñ. ÷åëîâåê19.

Â öåëîì â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû êàê â ñîâåòñêîé ïðîïà-
ãàíäå, òàê è â âîñïðèÿòèè íàñåëåíèÿ
ÑÑÑÐ âñå ñàòåëëèòû Ãèòëåðà, âêëþ÷àÿ
ðóìûí, ïðåäñòàâëÿëèñü «õîëîïàìè» è
«øàêàëàìè», � â ñðàâíåíèè ñ èõ «õîçÿ-
èíîì» è «òèãðîì» � ñàìîé ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèåé.

«Ïðèõîäèò ÷àñ ðàñïëàòû. Øàêàëû ïîëó-
÷àò ïî çàñëóãàì, � 12 äåêàáðÿ 1942 ã.
ïèñàë Èëüÿ Ýðåíáóðã. � Îíè ïîëó÷àò çà
òî, ÷òî îíè ïðèøëè ê íàì. Íî ìû íè íà
ìèíóòó íå çàáûâàåì î òèãðå. Òèãð ïîëó÷èò
çà âñå � è çà ñåáÿ, è çà øàêàëîâ, è çà òî,
÷òî îí ê íàì ïðèøåë, è çà òî, ÷òî îí ïðè-
âåë ñ ñîáîé ìåëêèõ æàäíûõ õèùíèêîâ»21.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé âîéíû ñîþç-
íûå Ãåðìàíèè âîéñêà âîñïðèíèìàëèñü
êàê âòîðîñòåïåííûå ïîñîáíèêè îñíîâ-
íîãî âðàãà, íå èìåâøèå íè âûñîêîé áî-
åñïîñîáíîñòè, íè âîèíñêîãî äóõà, â öå-
ëîì îòëè÷àâøèå íåìåöêèå ÷àñòè. Â äî-

êóìåíòàõ ïîñòîÿííî âñòðå÷àþòñÿ óïî-
ìèíàíèÿ î íåìåöêèõ çàãðàäîòðÿäàõ, êî-
òîðûå «ñèëîé ãîíÿò â áîé» ñîþçíèêîâ,
ïîòîìó ÷òî èõ ÷àñòè «ñëàáî äèñöèïëè-
íèðîâàíû è íåóñòîé÷èâû, à ìîðàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì â ãåðìàíñêîé àðìèè»22.

Òàê, øòàá Ñòàëèíãðàäñêîãî ôðîíòà,
ïðîàíàëèçèðîâàâ ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â
õîäå ñåíòÿáðüñêèõ êîíòðíàñòóïàòåëüíûõ
îïåðàöèé 1942 ã., ñäåëàë ñëåäóþùèå âû-
âîäû: «Ðóìûíñêèå ÷àñòè, õîòÿ ñðàâíèòåëü-
íî äîñòàòî÷íî áûëè óêîìïëåêòîâàíû, íî
áîåñïîñîáíîñòüþ îáëàäàëè äîâîëüíî íèç-
êîé. Ãäå áû íè íàñòóïàëè íàøè ÷àñòè, äàæå
ìåíüøèìè ñèëàìè, ÷åì ó ïðîòèâíèêà, ðó-
ìûíû âñåãäà áûëè áèòû� Íåìöû âûíóæ-
äåíû áûëè ñíÿòü èç-ïîä Ñòàëèíãðàäà äî
100�130 òàíêîâ è îäíó ìîòîäèâèçèþ, ÷òî-
áû ïîääåðæàòü ðóìûí þæíåå Ñòàëèíãðà-
äà. Ïðè ýòîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çà
ðóìûíñêèìè ÷àñòÿìè íàõîäèëèñü íåìåöêèå
çàãðàäèòåëüíûå îòðÿäû, ïðèìåðíî íà äèâè-
çèþ � îäèí íåìåöêèé áàòàëüîí»16.

Ñàìè íåìåöêèå ãåíåðàëû íå ñêðûâà-
ëè ïðåçðåíèÿ ê ñîþçíèêàì, íàñìåøëè-
âî íàçûâàÿ èõ «àðìèÿìè Ëèãè íàöèé»
è «âñïîìîãàòåëüíûìè íàðîäàìè»14.

Â çàõâà÷åííûõ ïîä Ñòàëèíãðàäîì òðî-
ôåéíûõ ïèñüìàõ ðóìûíñêèõ ñîëäàò ãîâî-
ðèòñÿ: «îòíîøåíèÿ ñ íåìöàìè ñêâåðíûå»,
«íåìöû îòíîñÿòñÿ ê íàì ñ ïðåçðåíèåì»,
«íàçûâàþò îñêîðáèòåëüíûìè êëè÷êàìè»,
«èçäåâàþòñÿ», «íåìåöêèé ñîëäàò ñ÷èòàåò
ñåáÿ âïðàâå ñäåëàòü çàìå÷àíèå îôèöåðó
ðóìûíñêîé àðìèè» è ò.ï.22.

Ðàçóìååòñÿ, ñîþçíèêè íåìöåâ â ñâîþ
î÷åðåäü íå ïèòàëè ê íèì îñîáîé ñèìïàòèè.
«Â òî æå âðåìÿ, � ñâèäåòåëüñòâóþò äîêó-
ìåíòû, � «ñîþçíè÷êè» íå îòñòàþò îò íåì-
öåâ â ãðàáåæàõ è èçäåâàòåëüñòâàõ íàä íà-
ñåëåíèåì� Â ñåëàõ þãî-çàïàäíåå Ñòàëèíã-
ðàäà íàñåëåíèå îñîáåííî æàëóåòñÿ íà
ïðîèçâîë ðóìûí, áóêâàëüíî íå äàþùèõ
ïðîõîäà íè îäíîé æåíùèíå»22.

«Ãðàáèëè îíè äðóæíî, � îòìå÷àë Èëüÿ
Ýðåíáóðã. � Ïðàâäà è â ãðàáåæå íåìöû
ñîáëþäàëè èåðàðõèþ� Åñëè íåìåö åë êó-
ðÿòèíó, ðóìûí äîâîëüñòâîâàëñÿ ÿè÷êîì»21.
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Íå ñëó÷àéíî â ìàññîâîì ñîçíàíèè
ñîâåòñêîãî îáùåñòâà è àðìèè ñëîæèëñÿ
îáðàç-ñòåðåîòèï «âîðîâàòûõ è òðóñëè-
âûõ ðóìûí», êîòîðûå, ïî îáùåìó ìíå-
íèþ ñòàëêèâàâøèõñÿ ñ íèìè ñîâåòñêèõ
ñîëäàò, «íå îòëè÷àëèñü îñîáîé äîáëå-
ñòüþ» è áûëè «õëèïêèìè âîÿêàìè».

Ðóìûíñêàÿ ïðîïàãàíäà óáåæäàëà
ñâîè âîéñêà, ÷òî ïîáåäà â âîéíå ïðèâå-
äåò ê ñîçäàíèþ «Âåëèêîé Ðóìûíèè îò
Òèñû äî Áóãà», îáåùàëà, ÷òî ïîñëå ðàç-
ãðîìà Êðàñíîé Àðìèè ñîëäàòû ïîëó-
÷àò íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè
êðóïíûå íàäåëû è äîìà, à îôèöåðû �
öåëûå èìåíèÿ.

×òîáû ïîáûñòðåå «ïîäíÿòü ìîðàëüíûé
äóõ» ðóìûí íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå, «â ÷à-
ñòÿõ áûë îãëàøåí öèðêóëÿð ðóìûíñêîãî
Ãåíøòàáà ¹ 361800 îò 10 ñåíòÿáðÿ
1942 ã., â êîòîðîì ñîîáùàëîñü, ÷òî íà
îñíîâå êîíâåíöèè îò 30 èþíÿ 1942 ã., ïîä-
ïèñàííîé ðóìûíñêèì ãåíåðàëîì Øòåôëÿ è
íåìåöêèì ãåíåðàëîì Áåêêåðîì, ðóìûí-
ñêîé àðìèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðÿä �ïðåèìó-
ùåñòâ�, à èìåííî: ëþáîé ðóìûíñêèé âîåí-
íîñëóæàùèé, íàõîäèâøèéñÿ íà ôðîíòå, ïðè
îòúåçäå â îòïóñê èëè äåìîáèëèçàöèè ìî-
æåò çàõâàòèòü ñ ñîáîé íå òîëüêî ëè÷íûå
âåùè, íî è äðóãèå ïðåäìåòû �äîìàøíåãî
îáèõîäà�, �ñêîëüêî ìîæíî óíåñòè â ÷åìî-
äàíàõ ñâîèìè ðóêàìè�»16, òî åñòü áûëî
îôèöèàëüíî ðàçðåøåíî ãðàáèòü ñîâåòñêîå
íàñåëåíèå è óâîçèòü åãî èìóùåñòâî ñ îê-
êóïèðîâàííîé òåððèòîðèè.

«Ñðåäè âñåõ «êðåñòîíîñöåâ» ñàìûìè
æèâîïèñíûìè îñòàþòñÿ ðóìûíû», � ïèñàë
È.Ýðåíáóðã è ïîêàçûâàë ñàìó Ðóìûíèþ
êàê «íåãðàìîòíóþ», «íåâåæåñòâåííóþ»,
«íèùóþ ñòðàíó, â ýëåãàíòíîì ñìîêèíãå è
ãðÿçíîé, âøèâîé ðóáàøêå».

Îí ïåðå÷èñëÿë ðóìûíñêèå «ïîäâèãè» íà
îêêóïèðîâàííîé ñîâåòñêîé òåððèòîðèè:
«Îäåññà, íàøà Îäåññà, Îäåññà Ïóøêèíà,
Îäåññà áðîíåíîñöà «Ïîòåìêèí» îáðàùåíà
â ãóáåðíñêèé ãîðîä âøèâîé, íåâåæåñòâåí-
íîé è âîðîâñêîé Ðóìûíèè!». «Îòâàæíûå
îäåññèòû âåëè áîðüáó ñ çàõâàò÷èêàìè. Èõ
çàäóøèëè ðóìûíû â êàòàêîìáàõ: ïóñòèëè
ÿäîâèòûå ãàçû». «Îíè çàãàäèëè Îäåññó.
Ïðåêðàñíûé ãîðîä ïðåâðàòèëè â ðóìûí-

ñêèé êàáàê. Ïîòîì îòêðûëèñü íîâûå ïðî-
ñòîðû äëÿ ãðàáåæà. Ðóìûíû áåçîáðàçíè-
÷àëè â Êðûìó, â Àíàïå, íà Äîíó. Îíè æãëè
øêîëû, ñàíàòîðèè è ðàñêóðèâàëè êíèãè,
óíåñåííûå èç áèáëèîòåê». «Ìû çíàåì, êàê
ðàçîðÿëè ðóìûíû êàçàöêèå ñòàíèöû»21.

Îïèñûâàÿ ëåòîì 1942 ã. ðóìûíñêèé îê-
êóïàöèîííûé ðåæèì â Îäåññå ïî ìàòåðèà-
ëàì íåìåöêèõ ãàçåò, È.Ýðåíáóðã âîçìóùà-
åòñÿ: «Îêàçûâàåòñÿ, ðóìûíñêàÿ øïàíà ÷óâ-
ñòâóåò ñåáÿ â Îäåññå �êàê äîìà�: ïðèíè-
ìàåò íåìåöêèõ ãîñòåé. À îäåññèòîâ ðóìû-
íû âûêóðèâàþò èç ðîäíîãî ãîðîäà. Êòî â
Îäåññå ãîâîðèë ïî-ðóìûíñêè, êðîìå êîí-
òðàáàíäèñòîâ è øïèîíîâ? È âîò îäåññèòû
îáÿçàíû ãîâîðèòü ïî-ðóìûíñêè, ïî-ðóìûí-
ñêè æåíèòüñÿ, ïî-ðóìûíñêè õîðîíèòü ñâî-
èõ. Øóëåðà èç Áóõàðåñòà ïîîòêðûâàëè ëà-
âî÷êè: ïðîäàþò íåìöàì êðàäåííîå äîáðî
çà �êâèòàíöèè ãåðìàíñêèõ êðåäèòíûõ êàññ�.
À åùå íå âûìåðøèå îäåññèòû äîëæíû
ðàáîòàòü ïî äâàäöàòü ÷àñîâ â äåíü»21.

äíàêî, âåäÿ ñåáÿ êàê çàíîñ÷èâûå
çàâîåâàòåëè ñ ãðàæäàíñêèì íàñå-

ëåíèåì íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðè-
ÿõ, â áîåâîé îáñòàíîâêå ðóìûíû îò-
íþäü íå äåìîíñòðèðîâàëè ÷óäåñà õðàá-
ðîñòè.

Ñîâåòñêèå âîåííî-àíàëèòè÷åñêèå ñëóæ-
áû äàâàëè âïîëíå àäåêâàòíóþ îöåíêó è
áîåñïîñîáíîñòè ðóìûí, è ïîðÿäêàì â
èõ àðìèè, è âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ íå-
ìåöêèìè âîéñêàìè.

Òàê, â äîêëàäíîé çàïèñêå Îñîáîãî îò-
äåëà ÍÊÂÄ Ñòàëèíãðàäñêîãî ôðîíòà â Óï-
ðàâëåíèå îñîáûìè îòäåëàìè ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ
îò 31 îêòÿáðÿ 1942 ã. «Î äèñöèïëèíå è ìî-
ðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè àðìèé
ïðîòèâíèêà» ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòû
è îáîáùåíèÿ: «Â ñåðåäèíå àâãóñòà ñ.ã. 5
ïîëê 4-é ðóìûíñêîé ïåõîòíîé äèâèçèè ïî-
ëó÷èë ïðèêàç ïåðåéòè â íàñòóïëåíèå. Êî-
ìàíäèð ïîëêà êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ âû-
ïîëíèòü ïðèêàç, ññûëàÿñü íà íåõâàòêó ëþ-
äåé. Ïîëê áûë ñíÿò ñ ïîçèöèé è îòâåäåí íà
íåêîòîðîå âðåìÿ â òûë».

«Ñðåäè ðóìûíñêèõ ñîëäàò îñîáåííî
ïðîöâåòàåò äåçåðòèðñòâî, � øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåíû àíòèâîåííûå íàñòðîåíèÿ�».

Î
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«Äèñöèïëèíà â ðóìûíñêîé àðìèè â áóê-
âàëüíîì ñìûñëå ñëîâà ïàëî÷íàÿ: çà ìàëåé-
øèå ïðîâèííîñòè ñîëäàò æåñòîêî èçáèâàþò
âñå íà÷àëüíèêè � íà÷èíàÿ îò ìàëûõ è êîí-
÷àÿ áîëüøèìè. Íàêàçàíèå ïðîâèíèâøèõñÿ
ñîëäàò 25�30 óäàðàìè ïàëêè � îáû÷íîå
ÿâëåíèå â ðóìûíñêîé àðìèè»22.

Äàëåå â äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî «îòíîøåíèå íåìöåâ ê ñâîèì ðóìûíñ-
êèì ñîþçíèêàì � èçäåâàòåëüñêîå», è ïðè-
âîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû: «�Îäèí èç
âîåííîïëåííûõ ðàññêàçàë, ÷òî ëåòîì ñ.ã.
íåìöû, ïðèøåäøèå êóïàòüñÿ, âûãíàëè èç
ðåêè äàæå íå óñïåâøèõ ñìûòü ìûëî ðó-
ìûíñêèõ ñîëäàò. Ïðè ðàçìåùåíèè â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ, íåìöû îñòàíàâëèâàþòñÿ â
ëó÷øèõ èçáàõ ïî 2�3 ñîëäàòà, à ðóìûí çà-
ãîíÿþò äî ðîòû â îäèí äâîð. Âñå ýòî ñî-
çäàåò íåíàâèñòü ðóìûíñêèõ ñîëäàò ê íåì-
öàì. Íåðåäêî ìîæíî îò ðóìûí � óñëû-
øàòü: �Ïðè ïåðâîì ñåðüåçíîì óäàðå Êðàñ-
íîé Àðìèè ìû âñå áðîñèì è ðàçáåæèìñÿ.
Ïóñòü âîþþò Ãèòëåð è Àíòîíåñêó�»22.

Íàïðàñíî ðóìûíñêîå àðìåéñêîå ðó-
êîâîäñòâî ïûòàëîñü íàëàäèòü îòíîøå-
íèÿ ñ ãåðìàíñêèìè ñîþçíèêàìè, ñòðå-
ìÿñü «ïîäðóæèòü» ñâîèõ è íåìåöêèõ
ñîëäàò, ìåæäó êîòîðûìè ïîñòîÿííî
âñïûõèâàëè êîíôëèêòû è äðàêè.

Ïðèêàç êîìàíäóþùåãî 3-é ðóìûíñêîé
àðìèåé êîðïóñíîãî ãåíåðàëà Äìèòðåñêó
ãëàñèë: «Äàáû èçáåæàòü â äàëüíåéøåì íå-
êîòîðûõ íåïðèÿòíûõ èíöèäåíòîâ ìåæäó
ðóìûíñêèìè è íåìåöêèìè ñîëäàòàìè,
ïðåäëàãàþ â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå,
ãäå íàõîäÿòñÿ ðóìûíñêî-íåìåöêèå ÷àñòè,
óêðåïëÿòü âñåìè ñðåäñòâàìè äðóæåñòâåí-
íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Äëÿ ýòîãî îðãàíè-
çîâàòü ñîâìåñòíûå îáåäû, âçàèìíûå ïîñå-
ùåíèÿ, âñòðå÷è íà ìàëåíüêèõ ïðàçäíèêàõ è
ò.ä. Êðàéíå íåîáõîäèìî èçáåãàòü èëè â
êðàéíåì ñëó÷àå ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî êîí-
ôëèêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê òÿæå-
ëûì ïîñëåäñòâèÿì è íåáëàãîïðèÿòíî îòðà-
çèòüñÿ íà îñóùåñòâëåíèè íàøèõ ïðèòÿçàíèé
â áóäóùåì»21.

Èç ïðèêàçà âèäíî, ÷òî ðóìûíñêîãî
ãåíåðàëà áåñïîêîèëè íå ñòîëüêî ñàìè
îòíîøåíèÿ ñ íåìåöêèì ñîþçíèêîì,
ñêîëüêî îñëîæíåíèÿ ðåàëèçàöèè âåëè-

êîäåðæàâíûõ àííåêñèîíèñòñêèõ ïëàíîâ
Ðóìûíèè â ïîñëåâîåííîé ïåðñïåêòèâå.

Îäíàêî «íåäðóæåñòâåííûå» îòíîøå-
íèÿ íåìåöêèõ è ðóìûíñêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íà áûòîâîì óðîâíå ïðèîáðåòà-
ëè åùå áîëåå îñòðûé õàðàêòåð óæå íà
óðîâíå âîåííîãî ðóêîâîäñòâà, êàê
òîëüêî ïîëîæåíèå íà ôðîíòàõ ñòàíîâè-
ëîñü íåáëàãîïðèÿòíûì, è òåì áîëåå êà-
òàñòðîôè÷åñêèì. Êàê ïðèìåð ìîæíî
ïðèâåñòè ñèòóàöèþ â «Ñòàëèíãðàäñêîì
êîòëå» çèìîé 1942�1943 ãã.

Òàê, â èíôîðìàöèè Îñîáîãî îòäåëà
ÍÊÂÄ Ñòàëèíãðàäñêîãî ôðîíòà â Îñîáûé
îòäåë ÍÊÂÄ Äîíñêîãî ôðîíòà «Î ìîðàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è ñíàáæåíèè
îêðóæåííûõ ïîä Ñòàëèíãðàäîì íåìåöêî-
ôàøèñòñêèõ âîéñê» â ñåðåäèíå äåêàáðÿ
1942 ã. ñîîáùàåòñÿ:  «Ñâîèì ðóìûíñêèì
ñîþçíèêàì íåìöû ñîâåðøåííî ïåðåñòàëè
äîâåðÿòü� Îðóæèå ó íèõ îòîáðàëè è èñ-
ïîëüçóþò ñåé÷àñ íà õîçÿéñòâåííûõ ðàáî-
òàõ, íà ïîñòðîéêå îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðó-
æåíèé. Ðóìûíñêèå ñîëäàòû ñî âðåìåíè îê-
ðóæåíèÿ, 20 íîÿáðÿ, íå âèäåëè õëåáà,
ïèùó ïîëó÷àþò òîëüêî îäèí ðàç â äåíü �
âå÷åðîì ïîõëåáêó ñ 150�200 ã êîíèíû.
Íåìöû èçäåâàòåëüñêè çàÿâëÿþò, ÷òî ðóìûí
íå÷åãî êîðìèòü, òàê êàê îíè âñå ðàâíî
ñäàþòñÿ â ïëåí»22.

Îïèñûâàÿ íåìåöêîå îòñòóïëåíèå îò
Ñðåäíåãî Äîíà ê Ñåâåðñêîìó Äîíöó,
È.Ýðåíáóðã îòìå÷àåò: «Õîòÿ ñðåäè îêðó-
æåííûõ áûëî ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî ðóìûí,
÷âàíëèâûå íåìöû õîòåëè âçâàëèòü âèíó íà
ñâîèõ �ñîþçíèêîâ�. Ëåéòåíàíò Êóðò Ãîô-
ìàí ïèñàë â äíåâíèêå: �Ðóìûíû áåãóò áåç
îãëÿäêè. Èõ îôèöåðû ñâîåâðåìåííî ñìû-
ëèñü ïîä ïðåäëîãîì ñîâåùàíèÿ. Îíè ïî-
ïðîøàéíè÷àþò. È ñ òàêèì ñáðîäîì ìû
äîëæíû ïîáåäèòü!� Ðóìûíû èç 1-é êàâàëå-
ðèéñêîé äèâèçèè áðîäèëè, êàê áåñïðèçîð-
íûå. Íåìöû ñîæðàëè ðóìûíñêèõ êîíåé, à
ðóìûíñêèõ êîííèêîâ çàãíàëè â íåìåöêèå
ïåõîòíûå ïîëêè...»21.

È äàæå â ïëåíó ýòî âðàæäåáíîå îòíî-
øåíèå ìåæäó «ñîþçíèêàìè» ñîõðàíÿëîñü:
òàê, ïåðåïðàâëÿåìûå íà äðóãîé áåðåã Âîë-
ãè íà îäíèõ ïëàâñðåäñòâàõ ñ íåìöàìè, íà
ñåðåäèíå ðåêè ðóìûíû çàâÿçûâàëè ñ íèìè



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2010124

äðàêè è ñ êðèêîì «Ãàíñ, òû õîòåëü Âîëüãà?
Íà òåáå Âîëüãà!» ñáðàñûâàëè çà áîðò23, à â
ëàãåðÿõ äëÿ âîåííîïëåííûõ îáðàùàëèñü ê
àäìèíèñòðàöèè ñ ïðîñüáîé íå ñåëèòü èõ
âìåñòå ñ íåìöàìè21.

àâãóñòå 1944 ã. ñîâåòñêèå âîéñêà  íà-
÷àëè ìàñøòàáíîå íàñòóïëåíèå â

ßññêî-Êèøèíåâñêîé îïåðàöèè, íàíîñÿ
ãëàâíûé óäàð èìåííî ïî ðóìûíñêèì
÷àñòÿì. Îêðóæåíèå è ðàçãðîì êðóïíîé
ãðóïïèðîâêè íåìåöêèõ è ðóìûíñêèõ
âîéñê ïðèâåëè ê ïàäåíèþ ðåæèìà Àí-
òîíåñêó: 23 àâãóñòà 1944 ã. â Ðóìûíèè
íà÷àëîñü âîîðóæåííîå âîññòàíèå, ìàð-
øàë Àíòîíåñêó áûë àðåñòîâàí ïî ïðè-
êàçó êîðîëÿ Ìèõàÿ I, è óæå íà ñëåäóþ-
ùèé äåíü, 24 àâãóñòà, ïðèøåäøåå ê âëà-
ñòè íîâîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî âîé-
íó Ãåðìàíèè, à 12 ñåíòÿáðÿ ïîäïèñàëî
ïåðåìèðèå ñ ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêî-
áðèòàíèåé.

Òàê, â ïîñëåäíèé ïåðèîä âîéíû, â
1944�1945 ãã. ðóìûíû, íåäàâíèå ïðî-
òèâíèêè ÑÑÑÐ è ñàòåëëèòû Ãåðìàíèè,
ñòàëè ñîþçíèêàìè àíòèãèòëåðîâñêîé
êîàëèöèè. Çàíîâî ñôîðìèðîâàííûå 1-ÿ
è 4-ÿ ðóìûíñêèå àðìèè äàæå óñïåëè ïî-
âîåâàòü ïðîòèâ áûâøèõ ñîðàòíèêîâ �
íåìöåâ è âåíãðîâ, ïîòåðÿâ â áîÿõ ñ
íèìè óáèòûìè, ðàíåíûìè è ïðîïàâøè-
ìè áåç âåñòè 170 òûñ. ÷åë.15,18.

Ïðè ýòîì â ìàññîâîì ñîçíàíèè ñî-
âåòñêèõ ëþäåé ïðåîáëàäàëî íåäîâîëü-

ñòâî «ñëèøêîì ìÿãêèìè» óñëîâèÿìè
ïåðåìèðèÿ ñ Ðóìûíèåé24.

Î âîñïðèÿòèè ýòîé íîâîé «ñîþçíîé» Ðó-
ìûíèè, ïåðâîé åâðîïåéñêîé ñòðàíû, â êîòî-
ðóþ â àâãóñòå 1944 ã. âñòóïèëà Êðàñíàÿ Àð-
ìèÿ, âñïîìèíàåò â ñâîèõ «Çàïèñêàõ î âîéíå»
ïîýò-ôðîíòîâèê Áîðèñ Ñëóöêèé: «Åâðîïåé-
ñêèå ïàðèêìàõåðñêèå, ãäå ìûëÿò ïàëüöàìè è
íå ìîþò êèñòî÷êè, îòñóòñòâèå áàíè, óìûâà-
íèå èç òàçà, «ãäå ñíà÷àëà ãðÿçü ñ ðóê îñòàåò-
ñÿ, à ïîòîì ëèöî ìîþò», ïåðèíû âìåñòî
îäåÿë � èç îòâðàùåíèÿ âûçûâàåìîãî áûòîì,
äåëàëèñü íåìåäëåííûå îáîáùåíèÿ�

Â Êîíñòàíöå ìû âïåðâûå âñòðåòèëèñü ñ
áîðäåëÿìè� Ó âñåõ áûëî îò÷åòëèâîå ñî-
çíàíèå: «Ó íàñ ýòî íåâîçìîæíî»� Íàâåð-
íîå, íàøè ñîëäàòû áóäóò âñïîìèíàòü Ðó-
ìûíèþ êàê ñòðàíó ñèôèëèòèêîâ...». È äå-
ëàåò âûâîä, ÷òî èìåííî â Ðóìûíèè, ýòîì
åâðîïåéñêîì çàõîëóñòüå, «íàø ñîëäàò áî-
ëåå âñåãî îùóùàë ñâîþ âîçâûøåííîñòü
íàä Åâðîïîé»25.

Åñòü â åãî âîñïîìèíàíèÿõ êîðîòêèé
è, êàçàëîñü áû, íåçíà÷èòåëüíûé, íî â
äåéñòâèòåëüíîñòè î÷åíü âàæíûé ýïè-
çîä, â êîòîðîì âûðàæåíî îòêðîâåííîå
ñîëäàòñêîå ïðåçðåíèå ê âíåçàïíûì ñêî-
ðîñïåëûì «ñîþçíèêàì»: «Èç ïîäâîðî-
òåí óãîäëèâî ïîâèçãèâàëè ðóìûíñêèå
ñîáàêè. Îíè êàïèòóëèðîâàëè âìåñòå ñî
ñâîèìè õîçÿåâàìè è ñìåðòåëüíî áîÿ-
ëèñü êðàñíîàðìåéöåâ. Äîñòàòî÷íî
áûëî õëîïíóòü ïî êîáóðå, ÷òîáû îã-
ðîìíàÿ ïñèíà óì÷àëàñü êóäà ãëàçà ãëÿ-
äÿò»25.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îòíîøåíèå ê áûâøèì ïðîòèâíèêàì
âî ìíîãîì çàâèñåëî îò òîãî, â êàêîì ïîëèòè÷åñêîì ëàãåðå, ïî êàêóþ ñòîðîíó «æå-
ëåçíîãî çàíàâåñà» îêàçàëèñü ýòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî «âîåííîå íàñëåäèå» � ñòåðåî-
òèï «îáðàç âðàãà», ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â âîåííîå âðåìÿ, åùå äîëãî îêàçûâàë âëèÿ-
íèå íà âîñïðèÿòèå ñòðàí è èõ íàðîäîâ óæå â ìèðíûõ óñëîâèÿõ.

Ñåãîäíÿ, áîëåå 60 ëåò ñïóñòÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû, íà îáðàç áûâøåãî ïðî-
òèâíèêà íå ìîãóò íå îêàçûâàòü âëèÿíèå åãî ïîïûòêè îòêðîâåííîé ðåâèçèè ïðî-
øëîãî, êîòîðûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ïðåäïðèíèìàþòñÿ â Ðóìûíèè.

Òàê, åùå â 2001 ã. â Áóõàðåñòå áûë îòêðûò ïàìÿòíèê É.Àíòîíåñêó � «âåëèêî-
ìó ïàòðèîòó è íàöèîíàëèñòó», «âàðâàðñêè ðàññòðåëÿííîìó ïî íàñòîÿíèþ Ìîñ-
êâû»26.

Ïðè ýòîì î åãî ðîëè â ñîâåðøåíèè ìíîãèõ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå
â äåïîðòàöèè è óíè÷òîæåíèè ïî ìåíüøåé ìåðå ÷åòâåðòè ìèëëèîíà åâðååâ íà îêêó-

Â
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ïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ Ìîëäàâèè, Óêðàèíû è Ðîññèè, ñîâðåìåííàÿ ðóìûíñêàÿ
ïå÷àòü, âîñõâàëÿþùàÿ «êîíäóêàòîðóëà», ñòûäëèâî óìàë÷èâàåò.

Íàêîíåö, ñîâñåì íåäàâíî, â ìàðòå 2007 ã. àïïåëÿöèîííûé ñóä Áóõàðåñòà ñíÿë
îáâèíåíèÿ ñ äèêòàòîðà É.Àíòîíåñêó è åãî ñîîáùíèêîâ, êàçíåííûõ Íàðîäíûì òðè-
áóíàëîì â èþíå 1946 ã., ïðè÷åì, èìåííî â òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàëàñü àãðåñ-
ñèè ïðîòèâ ÑÑÑÐ â 1941 ã., ôàêòè÷åñêè ïðèçíàâ çàêîííûì âñòóïëåíèå Ðóìûíèè âî
Âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó íà ñòîðîíå Ãåðìàíèè26. Â êîììåíòàðèè ÌÈÄ Ðîññèè îò
1.03.2007 ã. ïî ïîâîäó ýòîãî ðåøåíèÿ ñêàçàíî: «Îïðàâäàíèå íàöèñòñêîãî ïðèñïåø-
íèêà, î ïðåñòóïëåíèÿõ êîòîðîãî ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ íà îêêóïèðîâàííûõ
òîãäà òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ ïîìíÿò è ïîíûíå, ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó è ëîãèêå ïîñëå-
âîåííûõ óðåãóëèðîâàíèé, èòîãîâûì äîêóìåíòàì Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà. Îñêîð-
áèòåëüíîå äëÿ ïàìÿòè æåðòâ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðåøåíèå ñóäà òðóäíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü èíà÷å, ÷åì ïîïûòêó ïåðåñìîòðåòü åå èòîãè, çàáûòü î ïîó÷èòåëüíûõ
óðîêàõ èñòîðèè»27.

Ê ñîæàëåíèþ, äàæå ñàìûå íàãëÿäíûå óðîêè èñòîðèè ïëîõî óñâàèâàþòñÿ ïîëè-
òèêàìè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ.
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñü-
ìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå÷àòêîé: òåêñò äàåòñÿ êã.
14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê òåêñòó ñ óêàçàíèåì
âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ), îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá
àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî
ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ. (Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå æóðíàëà).

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âûïèñêó

èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà,
ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âûïèñêà
ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì íàó÷íîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàä-
ðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåð-
æàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà ìîæåò áûòü ñîîáùåíà ðåäàêöèåé
òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

htpp: // www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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LatentIhreats to the National Security of Russion

V.Kruglov

In the article it is considered methods of finding aut the latent threats to the national
security of Russian Federation and their contents today.

Key words: national securitu? Threefold picture of the world, harmony, threats to
national security, stable development.

About the author: KRUGLOV Vecheslav Victorovich � senior scientific worker of
the Peter the Great Military Academy, doctor of militery science? Professor, the
Honored worker of the High School of Russian Federation, retired major-general.

Politikal and Legal regulation of National Security of Russia tiday

V.Makarov

The author considers the problems of political and legal regulations of ensuring
national security of RF today.

Key words: national security, legal regulations, system of ensuring national security,
subjekts of securing national security.

About the author: MAKAROV Vladimir Evgenievich � candidate of Military
Sciences, professor of the Chair of Social technologies of the Russian State Social
University.

What is a greater threat to the mankind: global warming, global financial and
economic crisis, or global degradation of morals?

Boris Gabaraev

The article discusses some virtual and actual threats to the mankind. One of the
highlights is the sentiments of the outstanding scientist and designer N.A.Dollezhal who
attached paramount importance to decency, and being deeply concerned about the
degradation of morals in the 20th century, urged to find the ways to rectify the situation
in the new age.

Keywords: Academician N.A. Dollezhal, global warming, earth�s atmosphere,
global financial and economic crisis, paramount importance of decency, moral crisis.

About the author: GABARAEV Boris Arsentievich � doctor of science,
Distinguished Power Engineer of Russian Federation.

Criminological and Medical Estemation of Narcosituation in the Far East

A.Rolick

The author gives an analysis of narcosituation in the Primorsky Krai and on this
basis he makes a conclusion that in order to elaborate a complex of preventive



measures, directed to the reduction of narcomania and narcocrimes, it is necessary to
elaborate and adopt a legal act, setting for establishment of integrated system of
registrating deaths from narcotic overclosing.

Key words: narcotics, heroin, narcosituation, narcomenace, narcocrimes,
marcotization, narcodependance, overdoce.

About the author: ROLIK Alexandr Ivanovich � Cand. Science of Law, the
Honourd jurist of the Russian Federation, Lieutenat-general, Chief of the Federal
Narcocontrol office on the Primorsky Krai.

Genesis of multiparty system in Russia and the modern arrangement of party-political force

O.Mushtuk

Article of prof. Mushtuk O.Z. is devoted to the history of revival and development
of the multiparty system in Russia after August 1991, periodization is directly
coordinates to the ever changing practice of parliamentary elections and a permanent
toadying of the electoral authorities and political party laws under. The main conclusion
is that directed and tightly controlled processes of party-building by the tops take us
back step by step to the absolute rule of one party, situation we are trying to go away.
Peculiar to the new edition of the CPSU in the face of «United Russia» which is ready
to stand the other parties next to it (to preserve the appearance of democracy in Russia)
only as a «pocket opposition,» which doesn�t solve and affect anything.

Key words: Political pluralism, multiparty system, the dominant party, system
opposition, �pocket opposition�, conservatism, monopoly, �democratic decor�.

About the author: MUSHTUK Orest Zaharovich � candidate of Historical Sciences,
professor, Head. Department of Political Science, Moscow Finansical-Industrial
Academy.

Together with Army and People (Secyrity Services in the Great Patriotic War in 1941�1945)

A.Isakov

An article based on describes documentary materials the participation of security
services in the Great Patriotic War (by the periods of the war), it deals with the activities
of foreign intellegence services intellegence, military counterintellegence, territorial
security services, troops responsible for protecting, the rear of the fighting army, and
also drawbacks in the activity services.

Key words: foreign intelligence, military counterintelligence, territorial security
services, behind the front activities.

About the author: ISAKOV Anatoly Isaakovich � the retired colonel, the participant
in the Great Patriotic war, the honored worker of science of the Russian Federation, the
doctor of military sciences, the professor.

On Potential of EU Eastern Partnership

J.Sedjakin

The article contains a characteristic of the EU program «Eastern Partnership» (EP)
as well as stages of its creation and consecutive introduction in the relations of Bruxelles



with the neighbors captured by this program: Ukraine, Moldova, Belarus, republics of
Transcaucasia. It is emphasized, in particular, that, developing EP the European Union
creates some kind of «added value» to existing structure of mutual relations with East
neighbors.

On the one hand, it is possible to consider this project strengthening of operating
European policy of the neighborhood, on the other one it looks like a new offer more
adapted for real conditions and opportunities of neighbors. Within the limits of
Partnership each country is considered individually in view of its ability and will to
take up obligations, however, the preference is given the countries which achieved the
best results in implementation of Plans of action and, earlier, Agreements on
partnership and cooperation. With them EU is going to consistently develop the
Eastern Partnership on each of four basic thematic platforms of the program:
development of democracy, perfection of an executive and control system, economic
integration and the regional policy. A start is already given to realization of several
so-called «flank» initiatives, for example, in spheres of the organization of borders
and development of energetic cooperation. It is noted, that Bruxelles expresses
readiness to also cover Russia with the EP program, � in case of Russia�s expressed
interest, � for example, on projects concerning to the Kaliningrad area. The basic
conclusion of the article: all the projects which are put forward in the EP framework
are aiming political purposes rather than achievement of economic goals; and those
political aims seem to pursue consecutive replacement of Russia from the Eastern
Europe as well as easing the Russian influence on integration processes in the post
Soviet area, in particular in the CIS countries.

Key words: Eastern Partnership, the European Union, the initiative of Poland,
financing, development of democracy, strengthening of the state institutes, control of
borders, helping small business companies, civil society, energetic security, an alternative
tool of EU expansion, regional policy, «flank» initiatives, potential of the stable
neighborhood, agreement on association, easing of external influence.

About the author: SEDJAKIN Jury Mihajlovich � The candidate of historical
sciences, the adviser the Ministry of Foreign Affairs of Russia in resignation (former
councellor of the 2DSNG Department and former councellor of the Russian Embassy
to Poland).

The Afgan Conlict on Internationak Scale

A.Aydamirov

This article is devoted to the war in Afghanistan, in which, from one side, the United
States and the NATO forces, and from the other the radical Islamic movement
«Taliban» are involved. The centuries � old history proves that military victory of
external powers is impossible. The only hope for peace is the putting an end to the
armed struggle and the return to normal life for the longsuffering afghan people.

Key words: the Berlin wall, security zones, talibs, islamic radicals, international
terrorism.

About the author: AYDAMIROV Akhmed � politologist, in 2004, he graduated
from the faculty of intarnational relations and foreign policy at the Russian Academy of
Public Administration under the President of the Russian Federation.



The South China Sea: a Long Road to Peace and Cooperation

G.Lokshin

The article of Grigory Lokshin based on the materials of the recent International
Symposium in Hanoi (Vietnam) is devoted to the situation in the South China Sea
which was considered by many most competent experts as a flash point of international
tensions in the Asia-Pacific. The problem of the territorial sovereignty on the islands
and the sea spaces with its huge resources remains unsolved and becomes more and
more dangerous. The real threat arises that the competition for the energetic and fishing
resources of the region would aggravate the conflict and produce a strong wave of
nationalism in China as well as in the other littoral countries and the whole process
would go out of any control. Just why, according to the author, the protection of the
stability and predictability of the situation in the region, assured by a set of broadening
confidence building measures (CBMs) and deepening cooperation in joint exploitation
of the sea resources and most important sea lines of communication (SLOC) becomes
extremely important for maintenance of peace and security not only regional but global
as well.

Key words: South China sea, Asia-Pacific, Spratly,ASEAN, security, cooperation.
About the author: LOKSHIN Grigory � (ph.d), the leading researcher of the Institute

of Far East Studies of The Russian Academy of Sciences, Secretary general of The
International Institute for Peace in Vienna.

The national states in modern world processes

J.Boyko, E.Sadykova

Process of definition of bases of a new world order proceeds in difficult conditions of
interaction of the states. Article is devoted theoretical aspects of a problem of the
national states in modern system of the international relations. Influence of the steady
tendency of struggle of various ethnoses for own state identification on practical aspects
of realization of the sovereignty of the national states is shown.

Key words: The national state, The state sovereignty, Principle of the right of the
nations and the people on self-determination, Nation building.

About the author: BOYKO Jury � the professor, the doctor of political sciences. The
professor of Diplomatic academy the Ministry of Foreign Affairs of the Russian. The
expert of Committee on safety of the State Duma of Federal Meeting of the Russian
Federation.

SADYKOVA Elmira � the candidate of jurisprudence. (Diplomatic academy the
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation), the expert of Committee on
affairs of Federation and the regional policy of the State Duma of Federal Meeting of
the Russian Federation.

The international investment process and the state

A.Gorelik

Object of the article is investments process in the conditions of globalization.



Key words: economic, an investment stream, the investment policy of state
About the author: GORELIK Antonina � the manager of the International scientific

and technical center.

International and legal protection of national minority rights

S.Dehkanov

The article is devoted to historical aspects of national minorities protection in the
international law.

Historically the understanding of importance of a minority rights protection has
found its place in the international law and national legislation of states not at once. But
since XIX century a number of international treaties on legal status of national
minorities have been concluded.

The national minorities, which are not having its territorial formations, live in many
states of the world alongside with the title nations. National minorities are an integral
part of states and maintenance of national minorities rights is an important basis for
any civil society.

The article review of historical aspects of International legal institute of minority
rights protection has shown a wide spectrum of international legal norms of both
obligatory and recommendatory character which adjust the international relations
between subjects of international law: the states and the international organizations on
universal and regional levels.
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The article deals with the problem of Rumania�s participation in the world wars of
the XX century and its perception by the USSR�s and Russia�s public opinion both � as
the ally and the enemy of our country. The analysis of the author stresses the estimation
of the combat, moral and political conditions of the Rumanian troops, which are
investigated according to the archive documents and contemporary memories. The
important significance in the article assigns a part to the attempts of the present day
Rumanian political guidance in the direction of rewriting the World War�s II history.
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