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ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
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Âàëåðèé Æóðàâåëü

ÆÓÐÀÂÅËÜ Âàëåðèé Ïåòðîâè÷ � ×ëåí Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ÔÑ ÐÔ ïî áåçîïàñíîñòè, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê çàïàñà. E-mail:
zhvalery@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííûé òåððîðèçì, ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà òåððîðèñòîâ, Ðîññèÿ, Ñåâåðíûé
Êàâêàç, öåëè è çàäà÷è ïî ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó.

Ïðîøåäøèé 2009 ã. è íà÷àâøèéñÿ 2010 ã. â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðäèëè íåîáõî-
äèìîñòü àêòèâèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì, óñèëåíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó, êîòîðûé
íåñåò â ñåáå óãðîçó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ, äåñòàáèëèçèðóåò ðà-
áîòó çàêîííî èçáðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ, ïðîâîöèðóåò ìåæðåëèãèîçíûå è ìåæíàöè-
îíàëüíûå êîíôëèêòû.

êîâ ïîñëå äâóõ ëåò. Â êðèçèñå îòðàæà-
þòñÿ è äèíàìè÷íî ìåíÿþùèåñÿ ïîëè-
òèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè âçà-
èìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâðå-
ìåííîé ýïîõè. Âåëèêà âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî îáåçäîëåííûõ è îáîçëåííûõ
ìîæåò âîçãëàâèòü ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì.

Òåððîðèçì ïóñòèë ãëóáîêèå êîðíè â
ðàéîíàõ «äóãè íåñòàáèëüíîñòè», êîòî-
ðàÿ ïðîñòèðàåòñÿ îò Èíäîíåçèè ÷åðåç
Èíäîñòàíñêèé ñóáêîíòèíåíò, Öåíò-

åðüåçíîå âëèÿíèå íà òåððîðèçì â
ïðîøåäøèé ïåðèîä îêàçàë ìèðî-

âîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
ñîïðîâîæäàåìûé àêòèâèçàöèåé ðåãèî-
íàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, îáîñòðåíèåì
íàöèîíàëüíûõ è êîíôåññèîíàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé, âëèÿþùèé íà âñå îáëà-
ñòè ñîöèàëüíîé æèçíè. Ìàññîâûå âû-
ñòóïëåíèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ïîãðîìàìè
è ñòû÷êàìè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Îæèâèëèñü âûñòóïëåíèÿ íà-
öèîíàëèñòîâ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè
ïîñëå øåñòè ëåò ìèðà è â ñòðàíå Áàñ-

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó

Î ñîâðåìåííîì òåððîðèçìå

Ñ
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ðàëüíóþ Àçèþ è Êàâêàç â íàïðàâëåíèè
Áëèæíåãî Âîñòîêà, Åâðîïû, Ñåâåðíîé
è Çàïàäíîé Àôðèêè.

Íîâàÿ ôàçà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, ïðåäïðèíèìàå-
ìàÿ ÑØÀ è ñòðàíàìè àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé êîàëèöèè, íå îáåñïå÷èâàåò ñêî-
ðîé è ïîëíîé íåéòðàëèçàöèè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ýòèõ ñòðàíàõ.
Ñëîæíîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñèòó-
àöèÿ â àôãàíî-ïàêèñòàíñêîé çîíå, ãäå
ïîä èäåîëîãè÷åñêèì çíàìåíåì «Àëü-
Êàèäû» àêòèâíî äåéñòâóþò òðàíñíàöè-
îíàëüíûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïè-
ðîâêè, áîåâîé ïîòåíöèàë êîòîðûõ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ.
Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â Àôãàíèñòàíå
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà íàðêîòè-
êîâ (ñâûøå 90% ìèðîâîãî îáúåìà ãåðî-
èíà). Òåððîðèñòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ
îùóòèëà íà ñåáå Åâðîïà. Äåÿòåëüíîñòü
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷è-
ëà ðàñïðîñòðàíåíèå â Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, à òàêæå íà Àôðèêàíñêîì êîíòè-
íåíòå. Ïðîèçîøåë âñïëåñê ïèðàòñòâà,
îäíàêî ïðèíÿòûå ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì ìåðû êàðäèíàëüíî íå èçìåíèëè
ñèòóàöèþ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððîðèçì
âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì áîðüáû, íî
óæå íå òàêòè÷åñêîãî, êàê ýòî áûëî
ðàíüøå, à ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòû, äåéñòâó-
þùèå ïîä ôëàãîì ðàäèêàëüíîãî èñëà-
ìà, ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàþò ìèðó ãëî-
áàëüíûé ïðîåêò, àëüòåðíàòèâíûé çà-
ïàäíîìó1.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàêòèêè è ìåòî-
äîâ äåéñòâèé òåððîðèñòîâ.

1. ßâëÿÿñü îïàñíûì ñîöèàëüíûì ÿâ-
ëåíèåì, òåððîðèçì ïîñòîÿííî ðàçâèâà-
åòñÿ, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ýêñïåðòû îò-
ìå÷àþò åãî êðåàòèâíîñòü è èííîâàöè-
îííîñòü. Òåððîðèçì âñå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè îòëè÷àþò êîâàðñòâî, âíåçàïíîñòü
è íåïðåäñêàçóåìîñòü. Îí àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåò íå òîëüêî ñîâðåìåííûå ñðåä-

ñòâà êîììóíèêàöèé, ñâÿçü è êîìïüþ-
òåðíûå ñåòè, íî è âñå áîëåå èçîùðåí-
íûå ñïîñîáû îáùåñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèåì
ëþäåé, ïîäàâëåíèåì èõ ïñèõèêè.

2. Äî 80% ñîâåðøàåìûõ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ ñâÿçàíî ñ òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè. Â ïðîøåäøåì ãîäó
òðàíñïîðò â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàë ìå-
ñòîì, ãäå ñîâåðøàþòñÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêèå àêòû, îðóäèåì äëÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, à òàêæå ñðåäñòâîì ïåðåïðàâêè òåð-
ðîðèñòîâ, ïåðåâîçêè âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåðàêòîâ.

3. Èçìåíÿåòñÿ òàêòèêà äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå.

� Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñìåðò-
íèêîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé âñå ÷àùå èñïîëü-
çóþò äåòåé, êîòîðûõ ëèáî ïîêóïàþò,
ëèáî ïîõèùàþò. ×àñòî òåððîðèñòû
ìàñêèðóþòñÿ ïîä âîåííîñëóæàùèõ èëè
ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Åæåäíåâíî
âçðûâàþòñÿ àâòîìîáèëè ñ òåððîðèñòà-
ìè-ñìåðòíèêàìè íà ðûíêàõ, àâòîñòîÿí-
êàõ, ó áëîêïîñòîâ ïîëèöèè è âîéñê àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, ãèäðî-
ñîîðóæåíèé, çäàíèé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìå-
ñòàõ.

Ïðè ýòîì òåððîðèñòû ÷àñòî îñòàâ-
ëÿþò ìàøèíû, ñîñëàâøèñü íà ïîëîìêè,
à êîãäà îíè óõîäÿò, ãðåìÿò âçðûâû.
Ïîëó÷èëè øèðîêóþ ïðàêòèêó ìíîãî-
êðàòíûå òåðàêòû, êîòîðûå ñîâåðøàþò-
ñÿ îäíîâðåìåííî â ãðàíèöàõ îäíîãî ãî-
ðîäà èëè â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.
Èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòîâ-ñìåðòíè-
êîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ äàåò îã-
ðîìíîå ïðåèìóùåñòâî îðãàíèçàòîðàì
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç, òàêèå àêöèè ïî÷òè âñåãäà ïðè-
âîäÿò ê ìíîãî÷èñëåííûì æåðòâàì.
Ïðèìåíåíèå òàêòèêè ñàìîóáèéñòâ ãà-
ðàíòèðóåò, ÷òî àòàêà ñîñòîèòñÿ â íóæ-
íûé ìîìåíò ïî ìåñòó è âðåìåíè ñ êîí-
êðåòíûì âûáîðîì öåëè äëÿ åå âçðûâà
èëè óíè÷òîæåíèÿ.
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Äëÿ îðãàíèçàòîðîâ îòñóòñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü ãîòîâèòü ïóòè îòõîäà äëÿ
èñïîëíèòåëåé, ìèíèìèçèðîâàíà âîç-
ìîæíîñòü, ÷òî îíè áóäóò çàäåðæàíû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Àê-
öèè ñ ó÷àñòèåì òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ
âñåãäà ïîïàäàþò â ôîêóñ âíèìàíèÿ
ÑÌÈ, âûçûâàþò áîëüøîé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ, ëàâèíó êðèòèêè â àäðåñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âëàñòåé,
÷òî ðåêëàìèðóåò ðåøèìîñòü èõ èñïîë-
íèòåëåé ê ñàìîïîæåðòâîâàíèþ.

� Îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâñåìåñ-
òíîìó îòêàçó áîåâèêîâ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è áðîíå-
áîéíûõ ñíàðÿäîâ â ïîëüçó ñàìîäåëü-
íûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî òàêèå óñòðîéñòâà ìåíåå íàäåæ-
íû è ïðîèãðûâàþò ïî ìîùíîñòè îðó-
æèþ çàâîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà, èõ ïðè-
ìåíåíèå èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Îíè
äåøåâû è ïðîñòû â ñáîðêå.

Áëàãîäàðÿ çàìåíå îñíîâíîé ìàññû ìå-
òàëëè÷åñêèõ ÷àñòåé íà ïëàñòèêîâûå, ïîäîá-
íûå ñàìîäåëüíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà ïðàê-
òè÷åñêè íå âûÿâëÿþòñÿ èìåþùèìèñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîàëèöèîííûõ ñèë è àôãàíñêèõ ñèë
áåçîïàñíîñòè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
âêëþ÷àÿ äàæå ñîâðåìåííûå ìèíîèñêàòåëè.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå îòõîä òàëèáîâ îò
ïðàêòèêè äèñòàíöèîííîãî ïîäðûâà âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ ïî ðàäèîêàíàëàì.

Âñå ÷àùå äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ
äëèííûå âûòÿæíûå øíóðû, ÷òî äåëàåò ñà-
ìîäåëüíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà íåâèäè-
ìûìè äëÿ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì îáíàðóæå-
íèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèå îáîðó-
äîâàíèÿ, ïîäàâëÿþùåãî ýëåêòðîííûå ñèã-
íàëû â êà÷åñòâå ñðåäñòâ çàùèòû ëè÷íîãî
ñîñòàâà è òåõíèêè, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ,
ñòàíîâèòñÿ áåññìûñëåííûì.

4. Ïî-ïðåæíåìó àêòèâíî ïðèìåíÿ-
åòñÿ Èíòåðíåò äëÿ ïðîïàãàíäû òåððî-
ðèçìà, îðãàíèçàöèè êàíàëîâ ñâÿçè
ìåæäó òåððîðèñòàìè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ
óãðîç ñîâåðøåíèÿ òåðàêòîâ è èíñòðóê-
öèé ïî èõ ïðîâåäåíèþ, à òàêæå äëÿ
âåðáîâêè ÷ëåíîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, èõ îáó÷åíèþ ñïîñîáàì
ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
öåëîì â ìèðå ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó ñòàëà ñîâåðøåííåå, çíà÷è-
òåëüíî óëó÷øèëàñü êîîðäèíàöèÿ óñè-
ëèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ íà äîëãî-
ñðî÷íîé îñíîâå, îñîáåííî ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ýòî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé áàçû àíòèòåð-
ðîðà, ïëàíèðîâàíèè è ñâîåâðåìåííîì
îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé.

ëåäóåò îòìåòèòü óñèëèâàþùóþñÿ
òåíäåíöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-

ðîðèçìó â Ðîññèè. Âàæíóþ ðîëü â ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó â ñòðàíå ñûãðà-
ëè ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Cîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Íàöèî-
íàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìè-
òåòà, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà,
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàê, â óòâåðæäåííîé â ìàå 2009 ã.
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâûì

«Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êîâ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ «äåÿòåëüíîñòü òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðóïïèðîâîê è
îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëü-
ñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåçîðãà-
íèçàöèþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ
íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåí-

Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó â Ðîññèè

Ñ
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íûõ äåÿòåëåé), óíè÷òîæåíèå âîåííûõ è
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâà, óñòðàøåíèå íàñåëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ÿäåð-
íîãî è õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ëèáî îïàñíûõ
ðàäèîàêòèâíûõ, õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ»2.

5 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óòâåðæäåíà
«Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî-
ðàÿ îïðåäåëèëà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó, îòâå÷àþùåé ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå è ïåðñ-
ïåêòèâàì åå ðàçâèòèÿ.

Â Êîíöåïöèè îïðåäåëåíû:
� ñóùíîñòü, ôàêòîðû è îñíîâíûå òåí-

äåíöèè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà,
ñóáúåêòû, öåëè è ìåòîäû òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîíÿòèå, ñóáúåêòû, ïðàâîâàÿ îñíîâà
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó;

� ïðèíöèïû, öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû,
ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, à
òàêæå ñèñòåìà ìåð è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè â äàííîé îáëàñòè;

� îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó;

� ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Êîíöåïöèÿ ïðèçâàíà ñòàòü îñíîâ-
íûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïåðñ-
ïåêòèâû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåàëè-
çàöèÿ Êîíöåïöèè ïîçâîëèò ñôîðìèðî-
âàòü åäèíûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé
íàó÷íî îáîñíîâàííûé âçãëÿä íà ñóù-
íîñòü è ñîäåðæàíèå òåððîðèçìà êàê óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàáîòàòü ýô-
ôåêòèâíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì.

Ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó ñïî-
ñîáñòâîâàëî òàêæå çíà÷èòåëüíîå óñèëå-
íèå ñâÿçåé ñ ñîâåòàìè áåçîïàñíîñòè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè è
ñïåöñëóæáàìè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ,
â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â 2008�2009 ãã. â Øàí-
õàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà,
óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âûñîêîãî óðîâíÿ, îòâå÷àþ-
ùèå çà âîïðîñû áåçîïàñíîñòè â ñòðàíàõ
ÁÐÈÊ3.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð â 2009 ã.,
êàê áûëî îòìå÷åíî íà ðàñøèðåííîì çàñå-
äàíèè êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè, ÔÑÁ ÐÔ óäàëîñü ïðå-
äîòâðàòèòü áîëåå 80 òåðàêòîâ4.

Êàê áûëî îòìå÷åíî íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñó óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðà-
âîïîðÿäêà (25 ôåâðàëÿ 2010 ã. â ã. Åññåí-
òóêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ), â ïðîøëîì
ãîäó ïðè îêàçàíèè âîîðóæåííîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ óíè÷òîæåíî 316 ÷ëåíîâ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé. Èç íåçàêîííîãî îáîðî-
òà èçúÿòî ñâûøå 2,5 ò âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
áîëåå 500 åäèíèö àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ,
ëèêâèäèðîâàíî 260 áàç è òàéíèêîâ, ïðèíàä-
ëåæàâøèõ áàíäôîðìèðîâàíèÿì.

Â ïðîèçâîäñòâå íàõîäèëîñü áîëåå 280
óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè, 167 èç
êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ðàññìîò-
ðåíû ñóäàìè.

Ê äëèòåëüíûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû
îñóæäåíî 189 ëèö5.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëèëî
íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óðîí òåððîðèñ-
òè÷åñêîìó áàíäïîäïîëüþ è åãî èíôðà-
ñòðóêòóðå.

Âìåñòå ñ òåì åñòü åùå ìíîãî ïðî-
áëåì òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ñëå-
äóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè, íå-
ñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè â ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó â ïîñëåäíèå
ãîäû (òàê, â 2005 ã. áûëî 257 òåðàêòîâ,
â 2006 ã. � 112, 2007 ã. � 48, 2008 ã. � 8),
îñòàåòñÿ åùå ìíîãî íåðåøåííûõ ïðî-
áëåì. Ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ
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íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íåîáðàòè-
ìóþ. Îá ýòîì ãîâîðèò àíàëèç îáñòà-
íîâêè íà òåððèòîðèè ñòðàíû, òåððîðè-
ñòè÷åñêèå è ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëå-
íèÿ, îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà.

Óâåëè÷èëàñü îáùåñòâåííàÿ îïàñ-
íîñòü òåððîðèçìà.

Áàíäãðóïïû è èõ ëèäåðû öåëåíàï-
ðàâëåííî ñîâåðøàþò òåðàêòû â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ
âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè, íà ëþäåé, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó, çà òåõ, êòî ñåãîäíÿ ðó-
êîâîäèò òåððèòîðèàëüíûìè, ìåñòíûìè
ñòðóêòóðàìè, ÿâëÿþòñÿ âèäíûìè ðåëè-
ãèîçíûìè äåÿòåëÿìè.

Òàê, â 2009 ã. íà òåððèòîðèè Þæíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÞÔÎ) ñîâåðøåíî
641 ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëó-
æàùèõ (â 2008 ã. � 491, ðîñò ñîñòàâèë
30%). Ïðè ýòîì ïîãèá 251 ñîòðóäíèê ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëóæà-
ùèé, à òàêæå 32 ãðàæäàíñêèõ ëèöà (â
2008 ã. ñîîòâåòñòâåííî 210 ñèëîâèêîâ è
12 ãðàæäàíñêèõ), ðàíåíû 727ñîòðóäíèêîâ
è 85 ãðàæäàíñêèõ ëèö (â 2008 ã. � 484 ñè-
ëîâèêà è 68 ãðàæäàíñêèõ)*.

Âñå ýòî áîåâèêàìè äåëàëîñü â íà-
äåæäå íà áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçî-
íàíñ è â ïîïûòêå ñíèçèòü â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ïðåñòèæ Ðîññèè, âûçâàòü â
ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, îñëàáèòü
öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî è äîáèòüñÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâàëà ñòðàíû. Äëÿ
ýòîãî îíè â ñâîè ðÿäû ïðèâëåêàþò íî-
âûõ ñòîðîííèêîâ, â òîì ÷èñëå è èíîñò-
ðàííûõ íàåìíèêîâ, ïðîøåäøèõ îáó÷å-
íèå â ëàãåðÿõ «Àëü-Êàèäû».

Â 2009 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçáóæäåíî 13 óãîëîâíûõ äåë

ïî ñò. 205 «òåððîðèçì», à òàêæå çàðåãèñ-
òðèðîâàíî 654 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà6.

 Â îñíîâíîì îíè áûëè ñîâåðøåíû
íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà.

Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé óêàçàííîé êàòåãîðèè âîçðîñëî â
2,2 ðàçà, â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ è ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èë-
ñÿ â 1,3 ðàçà.

Â ñåðåäèíå ãîäà íåçàêîííûì âîîðó-
æåííûì ôîðìèðîâàíèÿì óäàëîñü äîáèòüñÿ
âñïëåñêà òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé
(307 â ìàå, 424 â àâãóñòå ïðîòèâ 35 â ÿí-
âàðå)7.

Òàê, 14 ìàÿ â Íàëü÷èêå áûë óáèò çàìå-
ñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÑÈÇÎ ÓÔÑÈÍ Áîãàòû-
ðåâ Â.Â.

15 ìàÿ â ã.Ãðîçíîì òåððîðèñòîì-ñìåðò-
íèêîì ñîâåðøåí ïîäðûâ ñàìîäåÿòåëüíîãî
âçðûâíîãî óñòðîéñòâà, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî ïîãèáëè 2 ñîòðóäíèêà ìèëèöèè è
1 ìåñòíûé æèòåëü, ðàíåíû 5 ÷åë.

25 ìàÿ â Ìàõà÷êàëå óáèò çàìåñòèòåëü
ìóôòèÿ Äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí
Äàãåñòàíà À.Òàãàåâ. 5 èþíÿ óáèò ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí À.Ìà-
ãîìåäòàãèðîâ.

10 èþíÿ óáèòà çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà Èíãóøåòèè À.Ãàçãåðååâà.
13 èþíÿ áûë óáèò áûâøèé âèöå-ïðåìüåð
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ Á.Àóøåâ. 22 èþíÿ â
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ñîâåðøåíî ïîêóøå-
íèå íà ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè Þ.-Á.Åâêóðî-
âà, ïîëó÷èâøåãî òÿæåëûå ðàíåíèÿ.

Øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâà-
ëî óáèéñòâî â èþëå ñîòðóäíèöû ïðàâîçàùèò-
íîãî öåíòðà «Ìåìîðèàë» Í.Ýñòåìèðîâîé.

Â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
ñîâåðøåííîãî 17 àâãóñòà 2009 ã. òåððîðè-
ñòîì-ñìåðòíèêîì â Íàçðàíè (Ðåñïóáëèêà
Èíãóøåòèÿ), íà òåððèòîðèè ÃÎÂÄ ïîãèáëî
27 è ðàíåíî 138 ÷åë.

* Ýòè äàííûå áûëè ïðèâåäåíû èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ � ðóêîâîäèòåëåì Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó è Þæíîìó ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå
ÐÔ Á.Ì.Êàðíàóõîâûì. (Èíòåðâüþ ãàçåòå «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö». 2010. 25 ôåâðàëÿ).
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Â ýòèõ íàïàäåíèÿõ áàíäãðóïïû àê-
òèâíî èñïîëüçîâàëè òåððîðèñòîâ-ñìåð-
òíèêîâ, äîáèâàÿñü çíà÷èòåëüíîãî êîëè-
÷åñòâà æåðòâ è ìàêñèìàëüíîãî ïðîïà-
ãàíäèñòñêîãî ýôôåêòà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå ê êîíöó
ãîäà êîëè÷åñòâà áîåâèêîâ, ÷òî ÿâèëîñü
ðåçóëüòàòîì àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè èõ
ëèäåðîâ ïî âåðáîâêå íîâûõ ÷ëåíîâ,
óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå ýòîãî, äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ çîíû ñâîåãî âëèÿíèÿ ðóêîâîä-
ñòâîì áàíäãðóïï ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî-
ïûòêè ïåðåíîñà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ�Àëàíèÿ, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Ñòàâðîïîëüñ-
êîãî êðàÿ, à òàêæå â äðóãèå ðåãèîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Òàòàðñòàí è
Áàøêîðòîñòàí).

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòî ÿâèëîñü
îòâåòíîé ðåàêöèåé òåððîðèñòîâ íà àê-
òèâíûå äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñïåöñëóæá ïî èõ íåéòðàëèçà-
öèè è óíè÷òîæåíèþ. Ýòî òàêæå ñòàëî
ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ïîðîé íå õâàòàåò èíôîð-
ìàöèè î ïëàíèðóåìûõ áîåâèêàìè òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêöèÿõ. Ïðîäîëæàåò
èìåòü ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü äåé-
ñòâèé ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ ñèë
â ñîñòàâå Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè
âîéñê ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà
ñîõðàíåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âëèÿåò êðè-
ìèíàëèçàöèÿ è ðàäèêàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ ýëå-
ìåíòû íàöèîíàëèçìà è ñåïàðàòèçìà,
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðîñò áåçðàáîòè-
öû íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ ãðàæäàí, à òàêæå ïðîäîëæàþ-
ùàÿñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áîåâèêàì è
èõ ëèäåðàì.

Êàòàëèçàòîðîì íåãàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÿâëÿåòñÿ àô-
ãàíñêèé íàðêîòðàôèê, îáúåì ïîñòàâîê

â ýòîò ðåãèîí â 2009 ã. âûðîñ â 8 ðàç.
Îá ýòîì â êîíöå ôåâðàëÿ 2010 ã. áûëî
çàÿâëåíî íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ).

Â Äàãåñòàíå ýòîò «íàðêîïðåññ» âû-
ðîñ â 60 ðàç.

Êàê îòìåòèë ðóêîâîäèòåëü ÔÑÊÍ
Â.Ï.Èâàíîâ, ðàñòóùèé òðàôèê íàðêîòèêîâ
âëå÷åò çà ñîáîé ïðîïîðöèîíàëüíûé ðîñò
ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè, åå ôèíàíñèðîâàíèå è äåñòàáèëèçèðóåò
ñèòóàöèþ íà Êàâêàçå.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â ðåçóëüòàòå ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûõ
ìåð ê ñåíòÿáðþ ñèòóàöèþ óäàëîñü ñòà-
áèëèçèðîâàòü. 9 èþíÿ 2009 ã. â Ìàõà÷-
êàëå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áûëî ïðîâåäå-
íî ðàñøèðåííîå îïåðàòèâíîå ñîâåùàíèå
ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè î ìåðàõ
ïî óñòðàíåíèþ óãðîç íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, 19 àâãóñòà â Ñòàâðî-
ïîëå ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè î ìåðàõ ïî ñòàáèëèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè è íåéòðàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ è
ýêñòðåìèñòñêèõ óãðîç â Ñåâåðî-Êàâêàçñ-
êîì ðåãèîíå8.

Â ñâÿçè ñ êàòàñòðîôîé 27 íîÿáðÿ
2009 ã. ïîåçäà ¹ 166 «Íåâñêèé ýêñ-
ïðåññ», ïðîèçîøåäøåé â ðåçóëüòàòå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, Ä.À.Ìåäâåäåâ
3 äåêàáðÿ 2009 ã. ïîäïèñàë ñïåöèàëü-
íîå ïîðó÷åíèå î ïðåäîòâðàùåíèè òå-
ðàêòîâ íà æåëåçíîé äîðîãå. Ïîðó÷åíèå
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì è âêëþ÷àåò êàê
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû,
òàê è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíè-
åì áåçîïàñíîñòè9.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîíèìàíèþ
ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé òåððîðîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, â òîì ÷èñ-
ëå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïîìîãàþò ñî-
öèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿòñÿ âåäóùèìè
îòå÷åñòâåííûìè àãåíòñòâàìè.
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Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èíèöèàòèâíûé
âñåðîññèéñêèé îïðîñ ÂÖÈÎÌ (îò 29�
30 àâãóñòà 2009 ã.), â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
áûëè îïðîøåíû 1,6 òûñ. ÷åë. â 140 íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ â 42 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñ-
ïóáëèêàõ Ðîññèè. Èññëåäîâàíèå ÂÖÈÎÌ
ïîñâÿùåííî îöåíêå óðîâíÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êîé óãðîçû â Ðîññèè, à òàêæå ïðîãíîç ðàç-
âèòèÿ ñèòóàöèè â äàííîé ñôåðå.

Ìåíüøå ïîëîâèíû ðîññèÿí (44%) íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â êàêîé-òî ñòåïåíè îïà-
ñàþòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, õîòÿ â
2007 ã. òàêîâûõ áûëî 52%.

Î÷åíü îïàñàþòñÿ òåððîðèñòîâ 17%
ðåñïîíäåíòîâ. À â 2007 ã. èõ áûëî 28%.

Óâåðåíû, ÷òî ñ íèìè íè÷åãî íå ñëó÷èò-
ñÿ, 13% ãðàæäàí. Äâà ãîäà íàçàä òàêîãî
ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü 8%.

Âîîáùå íå çàäóìûâàþòñÿ îá óãðîçå
òåðàêòîâ 24% ïðîòèâ 10% â 2007 ã.

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 3%.
Ãîâîðÿ î ñèòóàöèè ñ òåððîðèñòàìè â

öåëîì, 30% ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî
îíà ñóùåñòâåííî èëè íåñêîëüêî óëó÷øè-
ëàñü (3,7% è 25,8%). Ïîëîâèíà ðîññèÿí
(50,1%) ñ÷èòàþò, ÷òî âñå îñòàëîñü ïî-
ïðåæíåìó. È ëèøü 8% ñêàçàëè, ÷òî, ïî èõ
ìíåíèþ, äåëà â ýòîé ñôåðå ñòàëè èäòè
õóæå. Èç íèõ 5,6% ïîëàãàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ
ñòàëà íåñêîëüêî õóæå, à 1,7% íàçâàëè
óõóäøåíèÿ ñóùåñòâåííûìè.

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 13,2%.
Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîëîæè-

òåëüíûõ îöåíîê â ýòîì îïðîñå ïî ñðàâíåíèþ
ñ äàííûìè ïðîøëîãî ãîäà «ñíèçèëîñü, íî íå
ðàäèêàëüíî». Â 2008 ã., ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ,
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè ñèòóàöèþ â ñôåðå
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 53%.

Èç òåõ, êòî ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò
ñèòóàöèþ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèñòà-
ìè, 21% ñêàçàë, ÷òî óëó÷øåíèÿ ïðîèñõîäÿò
áëàãîäàðÿ äåéñòâèÿì ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Ïî ìíåíèþ 19%, ãëàâíûé âêëàä â ýòî
äåëî âíåñëè ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî.

Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò
áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà òåðàêòîâ
ñêàçàëè 14%.

Äðóãèå 10% îòìåòèëè óâåëè÷åíèå ïî-
ðÿäêà è êîíòðîëÿ, 6% � óñèëåíèå îõðàíû
îáùåñòâåííûõ ìåñò, à 5% � ïîâûøåíèå
áäèòåëüíîñòè ñàìèõ ãðàæäàí. Áîëüøîé
îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñêàçàëñÿ
ëèøü ïî ìíåíèþ 3% ðîññèÿí.

Ñðåäè äðóãèõ ïðè÷èí íàçûâàëè óæåñòî-
÷åíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (2%) è îêîí÷àíèå âîéíû â ×å÷íå è
îáúåäèíåíèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè (ïî 1%).
Èç òîãî íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé,
ñ÷èòàþùèõ, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
èäåò íå ëó÷øèì îáðàçîì, 25% ïîëàãàþò,
÷òî âëàñòè íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ âîçðîñ-
øèì êîëè÷åñòâîì òåðàêòîâ. Äðóãèå 18%
óïðåêàþò âëàñòè â áåçäåéñòâèè.

Òàêæå ðåñïîíäåíòû äàâàëè òàêèå îòâå-
òû, êàê ïëîõàÿ ðàáîòà ñèëîâûõ âåäîìñòâ,
íèçêèé óðîâåíü æèçíè è áåçðàçëè÷èå íàñå-
ëåíèÿ ê äàííîé ïðîáëåìå.

Ñîöèîëîãè ñïåöèàëüíî îïðîñèëè ðåñ-
ïîíäåíòîâ ïî âîïðîñó î òîì, êòî, ïî èõ
ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàòîðîì ïîñëå-
äíèõ ïðåñòóïëåíèé íà Êàâêàçå.

Íà ìåñòíûõ òåððîðèñòîâ âîçëàãàþò
âèíó 42% ðåñïîíäåíòîâ. Äðóãèå 30% ñ÷è-
òàþò, ÷òî â îðãàíèçàöèè òåðàêòîâ ó÷àñòâî-
âàëè îïðåäåëåííûå êðóãè íà Çàïàäå. Ïî
ìíåíèþ 28% ðîññèÿí, ìåæäóíàðîäíàÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Àëü-Êàèäà»
ïîâèííà â ñëó÷èâøåìñÿ.

Íà ÷å÷åíñêèé áèçíåñ óêàçàëè 17% ðåñ-
ïîíäåíòîâ, íà ðîññèéñêèé � 8%, åùå 2%
îáâèíèëè ðîññèéñêèå ñïåöñëóæáû.

Íå îòâåòèëè ñîöèîëîãàì 16%.
Áîëüøå ïîëîâèíû ðîññèÿí (52%) ñ÷èòà-

þò, ÷òî èìåííî âëàñòü äîëæíà çàùèùàòü
íàñåëåíèå îò òåððîðèñòîâ. Âìåñòå ñ ýòèì,
íåìàëàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ (42%) ïîëàãà-
þò, ÷òî è ñàìî íàñåëåíèå äîëæíî ó÷àñòâî-
âàòü â ýòîì. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 6%.
Ïðè ýòîì 49% ãðàæäàí ïîëàãàþò, ÷òî âëà-
ñòè âñå æå ñìîãóò çàùèòèòü èõ îò ïðåñòóï-
íèêîâ. Ñîìíåâàþòñÿ â ýòîì 28%, à åùå
9% óâåðåíû, ÷òî â ýòîì âîïðîñå âëàñòè
áåññèëüíû. Íå îòâåòèëè 13%.

Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, ðîññèÿíå â öå-
ëîì îäîáðÿþò ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâà ñóäèòü ïîäîçðå-
âàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåðàêòîâ â äðóãèõ
ðåãèîíàõ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü äàâëåíèå íà
ñóä, âûâåñòè äåëà î òåððîðèñòàõ èç âåäå-
íèÿ ñóäîâ ïðèñÿæíûõ, à òàêæå ïîâûñèòü
çàðïëàòó ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå âåäåòñÿ áîðü-
áà ñ òåððîðèçìîì. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïî-
ãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%10.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ðîññèè è äàëüøå
âàæíî íàðàùèâàòü óñèëèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó, ïî ôîðìèðîâàíèþ
íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî
ôðîíòà.

Öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ è èíûõ ïðîÿâëåíèé òåððî-
ðèçìà.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó îòíîñÿòñÿ:

� âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâå-
íèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà;

� âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è
ïðåñå÷åíèå äåéñòâèé ëèö è îðãàíèçà-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ñî-
âåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è
èíûõ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà;

� ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïîääåðæàíèå â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿí-
íîé ãîòîâíîñòè ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ñèë è ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ,
ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà;

� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåí-
íîñòè ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå
êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, à òàê-
æå ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé;

� ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíå-
íèþ èäåîëîãèè òåððîðèçìà è àêòèâèçà-
öèÿ ðàáîòû ïî èíôîðìàöèîííî-ïðîïà-

ãàíäèñòñêîìó îáåñïå÷åíèþ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé è ôåäåðàëü-
íîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïðàâîâîé
áàçû.

Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñíûìè è çàñëó-
æèâàþùèìè âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ñåêðåòàðÿ Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ Â.À.Ñîáîëåâà. Â
÷àñòíîñòè, îí ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòàòü
ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:

� î åäèíîì ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ïî
àíòèòåððîðèçìó; î ôåäåðàëüíîì ïåðå÷-
íå óãðîç;

� î ïåðå÷íå ïðîåêòíûõ óãðîç è ìî-
äåëåé íàðóøèòåëåé äëÿ êðèòè÷åñêè
âàæíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÐÔ;

� î êîíöåïöèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
çàùèòû êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âûõ îñíîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íà
òðàíñïîðòå, ÷òî ïîçâîëèò çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåëèòü áîëåå êîíêðåòíûå íîðìû
ïðàâà ïî áåçîïàñíîñòè íà îòäåëüíûõ
ñïåöèôè÷åñêèõ âèäàõ òðàíñïîðòà è
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì11.
Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè âîçðàñòàþùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà, â âîïðîñàõ
ïðåñå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî èäåîëî-
ãèè è ïðîïàãàíäû, ïðåïÿòñòâîâàòü ðàäè-
êàëèçàöèè íà ýòîé îñíîâå íàñòðîåíèé â
ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ îáùåñòâà, íåäîïóùå-
íèÿ ìàññîâîãî ðåêðóòèðîâàíèÿ â òåððî-
ðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïîçèòèâ-
íûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå ñ íà÷àëà 2000-õ
ãîäîâ*, ãîâîðèòü î ïîëíîé ñòàáèëèçà-

* Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ è ðîñòîì äîâåðèÿ îáùåñòâà ê àíòèêðèçèñíûì ìåðîïðèÿòèÿì âëàñòè.
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öèè ïðåæäåâðåìåííî. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è â
îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå Ñåâåðíûé Êàâ-
êàç îñòàíåòñÿ ãëàâíîé òî÷êîé íàïðÿ-
æåííîñòè â Ðîññèè. Òå ïðîöåññû, êîòî-
ðûå ïðîòåêàþò â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ â ýòîì ðåãèîíå, îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â öåëîì ïî
ñòðàíå, íà ñîñòîÿíèå åå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, âûçâàííûå
íàöèîíàëüíûì ñåïàðàòèçìîì è ïîä-
ðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíî-ýê-
ñòðåìèñòñêîãî áàíäïîäïîëüÿ, çàñòàâ-
ëÿþò ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿí-
íî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðîáëå-
ìàõ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì íîâîãî Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîîðäèíàöèè
ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè, àëãî-
ðèòìà äåéñòâèé, ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïåö-
ñëóæá, âîîðóæåííûõ ñèë è âíóòðåííèõ
âîéñê ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äàííîé òåððèòîðèè. Óñ-
ïåøíûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðà-
öèè, ïðîâåäåííûå â ïåðâîì êâàðòàëå
2010 ã., óíè÷òîæåíèå öåëîãî ðÿäà ãëà-
âàðåé áàíäïîäïîëüÿ âñåëÿþò óâåðåí-
íîñòü â ïîÿâëåíèè òåíäåíöèè ýôôåê-
òèâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì12.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà â ýòîì
ðåãèîíå ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ ëèøü «íà
îñíîâå òðàíñïàðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ
âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàáèëü-
íîñòü îçíà÷àåò äèíàìèêó æèçíåííî
âàæíûõ äëÿ ðåãèîíà ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è ïðåäñêàçóåìîñòü íàèáîëåå ñó-

ùåñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé»13.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâà «ïðî-
äîëæàòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî íåéòðà-
ëèçàöèè áàíäèòñêîãî ïîäïîëüÿ, åãî
èäåîëîãîâ è èñïîëíèòåëåé òåðàêòîâ»14.

Âàæíî òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
áåçîïàñíîñòè è ïðîêóðàòóðû íà òåððè-
òîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ïó-
òåì óëó÷øåíèÿ äëÿ íèõ ñèñòåìû ëüãîò
è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü óñêîðåíèå ïðîöåññà ñòàáè-
ëèçàöèè îáñòàíîâêè â Ñåâåðî-Êàâêàçñ-
êîì ðåãèîíå, ïîâûñèòü óðîâåíü áåçî-
ïàñíîñòè æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
ïîíèæåíèå ìîðàëüíîãî äóõà áîåâèêîâ
è èõ ïîñîáíèêîâ.

Ðÿä àíàëèòèêîâ îáðàùàþò îñîáîå
âíèìàíèå íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ â Ðîññèè è îñîáåííî íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå ýêñòðåìèçìà, îñîáåííî
ñðåäè ìîëîäåæè15.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ íîâî-
ãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñ-
òðîéñòâà àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñëîæèâøèõñÿ
ñòàáèëüíûõ ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
áûëè íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà îñ-
ëàáëåíèÿ ïðîïàãàíäû, íàïðàâëåííîé
íà ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ýòíîñîâ è êîíôåññèé, òîëåðàíòíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå.

Íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ êîíòðïðî-
ïàãàíäû ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî ýêñò-
ðåìèçìà ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò ÐÔ
Ä.À. Ìåäâåäåâ íà âñòðå÷å c èñëàìñêèì
äóõîâåíñòâîì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
(Ñî÷è, 28 àâãóñòà 2009 ã.), ãäå îáñóæäà-
ëèñü âîïðîñû ïîääåðæêè ìóñóëüìàí-
ñêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà.
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Îí ïðèçâàë ìóñóëüìàí àêòèâíåå ïðîïà-
ãàíäèðîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ â èíòåðíåòå, è
òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿòü êîíòðïðîïàãàíäó
ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà.

Ïî ñëîâàì Ìåäâåäåâà, «ýòó ðàáîòó
íóæíî óñèëèâàòü, ïîòîìó êàê ìû íèêîãî íå
çàñòàâèì îòêàçàòüñÿ îò èíòåðíåòà è ìû
ïîíèìàåì, ÷òî çàáëîêèðîâàòü òàêîãî ðîäà
ýêñòðåìèñòñêèå ñàéòû ìû íå ñìîæåì, îíè
ïåðåéäóò íà ñâîè çåðêàëüíûå ñàéòû è îòòó-
äà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêîå æå âåùà-
íèå, áóäåò èäòè ïîòîê èíôîðìàöèè àáñî-
ëþòíî ýêñòðåìèñòñêîãî ñâîéñòâà ñ ïðèçû-
âàìè»16.

Ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå äîñòóïó òåððî-
ðèñòîâ ê îðóæèþ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è
ñðåäñòâàì èõ äîñòàâêè, óñèëåíèå êîíòðî-
ëÿ çà õðàíåíèåì, ïåðåìåùåíèåì, ïðîäà-
æåé îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, îñîáåí-
íî çà îáðàçöàìè âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ,
ñðåäñòâàìè ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû,
ïðîòèâîäåéñòâèå áèîòåððîðèçìó17.

Óñïåõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âî
ìíîãî òàêæå çàâèñèò îò ñèñòåìàòè÷å-
ñêîãî èçó÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàèì-
ñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà18.

Ïðîáëåìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé
õàðàêòåð.

Òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâûì è îïàñíûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè,
îñòàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ÕÕI â., î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
þò êàê ñòàòèñòèêà, òàê è ãåîãðàôèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ. Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå íàñòóïàåò îïðåäåëåííîå îñìûñëåíèå ýòîãî ïðîöåññà.
×òîáû ïîáåäèòü òåððîðèñòîâ ìû äîëæíû äóìàòü è ðàáîòàòü ñ îïåðåæåíèåì, â ïîë-
íîé ìåðå èñïîëüçóÿ êàê ìíîãîëåòíèé íàêîïëåííûé îïûò àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è åå ñîâðåìåííûå íàðàáîòêè.
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14 http://kremlin.ru/transcripts/6730
15 Ëóíååâ Â.Â. Ïðîáëåìû êðèìèíàëèçàöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-

âî. 2009. ¹ 9. Ñ. 44-64; Ïåâöîâà Å.À. Ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ â ïîâåäåíèè ìîëîäåæè â ïå-
ðèîä ïðàâîâûõ ðåôîðì è êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ãîñóäàðñòâå: ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè// Ðîññèé-
ñêàÿ þñòèöèÿ. 2009. ¹ 7. C. 13�22; Ôðèäèíñêèé Ñ.Í. Ìîëîäåæíûé ýêñòðåìèçì êàê îñîáî îïàñ-
íàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2008. ¹ 6. Ñ. 23�25.

16 http://kremlin.ru/transcripts/5297
17 Äçëèåâ Ì.È. Òåððîðèçì è îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Ì., 2009; Çàâðèåâ Ñ.Ê., Êîëåñíèêîâ

À.Â. Ïðîáëåìû áèîáåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ áèîòåððîðèçìó // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2009. ¹ 12. Ñ. 90-100; Îòíîøåíèÿ Ðîññèè � ÑØÀ: ê íîâîé ïîâåñò-
êå äíÿ / Ïîä îáùåé ðåä. ïðîô. Þðãåíñà È.Þ., àêàä. Äûíêèíà À.À., ÷ë.-êîðð. Áàðàíîâñêî-
ãî Â.Ã. Ì., 2009. Ñ. 9�37; Ïðîòèâîäåéñòâèå áèîòåððîðèçìó. Ïîëèòè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå è ïðà-
âîâûå àñïåêòû / Ïîä ðåä. À.Àðáàòîâà. Ìîñê. öåíòð Êàðíåãè. Ì., 2008.

18 Âàñèëüåâ Ý.À., Äåìêîâåö Î.Â., Âàéëå Ñ.Ï. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Ì.,
2009; Âëàäèìèðîâà Í.Ã. Ïîëèòèêà ÑØÀ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿäåðíîìó òåððîðèçìó //
Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2009. ¹ 11. Ñ. 48�59; Êðàñíîâ À. Íåêîòîðûå
ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçäóøíîìó òåððîðèçìó â ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåí-
íîå îáîçðåíèå. 2008. ¹ 11. C. 21�26; Íåëèíà Î.Â. ÎÀÃ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèñòè÷åñêîé
óãðîçå. Ëàòèíîàìåðèêàíñêèå àëüòåðíàòèâû // Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà. 2009. ¹ 9. Ñ. 38�44; Ìèõàé-
ëåíêî À.Í., Êåëåõñàåâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó: ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ì.: Ôîíä èì.
Ì.Þ.Ëåðìîíòîâà, 2008; Ïîäðåçîâ Â.Â. Îñîáåííîñòè äåéñòâèé íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â õîäå âòîðîé ÷å÷åíñêîé êàìïàíèè // Àêàäåìè÷åñêèé âåñòíèê
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè. 2009. ¹ 1. Ñ.21�26; Øóìèëèí À.È. Ôàêòîð àíòèòåððîðèçìà âî
âíåøíåé ïîëèòèêå àäìèíèñòðàöèè Îáàìû // ÑØÀ. Êàíàäà: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, êóëüòóðà.
2009. ¹ 7. C. 55�66.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â

â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-
íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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Àëåêñàíäð Áîðù

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä â ñâîåì
ðàçâèòèè. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé
ñôåðàõ, âòÿãèâàþùèå íàñåëåíèå ðàçíûõ ñòðàí â ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ðàçíîãî õà-
ðàêòåðà è óðîâíÿ, ïðèâîäÿò ê óñëîæíåíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ è âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì1. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ âîï-
ðîñû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà, êîòîðàÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óìåíüøàåò íà-
ïðÿæåííîñòü â ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîïðîâîæäàþùóþñÿ ìåæýòíè÷åñ-
êèìè êîíôëèêòàìè, ãäå íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûå îïïîçèöèîííûå ãðóïïû,
äîáèâàþùèåñÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ÷åðåç ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì2.

æåñòîêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà.

Çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã. íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
610 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, ÷òî íà 59,2% ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñîêðàòèëîñü áîëåå
÷åì â äâà ðàçà (â 2005 ã. � 257, â
2006 ã. � 112, çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã. � ñî-
âåðøåíî 38 òåðàêòîâ, ïðîòèâ 99 çà àíàëî-
ãè÷íûé ïåðèîä 2006 ã.).

Çà óêàçàííûé ïåðèîä ðàñêðûòî ïî Ðîñ-
ñèè 154 ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íà-

ÁÎÐÙ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. Å-mail: boretz.alexandrer@yandex.ru
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà, óñëîâèÿ ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà, òåððîðèñòè-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

äíî èç óñëîâèé, îáóñëàâëèâàþùåå
íåîáõîäèìîñòü ïðîôèëàêòèêè

òåððîðèçìà, ýòî � óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ïîñòðà-
äàâøèõ îò íèõ ëèö3. Òàê, â êîíöå ÕÕ �
íà÷àëå ÕÕI â. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
êàê è âåñü ìèð, ïåðåæèëà ìàñøòàáíûå
àòàêè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî è
âíóòðåííåãî òåððîðèçìà.

Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñ çàõâàòàìè øêîëû
â Áåñëàíå, òåàòðàëüíîãî öåíòðà íà Äóá-
ðîâêå â ñòîëèöå, âîîðóæåííûì íàïàäåíè-
åì íà Íàëü÷èê, âçðûâàìè äîìîâ â Ìîñêâå,
Áóéíàêñêå è Âîëãîäîíñêå, à òàêæå äðóãèìè

Óñëîâèÿ,
âëèÿþùèå íà ïðîôèëàêòèêó

òåððîðèçìà â Ðîññèè

Î
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ïðàâëåííîñòè, ÷òî áîëüøå íà 23,2%, ÷åì
çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðåäûäóùåãî ãîäà
è âûÿâëåíî 143 ëèöà, ñîâåðøèâøèõ ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ (óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ
2006 ã. íà 4,4%).

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñïåöîïåðàöèé ïî
ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè áàíäôîðìèðîâà-
íèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðå-
ãèîíà ê 2010 ãîäó áûëî íåéòðàëèçîâàíî
áîëåå 130 áàíäèòîâ, âêëþ÷àÿ 13 áàíäãëà-
âàðåé, ñðåäè êîòîðûõ � Äóäàåâ, Ìàñõà-
äîâ, Áàñàåâ, Õàëèëîâ, Èìóðçàåâ, Áàòàåâ,
Íàáèåâ, Èîíîâ (Àáó-Áàêàð) è äðóãèå. Çà-
äåðæàíî áîëåå 1200 áîåâèêîâ. Ïðåäîòâ-
ðàùåíî ñâûøå 70 òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
â òîì ÷èñëå ãîòîâèâøèõñÿ ñ ó÷àñòèåì òåð-
ðîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ.

Îáíàðóæåíî è óíè÷òîæåíî 212 ñõðî-
íîâ, èçúÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ4.

Òåððîðèçì â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ,
ñòàíîâèòñÿ ÿâëåíèåì âñå áîëåå îáûäåí-
íûì.

Ïî äàííûì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ, íà êîíåö îêòÿáðÿ
2009 ã. â ñòðàíå ñîâåðøåíî 11 òåðàêòîâ è
ñâûøå 500 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè è ýòè ïîêàçàòåëè ðàñòóò,
çàÿâèë ãëàâà âåäîìñòâà Àëåêñàíäð Áàñòðû-
êèí.

Ïî èíôîðìàöèè ÌÂÄ Ðîññèè, çà 9 ìå-
ñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïðåäîòâðàùåíî 64
òåðàêòà, îáíàðóæåíî è îáåçâðåæåíî áî-
ëåå 2 òûñ. âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî ãîä åùå íå êîí÷èëñÿ, ýòè öèôðû ïðè-
ìåðíî ñîïîñòàâèìû ñ äàííûìè 2008 ã.,
êîòîðûå ïðèâîäèë â àïðåëå Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð ÐÔ Þ.×àéêà: 642 ïðåñòóïëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðåäîòâðà-
ùåíèå 97 òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé,
â òîì ÷èñëå 50 òåðàêòîâ5 .

ðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà äîëæíà
ó÷èòûâàòü ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè

òåððîðèçìà, êîòîðàÿ ïðèîáðåòàåò âñå
áîëåå óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Òåððî-
ðèçì âëå÷åò ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå
æåðòâû, ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ ìàòå-
ðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. Ðàñ-
øèðåíèå ãåîãðàôèè òåððîðèçìà îñëîæ-

íÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè,
íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè è íàðîäàìè.
Òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ðàñòó-
ùèõ óãðîç òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðåñòóïíîãî ýêñòðåìèçìà îáÿ-
çûâàåò ìèðîâîå ñîîáùåñòâî êîíñîëè-
äèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ â ñîçäàíèè ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìû ñîâìåñòíûõ ìåð
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è èíûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà. Ìèøåíüþ òåð-
ðîðèçìà ñòàëà íå òîëüêî Ðîññèÿ.

åëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà,

÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
èìåþò èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Òåððîðèñòè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàë
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ñàì ïî ñåáå,
îñîáåííî ñåãîäíÿ, êîãäà òåððîðèñòû
âñåãî ìèðà îáúåäèíÿþòñÿ. Â èòîãå Ðîñ-
ñèÿ è ìèð ïîëó÷èëè â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå îïàñ-
íóþ áàçó ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà,
òàê êàê çäåñü â ëàãåðÿõ òåððîðèñòîâ
ïðîõîäèëè ïîäãîòîâêó óæå íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî ìåñòíûå æèòåëè, à ïî áîëü-
øåé ÷àñòè ýêñòðåìèñòñêèå ýëåìåíòû
ïðàêòè÷åñêè ñî âñåãî èñëàìñêîãî ìèðà
è íå òîëüêî èñëàìñêîãî.

Ñðåäè íàåìíèêîâ èìåëèñü ïðåäñòàâèòå-
ëè Ìàðîêêî, Èîðäàíèè, Éåìåíà, Áîñíèè,
Åãèïòà, Òóíèñà, Àëæèðà, Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè, Ïàëåñòèíöû, Óêðàèíû, Òàäæèêèñòàíà,
Òóðêìåíèñòàíà, Àôãàíèñòàíà, Ñóäàíà, Ïà-
êèñòàíà è äðóãèõ ñòðàí.

Èìåííî íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçêîãî ðåãèîíà íà äåíüãè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñïîíñîðîâ òåððîðèçìà áûëà
îðãàíèçîâàíà õîðîøî îñíàùåííàÿ è
ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü áàç è ëàãåðåé ïî
ïîäãîòîâêå òåððîðèñòîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ è âñå áîëåå øèðîêàÿ
èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ òåððîðèçìà �
ýòî íåîñïîðèìûé ôàêò, ïåðåä êîòîðûì
ñåãîäíÿ îêàçàëîñü ÷åëîâå÷åñòâî. Ýòî
ÿâëåíèå îáóñëîâëåíî ðàñøèðåíèåì è
ãëîáàëèçàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Í

Ï
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Òîëüêî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ëþäñêèå è
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè â ñâÿçè ñ òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè àêòàìè çàôèêñèðîâàíû â Ñå-
âåðíîé Èðëàíäèè, ÑØÀ, Ðîññèè, Êåíèè,
Òàíçàíèè, ßïîíèè, Àðãåíòèíå, Èíäèè, Ïàêè-
ñòàíå, Àëæèðå, Èçðàèëå, Åãèïòå, Òóðöèè,
Àëáàíèè, Þãîñëàâèè, Êîëóìáèè, Èðàíå è â
ðÿäå äðóãèõ ñòðàí.

Èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ñî-
âðåìåííîé æèçíè, íîâûå ñðåäñòâà ñâÿ-
çè è èíôîðìàöèè, íîâûå âèäû âîîðó-
æåíèé ðåçêî ñíèæàþò çíà÷èìîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö è èíûõ ñðåäñòâ çà-
ùèòû îò òåððîðèçìà. Âîçðàñòàåò ìíî-
ãîîáðàçèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ âñå áîëüøå óâÿçûâàåòñÿ
ñ íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè, ýò-
íè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè, ñåïàðàòèñò-
ñêèìè è îñâîáîäèòåëüíûìè äâèæå-
íèÿìè.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òåððîðèçì
èíòåðíàöèîíàëèçèðîâàëñÿ, ïîÿâèëèñü
ìåæäóíàðîäíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå
ãðóïïèðîâêè, âîçíèêëà ñâÿçü è âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó íåêîòîðûìè òåððîðèñ-
òè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð,
ìåæäó àëæèðñêèìè è åâðîïåéñêèìè, ÷å-
÷åíñêèìè è àðàáñêèìè, äàãåñòàíñêèìè
è àçåðáàéäæàíñêèìè, àðàáñêèìè è àô-
ãàíî-ïàêèñòàíñêèìè). Íàèáîëåå îïàñ-
íûì ýòî ÿâëåíèå ñòàíîâèòñÿ òîãäà, êîã-
äà îíî èíèöèèðóåòñÿ, ñîçäàåòñÿ è ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåæè-
ìàìè, îñîáåííî äèêòàòîðñêîãî, íàöèî-
íàëèñòè÷åñêîãî, ñåïàðàòèñòñêîãî è
ïîäîáíûõ èì òèïîâ6.

àæíûì óñëîâèåì äëÿ ïðîôèëàêòè-
êè òåððîðèçìà ñëåäóåò ñ÷èòàòü

ó÷åò ôàêòîðà èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ýòíîðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà.

Ýòíîðåëèãèîçíûìè ïî ñîäåðæàíèþ
ñòàíîâÿòñÿ ëþáûå ôîðìû òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ êîíêðåòíûõ ýòíè÷åñêèõ è êîí-
ôåññèîíàëüíûõ îáùíîñòåé, ìîòèâèðî-
âàííûå èäåÿìè íàöèîíàëüíîé è ðåëè-

ãèîçíîé íåðàâíîöåííîñòè, àáñîëþòèçà-
öèåé è ñàêðàëèçàöèåé ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, íåòåðïèìîñòüþ
ê ëþáûì èíîýòíè÷åñêèì è èíîðåëèãè-
îçíûì ïðîÿâëåíèÿì. Èñòî÷íèêîì ýòíî-
ðåëèãèîçíîãî òåððîðèçìà âûñòóïàåò
óêîðåíèâùàÿñÿ ìåæðåëèãèîçíàÿ èëè
ìåæíàöèîíàëüíàÿ âðàæäà, êîòîðàÿ
ìàñêèðóåò ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, ãäå
«ñâÿùåííîé öåëüþ» ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëå-
íèå çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èëè ðåëè-
ãèîçíûå öåííîñòè.

Ïî ñèëå ñâîåãî âëèÿíèÿ íà íàöèî-
íàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà, ìàñ-
øòàáàì è òåìïàì ýñêàëàöèè êîíôëèêò-
íîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ, ñòåïåíè óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ýòíî-
ðåëèãèîçíûé òåððîðèçì, áåçóñëîâíî,
ñèëüíåå ïîëèòè÷åñêîãî èëè êðèìèíàëü-
íîãî òåððîðèçìà. Ýòíîðåëèãèîçíûé
òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì
ñïîñîáîì êîíñîëèäàöèè ïîä çíàìåíåì
åäèíîé ðåëèãèîçíîé òðàäèöèè è îáùåé
ñâÿùåííîé áîðüáû èñëàìñêèõ ñòðàí,
ðàçäèðàåìûõ êàê âíåøíåïîëèòè÷åñêè-
ìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, òàê è âíóòðåííè-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè,
íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè êîíô-
ëèêòàìè. Îáðàç îáùåãî âðàãà âñåãäà
îïðàâäûâàë ñâîé ìîáèëèçàöèîííûé è
èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë, ñòèìóëè-
ðóÿ êîíñîëèäàöèþ ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûõ ãðóïï, îñîáåííî â ïåðåëîìíûå ìî-
ìåíòû èñòîðèè. Ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ðàñøèðå-
íèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö èñëàìñêî-
ãî ìèðà çà ñ÷åò ðàçæèãàíèÿ ñåïàðà-
òèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ñòðàíàõ ñî çíà-
÷èòåëüíûì ñåãìåíòîì ìóñóëüìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, à òàêæå êîíòðîëÿ íàä òåððè-
òîðèÿìè, íàñåëåííûìè ìóñóëüìàíñêè-
ìè ýòíîðåëèãèîçíûìè ìåíüøèíñòâàìè
è äèàñïîðàì7.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ ïðîôè-
ëàêòèêè òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ, êàê ïîä-
òâåðæäàåò ïðàêòèêà, ó÷åò óñèëåíèÿ âçà-
èìíîãî âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñîöèàëüíûõ, ïî-
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ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
ôàêòîðîâ íà âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå òåððîðèçìà.

Òåððîðèçì ñåðüåçíî àêòèâèçèðóåò-
ñÿ, êîãäà ñîöèóì íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ãëóáîêîãî êðèçèñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êðèçèñà èäåîëîãèè è ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â òàêîì îáùåñòâå
ïîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå îïïîçèöèîííûå
ãðóïïû � ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíûå, äëÿ êîòî-
ðûõ ñòàíîâèòñÿ ñîìíèòåëüíîé çàêîí-
íîñòü ñóùåñòâóþùåé âëàñòè.

Òåððîðèçì èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñ-
òó â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, êîãäà â ñâÿçè ñ ïåðåîöåíêîé
îñíîâíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê
ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ýìîöèî-
íàëüíûé ôîí, à íåóñòîé÷èâîñòü, æåñòî-
êèå è áåñêîìïðîìèññíûå êîíôëèêòû
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé
áàçîâûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
çåé. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îòÿãîùåííûé
òÿæåëûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ñî-
çäàåò óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ, ôîðìèðóåò îñîáîå ñîñòîÿíèå
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, äëÿ êîòîðîãî õà-
ðàêòåðíà íåàäåêâàòíàÿ îöåíêà ðåàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè, íàñòðîåíèÿ íå-
óâåðåííîñòè, íåîïðàâäàâøèõñÿ îæèäà-
íèé, ñòðàõà, îçëîáëåííîñòè è àãðåññèâ-
íîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ëåãêî âîñïðèíè-
ìàþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèå ïðèçûâû ê
àêöèÿì ïðîòåñòà. Íèùåòà, áåçðàáîòè-
öà, áåçûñõîäíîñòü, êðàéíÿÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ,
ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå
íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü ëè÷íîñòè è åå èìóùåñòâà ïðèâî-
äÿò ê òîìó, ÷òî ýêñòðåìèçì è êóëüò æå-
ñòîêîñòè ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ ìåíòàëèòåòà îáùåñòâà.

Ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí è
ïðåäïîñûëîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððî-
ðèçìà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñîáåííî
âàæíî äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïîñêîëüêó è íûíå òðóäíî îòðè-

öàòü ïðîäîëæàþùååñÿ íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íà íàöèîíàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé
óðîâíè áåçîïàñíîñòè êðóïíåéøåãî ãåî-
ïîëèòè÷åñêîãî êàòàêëèçìà � ðàñïàäà
ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà, âëèÿíèå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñðåäû ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ, ôóòóðîøîê â ñî÷åòàíèè ñ ðàç-
ìûâàíèåì òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà.

ùå îäíèì óñëîâèåì, òðåáóþùèì
ó÷åòà ïðè ïðîôèëàêòèêå òåððî-

ðèçìà, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ïîâûøåíèå
óðîâíÿ îðãàíèçîâàííîñòè òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå êðóïíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñ ðàç-
âèòîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå èëè
ðàññ÷èòàííûå íà ñîçäàíèå îáñòàíîâêè
ñòðàõà ïåðåä òåððîðèçìîì ñðåäè øèðî-
êîé îáùåñòâåííîñòè, îòäåëüíûõ ëèö â
ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü îïðàâäà-
íû, êàêèìè áû íè áûëè ñîîáðàæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî, ôèëîñîôñêîãî, èäåîëî-
ãè÷åñêîãî, ðàñîâîãî, ýòíè÷åñêîãî, ðå-
ëèãèîçíîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûå ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â èõ
îïðàâäàíèå8. Îðãàíèçîâàííàÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � ñîçäàíèå íå-
çàêîííûõ âîîðóæåííûõ (áàíäèòñêèõ)
ôîðìèðîâàíèé � ñâÿçàíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñ îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé è èíûõ êîíôëèêòîâ, ðåëè-
ãèîçíîé íåòåðïèìîñòüþ è äðóãèìè íå-
ãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè.
Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàþò, ÷òî âîç-
íèêíîâåíèå òàêèõ ôîðìèðîâàíèé îáóñ-
ëîâëåíî òåìè æå ïðè÷èíàìè, ÷òî è
ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, òî åñòü
ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè, ðàñî-
âûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè.

Àêòèâíàÿ ïðàêòèêà èñëàìñêèõ ðà-
äèêàëîâ íàïðàâëåíà íà âûäåëåíèå èç
ñîñòàâà Ðîññèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðå-
ãèîíà è ñîçäàíèå íà åãî òåððèòîðèè

Å
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«ýìèðàòîâ» â ñîñòàâå òàê íàçûâàåìîãî
«Âåëèêîãî èñëàìñêîãî õàëèôàòà» ëþ-
áûìè ìåòîäàìè, íå èñêëþ÷àÿ íàñèëü-
ñòâåííûõ. Ïîýòîìó ïðîôèëàêòèêà òåð-
ðîðèçìà íåîáõîäèìà äëÿ áîðüáû ñ ïðî-
íèêíîâåíèåì â îáùåñòâî ÷óæäûõ äëÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå è ìóñóëüìàí, ýêñòðåìèñòñêèõ
ðåëèãèîçíûõ âåðîó÷åíèé. Íàðÿäó ñ
ýòèì íóæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõà-
íèçì âûÿâëåíèÿ è çàïðåòà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñò-
ñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
÷òî óæå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå. Ýòî, äåéñòâèòåëüíî, ïðè-
îðèòåòíàÿ çàäà÷à óãîëîâíîé ïîëèòèêè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå9.

å ìåíåå âàæíûì óñëîâèåì, òðåáóþ-
ùèì óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè òåð-

ðîðèçìà ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå âçàèìîñâÿ-
çè òåððîðèçìà è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèî-
íàëüíîé.

Îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è èñïîëüçóþò óñòðàøåíèå è
íåïîñðåäñòâåííîå íàñèëèå â ðàçíûõ
ôîðìàõ êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî âîçäåé-
ñòâèÿ íà âëàñòü, åå ïðåäñòàâèòåëåé,
ëîááèñòîâ; íà ñâîèõ êîíêóðåíòîâ ïî
íåçàêîííîìó è çàêîííîìó áèçíåñó â öå-
ëÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ,
ñîáñòâåííîñòè, ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
âèäîâ ïðåñòóïíîé è ïðàâîìåðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñàìè ïî ñåáå òåððîðèñòè÷åñêèå äåé-
ñòâèÿ (â ÷åì áû îíè íè âûðàæàëèñü)
íîñÿò îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð: îíè
ñîâåðøàþòñÿ ñ çàðàíåå îáäóìàííûì
óìûñëîì, ïëàíèðóþòñÿ è ïðîõîäÿò ñòà-
äèþ ïîäãîòîâêè. Äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà
òåððîðèçìà, êàê ïðàâèëî, íóæíî îðó-
æèå èëè èíûå, çàïðåùåííûå ê îòêðûòî-
ìó îáîðîòó ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ âçðûâ÷à-
òûå èëè îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà è ò.ï.

Îñóùåñòâëåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ
àêöèé íåìûñëèìî áåç ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ. Ìíîãî÷èñëåííîñòü, øèðî-
êîìàñøòàáíîñòü è øèðîêèé òåððèòî-
ðèàëüíûé ñïåêòð òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
öèé ñâèäåòåëüñòâóåò î ôóíêöèîíèðîâà-
íèè íå ïðîñòî êðóïíûõ ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé, íî è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè ñ ìåæðåãèîíàëüíûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè. Îñîáåííî-
ñòüþ îðãàíèçàöèè òåððîðèçìà â ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü çíà÷è-
òåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðîå, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàíî
ñ ðàçâèòèåì òàêèõ ôóíêöèé, êàê ðàç-
âåäêà è êîíòððàçâåäêà; êîîðäèíàöèÿ è
âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè òåððîðèñòè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; ñîçäàíèå ìå-
õàíèçìîâ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîïîëíå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé è èõ îáó÷åíèå; ïðîïàãàíäèñò-
ñêîå, ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì è íàðêî-
ïðåñòóïíîñòü � ðîäñòâåííûå ÿâëåíèÿ,
èìåþùèå îáùèå êîðíè è ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå åäèíóþ ðàçðóøèòåëüíóþ ñèëó.

Òåððîðèçì âñå òåñíåå ñðàñòàåòñÿ ñ
íàðêîáèçíåñîì è äðóãèìè êðèìèíàëü-
íûìè ÿâëåíèÿìè. Óãðîçà òåððîðèçìà
âîçðàñòàåò è â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùåé
êîíöåíòðàöèåé â ðóêàõ ðàäèêàëüíûõ
ýëåìåíòîâ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, îñîáåííî âñëåäñòâèå ñðàùèâà-
íèÿ öåëåé òåððîðà ñ íàðêîáèçíåñîì è
íåçàêîííîé òîðãîâëåé îðóæèåì. Ñðåäè
ïîêðîâèòåëåé è ñïîíñîðîâ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîðîé âûñòóïàþò
áîãàòåéøèå ëèöà ïëàíåòû, ñïîñîáíûå
ôèíàíñèðîâàòü òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ è â
ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà. Îïàñíûì,
è ýòî ïîäòâåðæäàåò îïûò áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ñòàëî
ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áîåâè-
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êîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, ãîòîâûõ çà äåíü-
ãè ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèè òåðàêòîâ â ëþáîé ñòðàíå, ïðîòèâ
îáúåêòîâ è ãðàæäàí ëþáîé íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè8.

åëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ ñ òàêèì óñëî-
âèåì ïðè ïðîôèëàêòèêå òåððîðèç-

ìà, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåí-
íîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íàïàäåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ áàíä-
ôîðìèðîâàíèé âî ãëàâå ñ Õàòòàáîì  íà
Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí (êîíåö èþëÿ � íà-
÷àëî àâãóñòà 1999 ã.); ìîùíàÿ ôèíàíñî-
âî-ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà äèâåðñè-
îííî-òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Èíãóøåòèÿ è Äàãåñòàíà âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ ðîññèéñêèìè ôåäåðàëüíû-
ìè ñèëàìè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè; òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ, âû-
çâàííûå ñåðèåé àêòîâ òåððîðèçìà íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå; íàïàäåíèÿ áàíäè-
òîâ ñ òåððèòîðèè Ãðóçèè â 2008 ã., èõ
ïîïûòêè ïðîðâàòüñÿ â àãðåññèâíûõ öå-
ëÿõ â ñåâåðî-êàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè �
âñå ýòî ÿâíûå ïðîÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà. Îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðè ýòîì ïðèîáðåòàþò âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ âûðàáîòêîé âîåííûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ äëÿ ñíèæå-
íèÿ âåðîÿòíîñòè ðåàëèçàöèè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ïëàíîâ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ è
óñòðàíåíèÿ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðîñòó òåððîðèçìà.

Îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ òåððîðèñòîâ íà òåððèòîðèè
Àôãàíèñòàíà áûëà ðàçâåðíóòà äåéñòâó-
þùàÿ íà ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è ïîä
îáùèì ðóêîâîäñòâîì Ó. áåí Ëàäåíà è
åãî ãëàâíîé òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè «Àëü-Êàèäà» ñåòü èç 28 áàç ïî
ïîäãîòîâêå áîåâèêîâ.

Òîëüêî îáùåå ñîñòîÿíèå «Àëü-Êàèäû» (3
òûñ. àêòèâíûõ ÷ëåíîâ è îêîëî 27 òûñ. ñòî-
ðîííèêîâ) îöåíèâàëîñü â 5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ
ïðè ãîäîâîì äîõîäå â 30�50 ìëí. äîëë.

Äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàëàñü òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, äîëÿ
êîòîðîé â ðÿäå ñòðàí ñîñòàâëÿåò äî
20% ÂÂÏ.

Ïðè ýòîì îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò óñòîé÷èâûé ðîñò äîõîäîâ îò
òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, ÿâëÿþùåéñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé10.

Îò òîðãîâëè íàðêîòèêàìè íà ñ÷åòà
«Àëü-Êàèäû» ïîñòóïàëî îêîëî 40% äîõî-
äîâ, à åùå 30% äîõîäîâ ñîñòàâëÿëè ïî-
æåðòâîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, îòäåëüíûõ
ëèö è äàæå ïðàâèòåëüñòâ íåêîòîðûõ èñëàì-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàí-
ñîâûì ñïîíñîðàì òåððîðèçìà ðå÷ü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, îá óíèôèêàöèè íà-
öèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ êîäåê-
ñîâ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþ-
äàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ òåíäåíöèÿ ïî
âñòðàèâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â òåíåâóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì è êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ è îðó-
æèÿ, òîðãîâëåé ëþäüìè, ëåãàëèçàöèåé
(«îòìûâàíèåì») íåçàêîííûõ äîõîäîâ,
èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíîãî èç-
âëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Â ðåçóëüòàòå âûÿâëåíèÿ è áëîêèðî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà îðãàíèçàöèþ è ñîâåðøåíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, êîíòðàáàíäó
îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, à òàêæå
âåðáîâêó è îáó÷åíèå ó÷àñòíèêîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ìîæíî ïîëó-
÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î õà-
ðàêòåðå è ãåîãðàôèè äåÿòåëüíîñòè òåð-
ðîðèñòîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè ñïîñîáàõ
ëåãàëüíîãî ïðèêðûòèÿ ñâîèõ èñòèííûõ
çàìûñëîâ, âñêðûòü òùàòåëüíî çàêîí-
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ñïèðèðîâàííûå ñâÿçè ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ðàáîòà
ïî îáíàðóæåíèþ êàíàëîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
âûøåííîé ñëîæíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðîôèëàêòèêà
òåððîðèçìà â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò
áûòü îðãàíèçîâàíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå
êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ îïåðàòèâ-
íûõ è èíûõ ñèë è ñðåäñòâ, îáúåäèíåí-
íûõ åäèíûì çàìûñëîì.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïîäîáíîãî öå-
ëåíàïðàâëåííîãî îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ìîæ-
íî ïðèâåñòè ìåæäóíàðîäíóþ ðåãèîíàëü-
íóþ îïåðàöèþ «Ãîëäôèíãåð», â õîäå êîòî-
ðîé òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1 íîÿáðÿ 1999 ã.
ïî 31 ÿíâàðÿ 2000 ã. áûëî âûÿâëåíî îêîëî
5 òûñ. ñëó÷àåâ ïåðåìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ áîëåå 10 òûñ. äîëë. ÑØÀ íà îá-
ùóþ ñóììó 113 ìëí. äîëë.11.

ðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé, ÷òîáû ïðåäîòâðà-

òèòü ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà êàê èíñòðóìåíòà âìåøàòåëüñòâà âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ.

Ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîãî òåððî-
ðèçìà, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò ðàäè-
êàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îòäåëü-
íûå ãðóïïèðîâêè âíóòðè ïàðòèé èëè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ýêñòðåìèñòñ-
êèå îðãàíèçàöèè, îòðèöàþùèå ëåãàëü-
íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è
äåëàþùèå ñòàâêó íà ñèëîâîå äàâëåíèå.

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ òåððîðèçìà
ñëåäóþùàÿ: ãîñóäàðñòâåííûé, ìåæäó-
íàðîäíûé è âíóòðåííèé òåððîðèçì.

Ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì íåðåä-
êî ïîíèìàåòñÿ î÷åíü øèðîêî, à èìåííî
êàê ëþáîå ïðîÿâëåíèå íàñèëèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìîå ïðîòèâîïðàâíûì ïóòåì, â
îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è
âíóòðåííèõ ïðîòèâíèêîâ ñî ñòîðîíû
îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàçëè÷íûõ
åãî îðãàíîâ.

Â ýòîì ñëó÷àå ê ãîñóäàðñòâåííîìó òåð-
ðîðèçìó íåðåäêî îòíîñÿò àêòû âîåííîé

àãðåññèè, ñóäåáíîãî è ïîëèöåéñêîãî ïðî-
èçâîëà è ò. ï., ñîâåðøàåìûå äëÿ ðåøåíèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èëè âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êèõ çàäà÷.

Âíóòðåííèé òåððîðèçì âîçíèêàåò,
ãëàâíûì îáðàçîì, íà ïî÷âå âíóòðåííèõ
ïðîòèâîðå÷èé, âûçûâàåìûõ ðàçëè÷íû-
ìè ïðè÷èíàìè, è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå îñòðûõ ôîðì âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà.

Âíóòðåííèé òåððîðèçì èìååò äâà
îñíîâíûõ ïðîÿâëåíèÿ:

� âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü âíóòðåí-
íèõ, ýêñòðåìèñòñêè îðèåíòèðîâàííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îðãàíèçàöèé è îò-
äåëüíûõ ëèö ïî îòíîøåíèþ ê ñóùå-
ñòâóþùåé âëàñòè;

� âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâî-
áîðñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è îð-
ãàíèçàöèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè.

Äëÿ âíóòðåííåãî òåððîðèçìà õàðàê-
òåðåí ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, â
÷àñòíîñòè: íàïðàâëåííîñòü âíóòðåííå-
ãî òåððîðèçìà ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñâîåé ñòðàíû, åå ïðàâîïîðÿä-
êà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ëè÷-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ýòîò âèä òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿåò
ãëàâíóþ óãðîçó, ïðåæäå âñåãî, äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ëþáîé ñòðàíû.
Îí çàòðàãèâàåò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ãîñóäàðñòâ, ïîñÿãàåò
íà æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå âíóòðåí-
íåãî òåððîðèçìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäíà èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ â îáùåé ñè-
ñòåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå øèðîêîãî
ñïåêòðà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùèõ è ñïå-
öèàëüíûõ ìåð. Ïðîòèâîïðàâíîñòü îñ-
íîâíûõ ïðîÿâëåíèé âíóòðåííåãî òåððî-
ðèçìà ïðèçíàíà íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ
ãîñóäàðñòâ. Äëÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò
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âûñîêóþ ñòåïåíü îïàñíîñòè îáúåäèíå-
íèå òåððîðèçìà ñ êðèìèíàëîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü
ñëåäóþùèå ïîäõîäû ê óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé îöåíêå òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé:

Ïåðâûé ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ñïå-
öèàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì îá
îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ êàê çà ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è
ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Âòîðîé îòíîñèò ðàññìàòðèâàåìûå
ïðîÿâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì îáùåóãî-
ëîâíîãî õàðàêòåðà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàí-
íûé ïîäõîä êàê ñîåäèíåíèå ïåðâîãî è
âòîðîãî.

Âàæíî ó÷èòûâàòü äâîéñòâåííîñòü
ñóáúåêòîâ âíóòðåííåãî òåððîðèçìà.
Ýòà îñîáåííîñòü, îòëè÷àþùàÿ âíóòðåí-
íèé òåððîðèçì îò ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îðãàíèçîâàííûå ñòðóêòóðû (â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ) íå ÿâëÿþòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ñóáúåêòîì âíóòðåííåãî òåð-
ðîðèçìà.

Äëÿ ïîñëåäíåãî íà ðàçíûõ ýòàïàõ
åãî èñòîðèè áûëî õàðàêòåðíî ñîâåðøå-
íèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íå òîëüêî
ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííûìè, ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, íî è îòäåëüíûìè ëèöàìè. Òàêèå
äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ âî èìÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé è äåòåðìèíèðóþòñÿ òåìè
æå ïðè÷èíàìè, ÷òî è òåððîðèñòè÷åñêèå
ïðîÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé. Îäíàêî â ñèëó îãðàíè-
÷åííîñòè âîçìîæíîñòåé òåððîðèñòîâ-
îäèíî÷åê èõ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îáû÷íî íå íîñèò ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî, äîëãîâðåìåííîãî õàðàêòåðà è, êàê
ïðàâèëî, ðàññ÷èòàíà íà ðàçîâûå íà-
ñèëüñòâåííûå àêöèè. Â óñëîâèÿõ ïîëè-
òè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, îáîñòðåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ðîñòà àê-
òèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà,
íàöèîíàëèçìà, ðåàêöèîííîãî êëåðèêà-
ëèçìà óäåëüíûé âåñ òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêöèé, ñîâåðøàåìûõ îòäåëüíûìè ëèöà-
ìè, â ìàñøòàáå âñåé ïîëèòè÷åñêè ìîòè-
âèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âîçðàñòàåò.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü âíóòðåííå-
ãî òåððîðèçìà ñ ìàññîâûìè ýêñòðåìèñò-
ñêèìè âûñòóïëåíèÿìè. Êàê è ðàññìîò-
ðåííûå âûøå ðàçíîâèäíîñòè òåððîðèç-
ìà, âíóòðåííèé òåððîðèçì âîçíèêàåò
êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà öåëåíàïðàâ-
ëåííîé îðãàíèçîâàííîé ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðè÷åì çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïëàíèðîâàíèþ è
äðóãèì àñïåêòàì ïîäãîòîâêè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêöèé. Âìåñòå ñ òåì äëÿ âíóò-
ðåííåãî òåððîðèçìà õàðàêòåðíî îñóùå-
ñòâëåíèå àêöèé òåððîðà è íà èíîé ñèòó-
àòèâíîé îñíîâå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèå àêöèè ñîâåðøàþòñÿ ñïîí-
òàííî, áåç ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ê ïðèìåðó, ýòî ìîæåò èìåòü ìåñòî â
õîäå ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé íàñåëåíèÿ,
ïðèîáðåòàþùèõ ýêñòðåìèñòñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîâå-
äåíèÿ òîëïû ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ñàìîèíè-
öèèðîâàíèÿ êðàéíèõ ôîðì íàñèëèÿ è
ïðèìåíåíèÿ èõ ñî ñòîðîíû áîëüøåé èëè
ìåíüøåé åå ÷àñòè èëè îòäåëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ. Âî âðåìÿ ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé, ðàâíî êàê è
ñàìè àêöèè òàêîãî ðîäà. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíî ïðèìåíåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ îñ-
íîâíûõ ôîðì òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (â òîì ÷èñëå óáèéñòâî ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîòèâíèêîâ, çàõâàò çàëîæíèêîâ,
óãðîçû ðàñïðàâîé è ò. ä.).

ëÿ ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ó÷åò

ïîÿâëåíèÿ íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è ìåòîäîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íûõ íà óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ïîñëåä-
ñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è êîëè-
÷åñòâà ïîñòðàäàâøèõ.

Ä
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Ôîðìû è ìåòîäû òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íåïðåðûâíî ìåíÿþòñÿ,
÷òî ïîðîæäàåò ïðîèçâîëüíîå òîëêîâà-
íèå. Ñàìè òåððîðèñòû ñêëîííû íàçû-
âàòü ñåáÿ ñîëäàòàìè, ïàðòèçàíàìè, äè-
âåðñàíòàìè è ò.ä. Îòñþäà òðóäíîñòè
êàê þðèäè÷åñêè-ïðàâîâûõ äåôèíèöèé,
òàê è îáùåòåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ
òåððîðèçìà. Íîâåéøèå ôîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ àñïåêòàõ ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò
ìîäåëè ïåðâîíà÷àëüíîãî òåððîðèçìà
ñîöèàë-ðåâîëþöèîíåðîâ12.

Ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè èñ-
ëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà îïðåäåëÿþòñÿ
ñðàùèâàíèåì ðàäèêàëüíîé èñëàìñêîé
èäåîëîãèè íà îñíîâå îáúÿâëåíèÿ «äæè-
õàäà» âñåì âðàãàì èñëàìñêîãî ìèðà ñ
ïðàêòèêîé òåððîðèçìà, ê êîòîðûì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñÿò:

� ïðîïàãàíäó èäåé ðàäèêàëüíîãî
ýêñòðåìèñòñêîãî èñëàìà â âèäå ÷òåíèÿ
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ïðîïîâå-
äåé, èçäàíèÿ «ôåòâ» (îðèãèíàëüíûå
ñóæäåíèÿ ïî ðåëèãèîçíûì èëè ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûì âîïðîñàì îò èìåíè ðàäè-
êàëüíûõ ìóñóëüìàíñêèõ àâòîðèòåòîâ),
èñïîëüçîâàíèå ðàäèî è ðàñïðîñòðàíå-
íèå òåëåâèçèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñ çàäåé-
ñòâîâàíèåì ñåòè «Èíòåðíåò»;

� ñîçäàíèå èñëàìñêèõ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, ðàçâåðòûâàíèå èõ ðó-
êîâîäÿùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ñòðóê-
òóð, âåðáîâêà è ïðèâëå÷åíèå áîåâèêîâ
è íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ, íàëà-
æèâàíèå êîíòàêòîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
äðóãèìè ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè;

� îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè áîåâè-
êîâ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ëàãåðÿõ,
ãäå èõ îáó÷àþò âîåííîìó äåëó, ïðîâå-
äåíèþ äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêöèé, ìåòîäàì êîíñïèðàöèè, à òàêæå
ïîäâåðãàþò öåëåíàïðàâëåííîìó èäåî-
ëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ. Â ðåçóëüòà-
òå ïîäîáíîé ïîäãîòîâêè ðÿäû ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ïîñòîÿííî ïî-
ïîëíÿþòñÿ õîðîøî ïîäãîòîâëåííûìè ñ

òåððîðèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîäæà-
õåäàìè, ãîòîâûìè ïðèíÿòü ìó÷åíè÷åñ-
êóþ ñìåðòü «âî èìÿ Àëëàõà» è äàæå
ïðèíåñòè ñåáÿ â æåðòâó âî âðåìÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà;

� íàñèëüñòâåííûé çàõâàò è óäåðæà-
íèå âëàñòè â ñòðàíàõ ñ «íåçàêîííûì» ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàäèêàëüíîãî èñëàìà ðå-
æèìàìè, îðãàíèçàöèÿ ïåðåâîðîòîâ è
ïóò÷åé ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâ «íåâåð-
íûõ» ñèëàìè èñëàìñêèõ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ îðãàíèçàöèé è áîåâèêîâ äëÿ ñîçäà-
íèÿ «ïðàâèëüíûõ» èñëàìñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ñ òåîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ è øàðèàòñêèìè ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè;

� îñóùåñòâëåíèå «äæèõàäà» ïóòåì
ôèçè÷åñêîãî óñòðàíåíèÿ «êÿôèðîâ»,
«ãÿóðîâ», òî åñòü «íåâåðíûõ» ñ ïðèìå-
íåíèåì õîëîäíîãî, îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ è âçðûâ÷àòûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì
ïîä «íåâåðíûìè» ÷àñòî ïîíèìàþòñÿ íå
òîëüêî «âðàãè èñëàìà» èç äðóãèõ ðåëè-
ãèîçíûõ êîíôåññèé, íî è ìóñóëüìàíå,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ýêñòðåìèñòîâ, âå-
äóò «íåïðàâåäíûé» îáðàç æèçíè. Èñ-
ëàìñêèå ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè
òàêæå øèðîêî èñïîëüçóþò òàêòèêó «áå-
çàäðåñíîãî» òåððîðà. Ìåñòîì ïðîâåäå-
íèÿ âçðûâîâ âûáèðàþòñÿ ìåñòà ñêîïëå-
íèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ;

� âçðûâû, ïîäæîãè, ðàçðóøåíèÿ è
óíè÷òîæåíèå çäàíèé, îáùåñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, äèïëîìàòè÷åñêèõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, òåõíè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
äëÿ äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äåìîíñòðàöèè
ñâîèõ âîçìîæíîñòåé «âðàãàì èñëàìà»;

� çàõâàò çàëîæíèêîâ, â òîì ÷èñëå íà
âîçäóøíîì è ìîðñêîì òðàíñïîðòå, à
òàêæå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ (áîëüíè-
öû, òîðãîâûå öåíòðû, ïðåäïðèÿòèÿ)
äëÿ ïðèíóæäåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ê âû-
ïîëíåíèþ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé ïîä óãðîçîé ìàññîâûõ ðàñïðàâ ñ
ïîõèùåííûìè ëèöàìè è çàëîæíèêàìè;
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� óãðîçû ïðîâåäåíèÿ äèâåðñèîííûõ
àêöèé è óíè÷òîæåíèÿ îáúåêòîâ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ, òåõíîãåííûõ ïðîìûøëåí-
íûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ äëÿ âûçîâà
ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è ìàññîâûõ
çîí ïîðàæåíèÿ â öåëÿõ îêàçàíèÿ äàâëå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÷òîáû
âûíóäèòü èõ ïîéòè íà óñòóïêè è ðåàëè-
çàöèþ òðåáîâàíèé èñëàìñêèõ ýêñòðå-
ìèñòîâ13.

Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíû òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêöèè «Àëü-Êàèäû».

Ãäå áû ìóñóëüìàíå (ñóííèòû) íè ñîçäà-
âàëè áîåâûå ãðóïïû, áóäü òî äëÿ áîðüáû
ïðîòèâ èíîñòðàííûõ «íåâåðíûõ» îêêóïàöè-
îííûõ äåðæàâ, ìóñóëüìàíñêèõ ïðàâè-
òåëüñòâ èëè äàæå ïðîòèâ ñâîèõ øèèòñêèõ
ñîñåäåé, â íèõ ïðîíèêàþò ëþäè «Àëü-Êàè-
äû» è ïðåäëàãàþò òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, èçãîòîâëåíèÿ ÿäîâ è
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â îáìåí íà ïîñëåäî-
âàòåëåé, òî åñòü ëþäñêèå ðåñóðñû. Â ïðî-
øëîì òàê áûëî óæå â Êàøìèðå, ×å÷íå,
Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå, ãäå ýòî ïðîäîëæà-
åòñÿ è ïðîäîëæàåòñÿ ãîäû.

Íî ñ òåõ ïîð ê íèì äîáàâèëîñü � ïî-
ìèìî Èðàêà è Àôãàíèñòàíà � ìíîæåñòâî
ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ
ñòðåìèòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íå
ñòîëüêî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,
ñêîëüêî ïðàêòèêè äåéñòâèé «Àëü � Êàèäû»
â Ïàêèñòàíå, Èíäèè, Êóðäèñòàíå, Ìàðîêêî,
Òóðöèè è Ðîññèè.

Äðóãîé ïðèìåð: ìå÷åòü Àëü-Àçõàðà â
Åãèïòå è Êàèðñêèé óíèâåðñèòåò, äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè îïëîò óìåðåííîãî èñëàìà,
ïîïàëè ïîä âëèÿíèå âàõõàáèòîâ è òåïåðü
ðåãóëÿðíî çàíèìàþòñÿ ýêñòðåìèñòñêîé
ïðîïàãàíäîé.

Â äâóõ íåäàâíèõ ôåòâàõ áûëî îáúÿâëå-
íî, ÷òî ñòðåìëåíèå çàïîëó÷èòü ÿäåðíîå
îðóæèå äëÿ áîðüáû ñ íåâåðíûìè îáúÿâëÿ-
åòñÿ ðåëèãèîçíûì äîëãîì ìóñóëüìàí. Â
íèõ òàêæå ïîëó÷àþò îïðàâäàíèå è îäîáðå-
íèå òåðàêòû ñìåðòíèêîâ ïðîòèâ àìåðèêàí-
ñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â Èðàêå è Àôãàíè-
ñòàíå. Äåÿòåëüíîñòü âàõõàáèòîâ, îñîáåííî
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, âíåñëà ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ðàäèêàëèçàöèþ èñëàìà è
äåñòàáèëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ â öåëîì ðÿäå
ñòðàí. È ýòî ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé
äåíü14,15 .

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñâîåâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè
òåððîðèçìà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà áîðüáó
ñ íèì è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Ðàññìîòðåííûå óñëîâèÿ ïîêàçûâàþò
âàæíîñòü ãåîïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, çàòðóäíÿþùèõ ïðîôèëàêòèêó òåððîðèç-
ìà: áîëüøèå òåððèòîðèè, ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, íåðàâíîìåðíîñòü
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî îòäåëüíî îáîçíà÷èòü è âñå âîçðàñòàþùåå âëè-
ÿíèå ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï. Íåêîòîðûå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå
è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, îñîáåííî â Öåíòðàëüíîé Àçèè) äîïóñêàþò èñ-
ïîëüçîâàíèå íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ áîðüáû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé, ñîçäàþò íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ è áàíäû. Â ïîëèòè÷åñêóþ
ïðàêòèêó òàêèõ îðãàíèçàöèé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ âõîäèò è íåïîñðåäñòâåííîå
ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ íàñèëèÿ äëÿ çàïóãèâàíèÿ è óñòðàøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îïïî-
íåíòîâ, îêàçàíèÿ îïðåäåëåííîãî äàâëåíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåñ-
òàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íå ïðåêðàùàþ-
ùèåñÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.
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Àõìåä Àéäàìèðîâ

åñìîòðÿ íà îêîí÷àíèå õîëîäíîé
âîéíû è ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò

âçàèìîçàâèñèìîñòè è ãëîáàëèçàöèè,
ìèð ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíûì è æåñò-
êèì. Èäåò ïðîöåññ ëîìêè ïðèíöèïîâ
ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè ãîñóäàðñòâ, êàê ýòî áûëî â
Þãîñëàâèè (1999 ã.) è Èðàêå (2003 ã.).
Ïîëèòèêà ìíîãèõ ñòðàí íàöåëåíà íà
êîíêóðåíöèþ è ñîïåðíè÷åñòâî. Íå îã-
ðàíè÷èâàÿñü âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îá-
ëàñòüþ, êîíêóðåíöèÿ è ñîïåðíè÷åñòâî
âñå áîëüøå ïðèîáðåòàþò ãåîýêîíîìè-
÷åñêîå è ãåîñòðàòåãè÷åñêîå èçìåðåíèå.

Â ýòîì ãëîáàëüíîì êîíòåêñòå çíà-
÷èìîñòü âîåííîé ñèëû â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ íå óìåíüøàåòñÿ. Áîëåå
òîãî, ïðè âåäóùåé ðîëè ÑØÀ ïðîäîë-
æàåòñÿ ãîíêà âîîðóæåíèé, êîòîðàÿ íå
ìîæåò íå âåñòè ê «äèëåììå áåçîïàñíîñ-
òè», íî òîëüêî íà áîëåå âûñîêîì è

îïàñíîì óðîâíå. Ïî-ïðåæíåìó âîåííàÿ
ñèëà îñòàåòñÿ î÷åíü âàæíûì ôàêòîðîì,
êîòîðûì íå ïðåíåáðåãàåò íè îäèí èç
êðóïíûõ è âëèÿòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Çàìåòíà ìîùü Ïàêñ Áðèòàíèêè è
âîåííîé ñèëû èìïåðñêîãî Ðèìà ïåðèî-
äà åãî ðàñöâåòà, êîãäà àðìèÿ Ðèìà íà
ïèêå èìïåðñêîãî âëèÿíèÿ ïðè èìïåðà-
òîðå Òðàÿíå (íà÷àëî âòîðîãî ñòîëåòèÿ
íàøåé ýðû) èìåëà ÷èñëåííîñòü 400 òûñ.
âîèíîâ. Ïèê ÷èñëåííîñòè èìïåðñêîé
àðìèè âèêòîðèàíñêîé Áðèòàíèè �
356 òûñ. ñîëäàò (âìåñòå ñ èíäèéñêèìè
ñèïàÿìè) â 1897 ã. Âñå ýòî íå ñðàâíèòñÿ
ñ óäàðíîé ìîùüþ âîîðóæåííûõ ñèë ñî-
âðåìåííûõ ÑØÀ.

Âàøèíãòîí êîíòðîëèðóåò ãîðàçäî áîëåå
îáøèðíûå ïðîñòðàíñòâà � îí ðàçìåùàåò
100 òûñ. ñâîèõ ñîëäàò â Åâðîïå, 37 òûñ. â
Þæíîé Êîðåå, 25 òûñ. â Ïåðñèäñêîì çà-

ÀÉÄÀÌÈÐÎÂ Àõìåä Ìóñàåâè÷ � ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êè â Ìîñêâå, ìèíèñòð ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. E-mail: Ahmed2865@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêòðèíà, ïðèìåíåíèå ñèëû, õîëîäíàÿ âîéíà, äèëåììà áåçîïàñíîñòè, âîåííàÿ
áàçà, ñäåðæèâàíèå.

Àìåðèêàíñêèå òåîðåòèêè
î äîêòðèíàõ ïðèìåíåíèÿ

âîåííîé ñèëû ÑØÀ

ÑØÀ íàðàùèâàþò âîåííóþ ìîùü

Í
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ëèâå, 20 òûñ. â ßïîíèè, ïî íåñêîëüêó òûñÿ÷
íà Áàëêàíàõ, â Öåíòðàëüíîé Àçèè, äåñÿòêè
òûñÿ÷ â Àôãàíèñòàíå, Èðàêå, îòäåëüíûå
êîíòèíãåíòû â Çàêàâêàçüå è íà Ôèëèïïèíàõ,
â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 60 ëåò
Àìåðèêà ðàñõîäîâàëà íà âîåííûå íóæ-
äû îò 5 äî 14% ñâîåãî îãðîìíîãî âàëî-
âîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. ÑØÀ
ñîçäàëè òðèàäó ñòðàòåãè÷åñêèõ óäàð-
íûõ ñèë, ñàìûé áîëüøîé â ìèðå âîåí-
íî-ìîðñêîé ôëîò, ïðåâîñõîäíóþ àâèà-
öèþ è ìîùíûå ñóõîïóòíûå ñèëû, ðàç-
ìåùåííûå â áîëåå ÷åì 40 ñòðàíàõ íà
âñåõ êîíòèíåíòàõ.

Îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû è ðàç-
ãîâîðû î «ìèðíîì äèâèäåíäå» íå îñëà-
áèëè ýòîãî îñíîâàíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Áîñòîíñêîãî
óíèâåðñèòåòà Ý.Áàñåâè÷, «äëÿ àìåðèêàíñ-
êèõ ìóæ÷èí è æåíùèí â âîåííîé óíèôîð-
ìå äâàäöàòü ëåò, êîòîðûå ïðîøëè ñî âðå-
ìåíè ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû, áûëè âðå-
ìåíåì èíòåíñèâíîé âîâëå÷åííîñòè».

Âàøèíãòîí ïðîäîëæàåò ðàñõîäîâàòü
ïðîïîðöèîíàëüíî ñòîëüêî æå ñðåäñòâ íà
âîåííûå íóæäû, ñêîëüêî îí ðàñõîäîâàë â
1980 ã. � íà ïèêå õîëîäíîé âîéíû. À â ïî-
ñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èë âîåííûå ðàñõîäû
íà 17% è äîâåë èõ äî áîëåå ÷åì 450 ìëðä.
äîëë.

Â 2008 ôèí. ãîäó Ñîåäèíåííûå Øòàòû
èçðàñõîäîâàëè íà âîåííûå íóæíû áîëüøå,
÷åì 20 ñëåäóþùèõ çà íèìè ïî çíà÷èìîñòè
äåðæàâ.

Èç îáùåãî îáúåìà ìèðîâûõ âîåííûõ
ðàñõîäîâ ïðèìåðíî â 1 òðëí. äîëë. íà äîëþ
ÑØÀ ïðèõîäÿòñÿ ïî÷òè 40%, ïèøåò âëèÿòåëü-
íûé ëîíäîíñêèé æóðíàë «Ýêîíîìèñò»1.

Íî áîëåå ÷åì êîëè÷åñòâî, âàæíî â
äàííîì ñëó÷àå êà÷åñòâî àìåðèêàíñêîãî
îðóæèÿ.

Íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ âîåííûõ ðàñ-
õîäîâ äðóãèìè ñòðàíàìè, âîåííûå óñè-
ëèÿ ÑØÀ âèäíû îñîáåííî ðåëüåôíî.
Îáîñíîâàíèå âåñüìà ïðîñòî: «Ñèëüíûé
èìååò ãîðàçäî áîëüøå ñïîñîáîâ ñïðà-
âèòüñÿ ñ ïðîòèâíèêàìè, ÷åì ñëàáûé,

ïðè ýòîì ñèëüíûé íåçàâèñèì. Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííîé
ñòðàíîé, ñïîñîáíîé ñîçäàòü ãëîáàëü-
íóþ âîåííóþ êîàëèöèþ, êàê ýòî áûëî
â ñëó÷àå ñ Èðàêîì è íà Áàëêàíàõ», îò-
ìå÷àåò âîåííûé òåîðåòèê Ê.Âàëüö2.

Ñôîðìèðîâàëèñü ñèëîâûå âîçìîæíî-
ñòè ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë íà îñíîâå øèðîêèõ è ìîù-
íûõ ñîþçîâ, ðàçâåòâëåííîé ðàçâåäûâà-
òåëüíîé ñåòè, ýôôåêòèâíîé èíäóñòðèè
ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé è âîëè èñ-
ïîëüçîâàòü ñâîè ñèëîâûå âîçìîæíîñòè.

Àìåðèêàíñêàÿ âîåííàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ïîääåðæèâàâøàÿñÿ äåñÿòèëåòèÿ-
ìè ùåäðûõ âîåííûõ áþäæåòîâ, áåçóñ-
ëîâíî, ïðåâîñõîäèò ëþáûå ñòðàíû,
ñòðåìÿùèåñÿ ñîõðàíèòü ñâîå âîåííîå
ïðîèçâîäñòâî, ïî ñïîñîáíîñòè áûñòðî
ìîáèëèçîâàòü, ïðèâåñòè â áîåâóþ ãî-
òîâíîñòü è ïåðåìåñòèòü íà îãðîìíûå
ïðîñòðàíñòâà çíà÷èòåëüíûå âîèíñêèå
êîíòèíãåíòû. Íà âîåííûå èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè ÑØÀ ðàñõîäóþò â
òðè ðàçà áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì øåñòü
ñëåäóþùèõ çà íèìè â âîåííîé èåðàð-
õèè ñòðàí. Íà âîåííûå èññëåäîâàíèÿ
Ïåíòàãîí ðàñõîäóåò áîëüøå, ÷åì Âåëè-
êîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ íà âñå ñâîè âî-
åííûå íóæäû3.

Íà ëþáîì èñòîðè÷åñêîì ôîíå Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû âûãëÿäÿò ñàìûì
âïå÷àòëÿþùèì îáðàçîì.

Îíè âûðâàëèñü âïåðåä â ñôåðå ÿäåð-
íûõ âîîðóæåíèé. Íèêòî â ìèðå íå ìî-
æåò ñðàâíèòüñÿ ñ âîåííî-âîçäóøíûìè
ñèëàìè Àìåðèêè. Òîëüêî ýòà ñòðàíà
èìååò ôëîò íà âñåõ ÷åòûðåõ îêåàíàõ.
Ìîùü ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñòðàòåãè÷åñêîå è òàêòè÷åñêîå
ÿäåðíîå îðóæèå, àòàêóþùèå ïîäâîäíûå
ëîäêè íàðÿäó ñî ñïóòíèêàìè â êîñìîñå,
ôëîò 12 òÿæåëûõ àâèàíîñöåâ è ñèëû
áûñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû, áåçóñëîâíî,
ëèäèðóþò â èñïîëüçîâàíèè êîììóíèêà-
öèîííîé è èíôîðìàöèîííîé òåõíîëî-
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ãèè äëÿ îñíàùåíèÿ ñâîèõ âîîðóæåííûõ
ñèë. Ðåâîëþöèÿ â âîåííîé òåõíîëîãèè
äàëà Ñîåäèíåííûì Øòàòàì íåñðàâíåí-
íóþ âîåííóþ ìîùü, îñíîâàííóþ íà
ñïóòíèêîâîì è ïðî÷åì ñëåæåíèè çà ìè-
ðîì, íîâîì ïîêîëåíèè ñðåäñòâ äîñòàâ-

êè, òî÷å÷íîì èñïîëüçîâàíèè óäàðíîé
ñèëû. Òåõíîëîãèè C3 (èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû ïîääåðæèâàíèÿ êîìàíäî-
âàíèÿ, êîíòðîëü, êîììóíèêàöèè, ðàç-
âåäêà) äåðæàò áåçóñëîâíîå ïåðâåíñòâî
â ìèðå.

äìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïðîïîâåäóåò
íàöèîíàëüíóþ âîåííóþ ñòðàòå-

ãèþ, ñîäåðæàùóþ òðè êîìïîíåíòà:
«Ñôîðìèðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå îêðó-
æåíèå... Äàòü îòâåò íà âåñü ñïåêòð êðè-
çèñîâ... Ïðèãîòîâèòü ñòðàíó ê íåâåäî-
ìîìó áóäóùåìó».

Çàáîòà î âîåííîé ìîùè ïîñëå íåêî-
òîðîé ïàóçû ñíîâà âûøëà íà ïåðâîå
ìåñòî àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè.

È ïåðñïåêòèâû áóêâàëüíî çàâîðà-
æèâàþò àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ è ïîëè-
òèêîâ: â XXI â. «Ñîåäèíåííûå Øòàòû,
ó÷èòûâàÿ èõ ÷åëîâå÷åñêèå è åñòåñòâåí-
íûå ðåñóðñû, èõ ìîùü è ðàçìåðû, áó-
äóò èãðàòü äîìèíèðóþùóþ äèïëîìàòè-
÷åñêóþ è âîåííóþ ðîëü â ìèðîâûõ äå-
ëàõ, õîòÿ ýòî ìîæåò ïîðîäèòü íåäî-
âîëüñòâî è ñîïðîòèâëåíèå ìíîãèõ
ñòðàí è âíóòðèíàöèîíàëüíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî íåäîâîëüñòâî ìîæåò ïîâå-
ñòè ê ïðîòèâîäåéñòâèþ, âëåêóùåìó íà-
ñèëèå...

Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáÿçàíû êðå-
ïèòü è ðàñøèðÿòü ñâîè ñèëû, ãäå è êîã-
äà ýòî âîçìîæíî...

Âñå ðåêîìåíäàöèè íà áóäóùåå îñíî-
âûâàþòñÿ íà ïðîäîëæåíèè àìåðèêàíñ-
êîãî âîâëå÷åíèÿ â äåëà äðóãèõ íàöèé,
íà òîì, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîùü áóäåò
ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ìèðîâîì ïðî-
ãðåññå â òå÷åíèå ñëåäóþùåé ÷åòâåðòè
âåêà»4.

Ëþáàÿ ñòåïåíü ðåàëèçìà òðåáóåò ïðè-
çíàíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîâ: â íà÷àëå XXI â.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû âëàäåþò êðóïíûìè
âîåííûìè áàçàìè è áîëüøèì ÷èñëîì ìåë-
êèõ áàç â 45 èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû âëàäåþò ïðèìåðíî
700 âîåííûìè áàçàìè çà ïðåäåëàìè ñâîèõ

ãðàíèö (438 � â Êàíàäå è Åâðîïå, 186 � â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîì îêåàíå, 14 �
â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, 7 � íà Áëèæíåì
Âîñòîêå è â Àôðèêå, 1 � â Þæíîé Àçèè,
3 � â Öåíòðàëüíîé Àçèè).

Àíãëèéñêèé æóðíàë «Ýêîíîìèñò» ïè-
øåò: «Àìåðèêà ðàñïîëàãàåò 725 âîåííûìè
óñòàíîâêàìè çà ïðåäåëàìè ñâîåé òåððèòî-
ðèè, èç êîòîðûõ 17 ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìàñ-
øòàáíûìè áàçàìè, ãäå èç îáùåãî ÷èñëà
1,4 ìëí. 250 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ ðàñïî-
ëîæåíû íà çàìîðñêèõ áàçàõ»5.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî êà÷å-
ñòâåííîå èçìåíåíèå âîåííîé ñèëû,
òðàíñôîðìèðîâàëèñü ôîðìû è ñïîñîáû
åå ïðèìåíåíèÿ. Îñîáåííî èçìåíèëèñü
óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøåë ñäâèã íà ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà, â ìèðîâîì
ïîðÿäêå è îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè-
ðîäà áåçîïàñíîñòè è ïðèðîäà óãðîç íà-
ñòîëüêî òðàíñôîðìèðîâàëàñü, ÷òî òðà-
äèöèîííûé èëè «æåñòêèé» ïîäõîä ê áå-
çîïàñíîñòè ñòàë ñ÷èòàòüñÿ íåäîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûì.

Â òåîðèè è ïðàêòèêå áåçîïàñíîñòè
ïîÿâèëèñü íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå
ëèáî íå èãðàëè ñóùåñòâåííîé ðîëè,
ëèáî âîîáùå îòñóòñòâîâàëè ðàíåå. Îíè
ïîëó÷èëè ñâîå âûðàæåíèå â âèäå òåððî-
ðèçìà è ýêñòðåìèçìà, íàöèîíàëüíîé,
ðåëèãèîçíîé è ñåïàðàòèñòñêîé âðàæäû.
Ãëîáàëèçàöèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâî-
ëþöèÿ óñèëèëè íåãàòèâíûé ôîí, íà êî-
òîðîì ýòè òåíäåíöèè ïîëó÷èëè ñâîå
ðàçâèòèå.

Îòíîñèòåëüíàÿ ïðåäñêàçóåìîñòü è
îïðåäåëåííîñòü â ýâîëþöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé è òåíäåíöèé â îá-

«ÑØÀ îáÿçàíû... ðàñøèðÿòü ñâîè ñèëû»

À
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ëàñòè áåçîïàñíîñòè ñìåíèëèñü áîëüøåé
íåïðåäñêàçóåìîñòüþ è íåîïðåäåëåííî-
ñòüþ.

Âî-âòîðûõ, ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå îá-
ðàçîâàëñÿ ñèëîâîé âàêóóì, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ÑØÀ îêàçàëèñü â òàêîì ìåæ-
äóíàðîäíîì îêðóæåíèè, ãäå èì íåò
ðàâíîãî ãëîáàëüíîãî ñîïåðíèêà. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ öåëè ãëîáàëüíîé ñòðàòå-
ãèè ÑØÀ çàêëþ÷àþòñÿ â ôîðìèðîâà-
íèè âûãîäíîãî äëÿ ñåáÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî îêðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñèëîâóþ ñìå-
íó ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â äðóãèõ
ñòðàíàõ, åñëè ýòî ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì, è îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîãî äî-
ìèíèðîâàíèÿ â ìèðå.

Îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ âîåííîé
ñèëû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íà-
ïðàâëåíà íå òîëüêî íà íåïîñðåäñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÑØÀ è

èõ ñîþçíèêîâ, íî è íà äîñòèæåíèå óêà-
çàííûõ âûøå öåëåé.

Ðóêîâîäñòâî ÑØÀ ðàññìàòðèâàåò
âîåííóþ ñèëó êàê îäèí èç âàæíåéøèõ
èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè ýòîì îíà íå ÿâëÿåòñÿ
ýêñòðàîðäèíàðíîé îïöèåé èëè êðàéíåé
ìåðîé â ñïåêòðå âîçìîæíûõ àêöèé. Âî-
åííàÿ ñèëà ñòàëà øèðîêî ïðèìåíÿåìûì
ñðåäñòâîì íàðÿäó ñ ïîëèòèêî-äèïëîìà-
òè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè.

Ðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå âîåííîé
ñèëû ïðèíèìàåòñÿ èñõîäÿ èç ñîáñòâåí-
íîãî ïîíèìàíèÿ àìåðèêàíñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è óìåñòíîñòè åå
ïðèìåíåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ðåçîëþöèè ÎÎÍ êàê â
ñëó÷àå áîìáàðäèðîâêè Þãîñëàâèè
(1999 ã.) èëè ïðè ñâåðæåíèè ðåæèìà
Ñ.Õóñåéíà â Èðàêå (2003 ã.) íå ìîæåò
ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì.

ðèìåíÿò ëè ÑØÀ ñâîè âîîðóæåí-
íûå ñèëû? Êàêèå êîíöåïöèè áó-

äóò ëåæàòü â îñíîâå èõ ïðèìåíåíèÿ?
Íàó÷íî îáîñíîâàííûå îòâåòû íà

ýòè âîïðîñû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè, äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû. Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå îáùèõ
è êîíêðåòíûõ ïðèíöèïîâ ïî ïðèìåíå-
íèþ âîåííîé ñèëû, êîíöåïöèé è äîêò-
ðèí ñïîñîáñòâóåò êîððåêòíîé îöåíêå
ñîáûòèé è îáúåêòèâíîìó àíàëèçó êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ
àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. Òàêæå çíàíèå êîí-
öåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ âîåí-
íîé ñèëû ÑØÀ ïîìîãàåò ñôîðìèðî-
âàòü àäåêâàòíóþ ðîññèéñêóþ âíåøíþþ
è îáîðîííóþ ïîëèòèêó.

Ñäåðæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé
ñòðàòåãèåé, çàíèìàþùåé îñîáîå ìåñòî
â ñïåêòðå àìåðèêàíñêèõ êîíöåïöèé. Ïî
ñóòè, îíà ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé àìåðè-
êàíñêîé âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè,

ïðîøåäøåé ýâîëþöèþ îò ñòðàòåãèè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè äî ðåæèìà ïî óïðàâëåíèþ ãëîáàëü-
íîé áåçîïàñíîñòüþ.

Èç-çà èçìåíåíèé â ñïåêòðå óãðîç íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ è ïðè-
íÿòèåì íîâîé ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, â
àìåðèêàíñêîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñ-
ëè îáíàðóæèëèñü íåñêîëüêî àëüòåðíà-
òèâíûõ òî÷åê çðåíèÿ íà àäåêâàòíîñòü
ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ: ñîõðàíèòü äàí-
íóþ ñòðàòåãèþ íåèçìåííîé, îòêàçàòüñÿ
îò íåå êàê íåàäåêâàòíîé èëè ìîäåðíè-
çèðîâàòü.

Îòïðàâíàÿ òî÷êà ðàçâèòèÿ îôèöè-
àëüíîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÑØÀ, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî
ðóêîâîäñòâà, èìåþò ìíîæåñòâî ïðî-
òèâíèêîâ ñ íåîïðåäåëåííûìè ìîòèâà-
ìè è íîâûå èñòî÷íèêè êîíôëèêòîâ. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî, îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé
ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ ÑØÀ ñòàíî-
âèòñÿ íå òîëüêî ïðåäîòâðàùåíèå íåæå-
ëàòåëüíûõ äåéñòâèé ïðîòèâíèêîâ, íî è

Ïðèìåíÿò ëè ÑØÀ ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû?

Ï
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ñäåðæèâàíèå èõ îò ïðèíÿòèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ äëÿ ÑØÀ ðåøåíèé, à òàêæå
îò ñîçäàíèÿ íîâîãî áîëåå îïàñíîãî âî-
îðóæåíèÿ.

Òðàäèöèîííî äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, âíåøíåé ïîëèòè-
êå è âîåííîé ñòðàòåãèè ïîëèòîëîãè è
ýêñïåðòû èñïîëüçîâàëè äâå ïàðàäèãìû:
ðàöèîíàëüíóþ è èððàöèîíàëüíóþ ïðè
äîìèíèðîâàíèè ðàöèîíàëüíîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èððàöèîíàëüíàÿ
ïàðàäèãìà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå â èññëåäîâàíèÿõ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ðàöèîíàëèçì íå äàåò èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî îòâåòà íà ðÿä âîïðîñîâ, â òîì
÷èñëå è ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì âîåí-
íîé ñèëû. Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî îñîáåííîñòè êàê âíåøíåé, òàê è
îáîðîííîé ïîëèòèêè ÑØÀ íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó àìåðè-
êàíñêèõ êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé. Íà-
çðåëà íåîáõîäèìî èçó÷èòü ïåðåõîä ê
«êóëüòóðíî-îðèåíòèðîâàííûì ìåòîäàì
âåäåíèÿ âîéíû» â àìåðèêàíñêîé ñòðà-
òåãèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíà èç
îñîáåííîñòåé ìåñòà è ðîëè âîåííîé
ñèëû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà íà-
ïðàâëåíà íå òîëüêî íà óíè÷òîæåíèå
ïðîòèâíèêà, íî è íà ôîðìèðîâàíèå âû-

ãîäíîãî äëÿ ÑØÀ ïîâåäåíèÿ êàê ïðî-
òèâíèêîâ, òàê è ñîþçíèêîâ è êîëåáëþ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Ýòîò ïîäõîä ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò íîâîé êîíöåïöèè
«òðàíñôîðìàöèîííîé äèïëîìàòèè», ïðåä-
ëîæåííîé ýêñ-ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðå-
òàðåì Ê.Ðàéñ, ÷òî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
âîåííàÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåä-
ñòâîì â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëè-
òèêå.

Ðóêîâîäñòâî ÑØÀ âèäèò çàäà÷ó
äàííîãî ìîìåíòà â òîì, ÷òîáû, èñïîëü-
çóÿ îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî â âîåííîé
ñèëå, îïðåäåëèòü, êàêîâî äîëæíî áûòü
îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñóùå-
ñòâóþùèìè è íîâûìè êîíöåïöèÿìè ïî
ïðèìåíåíèþ âîåííîé ñèëû è ñèñòåìà-
ìè äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ èìåþùèìñÿ óã-
ðîçàì è âûçîâàì, à â êîíå÷íîì èòîãå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ãîñïîäñòâà ÑØÀ. Ýòî ïîçâîëèëî áû
èñïîëüçîâàòü âîåííóþ ñèëó êàê âàæ-
íåéøèé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ äîìè-
íèðîâàíèÿ ñòðàíû â ìèðå. Íà ýòî íà-
ïðàâëåí öåëûé ñïåêòð àìåðèêàíñêèõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé è ïðî-
ãðàìì ïî ïðèìåíåíèþ âîåííîé ñèëû,
òàêèõ êàê òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïà-
ðàëè÷à, ïðåâåíòèâíàÿ îáîðîíà, òðàíñ-
ôîðìàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ è
ðåâîëþöèÿ â âîåííîì äåëå.

îñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû â
àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ïî-

ÿâèëñÿ ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ðàáîò, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, îáúÿñíÿ-
þùèõ ïðèðîäó è ïðè÷èíû íîâûõ ïðîòè-
âîðå÷èé, âåäóùèõ ê ïîâûøåíèþ êîíô-
ëèêòíîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèÿ â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Â íèõ àâòîðû ïðåäëîæèëè ñâîå âèäåíèå
è ñâîè êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è òîé ðîëè,
êîòîðóþ ÑØÀ äîëæíû èãðàòü â ìèðå. Òàê-
æå â ýòèõ ðàáîòàõ äåëàëèñü îïðåäåëåííûå
âûâîäû è äàâàëèñü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè äëÿ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ è ñòðà-
òåãîâ.

Ïîëèòîëîã Ô.Ôóêóÿìà çàÿâèë, ÷òî
ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», â
êîòîðîé ïîáåäèë Çàïàä, íàñòóïèë «êî-
íåö èñòîðèè»6, òî åñòü ìèðîâîé ïîðÿ-
äîê áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà çàïàäíîé
ìîäåëè äåìîêðàòèè âî ãëàâå ñ ÑØÀ.
Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå
îçíà÷àåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå êîíô-
ëèêòû âîîáùå èñ÷åçíóò. Èáî è â ýòî
âðåìÿ ìèð áóäåò ðàçäåëåí íà äâå ÷àñòè:
îäíà áóäåò ïðèíàäëåæàòü èñòîðèè, äðó-
ãàÿ � ïîñòèñòîðèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
Ôóêóÿìà ïîëàãàåò, ÷òî ïåðåä Çàïàäîì

Àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ÑØÀ î ïðèìåíåíèè ñèëû

Ï
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âñòàåò ìèññèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîê-
ðàòèè, ëîêîìîòèâîì êîòîðîé è äîëæ-
íû âûñòóïèòü ÑØÀ. Â ðàìêàõ äîêòðèí
Êëèíòîíà, Áóøà è Îáàìû ðàñøèðåíèå
äåìîêðàòèè ñòàëî âàæíîé ÷àñòüþ àìå-
ðèêàíñêîé ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè. Ôàê-
òîð ðàñøèðåíèÿ äåìîêðàòèè èñïîëüçî-
âàëñÿ êàê ôàñàä, çà êîòîðûì ïðåñëåäî-
âàëèñü ãåîïîëèòè÷åñêèå, ãåîñòðàòåãè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ÑØÀ.

Â ñâîåé ðàáîòå Ð.Êàïëàí äàë ïåññè-
ìèñòè÷íóþ êàðòèíó «ãðÿäóùåé àíàð-
õèè» â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, â
îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó äâóìÿ ñèñòåìàìè: ïðîöâåòàþ-
ùèì ðàçâèòûì ìèðîì Çàïàäà è ïîãðÿç-
øèì â êîððóïöèè, íåýôôåêòèâíîñòè è
äåçèíòåãðàöèè äðóãîì ìèðå, êîòîðûé
àâòîð íàçûâàåò «êðàé çåìëè».

Ê íåìó îòíîñÿòñÿ òàêèå ðåãèîíû
êàê Çàïàäíàÿ Àôðèêà, Êàâêàç, Öåíò-
ðàëüíàÿ Àçèÿ, ÷àñòü Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðîèñõîäÿò, è
áóäóò ïðîèñõîäèòü ñàìûå òðóäíîðàçðå-
øèìûå ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå êîí-
ôëèêòû è ýêîëîãè÷åñêèå áåäñòâèÿ. Òàì
æå áóäóò âûèãðûâàòüñÿ èëè ïðîèãðû-
âàòüñÿ ñàìûå âàæíûå ñðàæåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Êàïëàíà, îäíà ÷àñòü
ìèðà èäåò â îäíîì íàïðàâëåíèè, à äðó-
ãàÿ � â ïðîòèâîïîëîæíîì. Ýòîò ïðî-
öåññ âåäåò ê ñëîìó ìåæäóíàðîäíîé ñè-
ñòåìû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Êàïëàí ñ÷èòà-
åò, ÷òî ÑØÀ íå ìîãóò ïîâåðíóòüñÿ ê
èçîëÿöèîíèçìó â ñâîåé ïîëèòèêå, òàê
êàê òîëüêî îíè, à íå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîìî÷ü ðàçðåøèòü
ýòè ñëîæíûå ïðîáëåìû.

Òàêàÿ äåïðåññèâíàÿ ïåðñïåêòèâà
ñòàâèò ïåðåä ÑØÀ çàäà÷ó âçÿòü íà
ñåáÿ ðîëü ãëîáàëüíîãî ëèäåðà è ïîâå-
ñòè çà ñîáîé îñòàëüíûå ñòðàíû. Àâòîð
ÿâíî íåäîîöåíèâàåò ðîëü ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è íåîáõîäèìîñòü ñî-
âìåñòíûõ óñèëèé âñåõ ãîñóäàðñòâ â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïðè âñåõ ñâîèõ

îãðîìíûõ âîçìîæíîñòÿõ ÑØÀ íå â ñî-
ñòîÿíèè çàìåíèòü ñîáîé ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî.

Ðàçâèâàÿ êîíöåïöèþ Êàïëàíà, ïî-
ëèòîëîã Ò.Áàðíåò âûñòóïèë ñî ñâîåé
êîíöåïöèåé. Â íåé îí ðàçäåëèë ìèð íà
äâå ñòàëêèâàþùèåñÿ ÷àñòè: «ßäðî»,
êóäà âõîäÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ è
èõ ñîþçíèêè, à òàêæå äðóãèå ñòðàíû,
àêòèâíî âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ ãëîáà-
ëèçàöèè, è «Ïðîâàë», ñîñòîÿùèé èç
ñòðàí-èçãîåâ è «íåñîñòîÿâøèõñÿ» ãîñó-
äàðñòâ, è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äàëåêèõ îò
ãëîáàëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òî÷êîé çðå-
íèÿ ÑØÀ äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ãëà-
âåíñòâóþùóþ ðîëü «ïî ñîêðàùåíèþ
ïðîâàëà», òî åñòü, ïî ñóòè, ïåðåñòðàè-
âàòü ìèð ïî ñâîåé ìîäåëè. Àâòîð ïîëà-
ãàåò, ÷òî äëèòåëüíîå ó÷àñòèå â âîåííûõ
îïåðàöèÿõ ÑØÀ ñìîæåò ëèêâèäèðî-
âàòü èëè ìèíèìèçèðîâàòü ñòðàòåãè÷å-
ñêè îïàñíîå äëÿ íèõ ïðîñòðàíñòâî. Òåì
ñàìûì âñå ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ
ÑØÀ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû ïî-
ëó÷àþò ñâîåîáðàçíóþ «èíäóëüãåíöèþ».

Â êîíå÷íîì èòîãå Áàðíåò ïðèçûâàåò
íå ê îòêàçó îò ãëîáàëüíîé âîåííî-ñè-
ëîâîé ñòðàòåãèè, à ê åå ìîäåðíèçàöèè â
íîâûõ óñëîâèÿõ.

Â ñâîåé êíèãå ïîëèòîëîãè Ýëâèí è
Õåéäè Òîôôëåðû ðàçäåëèëè ìèð íà òðè
ñëîÿ, âñòóïèâøèõ â ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
ïåðíè÷åñòâî äðóã ñ äðóãîì. Ðàçíèöà
ìåæäó íèìè çàêëþ÷àåòñÿ â èõ âîçìîæ-
íîñòÿõ ïåðåðàáàòûâàòü è èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèþ.

Àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî âîéíà âî
Âüåòíàìå áûëà âîéíîé èíäóñòðè-
àëüíîãî ïåðèîäà, êîãäà ñïîñîáû âåäå-
íèÿ âîéíû çàâèñåëè îò ìàññîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ìàññîâîãî ðàçðóøåíèÿ òè-
ïè÷íîãî äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî ïåðèîäà.
Â òî âðåìÿ êàê ñîâðåìåííûå âîéíû �
ýòî âîéíû èíîãî èíôîðìàöèîííîãî
âåêà.
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Êíèãà ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíûì ãèì-
íîì ïåðåäîâîé àìåðèêàíñêîé âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå, êîòîðàÿ ñóìåëà
îòîéòè îò øîêà ïîðàæåíèÿ âî Âüåòíà-
ìå è ïîäîøëà ê XXI â. ñ íîâåéøèì
«óìíûì» âîîðóæåíèåì. Ïðåèìóùåñòâà
ýòîãî îðóæèÿ áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâà-
íû â îïåðàöèè «Áóðÿ â ïóñòûíå»
(1991 ã.) è â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè àìå-
ðèêàíñêèõ âîåííûõ ïðîãðàìì.

Âîçâåëè÷èâàÿ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, àâòîðû óïó-
ñòèëè èç âèäà òîò ôàêò, ÷òî ýòè äîñòè-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ðåçóëüòàòîì äå-
ÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñèë, êîòîðûå
îáëàäàþò îïðåäåëåííîé êóëüòóðîé,
ìåíòàëèòåòîì è íàöèîíàëüíûìè îñî-
áåííîñòÿìè. À âîéíà ïî-ïðåæíåìó îñ-
òàåòñÿ ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì. Åå íåëüçÿ
èçó÷àòü îòäåëüíî îò ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà.

Ñ.Õàíòèíãòîí ïðåäëîæèë âåñüìà
ñïîðíóþ ãèïîòåçó «ñòîëêíîâåíèÿ öèâè-
ëèçàöèé», â êîòîðîé ïðîáëåìû áåç-
îïàñíîñòè ñâÿçûâàëèñü ñ ïðîòèâîðå÷è-
ÿìè â êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîé îá-
ëàñòè.

Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîé ðåêîìåí-
äàöèè Õàíòèíãòîí ïðåäëàãàåò ïðè âå-
äóùåé ðîëè ÑØÀ òðàíñôîðìèðîâàòü
ÍÀÒÎ èç âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà
êîëëåêòèâíîé îáîðîíû â ñîþç çàïàä-
íîé öèâèëèçàöèè ïî çàùèòå åå èäåí-
òè÷íîñòè îò äðóãèõ âðàæäåáíûõ Çàïà-
äó öèâèëèçàöèé. Îäíàêî íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàñòó-
ùóþ ðîëü öèâèëèçàöèîííîé ñîñòàâëÿ-
þùåé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
öèâèëèçàöèè íå â ñîñòîÿíèè çàìåíèòü
ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâà åñòü è áóäóò
êàê îáúåêòîì, òàê è ñóáúåêòîì ñäåðæè-
âàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Ïîëèòîëîã-íåîðåàëèñò Ê.Ëåéí â
ñâîåì òðóäå óêàçûâàåò íà ïàðàäîêñàëü-
íûé ôàêò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ãîñïîä-
ñòâî ÑØÀ íàä âñåìè ñòðàíàìè ìèðà â

ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
îáëàñòè îáåñïå÷èëî ñòðàíå íå áîëüøå,
à íàîáîðîò ìåíüøå áåçîïàñíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ëåéíà, ÑØÀ äîëæ-
íû ïðîâîäèòü ñòðàòåãèþ «îôôøîðíîãî
áàëàíñèðîâàíèÿ», òî åñòü îòîéäÿ îò
ãëîáàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ. ÑØÀ
äîëæíû âìåøèâàòüñÿ â ðåãèîíàëüíûé
áàëàíñ ñèë òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îí íàðóøàåòñÿ íå â ïîëüçó àìåðèêàí-
ñêèõ èíòåðåñîâ. Èäåè Ëåéíà äîñòàòî÷-
íî ðàöèîíàëüíû, òàê êàê ïîëèòîëîã
ïðèçûâàåò ðóêîâîäñòâî ÑØÀ ïðîâî-
äèòü áîëåå ñäåðæàííóþ ïîëèòèêó.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå ïðèâåäåí-
íûå âûøå ðàáîòû èçó÷àëè êîíôëèêòî-
ãåííûé ïîòåíöèàë ñîâðåìåííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ñ ðàçíûõ ïîäõî-
äîâ, âñå îíè ñòàâèëè âî ãëàâó óãëà
ÑØÀ è ðàññìàòðèâàëè ìåæäóíàðîä-
íûå îòíîøåíèÿ ÷åðåç èõ èíòåðåñû.
Îáúåêòèâíî, êàêàÿ áû òåîðèÿ èëè ñòðà-
òåãèÿ íå ðåàëèçîâûâàëàñü íà ïðàêòèêå
ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ, îäíèì èç âàæíåé-
øèõ èíñòðóìåíòîâ âûñòóïàåò âîåííàÿ
ñèëà.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû
âûøëî íåñêîëüêî âàæíûõ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ðàáîò â ðàìêàõ ðàöèîíàëüíîé
è èððàöèîíàëüíîé ïàðàäèãì.

Êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû ñòðàòåãèè
ñäåðæèâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàññìàòðèâàëèñü ïîëèòîëîãîì Ï.Ìîð-
ãàíîì. Â ñâîåé ðàáîòå îí äåëàåò âûâîä,
÷òî, íåñìîòðÿ íà îêîí÷àíèå õîëîäíîé
âîéíû, çíà÷èìîñòü ñäåðæèâàíèÿ â ïî-
ëèòèêå è âîåííîé ñòðàòåãèè íå óìåíü-
øàåòñÿ. Ñåãîäíÿ, ñîãëàñíî Ï.Ìîðãàíó,
îíî âûõîäèò çà òðàäèöèîííûå ðàìêè
òîãî, ÷òîáû âûíóäèòü äðóãîãî âåñòè
ñåáÿ òàê, êàê çàäóìàíî.

Àâòîð âûäâèãàåò âåñüìà ñïîðíûé
òåçèñ î òîì, ÷òî ñäåðæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ïðîòèâíèêàìè èëè ïîòåíöèàëüíûìè
ïðîòèâíèêàìè. Ïîñòåïåííî îíî òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â ñâîåîáðàçíûé ìåõàíèçì
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êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè ïî óïðàâ-
ëåíèþ íàä ãëîáàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìîé.

Ê.Ïåéí7 èçó÷èë íåêîòîðûå àñïåêòû
ïðèìåíåíèÿ êëàññè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ
ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû. Óêà-
çûâàÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ñäåðæèâàíèå ýòî
ïñèõîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, îí ïðîàíàëè-
çèðîâàë êîãíèòèâíûå ôàêòîðû â ñòðàòå-
ãèè ñäåðæèâàíèÿ. Ê.Ïåéí ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî ñäåðæèâàíèå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâ-
íûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ðåà-
ëèçàöèÿ îïèðàåòñÿ íà çíàíèå êóëüòóðû è
ïñèõîëîãèè ñäåðæèâàåìîãî.

Àâòîð ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå äåðæàâû ìî-
ãóò ïðèáåãíóòü ê ñòðàòåãèè ñäåðæèâà-
íèÿ ÑØÀ, ÷òîáû ïîìåøàòü èì ïðîåöè-
ðîâàòü ñâîþ ñèëó â èõ ðåãèîíàõ.

À.Äæîíñòîí8 íàïèñàë ðàáîòó â ðàì-
êàõ èððàöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû. Â ñâî-
åì èññëåäîâàíèè îí ïðîàíàëèçèðîâàë
îïðåäåëåíèå è îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîëî-
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû. Òàêæå
àâòîð ðàññìîòðåë íåêîòîðûå ïðîáëåìû
ìåòîäîëîãèè êàê îáúåêòû àíàëèçà, ìå-
òîäû àíàëèçà è ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îí âûáðàë ñòðà-
òåãè÷åñêóþ êóëüòóðó Êèòàÿ. À.Äæîí-
ñòîí óòâåðæäàåò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé
âûáîð ãîñóäàðñòâà çàâèñèò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íå îò ðàñïðåäåëåíèÿ
ñèëû â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå èëè
îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðû, à îò ïðåôå-
ðåíöèé, îñíîâûâàþùèõñÿ íà êóëüòóðå
è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî îáøèðíàÿ
çàðóáåæíàÿ ëèòåðàòóðà, êîíöåïòóàëüíî
îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ðàöèîíàëüíîì è èð-
ðàöèîíàëüíîì ïîäõîäàõ, êîòîðàÿ èçó÷à-
åò òåîðèþ è ñòðàòåãèþ ñäåðæèâàíèÿ, à
òàêæå òåîðèþ ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû.

Çàìåòíûé âêëàä â ðàöèîíàëüíûé ïîä-
õîä, à òàêæå â òåîðèþ è ñòðàòåãèþ ñäåð-
æèâàíèÿ âíåñëè òàêèå ó÷åíûå êàê
À.Äæîðäæ, Ï.Ìîðãàí, Ã.Ìîðãåíòàó,

Ð.Ñìîóê, Äæ.Ñíàéäåð, Ê.Ïåéí, Ñ.Óîëòö,
Ò.Øåëëèíã è äðóãèå.

×òî êàñàåòñÿ èððàöèîíàëüíîãî ïîä-
õîäà, â ðàìêàõ òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîé
êóëüòóðû, òî ýòó òåîðèþ ðàçðàáàòûâà-
ëè è ðàçâèâàëè òàêèå ó÷åíûå, êàê
Ê.Ãðåé, Ì.Äåø, À.Äæîíñòîí, Äæ.Ëåí-
òèñ, Äæ.Ñíàéäåð è äðóãèå9. Ïåðâûå
ðàçðàáîòêè â ðàìêàõ èððàöèîíàëüíîé
ïàðàäèãìû ïîÿâèëèñü åùå â ðàçãàð õî-
ëîäíîé âîéíû.

Âàæíûå èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî
ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî ïðèìåíåíèþ
âîåííîé ñèëû ðàçðàáîòàíû ïîëèòîëîãà-
ìè, ðàáîòàþùèìè âî âëèÿòåëüíûõ «ìîç-
ãîâûõ öåíòðàõ», òàêèõ êàê ÐÝÍÄ Êîð-
ïîðåéøí, èíñòèòóò Ýñïåí, Õåðèòèäæ
Ôàóíäåéøí, Áðóêèíãñêèé èíñòèòóò, Èí-
ñòèòóò Ãóâåðà è äðóãèå. Ýòè ìàòåðèàëû
ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü íåêîòîðûå ìîòè-
âû è âñêðûòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå
ñâÿçè â îñîáåííîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ âîåí-
íîé ñèëû, à òàêæå äàòü îöåíêó ìåñòó è
ðîëè âîåííîé ñèëû ÑØÀ.

Â ñïåêòðå ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé íà
ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò
îäíà èç íàèáîëåå öåëîñòíûõ àëüòåðíà-
òèâíûõ êîíöåïöèé «ïðåâåíòèâíîé îáî-
ðîíû», ðàçðàáîòàííàÿ Ý.Êàðòåðîì è
Ó.Ïåððè10.

Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîâîäèìàÿ
îáîðîííàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ èçëèøíå
àêöåíòèðîâàíà íà âîåííî-ñèëîâóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ. Îíè ïðåäëàãàþò âûéòè
çà ðàìêè òðàäèöèîííîãî ñäåðæèâàíèÿ,
à âìåñòî ýòîãî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó,
êîòîðàÿ íå ïîçâîëèò îïàñíîñòÿì ïåðå-
ðàñòè â ãëàâíûå óãðîçû. Ñ èõ òî÷êè
çðåíèÿ ïðåâåíòèâíàÿ îáîðîíà âêëþ÷à-
åò âñå èíñòðóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè
êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê âîåííûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå. Íå îòðèöàÿ âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû â ïðåâåíòèâ-
íîì ïëàíå, àâòîðû íå äàþò ïðàâîâîé
îöåíêè åå ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ ïðåäëà-
ãàåìîé êîíöåïöèè.
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Âàæíîñòü èçó÷åíèÿ êàê ãðàæäàíñêèõ, òàê è âîåííûõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî îíè ñëóæàò îòïðàâíîé òî÷êîé, êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé
äëÿ îöåíêè êîíêðåòíîé ñèòóàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, à òàêæå îêàçûâàþò
îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïîñëåäóþùåå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû.

Ñäåðæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ñòðàòåãèåé, çàíèìàþùåé îñîáîå ìåñòî â ñïåê-
òðå àìåðèêàíñêèõ êîíöåïöèé. Êëàññè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ñäåðæèâàíèÿ íå â ïîëíîé
ìåðå ó÷èòûâàåò ðàçëè÷íûé õàðàêòåð ñîâðåìåííûõ óãðîç, à àìåðèêàíñêèå ñòðàòåãè
ïðåóâåëè÷èâàþò óíèâåðñàëüíóþ âîçìîæíîñòü åå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Ñòðàòåãèÿ ñäåðæèâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðèñïîñîáëåíà ê ïîâåäåí÷åñêèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà èëè ê ó÷åòó åãî ñòðàòåãè÷åñêîé èíäèâèäó-
àëüíîñòè. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì õîëîäíîé âîéíû
çíà÷èìîñòü êëàññè÷åñêîãî ãëîáàëüíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ñòðàòåãèÿ ñäåðæèâàíèÿ íå ìîæåò ïðîäîëæàòü ôîêóñèðîâàòüñÿ òîëüêî íà êà-
êîì-ëèáî îäíîì èëè äâóõ ïðîòèâíèêàõ, à äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà áîëåå ìíîãî-
÷èñëåííûõ è ðàçíûõ ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè óãðîç ÑØÀ, òî åñòü ñòðàòåãèÿ ñäåðæè-
âàíèÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ìíîãîàñïåêòíîé è ðåãèîíàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé.

Ïîäâîäÿ îáùèå èòîãè èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî äåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Âîåííàÿ ñèëà îñòàåòñÿ íåîòúåìëåìûì èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè

ÑØÀ è îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ àìåðèêàíñêèõ âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ öåëåé.

2. Ñòðàòåãèÿ ñäåðæèâàíèÿ, ïðåòåðïåâ îïðåäåëåííóþ ýâîëþöèþ, îñòàåòñÿ âàæ-
íîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèåé, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå àìåðèêàíñêèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

3. Íà îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû âîîáùå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ñäåðæèâàíèÿ â ÷àñòíîñòè, áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà.
Ôàêòîð êóëüòóðû ñîçäàåò òîò ëîêàëüíûé êîíòåêñò, â êîòîðîì âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêàÿ è âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ íàõîäÿò ñâîå âîïëîùåíèå.

4. Ïðèìåíÿÿ âîåííóþ ñèëó, ÑØÀ âñå äàëüøå áóäóò îòõîäèòü îò òåõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ãäå èõ âëèÿíèå îãðàíè÷åíî, ïîäðûâàÿ òåì ñàìûì îñíîâû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ñòðåìëåíèå æå ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ê îäíîñòîðîííèì äåéñòâèÿì è
áåçóñëîâíîìó ãëîáàëüíîìó äîìèíèðîâàíèþ îïàñíî, òàê êàê âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè, à àìåðèêàíñêàÿ âîåííàÿ ñèëà â ðóêàõ ïîëèòèêîâ èç èíñò-
ðóìåíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì ïî èõ ñîçäàíèþ.

Íåñìîòðÿ íà ïðèñóæäåíèå Áàðàêó Îáàìå Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ìèðà, Àìåðèêà
îñòàåòñÿ ñàìîé âîþþùåé ñòðàíîé â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà ÑØÀ îòïðàâèòü
â Àôãàíèñòàí åùå 30 òûñ. àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðèìåíåíèþ âîåííîé
ñèëû ÑØÀ, òàêèì îáðàçîì, íå âèäíî êîíöà.
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Îëüãà Ëè

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñî÷åòàåò â ñåáå âçàèìîäåé-
ñòâèå êàê òðàäèöèîííûõ ñèë è çàêîíîìåðíîñòåé, òàê è íîâûõ ôàêòîðîâ è ÿâëåíèé.
Â ìèðîâîé ïîëèòèêå ïîÿâèëèñü íîâûå äåéñòâóþùèå ëèöà è íîâûå òåíäåíöèè ãëî-
áàëüíîãî ìàñøòàáà. Â XX â. «âîçíèê è óáåäèòåëüíî äîêàçàë ñâîå ïðàâî íà ñóùå-
ñòâîâàíèå»  òàêîé ôåíîìåí, êàê åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ1. Îäíàêî òàêîå ìàñøòàá-
íîå ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ñîäåðæèò íàðÿäó ñ äîñòèæåíèÿìè ìíîæåñòâî ïðîáëåì è
ïðîòèâîðå÷èé.

Åñëè â ñàìîì íà÷àëå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ó÷àñòâîâàëè ëèøü ñòðàíû Çà-
ïàäíîé Åâðîïû, òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîãäà â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âõî-
äèò óæå 27 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ðÿä ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, èí-
òåãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò îáùååâðîïåéñêóþ íàïðàâëåííîñòü.

ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ìààñòðèõòñêèé äî-
ãîâîð* (ïîäïèñàí 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. è
ðàòèôèöèðîâàí 1 íîÿáðÿ 1993 ã.) è ïî-
ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû ÅÑ ïî-

Âëèÿíèå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ

âðîïåéñêèé ñîþç ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé óíèêàëüíîå ìåæãîñóäàðñòâåí-

íîå îáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå,
ýòî ìîùíåéøàÿ íàäíàöèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà, íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð ðå-

ËÈ Îëüãà Àëåêñååâíà � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. E-mail:
arirang@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ïÿòîå ðàñøèðåíèå, íîâûå è ñòà-
ðûå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà.

* Öåëüþ Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà áûëî ñîçäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, à òàê-
æå ïåðåõîä ê îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ â îáëàñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðàâîñóäèÿ. Äîãîâîð ââåë åäèíîå ãðàæäàíñòâî Ñîþçà.

Ïÿòîå ðàñøèðåíèå
Åâðîñîþçà (2004�2007 ãã.)

Å
Îñîáåííîñòè ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ
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çâîëèëè ïåðåéòè ê äàëüíåéøåìó ôîð-
ìèðîâàíèþ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ýòîãî
ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, áåðóùèõ
íà ñåáÿ ðÿä ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâ,
âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí. Åâðîïåéñêèé
ñîþç «ñòàë îðãàíèçàöèåé áîëüøåé, ÷åì
êîíôåäåðàöèÿ»2, è âîçìîæíî â áóäó-
ùåì ïðîèçîéäåò åãî òðàíñôîðìàöèÿ â
ôåäåðàòèâíóþ ñâåðõäåðæàâó.

Ïåðâîíà÷àëüíî â ÅÑ âîøëè øåñòü
ñòðàí: Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåì-
áóðã, Íèäåðëàíäû è Ôðàíöèÿ. Â 1973 ã. ê
Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ïðèñîåäèíèëèñü Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ è Èðëàíäèÿ (ïåðâîå
ðàñøèðåíèå), â 1981 ã. � Ãðåöèÿ (âòîðîå
ðàñøèðåíèå), â 1986 ã. � Èñïàíèÿ è Ïîðòó-
ãàëèÿ (òðåòüå ðàñøèðåíèå), â 1995 ã. �
Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ (÷åòâåðòîå
ðàñøèðåíèå).

Â 2004 ã. â ÅÑ áûëè ïðèíÿòû 10 íîâûõ
÷ëåíîâ: Âåíãðèÿ, Êèïð, Ëàòâèÿ, Ëèòâà,
Ìàëüòà, Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ, ×å-
õèÿ è Ýñòîíèÿ.

Ýòî ðàñøèðåíèå áûëî ïÿòûì ïî ñ÷åòó
è íàèáîëåå ñëîæíûì â èñòîðèè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà.

Ñîãëàøåíèå î ðàñøèðåíèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà áûëî ðàòèôèöèðîâàíî
ïàðëàìåíòàìè âñåõ 15 ñòðàí, âõîäèâ-
øèõ íà òîò ìîìåíò â ÅÑ. Âñå áóäóùèå
÷ëåíû Åâðîñîþçà, êðîìå Êèïðà, ïðîâå-
ëè ðåôåðåíäóìû ïî âîïðîñó î ÷ëåíñòâå
â ñîþçå.

Òåððèòîðèÿ îáúåäèíåííîé Åâðîïû óâå-
ëè÷èëàñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü, íàñåëåíèå �
íà îäíó ïÿòóþ, à ýêîíîìè÷åñêèé âåñ � íà
îäíó äâàäöàòóþ3. Â 2007 ã. ÷ëåíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà ñòàëè Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ,
çàâåðøèâ ïðîöåññ ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ4.

Ïîñëåäíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà â 2004 è 2007 ãã. ñâèäåòåëü-
ñòâóåò íå òîëüêî î íîâîì ýòàïå â ðàçâè-
òèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, íî è î
äðóãèõ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå
òàê èëè èíà÷å çàòðîíóò âñþ ñèñòåìó
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Åñëè
ðàíüøå ê ÅÑ îäíîâðåìåííî ïðèñîåäè-
íÿëîñü íå áîëåå 3 íîâûõ ñòðàí, òî â

2004 ã. â Åâðîñîþç ñðàçó âñòóïèëî 10
ñòðàí, ïðè÷åì 8 èç íèõ áûëè ïîñòñîöè-
àëèñòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î
âñòóïëåíèè ÅÑ â íîâóþ ôàçó ðàçâèòèÿ,
õàðàêòåðèçóþùóþñÿ îáúåäèíåíèåì çà-
ïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòåé Åâðîïû.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü òîò
ôàêò, ÷òî ïðîèçîøëà îêîí÷àòåëüíàÿ
ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ öåëîãî ðÿäà ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû êàê ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé è Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è çàâåðøèëàñü äëèòåëüíàÿ ýïîõà
ïðåáûâàíèÿ îêîëî äåñÿòêà âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí ïîä âëèÿíèåì ÑÑÑÐ.
Òåïåðü îíè ñòàëè ÷àñòüþ ñîâñåì äðóãî-
ãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî è íàäãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.

Äîñòèæåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå ïîëó÷èëè îòðà-
æåíèå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, à ðàñøè-
ðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà Âîñòîê ÿâè-
ëîñü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è
ýêñïåðòîâ, è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Åñëè â ïðîøëîì â ñîñòàâ Åâðîñîþçà
âñòóïàëè ãîñóäàðñòâà ñ áîëåå èëè ìåíåå
áëèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîõîæèìè ìîäåëÿìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, òî â ïÿ-
òîì ðàñøèðåíèè ó÷àñòâîâàëè ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äëÿ
âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ óñëîâèé
äàííûõ ñòðàí «ñ óðîâíåì íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ» ïîòðåáóåòñÿ
«áîëüøàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà»5.

Èòàê, ïÿòîå ðàñøèðåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì â
ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, à èìåííî:

� Ìàññîâîñòü äàííîãî ðàñøèðåíèÿ
(10 ñòðàí â 2004 ã., 2 ñòðàíû â 2007 ã.).

� Çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â ýêîíîìè-
÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðè-
ñîåäèíÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ êàê ìåæäó
ñîáîé, òàê è ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè
ÅÑ. Ïî÷òè âñå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðà-
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íû ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç òàê íàçû-
âàåìîãî «ñîâåòñêîãî áëîêà», ðàçâèâàâ-
øåãîñÿ íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìå-
íè íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå îáëàäàâøå-
ãî îòëè÷íîé îò ñòðàí ÅÑ ïîëèòè÷åñ-

êîé è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãà-
íèçàöèåé.

� Óñëîâèåì ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ ïðè ïÿòîì ðàñøèðåíèè ÅÑ
ñòàëî ïðîâåäåíèå èìè íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé è ðåôîðì äî, à íå ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñîñòàâ ÅÑ, êàê ýòî áûëî ðàíåå.

ðè÷èíàìè ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà áûëè êàê ïîëè-

òè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû.
Òàê, ïîëèòè÷åñêè ðàñøèðåíèå Åâðîñî-
þçà, áåçóñëîâíî, äîëæíî áûëî ïðèâå-
ñòè ê óêðåïëåíèþ íàðîæäàþùèõñÿ ïî-
ñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ äåìîêðàòèé (ïî
àíàëîãèè ñ Ãðåöèåé, Èñïàíèåé è Ïîð-
òóãàëèåé íà âòîðîì è òðåòüåì ýòàïàõ
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ) ê îáùåé ñòàáèëèçàöèè
ïîëîæåíèÿ íà êîíòèíåíòå, ê óñèëåíèþ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïîçèöèé Åâðîñîþçà. Îáúåäèíåíèå
âûñîêîðàçâèòûõ, íî â îñíîâíîì íå
î÷åíü äèíàìè÷íûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû è öåëîãî ðÿäà ñòðàí-êàíäèäàòîâ,
àäàïòèðóþùèõñÿ ê íîâûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, èìåëî áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ óñèëåíèÿ ïîçèöèé
Åâðîñîþçà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå6.
Îáúåäèíåíèå ñòàðîé è íîâîé Åâðîïû
ìîæåò ïðèäàòü çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ
ðàçâèòèþ åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè è
ìîäåðíèçàöèè åâðîïåéñêîé ìîäåëè7.

Èìååò ñìûñë îòìåòèòü, ÷òî Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç âåë ðàáîòó íå òîëüêî ïî
ðàñøèðåíèþ, íî è ïî «óãëóáëåíèþ», òî
åñòü ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþ-
ùèõ8. Ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
âûçîâåò ðîñò «èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàðàñòàíèåì áþ-
ðîêðàòèçàöèè, ëîááèðîâàíèåì èíòåðå-
ñîâ ìàëûõ è áîëüøèõ, áåäíûõ è áîãà-
òûõ ñòðàí, ñ ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé»9 . Áîëåå òîãî, «ìîòèâû, çàñòàâ-
ëÿþùèå ÅÑ èäòè ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ è
ïðèåìà íîâûõ ÷ëåíîâ, íàõîäÿòñÿ â íå-

êîòîðîì ïðîòèâîðå÷èè ñ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèì âåêòîðîì óñèëåíèÿ öåíòðàëü-
íîé âëàñòè â ñîþçå»10. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ïðîöåññîâ óãëóá-
ëåíèÿ èíòåãðàöèè è ïåðåõîäå ê ïîëèòè-
÷åñêîìó ñîþçó.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïÿòîå ðàñøèðåíèå
Åâðîñîþçà ïîðîäèëî äîñòàòî÷íî ñèëü-
íóþ äèâåðãåíöèþ (òî åñòü óâåëè÷åíèå
ðàçëè÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíà-
ìè, ïðåæäå âñåãî, ïî óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), îñëîæíÿþùóþ ïðî-
öåññû óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè. Âêëþ÷å-
íèå â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, áåçóñëîâíî, ñî-
çäàëî îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû äëÿ ñòà-
ðûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæ-
íî íàçâàòü ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ êîíòðàñòîâ ìåæäó ñòàðûìè è íî-
âûìè ÷ëåíàìè ÅÑ; íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ðûíîê òðóäà ñòàðûõ ÷ëåíîâ
ÅÑ, ñîêðàùåíèå ÷àñòè èìåþùèõñÿ íà
èõ òåððèòîðèè ðàáî÷èõ ìåñò èç-çà ïåðå-
íîñà ïðîèçâîäñòâ â ñòðàíû Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû; óòå÷êà èíâå-
ñòèöèé ñâåðõ äîïóñòèìîãî óðîâíÿ
âñëåäñòâèå áîëåå íèçêèõ íàëîãîâ (ïî-
äîõîäíûõ, êîðïîðàòèâíûõ, íà ðàáî÷óþ
ñèëó, ÍÄÑ) â ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðà-
íàõ è äð.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ ïÿòîãî
ðàñøèðåíèÿ äëÿ ñòàðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñëåäóåò îòìåòèòü
óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ýêñïàíñèè êà-
ïèòàëà è êîðïîðàöèé âåäóùèõ åâðîïåé-

Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ

Ï
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ñêèõ äåðæàâ â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó è
íà ðûíêè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû.

Â îòíîøåíèè ïðèñîåäèíèâøèõñÿ
ñòðàí òàêæå ìîæíî îòìåòèòü êàê ïëþ-
ñû, òàê è ìèíóñû èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Íàïðèìåð, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðàêòè÷åñêè âñþäó
âûðîñëè ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
(òàáë. 1); óâåëè÷èëñÿ ýêñïîðò; áëàãîäà-
ðÿ ñíÿòèþ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ óâå-
ëè÷èëèñü òóðèñòè÷åñêèå ïîòîêè; ñíèçè-
ëàñü áåçðàáîòèöà; ïåðåíèìàåòñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèé îïûò ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí; ïðîèñõîäèò àäàïòàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííîé ñôå-
ðå ê íîðìàì è ïðàêòèêå Åâðîñîþçà,
ðàñøèðÿåòñÿ àññîðòèìåíò òîâàðîâ ìàñ-
ñîâîãî ñïðîñà è óñëóã.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ
áîëåå íèçêàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíòðîì
Åâðîïû, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èíôðà-
ñòðóêòóðíàÿ îñíàùåííîñòü ýêîíîìèê,

áîëåå íèçêîå êà÷åñòâî êóëüòóðû òðóäà
è ðàáî÷åé ñèëû è, êàê ñëåäñòâèå, íåâû-
ñîêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëü-
øèíñòâà ïðîèçâîäèìûõ â ðåãèîíå òîâà-
ðîâ è óñëóã. Ïîñëå âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ðåãèîíà áûëè çàêðûòû íåêîòîðûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðè÷èíå èõ íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êðîìå òîãî, ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåäïî-
ëàãàåò è «÷àñòè÷íóþ ïîòåðþ ñóâåðåíè-
òåòà», â ðåçóëüòàòå ÷åãî «ñóæàåòñÿ ïðî-
ñòðàíñòâî äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ» â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïîëèòè-
êè (àãðàðíîé, òîðãîâîé, òàìîæåííîé,
ýêîëîãè÷åñêîé), à òàêæå îïðåäåëåííóþ
«îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ãðàíèöû íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâ ñòàíóò âíåøíèìè
ãðàíèöàìè ÅÑ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåäåò ê óñèëåííîé íåëåãàëüíîé ìè-
ãðàöèè â ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû»11.

ûíàðòÑ
ûäîÃ

4002 5002 6002 7002
ÿèãüëåÁ 121 321 721 ...

ÿèíàìðåÃ 311 411 711 021
ûäíàëðåäèÍ 721 921 331 831

ÿèöíàðÔ 221 421 621 921
ÿèíàÄ 911 321 721 ...

ÿèðòñâÀ 221 421 821 231
ÿèäíÿëíèÔ 831 141 741 ...

ÿèöåâØ 821 231 731 ...
ÿèðàãëîÁ 711 521 231 ...

ÿèðãíåÂ 541 151 751 951
àøüëîÏ 641 151 061 171

ÿèíàòèðáîêèëåÂ 031 231 631 041

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ)12

1995 ã. =100%
%

Ïîñëåäíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà åùå áîëåå óâåëè÷èëî åãî íåî-
äíîðîäíîñòü. Ïðè÷åì íåîäíîðîäíîñòü
Åâðîñîþçà âîçðîñëà ñðàçó ïî íåñêîëü-
êèì ïàðàìåòðàì, à èìåííî:

� ðàçìåðû (áîëüøèå è ìàëûå ãîñó-
äàðñòâà);

� óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(âûñîêî- è ñðåäíåðàçâèòûå íàöèî-
íàëüíûå õîçÿéñòâà);
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� ñîñòîÿíèå ñèñòåì ýêîíîìèêè è äå-
ìîêðàòèè (çðåëûå è ôîðìèðóþùèåñÿ
ñèñòåìû);

� ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñó-
äàðñòââ (Ñåâåðíûé, Çàïàäíûé, Þæíûé
è Öåíòðàëüíûé ðåãèîíû Åâðîïû)13.

Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ðà-
íåå ìàêñèìàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè áûëè 1:3,3, òî ïîñëå ðàñøèðå-
íèÿ ñîîòíîøåíèå óâåëè÷èëîñü äî 1:7,76.

Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåãî ðàñøèðå-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âåñüìà âåðî-
ÿòíû êîíôëèêòû íà ïî÷âå ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè; ìåæäó «êðóïíûìè» è
«ìàëûìè» äåðæàâàìè, ìåæäó «áîãàòû-
ìè» è «áåäíûìè» ãîñóäàðñòâàìè; ìåæ-
äó äîíîðàìè è áåíåôèöèàðàìè åâðî-
ïåéñêîãî áþäæåòà; ìåæäó ñòðàíàìè,
êîòîðûå ðàíüøå ñ÷èòàëèñü îñíîâíûìè
ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ è íîâûìè ïðå-
òåíäåíòàìè íà íèõ è ò.ï.

Ïîýòîìó ïî ïðîãíîçàì, «â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé ðàçðûâ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ è äèô-
ôåðåíöèàöèÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê
òîìó, ÷òî öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè âî-
çîáëàäàþò íàä öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè,
à â êðèçèñíîé ñèòóàöèè ÅÑ ìîæåò ðàñ-
êîëîòüñÿ íà íåñêîëüêî ðåãèîíàëüíûõ
ãðóïïèðîâîê èëè ïîëíîñòüþ äåçèíòåã-
ðèðîâàòüñÿ»14.

Ïðèìåíÿâøàÿñÿ ðàíåå òàêòèêà, êîã-
äà äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ àäàïòàöèîííûõ ïåðèî-
äîâ, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ íà íèõ â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿëèñü âñå íîð-
ìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ïîçâîëÿëà
âñåì ó÷àñòíèêàì ÅÑ äâèãàòüñÿ âïåðåä
ïðèáëèçèòåëüíî îäè- íàêîâûìè òåì-
ïàìè.

Îäíàêî òàêòèêà ðàçíûõ ñêîðîñòåé ïðèâî-
äèò ê äðîáëåíèþ ÅÑ: âîçíèêàþò îñîáûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè «çîíû åâðî»
è îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ÅÑ, ïîÿâëÿþòñÿ

êîàëèöèè â ðàìêàõ ñàìîãî Ñîþçà (Ôðàíöèÿ
è Ãåðìàíèÿ), ôîðìèðóþòñÿ òàê íàçûâàåìûå
ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ îòíîñÿò, â ÷àñòíîñòè, Öåíòðàëüíîåâðî-
ïåéñêóþ èíèöèàòèâó (ÖÅÈ), â ñîñòàâå êîòî-
ðîé Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ, Èòàëèÿ,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ è ×åõèÿ, à â åå
åæåãîäíûõ ñàììèòàõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
òàêæå ëèäåðû Ðóìûíèè, Áîëãàðèè è Óêðàè-
íû); Âèøåãðàäñêóþ ÷åòâåðêó (ïîëèòè÷åñêàÿ
ãðóïïèðîâêà, â ñîñòàâå êîòîðîé Âåíãðèÿ,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ è ×åõèÿ); Ñîâåò ãîñó-
äàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ (ÑÃÁÌ), Ñîâåò Áà-
ðåíöåâà/Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (ÑÁÅÐ),
×åðíîìîðñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, Èíèöèàòèâó ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî ñèñòåìà åâðîïåéñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ óñëîæíèëàñü è õàðàêòåðèçóåòñÿ
ìíîãîîáðàçèåì ñåòåé è àãåíòñòâ, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ îñíîâíîå ìåñòî çàíèìàþò
ðåãèîíû. Îäíàêî ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîêà åùå
íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íî îäíîðîäíûì è
åäèíîîáðàçíûì óðîâíåì ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîì, ïîëèòè-
÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñìûñëàõ.

Ðåãèîíû ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷èíàþò èãðàòü çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé èíòå-
ãðàöèè, âûäâèíóâøèñü â ÷èñëî ñóáúåê-
òîâ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè è èíñòèòóòàìè ÅÑ, àêòèâ-
íî âòîðãàþòñÿ â ñôåðó êîìïåòåíöèè
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è èùóò ïóòè
íàëàæèâàíèÿ ïðÿìîãî äèàëîãà ñ èíñòè-
òóòàìè ÅÑ. Ïðè ýòîì âîçíèêàþò ïðî-
áëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ êàê â ñôåðå
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (â
÷àñòíîñòè, íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ),
òàê è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó óðîâíÿìè
âëàñòè ÅÑ.

Ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà (2004 è 2007 ãã.) ñèòóàöèÿ îñëîæ-
íèëàñü çà ñ÷åò  óâåëè÷èâàþùåéñÿ ïîëÿ-
ðèçàöèè ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè
è òåì, ÷òî ðåãèîíû ñòðàí èíòåãðàöèîí-
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íîãî îáúåäèíåíèÿ êðàéíå ðàçíîðîäíû,
÷òîáû ôîðìóëèðîâàòü êîíñîëèäèðî-
âàííûé ðåãèîíàëüíûé (ñóáíàöèîíàëü-
íûé) èíòåðåñ. Òàê, â ïðàâîâîé îáëàñòè
â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñëåäóåò óêàçàòü ñåðüåçíåéøèå
ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê êðàéíå
íåðàâíîìåðíûì âîçìîæíîñòÿì ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, à òàêæå íåðàçðàáî-
òàííîñòü ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè. Êàê ïðåïÿò-
ñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü èçëèøíèé ïîëèòè÷åñ-
êèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíûõ èíñòàíöèé, êîòîðûå àê-
òèâíî òîðìîçÿò ðàçâèòèå ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïñèõîëîãè-
÷åñêèìè áàðüåðàìè âûñòóïàþò ÿçûêî-
âûå ðàçëè÷èÿ, à òàêæå íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ. Íå
ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàþò òðóäíîñòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà:
ðàçëè÷íûå óðîâíè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â
ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòî-
ðîâ, ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ.

Óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ÅÑ îçíà÷àåò äëÿ
ðåãèîíîâ íîâûå øàíñû è íîâûå âûçî-
âû: ó ðåãèîíîâ ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü

íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ, îä-
íàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, è Ñîþç ïðîíè-
êàåò â ñôåðó âëèÿíèÿ ðåãèîíîâ. Âîçíè-
êàåò íåêèé ïîäâèæíûé áàëàíñ, à âçàè-
ìîïåðåïëåòåíèå òðåõ óðîâíåé � íàäíà-
öèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî, ñóáíàöè-
îíàëüíîãî � ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
äèôôåðåíöèðîâàííûì.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâåííûìè ÷åðòàìè ñóáíàöèîíàëü-
íîãî èçìåðåíèÿ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿþòñÿ íàðàñ-
òàþùàÿ ôðàãìåíòàöèÿ ïî ãîðèçîíòàëè
(ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ) è àñèì-
ìåòðèÿ ïî âåðòèêàëè (ìåæäó óðîâíÿìè
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà). Äî ðàñøè-
ðåíèÿ 2004�2007 ãã. â ÅÑ ñóùåñòâîâàëè
çíà÷èòåëüíûå äèñïðîïîðöèè êàê íà
ñòðàíîâîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, à ñî âñòóïëåíèåì â Åâðîñîþç
ãîñóäàðñòâ ñ òàêèì áîëüøèì îòñòàâà-
íèåì â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ äàííûå êîíòðàñòû,
âîçìîæíî, áóäóò òîëüêî óñèëèâàòüñÿ.

Ïÿòîå ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà ïðåä-
ïîëàãàåò ìàñøòàáíóþ ðåñòðóêòóðèçà-
öèþ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íîâûõ ñòðàí (2004
è 2007 ãã.) íå òîëüêî íå ðåøèëî ñðàçó
âíóòðåííèõ ïðîáëåì íîâûõ ÷ëåíîâ, íî
è ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè äëÿ
ñòàðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ è ñàìîãî Åâðîñî-
þçà â öåëîì.

ÿòîå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

åùå îäèí øàã íà ïóòè ê äèôôåðåíöèà-
öèè èíòåðåñîâ è ïîçèöèé â Ñîîáùå-
ñòâå. Óñèëåíèå ðàñõîæäåíèé íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ àêòóàëèçèðîâàëî
âîïðîñ îá èçìåíåíèè ìîäåëè èíòåãðà-
öèè, îòâåò íà êîòîðûé áûë íàéäåí â
òàêèõ êîíöåïöèÿõ, êàê «èíòåãðàöèÿ íà
ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ», «èíòåãðàöèÿ ñ ìå-
íÿþùåéñÿ ãåîìåòðèåé» è äð.

Èäåå «èíòåãðàöèè íà ðàçíûõ ñêîðî-
ñòÿõ» îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ïðèäàë
âïåðâûå Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð, çà-
ôèêñèðîâàâøèé ïðàâî ãîñóäàðñòâ íà
«áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî», åñëè
îíè õîòÿò ïðîäâèãàòüñÿ ïî ïóòè èíòåã-
ðàöèè áûñòðåå, ÷åì îñòàëüíûå ó÷àñòíè-
êè Åâðîñîþçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿ-
çè ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ
â íåãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîâûõ
ñòðàí ðàçðàáîòàí ðÿä ìîäåëåé äàëüíåé-

Ï
Èíòåãðàöèÿ íà ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ
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øåãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
ïî ïóòè åå óãëóáëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ
âûäåëÿþòñÿ ìîäåëè «ñòóïåí÷àòîé èíòåã-
ðàöèè», «Åâðîïû êîíöåíòðè÷åñêèõ êðó-
ãîâ», «äèôôåðåíöèðîâàííîé èíòåãðà-
öèè». Â îñíîâå ïåðâûõ äâóõ ìîäåëåé çà-
ëîæåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ â ÅÑ «ÿäðà» èç
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, âîêðóã êîòî-
ðîãî ôîðìèðóþòñÿ «êðóãè» èç ñòðàí ñ
ìåíüøåé ãëóáèíîé èíòåãðàöèè.

Ìîäåëü «äèôôåðåíöèðîâàííîé èí-
òåãðàöèè» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãåîãðà-

ôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà äîëæ-
íî èçìåíèòü êîíöåïöèþ èíòåãðàöèè è
ïðåäïîëàãàåò äèôôåðåíöèàöèþ ñêîðîñ-
òè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïî ðàç-
ëè÷íûì ñòðàíàì. Êàê è «ñòóïåí÷àòàÿ»,
«äèôôåðåíöèðîâàííàÿ» èíòåãðàöèÿ
ïðåñëåäóåò öåëü óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, íî ïðè ýòîì èñêëþ-
÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïîäïèñàíèÿ äîãî-
âîðîâ è îãðàíè÷åíèå âðåìåíè. Ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå «ÿäðà» ñ
ðàçíûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêîå èíòåãðàöèîííîå ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êëàññè÷åñêèé îáðàçåö ïîñëåäîâàòåëüíîãî óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè, à òàêæå ìîäåëü
åå ðàñøèðåíèÿ ñ âîâëå÷åíèåì âñå íîâûõ ñòðàí.

Ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îáóñëîâëåíû èñ-
òîðè÷åñêèìè, ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè, êóëüòóðíûìè ôåíî-
ìåíàìè è èäåíòè÷íîñòüþ. Îñîáåííóþ îñòðîòó èìååò ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Åâðîñîþçà.

Âñòóïëåíèå íîâûõ ñòðàí â Åâðîïåéñêèé ñîþç â 2004 è 2007 ãã. îòêðûâàåò íîâûå
ïåðñïåêòèâû, ñòàâèò íîâûå öåëè è çàäà÷è, íî è îäíîâðåìåííî ñîçäàåò íîâûå òðóä-
íîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ êàê äëÿ ñòàðûõ, òàê è íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, è â öåëîì
äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, óñèëèâàåò åãî íåîäíîðîäíîñòü è äèôôåðåíöèàöèþ.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Âî ìíîãèõ óãîëêàõ íàøåé ïëàíåòû äîâîëüíî îñòðî ñòîÿò äâà âîïðîñà: ñàìîîï-
ðåäåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ â «ãîðäèåâ óçåë»
áîðüáû çà ýòè àëüôó è îìåãó ëþáîé ñóâåðåííîé ñòðàíû ñïëåëèñü ìíîãèå íàðîäû
ðàçëè÷íûõ êîíòèíåíòîâ. Êàêîâû æå âîçìîæíûå ïóòè äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè?

Â çíàìåíèòîì òðóäå «Ãîñóäàðü», íàïèñàííîì èçâåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòå-
ëåì Íèêêîëî Ìàêèàâåëëè åùå â ñåðåäèíå XVI â., åñòü òàêèå ñëîâà: «ãîñóäàðñòâà
ïðèîáðåòàþòñÿ ëèáî ñâîèì, ëèáî ÷óæèì îðóæèåì, ëèáî ìèëîñòüþ ñóäüáû, ëèáî
äîáëåñòüþ». Ñ òåõ ïîð ïðîøëî óæå áîëåå ÷åòûðåõ ñòîëåòèé, à íåîðäèíàðíûå ìûñ-
ëè ãåíèàëüíîãî èòàëüÿíöà íå òîëüêî íå êàíóëè â Ëåòó, íî, íàïðîòèâ, íàõîäÿò æè-
âîé îòêëèê â ñîçíàíèè ïîòîìêîâ. Êàêîé æå ñìûñë ïðèâåäåííîé öèòàòû? Îïèðàÿñü
íà êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå ôàêòû è ñîöèîëîãè÷åñêèå êàòåãîðèè, ïîñòàðàåìñÿ ïî-
ñâîåìó ðàñêðûòü ñóòü äàííîãî âûñêàçûâàíèÿ.

Ðàçìûøëåíèÿ íàä àôîðèçìîì Íèêêîëî Ìàêèàâåëëè

 ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � ñîèñêàòåëü ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè. Òåë. 8�926�581�52�98.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, âîéíà, ñóâåðåíèòåò, ïîëèòèêà, Ðîññèÿ.

îâîðÿ î ïåðâîì ñïîñîáå ïðèîáðå-
òåíèÿ ãîñóäàðñòâà, íåëüçÿ íå

âñïîìíèòü ìíîãî÷èñëåííûå çàõâàòíè-
÷åñêèå âîéíû, êîòîðûå áóêâàëüíî áó-
äîðàæèëè Åâðîïó â Ñðåäíèå âåêà. Îñ-
íîâíîé öåëüþ è ìîòèâàöèåé àòàêóþ-

ùåé ñòîðîíû, íåñîìíåííî, áûëî ïðè-
ñîåäèíåíèå ÷óæèõ òåððèòîðèé ê ñâîèì.

Â ýïîõó Ðàííåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ âîçíèê-
ëè êîðîëåâñòâà îñòãîòîâ â Èòàëèè, âåñòãî-
òîâ íà Ïèðåíåéñêîì ïîëóîñòðîâå è îáðà-
çîâàëîñü Ôðàíêñêîå ãîñóäàðñòâî, â ïåðè-

Ãîñóäàðñòâî:
îãíåì, ôàòóìîì, õðàáðîñòüþ

Ã
Ñâîèì èëè ÷óæèì îðóæèåì
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îä ñâîåãî ðàñöâåòà çàíèìàâøåå áîëüøóþ
÷àñòü Åâðîïû. Ñåâåðíàÿ Àôðèêà è Èñïà-
íèÿ âîøëè â ñîñòàâ àðàáñêîãî Õàëèôàòà,
íà Áðèòàíñêèõ îñòðîâàõ ñóùåñòâîâàëî
ìíîæåñòâî íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâ àíãëîâ,
ñàêñîâ è êåëüòîâ, ïîÿâèëèñü ãîñóäàðñòâà â
Ñêàíäèíàâèè, à òàêæå â öåíòðàëüíîé è âî-
ñòî÷íîé Åâðîïå: Âåëèêàÿ Ìîðàâèÿ è Êèåâ-
ñêàÿ Ðóñü.

Ïîçäíåå Îñìàíñêàÿ èìïåðèÿ «îãíåì è
ìå÷îì» çàõâàòûâàëà òåððèòîðèè áàëêàíñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ. Âñëåä çà Ñåðáèåé òóðêè
çàâîåâàëè Âèçàíòèéñêóþ èìïåðèþ, à çàòåì
ïî÷òè âñþ Ãðåöèþ. È ê ñåðåäèíå XVI â.
ïîä èõ âëàñòüþ îêàçàëèñü íå òîëüêî Áàëêà-
íû, íî è Çàêàâêàçüå, Ïåðåäíÿÿ Àçèÿ è Ñå-
âåðíàÿ Àôðèêà.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ,
èäóùàÿ ðóêà îá ðóêó ñ ñîöèîëîãèåé,
îòêðûòî ãîâîðÿùåé î âðîæäåííîé ïî-
òðåáíîñòè èíäèâèäà, â ÷àñòíîñòè, è îá-
ùåñòâà â öåëîì æèòü â èíäèâèäóàëüíîé
è êîëëåêòèâíîé ñâîáîäå, óäåðæàòü íå-
êîãäà çàâîåâàííûå ãîñóäàðñòâà çàõâàò-
÷èêàì íå óäàëîñü. Ñâÿçàíî ýòî, ïðåæäå
âñåãî, ñ òåì, ÷òî ÷åëîâåê, ãîâîðÿ ÿçû-
êîì ïñèõîëîãèè, ïðîòåñòóåò ïðîòèâ
âíåøíèõ ðàçäðàæàþùèõ è óùåìëÿþ-
ùèõ åãî äóøó è òåëî ôàêòîðîâ è âñåìè

ñèëàìè ïûòàåòñÿ îñâîáîäèòüñÿ îò òÿæ-
êèõ ïóò âíåøíåé íåñâîáîäû.

Â îïèñàííûõ âûøå ñëó÷àÿõ òåððè-
òîðèè è ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòàëèñü
èìåííî «ñâîèì îðóæèåì». Îäíàêî âîç-
ìîæåí âàðèàíò, êîãäà íîâîå ãîñóäàð-
ñòâî îáðàçîâûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âîåí-
íûõ äåéñòâèé äðóãîãî ñóáúåêòà.

Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ïðîöåññ
ïîÿâëåíèÿ Íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà Õîð-
âàòèè (ÍÃÕ) â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû. Äàííîå ãîñóäàðñòâî áûëî îáðàçîâàíî
ñ ïîìîùüþ ñòðàí íàöèñòñêîãî áëîêà è èõ
ñîþçíèêîâ. Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è ßïîíèÿ ñî
òîâàðèùè âòîðãëèñü íà òåððèòîðèþ Êîðî-
ëåâñòâà Þãîñëàâèÿ è, îêêóïèðîâàâ åãî, â
1941 ã. ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ ïðîíàöè-
ñòñêîé ÍÃÕ, â ñîñòàâ êîòîðîãî, ïîìèìî
Õîðâàòèè, âîøëè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, à
òàêæå Ñðåì.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî è â ýòîé ñèòóà-
öèè âîñòîðæåñòâîâàë ñâîáîäîëþáè-
âûé, à âîâñå íå ðàáñêèé äóõ ñòðîïòèâî-
ãî è ÷åñòîëþáèâîãî íàðîäà, êîòîðûé,
îáúåäèíèâøèñü â ïàðòèçàíñêèå îòðÿ-
äû, ñîçäàë Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíóþ
àðìèþ Þãîñëàâèè è, â êîíå÷íîì èòî-
ãå, ïîêîí÷èë ñ êîëëàáîðàöèîíèñòñêèì
ðåæèìîì.

äíàêî íå âñåãäà ãîñóäàðñòâà ïðè-
îáðåòàþòñÿ ñ ïîìîùüþ îäíîãî

ëèøü «îðóæèÿ».
Òàê, ïëàí ÎÎÍ ïî ðàçäåëó Ïàëåñòè-

íû, ïðèíÿòûé 29 íîÿáðÿ 1947 ã. ðåçî-
ëþöèåé ¹ 181 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëå-
åé ÎÎÍ, ïðåäóñìàòðèâàë ïðåêðàùåíèå
áðèòàíñêîãî ìàíäàòà â Ïàëåñòèíå è ðå-
êîìåíäîâàë ñîçäàíèå íà åå òåððèòîðèè
äâóõ ãîñóäàðñòâ: åâðåéñêîãî è àðàáñêî-
ãî. Áûëè âûðàáîòàíû ñëåäóþùèå âîç-
ìîæíûå âàðèàíòû.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñî-
çäàíèå íåçàâèñèìûõ, íî ñîåäèíåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì ãîñóäàðñòâ. Âî-
âòîðûõ, àëüòåðíàòèâîé ìîãëî ñòàòü ñî-
çäàíèå ôåäåðàöèè ñ àðàáñêîé è åâðåéñ-

êîé ñîñòàâëÿþùèìè. Îñòàëüíûå âàðè-
àíòû, ñðåäè êîòîðûõ ñîçäàíèå åäèíîãî
ãîñóäàðñòâà ñ äîìèíèðóþùåé ðîëüþ
îäíîãî èç ýòíîñîâ èëè ñîâåðøåííî èçî-
ëèðîâàííûõ äðóã îò äðóãà ãîñóäàðñòâ,
áûëè ïðèçíàíû íåðåàëèçóåìûìè.

Íåñìîòðÿ íà îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ
íå òîëüêî ñðåäè íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷à-
ñòíèêîì äàííîé òåððèòîðèàëüíîé «äå-
ëåæêè» (åâðåéñêîé è àðàáñêîé ñòîðî-
íû), íî è ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ÷óòü
áîëåå 60 ëåò íàçàä «ìèëîñòüþ ñóäüáû»
áûëî îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåíî åâ-
ðåéñêîå äåìîêðàòè÷åñêîå Ãîñóäàðñòâî
Èçðàèëü. Åùå îäíîé íåìàëîâàæíîé,
íàðÿäó ñ ôàòóìîì, ïðè÷èíîé îáðàçîâà-
íèÿ ñóâåðåííîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãî-

Ìèëîñòüþ èëè äîáëåñòüþ

Î
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ñóäàðñòâà íà «÷óæîé» òåððèòîðèè ñòà-
ëî ïñèõîëîãè÷åñêîå ñòðåìëåíèå íàðî-
äà, íå èìåâøåãî ñîáñòâåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íî áîðþùåãîñÿ çà ñâîå ñàìîîïðå-
äåëåíèå, âî ÷òî áû òî íè ñòàëî äîáèòü-
ñÿ ñâîåé èììàíåíòíîé öåëè.

«Î äîáëåñòÿõ, î ïîäâèãàõ, î ñëàâå ÿ
çàáûâàë íà ãîðåñòíîé çåìëå...». Ýòè èç-
âåñòíûå ñëîâà âåëèêîãî ðóññêîãî ïîýòà
Àëåêñàíäðà Áëîêà íåëüçÿ àäðåñîâàòü
åãî òåçêå � ïîæàëóé, âåëè÷àéøåìó ïîë-
êîâîäöó âñåõ âðåìåí è íàðîäîâ Àëåê-
ñàíäðó Ìàêåäîíñêîìó. Æèâøèé åùå äî
íàøåé ýðû, ýòîò ÷åëîâåê ñóìåë çà êî-
ðîòêîå âðåìÿ çàâîåâàòü Ïåðñèäñêóþ
äåðæàâó, òåððèòîðèè Ñðåäíåé Àçèè è
ñåâåð Èíäèè, ñòàâ ïîëíîïðàâíûì «âëà-
ñòèòåëåì Åâðàçèè».

Î äîáëåñòè, áëàãîäàðÿ êîòîðîé
ïîëêîâîäöó óäàëîñü-òàêè äîáèòüñÿ æå-
ëàåìîãî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ëåãåíä.

Âîò îäíà èç íèõ. Ïî ïðåäàíèþ, ïîñëå
òîãî êàê Àëåêñàíäð Ìàêåäîíñêèé ðàññåê
îäíèì óäàðîì ìå÷à ïðîñëàâëåííûé óçåë,
æðåöû èñòîëêîâàëè ýòî òàê: «Îí çàâîþåò
ìèð. Íî ìå÷îì, à íå äèïëîìàòèåé».

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ â ðàçíûå
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû âðåìåíè ÷åòûðå
ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâà, íà-
çâàííûõ Íèêêîëî Ìàêèàâåëëè ìíîãî
âåêîâ íàçàä, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çà-
êëþ÷èòü, ÷òî, åñëè ñåãîäíÿ ïðè îïðåäå-
ëåíèè ãðàíèöû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïîëüçîâàòüñÿ «îðóæèåì», à íå «ìè-
ëîñòüþ» ðàçëè÷íûõ êîìïåòåíòíûõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, òî, â äî-
ïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì, ìû
ïîëó÷èì òàêîå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
îñòðûõ ïðåòåíçèé è êðîâàâûõ ñïîðîâ,
÷òî «ÿáëîêó ìèðà» íåãäå áóäåò óïàñòü.

Ýòà ïðîáëåìà â ïîëíîé ìåðå êàñàåò-
ñÿ è íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

îðìàëüíî-ïðàâîâîå ïðèçíàíèå  íå-
çàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé

Îñåòèè íå òîëüêî èçìåíèëî ïîëèòè÷å-
ñêóþ îáñòàíîâêó íà Þæíîì Êàâêàçå,
íî è âûçâàëî ðÿä îñòðûõ âîïðîñîâ. Íå
âûçîâåò ëè îäíîñòîðîííåå ïðèçíàíèå
Êðåìëåì ñóâåðåíèòåòà äâóõ íàçâàííûõ
ðåñïóáëèê öåïíóþ ðåàêöèþ â èñëàì-
ñêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè?

Ïðåæäå âñåãî, ðåëèãèîçíîå îæèâëå-
íèå ïðèâåëî ê áóðíîìó ðîñòó ðåëèãèîç-
íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òîëüêî â Òàòàðñòàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû
âûñòðîåíî áîëåå òûñÿ÷è ìå÷åòåé, â Äàãå-
ñòàíå � ñâûøå 2 òûñ. (à ïî íåîôèöèàëü-
íûì äàííûì � äî 5 òûñ.), â Áàøêèðèè �
îêîëî 600.

Îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ðåëèãèîçíîãî
îáðàçîâàíèÿ íå ñïîñîáíà âûäàâàòü â òà-
êîì òåìïå ïîäãîòîâëåííûå êàäðû, à ñâÿ-
òî ìåñòî ïóñòî íå áûâàåò: èõ ïðèõîäèòñÿ
èìïîðòèðîâàòü. Ýòè «íåëèöåíçèîííûå
çàðóáåæíûå ïîñòàâêè» ïðåèìóùåñòâåí-
íî ñ Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà âû-

çûâàþò òðåâîãó íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà,
íî è ñàìèõ ìóñóëüìàí. Ïî÷åìó?

Êàçàëîñü áû, çàðóáåæíàÿ ïîìîùü â
ñòðîèòåëüñòâå ìå÷åòåé, èçäàíèè ðåëè-
ãèîçíîé ëèòåðàòóðû, ïîäãîòîâêå êàä-
ðîâ äóõîâåíñòâà, ñîçäàíèè ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé îêàçàëà ñóùåñòâåííóþ ïîääåð-
æêó ðîññèéñêèì ìóñóëüìàíàì â óñâîå-
íèè äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è
áîãîñëîâñêèõ îñíîâ èñëàìà.

Îäíàêî èç-çà çíà÷èòåëüíîé ïîëèòè-
çèðîâàííîñòè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ èñ-
ëàìñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â
îêàçàíèè ïîääåðæêè ðîññèéñêèì ïðàâî-
âåðíûì, íàðÿäó ñ ñîáñòâåííî èñëàìñêè-
ìè öåííîñòÿìè, âåäåòñÿ ïðîïàãàíäà èäåè
î òîì, ÷òî èõ ðåëèãèîçíûì äîëãîì ÿâëÿ-
åòñÿ áîðüáà çà íåçàâèñèìîñòü è, êàê
ñëåäñòâèå � ñîçäàíèå ñóâåðåííîãî èñëàì-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà âíóòðè Ðîññèè.

Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü, ÷òî â ïåðè-
îä 1992�1994 ãã. íà òåððèòîðèè ×å÷íè,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Äàãåñòàíà è
Áàøêèðèè ñ ïîìîùüþ ñàóäîâñêèõ èñ-

Ïàíèñëàìñêèå òåíäåíöèè

Ô
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ëàìñêèõ îðãàíèçàöèé áûëè ñîçäàíû
ìîëîäåæíûå ëàãåðÿ äëÿ èçó÷åíèÿ îñíîâ
ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè, â êîòîðûõ
ïðåîáëàäàëà ïðîïàãàíäà ôóíäàìåíòà-
ëèñòñêèõ òå÷åíèé èñëàìà.

Â ÷àñòíîñòè, èäåè ïîñòðîåíèÿ èñ-
ëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà è óòâåðæäåíèÿ
øàðèàòà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì âûõîä
ìóñóëüìàíñêèõ ðåãèîíîâ èç ñîñòàâà
Ðîññèè è îáðàçîâàíèå èìè êîíôåäåðà-
òèâíîãî èëè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îðèåíòàöèåé
íà èñëàìñêèå ñòðàíû.

Ïàíòþðêèñòñêèå èäåè âîññîçäàíèÿ
«ãîñóäàðñòâà Âåëèêîãî Òóðàíà», îõâà-
òûâàþùåãî òåððèòîðèþ ñîâðåìåííûõ
èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ Àçèè, Áëèæíåãî
è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, ðàçäåëÿþò íåêîòî-
ðûå îðãàíèçàöèè è íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êèå äâèæåíèÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóá-
ëèê, Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. Ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå äàííîé èäåîëîãèè ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ àíòàãî-
íèçìà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ è êîíôåññèÿìè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

îìèìî òîãî, ÷òî ïîëèòèçàöèÿ èñ-
ëàìà, ÷óæäàÿ òðàäèöèîííîìó

ðîññèéñêîìó ìóñóëüìàíñòâó, ïîðîæäàåò
óãðîçó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèè, îíà åùå ïîäïèòûâàåò èñëàìñêèé
ðàäèêàëèçì è ýêñòðåìèçì, à òàêæå îòðè-
öàåò ñâåòñêèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà.

Èñëàì êàê îäíà èç ìèðîâûõ ðåëè-
ãèé è â Ðîññèè ïðîïîâåäóåò ãóìàíèçì,
ñìèðåíèå, ñòàâèò âî ãëàâó óãëà îáùå÷å-
ëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ïðèçûâàåò ê áëà-
ãî÷åñòèþ è ïðàâåäíîìó îáðàçó æèçíè,
ñîáëþäåíèþ ýòè÷åñêèõ è ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûõ èìïåðàòèâîâ.

Âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íå ðàç
îòìå÷àëî «ñòîëïû» èñëàìà â Ðîññèè:
ìèëîñåðäèå, ñòðåìëåíèå ê ñîçèäàíèþ,
çàáîòà î áëèæíèõ.

Òàê, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ
âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî ìóñóëüìàíå è
âïðåäü ïðîäîëæàò áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê
ñîõðàíåíèþ òðàäèöèé âåðû, ñîäåéñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ïëîäîòâîðíîãî ìåæêîíôåññèî-
íàëüíîãî äèàëîãà, âåíöîì êîòîðîãî áóäóò
òîëåðàíòíûå è äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ
ìóñóëüìàí ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ðåëè-
ãèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó
ðåãèîíó ïåðâîå ëèöî ãîñóäàðñòâà çàÿâèë
ñëåäóþùåå: «Ìû (ðîññèéñêèå âëàñòè. �
Àâò.) ñäåëàåì âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû
æèçíü ëþäåé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå áûëà
áëàãîïîëó÷íîé. À ñ òåìè, êòî áóäåò ìå-
øàòü íàì, � ðàçáåðåìñÿ»1.

Îòðàäíî, ÷òî â XXI â. äóõîâíàÿ
æèçíü ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ïîñëåäî-
âàòåëåé òðàäèöèîííîãî èñëàìà âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ ñòàíîâèòñÿ áîãà÷å è ðàç-
íîîáðàçíåå, à èõ âêëàä â óêðåïëåíèå
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è âçàèìîïîíè-
ìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè íàøåé åäèíîé
Ðîäèíû � âñå áîëåå âåñîìûì è çíà÷è-
ìûì.

Îäíàêî èäåîëîãèÿ èñëàìèçìà çà÷à-
ñòóþ ñòðîèòñÿ íà ïñåâäîèñëàìñêèõ â
ðåëèãèîçíîì ñìûñëå öåííîñòÿõ.

Âî-ïåðâûõ, íàáèðàþùåìó îáîðîòû
ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó èñëàìèçìó
ïðèñóùå áîëüøèíñòâî íåäîñòàòêîâ. Â
÷àñòíîñòè, ïðîòèâîðå÷èâîñòü èäåîëî-
ãèè è íåîäíîðîäíîñòü óáåæäåíèé, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé íåñîâåðøåíñòâî è íå-
ëîãè÷íîñòü íåêîòîðûõ åãî íîðì.

Âî-âòîðûõ, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü  âûâîä î âîçìîæíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè ëè-
äåðàìè òîëüêî òåõ àñïåêòîâ øàðèàòà,
êîòîðûå âûãîäíû â òîé èëè èíîé ñèòó-
àöèè. Â òàêîì ñëó÷àå, èñëàìñêèé ôóí-
äàìåíòàëèçì ïðîÿâëÿåòñÿ íå êàê ðåëè-
ãèîçíîå, à êàê ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå,
ñòðåìÿùååñÿ çàõâàòèòü âëàñòü ëþáûì
ñïîñîáîì, â òîì ÷èñëå è ïóòåì íàñèëü-
ñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ çàêîííîé âëàñòè.

Ìóñóëüìàíñêàÿ îáùíîñòü â Ðîññèè
ðàçäðîáëåíà: Ïîâîëæüå, Óðàë, àíòàãî-

Íà ñòðàæå öåëîñòíîñòè

Ï
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íè÷íî íàñòðîåííûå ðåñïóáëèêè Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà. Ýòè ðåãèîíû ñïîëíà èñïè-
ëè ÷àøó ìíîãî÷èñëåííûõ âíóòðåííèõ
ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ èñëàìñêèì ôàêòîðîì. Ó âëàñòè ê ýòî-
ìó îáñòîÿòåëüñòâó åäèíîãî ïîäõîäà íåò.
Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ðàçäðîáëåííîñòü ïî-
ëåçíà, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò äåéñòâîâàòü
ïî èçâåñòíîìó ïðèíöèïó «ðàçäåëÿé è
âëàñòâóé». Äðóãèå óáåæäåíû, ÷òî ëó÷øå
áûëî áû ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó Åêàòåðè-
íû II, êîòîðàÿ ïîñëå ðÿäà ìÿòåæåé îáú-
åäèíèëà ìóñóëüìàí, ó÷ðåäèâ â Îðåíáóð-
ãå Ìàãîìåòàíñêîå óïðàâëåíèå è âçÿâ òåì
ñàìûì êîíôåññèþ ïîä êîíòðîëü ãîñó-

äàðñòâà. Òàêèå äåéñòâèÿ ïîìîãëè áû
ïðåñå÷ü äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èñ-
ëàìèçìà.

Êàêàÿ ïîçèöèÿ âîçîáëàäàåò ñåãîäíÿ?
Êëþ÷ ê ïðåîäîëåíèþ ðåöèäèâîâ èñ-

ëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà, îáîñòðèâ-
øåãîñÿ â Ðîññèè íà âîëíå äåìîãðàôè-
÷åñêîãî óâåëè÷åíèÿ ìóñóëüìàí è ñâÿ-
çàííûõ ñ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçè-
ñîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, ñåãîäíÿ ñëåäóåò èñêàòü íå â
ïðÿìîé áîðüáå ñ íèì, êàê ñ íåêèì ìà-
òåðèàëèçîâàâøèìñÿ çëîì, à â îçäîðîâ-
ëåíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è óëó÷-
øåíèè óðîâíÿ æèçíè íàøèõ ãðàæäàí.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ
2009 ã.  // http://www.kremlin.ru/transcripts/5979

Ïîäïèñêà íà 2010 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ñåðãåé Ëóçÿíèí

ËÓÇßÍÈÍ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷ � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòó-
òà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè
è ØÎÑ, ïðîôåññîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, ïðåçèäåíò Ôîíäà ïîääåðæêè âîñòîêîâåä÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé. E-mail: Lousianin@ifes-ras.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÊÍÐ, ðåãèîíû, Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ, Ðîññèÿ, ÀÑÅÀÍ,
ßïîíèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, áåçîïàñíîñòü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí.

Ïîÿñ ñîïðåäåëüíûõ ÊÍÐ ñòðàí ñîñòîèò èç 14 ãîñóäàðñòâ. Â ñèñòåìó áëèçêèõ
ðåãèîíîâ è ñóáðåãèîíîâ âõîäÿò:

� Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ (ÑÂÀ) � ßïîíèÿ, ÊÍÄÐ, ÐÊ, Ìîíãîëèÿ, ñàì Êèòàé,
óñëîâíî ê íåé ìîæíî îòíåñòè ðîññèéñêóþ ÷àñòü Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà;

� Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ (ÞÂÀ) � Èíäîíåçèÿ, Ôèëèïïèíû, Ìàëàéçèÿ, Ñèíãàïóð,
Âüåòíàì, Òàèëàíä, Êàìáîäæà, Ìüÿíìà, Ëàîñ, Áðóíåé;

� Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ (ÖÀ) � Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíè-
ñòàí è Êûðãûçñòàí;

� Þæíàÿ Àçèÿ (ÞÀ) � Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Íåïàë, Áóòàí, Øðè Ëàíêà.
Ñóùåñòâóåò åùå ãåîãðàôè÷åñêè áëèçêèé ðåãèîí Ñðåäíåãî Âîñòîêà ñ Èðàíîì,

Àôãàíèñòàíîì, Ïàêèñòàíîì è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Â ðàìêàõ äèñêóññèè î ïðèîðèòåòíûõ çîíàõ îòâåòñòâåííîñòè Êèòàÿ è î òîì, ÷åì

æå ÿâëÿåòñÿ îí ñåãîäíÿ � «âàæíîé ðåãèîíàëüíîé äåðæàâîé ÀÒÐ», «áîëüøèì ðàçâè-
âàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâîì» èëè «ñâåðõäåðæàâîé», èäóùåé ñðåäè âåäóùèõ ýêñïåðòîâ
Ðîññèè è Êèòàÿ1, ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåçèñ î íåêîòîðîì ñáëèæåíèè è äàæå â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ñèíòåçå ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Êèòàÿ. Â ýòîì ñèí-
òåçå, íåñîìíåííî, èìååòñÿ îáúåêòèâíîå ïðîòèâîðå÷èå, íî, èñõîäÿ èç äèàëåêòè÷åñêî-
ãî ïîñûëà, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà áàçå ýòîãî ñèíòåçà â êèòàéñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêå ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå íîâîãî êà÷åñòâà ðåãèîíàëèçìà, êîòîðîå ÷àñòè÷-
íî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ãëîáàëüíûå ïðîåêòû ÊÍÐ.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êèòàÿ
â «áëèæíåì êðóãå».

Ìîäåëü 2010
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òâåðäèâøèéñÿ â çàïàäíîé ïîëè-
òîëîãèè ïîäõîä î òîì, ÷òî âûä-

âèæåíèå íîâîãî, ñèëüíîãî èãðîêà â ðå-
ãèîíå àâòîìàòè÷åñêè îáîñòðÿåò ðåãèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ìåíÿÿ áàëàíñ
ñèë, ðèñóåò äëÿ Êèòàÿ íå î÷åíü ðàäóæ-
íûå ïåðñïåêòèâû. Â ðàìêàõ äàííîé òå-
îðèè ÊÍÐ îáðå÷åíà íà ñòîëêíîâåíèå ñ
ßïîíèåé è Þæíîé Êîðååé â ÑÂÀ, ñ
ÑØÀ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðå-
ãèîíå (ÀÒÐ), ñ Èíäèåé â Þæíîé Àçèè
è ò.ä.

Îäíàêî ïîäîáíàÿ çàïàäíàÿ ìåòîäè-
êà â êèòàéñêîì âàðèàíòå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåñêîëüêî èñêóññòâåííîé è, íà íàø
âçãëÿä, ìåõàíè÷åñêè ïðîåöèðóåò ìîäå-
ëè êîíôëèêòíîñòè íà âîñòî÷íîàçèàò-
ñêóþ ðåãèîíàëüíóþ ïî÷âó.

Â ñëó÷àå ñ Êèòàåì, ñêîðåå âñåãî, ìî-
æåò ñðàáîòàòü ìÿãêàÿ àäàïòàöèîííàÿ
ìîäåëü, â ðàìêàõ èìåíóåìîé ñåãîäíÿ â
ÊÍÐ èçâåñòíîé òåîðèè ñîçäàíèÿ «ãàð-
ìîíè÷íîãî ìèðà». Â óñëîâèÿõ òðàíñ-
ôîðìàöèè Êèòàÿ â «îòâåòñòâåííóþ âå-
ëèêóþ äåðæàâó», ÊÍÐ áóäåò âûãîäíî
âûñòðàèâàòü âàðèàíòû íåíàñèëüñòâåí-
íîãî âîñõîæäåíèÿ íàöèè ïðè ñîõðàíå-
íèè ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ñïåöèôèêà êèòàéñêîé ðåãè-
îíàëüíîé (êàê è ãëîáàëüíîé) ïîëèòè-
êè, êàê èçâåñòíî, � íåðàçðûâíîñòü
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïîä-
÷èíåííîñòè ïåðâîé öåëÿì íàöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ3.

Àíàëèçèðóÿ èòîãè ïîñëåäíèõ êèòàé-
ñêî-ÿïîíñêèõ ïåðåãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ âè-
çèòû â ßïîíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ Õó
Öçèíüòàî (ìàé 2008 ã.)*  è çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ Ñè Öçèíüïèíà (äå-
êàáðü 2009 ã.), ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà íåêîòîðûå íîâûå àñïåêòû êè-
òàéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ßïî-
íèè.

Êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî, ïîëîæè-
òåëüíî îöåíèâàåò êîñâåííûå ñèãíàëû
íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Þêèî Õàòî-
ÿìû, óêàçûâàþùèå íà æåëàíèå ÿïîí-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðîâîäèòü áîëåå
ðàâíîóäàëåííóþ ïîëèòèêó îò ÑØÀ è
ñíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè
îò Âàøèíãòîíà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî êè-
òàéñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàåò
ýòè íîâûå ìîìåíòû êàê ñâîåîáðàçíûé
äîïîëíèòåëüíûé øàíñ äëÿ äàëüíåéøå-
ãî óëó÷øåíèÿ êèòàéñêî-ÿïîíñêèõ îòíî-
øåíèé êàê â ðåãèîíàëüíîì, òàê è â áî-
ëåå øèðîêîì, ãëîáàëüíîì àñïåêòàõ.

Åñëè òàêàÿ «ïåðåçàãðóçêà» â áëè-
æàéøèå ãîäû ñîñòîèòñÿ, òî îíà áóäåò
îçíà÷àòü íå òîëüêî îñëàáëåíèå ÿïîíî-
àìåðèêàíñêîãî àëüÿíñà, íî è ïåðåõîä
êèòàéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé â íîâîå
ðåãèîíàëüíîå êà÷åñòâî. Îíè âïîëíå
ìîãóò ñòàòü (è îò÷àñòè óæå ñòàíîâÿòñÿ)
âåäóùèìè è ñèñòåìîáðàçóþùèìè (îñî-
áåííî â èíòåãðàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñôåðàõ) â Âîñòî÷íîé Àçèè, à â ïåðñïåê-
òèâå è â ÀÒÐ. Â ýòîé ñâÿçè, ñóììèðóÿ
ðàçëè÷íûå äèñêóññèè è âûñêàçûâàíèÿ
êèòàéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ßïîíèè**,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþ-
ùèå ïðîáëåìû.

Â 2010 ã. ïðèîðèòåòíîé öåëüþ äâóõ
ñòðàí ñòàíîâèòñÿ äîñòèæåíèå ôîðìàòà
«ñòðàòåãè÷åñêèõ è âçàèìîâûãîäíûõ èí-
òåðåñîâ». Â äàííîé ôîðìóëèðîâêå åùå
äåëàåòñÿ àêöåíò íå íà äðóæåñòâåííûå
÷óâñòâà, à íà ïðàãìàòè÷íûå è ðàâíî-
ïðàâíûå èíòåðåñû. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà
ôîðìóëà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ïåðåõîäíîé

* Ïî èòîãàì îôèöèàëüíîãî âèçèòà Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ â ìàå 2008 ã. áûëî ïðèíÿòî Êèòàéñêî-
ÿïîíñêîå ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î âñåñòîðîííåì ðàçâèòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è âçàèìîâûãîäíûõ îòíî-
øåíèé.

** Ïðîáëåìàìè êèòàéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé ñåðüåçíî çàíèìàþòñÿ â Èíñòèòóòå èññëåäîâàíèé
ßïîíèè ÀÎÍ ÊÍÐ òàêèå ñïåöèàëèñòû, êàê Ãàî Õóí, ×æàí Öçèôýí, Âàí Âýé, Öóé Ñèíüãóàí, Ëþé
ßîäóé è äðóãèå.

Ó
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äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ÊÍÐ è ßïîíèè, ê êîòîðîìó ïîêà ñòî-
ðîíû íå ãîòîâû.

7 ôåâðàëÿ 2010 ã. â Ïåêèíå íà ïåðâîì
çàñåäàíèè Êèòàéñêî-ÿïîíñêîãî êîìèòåòà
äðóæáû â XXI â. 5-ãî ñîçûâà ïðåäñåäàòåëü
êèòàéñêîé ÷àñòè êîìèòåòà, áûâøèé ÷ëåí
Ãîññîâåòà ÊÍÐ Òàí Öçÿñþàíü âíåñ òðè
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé: «âî-ïåðâûõ, ñåðüåçíî âçðàùè-
âàòü ñòðàòåãè÷åñêîå âçàèìîäîâåðèå; âî-
âòîðûõ, âñåìåðíî ñòèìóëèðîâàòü âûâîä íà
áîëåå âûñîêèé âèòîê òîðãîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé; â-òðåòüèõ, íåïðåðûâíî ðàñøè-
ðÿòü ëþäñêèå îáìåíû, âñåìåðíî óëó÷øàòü
÷óâñòâà ìåæäó íàðîäàìè»3.

Êèòàé õîòåë áû èíòåíñèôèöèðîâàòü
ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ñî-
õðàíÿþùèõñÿ ìåæäó ñòðàíàìè. Ïðî-
áëåìà äåìàðêàöèè ãðàíèöû â Âîñòî÷-
íî-Êèòàéñêîì ìîðå è òåððèòîðèàëü-
íûé ñïîð âîêðóã îñòðîâîâ Äÿîþéäàî,
ïî ìíåíèþ êèòàéñêèõ ýêñïåðòîâ, äîëæ-
íû áûòü ðåøåíû â îäíîì áëîêå è áëè-
æàéøåå âðåìÿ.

Âîçìîæíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîëîæè-
òåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
âîïðîñîâ, ÊÍÐ áóäåò ãîòîâà íà ðÿä íå-
áîëüøèõ óñòóïîê ïî äðóãèì âîïðî-
ñàì � ïîääåðæêè ßïîíèè â ñòðóêòóðàõ
ÎÎÍ*, ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåôåðåíöèé è ïð. Êîíôëèêòû æå, ñâÿ-
çàííûå ñ èñòîðèåé êèòàéñêî-ÿïîíñêèõ
îòíîøåíèé, òàêæå ìîãóò áûòü ðàçðåøå-
íû èëè ñãëàæåíû ïðè êóëüòóðíî-ãóìà-
íèòàðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

9 ÿíâàðÿ 2010 ã. â Òîêèî ñîñòîÿëñÿ
9-é ðàóíä ÿïîíî-êèòàéñêîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî äèàëîãà, êîòîðûé íå óñòðàíèë
ñóùåñòâóþùèå ðàçíîãëàñèÿ äâóõ ñòðàí
â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäå-
íèé ãàçà â ñïîðíûõ çîíàõ â Âîñòî÷íî-
Êèòàéñêîì ìîðå. Ñòîðîíû ïîäòâåðäè-

ëè ãîòîâíîñòü äâóõ ñòðàí «òåñíî ñî-
òðóäíè÷àòü â ñôåðå ýêîíîìèêè â ïåðè-
îä ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà».
Äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü îá «óãëóá-
ëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»4.

ÊÍÐ ïðåäëàãàåò ßïîíèè óñèëèòü
ðåãèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðà-
öèþ â Âîñòî÷íîé Àçèè â ïîñòðîåíèè
Âîñòî÷íî-àçèàòñêîãî ñîîáùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî êðèçèñà ýòà
èäåÿ îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ îáåèõ
ñòîðîí. Ïðè÷åì è Ïåêèí, è Òîêèî ñî-
ãëàñíû ñ òåì, ÷òî â îáîþäíûõ èíòåðå-
ñàõ ïëàâíî óìåíüøàòü çàâèñèìîñòü ôè-
íàíñîâûõ ðûíêîâ Âîñòî÷íîé Àçèè îò
ðûíêîâ ÑØÀ. Ñòîðîíû ãîòîâû îáúå-
äèíèòü ñâîè óñèëèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå è ýêî-
íîìè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå äëÿ êîîðäèíà-
öèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè Âîñòî÷íî-àçèàòñêîãî
ñîîáùåñòâà.

Äâóñòîðîííèå îáúåìû òîðãîâëè çà
2007 ã. îöåíèâàëèñü â 236 ìëðä. äîëë., à
çà 2008 ã. � 266,8.

Îáúåì ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèé â Êèòàé íà
êîíåö 2008 ã. ñîñòàâèë 64,6 ìëðä. äîëë.5.

Â âîïðîñàõ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè êèòàéñêèå ïðåäñòàâèòåëè ïûòà-
þòñÿ óáåäèòü ÿïîíñêèé ïîëèòè÷åñêèé
êëàññ â òîì, ÷òî óñèëåíèå êîìïëåêñíîé
ìîùè ÊÍÐ � îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, êî-
òîðûé íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ßïîíèè óãðîçîé,
à ñêîðåå âîçìîæíîñòüþ äëÿ åå ðàçâè-
òèÿ. Òåì íå ìåíåå, ôîðìàò îòíîøåíèé
äâóõ ñòðàí, êàñàþùèéñÿ òðàäèöèîííîé
è íåòðàäèöèîííîé ñôåð áåçîïàñíîñòè,
ñîõðàíÿåòñÿ â ðàìêàõ ôîðìóëû «íå
äðóçüÿ è íå ïðîòèâíèêè».

ÊÍÐ, êàê èçâåñòíî, ïîääåðæèâàåò
èäåþ ñîçäàíèÿ êîëëåêòèâíûõ ñòðóêòóð
è ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

* Âðÿä ëè Êèòàé ãîòîâ ëîááèðîâàòü ßïîíèþ ïî âîïðîñó î åå ÷ëåíñòâå â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ, îãðàíè÷èâàÿ ñâîþ ïîääåðæêó ãîòîâíîñòüþ âåñòè äèàëîã ñ Òîêèî ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ÎÎÍ.
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ñòè ñ ó÷àñòèåì ßïîíèè è äðóãèõ êðóï-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ èãðîêîâ. Âìåñòå ñ
òåì, â Êèòàå ïîíèìàþò, ÷òî èõ ñîçäà-
íèå íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç ó÷åòà
àìåðèêàíñêîãî ôàêòîðà è ñîõðàíÿþùå-
ãî ñèëó è ñòàòóñ ÿïîíî-àìåðèêàíñêîãî
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî àëüÿíñà. Â ýòîé
ñâÿçè, ëîãè÷íûì âûãëÿäèò èäåÿ, ïðîðà-
áàòûâàåìàÿ íà ýêñïåðòíîì óðîâíå â çà-
ïàäíûõ è ðÿäå àçèàòñêèõ ñòðàí, î âîç-
ìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî äèàëîãà «ÊÍÐ � ÑØÀ � ßïî-
íèÿ».

ïåöèôèêà êèòàéñêî-þæíîêîðåé-
ñêèõ îòíîøåíèé íà 2010 ã. è ïî-

ñëåäóþùèå ãîäû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî,
êðîìå ñîáñòâåííî äâóñòîðîííåãî ôîð-
ìàòà (òîðãîâëÿ, èíâåñòèöèè, êóëüòóð-
íûå îáìåíû), îíè íàõîäÿòñÿ ïîä âîçðà-
ñòàþùèì âëèÿíèåì ñðàçó íåñêîëüêèõ
ðàçíîðîäíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñåâåðîêîðåéñêîé ïðî-
áëåìû è ïðîöåññà øåñòèñòîðîííåãî
óðåãóëèðîâàíèÿ íà Êîðåéñêîì ïîëó-
îñòðîâå, êîòîðûé â 2009 ã. çàøåë â î÷å-
ðåäíîé òóïèê. Ïðè ÷åì êèòàéñêàÿ ñòî-
ðîíà â ñâîèõ êîíòàêòàõ ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ (ÐÊ) âñåãäà
ïîä÷åðêèâàåò «ãèáêîñòü è êîíñòðóê-
òèâíîñòü ïîçèöèè ÊÍÄÐ» ïî âîïðîñàì
âîçîáíîâëåíèÿ øåñòèñòîðîííèõ ïåðå-
ãîâîðîâ, âûñòóïàÿ ïîëèòè÷åñêèì àäâî-
êàòîì Ïõåíüÿíà6.

Þæíî-êîðåéñêîå ðóêîâîäñòâî, àäå-
êâàòíî îöåíèâàÿ ôîðìàëüíûå è íåôîð-
ìàëüíûå âîçìîæíîñòè Êèòàÿ â ïëàíå
åãî âîçäåéñòâèÿ íà ÊÍÄÐ, êàê ïðàâè-
ëî, ñîãëàøàåòñÿ ñ ïîäîáíîé ðîëüþ.

Âî-âòîðûõ, ðåàëèé è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ òðåõñòîðîííåãî èíòåãðàöè-
îííîãî ïðîåêòà ÊÍÐ � ÐÊ � ßïîíèÿ è
âûõîä åãî íà ñîçäàíèå êèòàéñêî-ÿïî-
íî-þæíîêîðåéñêîé çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè (ÇÑÒ). Î÷åâèäíî, ÷òî äàí-
íûé ïðîåêò ñî âðåìåíåì ìîæåò ñòàòü
ñåðüåçíûì êîíêóðåíòîì ÇÑÒ ÊÍÐ �

ÀÑÅÀÍ, ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå è
òåõíîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû è âîçìîæíî-
ñòè ñòîðîí.

Â-òðåòüèõ, àìåðèêàíñêîãî ôàêòîðà
âëèÿíèÿ íà Þæíóþ Êîðåþ. ÑØÀ îñ-
òàþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîåííî-
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ ÐÊ. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íåêèì ïîëèòè-
÷åñêèì îãðàíè÷èòåëåì äëÿ óãëóáëåíèÿ
êèòàéñêî-þæíîêîðåéñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Çàäà÷à Ñåóëà â ýòèõ óñëîâèÿõ �
ìÿãêî è áåçáîëåçíåííî àäàïòèðîâàòü
àìåðèêàíñêèé ôàêòîð ê íîâîìó, áîëåå
ìàñøòàáíîìó êèòàéñêî-þæíîêîðåéñ-
êîìó ôîðìàòó ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà-
ñêîëüêî ýòî óäàñòñÿ � ïîêàæåò âðåìÿ.
Íî óæå ñåãîäíÿ ïîíÿòíî, ÷òî Ñåóë áëè-
æå ê Ïåêèíó è äàëüøå îò Âàøèíãòîíà,
÷åì îí áûë 3�5 ëåò íàçàä.

ñëè ðàññìàòðèâàòü êèòàéñêî-ñåâå-
ðîêîðåéñêèå îòíîøåíèÿ, òî, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, ðàçâèâàþòñÿ â ðàìàõ, ñî-
õðàíèâøèõñÿ (äå-þðå è äå-ôàêòî) ñîþç-
íè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûõ äëÿ ÊÍÄÐ ñî âñåõ òî÷åê çðå-
íèÿ. Êèòàé âñåãäà âûñòóïàë è ïðîäîë-
æàåò âûñòóïàòü â ðîëè ìîùíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà
Ïõåíüÿíà, à ñ äðóãîé � íåâîñïðèèì÷è-
âîñòü ñåâåðîêîðåéñêîãî ðóêîâîäñòâà ê

Ñ

Ñïðàâî÷íî

Â ðàìêàõ òðåóãîëüíèêà «ÊÍÐ � ßïî-
íèÿ � Þæíàÿ Êîðåÿ» 10 îêòÿáðÿ 2009 ã. â
Ïåêèíå ñîñòîÿëàñü âòîðàÿ âñòðå÷à ðóêîâî-
äèòåëåé ýòèõ ãîñóäàðñòâ, áûëè ïðèíÿòû
«Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ äåñÿòîé ãîäîâ-
ùèíû ñîòðóäíè÷åñòâà Êèòàÿ, ßïîíèè è
ÐÊ» è «Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ Êèòàÿ,
ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ», à òàêæå äîñòèãíóòî ñîãëàøå-
íèå ïî 10 èíèöèàòèâàì â îáëàñòè ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïîäâåäåíû èòîãè òðåõñòîðîííå-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò7.

Å
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êèòàéñêèì ïîïûòêàì âîâëå÷åíèÿ Ñå-
âåðíîé Êîðåè â ðåôîðìèðîâàíèå ýêî-
íîìèêè íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è
êèòàéñêîãî îïûòà, óñèëèâàþùèéñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ñòàã-
íàöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÊÍÄÐ, çà-
ñòàâëÿþò ÊÍÐ áîëåå ñäåðæàííî ïîäõî-
äèòü ê âîïðîñàì áåçîãîâîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè Ñåâåðíîé Êîðåè, ïðèìåíÿÿ ìå-
òîäû âîçäåéñòâèÿ.

Òàê, ëåòîì 2003 ã. ÊÍÐ ïðèîñòàíîâèëà
íåôòÿíûå ïîñòàâêè â ÊÍÄÐ, äàâàÿ ïîíÿòü,
÷òî ïîääåðæêà Ïõåíüÿíà Êèòàåì íå áåçóñ-
ëîâíà.

Ïîäîáíûå ìåòîäû íå îçíà÷àþò, ÷òî
Êèòàé ñòàíîâèòñÿ íà ïîçèöèþ ÑØÀ â
àìåðèêàíî-ñåâåðîêîðåéñêîì ñïîðå. Ïå-
êèí ñèñòåìàòè÷åñêè âîçäåéñòâóåò íà
Ïõåíüÿí â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ (çà-
êðûòûõ) ìåæïàðòèéíûõ è ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîíòàêòîâ, ïîáóæäàÿ Ñå-
âåðíóþ Êîðåþ ê ðàçóìíîé ãèáêîñòè.

Îäíîâðåìåííî Êèòàé ïðîäîëæàåò
ðàññìàòðèâàòü ÊÍÄÐ êàê êëþ÷åâîå
çâåíî ñâîåé áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè ñ ñîõðàíåíèåì Ñåâåðíîé
Êîðåè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðè ÷åì äàííàÿ ïîçèöèÿ
âðÿä ëè èçìåíèòñÿ, äàæå åñëè ÊÍÄÐ
îáðåòåò «ïîëíîöåííûé ÿäåðíûé ñòà-
òóñ». Ïðîáëåìà äëÿ Ïåêèíà áóäåò çà-
êëþ÷àòüñÿ ëèøü â ñîõðàíåíèè ñâîåãî
âëèÿíèÿ íà Ïõåíüÿí8.

åñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåâûñî-
êèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè

êðóïíûìè ïàðòíåðàìè Êèòàÿ (ÑØÀ,
ßïîíèåé, ÅÑ) óðîâåíü òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðîññèéñêî-êèòàéñêèé
ôîðìàò ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí äëÿ ÊÍÐ.
Ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî äèàëîãà ñ
Ðîññèåé äëÿ Êèòàÿ îçíà÷àåò, ÷òî îí
èìååò â åå ëèöå, ÿâëÿþùåéñÿ ïîñòîÿí-
íûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
è äðóãèõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, íàäåæ-
íîãî ïàðòíåðà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò

ñòàáèëüíîñòü è «ñåâåðíûé òûë» íà ãðà-
íèöå â 4,1 òûñ. êì.

Îäíîâðåìåííî Ðîññèÿ � èñòî÷íèê
ýíåðãîíîñèòåëåé (íåôòü è ãàç) äëÿ Ïîä-
íåáåñíîé.

È õîòÿ ñåãîäíÿ äîëÿ ðîññèéñêîé íåôòè
â êèòàéñêîì èìïîðòå ïîêà íåâûñîêà � 5-å
ìåñòî ïîñëå ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà,
Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ïîòåíöèàëü-
íî, ñ ó÷åòîì îòêðûâøåãîñÿ â äåêàáðå
2009 ã. íåôòåïðîâîäà Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü �
Òèõèé îêåàí (ÂÑÒÎ) è äðóãèõ ïðîåêòîâ,
ýíåðãåòè÷åñêîå çíà÷åíèå Ðîññèè äëÿ Êèòàÿ
áóäåò ïîâûøàòüñÿ.

Ðîññèéñêèå Ñèáèðü è Äàëüíèé Âî-
ñòîê � ïðèâëåêàòåëüíûå ðàéîíû äëÿ
êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé è òðóäîâîé ìè-
ãðàöèè, ÷òî ñîâïàäàåò ñ ïëàíàìè Ìîñ-
êâû ïî ïîäúåìó ýòèõ òåððèòîðèé. Äëÿ
Ïåêèíà, èñõîäÿ èç òåððèòîðèàëüíîé
áëèçîñòè, äîñòàòî÷íî âûãîäíî îäíî-
âðåìåííî ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå ïðî-
âèíöèè ñåâåðî-âîñòîêà (Äóíáýÿ) è èí-
âåñòèðîâàòü â ðîññèéñêèå äàëüíåâî-
ñòî÷íî-ñèáèðñêèå ðåãèîíû.

Â ðîññèéñêîé ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìà ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Ðîññèè è Êè-
òàÿ ðàçðàáîòàíà äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
êàê ó÷åíûìè èç Ìîñêâû, òàê è ñèáèð-
ñêî-äàëüíåâîñòî÷íûìè èññëåäîâàòåëÿ-
ìè9. Âåñ è çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ñâÿ-
çåé â îáùåì ðîññèéñêî-êèòàéñêîì ïàðò-
íåðñòâå â òå÷åíèå 1991�2008 ãã. ìåíÿ-
ëèñü êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è ïîëè-
òè÷åñêîì ïëàíå.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà
Â.Ïóòèíà íà ýêñïåðòíîì è ïîëèòè÷å-
ñêîì óðîâíÿõ áûëà ÷åòêî ñôîðìóëèðî-
âàíà êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à èíòåãðàöèè
Ñèáèðè è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòî-
êà â àçèàòñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó. Äðóãîé ìîìåíò, ñâÿçàííûé ñ ïðî-
áëåìîé ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, � êà÷å-
ñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïîìîùè è èíâåñòèöèé

Í
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íà ðàçâèòèå ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷-
íûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ, ïîÿâèâøèõñÿ â
ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Ñ ïîïðàâêîé íà áîðüáó ñ êðèçèñîì
â 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê
êîìïëåêñíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,
à òàêæå ïëàíèðóåìîãî â 2012 ã. ñàììè-
òà ÀÒÝÑ ïîä Âëàäèâîñòîêîì. Îáúåì
öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ áûë çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷åí. Áîëüøàÿ ÷àñòü äå-
íåã âûäåëåíà íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóê-
òóðû è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ â Ïðèìîðüå, äðóãèõ äàëüíåâî-
ñòî÷íûõ è ñèáèðñêèõ ñóáúåêòàõ.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè ïîçèöèþ Êèòàÿ â îòíîøåíèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé,
íà íà÷àëî 2010 ã. îñòàþòñÿ:

� âî-ïåðâûõ, çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì ñû-
ðüÿ, â ÷àñòíîñòè íåôòè è ãàçà, à òàêæå
ðóä ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, áèî-
ðåñóðñîâ ìîðÿ, äðåâåñèíû è èíûõ ðå-
ñóðñîâ;

� âî-âòîðûõ, ñòðåìëåíèå îáåñïå-
÷èòü ïðèñóòñòâèå êèòàéñêèõ òîâàðîâ â
çíà÷èìûõ ñåãìåíòàõ ðîññèéñêîãî ðûí-
êà (ïðîäóêöèÿ ëåãêîé, òåêñòèëüíîé, ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, áûòîâàÿ ýëåê-
òðîòåõíèêà, à òàêæå îòäåëüíûå âèäû
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ);

� â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå ñ Ðîññèåé
òðàíñãðàíè÷íûõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè ïî óæå àïðîáèðîâàííûì ìîäåëÿì ñ
äðóãèìè ñîñåäÿìè.

àçâèòèå êèòàéñêî-ìîíãîëüñêèõ  ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìîòèâèðóþòñÿ

ïîñòóïàþùåé â ÊÍÐ èíôîðìàöèåé î
íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ
ìåäíîãî êîíöåíòðàòà, óãëÿ, ñåðåáðà,
çîëîòà, óðàíà Òàâàí � Òîëãîé è Îóþ �
Òîëãîé, íàõîäÿùèõñÿ â þæíîé ÷àñòè
Ìîíãîëèè íåäàëåêî îò ãðàíèöû ñ àâ-

òîíîìíûì ðàéîíîì Âíóòðåííåé Ìîí-
ãîëèè (ÀÐÂÌ) ÊÍÐ. Îäíîâðåìåííî,
ÊÍÐ ïûòàåòñÿ ñîçäàòü ñîâìåñòíî ñ
Ðîññèåé òðàíñãðàíè÷íóþ îñîáóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ çîíó íà áàçå óæå ñóùå-
ñòâóþùåé (äå-þðå) ðîññèéñêî-ìîí-
ãîëüñêîé òîðãîâîé çîíû «Àëòàíáó-
ëàã», ñîçäàííîé â êîíöå 90-õ ãîäîâ, íî
ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàþùåé.

Ïåðâûì øàãîì â ðåàëèçàöèè äàííî-
ãî ïðîåêòà ñòàëî ïîäïèñàíèå 14 ÿíâàðÿ
2010 ã. òðåõñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ðóêîâîäñòâîì Òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîé ïàëàòû (ÒÏÏ) Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè, ìýðîì ã. Ýðëÿíü (ÊÍÐ) è ãåí-
äèðåêòîðîì ÎÎÎ «Èäåàë ãðóïï» (Ìîí-
ãîëèÿ) î ïðîäâèæåíèè ïðîäóêöèè âî-
ñòî÷íîñèáèðñêîãî ðåãèîíà íà ðûíêàõ
Ìîíãîëèè è Êèòàÿ10.

Ïîëèòè÷åñêèì îãðàíè÷èòåëåì ìîí-
ãîëüñêîé ïîëèòèêè ÊÍÐ îñòàåòñÿ îôè-
öèàëüíûé êóðñ Ìîíãîëèè íà ñîõðàíå-
íèå ñðàçó òðåõ ïðèîðèòåòîâ âî âíåøíåé
ïîëèòèêå: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÊÍÐ
è «òðåòüåãî ñîñåäà» (ÑØÀ, ßïîíèÿ,
Þæíàÿ Êîðåÿ, ÅÑ, ÀÑÅÀÍ).

Ìîíãîëèÿ ïðè ïîääåðæêå ÑØÀ àê-
òèâíî èíòåãðèðóåòñÿ â ðåãèîíàëüíûå
ïðîåêòû ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè-
÷åñòâó â ÀÒÐ. Îäíîâðåìåííî, Ïåêèí,
ó÷èòûâàÿ ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå
Ìîíãîëèè, åå ñâÿçè ñ Öåíòðàëüíî-Àçè-
àòñêèì ðåãèîíîì íå âîçðàæàåò ïðîòèâ
âñòóïëåíèÿ Óëàí-Áàòîðà â ØÎÑ â êà-
÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà.

1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ñîñòîÿëîñü îòêðû-
òèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè «Êèòàé �
ÀÑÅÀÍ».

Ïî çàÿâëåíèÿì êèòàéñêèõ ýêñïåðòîâ,
ïîñëå ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ýòîé çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè áîëåå 7000 âèäîâ òî-
âàðîâ áóäóò îñâîáîæäåíû îò âçèìàíèÿ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåð-
íî 90% îò îáùåãî êîëè÷åñòâî òîâàðîâ â
òîðãîâëå ìåæäó Êèòàåì è ÀÑÅÀÍ.

Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ íà÷àëî ðåàëè-
çàöèè òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå óñëóã
è èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé.

Ð
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ÊÍÐ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ÀÑÅ-
ÀÍ ïðîâîäèò òîíêóþ è âçâåøåííóþ
ïîëèòèêó, ïðîÿâëÿÿ áîëüøîé òàêò â
âîïðîñàõ âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà íåêî-
òîðûõ íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ÞÂÀ.
Êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ïåðèîä àçè-
àòñêîãî 1997�1998 ãã. è íûíåøíåãî ìè-
ðîâîãî êðèçèñîâ íå äåâàëüâèðîâàëî
þàíü è íå ðàçâåðíóëî òîâàðíóþ ýêñ-
ïàíñèþ â äàííîì ðåãèîíå. Íàîáîðîò,
îíî ïðåäëîæèëî ôèíàíñîâóþ ëüãîòíóþ
ïîìîùü ýòèì ñòðàíàì, ÷òî çíà÷èòåëüíî
ïîäíÿëî àâòîðèòåò Êèòàÿ â èõ ãëàçàõ
íà ôîíå ãðàáèòåëüñêèõ «àíòèêðèçèñ-
íûõ» êðåäèòîâ ÌÂÔ è äðóãèõ çàïàä-

íûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâàì Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè.

Êèòàé ïîäïèñàë òàêæå è ðÿä êëþ÷å-
âûõ ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì â Âîñòî÷íîé Àçèè*.

íäèéñêàÿ ïîëèòèêà Êèòàÿ, íåñìîò-
ðÿ íà åå ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð,

íåñåò â ñåáå ýëåìåíòû ãëîáàëüíîãî ïî-
çèöèîíèðîâàíèÿ. Òàê, îòâåðãíóòàÿ
ÊÍÐ àìåðèêàíñêàÿ èäåÿ G-2 î ðàçäåëå-
íèè ãëîáàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ìèðå, òåîðåòè÷åñêè ìîæåò ñî âðåìåíåì
òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â íåêèé êèòàéñêî-
èíäèéñêèé âàðèàíò G-2, ïî êðàéíåé
ìåðå, â ðàìêàõ ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè â Þæíîé Àçèè è ÀÒÐ.

Íîâûì ìîìåíòîì, îáúåäèíÿþùèì
äâå ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ òàêæå èõ îòíîøå-
íèå ê ÿäåðíîìó îðóæèþ. Èíäèÿ è Êè-
òàé, ìèíèìàëüíî îðèåíòèðóÿñü íà
ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå, äåëàþò â îñíîâ-
íîì àêöåíò íà ðàçâèòèå ïåðåäîâûõ, âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ íàïðàâëåíèé íàðà-
ùèâàíèÿ âîåííîé ìîùè è ìåòîäîâ ãëî-
áàëüíîãî ïðîåöèðîâàíèÿ ñèëû. ßäåð-
íîå îðóæèå îíè ðàññìàòðèâàþò íå
ñòîëüêî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà âåäåíèÿ
âîéíû, ñêîëüêî â êà÷åñòâå âûíóæäåí-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî àòðèáóòà12.

Ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ðåãèîíàëü-
íîé èíäèéñêîé ïîëèòèêè ÊÍÐ � âûõîä
íà óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Â îñíîâå ýòîãî ëåæèò âçàèìíûé
ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, ïðåæäå âñåãî,
òîðãîâëÿ.

Òîðãîâëÿ ñîñòàâèëà â 2008 ã. 51,2 ìëðä.
äîëë., â 2009 ã. � 52,3.

13�15 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñîñòîÿëñÿ âèçèò
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èíäèè Ìàíìîõàíà

* Ðå÷ü èäåò î ïîäïèñàíèè ÊÍÐ è ÀÑÅÀÍ â 2002�2003 ãã. «Äåêëàðàöèè î ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ â
Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå», «Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå íåòðàäèöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè», «Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ î êîìïëåêñíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå», «Ìåìîðàí-
äóìà î âçàèìîïîíèìàíèè â âîïðîñàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», «Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïàðòíåðñòâå ðàäè ìèðà è ïðîöâåòàíèÿ»11.

Ñïðàâî÷íî

Äëÿ ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè Êèòàé � ÀÑÅÀÍ ïîòðåáîâàëîñü 8 ëåò.
Îíà îõâàòûâàåò 11 ñòðàí, ãäå ïðîæèâàþò
1,9 ìëðä. íàñåëåíèÿ, îáùèé ÂÂÏ ðàâåí
6 òðëí. äîëë. ÑØÀ.

Ýòî òðåòüÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè
çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ìèðå ïîñëå ÅÑ
è çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè Ñåâåðíîé
Àìåðèêè.

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ «Âñåñòîðîííåãî ðà-
ìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå» ìåæäó Êèòàåì è ÀÑÅÀÍ
íàáëþäàåòñÿ áóðíîå ðàçâèòèå äâóñòîðîí-
íåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â 2008 ã. òîðãîâëÿ ìåæäó ÊÍÐ è ÀÑÅÀÍ
îöåíèâàëàñü â 231,1 ìëðä. äîëë., ñóììà
âçàèìíûõ èíâåñòèöèé çà ýòîò æå ïåðèîä �
îêîëî 60 ìëðä. äîëë. Ïîñëå îòêðûòèÿ ÇÑÒ
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëè-
íà ìåæäó Êèòàåì è ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ ñíè-
çèëàñü ñ 9,8% äî 0,1%. Â ðàìêàõ ïðîåêòà
óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ ñóáðåãèîíàëüíûé
ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíå ð. Ìå-
êîíã: ÊÍÐ, Ëàîñ, Êàìáîäæà, Òàèëàíä,
Ìüÿíìà, Âüåòíàì.

È



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 5/201072

Ñèíãõà â Êèòàé, ïîäòâåðäèâøèé íîâîå
êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé.

Â òî æå âðåìÿ îáå ñòîðîíû ïðèçíà-
þò, ÷òî êîíôëèêòíàÿ îñíîâà íå èñ÷åç-
ëà, îíà ïðîñòî ïîëèòè÷åñêè «çàêîíñåð-
âèðîâàíà». Îäíàêî òåîðåòè÷åñêè óãðî-
çó ðåàíèìàöèè êèòàéñêî-èíäèéñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé Ïåêèí è Äåëè íå èñêëþ-
÷àþò.

Òàê, â 2009 ã. êèòàéñêèé ÌÈÄ âû-
ðàçèë íåäîâîëüñòâî ïî ïîâîäó ïîñåùå-
íèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Èíäèè Ì.Ñèí-
ãõîì âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè ñåâåðî-âîñòî÷íîãî èíäèéñêîãî
øòàò Àðóíà÷àë-Ïðàäåø, êîòîðûé Êè-
òàé ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñâîåé
òåððèòîðèè. Èíäèÿ îòâåòèëà ïðîòå-
ñòîì íà ïðåäëîæåíèå Êèòàÿ îêàçàòü
ïîìîùü äëÿ ïðîåêòà ïî ãèäðîýëåêòðî-
ýíåðãèè â êîíòðîëèðóåìîì Ïàêèñòà-
íîì Êàøìèðå, êîòîðûé Èíäèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåò êàê ñâîþ òåððèòîðèþ13.

Â Ïåêèíå íå îñòàëèñü íåçàìå÷åííû-
ìè øàãè Èíäèè ïî ñáëèæåíèþ ñ ÑØÀ,
ßïîíèåé, Àâñòðàëèåé, èìåâøèå ìåñòî
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Èíäèåé ñîãëàøåíèÿ
ñ Âàøèíãòîíîì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
ÿäåðíîé îáëàñòè (îêòÿáðü 2008 ã.).
Êðèòè÷åñêóþ ðåàêöèþ Êèòàÿ âûçûâàåò
àêòèâèçàöèÿ Èíäèåé, êàê îòìå÷àåò êè-
òàéñêàÿ ñòîðîíà, âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â ðàéîíå ñïîðíûõ òåððèòîðèé.

Ïî ìíåíèþ èíäèéñêèõ ïîëèòîëî-
ãîâ, íîâàÿ ãåíåðàöèÿ ëèäåðîâ ÊÍÐ 5-ãî
ïîêîëåíèÿ áóäåò ìåíüøå îáðåìåíåíà
ïàìÿòüþ î êîíôëèêòå 1962 ã., ïðèäàâàÿ
áîëüøå çíà÷åíèå òðàíñãðàíè÷íîé òîð-
ãîâëå è ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ìîäåëè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ âîçìîæ-
íûì ó÷àñòèåì ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí
(«Ðåãèîíàëüíîå òîðãîâîå ñîãëàøåíèå»).

Ïîäîáíûé ïîäõîä, êàê ïîëàãàþò
àíàëèòèêè â Äåëè è Ïåêèíå, ïîìîæåò â
áóäóùåì ñíÿòü íàïðÿæåíèå â êèòàéñêî-
èíäèéñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñïîñîáíîå âîç-
íèêíóòü âñëåäñòâèå àêòèâíîãî íàðàùè-
âàíèÿ îáåèìè ñòðàíàìè âëèÿíèÿ â

ñòðàòåãè÷åñêîì «ïîäâîðüå» äðóãîé ñòî-
ðîíû (Èíäèÿ � âî Âüåòíàìå è Ñèíãàïó-
ðå, Êèòàé � â Ìüÿíìå (Áèðìå), Áàíãëà-
äåø è Øðè-Ëàíêå)14.

ëÿ Ïåêèíà ïàêèñòàíñêèé âåêòîð
ÿâëÿåòñÿ  òðàäèöèîííî ïðèîðè-

òåòíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè þæíî-
àçèàòñêèìè íàïðàâëåíèÿìè. Â Èñëàìà-
áàäå îòíîøåíèÿ ñ Ïåêèíîì òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàþò â êà÷åñòâå âåäóùèõ, îòíî-
ñÿ Êèòàé ê ÷èñëó áëèæàéøèõ ñîþçíè-
êîâ è ïàðòíåðîâ, íåñìîòðÿ íà ñî-
þçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ.

Â àïðåëå 2005 ã. ìåæäó äâóìÿ ñòðà-
íàìè áûë ïîäïèñàí «Äîãîâîð î äðóæ-
áå, ñîòðóäíè÷åñòâå è äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèÿõ», êîòîðûé çàôèêñèðîâàë
âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïàðòíåðñòâà äâóõ ãîñóäàðñòâ. Â
äîêóìåíòå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî ïîäïèñàâøèå åãî ñòîðîíû íå
ìîãóò âñòóïàòü â ñîþçû èëè èíûå îáúå-
äèíåíèÿ, çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ òðå-
òüèìè ñòðàíàìè è ïðåäîñòàâëÿòü èì
ñâîþ òåððèòîðèþ, åñëè ýòî ñîçäàåò óã-
ðîçó äëÿ îäíîãî èç íèõ.

Ñëîæèëàñü ñèñòåìà äâóñòîðîííåé
ïîääåðæêè ïî ïðîäâèæåíèþ äðóã äðóãà
â ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè.

Òàê, â 2005 ã. ïðè âçàèìíîé ïîääåðæêå
Êèòàé ïîëó÷èë ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â îðãà-
íèçàöèè ÑÀÀÐÊ (Àññîöèàöèÿ ñòðàí Þæíîé
Àçèè), à Ïàêèñòàí â ØÎÑ.

Â Èñëàìàáàäå ïðåäïðèíèìàþòñÿ
ïîïûòêè ïðèâëå÷ü Ïåêèí ê áîëåå àê-
òèâíîìó ïîäêëþ÷åíèþ ê äåëàì Þæíîé
Àçèè, ÷òî ìîãëî áû ïðèâåñòè ê íåêîòî-
ðîé êîððåêòèðîâêå èìåþùåãîñÿ íà ñóá-
êîíòèíåíòå äèñáàëàíñà â ïîëüçó Èí-
äèè, à òàêæå ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ áîëåå òåñíûõ ñâÿçåé ñ
öåíòðàëüíîàçèàòñêèìè ñòðàíàìè. Èñ-
ëàìàáàäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íàöåëåíà
íà ïðèåì Êèòàÿ â ÑÀÀÐÊ, ïðåòåíäóÿ
íà ïîëó÷åíèå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà
â ØÎÑ15.

Ä
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Ïðîõîäÿò ðåãóëÿðíûå êèòàéñêî-ïà-
êèñòàíñêèå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû ñòðàíû ïî÷òè
ïîëíîñòüþ ñîñòîÿò èç êèòàéñêîé òåõíèêè.

Çàâåðøåíà ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ëåã-
êîãî ìíîãîöåëåâîãî èñòðåáèòåëÿ òðåòüåãî
ïîêîëåíèÿ JF-17 «Ãðîì» («Ñóïåð-7»).

Ñóõîïóòíûå âîéñêà Ïàêèñòàíà òàêæå
èìåþò íà âîîðóæåíèè êèòàéñêóþ òåõíèêó
(áîëåå 70% òàíêîâ Ò-59, Ò-69, Ò-85 è 60%
àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé).

Ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíòðàêòà ñòî-
èìîñòüþ 320 ìëí. äîëë. íà ïðîèçâîäñòâî ñ
êèòàéñêîé ïîìîùüþ òàíêà «Àëü-Õàëèä»15.

Âî âðåìÿ âèçèòà ïðåçèäåíòà Ïàêè-
ñòàíà Àñèôà Àëè Çàðäàðè (2009 ã.) â
Êèòàé áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ ñ
ÊÍÐ î ïîìîùè â ñòðîèòåëüñòâå äâóõ
ïàêèñòàíñêèõ ÀÝÑ. Ó÷èòûâàÿ îòêàç
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðåäëîæèòü Ïà-
êèñòàíó ñäåëêó â ÿäåðíîé ñôåðå, àíà-
ëîãè÷íóþ òîé, êîòîðóþ îíè çàêëþ÷èëè
ñ Èíäèåé, äàííûé øàã ÊÍÐ çíà÷èòåëü-
íî óñèëèë åå àâòîðèòåò è âëèÿíèå â ðå-
ãèîíå.

Êèòàé ðàññìàòðèâàåò Ïàêèñòàí êàê
îäèí èç êëþ÷åâûõ ïóíêòîâ ðåàëèçàöèè
ñâîåé ðåãèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû.

Êèòàéñêî-ïàêèñòàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
îõâàòûâàþò õèìè÷åñêóþ ïðîìûøëåííîñòü,
èíæèíèðèíã, ïîñòàâêè æåëåçíîäîðîæíîãî
ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, ñòðîèòåëüñòâî îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû, àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã, ïîðòîâ, ìîñòîâ, æèëûõ äîìîâ è ò.ä.

Îäèí èç êëþ÷åâûõ îáúåêòîâ êèòàéñêèõ
èíâåñòèöèé � ïîðò Ãâàäàð, â ñòðîèòåëüñòâî
êîòîðîãî Êèòàé íà ïåðâîì ýòàïå èíâåñòè-
ðîâàë 2 ìëðä. äîëë. (äî 2006 ã.), à íà âòî-
ðîì � 600 ìëí. äîëë., îáåñïå÷èâøèõ ñî-
îðóæåíèå 9 ìîðñêèõ ïðè÷àëîâ16.

Ñôîðìèðîâàíû ïëàíû ïî ñîîðóæåíèþ
òàê íàçûâàåìîé ýíåðãåòè÷åñêîé çîíû â
Ãâàäàðå, ñîñòîÿùåé èç íåôòÿíûõ õðàíèëèù
è ïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòüþ 21 ìëí. ò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðî-
åêòà äàñò âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ äîëãî-

âðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ
ÊÍÐ â ýòîì ðåãèîíå.

Îáúåì òîðãîâëè ÊÍÐ è Ïàêèñòàíà çà
2008 ã. � 4,5 ìëðä. äîëë., â 2009 ã. � 4,9.

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëå ïëàíèðóåòñÿ ïîäïèñàòü ìåæ-
äó äâóìÿ ñòðàíàìè â 2010 ã., ïî íåêîòî-
ðûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ÇÑÒ ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ òîâàðîîáîðîòà
ê êîíöó 2011 ã. äî 8�9 ìëðä. äîëë.

Â 2006 ã. ñòîðîíàì óäàëîñü ïîäïèñàòü
òàê íàçûâàåìóþ ïðîãðàììó ðàííåãî óðî-
æàÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ê 2008 ã.
òàìîæåííûå òàðèôû íà áîëåå ÷åì òûñÿ÷ó
åäèíèö ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ äîëæíû áûòü
ïîñòåïåííî ñâåäåíû ê íóëþ15.

Ïàêèñòàíñêèé âåêòîð áóäåò îáúåê-
òèâíî îñëîæíÿòü êèòàéñêî-èíäèéñêèé
ôîðìàò îòíîøåíèé. Èíäèÿ, ïðåòåíäóþ-
ùàÿ íà çâàíèå êðóïíîé ðåãèîíàëüíîé
äåðæàâû, çàèíòåðåñîâàíà â ìèíèìèçà-

Ñïðàâî÷íî

Ïîðò Ãâàäàð � ïåðâûé è ïîêà åäèíñòâåí-
íûé ïîðò â ïàêèñòàíñêîé ïðîâèíöèè Áåëóä-
æèñòàí.

Åãî ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå óíèêàëü-
íî, ÷òî è äåëàåò åãî ïðèâëåêàòåëüíûì êàê
äëÿ Êèòàÿ, Àôãàíèñòàíà, òàê è äëÿ ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Àçèè è Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî
Âîñòîêà.

Ðàñïîëîæåí îí â íåïîñðåäñòâåííîé áëè-
çîñòè îò âõîäà â Ïåðñèäñêèé çàëèâ íà ïîáå-
ðåæüå Èíäèéñêîãî îêåàíà, âñåãî â 18 ìèëÿõ
îò Äóáàÿ.

Ñòðîèòåëüñòâî ïîðòà ïðåäóñìàòðèâàåò
çíà÷èòåëüíîå óãëóáëåíèå äíà, ïðîâåäåíèå ðà-
áîò ïî óãëóáëåíèþ è ðàñøèðåíèþ ñóäîõîä-
íîãî êàíàëà, ãëóáèíà êîòîðîãî, ïî ïðîåêòó,
áóäåò ñîñòàâëÿòü 12,5 ì, à øèðèíà � 4,5 êì.

Íîâåéøàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîðòà ïîçâî-
ëèò ïðèíèìàòü íåôòåíàëèâíûå òàíêåðû âî-
äîèçìåùåíèåì ñâûøå 100 òûñ. ò ñûðîé íåôòè
è ìíîãîòîííàæíûå òîðãîâûå ñóäà. Ýòî ñòà-
âèò åãî âíå êîíêóðåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñî-
ñåäíèìè ïîðòàìè (ïàêèñòàíñêèìè è èðàíñêè-
ìè) è îáåñïå÷èâàåò òàêèì îáðàçîì â áóäó-
ùåì ïðåèìóùåñòâî êàê òîðãîâîãî ïîðòà íà
ïóòè èç Àçèè â Åâðîïó16.
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öèè è êóïèðîâàíèè âëèÿíèÿ êèòàéñêî-
ïàêèñòàíñêîãî ôàêòîðà â Þæíîé Àçèè
è íà Ñðåäíåì Âîñòîêå. Îäíàêî âðÿä ëè
Èñëàìàáàä è Ïåêèí ïîéäóò íà ñîêðà-
ùåíèå ñâîåãî äèàëîãà. Íàîáîðîò, ñòîèò
îæèäàòü íàðàùèâàíèÿ ìíîãîïëàíîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè,
âêëþ÷àÿ «÷óâñòâèòåëüíûå» ñôåðû.

áùèé îáúåì îñâàèâàåìûõ êèòàé-
ñêèõ èíâåñòèöèé â ñòðàíàõ Öåíò-

ðàëüíîé Àçèè, ïî ðàçíûì äàííûì, íà
2005 ã. ñîñòàâëÿë îò 500 ìëí. äîëë. äî
7 ìëðä. äîëë.17. Â 2007 ã. îí äîñòèã
9 ìëðä. äîëë. Ïî òåêóùèì îöåíêàì íà
2010 ã. � îêîëî 15.

Îñâîåíèå êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé ëþ-
áîãî íàçíà÷åíèÿ ñòèìóëèðóåò òîâàðî-
îáîðîò ìåæäó ÊÍÐ è ãîñóäàðñòâàìè
ÖÀ, à òàêæå óëó÷øàåò íåêîòîðûå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàí ðå-
ãèîíà. Ñîòðóäíè÷åñòâî â òîðãîâëå
ýíåðãîðåñóðñàìè ñ òàêèì ñòàáèëüíûì
«îïòîâèêîì»-èìïîðòåðîì, êàê Êèòàé,
ñïîñîáñòâóåò óñòîé÷èâîñòè êîììåð÷å-
ñêèõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâ ÖÀ íà òðàíñðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ðîñòó èõ
äîáûâàþùåãî êîìïëåêñà.

Îäíàêî ôîêóñèðîâêà íà ñûðüåâîé
ñôåðå îòâëåêàåò ðåñóðñû îò îáðàáàòû-
âàþùåãî êëàñòåðà ÖÀÐ, áåç êîòîðîãî
ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíå ñáàëàíñèðî-
âàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû
êðàéíå ïðîáëåìàòè÷íî. Ïîýòîìó, åñëè
íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ, òî ëèäåðñòâî
ÊÍÐ â ýêîíîìè÷åñêîì äèàëîãå ñ ÖÀÐ
â áóäóùåì ìîæåò îáðåñòè ðèñêîâàí-
íûé õàðàêòåð.

Êèòàé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïî-
áîðíèêîì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â
Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÖÀ) ÷åðåç ØÎÑ
äëÿ ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ÇÑÒ).

Â ïîíèìàíèè êèòàéñêèõ ýêñïåðòîâ,
óñêîðåíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ÇÑÒ
ØÎÑ � ýòî ïóòü ïðåîäîëåíèÿ ìàëîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ,
ÿâëÿþùåéñÿ «ñëàáûì çâåíîì ØÎÑ»20.

Êèòàéñêî-êàçàõñòàíñêàÿ ìîäåëü îñ-
òàåòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì äëÿ Êè-
òàÿ â ðåãèîíå ÖÀ ïî ðàçâèòèþ äâóñòî-
ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íà Êàçàõñòàí ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 80%
òîâàðîîáîðîòà ìåæäó Êèòàåì è âñåìè öåí-
òðàëüíîàçèàòñêèìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ØÎÑ.

Îñíîâíûå ïîçèöèè ýêñïîðòà Êàçàõñòàíà
â Êèòàé � ýòî ñûðüåâûå ðåñóðñû: ýíåðãî-
íîñèòåëè (íåôòü, ãàç) � 63%, ÷åðíûå è
öâåòíûå ìåòàëëû (â áîëüøîé ìåðå â ôîð-
ìå ìåòàëëîëîìà), ñòàëü � 24%.

Î

Ñïðàâî÷íî

Ñ 2004 ã. çíàêîâûì íàïðàâëåíèåì ïðî-
íèêíîâåíèÿ êèòàéñêîãî êàïèòàëà â ÖÀ
ñòàíîâèòñÿ ýêñïîðò ñâîáîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ).

Â 2004 ã. íà ñàììèòå ØÎÑ â Áèøêåêå
ïðåìüåð Ãîññîâåòà ÊÍÐ Âýíü Öçÿáàî îôè-
öèàëüíî âûäâèíóë â êà÷åñòâå çàäà÷è ØÎÑ
ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ).
Åãî ïðåäëîæåíèå áûëî ñ íàñòîðîæåííî-
ñòüþ âñòðå÷åíî áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ
Îðãàíèçàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì Êàçàõñòà-
íà), ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíöèè ñ
êèòàéñêèìè ôèðìàìè óæå ñåé÷àñ ñ ðûíêà
òîâàðîâ è óñëóã ÖÀ âûòåñíÿþòñÿ òîâàðû
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ÷ëåíîâ
ØÎÑ (è Ðîññèè) ñîçäàíèå ÇÑÒ ØÎÑ ÷ðå-
âàòî çàêðåïëåíèåì ñûðüåâîé íàïðàâëåííî-
ñòè èõ ýêñïîðòà â Êèòàé, òîãäà êàê èìïîðò
èç ÊÍÐ ïðåäñòàâëåí â îñíîâíîì ïðîäóê-
öèåé ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè. Â
ØÎÑ ñëîæèëîñü ïîíèìàíèå íåêîåé ïðåæ-
äåâðåìåííîñòè èäåè ÇÑÒ ââèäó áîëüøîé
ðàçíèöû â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ øåñòè ñòðàí18.

Â èòîãîâîì êîììþíèêå ïðîøëà ôîð-
ìóëèðîâêà, ÷òî ãîñóäàðñòâà ØÎÑ ñîñðå-
äîòî÷àò îñíîâíûå óñèëèÿ íà ïîñòåïåííîì
îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ: à) âåäåíèÿ òîð-
ãîâëè è îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé, á) òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
â) ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ, êàïèòà-
ëîâ, óñëóã è òåõíîëîãèé.

Â Ïåêèíå ñî÷ëè íåñîìíåííûì óñïåõîì
îäîáðåíèå âñåìè ñòðàíàìè ØÎÑ ýòîãî
êóðñà «òðåõ øàãîâ» (ñàíü áó öçîó)19.
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Âçàìåí Êàçàõñòàí ïîëó÷àåò ïðîäóêöèþ
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè
(72%), ïðîäîâîëüñòâèå (11%) è äðóãèå ïî-
çèöèè, â îñíîâíîì � òîâàðû øèðîêîãî ïî-
òðåáëåíèÿ, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êîòîðûõ
âïîëíå ìîæíî áûëî áû ïðîèçâîäèòü â ñà-
ìîì Êàçàõñòàíå.

Óâåëè÷åíèå èäåò, â òîì ÷èñëå è çà
ñ÷åò îòêðûâøåéñÿ â 2006 ã. íà êèòàé-
ñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöå òðàíñãðà-
íè÷íîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

Â 2008 ã. âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ ïðåâûñèëà
14 ìëðä. äîëë.

Îáúåì èíâåñòèöèé Êèòàÿ â ÐÊ, ïî êè-
òàéñêèì îôèöèàëüíûì äàííûì, ñîñòàâèë â
2006 ã. 1,3 ìëðä. äîëë.21.

Î÷åâèäíî, ÷òî â îòíîøåíèÿõ äâóõ
ñòðàí ïðîèçîøåë êà÷åñòâåííûé ñäâèã.
Êèòàéñêî-êàçàõñòàíñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñòàëî ñèñòåìíûì è âûøëî íà ñî-
ïîñòàâèìûé ñ «áîëüøèìè» åâðàçèéñêè-
ìè äåðæàâàìè (Èíäèåé, Ðîññèåé) óðî-
âåíü.

Êèòàéñêî-òóðêìåíñêèå ýíåðãåòè÷å-
ñêèå îòíîøåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ îòêðûâøèìñÿ â äåêàáðå 2009 ã.
íîâûì ãàçîïðîâîäîì Òóðêìåíèñòàí �
Óçáåêèñòàí � Êàçàõñòàí � Êèòàé è
äàëüíåéøåì óãëóáëåíèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Êîí÷èíà Ñàïàðìóðàäà Íèÿçîâà
(äåêàáðü 2006 ã.) è èçáðàíèå íîâîãî ðó-
êîâîäèòåëÿ Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãó-
ëû Áåðäûìóõàìåäîâà (ôåâðàëü 2007 ã.)
âíåñëè íåêîòîðûå íîâûå àêöåíòû â êè-
òàéñêî-òóðêìåíñêèå îòíîøåíèÿ.

Ïåêèí áûë âñòðåâîæåí âîçìîæíîñ-
òüþ ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè â
Àøõàáàäå è îòõîäà íîâîãî ðóêîâîäèòå-
ëÿ îò òðàäèöèîííîãî íåéòðàëèòåòà â
ñòîðîíó áîëüøåãî ñáëèæåíèÿ ñ Çàïà-
äîì, ÷òî ìîãëî áû îòðèöàòåëüíî ñêà-
çàòüñÿ íà ñëîæèâøèõñÿ ñòàáèëüíûõ îò-
íîøåíèÿõ äâóõ ñòðàí.

Ñìåíà ðóêîâîäñòâà çàñòàâèëà Ïå-
êèí èíòåíñèôèöèðîâàòü ïîäãîòîâêó ãà-
çîâûõ ïðîåêòîâ ïî ïëàíèðóåìîìó èì-
ïîðòó òóðêìåíñêîãî ãàçà. Ïðàêòè÷å-

ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ãàçîïðîâîäà
íà÷àëàñü â àâãóñòå 2007 ã.

Âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ ÊÍÐ è Òóðêìåíèñòà-
íà çà ïåðèîä 1997-2008 ãã. óâåëè÷èëàñü
ïî÷òè â 19 ðàç � ñ 19 ìëí. äîëë. (1997 ã.)
äî 453 ìëí. äîëë. (2008 ã.).

Îñíîâíûå ñòàòüè òàäæèêèñòàíñêîãî ýêñ-
ïîðòà â ÊÍÐ � ýòî ýíåðãîíîñèòåëè è ïðî-
äóêöèÿ íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
(ïîðÿäêà 85%), õëîïêîâîå âîëîêíî è èíîå
òåêñòèëüíîå ñûðüå, ëàêðè÷íûé êîðåíü,
ïðîäóêöèÿ òåêñòèëüíîé è ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Êèòàé ïîñòàâëÿåò â ÐÒ ïðîäóêöèþ ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è
ñòðîéìàòåðèàëû (ïîðÿäêà 60% òóðêìåí-
ñêîãî èìïîðòà), ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû
(áîëåå 30%).

Â Òóðêìåíèñòàíå ðåàëèçóþòñÿ 37 èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì êèòàéñêèõ
êîìïàíèé.

Ïîêà îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâ-
ëÿåò 382,6 ìëí. äîëë. è 360 ìëí. þàíåé.
Ýòè ïðîåêòû â îñíîâíîì ðàçìåùåíû â ñû-
ðüåâîé (íåôòåãàçîâîé) îòðàñëè (áîëåå ïî-
ëîâèíû âñåõ ïðîåêòîâ), òðàíñïîðòíîé ñôå-
ðå, òåëåêîììóíèêàöèîííîé îòðàñëè, â ëåã-
êîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå.

Íà òåððèòîðèè ñòðàíû çàðåãèñòðèðî-
âàíî 13 ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì êèòàé-
ñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò îáî-
ðóäîâàíèå è îêàçûâàþò óñëóãè â íåôòåãà-
çîâîì ñåêòîðå, â ñôåðå òðàíñïîðòà, çäðà-
âîîõðàíåíèè, îïòîâî-ðîçíè÷íîé òîðãîâëå è
òóðèçìå.

Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò îáúåì óñëóã êèòàé-
ñêèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé è ïîñòàâîê èõ
îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâèë 293 ìëí. äîëë.22.

Íåïðîñòûì èñïûòàíèåì äëÿ êèòàé-
ñêî-êèðãèçñêèõ îòíîøåíèé ñòàëà òàê
íàçûâàåìàÿ «òþëüïàíîâàÿ ðåâîëþöèÿ»
24�25 ìàðòà 2005 ã. Êèòàéñêèå ýêñïåð-
òû, àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, âûñêàçûâàëè
ðÿä îïàñåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êèòàéñêî-
êèðãèçñêèìè îòíîøåíèÿìè. ×àñòü èç
íèõ îïàñàëàñü àêòèâèçàöèè òðàíñãðà-
íè÷íîãî óéãóðñêîãî ñåïàðàòèçìà, âîç-
ìîæíîñòè èçìåíåíèÿ íîâûì ðóêîâîä-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 5/201076

ñòâîì Êèðãèçèè îòíîøåíèÿ ê ó÷àñòèþ
â ØÎÑ.

Â òå÷åíèå 2005�2008 ãã. Êèòàé çíà-
÷èòåëüíî óñèëèë ñâîå òîðãîâîå ïðèñóò-
ñòâèå â ñòðàíå.

Îáúåì êèòàéñêî-êèðãèçñêîé òîðãîâëè
âûðîñ ñ 97 ìëí. äîëë. (2005 ã.) äî
3,7 ìëðä. äîëë. (2007 ã.)23.

Ïðè÷åì êèòàéñêèé ýêñïîðò â 32,5 ðàçà
ïðåâûøàåò èìïîðò èç Êèðãèçèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Êèòàé ïðèõîäèò-
ñÿ ïî÷òè 90% âñåãî âíåøíåãî òîâàðîîáî-
ðîòà ðåñïóáëèêè.

Ðîñò îáúåìîâ êèòàéñêî-êèðãèçñêîé òîð-
ãîâëè îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé
Áèøêåêîì â 2005�2006 ãã. êèòàéñêèõ
(ëüãîòíûõ) òîðãîâûõ êðåäèòîâ. Ïåêèí,
ñòðåìÿñü íàëàäèòü îòíîøåíèÿ ñ íîâûì ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû, óâåëè÷èë êðåäèòîâàíèå
êèðãèçñêîãî èìïîðòà.

Ñîçäàíèå æå òðàíñãðàíè÷íîé çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÊÍÐ è Êèðãèçèåé
åùå áîëåå óñêîðèëî ïðîöåññ. Ñòîèìîñòü
èìïîðòà Êèðãèçèè èç Êèòàÿ â 32,3 ðàçà
ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü åå ýêñïîðòà. Ïî-
ñêîëüêó ÊÍÐ è Êèðãèçèÿ � ÷ëåíû ÂÒÎ, òî
äîñòóï êèòàéñêèõ òîâàðîâ íà ðûíêè ñòðàíû
áîëåå ïðîñò, ÷åì â ñëó÷àå ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè ÖÀ.

Ýêñïîðò â Êèòàé âêëþ÷àåò òåêñòèëüíîå
ñûðüå (ïðåèìóùåñòâåííî êîæè è øåðñòü �
îêîëî ÷åòâåðòè), îòõîäû ïåðåðàáîòêè ÷åð-
íûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ (ïîðÿäêà 60%).

Àññîðòèìåíò êèðãèçñêîãî èìïîðòà ñîñòî-
èò èç ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (îêîëî 6%),
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è èíûõ íàèìåíî-
âàíèé øèðïîòðåáà (ïðèìåðíî 85%)23.

Ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû óçáåê-
ñêîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÊÍÐ ñâÿ-
çàíû ñî ñôåðîé êàê ýêîíîìèêè (ýíåðãå-
òè÷åñêèé ñåêòîð Óçáåêèñòàíà), òàê è
áåçîïàñíîñòè.

Êèòàéñêî-óçáåêñêèå îòíîøåíèÿ ïîñ-
ëå 2005 ã. ðàçâèâàëèñü íà ôîíå òðàãè-
÷åñêèõ ñîáûòèé â Àíäèæàíå. Ðîññèÿ è
ÊÍÐ ïîääåðæàëè äåéñòâèÿ óçáåêñêèõ
âëàñòåé ïî ïîäàâëåíèþ áóíòà â Àíäè-
æàíå, îðãàíèçîâàííîãî èñëàìñêèì ðà-
äèêàëüíûì äâèæåíèåì «Àêðàìèéÿ».

Ïîçèöèþ Êèòàÿ â ïîääåðæêó È.Êà-
ðèìîâà ýêñïåðòû ñâÿçûâàëè ñ æåëàíè-
åì Ïåêèíà îãðàíè÷èòü ïîëèòè÷åñêîå
âëèÿíèå ÑØÀ â Óçáåêèñòàíå, à òàêæå ñ
íåîáõîäèìîñòüþ îïòèìèçàöèè áîðüáû
ñ èñëàìñêèì ýêñòðåìèçìîì, èìåþùèì,
â òîì ÷èñëå è óçáåêñêèå êîðíè è ïðîÿâ-
ëÿþùèìñÿ â ÑÓÀÐ ÊÍÐ.

Ïîñëå âûâîäà àìåðèêàíñêîé áàçû
èç Õàíàáàäà îòíîøåíèÿ Òàøêåíòà è
Ïåêèíà ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûé èì-
ïóëüñ. Ðàäèêàëüíûé øàã ïðåçèäåíòà
È.Êàðèìîâà ïðÿìûì îáðàçîì ñêàçàëñÿ
íà äàëüíåéøåì ðîñòå ïîëèòè÷åñêîãî
äîâåðèÿ è óãëóáëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ïåêèíà è Òàøêåíòà íà
äâóñòîðîííåì óðîâíå. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì â ñâÿçè ñ ýòèì áûë îôèöèàëü-
íûé âèçèò 21�24 ìàÿ 2005 ã. ïðåçèäåíòà
Óçáåêèñòàíà â Êèòàé. Èòîãîì ïåðåãî-
âîðîâ ñòàëî ïîäïèñàíèå äîãîâîðà î êè-
òàéñêèõ èíâåñòèöèÿõ â ðàçðàáîòêó óç-
áåêñêèõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé; ðàñ-
øèðåíèå òîðãîâëè, êèòàéñêèõ èíâåñòè-
öèé; àêòèâèçàöèè ñîâìåñòíîé áîðüáû
ïðîòèâ òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà è ñå-
ïàðàòèçìà êàê íà äâóñòîðîííåì óðîâ-
íå, òàê è â ðàìêàõ ØÎÑ.

Êèòàé èìååò ñåðüåçíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû â Óçáåêèñòàíå, ñâÿ-
çàííûå ñ íåõâàòêîé ýíåðãåòè÷åñêèõ èñ-
òî÷íèêîâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ðà-
ñòóùåãî íàñåëåíèÿ. Â 90-å ãîäû èìèäæ
Êèòàÿ â Óçáåêèñòàíå áûë ñêîðåå íåéò-
ðàëüíûì. Äåÿòåëüíîñòü Ïîäíåáåñíîé
áîëüøå àññîöèèðîâàëàñü ñ ïîñòàâêàìè
äåøåâîãî è íåêà÷åñòâåííîãî øèðïîò-
ðåáà íà ìåñòíûå âåùåâûå áàçàðû.
Êðóïíûé áèçíåñ Óçáåêèñòàíà áûë
îðèåíòèðîâàí â îñíîâíîì íà Çàïàä.
Îäíàêî â 2005 ã. ñèòóàöèÿ â ýòîì ïëà-
íå ñòàëà áûñòðî ìåíÿòüñÿ: àêöåíòû è
îáùàÿ ðèòîðèêà â óçáåêñêèõ ÑÌÈ îò-
íîñèòåëüíî Êèòàÿ ïðèîáðåëè ÿðêî âû-
ðàæåííûé ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî
ïðèçíàþò è âåäóùèå àìåðèêàíñêèå ýê-
ñïåðòû ïî ðåãèîíó24.
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Òîðãîâëÿ Êèòàÿ ñ Óçáåêèñòàíîì äîñòèã-
ëà 972 ìëí äîëë. çà 2006 ã.24, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî íèæå êàçàõñòàíñêèõ è êèðãèçñêèõ
ïîêàçàòåëåé, à â 2007 ã. îíà ïðåâûñèëà
1 ìëðä. äîëë.

Èìååòñÿ ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðî-
âîäà èç Óçáåêèñòàíà â Êèòàé. Äëÿ ýòîãî
êîìïàíèÿ «Óçáåêíåôòåãàç» ïðîâîäèò ðå-
êîíñòðóêöèþ ãàçîïðîâîäà Ìóáàðåê � ßí-
ãèåð � Àíäèæàí � Îø. Äàëåå, ñ ó÷àñòèåì
êàçàõñêèõ è êèòàéñêèõ êîìïàíèé ñòðîèòñÿ
ãàçîïðîâîä Îø � Êàøãàð. Ìîùíîñòü ãàçî-
ïðîâîäà äîëæíà ñîñòàâèòü íå ìåíåå
20 ìëðä. êóá. ì â ãîä25.

Êèòàé � Òàäæèêèñòàí. Â ãîäû ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû â Òàäæèêèñòàíå (1993�
1997 ãã.) Êèòàé, ïðèäåðæèâàÿñü ïðèí-
öèïîâ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ è íå-
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, íå
âñòàë íè íà ÷üþ ñòîðîíó, îãðàíè÷èâ-

øèñü ëèøü îêàçàíèåì ðåñïóáëèêå ãóìà-
íèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.

Òîâàðîîáîðîò äâóõ ñòðàí â 2005 ã. ñî-
ñòàâèë 157 ìëí. äîëë., â 2006 ã. �
323 ìëí. äîëë., â 2007 � 482 ìëí. äîëë.26.

Îñíîâíûå ñòàòüè ýêñïîðòà Òàäæèêèñòà-
íà â Êèòàé � ýòî ñûðüå: àëþìèíèé, äðóãèå
öâåòíûå è ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû, õëîï-
êîâîå âîëîêíî, à èìïîðòà èç Êèòàÿ � íå-
ñëîæíàÿ ïðîäóêöèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ,
ïðåäìåòû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Â ðàìêàõ ØÎÑ Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë îò
Êèòàÿ ëüãîòíûé êðåäèò â 600 ìëí. äîëë., êî-
òîðûé èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì íà ñòðîè-
òåëüñòâî ËÝÏ-500 «Þã-Ñåâåð» è ËÝÏ-220 â
Õàòëîíñêîé îáëàñòè, à òàêæå íà ñòðîèòåëü-
ñòâî òîííåëÿ ïîä ïåðåâàëîì Øàð-Øàð íà
äîðîãå Äóøàíáå-Êóëÿá. Êèòàé âíîñèò ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä è â ïîääåðæêó òàäæèêñêîé
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè � õëîï÷àòîáóìàæ-
íîãî è øåëêîâîãî ïðîèçâîäñòâ27.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÊÍÐ ôîðìèðóåòñÿ êàê ïîä
âîçäåéñòâèåì òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé êèòàéñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ â
ìèðå, êàê êðóïíîãî ðàçâèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è íîâûõ òåíäåíöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðîñòîì åå ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ðàìêàõ êèòàéñêîé
èäåè «ãëîáàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè».

Êèòàé ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÒÝÑ, ÀÑÅÀÍ +1,
ØÎÑ, ÇÑÒ), à òàêæå äâóñòîðîííèå ôîðìàòû, ðàñøèðÿÿ «ïîÿñ äîáðîñîñåäñòâà»,
ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåò ýòó äîêòðèíó â ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Äèíàìèêà ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ÊÍÐ â ðåãèîíàõ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ïðèîðèòåòíîñòè è çíà÷èìîñòè èõ äëÿ Ïåêèíà. Ýíåðãåòè÷åñêèå,
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, à òàêæå ìîòèâàöèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè îï-
ðåäåëÿþò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìàñøòàá è ëîãèêó ðåàëèçàöèè êèòàéñêîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè.
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Àíäðåé Êîíäðàòîâ

ÊÎÍÄÐÀÒÎÂ Àíäðåé Èâàíîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè. E-mail kondratovrags@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, âíåøíåïîëèòè÷åñêèé àïïà-
ðàò.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé åùå ñóùå-
ñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ è ïîíÿòèéíûõ ïðîáëåì. Ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ ïðè óãëóáëåííîì ðàññìîòðåíèè àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ � âèä îðãàíèçîâàí-
íîé è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îáåñïå÷åííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îêà-
çàíèþ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ âû-
áðàííîé òàêòèêè1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàòåãîðèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà
(ÂÏÄÃ) àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýòîãî ÿâëåíèÿ ðàñêðûòû íåäîñòàòî÷íî. Ïðàêòè÷åñêè âíå
ïîëÿ çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, áåç êîòîðîãî îñóùåñòâëåíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî.

Ïîä îáåñïå÷åíèåì ÂÏÄÃ àâòîð ïîíèìàåò âèä âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà.

Êàê âèä ÂÏÄÃ åå îáåñïå÷åíèå èìååò ñâîå ñîäåðæàíèå è îñóùåñòâëÿåòñÿ êàæäûì
ãîñóäàðñòâîì. Î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé ïðåäïîñûëêîé óñïåõà åå ðåàëèçàöèè.

Îáåñïå÷åíèå ÂÏÄÃ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëüêó ó ãîñó-
äàðñòâà íà îïðåäåëåííîì ýòàïå åãî äåÿòåëüíîñòè â öåëîì âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â

Îáåñïå÷åíèå
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
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óëó÷øåíèè èìåþùèõñÿ èëè ñîçäàíèè íîâûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷.

Â äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ÂÏÄÃ ìîæíî âûäåëèòü öåëè, çàäà÷è, îáúåêòû,
ñóáúåêòû, ñèëû è ñðåäñòâà, ðàçíîâèäíîñòè è ïîäðàçíîâèäíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèñóùèå èì ôîðìû è ìåòîäû (òåõíîëîãèè).

ñíîâíîé öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ

óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ âîç-
äåéñòâèÿ íà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé â õîäå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó íèìè. Ïîýòîìó ñóù-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷åíèÿ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî ïðèîá-
ðåòàåò òàêîå íîâîå ïîëîæèòåëüíîå êà-
÷åñòâî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà
è ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî
àïïàðàòà, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâ-
íî ðåøàòü çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè èç-
áðàííîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà
è âíåøíåé ïîëèòèêè â öåëîì.

Ìíîæåñòâî öåëåé îáåñïå÷åíèÿ
ÂÏÄÃ ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èì ãðóïï çàäà÷. Â óñëîâèÿõ
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ó÷àñòâóþùèõ â íèõ
ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü
íîâûå ëèáî ñîâåðøåíñòâîâàòü èìåþ-
ùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåííûå ðå-
ñóðñû ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâà äîëæíî
ñîñðåäîòà÷èâàòü íà ðåøåíèè çàäà÷ ïî
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
êà÷åñòâåííûì óëó÷øåíèåì âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé â äðóãèõ ñòðàíàõ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òàêòèêè ÂÏÄÃ è
èíûõ çàäà÷.

Ðåàëèçàöèÿ îáùèõ çàäà÷ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàìêàõ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ
ÂÏÄÃ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ýëåìåíòîâ àïïàðàòà
ÂÏÄÃ ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì çàäà÷ ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî, êàäðîâîãî, ìîðàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àïïàðàòà
ÂÏÄ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèÿ ñàìîãî ïðîöåññà âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.

Êàæäîå èç âûäåëåííûõ «îáåñïå÷å-
íèé» ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå îò-
íîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñîá-
ñòâåííóþ ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðèìåíèòåëüíî ê íàçâàí-
íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, êàê è
ê îáåñïå÷åíèþ ÂÏÄÃ â öåëîì, â èõ
ñòðóêòóðå ìîæíî âûäåëèòü êîíêðåòíûå
îáúåêòû, ñóáúåêòû, ñèëû è ñðåäñòâà,
ðàçíîâèäíîñòè (ïîäðàçíîâèäíîñòè),
ôîðìû, ìåòîäû è òåõíîëîãèè. Îäíàêî
«ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» íàïðàâëåíèé,
õîòÿ è îòëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåé ñóùíî-
ñòè è ñîäåðæàíèþ, óñëîâíà, ïîñêîëüêó
îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, à äåÿòåëü-
íîñòü íà ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ â öåëîì
ïîä÷èíåíà äîñòèæåíèþ îáùèõ öåëåé
ÂÏÄÃ è ðåøåíèþ íàïðàâëåííûõ íà èõ
äîñòèæåíèå çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ.

èíòåðåñàõ èññëåäîâàíèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ÂÏÄÃ ñëåäóåò åãî êëàññèôè-

öèðîâàòü. Ïîñêîëüêó â ëþáîé äåÿòåëü-
íîñòè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü òîãî �

êòî äåëàåò (êàê, î÷åâèäíî, è òîãî, êòî
îáåñïå÷èâàåò), à òàêæå è òî � ÷òî äåëà-
åòñÿ, ìîæíî âûäåëèòü äâå ðàçíîâèäíî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄ: îáåñïå÷åíèå àï-

Öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ

Î

Êëàññèôèêàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ

Â
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ïàðàòà ÂÏÄ è îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà
ÂÏÄ.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñâîè
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå âåäîìñòâà òåì, ÷åì
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé àïïàðàò íå ìîæåò
ñåáÿ ñàì îáåñïå÷èòü: ôèíàíñàìè, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïðà-
âîâûìè íîðìàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ è èíûì. Îáåñïå÷åíèå àïïàðàòà
ÂÏÄÃ � ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ. Èìåí-
íî ïîýòîìó òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê
ïðàâèëî, çàíèìàåòñÿ ðÿä ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé êàê â ñòðóêòóðå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ, òàê è â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Â ýòîì
ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âçàèìîñâÿçü âè-
äîâ ÂÏÄÃ âíóòðè ãîñóäàðñòâà, íî è ðàñ-
êðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà
íà âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç îáåñïå÷åíèå
åãî ÂÏÄÃ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÂÏÄÃ.
Â êà÷åñòâå èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé (îá-
ùåé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòà-
òîâ) îáåñïå÷åíèÿ àïïàðàòà ÂÏÄÃ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ñîçäàíèå ñóáúåê-
òîì íîâîãî êà÷åñòâà ñàìîãî àïïàðàòà,
êîòîðûé ñìîã áû ýôôåêòèâíî ðåøàòü
çàäà÷è ïî îêàçàíèþ âîçäåéñòâèÿ è
ÂÏÄÃ â öåëîì. Äëÿ ýòîãî ëþáîìó ãî-
ñóäàðñòâó êàê ñóáúåêòó (àêòîðó) ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî íå-
îáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé êîìïëåêñ äåéñòâèé, ìåðîïðèÿòèé
è îïåðàöèé, ÷òî â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîíêðåòíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Í.À.Êîñîëàïîâ, ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòó-
ðû, îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò: ýòè ñòðóêòóðû «â ñîâðåìåííîì
ìèðå ðåçêî àñèììåòðè÷íû ïî ìàñøòàáàì
è äèàïàçîíó, ÷òî îòðàæàåòñÿ, ïîìèìî ïðî-
÷åãî, òàêæå è â íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè
òåõ èëè èíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ, äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé âíóò-
ðè òàêèõ âåäîìñòâ.

Êðóïíàÿ ñòðàíà ñ ðàçâåòâëåííîé ñèñòå-
ìîé âíåøíèõ ñâÿçåé âûíóæäåíà ñîäåðæàòü
âåñü êîìïëåêñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð (ðàçâåäêó, ÌÈÄ, ìèíîáîðîíû, ñèñòå-
ìó ïðåäñòàâèòåëüñòâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ
è â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ò. ï.),
÷òî ñàìî ïî ñåáå ìîæåò áûòü íåëåãêèì
ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì áðåìåíåì.
Íàïðîòèâ, ìàëàÿ ñòðàíà, íå èìåþùàÿ øè-
ðîêèõ èíòåðåñîâ â ìèðå è íå íóæäàþùàÿ-
ñÿ â ãðîìîçäêîé è äîðîãîé áþðîêðàòèè
äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáíà ñîñðåäîòî-
÷èòü äîñòóïíûå åé ðåñóðñû íà âàæíîì äëÿ
íåå íàïðàâëåíèè (÷àñòî åäèíñòâåííîì), îá-
ëàäàåò âûñîêîé ãèáêîñòüþ, ìàíåâðåííîñ-
òüþ è ïîòîìó ìîæåò ïîëó÷àòü â îïðåäå-
ëåííûõ ñèòóàöèÿõ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìàñòîäîíòàìè ìèðîâûõ ýêîíîìèêè
è ïîëèòèêè»1.

Â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â ïîíÿ-
òèå «àïïàðàò ÂÏÄÃ» âõîäÿò íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè, «îáñëóæèâàþùèå» âíåø-
íåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à â
îáúåì ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé àïïà-
ðàò», êðîìå íàçâàííûõ, âõîäÿò è äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ó÷ðåæäå-
íèÿ è îðãàíèçàöèè, ïðÿìî íåñâÿçàííûå
ñ ðåàëèçàöèåé âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ôóíêöèé.

Åñëè äåÿòåëüíîñòü âñåé ñîâîêóïíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé
è èíûõ ñòðóêòóð, èñïîëüçóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ÂÏÄÃ,
îðãàíèçîâàíà è óïîðÿäî÷åíà äëÿ äîñòè-
æåíèÿ åäèíûõ öåëåé ÂÏÄÃ, òî òîãäà
ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìû,
ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íàçâàí-
íûå ýëåìåíòû. Â ýòîì ñëó÷àå äàííàÿ
ñèñòåìà ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå-
ñêîëüêî ïîäñèñòåì. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþ-
áîå ãîñóäàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
ñâîåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñè-
ñòåìó ýëåìåíòîâ àïïàðàòà ÂÏÄÃ, ïî
ñâîèì êà÷åñòâåííûì è êîëè÷åñòâåííûì
ïîêàçàòåëÿì ñïîñîáíóþ îñóùåñòâëÿòü
îòâîäèìûå åé ôóíêöèè.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â îïðåäåëåííûé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä êà÷åñòâî èìåþ-
ùåãîñÿ àïïàðàòà ïåðåñòàåò óäîâëåòâî-
ðÿòü íàñóùíûå è ïðåäïîëàãàåìûå ïî-
òðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, òî äëÿ óñòðàíå-
íèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé îíî
âûíóæäåíî ñîâåðøåíñòâîâàòü èìåþ-
ùèéñÿ àïïàðàò. Êðîìå òîãî, èíîãäà
ñàìî êîëè÷åñòâî ýëåìåíòîâ àïïàðàòà
(âêëþ÷àþùèõ ñèëû è èìåþùèåñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâà) òàêæå ìîæåò
íå ñîîòâåòñòâîâàòü êà÷åñòâó. Â ñâîþ
î÷åðåäü, è äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïî-
áóæäàåò ãîñóäàðñòâî ê êîíêðåòíûì
äåéñòâèÿì.

Ê ìíîæåñòâó òàêèõ äåéñòâèé ìîæíî îò-
íåñòè, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ íà
âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, óñèëå-
íèå ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñî-
âðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ êîíêðåò-
íîãî àïïàðàòà äîëæíà îòâå÷àòü íà ðÿä
âîïðîñîâ, íàïðèìåð: «êîãî îáåñïå-
÷èòü?», «â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åì», èëè «íà
îñíîâàíèè ÷åãî?».

Ïîýòîìó äëÿ äîñòèæåíèÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâó íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî ñîçäàòü è
äàëåå ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîáñòâåííî
ñàì àïïàðàò êàê ñèñòåìó (ïîäñèñòåìû)
ýëåìåíòîâ � îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è èíûõ ñòðóêòóð (â òîì
÷èñëå è, âîçìîæíî, ïðåäñòàâëåííûõ â
êà÷åñòâå îòäåëüíûõ ëèö).

Êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè àïïàðàòà êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ ó íåãî èíòåðåñîâ è äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì è çàäà÷àì
ÂÏÄÃ.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè òà-
êèå ïðèìåðû êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê àïïàðàòà ÂÏÄÃ, êàê ÷èñëåííîñòü øòàò-

íûõ è íåøòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîãî âåäîìñòâà, îáúåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè
îðãàíèçàöèè, êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíûõ è
íåîôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ, à ñðåäè êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê îòìåòèòü ñîîòâåòñòâèå
ðåàëüíî ïîëó÷àåìûõ â õîäå ÂÏÄÃ ðåçóëü-
òàòîâ çàÿâëåííûì öåëÿì, ôèçè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî îïè-
ñàíèÿ àïïàðàòà è åãî êëàññèôèêàöèè
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàçíîâèä-
íîñòè îáåñïå÷åíèÿ àïïàðàòà ÂÏÄÃ, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ïîäðàçíîâèäíîñòÿìè îáåñïå-
÷åíèÿ â öåëîì:

� ñîçäàíèå àïïàðàòà ÂÏÄÃ êàê ñèñ-
òåìû;

� ôèíàíñèðîâàíèå àïïàðàòà ÂÏÄÃ;
� ðàçðàáîòêà ïðàâîâîé áàçû ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ àïïàðàòà â öåëîì, ñî-
ñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ, â òîì ÷èñëå
è îòäåëüíûõ ëèö (ñîòðóäíèêîâ), â ÷àñò-
íîñòè;

� ïîäãîòîâêà ñèë (êàäðîâ), âêëþ÷àÿ
èõ ïîäáîð, èçó÷åíèå, îáó÷åíèå, çà÷èñ-
ëåíèå íà ñëóæáó è îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû;

� ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ÂÏÄÃ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÂÏÄÃ.
Èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ðàçíîâèäíî-
ñòåé îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ ïðåäïîëàãàåò
ïîëó÷åíèå îòâåòîâ êàê ìèíèìóì íà äâà
âîïðîñà «÷åì îáåñïå÷èòü àïïàðàò?» è
«ãäå îí äîëæåí äåéñòâîâàòü?».

Îäíàêî ñîçäàííûé àïïàðàò ñàì ïî
ñåáå íå ñìîæåò ðåøèòü âåñü êîìïëåêñ
çàäà÷ ÂÏÄÃ. Äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åãî îñíî-
âó ñèë íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå
îáîñíîâàíî òåì, ÷òî ëþáîé àïïàðàò
ÂÏÄÃ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî åãî öåëÿì è çàäà÷àì, óðîâ-
íþ è èåðàðõèè îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷å-
ñêèìè ñðåäñòâàìè. Íî íåïîñðåäñòâåí-
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íîå ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
óæå ñîñòàâëÿåò ñîáñòâåííî äåÿòåëü-
íîñòü ñèë. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå òåõíè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè àïïàðàòà ÂÏÄÃ
ñëåäóåò êëàññèôèöèðîâàòü êàê îäíó èç
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññà ÂÏÄÃ â öåëîì.

Ïîä òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü âñå ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûå èëè ïðèñïîñîáëåííûå óñòðîéñòâà,
àïïàðàòû, îáîðóäîâàíèå, èíîãäà ñâî-
äèìûå â òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû è êîìï-
ëåêñû, à òàêæå èíûå âåùåñòâà è ìàòå-
ðèàëüíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè
ÂÏÄÃ � ñëîæíûé è äîðîãîñòîÿùèé ïðî-
öåññ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò, íàïðèìåð: èõ
ñîçäàíèå (êîíñòðóèðîâàíèå), ïðèîáðåòå-
íèå, ïðèñïîñîáëåíèå, òåõíè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå è èíûå äåéñòâèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ è
îïåðàöèè.

Êàæäûé ýëåìåíò àïïàðàòà ÂÏÄÃ â
îòäåëüíîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñàì
àïïàðàò â öåëîì, äîëæíû áûòü ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì ðàçìåùåíû â
îïðåäåëåííûõ ìåñòàõ (ïîçèöèÿõ). Ïî-
ýòîìó äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àïïàðà-
òà, âõîäÿùèõ â íåãî ýëåìåíòîâ (â òîì
÷èñëå è êîíêðåòíûõ ñèë ñ èñïîëüçóåìû-
ìè èìè ñðåäñòâàìè ÂÏÄÃ), íåîáõîäè-
ìî ñîçäàâàòü êîíêðåòíûå ïîçèöèè.

ÂÍÅØÍÅÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎ-
ÇÈÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ. Âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà � ýòî
ñïåöèàëüíî ñîçäàííîå èëè ñïåöèàëüíî
ïðèñïîñîáëåííîå ìåñòî, ãäå ðàçìåùà-
þòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà, ïðè-
ìåíÿåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è çà-
äà÷ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Äëÿ ãîñóäàðñòâà ñîçäàíèå âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ïîçèöèé ïðåäïîëàãàåò ïðî-
ñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå åãî ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé è îáåñïå-
÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü
ÂÏÄÃ. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ öåëü äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ ïîçè-
öèé íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïîëó÷èòü
òàêîé ðåçóëüòàò, êîãäà ñèëû è ñðåäñòâà
áóäóò ýôôåêòèâíî ðàçìåùåíû è òåì ñà-
ìûì áóäóò ñôîðìèðîâàíû áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ ÂÏÄÃ.

Ïðèîáðåòåíèå ïîçèöèé ìîæíî îòíå-
ñòè ê ÷èñëó ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàäà÷,
òðåáóþùèõ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ äåéñòâèé, ìåðîïðèÿòèé è îïå-
ðàöèé. Îäíàêî, ÿâëÿÿñü â ïðèíöèïå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè, ýòè çàäà÷è çàíèìàþò
ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ
ê çàäà÷àì îêàçàíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ è ñâîäÿòñÿ â îñíîâ-
íîì ê åãî îáåñïå÷åíèþ.

Ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ïîçèöèé
ÂÏÄÃ: ïîçèöèè ñèë è ïîçèöèè ñðåäñòâ.

Ïîçèöèè ñèë îïðåäåëÿþòñÿ èõ ïðà-
âîâûì è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ïî-
ëîæåíèåì (ãðàæäàíñòâîì, ðîäîì çàíÿ-
òèé, ìåñòîì ðàáîòû, çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòüþ, ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì è îáùåñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì è ò.ä.), èñïîëüçóåìûì äëÿ
âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê èìåííî
îò ýòîãî ïîëîæåíèÿ çàâèñèò, ê êàêèì
îáúåêòàì è â êàêîé ñòåïåíè ñèëû èìå-
þò äîñòóï, êàêîâû èõ âîçìîæíîñòè äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ ÂÏÄÃ.

Ïîçèöèè ñèë îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå
ìåñòàìè èõ ôèçè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ
ïðè ñîâåðøåíèè èìè êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé.

Íàïðèìåð, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äèïëî-
ìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äèïëîìàòè÷åñêîé
ñëóæáû) íåîáõîäèìû äèïëîìàòè÷åñêèå è
êîíñóëüñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðûå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îôèöè-
àëüíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé îäíî-
ãî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè äðóãîãî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
òàêèõ ïîçèöèé � ñëîæíûé, äëèòåëüíûé,
òðåáóþùèé çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò, à
èíîãäà äàæå âîçìîæíîãî ïðåîäîëåíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâîïîëîæíîé
ñòîðîíû.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîçèöèè ñèë ÂÏÄÃ
ñêëàäûâàþòñÿ èç èñïîëüçóåìîãî èìè
ñâîåãî îôèöèàëüíî-ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ñòà-
òóñà), à òàêæå ìåñòà èõ ôèçè÷åñêîãî
íàõîæäåíèÿ âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ êîíê-
ðåòíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Ïîçèöèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ �
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåñòà èõ ñòàöèî-
íàðíîãî èëè ïîäâèæíîãî (ìîáèëüíîãî)
ðàçìåùåíèÿ, îòêóäà îíè âîñïðèíèìàþò
è ôèêñèðóþò èíôîðìàöèþ è, åñëè íå-
îáõîäèìî, âîçäåéñòâóþò íà êîíêðåò-
íûå îáúåêòû.

Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ
íà ÈÑÇ, ñàìîëåòàõ, ìîðñêèõ ñóäàõ, ñïåöè-
àëüíûõ ñîîðóæåíèÿõ íà çåìëå è ïîä âîäîé,
â àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è áû-
òîâûõ çäàíèÿõ, â íàçåìíûõ ñðåäñòâàõ òðàíñ-
ïîðòà, âåùàõ ëþäåé è èíûõ ìåñòàõ.

Ïîçèöèè â öåëîì ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü ïîçèöèé ñèë è ñðåäñòâ
ÂÏÄÃ êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è íåäåé-
ñòâóþùèõ â äàííîå âðåìÿ, íî çàíèìàþ-
ùèõ íóæíûå ìåñòà è ãîòîâûõ â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ê ðåøåíèþ çàäà÷ ÂÏÄÃ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ ÂÏÄÃ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîçèöèÿìè âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå è
íà òîò ôàêò, ÷òî ñàì ïðîöåññ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñîçäàííûõ ïîçèöèé è ðàç-
ìåùåíèå íà íèõ ñèë è ñðåäñòâ òàêæå
äîëæíî ïîñòîÿííî è íà äîëæíîì óðîâ-
íå îáåñïå÷èâàòüñÿ.

Âàæíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âûøåïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ñîîòâåòñòâóþùåå èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ-
×ÅÍÈÅ ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÂÏÄÃ. Îñîáåí-
íîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ñáîðó è
àíàëèçó âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè è íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ðàñ-
ñìàòðèâàëè Â.À.Àíèêèí, Ñ.Â.Àíèêèí,

Å.Í.Âîðîáüåâ, Â.Â.Äåìèäîâ, È.Í.Êóçíå-
öîâ, Í.Ñ.Ëåîíîâ, È.Í.Ðîãà÷åâ, Á.Ì.Ñå-
ìåíîâ, Í.Ì.Øàðóíåíêî è íåêîòîðûå
äðóãèå àâòîðû2.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì ÂÏÄÃ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè Î.Í.Áàðàáà-
íîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå «îñíîâíûå ïîòî-
êè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî âíåøíåé ïî-
ëèòèêå è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè»:
äèïëîìàòè÷åñêèé, ðàçâåäûâàòåëüíûé, ïàð-
ëàìåíòñêèé è íåîôèöèàëüíûå ïîòîêè3.

Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ äèïëîìàòè÷åñ-
êîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé, ïàðëàìåíòñêîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèÿ ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíà êàê îôèöèàëüíî, òàê è
íåîôèöèàëüíî, ÷òî îïðåäåëÿåò îñîáåí-
íîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÂÏÄÃ è ïîðÿäîê ïîñëåäóþùåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Â öåëîì, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå äâóõ
öåëåé (èëè çàäà÷): èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð çà ðàìêàìè âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîá-
ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ èíòåðåñîâ
àïïàðàòà ÂÏÄÃ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæ-
íî âûäåëèòü äâå ðàçíîâèäíîñòè èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ: âíåøíåå èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è âíóòðåí-
íåå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.
Îðãàíèçàöèîííî îáå ðàçíîâèäíîñòè
îáúåäèíÿþòñÿ îáû÷íî â ðàìêàõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, âûïîëíÿþùèõ èíôîðìàöè-
îííóþ ôóíêöèþ àïïàðàòà.

Âíåøíåå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå ïðåîáëàäàåò ó àïïàðàòà ÂÏÄÃ, ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè è ñîñòàâëÿåò åå ôóíêöèþ.
Îò óðîâíÿ âíåøíåãî èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ àïïàðàòà çàâèñèò ñîá-
ñòâåííî åãî ðàçâèòèå è ðåçóëüòàòû îñó-
ùåñòâëÿåìîé èì äåÿòåëüíîñòè.

Âíóòðåííåå èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER5/2010 85

èíôîðìàöèÿ ïîòðåáëÿåòñÿ îðãàíèçàöè-
îííûìè ñòðóêòóðàìè àïïàðàòà è ïðåä-
íàçíà÷àåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
õîäèò òðè ñòàäèè: ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè; ïîäãîòîâêà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ïðîäóêöèè (òî åñòü îáðàáîòêà è àíàëèç
èíôîðìàöèè); äîâåäåíèå ïðîäóêöèè äî
çàèíòåðåñîâàííûõ ïîòðåáèòåëåé èí-
ôîðìàöèè.  Ýòè ñòàäèè èìåþò ìåñòî â
îáåèõ ðàçíîâèäíîñòÿõ, õîòÿ äëÿ òðå-
òüåé ñòàäèè ïðèñóùè ñâîè ôîðìû âíóò-
ðåííåãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â îáåñïå÷åíèè âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ÂÏÄÃ, ÿâëÿþùè-
åñÿ ïîäðàçíîâèäíîñòÿìè îáåñïå÷åíèÿ â
öåëîì:

� ñíàáæåíèå àïïàðàòà òåõíè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè;

� ñîçäàíèå ïîçèöèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ
ñèë è ñðåäñòâ;

� ðàçìåùåíèå ñèë è ñðåäñòâ ÂÏÄÃ
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçèöèÿõ;

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå àï-
ïàðàòà ÂÏÄÃ.

Ðàññìîòðåíèå îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü åãî çàâèñèìîñòü îò âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, îðãàíèçàöèè è òàêòèêè ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Áëàãîäà-
ðÿ îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ äëÿ ýòîãî âèäà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóþòñÿ ñèëû è
ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ðåàëèçóþòñÿ
íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ è îïåðàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ îáúåêòèâíî
âëèÿåò íà ñîäåðæàíèå îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÄÃ, ïîñêîëüêó áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåâîçìîæíî ñàìî âîçäåéñòâèå. Îáåñïå÷åíèþ ïðèñóùè ñâîè òàêòè÷åñêèå
ôîðìû (íàïðèìåð, ïðèåìû è ìåòîäû ïîäãîòîâêè êàäðîâ) è òàêòèêà èõ ïðèìåíå-
íèÿ. Ïîýòîìó îò îñîáåííîñòåé ïðåäïîëàãàåìîãî ê ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, âûáðàííîé òàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ è îñîáåííîñòåé åãî îðãàíèçàöèè
íàìå÷àþòñÿ è æåëàåìûå ðåçóëüòàòû îáåñïå÷åíèè ÂÏÄÃ.

Ïîñêîëüêó êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ÂÏÄÃ îáúåêòèâíî çàâèñèò îò åå îáåñïå÷åíèÿ,
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ÂÏÄÃ ïðÿìî çàâèñèò îò êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷å-
ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê åå îáåñïå÷åíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåèìóùåñòâî â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è âçàèìîäåéñòâèè ïðè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ïîëó÷àþò òå
ãîñóäàðñòâà, âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàèëó÷øèì îáðàçîì
îáåñïå÷åíà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êîñîëàïîâ Í. Òåìà 9. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 1999. ¹ 3.

2 Ëåîíîâ Í.Ñ. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà â çàãðàíó÷ðåæäåíèÿõ / Ïîä îáù. ðåä.
ïðîô. Â.Ì. Ìàòâååâà. Ì.: ÌÃÈÌÎ(Ó), 1996. 96 ñ.; Àíèêèí Â.À., Øàðóíåíêî Í.Ì., Àíè-
êèí Ñ.Â. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ì., 2000. 35 ñ.

3 Áàðàáàíîâ Î.Í. Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè è îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèè // URL: http://www.auditorium.ru.
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Åëåíà Ñåíÿâñêàÿ

îñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, êîã-
äà ðóññêîå îáùåñòâî îêàçàëîñü

ðàñêîëîòûì è âîâëå÷åííûì â Ãðàæäàí-
ñêóþ âîéíó, áûâøèå ñîþçíèêè Ðîññèè
ïî Àíòàíòå íå òîëüêî âìåøàëèñü â åå
âíóòðåííèå äåëà è ïîääåðæàëè îäíó èç
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, íî è
ÿâèëèñü îðãàíèçàòîðàìè èíòåðâåíöèè,
÷òî íàäîëãî óòâåðäèëî â ìàññîâîì ñî-
çíàíèè íàñåëåíèÿ óæå Ñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè èõ âðàæäåáíûé îáðàç.

Â ïåðèîä ìèðîâîé âîéíû çàïàäíûå
ñîþçíèêè ïðèâûêëè ê ñàìîïîæåðòâîâà-
íèþ Ðîññèè, íî ïîñëå Îêòÿáðÿ 1917 ã. â
ñòðàíå ïðîèçîøëè ñîáûòèÿ, êîðåííûì
îáðàçîì ïðîòèâîðå÷àùèå èõ ïëàíàì.

Âïîñëåäñòâèè Ó.×åð÷èëëü ïèñàë: «Â íà-
÷àëå âîéíû Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ âî
ìíîãîì ðàññ÷èòûâàëè íà Ðîññèþ. Äà è íà
ñàìîì äåëå Ðîññèÿ ñäåëàëà ÷ðåçâû÷àéíî
ìíîãî. Ïîòåðü íå áîÿëèñü, è âñå áûëî ïî-
ñòàâëåíî íà êàðòó.

ÑÅÍßÂÑÊÀß Åëåíà Ñïàðòàêîâíà � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà ðîññèéñêîé èñòîðèè ÐÀÍ, ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè ÐÔ, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí
Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, ìåæâîåííûé ïåðèîä, Ðîññèÿ/
ÑÑÑÐ, Àíòàíòà, àíòèãèòëåðîâñêàÿ êîàëèöèÿ, âòîðîé ôðîíò, îáðàç ñîþçíèêà, õîëîäíàÿ âîéíà.

* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà. Ïðîåêò ¹
08-01-00496à.

** Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹ 4.

«Ñîïåðíèêè, ñîþçíèêè,
âðàãè�»*

Âîñïðèÿòèå Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è ÑØÀ
â Ðîññèè è ÑÑÑÐ

â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà**

«Ïðèâåñòè ê ïîêîðíîñòè ðåøèòåëüíî è áûñòðî»

Ï
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Áûñòðàÿ ìîáèëèçàöèÿ ðóññêèõ àðìèé è
èõ ñòðåìèòåëüíûé íàòèñê íà Ãåðìàíèþ è
Àâñòðèþ áûëè ñóùåñòâåííî íåîáõîäèìû
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïàñòè Ôðàíöèþ îò óíè÷-
òîæåíèÿ â ïåðâûå æå äâà ìåñÿöà âîéíû.
Äà è ïîñëå ýòîãî, íåñìîòðÿ íà ñòðàøíûå
ïîðàæåíèÿ è íåâåðîÿòíîå êîëè÷åñòâî óáè-
òûõ, Ðîññèÿ îñòàâàëàñü âåðíûì è ìîãóùå-
ñòâåííûì ñîþçíèêîì. Â òå÷åíèå ïî÷òè
òðåõ ëåò îíà çàäåðæèâàëà íà ñâîèõ ôðîí-
òàõ áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ íåïðèÿòåëüñêèõ
äèâèçèé è â ýòîé áîðüáå ïîòåðÿëà óáèòûìè
áîëüøå, ÷åì âñå ïðî÷èå ñîþçíèêè, âçÿòûå
âìåñòå. Ïîáåäà Áðóñèëîâà â 1916 ã. îêàçà-
ëà âàæíóþ óñëóãó Ôðàíöèè è îñîáåííî
Èòàëèè; äàæå ëåòîì 1917 ã., óæå ïîñëå
ïàäåíèÿ öàðÿ, ïðàâèòåëüñòâî Êåðåíñêîãî
âñå åùå ïûòàëîñü îðãàíèçîâàòü íàñòóïëå-
íèå, ÷òîáû ïîìî÷ü îáùåìó äåëó...

Íî Ðîññèÿ óïàëà íà ïîëäîðîãå è âî
âðåìÿ ýòîãî ïàäåíèÿ ñîâåðøåííî èçìåíèëà
ñâîé îáëèê. Âìåñòî ñòàðîãî ñîþçíèêà ïå-
ðåä íàìè ñòîÿë ïðèçðàê, íå ïîõîæèé íè íà
÷òî ñóùåñòâîâàâøåå äî ñèõ ïîð íà çåìëå.
Ìû âèäåëè ãîñóäàðñòâî áåç íàöèè, àðìèþ
áåç îòå÷åñòâà, ðåëèãèþ áåç áîãà. Ïðàâè-
òåëüñòâî, âîçûìåâøåå ïðåòåíçèþ ïðåä-
ñòàâëÿòü â ñâîåì ëèöå íîâóþ Ðîññèþ,
áûëî ðîæäåíî ðåâîëþöèåé è ïèòàëîñü
òåððîðîì. Îíî îòâåðãëî îáÿçàòåëüñòâà,
âûòåêàâøèå èç äîãîâîðîâ; îíî çàêëþ÷èëî
ñåïàðàòíûé ìèð; îíî äàëî âîçìîæíîñòü
ñíÿòü ñ âîñòî÷íîãî ôðîíòà ìèëëèîí íåì-
öåâ è áðîñèòü èõ íà çàïàä äëÿ ïîñëåäíåãî
íàòèñêà. Îíî îáúÿâèëî, ÷òî ìåæäó íèì è
íåêîììóíèñòè÷åñêèì îáùåñòâîì íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü íèêàêèõ îòíîøåíèé, îñ-
íîâàííûõ íà âçàèìíîì äîâåðèè íè â îáëà-
ñòè ÷àñòíûõ äåë, íè â îáëàñòè äåë ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ñîáëþ-
äàòü êàêèå-ëèáî îáÿçàòåëüñòâà. Îíî àííó-
ëèðîâàëî è òå äîëãè, êîòîðûå äîëæíà
áûëà ïëàòèòü Ðîññèÿ, è òå, êîòîðûå ïðè÷è-
òàëèñü åé.

Êàê ðàç â òîò ìîìåíò, êîãäà íàèáîëåå
òðóäíûé ïåðèîä ìèíîâàë, êîãäà ïîáåäà
áûëà áëèçêà è áåñ÷èñëåííûå æåðòâû ñóëè-
ëè íàêîíåö ñâîè ïëîäû, ñòàðàÿ Ðîññèÿ
áûëà ñìåòåíà ñ ëèöà çåìëè, è âìåñòî íåå
ïðèøëî ê âëàñòè «áåçûìÿííîå ÷óäîâèùå»,
ïðåäñêàçàííîå â ðóññêèõ íàðîäíûõ ïðåäà-
íèÿõ...»1.

Â êîíöå äåêàáðÿ 1917 ã. ×åð÷èëëü
çàÿâèë, ÷òî ïîñëå âûõîäà èç âîéíû è
íà÷àëà ñåïàðàòíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ Ãåð-
ìàíèåé áîëüøåâèêîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü
«îòêðûòî ïðèçíàííûìè âðàãàìè», à
àìåðèêàíñêèå ðóêîâîäèòåëè óæå â òå÷å-
íèå ïÿòè íåäåëü ïîñëå áîëüøåâèñòñêîé
ðåâîëþöèè «ïðèíÿëè ðåøåíèå îá èí-
òåðâåíöèè êàê î öåëåíàïðàâëåííîé àí-
òèáîëüøåâèñòñêîé îïåðàöèè», íî ïðî-
õîäèòü îíà äîëæíà áûëà ïîä ïðåäëî-
ãîì çàùèòû Ðîññèè îò ãåðìàíñêîãî
âòîðæåíèÿ2 .

Ïî ñëîâàì Ó.×åð÷èëëÿ, «ñîþçíèêè
ïðèíóæäåíû áûëè âìåøàòüñÿ â äåëà
Ðîññèè ïîñëå áîëüøåâèñòñêîé ðåâîëþ-
öèè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîáåäèòü â âåëè-
êîé âîéíå»1.

Îäíàêî, ïî ïðèçíàíèþ áðèòàíñêîãî
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ä.Ëëîéä Äæîðäæà,
«òðóäíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ëþ-
áîé îôèöèàëüíûé øàã, îòêðûòî íà-
ïðàâëåííûé ïðîòèâ áîëüøåâèêîâ, ìîã
òîëüêî óêðåïèòü èõ â ðåøèìîñòè çàê-
ëþ÷èòü ìèð è ìîã áûòü èñïîëüçîâàí
äëÿ ðàçäóâàíèÿ àíòèñîþçíè÷åñêèõ íà-
ñòðîåíèé â Ðîññèè»3.

Òåì íå ìåíåå, 23 äåêàáðÿ 1917 ã. Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ çàêëþ÷èëè
êîíâåíöèþ, äåëèâøóþ Ðîññèþ íà ñôå-
ðû âòîðæåíèÿ: «Ôðàíöóçàì ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ðàçâèòü ñâîè äåéñòâèÿ íà òåððè-
òîðèè, ëåæàùåé ê ñåâåðó îò ×åðíîãî
ìîðÿ, íàïðàâèâ èõ «ïðîòèâ âðàãîâ», òî
åñòü ãåðìàíöåâ è âðàæäåáíûõ ðóññêèõ
âîéñê; àíãëè÷àíàì � íà âîñòîêå îò ×åð-
íîãî ìîðÿ, ïðîòèâ Òóðöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, êàê ýòî óêàçàíî â 3-é ñòàòüå äî-
ãîâîðà, ôðàíöóçñêàÿ çîíà äîëæíà áûëà
ñîñòîÿòü èç Áåññàðàáèè, Óêðàèíû è
Êðûìà, à áðèòàíñêàÿ � èç òåððèòîðèé
êàçàêîâ, Êàâêàçà, Àðìåíèè, Ãðóçèè è
Êóðäèñòàíà»1.

18 ÿíâàðÿ 1918 ã. Ãåíåðàëüíûé øòàá
ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ àðìèÿìè Àí-
òàíòû ïðèíÿë ðåçîëþöèþ «Î íåîáõî-
äèìîñòè èíòåðâåíöèè ñîþçíèêîâ â Ðîñ-
ñèþ».
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6 ìàðòà áðèòàíñêèå ìîðñêèå ïåõîòèíöû
âûñàäèëè äåñàíò â Ìóðìàíñêå.

Ìåñÿö ñïóñòÿ, 5 àïðåëÿ ÿïîíñêèé äå-
ñàíò âûñàæèâàåòñÿ âî Âëàäèâîñòîêå.

27 ìàÿ âîåííûå àòòàøå «ñîþçíûõ äåð-
æàâ» ñîáðàëèñü â Ìîñêâå è åäèíîäóøíî
ïðèçíàëè, ÷òî íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî
ñî ñòîðîíû ñîþçíèêîâ â ðóññêèå äåëà.

Çàòåì Âåëèêîáðèòàíèÿ 1 èþíÿ äîáèëàñü
îò ïðåçèäåíòà ÑØÀ Âóäðî Âèëüñîíà ñîãëà-
ñèÿ íà ó÷àñòèå â èíòåðâåíöèè àìåðèêàíöåâ,
à åùå ÷åðåç äâà äíÿ, 3 èþíÿ Âåðõîâíûé
âîåííûé ñîâåò ïðèíÿë ñîâìåñòíóþ íîòó
¹ 31 «Ñîþçíè÷åñêàÿ èíòåðâåíöèÿ â ðóñ-
ñêèå ñîþçíûå ïîðòû».

6 èþëÿ ñîëäàòû ÷åõîñëîâàöêîãî êîðïó-
ñà ïîñëå óëè÷íîãî áîÿ ñ ñîâåòñêèìè îòðÿ-
äàìè çàõâàòèëè Âëàäèâîñòîê2. Äàëåå ñîáû-
òèÿ ðàçâèâàëèñü ïî íàðàñòàþùåé.

Âñå ýòî âðåìÿ «ñîþçíûå» ïîñëû â
Ñîâåòñêîé Ðîññèè ðàñïðîñòðàíÿëè ïðî-
âîêàöèîííûå ëèñòîâêè, çàíèìàëèñü
ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îðãàíèçî-
âàëè êîíòððåâîëþöèîííûé ìÿòåæ 6
èþëÿ 1918 ã. â ßðîñëàâëå, ñïðàâåäëèâî
ðàñöåíåííûé ñîâåòñêîé âëàñòüþ êàê
ðåçóëüòàò «çàãîâîðà ïîñëîâ» (âîññòà-
íèå ôèíàíñèðîâàëîñü ÷åðåç ôðàíöóç-
ñêîãî âîåííîãî àòòàøå â Ìîñêâå), âåëè
àêòèâíóþ ïîäãîòîâêó ê èíòåðâåíöèè è
ïðè ýòîì âîçìóùåííî òðåáîâàëè ó ðó-
êîâîäèòåëåé íåïðèçíàííîãî èõ ïðàâè-
òåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà äèïëîìàòè÷åñ-
êîé íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Îäíîâðåìåííî äèïëîìàòû ñòðàí
Àíòàíòû âåëè ïåðåãîâîðû ñ ñîâåòñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì â íàäåæäå çàñòàâèòü
åãî ïðîäîëæàòü âîéíó ñ Ãåðìàíèåé.
Îäíàêî áîëüøåâèêè íå áûëè íàñòðîå-
íû íà «áåñêîðûñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî»
ñ Çàïàäîì, è âñêîðå ïîñëû ïðèøëè ê
âûâîäó: «åäèíñòâåííàÿ ïîìîùü, êîòî-
ðóþ ìû ìîæåì ïîëó÷èòü îò Ðîññèè, �
ýòî òà ïîìîùü, êîòîðóþ ìû âûáüåì èç
íåå ñèëîé ïðè ïîìîùè íàøèõ ñîáñòâåí-
íûõ âîéñê»2.

Ñâîèìè äåéñòâèÿìè «ñîþçíèêè»
ñàìè íàñòîé÷èâî òîëêàëè áîëüøåâèêîâ
«â îáúÿòèÿ íåìöåâ»: ó íèõ íå îñòàâà-

ëîñü äðóãîãî âûõîäà, êðîìå êàê îïå-
ðåòüñÿ íà ìèðíûé äîãîâîð ñ Ãåðìàíè-
åé, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îêàçàòü
ñîïðîòèâëåíèå èíòåðâåíòàì è áåëûì
àðìèÿì.

«Äëÿ óñïåõà èíòåðâåíöèè è ñîõðàíå-
íèÿ åå ëåãèòèìíîñòè â ãëàçàõ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ èíòåðâåíòîâ
áûëî æèçíåííî âàæíî ïðèäàòü åé ôîð-
ìû ïîìîùè ãðàæäàíñêîé âîéíå â Ðîñ-
ñèè, íî êîãäà èíòåðâåíòû âûñàäèëèñü
íà Ñåâåðå, ãðàæäàíñêîé âîéíû íå
áûëî � åå íàäî áûëî ñîçäàòü. Èìåííî
ýòèì èíòåðâåíòû è çàíèìàëèñü ñ ïåð-
âûõ äíåé ïîÿâëåíèÿ â ñåâåðíûõ âîäàõ,
ñíà÷àëà «îêàçàâ ïîìîùü» â ñîçäàíèè
ïðàâèòåëüñòâà Ñåâåðíîé îáëàñòè, à çà-
òåì è â ñîçäàíèè Áåëîé àðìèè»2.

Ïî ïðèçíàíèþ àìåðèêàíñêîãî ãåíåðàëà
Ó.Ðè÷àðäñîíà, êîãäà îáúÿâëåííûé èíòåð-
âåíòàìè ïðèçûâ äîáðîâîëüöåâ «íà áîðüáó
ñ áîëüøåâèêàìè» ïîòåðïåë ïîëíûé ïðîâàë,
áûëà ïðîâåäåíà «ïî ïðèêàçó àíãëè÷àí ïðè-
íóäèòåëüíàÿ ìîáèëèçàöèÿ äâàäöàòè äâóõ
òûñÿ÷ ìîëîäûõ ëþäåé, ñðåäè êîòîðûõ
åäâà ëè ñîòíÿ çíàëà, ïî÷åìó ïðîèñõîäèò
âîéíà ðóññêèõ ñ ðóññêèìè»4.

Â.È.Ëåíèí ïèñàë: «Âñåì èçâåñòíî, ÷òî
âîéíà ýòà íàì íàâÿçàíà; â íà÷àëå 1918 ãîäà
ìû ñòàðóþ âîéíó êîí÷èëè è íîâîé íå íà÷è-
íàëè; âñå çíàþò, ÷òî ïðîòèâ íàñ ïîøëè áå-
ëîãâàðäåéöû íà çàïàäå, íà þãå, íà âîñòî-
êå òîëüêî áëàãîäàðÿ ïîìîùè Àíòàíòû, êè-
äàâøåé ìèëëèîíû íàïðàâî è íàëåâî...»5.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîâîðîòíûì ìîìåí-
òîì â ïðåâðàùåíèè ðåâîëþöèè â ãðàæ-
äàíñêóþ âîéíó ñòàëà èìåííî «ñîþçíè-
÷åñêàÿ» èíòåðâåíöèÿ.

«Áåç «ñîþçíè÷åñêîé ïîìîùè» ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà â Ðîññèè çàêîí÷èëàñü áû
óæå âåñíîé 1918 ã. � Ñòðîãî ãîâîðÿ, áå-
ëûå «âòÿíóëèñü» â ïîëíîìàñøòàáíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ âîéíó âñëåä çà èíîñòðàííîé èí-
òåðâåíöèåé êàê åå «âòîðîé ýøåëîí». �
Èñêóññòâåííûé õàðàêòåð ãðàæäàíñêîé âîé-
íû â Ðîññèè âïîëíå îòêðîâåííî ïðèçíàâàëè
è ñàìè îðãàíèçàòîðû èíòåðâåíöèè, óòâåðæ-
äàâøèå, ÷òî áåç èíòåðâåíòîâ áåëîå äâèæå-
íèå ïîòåðïèò íåìåäëåííîå ïîðàæåíèå»2.
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Ðîëü «ïåðâîé ñêðèïêè â îðêåñòðå»
èãðàëè áðèòàíöû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
âûñàæåííûé èìè â Àðõàíãåëüñêå â àâ-
ãóñòå 1918 ã. äåñàíò áûë ïîíà÷àëó íåâå-
ëèê. (Âïðî÷åì, âïîñëåäñòâèè áðèòàíñ-
êîå ïðèñóòñòâèå áóäåò ñàìûì áîëüøèì
ñðåäè èíîñòðàííûõ èíòåðâåíòîâ â Ðîñ-
ñèè, ðàçóìååòñÿ, ïîñëå ÿïîíñêîãî.)

Ðàçìûøëÿÿ î ïðè÷èíàõ ìàëî÷èñëåííî-
ñòè ïåðâîãî ñîþçíè÷åñêîãî äåñàíòà, Ó.Ðè-
÷àðäñîí ïèñàë: «Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿ-
ëîñü òåì ãðîìàäíûì àíãëîñàêñîíñêèì âû-
ñîêîìåðèåì, êîòîðîå íå ïîçâîëÿëî áðè-
òàíñêîìó êîìàíäîâàíèþ ïðèíÿòü îáîðîíè-
òåëüíóþ òàêòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ñòîëü
íè÷òîæíîìó íàðîäó, êàê ýòè ñëàâÿíå, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ê ïîêîðíî-
ñòè ðåøèòåëüíî è áûñòðî»4.

Äàëåå îí ñîîáùàë î íàòÿíóòûõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ìåæäó áðèòàíñêèìè è ðóññêè-
ìè îôèöåðàìè, âèäÿ ïðè÷èíó ýòîãî â òîì,
÷òî «àíãëè÷àíå îòíîñèëèñü ñ ïðåäóáåæäå-
íèåì êî âñÿêîìó ðóññêîìó è îòêðûòî âû-
ñêàçûâàëè íåäîâåðèå ê ñâîèì ðóññêèì
êîëëåãàì»4.

Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî è «�ðóñ-
ñêèå, êàê ñîëäàòû, òàê è îôèöåðû, è îôè-
öåðû áîëåå, ÷åì ñîëäàòû, áûëè ïðåèñïîë-
íåíû êàêîé-òî èíñòèíêòèâíîé áåññîçíàòåëü-
íîé âðàæäåáíîñòè ê àíãëè÷àíàì»6.

Áåëûé ãåíåðàë Â.Â.Ìàðóøåâñêèé òàê
îïèñûâàë îòíîøåíèå ê ñîþçíèêàì: «Àíãëè-
÷àíàì ïðîñòî íå äîâåðÿëè, íå äîâåðÿëè
èíñòèíêòèâíî, è áóäóùåå ïîêàçàëî, íà-
ñêîëüêî âåðíî áûëî ýòî «âåðõíåå ÷óòüå» ó
âñåõ ðóññêèõ� Çà íåìíîãèìè èñêëþ÷åíèÿ-
ìè � àíãëèéñêàÿ ïîëèòèêà â êðàå áûëà
ïîëèòèêîé êîëîíèàëüíîé, òî åñòü òîé, êîòî-
ðóþ îíè ïðèìåíÿëè â îòíîøåíèè öâåòíûõ
íàðîäîâ»7.

Ñîâðåìåííèêè îòìå÷àëè, ÷òî «âçàèì-
íûì íåäîðàçóìåíèÿì è ñòîëêíîâåíèÿì
ìåæäó ðóññêèìè è àíãëèéñêèìè îôèöåðà-
ìè íå áûëî êîíöà», â òî âðåìÿ êàê «ïîë-
íîñòüþ ïðîòèâîïîëîæíûìè � äðóæåñòâåí-
íûìè áûëè îòíîøåíèÿ ñ ôðàíöóçñêèì èíî-
ñòðàííûì ëåãèîíîì è àìåðèêàíöàìè»2.

Âïðî÷åì, è äðóãèå èíòåðâåíòû íå
îòëè÷àëèñü áåñêîðûñòèåì â ðóññêèõ äå-

ëàõ. Ìåæäó íèìè ïîñòîÿííî âîçíèêàëè
ñïîðû èç-çà äåëåæà íàãðàáëåííîãî.

Òàê, íàïðèìåð, ôðàíöóçñêèé ïîñîë æà-
ëîâàëñÿ íà «ýãîèñòè÷íûå» äåéñòâèÿ áðèòàí-
öåâ â Àðõàíãåëüñêå: «�Âîò óæå äâå íåäå-
ëè ïðîäîëæàåòñÿ ñïîð ìåæäó àíãëè÷àíàìè
è ôðàíöóçàìè çà îáëàäàíèå ëåäîêîëîì
«Ñâÿòîãîð»� Ïîíà÷àëó áðèòàíñêèé øòàá
îñòàâèë åãî ôðàíöóçàì, êîãäà íóæíî áûëî
ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ïî÷èñòèòü è
ïðèâåñòè åãî â ðàáî÷åå ñîñòîÿíèå� Òå-
ïåðü, êîãäà âñå ýòî ñäåëàíî, îí íàìåðåâà-
åòñÿ ïðèñâîèòü åãî ñåáå, �÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò àíãëèéñêîìó õàðàêòåðó»2.

À â äðóãîì ïèñüìå êîíñòàòèðîâàë íàëè-
÷èå «ïîñòîÿííîé ñêðûòîé âðàæäåáíîñòè
íåêîòîðûõ áðèòàíñêèõ àãåíòîâ ê íàøåé
ñòðàíå, íåñìîòðÿ íà áðàòñêèå óçû, ñâÿçû-
âàþùèå íàñ â âîéíå. Ñ ìîìåíòà çàêëþ÷å-
íèÿ ìèðà ìû íåîäíîêðàòíî ìîãëè óâèäåòü,
÷òî ýòî îùóùåíèå íå èñ÷åçëî ïîëíî-
ñòüþ�»2.

Ðóãàëèñü èç-çà ïåðåõâà÷åííûõ äðóã ó
äðóãà âûãîäíûõ ñäåëîê, èç-çà ðîññèéñêî-
ãî èìóùåñòâà è ýêñïëóàòàöèè òåððèòî-
ðèé íåäàâíåé ñîþçíèöû, êîòîðûå ñîáè-
ðàëèñü ìåæäó ñîáîé ðàçäåëèòü, è ò.ä.

Êîðûñòíûå ìîòèâû èíòåðâåíöèè
áûâøèå ñîþçíèêè Ðîññèè ïûòàëèñü
ïðèêðûòü «èäåéíûìè» ñîîáðàæåíèÿìè,
â êîòîðûå, âïðî÷åì, íèêòî íå âåðèë,
îñîáåííî â ñàìîé Ðîññèè.

«Çàÿâëåíèå àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà î öåëÿõ âîåííîé èíòåðâåíöèè óêàçûâà-
ëî, � âñïîìèíàë Ó.Ðè÷àðäñîí, � ÷òî ñîþç-
íèêè âäîõíîâëåíû ñòðåìëåíèåì âîçâûøåí-
íî è áåñêîðûñòíî îêàçàòü ïîìîùü Ðîññèè.
Îäíàêî øèðîêèå ìàññû êðåñòüÿí îñòàëèñü
ðàâíîäóøíû ê ýòîìó íàøåìó «ñàìîïîæåð-
òâîâàíèþ» è âûñêàçûâàëè íåñêðûâàåìóþ
ðàäîñòü, êîãäà ìû îêîí÷àòåëüíî è ñ ïîçî-
ðîì ïîêèäàëè èõ ñòðàíó»4.

Åñëè íà÷àëî èíòåðâåíöèè ñòðàíû
Àíòàíòû îáîñíîâûâàëè íåîáõîäèìî-
ñòüþ íå äîïóñòèòü Ãåðìàíèþ èñïîëüçî-
âàòü ðóññêèå ñûðüåâûå ðåñóðñû, òî ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
íàøëè äðóãèå ïîâîäû äëÿ ïðîäîëæå-
íèÿ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèè
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áûâøåé ñîþçíèöû, ãîâîðÿ î «çàùèòå
äåìîêðàòèè» è «ïîìîùè â âîññòàíîâ-
ëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Ðîñ-
ñèè».

Òàê, â âîççâàíèè êîìàíäóþùåãî ñîþç-
íûìè âîéñêàìè â ã. Áàêó áðèòàíñêîãî ãåíå-
ðàë-ìàéîðà Â.Ì. Òîìïñîíà ê íàðîäàì Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà ãîâîðèëîñü: «Áîëüøåâèçì
èçîáðåòåí ãåðìàíöàìè äëÿ óíè÷òîæåíèÿ
Ðîññèè� Ðàçáèâ îáùåãî âðàãà íà ïîëÿõ
ñðàæåíèé, áðèòàíöû è èõ ñîþçíèêè ñî÷ëè
íåîáõîäèìûì îêàçàòü ïîìîùü Ðîññèè â
äåëå âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà. Òå âîéñêà,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â äàííûé ìîìåíò ïîä
ìîèì êîìàíäîâàíèåì â ã. Áàêó, ÿâëÿþòñÿ
ëèøü ïåðåäîâîé ÷àñòüþ ñîþçíîé àðìèè,
êîòîðàÿ â ñêîðîì âðåìåíè çàéìåò Êàâêàç.
Íàøà îáÿçàííîñòü îõðàíÿòü ïîðÿäîê âî
âñåé ñòðàíå è ïîìîãàòü ìåñòíûì íàðîäàì
â äåëå óíè÷òîæåíèÿ áîëüøåâèçìà»8.

×òî êàñàåòñÿ Ó.×åð÷èëëÿ, òî îí îò-
êðîâåííî çàÿâèë, ÷òî «ïîñòàâëåííàÿ
öåëü åùå íå äîñòèãíóòà», «åùå îñòàëèñü
èíûå âðàãè; ó ïîáåäèòåëåé îñïàðèâàþò
âëàñòü íîâûå ñèëû, ïðåïÿòñòâóþùèå
ñïðàâåäëèâîìó ðàçðåøåíèþ ìèðîâûõ
ïðîáëåì»1.

Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü â îáúåêò íîâî-
ãî êîëîíèàëüíî äåëåæà ñî ñòîðîíû
ñâîèõ íåäàâíèõ ñîþçíèêîâ.

Ê ôåâðàëþ 1919 ã. â âîåííîé èíòåðâåí-
öèè â Ðîññèè ó÷àñòâîâàëè 44,6 òûñ. áðèòàí-
öåâ, 13,6 òûñ. ôðàíöóçîâ, 13,7 òûñ. àìå-
ðèêàíöåâ, 80 òûñ. ÿïîíöåâ (ïîçäíåå èõ
÷èñëåííîñòü â Ñèáèðè âîçðîñëà äî
150 òûñ.), 42 òûñ. ÷åõîñëîâàêîâ, 3 òûñ.
èòàëüÿíöåâ, 2,5 òûñ. ñåðáîâ, 3 òûñ. ãðå-
êîâ. Âñåãî � 202,4 òûñ. ÷åëîâåê9.

Êðîìå ýòèõ ñóõîïóòíûõ ñèë, â áîðü-
áå ïðîòèâ ÐÑÔÑÐ ïðèíèìàë ó÷àñòèå è
àíãëî-ôðàíöóçñêèé ôëîò, áëîêèðîâàâ-
øèé áåðåãà ðåñïóáëèêè. Íåñìîòðÿ íà
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñèëû áûâøèõ
ñîþçíèêîâ, èõ âìåøàòåëüñòâî âî âíóò-
ðåííèå äåëà Ðîññèè èìåëî äëÿ íåå äðà-
ìàòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ ñîâðåìåííèêîâ, íå áóäü íà Ñå-
âåðå, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå
èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè, «íå áûëî
áû ïîëíîìàñøòàáíîé Ãðàæäàíñêîé
âîéíû. Íå áûëî áû ìèëëèîíîâ æåðòâ,
ðàçðóøåíèÿ ýêîíîìèêè, äèêîãî íàñè-
ëèÿ è æåñòîêîñòè»2.

ðàæäåáíûé îáðàç Çàïàäà ïîäêðåï-
ëÿëñÿ è ïîçäíåå, â ìåæâîåííûé

ïåðèîä, â 20-å � 30-å ãîäû, êîãäà âçàèìî-
îòíîøåíèÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè, à çàòåì
ÑÑÑÐ ñ Çàïàäîì ñòðîèëèñü íà èäåÿõ
«îñàæäåííîé êðåïîñòè», âðàæäåáíîãî
êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ïðîëåòàðñêîé äèêòàòóðû. Âçàèì-
íûå îïàñåíèÿ (âíåøíåé àãðåññèè â
ÑÑÑÐ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêñïîðòà ðå-
âîëþöèè íà Çàïàä, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
äåéñòâîâàâøèå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ðó-
êîâîäÿùèå ñòðóêòóðû Êîìèíòåðíà, ñ
äðóãîé) ÿâëÿëèñü êîíòåêñòîì âåñüìà íå-
ñòàáèëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì â îñíîâå ãëóáîêîãî è îñò-
ðîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ è åãî áóäó-
ùèõ ñîþçíèêîâ ïî àíòèãèòëåðîâñêîé
êîàëèöèè ëåæàëî ñòîëêíîâåíèå íå

òîëüêî ðàçíûõ ñèñòåì öåííîñòåé, íî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçëè÷íûõ íàöèî-
íàëüíûõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.
Ïîäîçðèòåëüíîñòü ê çàïàäíûì ñîþçíè-
êàì â ñîçíàíèè ñîâåòñêîãî íàðîäà ôîð-
ìèðîâàëàñü èñòîðè÷åñêè, íà îñíîâå
âñåãî ïðåäøåñòâóþùåãî, â òîì ÷èñëå
äîðåâîëþöèîííîãî îïûòà. Êðîìå òîãî,
÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíû îêàçàëèñü êëàññî-
âûå ñòåðåîòèïû, âíåäðåííûå â ñîçíàíèå
ñîâåòñêèõ ëþäåé çà äâà ïðåäâîåííûõ
äåñÿòèëåòèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèå äåðæàâû ìîãëè âîñïðèíè-
ìàòüñÿ òîëüêî êàê âðåìåííûå ñîþçíè-
êè ÑÑÑÐ ïðîòèâ îáùåãî âðàãà, à â áó-
äóùåì ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âåðîÿòíûå
ïðîòèâíèêè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 30-õ ãîäîâ, êîã-
äà ÿâíî íàçðåâàë íîâûé ìèðîâîé âîåí-

«Ñîþç òîðãàøà ñ âîèíîì»

Â
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íûé êîíôëèêò, áóäóùèå ñîþçíèêè
ÑÑÑÐ ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè
íå ðàç ïðîÿâëÿëè êàê îòêðûòóþ âðàæ-
äåáíîñòü, òàê è êîâàðñòâî â òàéíîé
äèïëîìàòèè. Ïðîâîäèìàÿ èìè ïîëèòè-
êà «óìèðîòâîðåíèÿ» ãèòëåðîâñêîé Ãåð-
ìàíèè, îòêðîâåííîå ñòðåìëåíèå íàïðà-
âèòü åå àãðåññèþ íà Âîñòîê ïðîòèâ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà � âñå ýòî è ìíîãîå äðó-
ãîå âëèÿëî íà ôîðìèðîâàíèå â îòíîøå-
íèè Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè
îáðàçà âðàãà. Òàê, â ïðåäñòàâëåíèÿõ
ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà è â ñîâåòñêîé
ïðîïàãàíäå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå
Áðèòàíèÿ âûñòóïàëà íå ìåíåå âåðîÿò-
íûì ïðîòèâíèêîì, ÷åì ôàøèñòñêàÿ
Ãåðìàíèÿ.

Âïîñëåäñòâèè, óæå âî Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíå, îòãîëîñêè è âðàæäåáíîñòè,
è ïîäîçðèòåëüíîñòè íå ìîãëè íå ñîõðà-
íÿòüñÿ, ôîðìèðóÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñî-
þçíèêàì áîëüøóþ äîëþ íåäîâåðèÿ, êî-
òîðîå óñèëèâàëîñü è âñëåäñòâèå ñîá-
ñòâåííî ïðåäâîåííîé ìåæäóíàðîäíîé
ñèòóàöèè, è êðàòêîãî ïåðèîäà îò íà÷à-
ëà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äî íà÷àëà
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé, âìåñòèâøåãî â
ñåáÿ «îñâîáîäèòåëüíûé ïîõîä» Êðàñ-
íîé Àðìèè â Çàïàäíóþ Óêðàèíó è Çà-
ïàäíóþ Áåëîðóññèþ, Ïðèáàëòèéñêèå
ñòðàíû è Áåññàðàáèþ, à òàêæå ñîâåòñêî-
ôèíëÿíäñêóþ âîéíó. Êàæäîå èç ýòèõ
ñîáûòèé áûëî âåñüìà âðàæäåáíî âñòðå-
÷åíî çàïàäíûìè äåðæàâàìè, à çà âîéíó
ñ Ôèíëÿíäèåé ÑÑÑÐ èñêëþ÷èëè èç
Ëèãè Íàöèé.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå äîâî-
åííûå îòíîøåíèÿ, ïîñëå íàïàäåíèÿ 22
èþíÿ 1941 ã. Ãåðìàíèè íà Ñîâåòñêèé
Ñîþç ìåæäó ÑÑÑÐ, Âåëèêîáðèòàíèåé,
ÑØÀ è äðóãèìè ñòðàíàìè áûë çàêëþ-
÷åí ðÿä ñîãëàøåíèé «î ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèÿõ ïðîòèâ ôàøèñòñêîé Ãåðìà-
íèè», ÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî ñîçäàíèþ
àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè.

×òî æå âëèÿëî íà ôîðìèðîâàíèå
îáðàçà ñîþçíèêà è èç ÷åãî îí ñêëàäû-
âàëñÿ?

Â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû 1941�1945 ãã. ñîþçíèêè äàâàëè
âåñêèå îñíîâàíèÿ óñîìíèòüñÿ â ñâîåé
íàäåæíîñòè, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò
îòêëàäûâàÿ îòêðûòèå «âòîðîãî ôðîí-
òà». È çäåñü íåäîâåðèå ê íèì ïðîÿâëÿ-
ëîñü íà âñåõ óðîâíÿõ: è â âûñêàçûâàíè-
ÿõ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ, è â
îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäå, è â ìàññî-
âîì ñîçíàíèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà â
öåëîì, è Êðàñíîé Àðìèè â ÷àñòíîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, È.Â.Ñòàëèí ñïðàâåäëèâî
âîçëîæèë íà ñîþçíèêîâ âèíó çà íåóäà÷è
ñîâåòñêèõ âîéñê â 1942 ã., çàÿâèâ 6 íîÿáðÿ
1942 ã., ÷òî «ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêòè÷åñêèõ
óñïåõîâ íåìöåâ íà íàøåì ôðîíòå â ýòîì
ãîäó ñîñòîèò â òîì, ÷òî îòñóòñòâèå âòîðî-
ãî ôðîíòà â Åâðîïå äàëî èì âîçìîæíîñòü
áðîñèòü íà íàø ôðîíò âñå ñâîáîäíûå ðå-
çåðâû è ñîçäàòü áîëüøîé ïåðåâåñ ñèë íà
þãî-çàïàäíîì íàïðàâëåíèè»10.

Ìåñÿöåì ðàíåå, 3 îêòÿáðÿ 1942 ã., îò-
âå÷àÿ íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà àìåðè-
êàíñêîãî àãåíòñòâà «Àññîøèýéòåä ïðåññ»
Êýññèäè «Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà ïîìîùü
ñîþçíèêîâ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó è ÷òî ìîæ-
íî áûëî áû ñäåëàòü, ÷òîáû ðàñøèðèòü è
óëó÷øèòü ýòó ïîìîùü?», Ñòàëèí ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî «â ñðàâíåíèè ñ òîé ïîìîùüþ, êî-
òîðóþ îêàçûâàåò ñîþçíèêàì Ñîâåòñêèé
Ñîþç, îòòÿãèâàÿ íà ñåáÿ ãëàâíûå ñèëû íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê, � ïîìîùü ñîþç-
íèêîâ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ïîêà åùå ìàëî
ýôôåêòèâíà. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ è óëó÷øåíèÿ
ýòîé ïîìîùè òðåáóåòñÿ ëèøü îäíî: ïîëíîå
è ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ñîþçíèêàìè
èõ îáÿçàòåëüñòâ»10.

Çàòÿãèâàíèå âîïðîñà ñ îòêðûòèåì
«âòîðîãî ôðîíòà» çàñòàâëÿëî ïîäîçðå-
âàòü àíãëè÷àí è àìåðèêàíöåâ â òîì,
÷òî îíè ðàñ÷åòëèâî íàáëþäàþò çà
ñõâàòêîé ÑÑÑÐ è Ãåðìàíèè, îæèäàÿ èõ
âçàèìíîãî èñòîùåíèÿ.

Â òîì æå îêòÿáðå 1942 ã. È.Â.Ñòàëèí
ïèñàë ñîâåòñêîìó ïîñëó â Ëîíäîíå: «Ó íàñ
ó âñåõ â Ìîñêâå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,
÷òî ×åð÷èëëü äåðæèò êóðñ íà ïîðàæåíèå
ÑÑÑÐ, ÷òîáû ïîòîì ñãîâîðèòüñÿ ñ Ãåðìà-
íèåé Ãèòëåðà èëè Áðþíèíãà çà ñ÷åò íàøåé
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ñòðàíû. Áåç òàêîãî ïðåäïîëîæåíèÿ òðóäíî
îáúÿñíèòü ïîâåäåíèå ×åð÷èëëÿ ïî âîïðîñó
î âòîðîì ôðîíòå â Åâðîïå, ïî âîïðîñó î
ïîñòàâêàõ âîîðóæåíèÿ äëÿ ÑÑÑÐ, êîòîðûå
ïðîãðåññèâíî ñîêðàùàþòñÿ»11.

Ì.È.Êàëèíèí, áåñåäóÿ ñ êîððåñïîíäåíòà-
ìè â äåêàáðå 1942 ã., ïîä÷åðêèâàë: «Áóäóò
âàñ ñïðàøèâàòü î ñîþçíèêàõ, êàê òóò ãîâî-
ðèòü? ß ãîâîðþ, ÷òî â äðàêå íà äðóãèõ íàäå-
ÿòüñÿ òðóäíî. Áóäåì áèòü ñàìè íåìöåâ, è
ñîþçíèêè ó íàñ áóäóò, à åñëè íàñ áóäóò
áèòü, òðóäíî îæèäàòü ñîþçíèêîâ. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå íóæíî áûòü ãîòîâûìè ê òîìó, ÷òîáû
äðàòüñÿ íàì, à íèêîìó äðóãîìó»12.

«Âòîðîé ôðîíò» çàíèìàë îãðîìíîå
ìåñòî è â ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäå, â òîì
÷èñëå â òâîð÷åñòâå èçâåñòíûõ ïèñàòå-
ëåé è ïóáëèöèñòîâ.

Òàê, íàïðèìåð, Ëåîíèä Ëåîíîâ íàïèñàë
íåñêîëüêî ñòàòåé â æàíðå ïèñüìà «Íåèçâå-
ñòíîìó àìåðèêàíñêîìó äðóãó». Â íèõ îí
ðàññêàçûâàë ëþäÿì, æèâóùèì «ïîä áåçîá-
ëà÷íûì íåáîì Àìåðèêè», î òîì, ÷òî òâî-
ðèòñÿ â îêêóïèðîâàííîé Ãèòëåðîì Åâðîïå,
è óáåæäàë â òîì, ÷òî â ýòîé ñòðàøíîé
âîéíå íèêòî íå ñìîæåò îòñèäåòüñÿ çà îêå-
àíîì, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî îíà äîáåðåòñÿ
äî êàæäîãî äîìà, à ïîòîìó ÷óäîâèùíîãî
âðàãà «íóæíî ïîáåäèòü ëþáûì óñèëèåì».

«Íå æàëîñòè è íå ñî÷óâñòâèÿ ìû æäåì
îò òåáÿ. Òîëüêî ñïðàâåäëèâîñòè»13, �
óáåæäàë Ë.Ëåîíîâ â àâãóñòå 1942 ã.

«Äåëî çà âàìè, àìåðèêàíñêèå äðó-
çüÿ! � ïðèçûâàë îí â 1943 ã. � ×åñòíàÿ
äðóæáà, êîòîðîþ îòíûíå áóäåò æèòü ïëà-
íåòà, ñîçäàåòñÿ ñåãîäíÿ � íà ïîëÿõ ñîâìå-
ñòíîãî áîÿ. Èìåííî çäåñü ïîçíàåòñÿ âåëè-
÷èå õàðàêòåðà è ïåðåäîâàÿ ïîñòóïü ïåðå-
äîâûõ íàöèé»13.

Áîëåå îòêðîâåííî è íàñòîé÷èâî çâó-
÷àëè ïðèçûâû Ìèõàèëà Øîëîõîâà â
ñòàòüå «Ïèñüìî àìåðèêàíñêèì äðóçü-
ÿì», íàïèñàííîé â òîì æå 1943 ã., ãäå
îí îáðàùàëñÿ ê àìåðèêàíöàì «êàê
ãðàæäàíèí ñîþçíîé ñòðàíû» è âûñêà-
çûâàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî îíè, ìîæåò
áûòü, «íåäîñòàòî÷íî çíàþò», ñ êàêèìè
òðóäíîñòÿìè äëÿ êàæäîãî ñîâåòñêîãî
÷åëîâåêà ñâÿçàíà ýòà âîéíà.

Ïîñëå ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ ýòèõ «òðóä-
íîñòåé» ñëåäîâàë âûâîä: «Ýòó æå ñóäüáó
ãèòëåðèçì ãîòîâèò âñåì ñòðàíàì ìèðà � è
âàøåé ñòðàíå, è âàøåì äîìó, è âàøåé
æèçíè. Ìû õîòèì, ÷òîáû âû òðåçâî âçãëÿ-
íóëè âïåðåä. Ìû î÷åíü öåíèì âàøó äðó-
æåñêóþ, áåñêîðûñòíóþ ïîìîùü. Ìû çíà-
åì è öåíèì ìåðó âàøèõ óñèëèé, òðóäíî-
ñòåé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñòâîì è
îñîáåííî ñ äîñòàâêîé âàøèõ ãðóçîâ â íàøó
ñòðàíó. ß ñàì âèäåë âàøè ãðóçîâèêè â äîí-
ñêèõ ñòåïÿõ, âàøè ïðåêðàñíûå ñàìîëåòû â
ñõâàòêàõ ñ òåìè, êîòîðûå áîìáèëè íàøè
ñòàíèöû.

Íåò ÷åëîâåêà ó íàñ, êîòîðûé íå îùó-
ùàë áû âàøåé äðóæåñêîé ïîääåðæêè� Íî
ÿ õî÷ó îáðàòèòüñÿ ê âàì î÷åíü ïðÿìî, òàê,
êàê íàñ íàó÷èëà ãîâîðèòü âîéíà. Íàøà
ñòðàíà, íàø íàðîä èçðàíåíû âîéíîé.
Ñõâàòêà åùå ëèøü ðàçãîðàåòñÿ. È ìû õî-
òèì âèäåòü íàøèõ äðóçåé áîê î áîê ñ íàìè
â áîþ. Ìû çîâåì âàñ â áîé. Ìû ïðåäëàãà-
åì âàì íå ïðîñòî äðóæáó íàøèõ íàðîäîâ,
à äðóæáó ñîëäàò...

Åñëè òåððèòîðèÿ íå ïîçâîëèò íàì
äðàòüñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà ðÿ-
äîì, ìû õîòèì çíàòü, ÷òî â ñïèíó âðàãó,
âòîðãíóâøåìóñÿ íà íàøó çåìëþ, îáðàùå-
íû ìîùíûå óäàðû âàøèõ àðìèé� Ìû çíà-
åì îãðîìíûé ýôôåêò áîìáàðäèðîâêè âà-
øåé àâèàöèåé ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ íà-
øåãî îáùåãî âðàãà.

Íî âîéíà � òîãäà âîéíà, êîãäà â íåé
ó÷àñòâóþò âñå ñèëû. Âðàã ïåðåä íàìè êî-
âàðíûé, ñèëüíûé è íåíàâèäÿùèé íàø è âàø
íàðîäû íàñìåðòü. Íåëüçÿ èç ýòîé âîéíû
âûéòè, íå çàïà÷êàâ ðóê. Îíà òðåáóåò ïîòà
è êðîâè. Èíà÷å îíà âîçüìåò èõ âòðîå áîëü-
øå. Ïîñëåäñòâèÿ êîëåáàíèé ìîãóò áûòü íå-
ïîïðàâèìû. Âû åùå íå âèäåëè êðîâè âàøèõ
áëèçêèõ íà ïîðîãå âàøåãî äîìà. ß âèäåë
ýòî, è ïîòîìó ÿ èìåþ ïðàâî ãîâîðèòü ñ
Âàìè òàê ïðÿìî»14.

Âïðî÷åì, íóæíî îòäàòü ñïðàâåäëè-
âîñòü ïðîñòûì àìåðèêàíöàì: îíè íåî-
äíîêðàòíî âûñòóïàëè â ïîääåðæêó ñðà-
æàþùåãîñÿ ñîâåòñêîãî íàðîäà, â òîì
÷èñëå è ïî âîïðîñó îòêðûòèÿ «âòîðîãî
ôðîíòà».

Òàê, íàïðèìåð, 22 èþëÿ 1942 ã. ñîñòî-
ÿëñÿ ìàññîâûé ìèòèíã æèòåëåé Íüþ-Éîðêà,
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ðåçîëþöèÿ êîòîðîãî áûëà íàïðàâëåíà ïðå-
çèäåíòó ÑØÀ Ô.Ðóçâåëüòó è îïóáëèêîâàíà
â ãàçåòå «Äåéëè óîðêåð».

Â íåé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü: «Ìû
åäèíû â âîåííûõ óñèëèÿõ ñòðàíû. Ìû åäè-
íû â ïîääåðæêå íàøåãî ñîãëàøåíèÿ ñ Áðè-
òàíñêèì è Ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâàìè î
íåîáõîäèìîñòè îòêðûòèÿ âòîðîãî ôðîíòà
ïðîòèâ Ãèòëåðà â 1942 ãîäó. Ìû ãîòîâû,
êàæäûé ïî ìåðå ñâîèõ ñèë, âíåñòè ïîñèëü-
íûé âêëàä, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ â
æèçíü ïîëèòèêè âòîðîãî ôðîíòà.

Ìû êëåéìèì ïîçîðîì óìèðîòâîðèòå-
ëåé, ïîðàæåíöåâ, òðóñîâ è ïðåäàòåëåé,
êîòîðûå êëåâåùóò íà íàøèõ ñîþçíèêîâ è
óìàëÿþò äîáëåñòü íàøåãî îðóæèÿ�

Ìû ïðèçûâàåì ê íåìåäëåííîìó îòêðû-
òèþ âòîðîãî ôðîíòà, ê îòêðûòèþ åãî ñåé-
÷àñ, ïîêà ïðîòèâíèê íå äîáèëñÿ íîâûõ ïðå-
èìóùåñòâ â áîðüáå ïðîòèâ ãåðîè÷åñêèõ
ðóññêèõ àðìèé� Ìû ïðèçûâàåì ê îòêðû-
òèþ âòîðîãî ôðîíòà â èíòåðåñàõ áåçîïàñ-
íîñòè Àìåðèêè.

Ìû íàñòàèâàåì íà ýòîì ðàäè ñêîðîãî
òîðæåñòâà äåìîêðàòèè è ñâîáîäû âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà»15.

Â ÑÑÑÐ, ñóäÿ ïî ñîõðàíèâøèìñÿ
âîñïîìèíàíèÿì, êàêèõ-ëèáî ðàñõîæäå-
íèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñ îôèöè-
àëüíîé ïîçèöèåé â îòíîøåíèè ñîþçíè-
êîâ íå íàáëþäàëîñü16, õîòÿ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïî ñâèäåòåëüñòâó Àëåêñàíäðà
Âåðòà, îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê çàïàä-
íûì ñîþçíèêàì â ãîäû âîéíû ÷àñòî
îêàçûâàëîñü íàìíîãî áîëåå ïðîõëàä-
íûì, ÷åì îòíîøåíèå ñîâåòñêèõ âëàñòåé,
è ñâÿçàíî ýòî áûëî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñ ïðîáëåìîé «âòîðîãî ôðîíòà»17.

Âñëåä çà ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è
îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäîé áîëüøèí-
ñòâî ñîâåòñêèõ ãðàæäàí îòíîñèëèñü ê
âîçìîæíîñòè åãî îòêðûòèÿ âåñüìà
ñêåïòè÷åñêè, ÷òî îòðàçèëîñü âî ìíîãèõ
äîêóìåíòàõ òîãî âðåìåíè.

Òàê, â ñïåöñâîäêå Îñîáîãî îòäåëà
ÍÊÂÄ Ñòàëèíãðàäñêîãî ôðîíòà â Óïðàâëå-
íèå îñîáûìè îòäåëàìè ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ «Î ðå-
àãèðîâàíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé
ïî âîïðîñó îòêðûòèÿ ñîþçíèêàìè âòîðîãî
ôðîíòà â Åâðîïå» îò 30 èþëÿ 1942 ã. ñî-

îáùàëîñü: «Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà è ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó âåëèêèìè äåðæàâàìè �
ÑÑÑÐ, Âåëèêîáðèòàíèåé è ÑØÀ � î âçàèì-
íîé ïîìîùè è îá îòêðûòèè ñîþçíèêàìè â
1942 ãîäó âòîðîãî ôðîíòà â Åâðîïå ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ ôðîíòà è èõ ñåìåé âûçâà-
ëî, ïðè âðåìåííûõ íåóñïåõàõ íà ôðîíòå,
öåëûé ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ñóæäåíèé è ðàç-
ãîâîðîâ. Áîéöû, êîìàíäèðû è ïîëèòðàáîò-
íèêè, â ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåíòàõ,
âûðàæàþò íåäîâåðèå ê ñîþçíèêàì îá îò-
êðûòèè èìè âòîðîãî ôðîíòà â Åâðîïå, à
îòäåëüíûå ëèöà âûñêàçûâàþòñÿ î íåâîç-
ìîæíîñòè çàâåðøåíèÿ ïîáåäû íàä âðàãîì
áåç ýôôåêòèâíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñî-
þçíèêîâ»18.

Äàëåå ïðèâîäèëèñü îòðûâêè èç ïåðëþñ-
òðèðîâàííûõ ïèñåì, â êîòîðûõ ñîäåðæà-
ëèñü ñëåäóþùèå ìíåíèÿ: «Êîãäà æå íàêî-
íåö àíãëè÷àíå è àìåðèêàíöû îòêðîþò ýô-
ôåêòèâíûé âòîðîé ôðîíò, ÷åðò èõ çíàåò,
ëþáÿò âîåâàòü çà ÷óæîé ñ÷åò, íî âåäü îíè
äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî Ãèòëåð è äëÿ íèõ ïî-
ãèáåëü. Îíè âñå ñîâåòóþòñÿ, ñîâåùàþòñÿ,
äîãîâàðèâàþòñÿ, à êîíêðåòíîãî ó÷àñòèÿ,
êðîìå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè íàì, ïîêà
íå ÷óâñòâóåì». «Âòîðîé ãîä ïîøåë óæå,
êàê íà÷àëàñü Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, à êîíöà
åå íå âèäàòü. Î âòîðîì ôðîíòå òîëüêî
ïèøóò äà ãîâîðÿò â Âåëèêîáðèòàíèè è â
ÑØÀ. Âèäèìî, íàäî íàäåÿòüñÿ, äîðîãèå
íàøè çàùèòíèêè, íà ñîáñòâåííûå ñèëû, �
ýòî áóäåò, ïîæàëóé, ëó÷øå. Âåäü â ïðî-
øëîì ìû íå ðàç íåìöåâ áèëè è áèëè òîëü-
êî ñîáñòâåííûì ðóññêèì êóëàêîì...».

«Ñîþçíèêè íàøè íàâåðíî òîëüêî áðå-
õàòü êðàñèâî óìåþò, à ïîëüçû ñ íèõ, êàê
îò êîçëà ìîëîêà. Ñî âòîðûì ôðîíòîì
÷òî-òî ó íèõ òåìïîâ íå âèäíî...»18.

Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñïóñòÿ, â î÷åðåä-
íîé ñâîäêå îò 27 îêòÿáðÿ 1942 ã., ñîñòàâ-
ëåííîé ïî ìàòåðèàëàì âîåííîé öåíçóðû,
êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî «çà ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ïîñòóïëåíèå
äîêóìåíòîâ îò âîåííîñëóæàùèõ íàøåãî
ôðîíòà ñ ðàçëè÷íûìè ðåàãèðîâàíèÿìè ïî
âîïðîñó îòêðûòèÿ ñîþçíèêàìè âòîðîãî
ôðîíòà. Áîéöû, êîìàíäèðû è ïîëèòðàáîò-
íèêè â ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïèñüìàõ ê
ðîäíûì è çíàêîìûì, õîòü è íå âåðÿò â
îòêðûòèå âòîðîãî ôðîíòà, íî âûñêàçûâàþò
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óâåðåííîñòü â ïîëíîé ïîáåäå íàä âðàãîì
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè»18.

Ñðåäè ïðèâåäåííûõ â äîêóìåíòå âûñêà-
çûâàíèé îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå îöåí-
êè, äàííûå ñîþçíèêàì: «À âîéíà, êàæåòñÿ,
îáåùàåò áûòü çàòÿæíîé. Ïîìîùè ñ Çàïàäà
íåò è íå áóäåò, êàê âèäíî èç õîäà âåùåé�
ß òàê ïîëàãàë, ÷òî àíãëèéñêàÿ àðìèÿ ñåé-
÷àñ, äà è âîîáùå íå ñïîñîáíà âîåâàòü ñ
íåìöàìè, ýòî ìîæíî ñóäèòü ïî èõ àôðè-
êàíñêîìó òåàòðó âîéíû, èì áû òîëüêî â
ôóòáîë èãðàòü».

«�Áîéöû îáèæàþòñÿ íà íàøèõ ñîþçíè-
êîâ çà ìåäëèòåëüíîñòü îòêðûòèÿ âòîðîãî
ôðîíòà è ãîâîðÿò, ÷òî îíè íå óìåþò äåð-
æàòü ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïî-ìîåìó îíè â
ýòîì ïðàâû. Ñîâåòñêèé Ñîþç âûïîëíÿåò
âñå, ñîãëàñíî äîãîâîðà, à îíè êîïàþòñÿ,
èëè âåðíåå, îòïèñûâàþòñÿ...».

«...Ïåðñïåêòèâû âîéíû íå âåñåëûå, èç
âûñòóïëåíèé íàøèõ «äðóçåé» Ðóçâåëüòà è
×åð÷èëëÿ íóæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè
ñîáèðàþòñÿ îòêðûòü âòîðîé ôðîíò òîëüêî
â 1943 ãîäó, à ïîêà âñÿ òÿæåñòü âîéíû
îïÿòü ëîæèòñÿ íà íàñ è íàì ïðåäñòîèò åùå
ïðîâåñòè îäíó çèìó â áîðüáå ñ ñèëüíûì
ïðîòèâíèêîì. ×òî ïðèíåñåò ýòà çèìà, ñêà-
çàòü òðóäíî...»18.

Îçàáî÷åííîñòü ñîâåòñêèõ ëþäåé
ïðîáëåìîé îòêðûòèÿ âòîðîãî ôðîíòà
îòðàæàëàñü è â äíåâíèêîâûõ çàïèñÿõ
âîåííûõ ëåò.

Òàê, ïðîøåäøèé âñþ âîéíó «îò çâîíêà
äî çâîíêà» â çâàíèÿõ îò ðÿäîâîãî äî êîì-
áàòà Ì.Ò.Áåëÿâñêèé çàïèñàë 12 ñåíòÿáðÿ
1942 ã.: «×òî òîëêó â ïîõâàëàõ Ñòàëèíó è
Êðàñíîé Àðìèè, êîãäà íåò ïîìîùè. Âåëè-
÷èå Ñòàëèíà è äîáëåñòü íàøåé Àðìèè íå
íóæäàþòñÿ â ïîäòâåðæäåíèè ñî ñòîðîíû
âñåõ ýòèõ ãîñïîä, êàê àêñèîìà íå òðåáóåò
äîêàçàòåëüñòâ. Äàâíûì-äàâíî óæ ïîðà êîí-
÷èòü áîëòîâíþ è ïðèñòóïèòü ê äåëó, èíà÷å
ìîæåò áûòü ïîçäíî. Êðîâü, îãîíü, ñìåðòü,
ãîðå, à îíè áîëòàþò, îáåùàþò, ñîáèðàþò-
ñÿ, äåëàþò âèçèòû, äîãîâàðèâàþòñÿ, «à âîç
è íûíå òàì»»19.

Âîçâðàùàëñÿ îí ê ýòîé òåìå è ïîçäíåå,
íàïðèìåð, â íîâîãîäíþþ íî÷ü 1944 ã.
Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîøåäøåãî 1943 ã. è îò-
ìå÷àÿ, ÷òî «èíèöèàòèâà áåñïîâîðîòíî óò-
ðà÷åíà» íåìöàìè íà âñåõ ôðîíòàõ, îí ïè-

øåò: «Ñîþç ÑØÀ, Àíãëèè è ÑÑÑÐ, êîòî-
ðûé áûë äî ñèõ ïîð ñêîðåå ñèìâîëè÷åñ-
êèì ñîþçîì, èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñî-
þçîì òîðãàøà ñ âîèíîì, ñòàë, íàêîíåö,
íàñòîÿùèì áîåâûì ñîþçîì. Âòîðîé ôðîíò
èç îáúåêòà íàäåæä è ìå÷òàíèé, êàæåòñÿ,
ñêîðî ñòàíåò ðåàëüíûì ôàêòîì»19.

Âïðî÷åì, äî âûñàäêè àíãëî-àìåðè-
êàíñêèõ ñèë â Íîðìàíäèè â èþíå
1944 ã. îñòàâàëîñü åùå øåñòü ìåñÿöåâ.

Ìåæäó òåì îòêðûòèå âòîðîãî ôðîí-
òà ñîñòîÿëîñü ëèøü òîãäà, êîãäà àíãëî-
àìåðèêàíñêèå ñîþçíèêè ÿñíî ïîíÿëè,
÷òî ÑÑÑÐ ìîæåò îáîéòèñü áåç íèõ.

«Ïî ìåðå òîãî êàê øèðèëîñü íàñòóïëå-
íèå Êðàñíîé Àðìèè, â ïðàâÿùèõ êðóãàõ
Àíãëèè è ÑØÀ ðîñëî áåñïîêîéñòâî, ÷òî
ÑÑÑÐ ñìîæåò â îäèíî÷êó ðàçãðîìèòü ôà-
øèñòñêóþ Ãåðìàíèþ è îñâîáîäèòü íàðîäû
Åâðîïû. Ýòî çàñòàâëÿëî çîðêî ñëåäèòü çà
ðàçâèòèåì ñîáûòèé íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñ-
êîì ôðîíòå, ÷òîáû âûñòóïèòü, êîãäà ÑÑÑÐ
áóäåò äîñòàòî÷íî îñëàáëåí. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, èìåëà ìåñòî áîÿçíü îïîçäàòü ñî
âòîðûì ôðîíòîì, ÷òî ìîãëî ïîâåñòè ê íå-
ïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì»20.

Îòêðûòèå âòîðîãî ôðîíòà (6 èþíÿ
1944 ã.) íå ñòîëüêî ïðèáëèçèëî Ïîáåäó,
ñêîëüêî äàëî âîçìîæíîñòü ñîþçíèêàì
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé.

Îíî ìàëî ñêàçàëîñü íà ïîëîæåíèè
Âîñòî÷íîãî ôðîíòà, òàê êàê ñîþçíèêè
ñðàçó æå ïåðåøëè ê çàòÿæíîìó õàðàêòå-
ðó âåäåíèÿ áîåâûõ îïåðàöèé. Êðîìå
òîãî, ñ Âîñòî÷íîãî ôðîíòà íà Çàïàä-
íûé íåìöàìè íå áûëî ïåðåáðîøåíî íè
îäíîé äèâèçèè, â òî âðåìÿ êàê îáðàò-
íûé ïðîöåññ øåë âåñüìà èíòåíñèâíî.
Àêòèâíîñòü àíãëî-àìåðèêàíöåâ âîçðîñ-
ëà òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îíè ïîíÿëè,
÷òî ÑÑÑÐ â ñêîðîì âðåìåíè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàçãðîìèò ôàøèñòñêóþ Ãåðìà-
íèþ, âîçüìåò Áåðëèí è îñâîáîäèò ñòðà-
íû Çàïàäíîé Åâðîïû. Îíè íà÷àëè
ñðî÷íî îêêóïèðîâàòü Àâñòðèþ, Çàïàä-
íóþ è Þæíóþ Ãåðìàíèþ, íî ê íà÷àëó
Áåðëèíñêîé îïåðàöèè ñîâåòñêèõ âîéñê
äàæå íå äîøëè äî ð. Ðåéí.
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Ïðè ýòîì ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ
ïðîÿâèëèñü áîåâûå êà÷åñòâà ñîþçíè-
êîâ, êîòîðûå îñòàâëÿëè æåëàòü ëó÷øå-
ãî. Â äåêàáðå 1944 ã. îíè ïîòåðïåëè òÿ-
æåëîå ïîðàæåíèå îò íåìöåâ ïîä Àðäåí-
íàìè.

Ñèòóàöèÿ áûëà íàñòîëüêî êðèòè÷åñêîé,
÷òî Ó.×åð÷èëëü 6 ÿíâàðÿ 1945 ã. îáðàòèëñÿ
ê È.Â. Ñòàëèíó ñ «ëè÷íûì è ñòðîãî ñåêðåò-
íûì ïîñëàíèåì», â êîòîðîì ãîâîðèëîñü î
òîì, ÷òî «íà Çàïàäå èäóò î÷åíü òÿæåëûå
áîè, è â ëþáîå âðåìÿ îò Âåðõîâíîãî Êî-
ìàíäîâàíèÿ ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ áîëüøèå
ðåøåíèÿ».

Â ñâÿçè ñ ÷åì ×åð÷èëëü ñïðàøèâàë, ìî-
ãóò ëè ñîþçíèêè «ðàññ÷èòûâàòü íà êðóïíîå
ðóññêîå íàñòóïëåíèå íà ôðîíòå Âèñëû èëè
ãäå-íèáóäü â äðóãîì ìåñòå â òå÷åíèå ÿí-
âàðÿ»21.

Íà ñëåäóþùèé äåíü Ñòàëèí îòâåòèë:
«Ìû ãîòîâèìñÿ ê íàñòóïëåíèþ, íî ïîãîäà
ñåé÷àñ íå áëàãîïðèÿòñòâóåò íàøåìó íà-
ñòóïëåíèþ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå
íàøèõ ñîþçíèêîâ íà Çàïàäíîì ôðîíòå,
Ñòàâêà Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäîâàíèÿ
ðåøèëà óñèëåííûì òåìïîì çàêîí÷èòü ïîä-
ãîòîâêó è, íå ñ÷èòàÿñü ñ ïîãîäîé, îòêðûòü
øèðîêèå íàñòóïàòåëüíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ
íåìöåâ ïî âñåìó öåíòðàëüíîìó ôðîíòó íå
ïîçæå âòîðîé ïîëîâèíû ÿíâàðÿ. Ìîæåòå
íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ìû ñäåëàåì âñå, ÷òî
òîëüêî âîçìîæíî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû
îêàçàòü ñîäåéñòâèå íàøèì ñëàâíûì ñîþç-
íûì âîéñêàì»21.

Îáåùàíèå áûëî âûïîëíåíî 12�
14 ÿíâàðÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èç-çà îá-
ëà÷íîñòè è òóìàíà Êðàñíàÿ Àðìèÿ íå
ìîãëà èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðåâîñõîäñòâî
íàä ïðîòèâíèêîì â àâèàöèè è àðòèëëå-
ðèè. Ïî âåñüìà ñèìâîëè÷íîìó ñîâïàäå-
íèþ íàñòóïëåíèå ñîâåòñêèõ âîéñê, êàê è
â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó, íà÷àëîñü â
Âîñòî÷íîé Ïðóññèè, ãäå â 1914 ã. àðìèÿ
ãåíåðàëà Ñàìñîíîâà ñïàñàëà îò ðàçãðî-
ìà âî Ôðàíöèè çàïàäíûõ ñîþçíèêîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàòðîíóòü âî-
ïðîñ îá îòíîøåíèè ê ðàçíûì ÷ëåíàì
àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè ñî ñòîðî-
íû íåïðèÿòåëÿ. Íåìöû âåñüìà äèô-

ôåðåíöèðîâàííî îòíîñèëèñü ê íàðî-
äàì, ñ êîòîðûìè îíè âîåâàëè, âûðàæàÿ
áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ ê íèì àíòèïà-
òèþ, â òîì ÷èñëå è â çàâèñèìîñòè îò èõ
áîåñïîñîáíîñòè.

Âîò, íàïðèìåð, äîâîëüíî òèïè÷íîå
ìíåíèå áûâøåãî ñîëäàòà âåðìàõòà, âûñêà-
çàííîå èì â èíòåðâüþ. «Ïîëÿêîâ ìû ïðå-
çèðàëè, � çàÿâëÿë îí. � Ôðàíöóçîâ ìû
ñ÷èòàëè õîðîøèìè ñîëäàòàìè è â íàäåæäå
íà áóäóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî îáðàùàëèñü ñ
íèìè ëó÷øå, ÷åì ñ äðóãèìè íàðîäàìè. Àí-
ãëè÷àíàì ìû íå äîâåðÿëè. Ñ àìåðèêàíöà-
ìè ÿ íå ñòàëêèâàëñÿ. Íåíàâèñòü ïîðîæäàëè
ìàññèðîâàííûå áîìáàðäèðîâêè. Áîëüøå-
âèçì ìû îò âñåé äóøè íåíàâèäåëè...»22.

Âî âñåõ ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ âîéíû
ïðîòèâíèê âîñïðèíèìàëñÿ ÷åðåç ñòå-
ðåîòèïû îáùåñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå
íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ, ïîä âëèÿíè-
åì ãîñóäàðñòâåííûõ èäåîëîãèé, íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ïðîïàãàíäèñòñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå è àðìèþ. Òàê,
íà îòíîøåíèå ê ðóññêèì îãðîìíîå âëè-
ÿíèå îêàçûâàëà ôàøèñòñêàÿ ïðîïàãàí-
äà, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëà â ñîçíàíèè
íåìåöêîãî íàðîäà îáðàç ðóññêîãî ÷åëî-
âåêà êàê íèçøåãî, óùåðáíîãî ñóùåñòâà,
íåäîñòîéíîãî åâðîïåéñêîé öèâèëèçà-
öèè è íåñïîñîáíîãî ïðîòèâîñòîÿòü íà-
òèñêó «èçáðàííîé» àðèéñêîé ðàñû.

«Áîðüáà áóäåò î÷åíü îòëè÷àòüñÿ îò
áîðüáû íà Çàïàäå. Íà Âîñòîêå æåñòî-
êîñòü � áëàãî äëÿ áóäóùåãî»23, � çàïèñàë
â ñâîåì äíåâíèêå â ìàðòå 1941 ã. íà÷àëü-
íèê ãåíåðàëüíîãî øòàáà ñóõîïóòíûõ âîéñê
Ô.Ãàëüäåð î ðå÷è Ãèòëåðà ïåðåä íåìåöêè-
ìè ãåíåðàëàìè.

Èìåííî òàê è äåéñòâîâàëè íåìöû â
âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ.

«...Òàì íå øëà ðå÷ü î ïîùàäå... Ðóñ-
ñêèå � òîëüêî äëÿ óíè÷òîæåíèÿ. Íå òîëüêî
ïîáåäèòü èõ, íî óíè÷òîæèòü»23, � âñïîìè-
íàë îäèí èç âîåííîñëóæàùèõ âåðìàõòà,
ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â øòóðìå Áðåñòñêîé
êðåïîñòè.

Íî î÷åíü ñêîðî «íåäî÷åëîâåêè»
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè «ðàñå ãîñïîä», íà
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÷òî îíè ñïîñîáíû. Íå ñëó÷àéíî â ïèñü-
ìàõ ñ Âîñòî÷íîãî ôðîíòà íåìåöêèå
ñîëäàòû è îôèöåðû íàçûâàëè Ðîññèþ
«àäîì», à ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ «ðóññêè-
ìè äüÿâîëàìè».

Ê ñâîèì ïðîòèâíèêàì íà Çàïàäå
íåìöû ñ ñàìîãî íà÷àëà îòíîñèëèñü
èíà÷å, õîòÿ è áåç îñîáîãî ïèåòåòà.

Ïî óòâåðæäåíèþ áðèòàíñêîãî èñòîðèêà
Ìàêñà Õàñòèíãñà, â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé
â Íîðìàíäèè â 1944 ã. «î÷åíü íåìíîãèå
íåìåöêèå ñîëäàòû, äàæå èç ïîñðåäñòâåí-
íûõ ÷àñòåé, èñïûòûâàëè óâàæåíèå ê áîå-
âûì êà÷åñòâàì ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ»24.

Òàê, íåìåöêèé ïàðàøþòèñò Ãåéíö Õèê-
ìàí ãîâîðèë: «Ìû íå âèäèì â àìåðèêàí-
ñêîì ñîëäàòå äîñòîéíîãî ïðîòèâíèêà».

Ïîëêîâíèê Êàóôìàí èç íåìåöêîé òàí-
êîâîé äèâèçèè îòçûâàëñÿ íå ìåíåå óíè÷è-
æèòåëüíî: «Àìåðèêàíöû íà÷èíàëè óòðîì
íå ñëèøêîì ðàíî, èì ñëèøêîì íðàâèëñÿ
êîìôîðò».

Ìíîãèå íåìöû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî èõ
óäèâëÿëî íåæåëàíèå èëè íåóìåíèå àìåðè-
êàíöåâ èñïîëüçîâàòü íàìåòèâøèéñÿ óñïåõ.
Êàçàëîñü, ÷òî îíè âñå âðåìÿ ïåðåîöåíèâà-
ëè âîçìîæíîñòè íåïðèÿòåëÿ è äåéñòâîâàëè
âåñüìà íåðåøèòåëüíî, íå îñìåëèâàÿñü èäòè
íà ïðîðûâ äàæå ñëàáîé åãî îáîðîíû24.

Íå ñëó÷àéíî, êàê ïîêàçûâàþò ñòà-
òèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ òåõ æå àìå-
ðèêàíöåâ, ïî÷òè íà êàæäîì ïîëå áîÿ
íåìåöêèé ñîëäàò äåéñòâîâàë áîëåå ýô-
ôåêòèâíî. Ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
(â îáîðîíå è â íàñòóïëåíèè, ïðè ÷èñ-
ëåííîì ïðåèìóùåñòâå è ïðè åãî îòñóò-
ñòâèè, âî âðåìÿ óñïåõîâ è íåóäà÷) íå-
ìåöêàÿ ïåõîòà íàíîñèëà íåïðèÿòåëþ
ïîòåðè íà 50% âûøå, ÷åì òåðÿëà ñàìà
îò ïðîòèâîñòîÿùèõ àíãëèéñêèõ è àìå-
ðèêàíñêèõ âîéñê24. È ïðè÷èíà ýòîãî
áûëà íå òîëüêî â áîëåå óìåëîì èñïîëü-
çîâàíèè íàëè÷íûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ,
íî è â òîì, ÷òî â àðìèÿõ ñîþçíèêîâ
ñëóæèëè «ñîëäàòû, äåéñòâóþùèå â
ðàìêàõ ðàçóìíîãî», à íåìåöêèõ ñîëäàò
ó÷èëè «âñåãäà ïûòàòüñÿ ñäåëàòü áîëü-
øå, ÷åì òðåáóåòñÿ». Êðîìå òîãî, äèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòü íåìåöêèõ âîéñê,

èõ ïðèâû÷êà áåñïðåêîñëîâíî ïîä÷è-
íÿòüñÿ ïðèêàçàì òàêæå áûëè çíà÷è-
òåëüíî âûøå, ÷åì ó ñîþçíèêîâ.

Ëþáîïûòíûå ñâèäåòåëüñòâà î ïîâå-
äåíèè çàïàäíûõ ñîþçíèêîâ â Ãåðìàíèè
íà ïîñëåäíåì ýòàïå âîéíû âñòðå÷àþòñÿ
âî ìíîãèõ íåìåöêèõ ìåìóàðàõ.

Íàïðèìåð, îáåð-åôðåéòîð Êîïèñêå
âñïîìèíàë: «Ìû âûøëè ê äåðåâíå Ìåêëåí-
áóðã� Òàì ÿ óâèäåë ïåðâûõ «òîììè» �
òðåõ ðåáÿò ñ ëåãêèì ðó÷íûì ïóëåìåòîì,
âèäèìî ïóëåìåòíîå îòäåëåíèå. Îíè ëåíèâî
ðàçâàëèëèñü íà êîïíå ñåíà è äàæå íå ïðî-
ÿâèëè èíòåðåñà êî ìíå. Ïóëåìåò ñòîÿë íà
çåìëå. Ïîâñþäó òîëïû íàðîäà øëè íà çà-
ïàä, íåêîòîðûå äàæå íà ïîâîçêàõ, íî àíã-
ëè÷àíàì ýòî ÿâíî áûëî äî ëàìïî÷êè. Îäèí
íà ãóáíîé ãàðìîøêå íàèãðûâàë ïåñåíêó
«Ëèëè-Ìàðëåí». Ýòî áûë òîëüêî ïåðåäî-
âîé îòðÿä. Ëèáî îíè ïðîñòî áîëüøå íå
áðàëè íàñ â ðàñ÷åò, ëèáî ó íèõ áûëî êà-
êîå-òî ñâîå, îñîáîå ïðåäñòàâëåíèå î âå-
äåíèè âîéíû�»25.

À âîò åùå áîëåå èíòåðåñíîå ñâèäå-
òåëüñòâî ó÷àñòíèêà ñîáûòèé.

Êîìàíäèð 2-ãî áàòàëüîíà 49-ãî ïàíöåð-
ãðåíàäåðñêîãî ïîëêà ÑÑ «Äå Ðþéòåð» (èç
ñîñòàâà äèâèçèè ÑÑ «Íèäåðëàíä») øòóðì-
áàíôþðåð Ïåòåðñåí âñïîìèíàë î òîì, êàê
èõ ÷àñòü ðâàëàñü íà çàïàä, â àìåðèêàíñêóþ
çîíó, ÷òîáû èçáåæàòü ðóññêîãî ïëåíà.

3 ìàÿ 1945 ã. â ðàéîíå ãîðîäêà Ïàðõèì
ïîëê ïîëó÷èë ïðèêàç ñîçäàòü ðóáåæ îáî-
ðîíû, «÷òîáû îñòàíîâèòü äâèæåíèå ðóñ-
ñêèõ, ïîêà âñå íåìåöêèå ÷àñòè íå ïåðåñå-
êóò äåìàðêàöèîííóþ ëèíèþ».

Âñêîðå ïîÿâèëàñü êîëîííà èç 12 ðóñ-
ñêèõ òàíêîâ è îêàçàëàñü â ëîâóøêå â íèçè-
íå ó ìåëüíèöû, ïåðåä ðàçðóøåííûì ìîñ-
òîì, ïîïàâ ïîä îãîíü øòóðìîâûõ îðóäèé,
ðàññòðåëèâàâøèõ èõ â óïîð.

«Òåì âðåìåíåì ñî ñòîðîíû Ïàðõèìà
âäðóã ïîÿâèëèñü äâå áðîíåìàøèíû ñ áåëû-
ìè çâåçäàìè íà áîðòàõ. Îíè áûëè âûñëàíû
âïåðåä ñ îãíåâîé ïîçèöèè ïîëåâûõ îðóäèé
â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé. Ñîëäàòû â îêî-
ïàõ çàøåïòàëèñü: «àìè» çäåñü, îíè ïîìî-
ãóò íàì â áîþ ïðîòèâ ðóññêèõ. Îáå áðîíå-
ìàøèíû îñòàíîâèëèñü íà äîðîãå. Îòêðû-
ëèñü ëþêè. Èç íèõ íà øîññå âûïðûãíóëè
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äâà îôèöåðà àìåðèêàíñêîé 7-é òàíêîâîé
äèâèçèè è íàïðàâèëè ñâîè áèíîêëè â ñòîðî-
íó ðàçâîðà÷èâàâøåãîñÿ íåïîäàëåêó ñðàæå-
íèÿ. Ýòî ïðîäîëæàëîñü êàêèå-òî ñåêóíäû,
õîòÿ íàì îíè êàçàëèñü âå÷íîñòüþ. Çàòåì
îáà àìåðèêàíöà îïóñòèëè áèíîêëè è ïîäíÿ-
ëè ðóêè â âîåííîì ïðèâåòñòâèè. Îíî áûëî
àäðåñîâàíî íàì, è ìíîãèå èç íàñ îòâåòèëè
íà íåãî�

Îáå îëèâêîâî-çåëåíûõ áðîíåìàøèíû ñ
áîëüøèìè áåëûìè çâåçäàìè íà áîêó,
âçðåâåâ ìîòîðàìè, ïîâåðíóëè íàçàä, ê
Ïàðõèìó. Íà÷àëüíèê ðàçâåäêè àìåðèêàí-
ñêîé 7-é òàíêîâîé äèâèçèè ìîã äîëîæèòü,
êàê äàëåêî åùå ðóññêèå íàõîäÿòñÿ îò äå-
ìàðêàöèîííîé ëèíèè»25.

Íà ñëåäóþùèé äåíü êîìàíäèð ïîëêà
îáåðøòóìáàíôþðåð Ëîìàí çàâÿçàë ïåðå-
ãîâîðû ñ àìåðèêàíöàìè ïî ïîâîäó êàïèòó-
ëÿöèè ñâîåãî ïîëêà. «Ñíà÷àëà êàçàëîñü,
÷òî àìåðèêàíöû íå õîòÿò ïîíÿòü íàìåêîâ
Ëîìàíà, òàê êàê åãî ïîëê òîëüêî íàêàíóíå
âåë áîé ñ ðóññêèìè, à ñëåäîâàòåëüíî èì
ñëåäóåò ñäàòüñÿ â ïëåí ðóññêèì. Òîãäà
Ëîìàí, óêàçàâ íà ñâîè äâå ñàìîõîäêè, ïî-
ïðîñèë àìåðèêàíñêîãî ïàðëàìåíòåðà ðàç-
ðåøèòü åìó äàòü àìåðèêàíöàì êîðîòêèé
áîé, ÷òîáû ñîçäàòü ïðåäëîã äëÿ ñäà÷è â
ïëåí èìåííî èì, à íå ðóññêèì. Ïîñëå äîë-
ãèõ ïåðåãîâîðîâ ïî òåëåôîíó ñ âûøåñòîÿ-
ùèìè àìåðèêàíñêèìè øòàáàìè ïàðëàìåí-
òåð íàêîíåö ïîîáåùàë, ÷òî âñå ñîëäàòû
ïîëêà «Äå Ðþéòåð» áóäóò ñ÷èòàòüñÿ âîåí-
íîïëåííûìè àìåðèêàíöåâ»25.

Çàìå÷àòåëüíûå ïðèìåðû «âåðíîñòè»
àìåðèêàíöåâ ñîþçíè÷åñêîìó äîëãó è
ïðèíÿòûì äîãîâîðåííîñòÿì ñ ÑÑÑÐ, à
òàêæå î÷åíü ïîêàçàòåëüíûå íàäåæäû
íåìöåâ íà ïîìîùü ñî ñòîðîíû îäíîãî
èç ÷ëåíîâ àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè
ïðîòèâ äðóãîãî ÷ëåíà êîàëèöèè�

Â öåëîì, ãîâîðÿ î ðîëè âòîðîãî
ôðîíòà â äîñòèæåíèè Ïîáåäû íàä ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèåé, äîñòàòî÷íî ïðè-
âåñòè ñëåäóþùóþ ñòàòèñòèêó: âêëàä çà-
ïàäíûõ ñîþçíèêîâ ñîñòîÿë â ðàçãðîìå
è ïëåíåíèè 176 äèâèçèé ïðîòèâíèêà.
Îäíàêî ÷èñëåííûé ñîñòàâ äèâèçèé âåð-
ìàõòà, ðàñïîëîæåííûõ íà çàïàäíîì òå-
àòðå âîåííûõ äåéñòâèé, áûë ñóùåñòâåí-

íî ìåíüøå òåõ, êîòîðûå ïðîòèâîñòîÿëè
Êðàñíîé Àðìèè íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå,
è áîåñïîñîáíîñòü èõ áûëà íåâûñîêîé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íà ñîâåòñêî-ãåð-
ìàíñêîì ôðîíòå áûëî ðàçãðîìëåíî è
ïëåíåíî 607 äèâèçèé ïðîòèâíèêà, 70 èç
íèõ, íå ñ÷èòàÿ áðèãàä è îòäåëüíûõ ÷àñ-
òåé, � òîëüêî â õîäå Áåðëèíñêîé îïåðà-
öèè26. Ïðè ýòîì óæå ïîñëå îòêðûòèÿ
âòîðîãî ôðîíòà îñíîâíûå ñèëû ôàøèñò-
ñêîé Ãåðìàíèè � 195 äèâèçèé � â ÿíâà-
ðå 1945 ã. äåéñòâîâàëè ïðîòèâ ñîâåò-
ñêèõ âîéñê, â òî âðåìÿ êàê ñîþçíè÷å-
ñêèì âîéñêàì â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðî-
òèâîñòîÿëè 74 äèâèçèè ïðîòèâíèêà27.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàïàäíûå ñîþç-
íèêè íå ñïåøèëè îïðàâäàòü âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ íàäåæä, ñîâåòñêàÿ ïðîïà-
ãàíäà â öåëîì ôîðìèðîâàëà ïîëîæè-
òåëüíûé îáðàç ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè,
ñèë Ñîïðîòèâëåíèÿ âî Ôðàíöèè âî ãëà-
âå ñ Øàðëåì äå Ãîëëåì. Ìíîãî ãîâîðè-
ëîñü î çíà÷åíèè åäèíñòâà â ñîâìåñòíîé
áîðüáå ñ îáùèì âðàãîì.

Òàê, Áîðèñ Ïîëåâîé åùå â èþëå
1942 ã. ïîä÷åðêèâàë ìûñëü î íåïîáåäèìî-
ñòè ñîþçíèêîâ, âëîæèâ åå â óñòà íåìåöêî-
ãî ïåðåáåæ÷èêà: «Ðóññêèå, àíãëè÷àíå,
àìåðèêàíöû, ýòî ãîðà. Êòî ïûòàåòñÿ ãîëî-
âîé ðàçáèòü ãîðó, òîò ðàçáèâàåò ãîëî-
âó!..», à Êîíñòàíòèí Ñèìîíîâ â î÷åðêå
«Àìåðèêàíöû» èçîáðàæàë ÿíêè âåñåëûìè
ïàðíÿìè, ëþáèòåëÿìè ñóâåíèðîâ è íàñòîÿ-
ùèìè âîèíàìè, î÷åíü ïîõîæèìè íà ðóñ-
ñêèõ28.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è ñîþçíè-
êàìè èçîáðàæàëèñü íå èäèëëè÷åñêèìè,
íî â öåëîì äðóæåñòâåííûìè. Ïðè ýòîì
ÑØÀ ïîëüçîâàëèñü áîëüøèì óâàæåíè-
åì è ñèìïàòèåé, ÷åì Âåëèêîáðèòàíèÿ16,
÷òî îòðàçèëîñü è â òâîð÷åñòâå ñîâåòñ-
êèõ ïóáëèöèñòîâ, òåì íå ìåíåå, îòäå-
ëÿâøèõ îáðàç ñî÷óâñòâóþùåãî Ñîâåòñ-
êîìó Ñîþçó àìåðèêàíñêîãî íàðîäà îò
òóìàííîãî îáðàçà òåõ, êòî, ïî îïðåäå-
ëåíèþ Ëåîíèäà Ëåîíîâà, îëèöåòâîðÿë
ñîáîé «âûæèäàòåëüíóþ îñòîðîæíîñòü
Çàïàäà»13. Ïðåäñòàâëåíèÿ æå î ôðàíöó-
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çàõ êàê î ñîþçíèêàõ ïî ñâîåìó çíà÷å-
íèþ áûëè ÿâíî âòîðè÷íû è çàíèìàëè â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íå ñòîëü âàæ-
íîå ìåñòî, êàê î áðèòàíöàõ è àìåðè-
êàíöàõ. Â ñóùíîñòè, îíè îãðàíè÷èâà-
ëèñü èíôîðìàöèåé îá óñòàíîâëåíèè â
ñåíòÿáðå 1941 ã. îôèöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé ñ Íàöèîíàëüíûì êîìèòåòîì «Ñâî-
áîäíàÿ Ôðàíöèÿ» (ñ èþíÿ 1942 ã. �
«Ñðàæàþùàÿñÿ Ôðàíöèÿ») âî ãëàâå ñ
ãåíåðàëîì äå Ãîëëåì, êîòîðîãî ñîâåò-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî ðóêîâî-
äèòåëåì «âñåõ ñâîáîäíûõ ôðàíöóçîâ,
ãäå áû îíè íå íàõîäèëèñü»29, ñëóõàìè î
äâèæåíèè Ñîïðîòèâëåíèÿ â îêêóïèðî-
âàííîé ôàøèñòàìè Ôðàíöèè, è, íàêî-
íåö, åäèíè÷íûìè êîíòàêòàìè ñ ëåò÷è-
êàìè ëåãåíäàðíîé ýñêàäðèëüè «Íîð-
ìàíäèÿ-Íåìàí».

Îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòà-
íèåé áûëè áîëåå «âåùåñòâåííû»: «àìå-
ðèêàíñêàÿ òóøåíêà, þìîðèñòè÷åñêè
ïðîçâàííàÿ áîéöàìè «âòîðîé ôðîíò»;
400 òûñ. «Ñòóäåáåêêåðîâ»; çíàìåíèòûå
êîíâîè; ÿè÷íûé ïîðîøîê; àíãëèéñêèå
ëåò÷èêè â Ìóðìàíñêå»28, � âñå ýòî äî
íåêîòîðîé ñòåïåíè ñëóæèëî óêðåïëå-
íèþ äðóæåñêèõ ÷óâñòâ ê ñîþçíèêàì.
Îäíàêî ñîâåòñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, õîòÿ è íå çàìàë÷èâàëè,
íî âñå æå ïðåóìåíüøàëè çíà÷åíèå ëåíä-
ëèçà, âûäâèãàÿ íà ïåðâûé ïëàí ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ ïîìîùü, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïîñòàâêè âîîðóæåíèé è âîåííûõ
ìàòåðèàëîâ ïî ñòîèìîñòè íàìíîãî ïðå-
âîñõîäèëè ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Ïóáëèêóåìûå â ñîâåòñêîé ïå÷àòè
âûñòóïëåíèÿ Ô.Ðóçâåëüòà è Ó.×åð÷èë-
ëÿ, à òàêæå çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé
àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ïî âíåø-
íåé ýêîíîìèêå, íå ìîãëè äàòü ñîâåòñêî-
ìó ÷èòàòåëþ ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
òîì, ìíîãî èëè ìàëî ïîñòàâëÿþò ñîþç-
íèêè. Òî åñòü «ôàêò ïîìîùè ñî ñòîðî-
íû ÑØÀ âðîäå áû è ïðèçíàâàëñÿ, íî
îíà èçîáðàæàëàñü êàêîé-òî íåñåðüåç-
íîé»16. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, â ñðå-

äå ñîâåòñêèõ áîéöîâ âðåìÿ îò âðåìåíè
âñòðå÷àëèñü «îñîáûå ìíåíèÿ», êàñàâ-
øèåñÿ ïîìîùè ñîþçíèêîâ ïî ëåíä-
ëèçó.

Òàê, â åæåíåäåëüíîé ñâîäêå î ïàðòèé-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ
áîåâîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëèòèêî-ìîðàëü-
íîì ñîñòîÿíèè ÷àñòåé 19-é àðìèè îò 7 àï-
ðåëÿ 1943 ã. ñîîáùàëîñü: «Êðàñíîàðìååö
1 ñòðåëêîâîé ðîòû ÷àñòè Íåäèëüêî Æàðêîâ
ãîâîðèë áîéöàì: «Åñëè áû íå ñîþçíèêè, òî
ìû áû äàâíî ãîëîäàëè. Ñìîòðèòå � êîë-
áàñà è ñàõàð ñîþçíèêîâ, áîòèíêè ñîþçíè-
êîâ, òîëüêî æèâåì çà ñ÷åò ñîþçíèêîâ».
�Æàðêîâó â áåñåäàõ ðàçúÿñíåíî åãî íå-
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå âûñêàçàííîãî èì
âîïðîñà»30.

Âìåñòå ñ òåì, ðàññóæäàÿ î ëåíä-ëèçå,
ñîâåòñêèå ëþäè ÷àñòî çàäóìûâàëèñü î åãî
öåíå è âñåðüåç îïàñàëèñü, ÷òî ïîñëå âîéíû
â óïëàòó çà ïîìîùü «âñå íàøè öåííîñòè
ñîþçíèêè çàáåðóò è ìû íà íèõ ðàáîòàé»31.

Ïîäîáíûå íàñòðîåíèÿ îòðàæåíû è â
äîíåñåíèè íà÷àëüíèêà ïîëèòîòäåëà 19-é àð-
ìèè ïîëêîâíèêà Ïîìîðöåâà íà÷àëüíèêó îò-
äåëà êîíòððàçâåäêè «Ñìåðø» 19-é àðìèè
ïîëêîâíèêó Îëåíè÷åâó îò 11 àïðåëÿ
1944 ã.: «Â 268 ìèíîìåòíîì ïîëêó êðàñíî-
àðìååö Ôèîçîâ Èâàí Àíòîíîâè÷, áåñïàð-
òèéíûé, óðîæåíåö ã. Àðõàíãåëüñêà, � íà-
õîäÿñü â ãðóïïå áîéöîâ, ãîâîðèë: «Íàøå
ïðàâèòåëüñòâî áåçãîëîâîå, ïðîäóêòû äî
âîéíû îòïðàâèëî â Ãåðìàíèþ, à òåïåðü
æèâåò çà ñ÷åò Àìåðèêè. Åñëè áû íå Àìå-
ðèêà, òî ìû áû äàâíî ïîãèáëè»30.

Íåäîâåðèå ê ñîþçíèêàì â ìàññîâîì
ñîçíàíèè ñîëäàò è îôèöåðîâ Ñîâåòñêîé
Àðìèè è îáùåñòâà îñíîâûâàëîñü íà
òâåðäîì è îòíþäü íå áåñïî÷âåííîì
óáåæäåíèè, ÷òî «ó íàñ òàêèå ñîþçíèêè,
êîòîðûå â îäèíàêîâîé ñòåïåíè íåíàâè-
äÿò è Ãåðìàíèþ, è Ñîâåòñêèé Ñîþç».
Âñïîìèíàÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò âçàèìî-
îòíîøåíèé, íàñåëåíèå çàäàâàëîñü âî-
ïðîñîì: «Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿ-
òèëåòèé Àíãëèÿ ïðîâîäèëà ïîëèòèêó
ïðîòèâ Ðîññèè, à â ïîñëåðåâîëþöèîí-
íûå ãîäû ÿâëÿëàñü îäíèì èç ãëàâíûõ
îðãàíèçàòîðîâ èíòåðâåíöèè ïðîòèâ
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Ñîâåòñêîé ñòðàíû. Ìîæíî ëè áûòü
óâåðåííûì, ÷òî òåïåðåøíèé ñîþç
ÑÑÑÐ ñ Àíãëèåé ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ïðî÷íûì?»17. Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòîò
âîïðîñ áûë çàäàí ëåòîì 1944 ã. â Àð-
õàíãåëüñêå � ãîðîäå, õîðîøî ïîìíèâ-
øåì áðèòàíñêóþ èíòåðâåíöèþ íà ñåâå-
ðå â 1918�1920 ãã. è îäíîâðåìåííî ÿâ-
ëÿâøèìñÿ òåì öåíòðîì, ÷åðåç êîòîðûé
â ÑÑÑÐ Ñåâåðíûì ìîðñêèì ïóòåì â òå-
÷åíèå âñåé âîéíû øëè ïîñòàâêè ïî
ëåíä-ëèçó, ïðèíèìàâøèì â ñâîåì ïîðòó
áðèòàíñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ìîðÿêîâ.

Òåì íå ìåíåå, «�ê ñîþçíûì íàðî-
äàì è àðìèÿì ñîõðàíÿëîñü áëàãîæåëà-
òåëüíîå îòíîøåíèå è óâàæåíèå äî êîí-
öà âîéíû. Îäíàêî ýòî áûë î÷åíü òîí-
êèé è íåóñòîé÷èâûé ñëîé ìàññîâîãî ñî-
çíàíèÿ. Â åãî îñíîâå ëåæàë îãðàíè÷åí-
íûé óçêîêëàññîâûé ïîäõîä� ×òî
êàñàåòñÿ ñîâåòñêèõ ðóêîâîäèòåëåé, òî
îíè â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿëè íåäîâå-
ðèå è ïîäîçðèòåëüíîñòü â îòíîøåíèè
ñîþçíèêîâ� Â ýòîé íàñòîðîæåííîñòè
è ïîäîçðèòåëüíîñòè óãàäûâàëèñü ñåìå-
íà õîëîäíîé âîéíû»16.

Êñòàòè, âåñíîé 1945 ã., êîãäà ñîâåòñ-
êèå âîéñêà óæå áðàëè øòóðìîì Áåðëèí,
â ðàçãîâîðàõ ìåæäó ñîáîé ñîëäàòû íå
èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ
áîåâûõ äåéñòâèé � ïðîòèâ ñîþçíèêîâ,
«ëþáèòü êîòîðûõ îñîáåííî íå çà ÷òî».

«Âàðèàíò äàëüíåéøåãî ïîõîäà íà Åâðî-
ïó � âîéíà ñ íûíåøíèìè ñîþçíèêàìè � íå
êàçàëñÿ íåâåðîÿòíûì íè ìíå, íè ìíîãèì
èç ìîèõ îäíîïîë÷àí, � âñïîìèíàë ïîýò-
ôðîíòîâèê Äàâèä Ñàìîéëîâ. � Âîåííàÿ
óäà÷à, îùóùåíèå ïîáåäû è íåïîáåäèìîñ-
òè, íå èññÿêøèé åùå íàñòóïàòåëüíûé ïî-
ðûâ � âñå ýòî ïîääåðæèâàëî îùóùåíèå
âîçìîæíîñòè è âûïîëíèìîñòè çàâîåâàíèÿ
Åâðîïû»32.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïîäîáíûå íàñòðîå-
íèÿ íå òîëüêî «íîñèëèñü â âîçäóõå», íî
è îçâó÷èâàëèñü íà ñàìîì âûñîêîì
óðîâíå. Òàê, íà îäíîì èç ñîâåùàíèé ó
È.Â Ñòàëèíà ìàðøàë Ñ.Ì.Áóäåííûé
îáúÿâèë áîëüøîé îøèáêîé òî, ÷òî
Êðàñíàÿ Àðìèÿ îñòàíîâèëàñü íà Ýëüáå
è íå äâèíóëàñü äàëüøå â Çàïàäíóþ Åâ-
ðîïó, õîòÿ â âîåííîì îòíîøåíèè, ïî
åãî ìíåíèþ, ýòî áûëî íåñëîæíî33.

Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîþçíèêàìè âñå îñòðåå äàâàëè î ñåáå çíàòü óæå â ïåðèîä
ñàìîé âîéíû ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ Ïîáåäû, à ïîñëå åå äîñòèæåíèÿ êðèçèñ àíòè-
ãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè ïðîÿâèëñÿ â ïîëíóþ ñèëó.

2 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà çàâåðøèëàñü ïîäïèñàíèåì êàïèòóëÿ-
öèè ßïîíèè, çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçãðîì êîòîðîé âíåñ Ñîâåòñêèé Ñîþç, âûïîë-
íèâ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñîþçíèêàìè. À óæå â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ � îêòÿáðå
1945 ã. â îáúåäèíåííîì êîìèòåòå íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ è îáúåäèíåííîì ðàçâåäûâà-
òåëüíîì êîìèòåòå ÑØÀ ïëàíèðîâàëîñü íàíåñåíèå ÿäåðíûõ óäàðîâ ïî òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ «íå òîëüêî â ñëó÷àå ïðåäñòîÿùåãî ñîâåòñêîãî íàïàäåíèÿ, íî è òîãäà, êîãäà
óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî è íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äàñò âîçìîæíîñòü íàïàñòü
íà ÑØÀ...»28.

Ïðåçèäåíò ÑØÀ Ã.Òðóìýí â ìåìîðàíäóìå ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Ä.Áèð-
íñó îò 5 ÿíâàðÿ 1946 ã. çàÿâëÿë: «Ðóññêèì íóæíî ïîêàçàòü æåëåçíûé êóëàê è ãîâî-
ðèòü ñèëüíûì ÿçûêîì. ß äóìàþ, ìû íå äîëæíû òåïåðü èäòè ñ íèìè íè íà êàêèå
êîìïðîìèññû»34.

Íàêîíåö, èäåîëîãè÷åñêèì ìàíèôåñòîì ïðîòèâîñòîÿíèÿ è íàðàñòàþùåé êîíô-
ðîíòàöèè áûâøèõ ñîþçíèêîâ ñòàëà ðå÷ü Ó.×åð÷èëëÿ «Ìóñêóëû ìèðà» â Âåñòìèí-
ñòåðñêîì êîëëåäæå àìåðèêàíñêîãî ã. Ôóëòîí (5 ìàðòà 1946 ã.), ãäå îí çàÿâèë î ñî-
çäàíèè â Åâðîïå «æåëåçíîãî çàíàâåñà», ïðèçâàë çàïàäíûå ñòðàíû áîðîòüñÿ ñ «ýêñ-
ïàíñèåé òîòàëèòàðíîãî êîììóíèçìà» è ïðîâîçãëàñèë èñïîëüçîâàíèå ñèëû îñíîâ-
íûì ìåòîäîì â îòíîøåíèÿõ ñ ÑÑÑÐ35.
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Â Ìîñêâå ýòî âûñòóïëåíèå áûëî âîñïðèíÿòî êàê ïîëèòè÷åñêèé âûçîâ, è óæå
13 ìàðòà 1946 ã. â èíòåðâüþ ãàçåòå «Ïðàâäà» È.Â.Ñòàëèí äàë åìó ðåçêóþ îöåíêó,
çàÿâèâ, ÷òî ýòî «îïàñíûé àêò, ðàññ÷èòàííûé íà òî, ÷òîáû ïîñåÿòü ñåìåíà ðàçäîðà
ìåæäó ñîþçíûìè ãîñóäàðñòâà», è ÷òî, «ïî ñóòè äåëà, ã-í ×åð÷èëëü ñòîèò òåïåðü íà
ïîçèöèè ïîäæèãàòåëåé âîéíû»36.

Åäâà ïî âñåìó ìèðó óñïåëà îòãðåìåòü «ãîðÿ÷àÿ» âîéíà, êàê ðàçãîðåëàñü âîéíà
«õîëîäíàÿ». «Âðàãè âòîðîé î÷åðåäè», ïî ïðåäâîåííîìó îïðåäåëåíèþ Âñåâîëîäà
Âèøíåâñêîãî, âî âòîðîé ïîëîâèíå 40-õ ãîäîâ ïðåâðàùàþòñÿ â ãëàâíûõ âðàãîâ17.

Òåïåðü ïåðåä ñîâåòñêèìè ïðîïàãàíäèñòàìè, ïî ñâèäåòåëüñòâó Èëüè Ýðåíáóðãà,
ñòàâèëàñü çàäà÷à «âîñïèòàòü íåíàâèñòü ê íàøèì ñåãîäíÿøíèì íåäîáðîæåëàòåëÿì
è íàøèì çàâòðàøíèì ïðîòèâíèêàì, � âîñïèòàòü ýòó íåíàâèñòü ó îãðîìíîãî êîëè-
÷åñòâà ëþäåé. Êàêîâà äîëæíà áûòü îñíîâíàÿ ìèøåíü? ßñíî, � Àìåðèêà è àìåðè-
êàíñêèé îáðàç æèçíè, êîòîðûé àìåðèêàíöû ñòàðàþòñÿ íàâÿçàòü ìèðó»28.

Â ñòðàíå ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàëñÿ íîâûé (èëè, ñêîðåå, îáíîâëåííûé) îáðàç
âíåøíåãî âðàãà, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé ïðîñóùåñòâîâàë äî ñåðåäèíû
80-õ ãîäîâ, à îòäåëüíûå åãî êîìïîíåíòû ñîõðàíèëèñü âïëîòü äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ è
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû.
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Áåðìåò Àêàåâà

Ïîñëå ðàçãðîìà 65 ëåò íàçàä ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêîâ â ìèðå íå
îñòàëîñü ãîñóäàðñòâ, îòêðûòî è îôèöèàëüíî îòðèöàþùèõ äåìîêðàòèþ êàê íåêîå
íåïðèåìëåìîå äëÿ ñâîèõ ñòðàí êîâàðíîå èçîáðåòåíèå âðàæäåáíûõ âíåøíèõ ñèë.

Áåçàïåëëÿöèîííîå îòðèöàíèå äåìîêðàòèè äèñêðåäèòèðîâàíî ïîëíîñòüþ è áåñ-
ïîâîðîòíî. Âìåñòå ñ òåì íå óòèõàþò ñïîðû î òîì, ÷òî åñòü äåìîêðàòèÿ. Ó ýòîãî
òåðìèíà ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé � è ïî-íàó÷íîìó äëèííûõ, è ïî-÷åð÷èëëåâñêè
àôîðèñòè÷íûõ. Íî âñå ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî íåîáõîäèìûì � õîòÿ è íåäîñòàòî÷-
íûì � óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

äåè, êàñàâøèåñÿ ïîíÿòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, âûñêàçûâà-

ëèñü åùå â ðàáîòàõ Àðèñòîòåëÿ è Ïëà-
òîíà. Îäíàêî ëèøü â XVII â. Ò.Ãîááñ
âïåðâûå èçëîæèë ñâîþ èäåþ îáùåñòâà,
âîçíèêàþùåãî ïðè ïåðåõîäå ëþäåé îò
ïåðâîáûòíûõ íåîáóçäàííûõ ñòðàñòåé ê
óïîðÿäî÷åííîìó êóëüòóðíîìó ñîñòîÿ-
íèþ1. Â äàëüíåéøåì êîíöåïöèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà ðàññìàòðèâàëàñü  â
òðóäàõ Ã.Ãðîöèÿ, Â.Ãóìáîëüäòà, Äæ.Ëîê-
êà, Æ.-Æ.Ðóññî, Ø.-Ë.Ìîíòåñêüå,
È.Êàíòà2.

Òåðìèí «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»
êàê ÿâëåíèÿ, íå ñèíîíèìè÷íîãî ãîñó-
äàðñòâó, ââåë â îáùåñòâåííî-íàó÷íóþ
ìûñëü Ã.Â.Ô.Ãåãåëü, êîòîðûé ïðåæäå
âñåãî âèäåë â ýòîì ïîíÿòèè ñèñòåìó ñî-

ÀÊÀÅÂÀ Áåðìåò Àñêàðîâíà � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. E-mail:
rasvin@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Êûðãûçñòàí, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå

Êîíöåïöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

È
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öèàëüíûõ îòíîøåíèé, èñêëþ÷àþùèõ
äâå êðàéíîñòè � àíàðõèþ è äåñïîòèçì.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â èññëåäîâàíèå
äàííîé ïðîáëåìû âíåñëè òàêæå À.Òîêâèëü,
Ò.Ïåéí, Äæ.Ñ.Ìèëü, êîòîðûå ñâÿçûâàëè
ïðîãðåññ â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ñ åãî ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîðåãóëÿ-
öèè3 . Ïðîáëåìû åãî ðàçâèòèÿ áûëè â öåíò-
ðå âíèìàíèÿ À.Àðàòî, Ì.Âåáåðà, Ð.Äàëÿ,
Ð.Äåáðå, Ê.Ïîïïåðà, Ê.Òèëëèõà, À.Òîêâèëÿ,
Ã.Ðîäå, Ï.À.Ðàñòðåëî4.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà äèñêóòèðîâàëèñü è â Ðîñ-
ñèè êîíöà XIX � íà÷àëà XX ââ. â òðóäàõ è
âûñòóïëåíèÿõ Ì.À.Áàêóíèíà, Í.À.Áåðäÿåâà,
Ñ.Þ.Âèòòå, Í.ß.Äàíèëåâñêîãî, À.Ô.Ëîñåâà,
Ï.Í.Ìèëþêîâà, Ñ.Ë.Ôðàíêà, Á.Í.×è÷åðèíà5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ðàáîòàõ òàêèõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé
êàê À.Í.Àðèíèí, À.Ã.Âîëîäèí, À.À.Ãàëêèí,
È.È.Êðàâ÷åíêî, Í.Í.Êóï÷èí, ß.À.Ïëÿéñ,
Þ.Ì. Ðåçíèê, Â.Ã. Ñìîëüêîâ, Î.È.Øêà-
ðàòàí.

Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè÷èíà ñî-
ìíèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì â Ðîñ-
ñèè çàêëþ÷àëàñü â ïîïûòêå ñëåïîãî � è
äîâîëüíî âûáîðî÷íîãî � êîïèðîâàíèÿ
çàðóáåæíîãî îïûòà, â òî âðåìÿ êàê «ñó-
ùåñòâåííî-çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòà-
íîâëåíèè äåìîêðàòèè» èãðàþò «òðàäè-
öèîííûå öåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ êóëüòó-
ðîé, ýòíîñîì, ðåëèãèåé, ÿçûêîì», è, ñî-
îòâåòñòâåííî, «êîíêðåòíîå âîçäåéñòâèå
àññîöèàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå è êà÷åñòâî äåìîê-
ðàòèè îáóñëîâëåíî êóëüòóðíûìè ïðåä-
ïîñûëêàìè»6.

ß.À.Ïëÿéñ, ñ÷èòàÿ, ÷òî «òåìà î ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå � ýòî, âî-ïåðâûõ òåìà
âåñüìà àêòóàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè è íóæäà-
åòñÿ â äàëüíåéøåì íàó÷íîì îñìûñëåíèè,
à âî-âòîðûõ, íûíåøíåå ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî� ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáûé ïåðåõîäíûé òèï ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà». Àâòîð òàêæå  ãîâîðèò,
÷òî «ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î çàïàäíûõ è
âîñòî÷íûõ òèïàõ ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, âåñüìà ðàçëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñî-
áîé, íî è ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâàõ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèì ñèñòåìàì»7. Äàííûé òåçèñ
ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ èç-çà îáî-
ñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå îñîáîãî åâðàçèéñêîãî òèïà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

È â ðîññèéñêîé, è â êûðãûçñòàí-
ñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèñóòñòâóþò
ðàçíûå, ïîðîé ïðîòèâîïîëîæíûå,
òðàêòîâêè ñóùíîñòè ýòîãî îáùåñòâà,
ïóòåé è ñïîñîáîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ.
Óñëîâíî èõ ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â
òðè êîíöåïöèè:

� ëèáåðàëüíî-ðàöèîíàëèñòñêóþ;
� êîíñåðâàòèâíî-òðàäèöèîíàëèñò-

ñêóþ;
� îáùèííî-ñîöèàëèñòè÷åñêóþ.
Ñîãëàñíî ïåðâîé, ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî âûðàñòàåò èç ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäû. Òàêîâî çàïàäíîå îáùåñòâî,
äàâíî óæå ïðåâðàòèâøååñÿ â êîíãëîìå-
ðàò ñàìîäîñòàòî÷íûõ èíäèâèäîâ è èõ
ãðóïïîâûõ îáúåäèíåíèé (ïàðòèé, êîð-
ïîðàöèé, ñîþçîâ, àññîöèàöèé è ò.ä.).
Ñîãëàñíî âòîðîé òðàêòîâêå, îáùåñòâó
èçíà÷àëüíî ïðèñóùè ýëåìåíòû ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ
â ñîöèóìå â êà÷åñòâå âåäóùèõ óæå íà
ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ (äðåâíåãðå÷å-
ñêàÿ àãîðà, ðèìñêèé ñåíàò, âå÷å ía
Ðócè, îáùèííî-ðîäîâîé ñòðîé â Êûð-
ãûçñòàíå è ò.ä.). Ñîãëàñíî òðåòüåìó
ïîäõîäó, íàðîäîâëàñòèå, îñíîâàííîå
íà îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
îðóäèÿ è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, è åñòü
ïîäëèííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
îáåñïå÷èâàþùåå ÷åëîâåêó ñâîáîäó êàê
îñîçíàííóþ íåîáõîäèìîñòü.

Â èòîãå îäíè ðîññèéñêèå àâòîðû
ñ÷èòàþò, ÷òî â Ðîññèè ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî çàðîäèëîñü åùå â ïåðèîä âå÷å.
«Òîëüêî äîãîñóäàðñòâåííîå... îáùåñòâî
íåëüçÿ áûëî íàçâàòü ãðàæäàíñêèì»8.
Äðóãèå ñïåöèàëèñòû ñâÿçûâàþò ïîÿâëå-
íèå åãî ïåðâûõ ðîñòêîâ ñ äåÿòåëüíî-
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ñòüþ Ïåòðà I, òðåòüè � ñ öàðñòâîâàíèåì
Åêàòåðèíû II, ÷åòâåðòûå � ñ ðåôîðìà-
ìè Àëåêñàíäðà II. Îäíàêî áîëüøèí-
ñòâî óâåðåíî, ÷òî òàêîå îáùåñòâî ñòàëî
óòâåðæäàòüñÿ ëèøü ïîñëå Ìàíèôåñòà
Íèêîëàÿ II îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. Ðÿä
àâòîðîâ ñâÿçûâàåò åãî ðîæäåíèå ñ ðå-
çóëüòàòàìè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè
1917 ã.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ, îòïðàâíîé
òî÷êîé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî òèïà,
îòëè÷íîãî îò çàïàäíîåâðîïåéñêîãî,
ÿâèëàñü Îêòÿáðüñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
ðåâîëþöèÿ, íî ïðè ýòîì æå ìíîãèå èç
ñòîðîííèêîâ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ñ÷è-
òàþò, ÷òî ýòîò ïðîöåññ áûë ïðåðâàí â
30-å � 40-å ãîäû.

Ðàçáðîñ îöåíîê íà÷àëüíîãî ýòàïà
ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
õàðàêòåðåí è äëÿ òðóäîâ êûðãûçñòàí-
ñêèõ ó÷åíûõ.

Ó.Ê.×èíàëèåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ íåãî âîçíèêëè «ëèøü ñ îá-
ðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè è íà÷àëîì ðà-
äèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé»9. Ý.Ìàì-
áåòàëèåâà òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî äî îá-
ðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè «â Êûðãûçñòà-
íå îòñóòñòâîâàëè ýëåìåíòû� ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà»... â äàëüíåéøåì
«ïðîèçîøëî ðåôîðìèðîâàíèå ñòà-
ðûõ� èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà»10, òî åñòü ïðèçíàåò, ÷òî êàêèå-òî
ýëåìåíòû è ïðåäïîñûëêè åãî â Êûð-
ãûçñòàíå ñóùåñòâîâàëè è äî ïðîâîçã-
ëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè.

Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX �
íà÷àëå ÕÕ ââ. ïðåäïðèíèìàëèñü,

êàê ìèíèìóì, òðè ïîïûòêè ïåðåõîäà ê
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó çàïàäíîãî
òèïà. Åñëè áû îíè óäàëèñü, òî è Êûð-
ãûçñòàí êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü Ðîññèè
âîñïðèíÿë áû ýòè ïåðåìåíû. Íî âðÿä
ëè òîãäà ñ òàêîé áûñòðîòîé îñóùåñòâè-
ëîñü áû åãî ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóð-
íîå ðàçâèòèå, êàê ýòî ïðîèçîøëî çà
ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè. Âåäü íåçàäîëãî
äî 1917 ã. ìíîãèå åâðîïåéñêèå èññëåäî-
âàòåëè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðåäðåêàëè,
÷òî ýòà òåððèòîðèÿ ñòàíåò çîíîé
ñïëîøíîé ãðàìîòíîñòè ëèøü ÷åðåç ñòî-
ëåòèÿ.

Ê òîìó æå â çàïàäíîì òèïå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íå íàõîäèò îòðàæå-
íèÿ òî öåííîå, ÷òî íàêîïëåíî â îáëà-
ñòè ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè è
äðóãèõ åâðàçèéñêèõ ñòðàíàõ çà âåêà èõ
ñóùåñòâîâàíèÿ.

Â ýòîì èãíîðèðîâàíèè Çàïàäîì èñ-
òîðè÷åñêîãî îïûòà íàðîäîâ Ðîññèè
ïðîÿâëÿëîñü õàðàêòåðíîå äëÿ Çàïàäà
øîâèíèñòè÷åñêîå íåïðèÿòèå âñåãî àçè-

àòñêîãî, ãðàíè÷àùåå ñ êñåíîôîáèåé ïî
îòíîøåíèþ êî âñåìó Âîñòîêó.

Ìåæäó òåì ðîñòêè ãðàæäàíñòâåííî-
ñòè ïîÿâèëèñü â äðåâíåì Êûðãûçñòàíå
â âåñüìà äàâíèå âðåìåíà. Ïðåîáëàäàþ-
ùèì òèïîì ãîñóäàðñòâåííîñòè áûë ãî-
ðîä-ãîñóäàðñòâî. Êèòàéñêèé ìîíàõ-ïó-
òåøåñòâåííèê VII â. Ñþàíü Öçÿíü, ñî-
âåðøàÿ ïîåçäêó ïî òåððèòîðèè ñîâðå-
ìåííîãî Êûðãûçñòàíà, óêàçûâàë â ñâî-
èõ çàïèñÿõ, ÷òî âñå îíè, õîòü è
ïðèçíàâàëè âëàñòü òþðêñêîãî êàãàíà-
òà, ÿâëÿëèñü íåçàâèñèìûìè äðóã îò
äðóãà, íî â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ èçâíå
îáúåäèíÿëèñü âî âðåìåííûå ñîþçû11.

Ó ðóññêèõ â îñíîâå èõ ýòíè÷åñêîé
áëèçîñòè ëåæàëî îáùåñëàâÿíñêîå åäèí-
ñòâî, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå ïðèõîäà
èíäîåâðîïåéöåâ â Åâðîïó èç Àçèè.
Ñëàâÿíå, ðàññåëèâøèñü â Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, âîáðàëè â ñåáÿ äåñÿòêè äðóãèõ
ýòíîñîâ, â òîì ÷èñëå òþðêñêèå, èðàí-
ñêèå, ôèííî-óãîðñêèå, áàëòèéñêèå ïëå-
ìåíà, à êûðãûçû ôîðìèðîâàëè ñâîþ
ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü íà îñíîâå èíòå-
ãðàöèè ñ èíäîèðàíñêèìè, èíäîåâðîïåé-

Èñòîêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè
è Êûðãûñòàíå

Â
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ñêèìè, òþðêñêèìè, õóííî-ìîíãîëüñêè-
ìè è äðóãèìè íàðîäàìè, è ó êàæäîãî
èç íèõ ñóùåñòâîâàëè ñâîè òðàäèöèè
ãðàæäàíñòâåííîñòè.

Îáëèê ðàííåãî êûðãûçñêîãî îáùåñòâà
çàïå÷àòëåí â âåëèêîì íàðîäíîì ýïîñå
«Ìàíàñ», íàñ÷èòûâàþùåì ñâûøå òûñÿ÷è
ëåò.

«Îïèñàííûé â íåì ãîñóäàðñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèé ñòðîé îòíîñèòñÿ ê òðàäèöèîííîé
â Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ äðåâíèõ âåêîâ âî-
åííîé äåìîêðàòèè ñ âûáîðíîñòüþ ëèäå-
ðîâ»12.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè óñòðîéñòâà ýòî-
ãî îáùåñòâà áûëè òàêèå ãðàæäàíñêèå êà÷å-
ñòâà, êàê åäèíñòâî, áëàãîðîäñòâî è âåëèêî-
äóøèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì
äðóãèõ íàðîäîâ, íàöèîíàëüíàÿ ÷åñòü, ëþ-
áîâü ê Îò÷èçíå, ïðèçíàíèå òðóäà è çíàíèé
êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ,
÷åëîâå÷íîñòü è ÷åëîâåêîëþáèå, ïîääåðæ-
êà ñåìåéíûõ óñòîåâ.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êûð-
ãûçñòàíå ñòàëà åãî òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü
ñ ðóññêèì íàðîäîì. Èäåè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà óæå ïðîíèêàëè â ñîçíàíèå
íàðîäà èç Ðîññèè, ðàñïðîñòðàíÿëèñü
îáðàçîâàííûìè êûðãûçàìè.

Èìåíà áëåñòÿùèõ ó÷åíûõ Ï.Ï.Ñåìåíî-
âà-Òÿí-Øàíñêîãî, Í.Ì.Ïðæåâàëüñêîãî, âî-
ñòîêîâåäà Â.Â.Áàðòîëüäà, õóäîæíèêà
Â.Â.Âåðåùàãèíà íàâñåãäà âîøëè â èñòîðèþ
Êûðãûçñòàíà.

Ðåâîëþöèÿ 1905�1907 ãã., íåñîìíåí-
íî, âçáóäîðàæèëà êûðãûçñêóþ èíòåë-
ëèãåíöèþ. Íî ïîñëå åå ïîðàæåíèÿ êî-
ëîíèçàòîðñêàÿ ïîëèòèêà ñàìîäåðæàâèÿ
óæåñòî÷èëàñü. Ñîãëàñíî ñòîëûïèíñêîé
çåìåëüíîé ðåôîðìå ñîòíè òûñÿ÷ êðå-
ñòüÿí ïîäëåæàëè ïåðåñåëåíèþ íà «ñâî-
áîäíûå», à íà ñàìîì äåëå ðîäîâûå, çåì-
ëè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñèáèðè è Ñðåä-
íåé Àçèè. Èç ïåðåñåëåíöåâ ñîçäàâàëàñü
èìóùàÿ ñåëüñêàÿ âåðõóøêà, ïðèçâàííàÿ
ïîìîãàòü óäåðæèâàòü «â óçäå» íåïî-
êîðíûõ èíîðîäöåâ. Íà òåððèòîðèÿõ
Ñåâåðíîãî Êûðãûçñòàíà è ïðèëåãàþ-

ùèõ ê íåìó çåìëÿõ Êàçàõñòàíà ðàçìå-
ñòèëîñü ñåìèðå÷åíñêîå êàçà÷üå âîéñêî,
çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî íå òîëüêî îáå-
ðåãàòü ãðàíèöó ñ Êèòàåì, íî è ïîäàâ-
ëÿòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íå ïðèíè-
ìàâøèõ íîâûå ïîðÿäêè àáîðèãåíîâ.

Ñ íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå íàðîäîâ Ñðåäíåé Àçèè
çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü. Ðàñòóùåå íå-
äîâîëüñòâî âûëèëîñü â âîîðóæåííîå
âîññòàíèå, îõâàòèâøåå çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è Êûð-
ãûçñòàíà.

Â íåì ó÷àñòâîâàëè è íåêîòîðûå äåÿòåëè,
ÿâëÿâøèåñÿ áîëüøåâèêàìè èëè áëèçêèå ê
íèì, íàïðèìåð, À.Äæàíãèëüäèí, À.Èìàíîâ.

Ðàñïðàâà íàä âîññòàâøèìè áûëà íåâå-
ðîÿòíî æåñòîêîé. Äåñÿòêè òûñÿ÷ êûðãûçîâ
è êàçàõîâ âûíóæäåíû áûëè áåæàòü â Êè-
òàé, â òîì ÷èñëå è ïðåäîê àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé ðàáîòû Àêàé Òîêîåâ, âåðíóâøèéñÿ íà
ðîäèíó ëèøü ïîñëå ñâåðæåíèÿ öàðèçìà.

Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ âûçâàëà
øèðîêèé ðåçîíàíñ â ãîðîäàõ è äðóãèõ
êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Êûðãûç-
ñòàíà. Ñòàëè âîçíèêàòü ëåãàëüíî äåé-
ñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íåçà-
âèñèìàÿ ïå÷àòü, ïðîôñîþçû, ñâåòñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé � ïàðòèè «Àëàø» (îòäåëåíèå äåé-
ñòâîâàëî â Ïèøïåêå), ýñýðîâ, ñîöèàë-
äåìîêðàòîâ (áîëüøåâèêîâ è ìåíüøåâè-
êîâ)13, «Øóðà-è-Èñëàì», «Èñëàìñêèé
Ñîâåò», «Øóðà-è-Óëåìà» («Ñîâåò äóõî-
âåíñòâà»), «Òóðàí», ðåâîëþöèîííî-äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ñîþç «Áóêàðà», ïåðâûå
Ñîâåòû ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòà-
òîâ. Íî íåðåøåííîñòü ìíîãèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, à ãëàâ-
íîå � èñïîëüçîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ôå-
îäàëüíî-áóðæóàçíûìè ýëåìåíòàìè â
êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ çàñòàâèëè áåä-
íåéøèå ñëîè íàñåëåíèÿ ïîääåðæàòü
èäåè è ïðèçûâû áîëüøåâèêîâ.

Îäíàêî ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà áîëüøå-
âèçìà óæå â ïåðâûå ïîñëåîêòÿáðüñêèå
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ìåñÿöû âûçâàëà ðàñêîë â îáùåñòâå.
Íà÷àëàñü çàòÿæíàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà,
çàõëåñòíóâøàÿ è Ñðåäíþþ Àçèþ. Â
Ôåðãàíñêîé äîëèíå óæå â ôåâðàëå
1918 ã. âñïûõíóëî àíòèñîâåòñêîå âîñ-
ñòàíèå, íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ïåðâûå
îòðÿäû áàñìà÷åé14. ×àñòü êûðãûçîâ
ó÷àñòâîâàëà â âîéñêîâûõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ áåëîãâàðäåéöåâ. Íî îñíîâíàÿ ìàñ-
ñà ðÿäîâûõ òðóæåíèêîâ äåðæàëàñü çà
Ñîâåòû, âèäÿ â íèõ ïðîîáðàç íîâîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó ñ
áîëüøåâèêàìè øëè ìíîãèå ÿðêèå, âû-
äàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå äåÿòåëè Êûðãûçñòàíà,

Ê íèì, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòíåñòè
Àáäûêåðèìà Ñûäûêîâà*, Þñóïà Àáäðàõ-
ìàíîâà*, Èìàíàëû Àéäàðáåêîâà* , Àáäûêà-
äûðà Îðîçáåêîâà*.

Âñå îíè áûëè èíèöèàòîðàìè âîç-
ðîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â Êûð-
ãûçñòàíå, à âìåñòå ñ íåé è ïåðâûõ
ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íå-
ñîìíåííî, èäåîëîãè÷åñêè îêðàøåííûõ,
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïî ñâîèì öåëÿì, íî
ñîõðàíÿâøèõ ñâîþ ñïåöèôèêó. Àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â äóõîâíîì âîçðîæäåíèè
êûðãûçñêîãî íàðîäà ïðèíèìàë ïåðâûé
íàðêîì ïðîñâåùåíèÿ Êèðãèçñêîé
ÀÑÑÐ Êàñûì Òûíûñòàíîâ � ó÷åíûé-
ÿçûêîâåä, ïèñàòåëü, æóðíàëèñò, àêûí*.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû â Êûðãûçñòàí áûëè ýâàêóèðîâàíû
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è íàó÷íûå ó÷ðåæäå-
íèÿ èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Ýòî
äàëî íîâûé èìïóëüñ ê óñêîðåíèþ òåì-
ïîâ èíäóñòðèàëèçàöèè, ñîçäàíèþ íàóêî-
åìêèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèþ
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû.

Ïîñëå âîéíû ñôîðìèðîâàëîñü íî-
âîå ïîêîëåíèå � ôðîíòîâèêè, ãåðîè
òûëà, äåòè ïîãèáøèõ â áîÿõ ñ âðàãîì.
Ïðîäîëæàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ìîëîäàÿ
íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, áûëè ñî-
çäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàëè
ðåñïóáëèêàíñêàÿ Àêàäåìèÿ íàóê, Êûð-
ãûçñêèé ãîñóíèâåðñèòåò, äðóãèå âóçû. Â
âûñîêîãîðíîì Ìèí-Êóøå äîáûâàëàñü
óðàíîâàÿ ðóäà äëÿ ïåðâûõ ñîâåòñêèõ
àòîìíûõ áîìá.

Â ðåñïóáëèêå ðàáîòàëè àêàäåìèê
Ê.È.Ñêðÿáèí, õóäîæíèê Ñ.À.×óéêîâ. Ê ýòî-
ìó ïåðèîäó îòíîñèòñÿ íà÷àëî òâîð÷åñòâà
ïèñàòåëÿ ×.Àéòìàòîâà, áàëåðèíû Á.Áåéøå-
íàëèåâîé è òàíöîðà Ì.Ýñåìáàåâà, êèíîðå-
æèññåðà Ò.Îêååâà, îïåðíîãî ïåâöà Á.Ìèí-
æèëêèåâà.

Â ýòî æå âðåìÿ ïðîèñõîäèëè ðàäè-
êàëüíûå èçìåíåíèÿ â æèçíè âñåãî ñî-
âåòñêîãî íàðîäà. Ïîñëå ÕÕ ñúåçäà
ÊÏÑÑ áûëè ðåàáèëèòèðîâàíû æåðòâû
íåîáîñíîâàííûõ ðåïðåññèé, óêðåïëåíû

* Ñàäûêîâ Àáäûêåðèì � âûõîäåö èç áîãàòîé ÷óéñêîé ñåìüè, â 1918 ã. âñòóïèë â áîëüøåâèñòñêóþ
ïàðòèþ, îäèí èç èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ Êàðà-Êûðãûçñêîé (çàòåì Êûðãûçñêîé) àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè. Â 1937 ã. ïî ëîæíîìó îáâèíåíèþ ðàññòðåëÿí.

Àáäðàõìàíîâ Þñóï � â ãîäû ðåâîëþöèè ñëóæèë â Êðàñíîé Àðìèè íà Ñåìèðå÷åíñêîì  ôðîíòå,
çàíèìàë ðÿä îòâåòñòâåííûõ ïîñòîâ, â 1927 ã. ñòàë ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà Êèðãèçñêîé ÀÑÑÐ, íåî-
äíîêðàòíî èçáèðàëñÿ êàíäèäàòîì â ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ÷ëåíîì ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ. Â
1937 ã. íåîáîñíîâàííî ðåïðåññèðîâàí.

Àéäàðáåêîâ Èìàíàë � àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â ãðàæäàíñêîé âîéíå, â êîíöå 1919 ã. èçáðàí ïðåäñåäà-
òåëåì Ïèøïåêñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, ïîñëå îáðàçîâàíèÿ
Êàðà-Êèðãèçñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè âîçãëàâèë åå ðåâêîì, ïîçäíåå Ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ðåñïóáëèêè. Ïî ëîæíûì äîíîñàì ðàññòðåëÿí â 1938 ã.

Îðîçáåêîâ Àáäûêàäûð � áîðîëñÿ çà óñòàíîâëåíèå  ñîâåòñêîé âëàñòè â Êûðãûçñòàíå. Â 1925 ã. èç-
áðàí ïðåäñåäàòåëåì îáëèñïîëêîìà Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ Êàðà-
Êèðãèçñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñ 1927 ïî 1937 ãã. ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ ðåñïóáëèêè. Â 1938 ã.  ïî
ëîæíîìó îáâèíåíèþ  ðàññòðåëÿí.

Òûòûñòàíîâ Êàñûì � ñòîëåòíèé þáèëåé ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ýòîãî âûäàþùåãîñÿ ïðîñâåòèòåëÿ îò-
ìå÷àëñÿ ïîä ýãèäîé ÞÍÅÑÊÎ.
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è ðàñøèðåíû äåìîêðàòè÷åñêèå îñíîâû
ãîñóäàðñòâà.

Ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñäåëàòü
ðûâîê â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Îñíîâîé ýòîãî ìîãëè ñòàòü
òðóäîâûå êîëëåêòèâû, Ñîâåòû, êîëõîç-
íî-êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷-
íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ó÷-
ðåæäåíèÿ. Îäíàêî àâòîðèòàðíî-áþðî-

êðàòè÷åñêèå óñòàíîâêè âñå áîëüøå òîð-
ìîçèëè ïðåâðàùåíèå ïðîñòûõ ãðàæäàí
â ðåàëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îá-
ùåñòâà, ñôîðìèðîâàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, â êîòîðîé âñå ôóíêöèè óïðàâ-
ëåíèÿ îêàçàëèñü â ðóêàõ îäíîé ïàðòèè,
÷òî ñâîäèëî íà «íåò» òå ýëåìåíòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå âñå
æå óñïåëè ñëîæèòüñÿ ê ýòîìó âðåìåíè.

1991 ã. Êûðãûçñòàí îáðåë íåçàâè-
ñèìîñòü, ê ÷åìó îí óæå áûë ìî-

ðàëüíî ãîòîâ. Òðàãè÷åñêèå îøñêèå ñî-
áûòèÿ (èþíü 1990 ã.) ïîêàçàëè òîãäàø-
íåìó ðóêîâîäñòâó, ÷òî íåîáõîäèìî èñ-
êàòü èíûå ñðåäñòâà è ôîðìû ðåøåíèÿ
íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Ïåðâûå ìåðû áûëè îáîçíà÷åíû óæå
â äåêàáðüñêîì (1990 ã.) Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Êèðãèçñêîé ÑÑÐ Âåðõîâíîìó
Ñîâåòó ðåñïóáëèêè. Â ñâîåé ñîâîêóïíî-
ñòè îíè ïðåäñòàâëÿëè ñòðàòåãèþ ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â îáùå-
ñòâå íà îñíîâå åãî äåìîêðàòèçàöèè. Â
ýòîì êîíòåêñòå Æîãîðêó Êåíåø (Âåð-
õîâíûé Ñîâåò) ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î
ñóâåðåíèòåòå Êèðãèçñêîé ÑÑÐ. Ýòî
áûëè ïåðâûå ðåøàþùèå øàãè ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñàìîáûòíîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â ðåñïóáëèêå. Ïîñëå ïðî-
âàëà ïóò÷à ÃÊ×Ï â êûðãûçñêîì îáùå-
ñòâå îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèëàñü ëèíèÿ
íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàçâèòèå, è 31 àâ-
ãóñòà 1991 ã. Æîãîðêó Êåíåø ïðèíÿë
èñòîðè÷åñêóþ Äåêëàðàöèþ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè».

Â ýòî ñëîæíîå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå
ïðè îáñóæäåíèè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé åå
ðàçâèòèÿ øëè îñòðûå ñïîðû î òîì, êà-
êàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü
äîëæíà óòâåðäèòüñÿ â íåé. Ðàññìàòðè-
âàëèñü òóðåöêàÿ, êèòàéñêàÿ, øâåäñêàÿ è
äðóãèå. Â ðåçóëüòàòå âîñòîðæåñòâîâàëà

èäåÿ ñîáñòâåííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, ó÷è-
òûâàþùàÿ èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè íà-
ðîäîâ Êûðãûçñòàíà, îñîáåííîñòè èõ
ìåíòàëüíîñòè è êóëüòóðû.

Êûðãûçñêàÿ ãðàæäàíñòâåííîñòü îñ-
íîâàíà íà òåðïèìîì, òîëåðàíòíîì îòíî-
øåíèè êî âñåì íàðîäàì, íàñåëÿþùèì
ñòðàíó, ñâèäåòåëüñòâî ÷åìó � óñèëèÿ,
ïðåäïðèíÿòûå â Êûðãûçñòàíå äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðóññêîé êóëüòóðû è
ðóññêîãî ÿçûêà, êîòîðûì ïðåêðàñíî âëà-
äååò áîëüøèíñòâî êûðãûçîâ. Íàðîä
Êûðãûçñòàíà îò÷åòëèâî îñîçíàåò, ÷òî
ðóññêèé ÿçûê � ýòî ÿçûê íàóêè è îáðàçî-
âàíèÿ, ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
à ïîòîìó îí ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ÿçû-
êîì íàðÿäó ñ êûðãûçñêèì. Âåñíîé
1993 ã. áûë ñîçäàí ãîòîâÿùèé ðóññêî-
ÿçû÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ Êûðãûçñêî-Ðîñ-
ñèéñêèé (Ñëàâÿíñêèé) óíèâåðñèòåò �
îäèí èç âåäóùèõ âóçîâ ðåñïóáëèêè.

Îäíàêî ïîêà íè â Ðîññèè, íè â Êûð-
ãûçñòàíå íå ïðåîäîëåíî ñàìîå ñëîæíîå
ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ñòðîèòåëüñòâà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � áåäíîñòü è
íèùåòà íàñåëåíèÿ, ïîðîæäàþùèå ïîëè-
òè÷åñêóþ àïàòèþ è ïîäàòëèâîñòü ê ïî-
ïóëèñòñêîé äåìàãîãèè.

Âîïðîñ î òîì, âîçìîæíî èëè íåâîç-
ìîæíî ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â íàøèõ ñòðàíàõ, íå ñòîèò. Îòâåò
î÷åâèäåí � âîçìîæíî è íåîáõîäèìî.
Äðóãîå äåëî, êàêèì îáðàçîì è â êàêîé
ñòåïåíè âîçìîæíî ñî÷åòàíèå îñîáåííîñ-

Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïîñëå 1991 ãîäà

Â
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òåé òîé èëè èíîé ñòðàíû ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèì
ðåàëèÿì îòâå÷àåò åâðàçèéñêèé òèï
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êîëëåêòèâèñò-
ñêîå åâðàçèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî ñâîåé îñíîâîé è ñàìîöåëüþ, êàê è
ëþáîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñ÷èòàåò
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Äàæå çàïàäíî-
åâðîïåéñêèé òèï ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê ñîâî-
êóïíîñòü èçîëèðîâàííûõ èíäèâèäîâ.
Åâðàçèéñêèé æå òèï ñòàâèò îáùåñòâåí-
íîå, êîëëåêòèâíîå íà ïåðâûé ïëàí ïî
ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì, èíäèâèäóàëü-
íûì. Íî è â òîì, è â äðóãîì îáùåñòâå
÷åëîâåê îáëàäàåò ñâîáîäîé âîëè, ïî-
çâîëÿþùåé åìó ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿòü ïðåäïî÷òåíèÿ, ñðåäó îáùåíèÿ,
îáðàç æèçíè.

Îòíîñèòåëüíî ïðîãíîçîâ âûâîä ïî-
÷òè âñåõ è ðîññèéñêèõ, è êûðãûçñòàí-
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé íå îòëè÷àåòñÿ îï-
òèìèçìîì: ê óòâåðæäåíèþ ïîëíîöåííî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è Ðîññèÿ, è
Êûðãûçñòàí çà ãîäû äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé åùå íå ïîäîøëè, è
ñêàçàòü îïðåäåëåííî, êîãäà îíî âîç-
íèêíåò, íèêòî íå ìîæåò.

Îáû÷íî íàçûâàþò ïåðèîä â 20�
30 ëåò15.

Íî åñòü îïàñíîñòü, ÷òî çà ýòîò ñðîê
ïðè íûíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèÿõ â Ðîññèè ìî-
æåò óìåíüøèòüñÿ íàñåëåíèå, êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíèòüñÿ åãî ýòíè÷åñêèé ñî-
ñòàâ. Â Êûðãûçñòàíå æå ìîæåò âîçðà-
ñòè îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí è

âñòàíåò ïðîáëåìà âûæèâàíèÿ. Ñàìûé
ïðîñòîé, ïðÿìî íàïðàøèâàþùèéñÿ
ñïîñîá ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì � ýòî ïå-
ðåõîä ê ìîáèëèçàöèîííîé ñèñòåìå, íî
îíà ïðè äîëãîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ïî-
ðîæäàåò òîòàëèòàðèçì.

Ëîãèêà ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò ïåðåõîä ÷åëîâå÷åñòâà ê ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîìó îáùåñòâåííîìó óñò-
ðîéñòâó, êîòîðîå âêëþ÷àëî áû â ñåáÿ
âñå ëó÷øåå, ñîçäàííîå ïðåäøåñòâóþùè-
ìè ôîðìàöèÿìè. Âûäâèíóòàÿ â ñâîå
âðåìÿ òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè ïðåäñêàçû-
âàëà íåèçáåæíîñòü ýòîãî. Íàïðîòèâ,
ïðåäñêàçàíèå Ñ.Õàíòèíãòîíà î íåèç-
áåæíîñòè ãëîáàëüíîãî ñòîëêíîâåíèÿ
ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé íå ïîäòâåðäè-
ëîñü. Èñòîðèÿ îêàçàëàñü ìóäðåå òåîðå-
òèêîâ. Ìèð íåèçáåæíî òðàíñôîðìèðó-
åòñÿ ê ãåîïîëèòè÷åñêîé ìíîãîïîëÿðíî-
ñòè è öèâèëèçàöèîííîìó ïëþðàëèçìó.

Ìíîãîå â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ ýëå-
ìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè
è Êûðãûçñòàíå óæå äîñòèãíóòî, íî îíè
åùå íå äîñòèãëè ñòàäèè çðåëîñòè. Ýòîìó
ïðîöåññó ïðîòèâîñòîÿò ýêñòðåìèñòñêèå è
àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêèå òåíäåí-
öèè. Äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ðàçâåð-
íóâøèåñÿ â Êûðãûçñòàíå â àïðåëå 2010
ã., èñõîä êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
áåðåòñÿ ïðåäñêàçûâàòü íè îäíè ïîëèòî-
ëîã, âíîâü ïîäòâåðæäàþò íàñóùíóþ íå-
îáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîáëþäåíèÿ
òùàòåëüíî âûâåðåííîãî áàëàíñà â èõ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàð-
ñòâîì. Áåç ýòîãî íå ìîæåò áûòü îáíîâëå-
íèÿ íàøèõ ñòðàí.
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Äìèòðèé Êèêó

ðîáëåìàòèêà çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ÔÐÃ. Áåðëèí
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåò
ñâîè äîñòèæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè äëÿ
óêðåïëåíèÿ èìèäæà ñòðàíû êàê îäíîãî
èç êëþ÷åâûõ èãðîêîâ íà åâðîïåéñêîé è
ìèðîâîé àðåíå.

Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå
íåìåöêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà íà ñàììè-
òå ÅÑ â Áðþññåëå (ìàðò 2007 ã.) áûë
ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè
áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Êðàå-
óãîëüíûìè ýëåìåíòàìè åâðîïåéñêîãî
«ïàêåòà» íà ïîñòêèîòñêèé ïåðèîä (ïîñ-
ëå 2012 ã.) ñòàëè:

� íåäîïóñòèìîñòü óâåëè÷åíèÿ òåìïå-
ðàòóðû àòìîñôåðû Çåìëè ñâûøå 2° Ñ;

� àêöåíòèðîâàíèå ñðî÷íîñòè ìåð ïî
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
(ÏÃ),

� ïðèçíàíèå àíòðîïîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ êàê îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà
èçìåíåíèÿ êëèìàòà,

� ñîãëàñîâàíèå êîëëåêòèâíûõ öåëå-
âûõ ïîðîãîâ ñîêðàùåíèÿ ãëîáàëüíûõ
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (íà 20% ê

2020 ã. è íà 50% ê 2050 ã.) è óðîâíåé
ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå è åå îòäåëüíûõ
ñåêòîðàõ (íà 20% ê 2020 ã.),

� óâåëè÷åíèå äîëè àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ â íàöèîíàëüíîì ýíåðãîáà-
ëàíñå (äî 20% â 2020 ã.).

Ïðè ýòîì â çàêëþ÷èòåëüíîì äîêó-
ìåíòå ñàììèòà îòìå÷àëîñü, ÷òî åñëè
ðàçâèòûå ñòðàíû ïðèìóò íà ñåáÿ àäåê-
âàòíûå êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ ïîñëå 2012 ã., òî Åâðîñîþç òàêæå
ïîâûñèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðà-
ùåíèþ âûáðîñîâ äî 30% ê 2020 ã.1.

Îäíà èç îñíîâíûõ òåì, âûíåñåííûõ
ãåðìàíñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì íà ñàì-
ìèò «Ãðóïïû âîñüìè» (Õàéëèãåíäàìì,
èþíü 2007 ã.), áûëà ïîñâÿùåíà ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè è ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ
êëèìàòà.

Ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ â
Áîííå 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. ó÷ðåæäåíî Ìåæ-
äóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî âîçîáíîâëÿå-
ìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè (Inter-national
Renewable Energy Agency) ñî øòàá-êâàð-
òèðîé â Àáó-Äàáè, îáåñïå÷èâàþùåå îêà-

ÊÈÊÓ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. E-nail:
info@russische-botschaft.de

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãåðìàíèÿ, êëèìàò, âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, Êèîòñêèé ïðîòîêîë.

Ïîëèòèêà ÔÐÃ
â îáëàñòè êëèìàòà

Ï
Íà ïóòè ê ãëîáàëüíîìó ëèäåðñòâó
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çàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, ñîçäàíèå
ðàìî÷íûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, à
òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå è ïðåäîñòàâëå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2010 ã. Óñòàâ
îðãàíèçàöèè ïîäïèñàëè 142 ãîñóäàðñòâà
(Ðîññèÿ íå âõîäèò â èõ ÷èñëî) è ÅÑ â êà÷å-
ñòâå îòäåëüíîãî ÷ëåíà2.

Ðóêîâîäñòâî Ãåðìàíèè ïðèäàåò
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïåðåãîâîðàì ïî
âûðàáîòêå ïîäõîäîâ ê îãðàíè÷åíèþ
ãëîáàëüíûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ íà ïåðèîä ïîñëå çàâåðøåíèÿ â
2012 ã. ñðîêà äåéñòâèÿ Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà (ÊÏ). Â ðàáîòå ñîñòîÿâøèõñÿ
15-îé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà
(ÐÊÈÊ)/5-ãî Ñîâåùàíèÿ ñòîðîí ÊÏ
(Êîïåíãàãåí 7�19 äåêàáðÿ 2009 ã.) ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå êàíöëåð ÔÐÃ À.Ìåðêåëü
è ìèíèñòð ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé
ñðåäû, îõðàíû ïðèðîäû è áåçîïàñíî-
ñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ Í.Ðåòãåí.

Ïî èòîãàì êëèìàòè÷åñêîãî ñàììèòà
À.Ìåðêåëü ïîä÷åðêíóëà, ÷òî åãî ó÷àñò-
íèêàì óäàëîñü çàôèêñèðîâàòü â «ïðè-
íÿòîì ê ñâåäåíèþ» äîêóìåíòå «Êîïåí-
ãàãåíñêîå ñîãëàøåíèå» íåäîïóñòèìîñòü
óâåëè÷åíèÿ òåìïåðàòóðû àòìîñôåðû
Çåìëè ñâûøå 2° Ñ â êà÷åñòâå ãëîáàëü-
íîé öåëè ïîñòêèîòñêèõ äåéñòâèé.

Òåì ñàìûì íà ôîðóìå â ñòîëèöå Äà-
íèè áûë ñäåëàí ïåðâûé øàã íà ïóòè ê
ôîðìèðîâàíèþ â ìèðå «íîâîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïîðÿäêà».

Â òî æå âðåìÿ, îòìåòèëà îíà, ñòîðî-
íû íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ î êîëëåê-
òèâíûõ öåëåâûõ ïîðîãàõ ñîêðàùåíèÿ
ãëîáàëüíûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ íà 50% ê 2050 ã. è îáîçíà÷èòü îáÿ-
çàòåëüñòâà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è
ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ.

À.Ìåðêåëü ïîäòâåðäèëà ïðèâåðæåí-
íîñòü ÅÑ öåëè ñîêðàùåíèÿ ê 2020 ã.
âûáðîñîâ óãëåâîäîðîäà äî 30% ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. â òîì ñëó÷àå,
åñëè ðàçâèòûå ñòðàíû ïðèìóò íà ñåáÿ
àíàëîãè÷íûå êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ.

Êàíöëåð òàêæå ïîäòâåðäèëà öåëåñî-
îáðàçíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ê 2012 ã. íà
áàçå ñåêðåòàðèàòà ÐÊÈÊ è Ïðîãðàììû
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå Ýêîëîãè-
÷åñêîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé «òàêîé æå àâòîðèòåòíîé êàê,
íàïðèìåð, Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé/ÔÀÎ èëè Âñåìèðíàÿ
îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ»3.

«Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå» èòîãè
êîíôåðåíöèè â Êîïåíãàãåíå Í.Ðåòãåí
îáóñëîâèë äâóìÿ ôàêòîðàìè: ñëàáîé
ëèäåðñêîé ïîçèöèåé ÑØÀ è íåñãîâî-
ðî÷èâîñòüþ Êèòàÿ4 . Â ýòîé ñâÿçè îí
âûñòóïèë â ïîëüçó ñîçäàíèÿ òàê íàçû-
âàåìîãî «àëüÿíñà ñîþçíèêîâ», ó÷àñòíè-
êè êîòîðîãî «íà äåëå» çàèíòåðåñîâàíû
â ïîäãîòîâêå è ïîäïèñàíèè âñåîáúåì-
ëþùåãî è þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåãî
ñîãëàøåíèÿ íà ïîñòêèîòñêèé ïåðèîä.
Ïîä÷åðêíóâ ðîëü ÎÎÍ â êà÷åñòâå öåí-
òðàëüíîé ïåðåãîâîðíîé ïëîùàäêè ïî
ïðîáëåìàòèêå êëèìàòà, ìèíèñòð íå
ïðåìèíóë óïîìÿíóòü î ïðåòåíçèÿõ ÔÐÃ
íà ðîëü «ëîêîìîòèâà» â îáëàñòè çàùè-
òû îêðóæàþùåé ñðåäû â åâðîïåéñêîì è
ìèðîâîì ìàñøòàáå5.

Ïðè ýòîì íåìåöêèå ýêñïåðòû óêàçû-
âàþò íà òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ
ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíî-
ñòÿìè ïî âûïîëíåíèþ îçâó÷åííûõ â
ïðåääâåðèè êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà
êàíöëåðîì À.Ìåðêåëü îáåùàíèé âûäå-
ëèòü íà ïåðèîä 2010�2012 ãã. äîïîëíè-
òåëüíî 1,26 ìëðä. åâðî (420 ìëí. åâðî
åæåãîäíî) â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèâà-
þùèìñÿ ñòðàíàì â îñóùåñòâëåíèè êëè-
ìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé3.

Â íûíåøíåì ãîäó, â ÷àñòíîñòè, èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà óêàçàííûå
öåëè ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü ëèøü
70 ìëí. åâðî.
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Íåäîñòàþùóþ ÷àñòü, ïî èõ îöåíêå,
âîçìîæíî ïîëó÷èòü çà ñ÷åò ïðèâëå÷å-
íèÿ óæå çàëîæåííûõ â áþäæåòû ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ è ìèíèñòåðñòâà ïî äå-
ëàì îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû ïðè-
ðîäû è áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ ðåàêòî-
ðîâ ñðåäñòâ íà îêàçàíèå îôèöèàëüíîé
ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (ÎÏÐ).

Ïîäîáíûé ïåðåðàñ÷åò ñðåäñòâ, êàê
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, íåãàòèâíûì îáðàçîì
ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà è òàê ïðîáóêñîâû-
âàþùåé ðåàëèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííî-

ãî ïëàíà äåéñòâèé äî 2015 ã., ïðèíÿòî-
ãî ïðàâèòåëüñòâîì ÔÐÃ â ðàìêàõ âû-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ñàììèòà òûñÿ÷åëå-
òèÿ ÎÎÍ.

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíîé îöåíêå, â íûíåø-
íåì ãîäó Ãåðìàíèÿ íå ñìîæåò äîñòè÷ü öå-
ëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ïî îêàçàíèþ ÎÏÐ â
îáúåìå, ñîñòàâëÿþùåì 0,51% îò âàëîâîãî
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ÂÍÄ), îñòàíîâèâ-
øèñü íà óðîâíå â 0,4%. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîýòàïíûì ïëàíîì äåéñòâèé ÅÑ ñ 2015 ã.
ñîîòâåòñòâóþùèé âêëàä ÔÐÃ â ðàìêàõ ÎÏÐ
äîëæåí áûòü äîâåäåí äî 0,7% îò ÂÍÄ6.

ìàå 2008 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ ïðè-
íÿëî ñîñòîÿùóþ èç 14 çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé è 7 ìåð
Èíòåãðèðîâàííóþ ïðîãðàììó ïî ñáå-
ðåæåíèþ ýíåðãèè è çàùèòå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû7, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîá-
ðàçíîé «äîðîæíîé êàðòîé» ïî âûïîë-
íåíèþ Ãåðìàíèåé ïðèðîäîîõðàííûõ
öåëåé íà ïåðèîä äî 2020 ã. Â êà÷åñòâå
ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷è â äîêóìåíòå
îáîçíà÷åíî ñîêðàùåíèå îáúåìà ñîâî-
êóïíûõ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ íà 40% ê 2020 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì (ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèÿì ÊÏ) 1990 ã.

Â íàöèîíàëüíîì äîêëàäå Ôåäåðàëü-
íîãî âåäîìñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû ÔÐÃ îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ã. ãîâî-
ðèòñÿ î äîñðî÷íîì âûïîëíåíèè â
2008 ã. âûòåêàþùèõ èç Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ
ýìèññèè ÏÃ â ñòðàíå ê 2012 ã.

Òàê, çà óêàçàííûé ïåðèîä îáùèé
îáúåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ÔÐÃ
ñîêðàòèëñÿ íà 22,2% (íà 1,2% âûøå âçÿòûõ
ÔÐÃ ê 2012 ã. îáÿçàòåëüñòâ) ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïîêàçàòåëåì 1990 ã.

Â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè âûáðîñû
ÏÃ â Ãåðìàíèè â 2008 ã. ñîñòàâèëè
959 ìëí. ò8.

Äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷íî âûãëÿäÿò
ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå çà 2009 ã: ïî
ðàñ÷åòàì íåìåöêîãî âåäîìñòâà, ñîêðàùå-

íèå îáúåìà ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çà
óêàçàííûé ïåðèîä ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâ-
íåì 1990 ã. äîñòèãëî 28,7%8.

Âïðî÷åì, î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ïîêà-
çàòåëü îáóñëîâëåí ïîñëåäñòâèÿìè íû-
íåøíåãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà äëÿ ãåðìàíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó èññëåäîâà-
íèþ «Èíâåñòèöèè â Ãåðìàíèþ, ñïîñîá-
ñòâóþùóþ çàùèòå êëèìàòà» (íîÿáðü
2008 ã.), ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò çíà-
÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äîëæåí ïðèâåñòè
ê ñîçäàíèþ ê 2020 ã. äî 500 òûñ. äîïîë-
íèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à ê 2030 ã. �
äî 800 òûñ.

Íàïðèìåð, â èþíå 2009 ã. â Ãåðìàíèè â
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû áûëî
çàäåéñòâîâàíî îêîëî 1,8 ìëí. ÷åë., ÷òî
ñîñòàâèëî 4,5% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðà-
áî÷èõ ìåñò.

Òàêîå ðàçâèòèå, ïî ìíåíèþ íåìåö-
êèõ ýêñïåðòîâ, ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî:

� ñî çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì óðîâíÿ
çàíÿòîñòè â îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;

� ñ óâåëè÷åíèåì ýêñïîðòà ýêîëîãè-
÷åñêèõ òåõíîëîãèé;

� ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-
íûõ óñëóã.

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû â «äîìàøíèõ» óñëîâèÿõ

Â
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Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ
íàêîïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòè-
öèé â ðàçìåðå 30 ìëðä. åâðî â ãîä è
ñíèæåíèÿ ê 2020 ã. ýíåðãîèçäåðæåê
ïðèìåðíî íà 20 ìëðä. åâðî â ãîä7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âñòóïèâøèì â ñèëó
â ÔÐÃ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. Çàêîíîì î âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè ôå-
äåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàâèò ïåðåä
ñîáîé çàäà÷ó ïî óâåëè÷åíèþ ê 2020 ã.
äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè â íàöèîíàëüíîì ýíåðãîáàëàíñå
äî 30% (â 2008 ã. � 15%), à ê 2030 ã. �
ñîîòâåòñòâåííî äî 50%7.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà äåìîíñò-
ðèðóåìûé Áåðëèíîì ðåøèòåëüíûé íà-
ñòðîé, ìíîãèå ýêñïåðòû ñòàâÿò ïîä ñî-
ìíåíèå ðåàëèçàöèþ Ãåðìàíèåé âçÿòûõ
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ïðè-

íÿòîé â ìàå 2008 ã. Èíòåãðèðîâàííîé
ïðîãðàììå ïî ñáåðåæåíèþ ýíåðãèè è
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ äîñòè-
æåíèÿ çàëîæåííûõ â íåé öåëåé, êàê óò-
âåðæäàåòñÿ, íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò
ïëàíîâ ïî çàêðûòèþ äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû ÀÝÑ.

Ê òàêîìó æå ìíåíèþ ñêëîíÿåòñÿ ðÿä
÷ëåíîâ íûíåøíåãî ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ.

Ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ïî âîïðîñó äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ÀÝÑ îæèäàåòñÿ íå ðàíåå îñåíè
2010 ã., êîãäà áóäåò ïðåäñòàâëåíà è ñî-
ãëàñîâàíà íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ9. Î÷åâèäíî, ÷òî íà
ôîíå îáùåìèðîâîé âîëíû «ðåíåññàíñà»
àòîìíîé ýíåðãåòèêè âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèå óñòàíîâêè ïî çàêðûòèþ âñåõ íå-
ìåöêèõ ÀÝÑ ê 2021 ã. âûãëÿäÿò ìàëî-
óáåäèòåëüíî.

åñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå òðóäíî-
ñòè, äîñòèæåíèÿ ÔÐÃ â îáëàñòè

çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû âåñüìà çíà-
÷èòåëüíû. Îíè îïèðàþòñÿ íà ñîëèäíûé
ôóíäàìåíò èííîâàöèé è ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé, â ñâÿçè ñ ÷åì íåìåöêèé
îïûò ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòå-
ðåñ äëÿ äðóãèõ ñòðàí, âñòàâøèõ íà ïóòü
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è áîðüáû ñ èçìåíå-
íèåì êëèìàòà.

Ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé äèàëîã èìååò
îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ Ðîññèè è ÅÑ â ñôåðå ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ «ëîêîìîòèâîì» Åâðîñîþçà íà êëè-
ìàòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè, îäíèì èç
ãëàâíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðò-
íåðîâ íàøåé ñòðàíû, âîâëå÷åíà â ñî-
âìåñòíîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó ãàçîïðî-
âîäà «Ñåâåðíûé ïîòîê».

Âàæíûì èìïóëüñîì â äàííîé îáëà-
ñòè ñòàëà âûäâèíóòàÿ â 2008 ã. áûâøèì
âèöå-êàíöëåðîì, ìèíèñòðîì èíîñòðàí-
íûõ äåë ÔÐÃ Ô.-Â.Øòàéíìàéåðîì

èíèöèàòèâà «Ïàðòíåðñòâî äëÿ ìîäåð-
íèçàöèè», ïîäðàçóìåâàâøàÿ óãëóáëå-
íèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â
òîì ÷èñëå â ýêîëîãè÷åñêîé è ýíåðãåòè-
÷åñêîé îáëàñòÿõ. Ïîçäíåå, âî âðåìÿ
âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ä.À.Ìåäâåäåâà â
Ìþíõåí (èþëü 2009 ã.), áûëè ïîäïèñà-
íû ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Ðîññèé-
ñêî-ãåðìàíñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
àãåíòñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåí-
òíûì ìåæãîñóäàðñòâåííûì öåíòðîì â
îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â
Ðîññèè.

Â äèàëîãå ñ Ðîññèåé ïîçèöèÿ ÔÐÃ,
êàê è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà,
îñíîâûâàåòñÿ íà ñêîðåéøåì ïðèíÿòèè
æåñòêèõ êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî «êèîòñ-
êîé ìîäåëè» ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíè-
åì ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà èõ ðåàëèçàöèè. Îñîáûé
àêöåíò äåëàåòñÿ íà áåçóñëîâíîì ïðè-
çíàíèè àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ
êàê îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà èçìåíåíèÿ
êëèìàòà.

Ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Í
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Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåìåöêàÿ ìîäåëü
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæåò áûòü
îñîáåííî ïîëåçíîé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè â íàøåé
ñòðàíå, à èìåííî � áîëåå øèðîêîãî âíå-
äðåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ýíåðãîýô-
ôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóþùèõ
ýíåðãèþ àòîìà, âåòðà, ñîëíöà, ïðèëèâîâ,
ãåîòåðìàëüíîé ýíåðãèè, à â ïåðñïåêòè-
âå � òåõíîëîãèé «÷èñòîãî» óãëÿ, íîâîãî

ïîêîëåíèÿ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ è âîäîðî-
äà â êà÷åñòâå ýíåðãîèñòî÷íèêîâ.

Âàæíî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî
ïðîãðåññ â ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà è îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîáå-
çîïàñíîñòè íåâîçìîæåí áåç àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ â ýòîì íå òîëüêî ðàçâèòûõ, íî
è ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, ìíîãèå
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè ýìè-
òåíòàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ïðèìå÷àíèÿ
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Àíäðåé Çàãîðîäíèêîâ

 ÇÀÃÎÐÎÄÍÈÊÎÂ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, äåéñòâèòåëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà (Ôèíàíñîâàÿ Àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ). E-mail: dranzag@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÏÐ-òåõíîëîãèè, «òèçåðíûå òåõíîëîãèè», ðåêëàìà, ÑÌÈ, ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ, ìåæëè÷íîñòíûå êîììóíèêàöèè, îáùèé îáúåì ïðîäàæ.

Â ñåðåäèíå XIX â. â ÑØÀ áëèñòàë èñêóññòâîì èíòðèãîâàòü è äóðà÷èòü ïóáëè-
êó âåëèêèé öèðêîâîé êëîóí Ï.Ò.Áàíóì. «Òåïåðü èëè íèêîãäà», � ãîâàðèâàë ëèöå-
äåé, ÷óâñòâóÿ íàñòóïëåíèå êóëüìèíàöèîííîãî ìîìåíòà äëÿ èíòðèãè. Çðèòåëè, ñ
íåòåðïåíèåì îæèäàâøèå ôèíàëà, íå ïîäîçðåâàëè î âðåìåíè è ìåñòå ðàçâÿçêè.

«Âû ìîæåòå äóðà÷èòü íåêîòîðûõ ëþäåé âñåãäà, Âû ìîæåòå äóðà÷èòü âñåõ ëþ-
äåé èíîãäà, íî Âû íå ìîæåòå äóðà÷èòü âñåõ âñåãäà». Ýòî ñóæäåíèå Ï.Ò.Áàíóìà îá
èñêóññòâå ìàíèïóëÿöèîííîé èíòðèãè ëåãëî â îñíîâó òåõíîëîãèè «òèçåðíîé (îò àí-
ãëèéñêîãî �tease� � äðàçíèòü, çàäèðàòüñÿ) êîììóíèêàöèè», íàçûâàåìîé òàêæå
«ñòðàòåãèåé îæèäàíèÿ».

Îïûòíûé êóêëîâîä çà÷àñòóþ îòîæäåñòâëÿë ñëîâà èíòðèãîâàòü è äóðà÷èòü.
Ïðàâ ëè áûë êëîóí?

XXI â. «òèçåðíûå êîììóíèêàöèè»
ñòàëè ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â

áèçíåñå. Ðûíîê ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ
è íàñûùàåòñÿ ðàçëè÷íûìè òîâàðàìè.
Íåïðîñòî íàéòè òî íîâîå, ÷òî çàñòàâèò
òîâàð âûäåëèòüñÿ ñðåäè ïîäîáíûõ è
äàòü îæèäàåìóþ ïðèáûëü.

Îáðàùåíèå ê ìàíèïóëÿòèâíîé èíò-
ðèãå «ñòðàòåãèè îæèäàíèÿ» ñïîñîá-
ñòâóåò ñîçäàíèþ àæèîòàæíîãî ñïðîñà

íà òîðãîâóþ ìàðêó â óñëîâèÿõ ïåðåãðó-
æåííîãî ðåêëàìîé ðûíêà.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíòåðåñà ïî-
òðåáèòåëÿ èñïîëüçóåòñÿ «çàâÿçêà», èíò-
ðèãóþùàÿ ôðàçà, êàðòèíêà, äàæå îäíî
ñëîâî, ñìûñë êîòîðûõ «ðàñêðûâàåòñÿ»
ëèøü ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ.

Ïîòðåáèòåëü íå âñåãäà ñëåäóåò ñîá-
ñòâåííîìó ìíåíèþ. Íåðåäêî äîâåðÿåò
ìàññå. Áûâàåò òàê, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêèé

Èñêóññòâî èíòðèãè
â áèçíåñå

«Â íà÷àëå áûëî ñëîâî ...»

Â
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èíòåðåñ îïðåäåëÿåòñÿ îäíèì ñëîâîì,
ñêàçàííûì â «íóæíîå âðåìÿ, â íóæíîì
ìåñòå» (â òðàäèöèÿõ Ï.Ò.Áàíóìà). Ïî-
ëåçíîå ñëîâî, óñëûøàâ êîòîðîå ïîêóïà-
òåëè ñòàíîâÿòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè,
ëó÷øå ìíîæåñòâà ðå÷åé è ïðèçûâîâ, ñî-
ñòàâëåííûõ èç áåñïîëåçíûõ ñëîâ.

Ñëó÷àåòñÿ, èñïîëüçóåòñÿ «èñêóññòâî
äëÿ èñêóññòâà».

Â îêòÿáðå 2007 ã. Õóäîæíèêè-«êóáè-
ñòû» Ðÿçàíîâ è Ìîðêîâåö çàÿâèëè, ÷òî èõ
êàðòèíà «ÿéöà-êâàäðàòû» èñïîëüçîâàëàñü
äëÿ ñîçäàíèÿ ñèìâîëèêè ÌÒÑ «ÿéöî â êâàä-
ðàòå» è ïîòðåáîâàëè áîëüøóþ êîìïåíñà-
öèþ. Àáîíåíòû è ïîòåíöèàëüíûå êëèåíòû
èçâåñòíîé òåëåôîííîé ñåòè çàèíòðèãîâàííî
îæèäàëè ðàçâÿçêè. Ïðåäñòàâèòåëè êîìïà-
íèè äîêàçàëè îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó êàð-
òèíîé è ñèìâîëèêîé.

Ïîïóëÿðíîñòü ÌÒÑ âîçðîñëà. Êëèåíòñ-
êàÿ áàçà ðàñøèðèëàñü.

Â íîÿáðå 2009 ã. èñïîëíèëîñü 16 ëåò ñ
ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ îäíîé êðóïíîé ñåòå-
âîé êîìïàíèè.

«Íàì øåñòíàäöàòü è ìû ìîæåì ìíî-
ãîå ñåáå ïîçâîëèòü», � àìáèöèîçíî îáúÿ-
âèëè ïî òåëåâèäåíèþ åå âëàäåëüöû. Ïðè
ïîêóïêå òîâàðà íà ñóììó îò 500 ðóá.
áûëè ïðåäëîæåíû äèñêîíòíûå êàðòû, äàþ-
ùèå áîíóñû îò 500 äî 1000000 ðóá. 99%
âñåõ äèñêîíòíûõ êàðò ñîñòàâëÿëè áîíóñû
ëèøü íà 500 ðóá. Îïëàòèòü òîâàð ìîæíî
ëèøü 20% áîíóñíîé ñóììû.

Ïîòðåáèòåëü èìåÿ «äàðîâóþ» ñóììó íà
êàðòå, ñòðåìèòñÿ åå ïîòðàòèòü. Îêàçûâàåòñÿ
«íà êðþ÷êå», ïðèîáðåòàÿ âñå íîâûå òîâàðû
è óâåëè÷èâàÿ ïðèáûëü êîìïàíèè. Åñëè áû äíÿ
ðîæäåíèÿ êîìïàíèè íå áûëî, åãî íóæíî
áûëî áû ïðèäóìàòü. Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè,
è èñïîëüçóþòñÿ PR-òåõíîëîãèè.

Àíàëîãè÷íûå ïðèåìû ïðèìåíÿþò
âñå òîðãîâûå êîìïàíèè, íåçàâèñèìî îò
ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè. Ðàçíèöà ëèøü â
ïðîöåíòíîé ñòàâêå ðàñõîäîâ ïî äèñ-
êîíòíîé êàðòå.

Íåêàÿ ñïîðòèâíàÿ êîìïàíèÿ áîëåå
«ùåäðàÿ» è ïîçâîëÿåò ðàñõîäîâàòü 30%
íàêîïëåíèé.

åõíîëîãèè «òèçåðíîé êîììóíèêà-
öèè» âêëþ÷àþò äâà îñíîâíûõ ýòà-

ïà. Â íà÷àëå ïîÿâëÿåòñÿ «ïðèìàíêà» â
âèäå êîðîòêîãî ðåêëàìíîãî ñîîáùå-
íèÿ. Òàêîé ïðåäâåñòíèê îñíîâíîé ðåê-
ëàìíîé êàìïàíèè, ñîäåðæèò ëèøü
÷àñòü èíôîðìàöèè. Öåëü � âîçáóæäå-
íèå èíòåðåñà è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ
ïîòðåáèòåëåé.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå äîñòèãà-
åòñÿ «êàòàðñèñ», èëè ýìîöèîíàëüíàÿ
ðàçðÿäêà. Îáîñíîâûâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü
êîìïàíèè, ïðèìåíÿþùåé òèçåðíóþ
òåõíîëîãèþ, ñ ðåêëàìèðóåìûì åé ïðî-
äóêòîì.

Èñïîëüçóåìûé ïðèåì ñêðûòîãî óï-
ðàâëåíèÿ âåñüìà ýôôåêòèâåí. Ëþáî-
ïûòñòâî âñå åùå ïðèñóùå ÷åëîâå÷åñêîé
ïðèðîäå. ×åëîâåê ñòðåìèòñÿ íàéòè îò-
âåòû íà âîçíèêàþùèå âîïðîñû, äàæå
åñëè îíè íå êàñàþòñÿ åãî ëè÷íî.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ñ âîïðîñîì «ëè÷-
íî» ê ïîêóïàòåëþ, åãî èíòåðåñ ê ïðîèñ-
õîäÿùåìó ìîæåò âîçðàñòè.

Íàïðèìåð, «Ìå÷òàåòå ïîêîðÿòü? Ó íàñ
Âû íàéäåòå âñå».

Îçàäà÷åííûé ðåêëàìíîé èíòðèãîé,
ïîòðåáèòåëü, ñòðåìèòñÿ óçíàòü, ÷òî
ñêðûâàåòñÿ çà òåì èëè èíûì ôàêòîì,
âîïðîñîì. À óçíàâ, çàïîìèíàåò ðåêëà-
ìó íàäîëãî. Â ðåçóëüòàòå, ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ñïðîñ âîçðàñòàåò.

Ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè óäàåòñÿ
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå öåëåâîé àóäèòîðèè
(íà êîòîðóþ íàïðàâëåíî âîçäåéñòâèå) ê
ïðîäâèãàåìîé óñëóãå èëè áðåíäó.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèì áàëàíñ ìåæäó
èãðîâûì ôàêòîðîì íåäîñêàçàííîé êîì-
ìóíèêàöèè è ñòåïåíüþ àæèîòàæíîé ãî-
òîâíîñòè ïîêóïàòåëÿ ðàçãàäàòü ïðåäëî-
æåííûå çàãàäêè, ëèáî ñ íåòåðïåíèåì

Æäèòå îòâåòà

Ò
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îæèäàòü ðàçâÿçêè èëè âðàçóìèòåëüíîãî
ïîÿñíåíèÿ.

Ïîòðåáèòåëü âíà÷àëå íå âîñïðèíè-
ìàåò, ÷òî ïðîèñõîäèò.

Åìó íåïîíÿòíî îòêóäà, ÷òî è ïî÷åìó
âäðóã ïîÿâèëîñü. Îäíàêî åãî îõâàòûâà-
åò óâåðåííîñòü, ÷òî ñêîðî îí îáî âñåì
óçíàåò.

åõíîëîãèè òèçåðíîé èíòðèãè èñ-
ïîëüçóþòñÿ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.

Îäíà èç êîìïàíèé ìîáèëüíîé ñâÿçè
ïðèìåíèëà èõ äëÿ òîãî, ÷òîáû íå îòñòàòü â
ÿðêîñòè êîììóíèêàöèé îò ñâîåãî ãëàâíîãî
êîíêóðåíòà.

Ëåòîì 2005 ã. íà öåíòðàëüíûå óëèöàõ
íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ ïîÿâèëèñü
ñîáàêè â êîìáèíåçîíàõ ñ íàäïèñüþ «ß óæå
çíàþ». Â êàæäîì ãîðîäå ðàçãóëèâàëè äå-
ñÿòü æèâîòíûõ, ñîïðîâîæäàåìûå õîçÿåâà-
ìè. Ìàðøðóòû ãóëÿíèÿ ñîáàê ñïëàíèðîâàëè
òàê, ÷òîáû èõ óâèäåëè êàê ìîæíî áîëüøå
ëþäåé. Íà âñå çàäàâàåìûå ãîðîæàíàìè
âîïðîñû âëàäåëüöû ñîáàê îòâå÷àëè: «Ñêî-
ðî óçíàåòå».

Ñòðîèëèñü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ïðåä-
ïîëîæåíèÿ. Äèàïàçîí ìíåíèé ïðîñòèðàëñÿ îò
îòêðûòèÿ â ãîðîäå íîâîãî îáùåñòâà ñëåïûõ
äî ñåêòû ïîêëîííèêîâ íåèçâåñòíîãî êóëüòà.

Âñå îêàçàëîñü ïðîùå. Ïðîâîäèëàñü
ïåðâàÿ ÷àñòü áîëüøîé òèçåðíîé àêöèè ïî
ðåêëàìå ñåòè ñàëîíîâ. Ìåðîïðèÿòèå ïðî-
õîäèëî ïîä ëîçóíãîì «Äàííûé ñàëîí �
çíàåò êàæäàÿ ñîáàêà!».

Íåîæèäàííî æèâîòíûå èñ÷åçëè. Âìåñòî
íèõ â ãàçåòàõ è íà ãîðîäñêèõ òóìáàõ ïîÿâè-

ëèñü îáúÿâëåíèÿ î ïðîïàæå ñîáàê. Óêàçû-
âàëñÿ òåëåôîí ãîðÿ÷åé ëèíèè. Íà óëèöàõ
íàõîäèëè îðàíæåâûå êîøåëüêè ñ ïðîñüáîé
âåðíóòü èõ õîçÿåâàì. Â êàæäîì êîøåëüêå
íàõîäèëàñü çàïèñêà � «Ñàìîìó ÷åñòíîìó
æèòåëþ». Ïðèëàãàëñÿ àäðåñ, ïî êîòîðîìó
ýòî ìîæíî ñäåëàòü â îïðåäåëåííûé äåíü.

Îá îòêðûòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñàëîíà
æèòåëè óçíàâàëè ëèøü íàêàíóíå. Ïðîèñõîäÿ-
ùåå êîììåíòèðîâàëè ïî ðàäèî äè-äæåè.
Îíè ïðèçûâàëè âûÿñíèòü, ÷òî æå òàêîå çíà-
þò ñîáàêè è êóäà îíè èñ÷åçëè. Ðàäèîïåðåäà-
÷è ïðåâðàòèëè öåïü ðàçíîïëàíîâûõ  ñîáûòèé
â  åäèíûé ñþæåò. Íåîáû÷íûå äåéñòâèÿ ãî-
ðîä íàáëþäàë â òå÷åíèå íåäåëè.

Öåëü «ñòðàòåãèè îæèäàíèÿ» ïðîÿñíè-
ëàñü ïåðåä ñàìûì îòêðûòèåì ñàëîíà. Ðå-
çóëüòàò ïðåâçîøåë îæèäàíèÿ. Óæå â ïåð-
âûé äåíü ðàáîòû ñàëîí ïîñåòèëî â òðè
ðàçà áîëüøå ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé,
÷åì ìîæíî áûëî îæèäàòü ïðè ïðîâåäåíèè
îáû÷íûõ àêöèé. Êàæäûé òàêîé ñïåêòàêëü
îáîøåëñÿ êîìïàíèè â 10�11 òûñ. äîëë.
Ïðîäàæè ïî èòîãàì àêöèè âûðîñëè íà
40%, à äåíåæíûé îáîðîò � íà 20%.

Òåõíîëîãèè òèçåðíîé êîììóíèêà-
öèè îïðàâäàëè ñåáÿ.

ñêóññòâî ìàíèïóëÿöèîííîé èíòðè-
ãè óñïåøíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë

îäèí èç âåäóùèõ óêðàèíñêèõ îïåðàòî-
ðîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè. Íà ðûíîê âûâî-
äèëàñü óñëóãà, ñîäåðæàùàÿ íîâûé òà-
ðèôíûé ïàêåò.

Âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ ïðîøëà àêöèÿ,
íàçûâàâøàÿñÿ «íàøåñòâèå ñíåãóðî÷åê». Â
ìåñòàõ ñêîïëåíèÿ ïîòðåáèòåëåé, ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà òðàíñïîðòå, â ñåòÿõ fast food, â
òîðãîâûõ öåíòðàõ è ÂÓÇàõ, ïîÿâëÿëèñü òîëïû
«ñíåãóðî÷åê». Ýòî áûëè îáû÷íûå äåâóøêè,
êîòîðûå ïðîñòî «çàáûëè ïåðåîäåòüñÿ». Îíè

«êóäà-òî» øëè è ïîñòîÿííî ÷òî-òî ýíåðãè÷íî
ìåæäó ñîáîé îáñóæäàëè.

Èíôîðìàöèÿ íå íàâÿçûâàëàñü. Åå «ðàç-
ðåøàëè» óñëûøàòü. Ãëàâíàÿ çàäà÷à � ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå ïðîõîæèõ, çàèíòåðåñîâàòü
èõ, çàïîìíèòüñÿ.

Íåîáû÷íûé ñïîñîá ïðåïîäíåñåíèÿ èí-
ôîðìàöèè è ÿðêèå êîñòþìû ïðîèçâîäèëè
íåèçãëàäèìîå âïå÷àòëåíèå. Ëþáîïûòíûå
ãðàæäàíå ïðèñîåäèíÿëèñü ê êîëîðèòíîé òîë-
ïå, ñòðåìÿñü óçíàòü î ïðîèñõîäÿùåì, î ÷åì
ýòî «âíó÷êè» òàê îæèâëåííî ùåáå÷óò.

Ëþäè åùå íå èçáàâèëèñü îò ïðèâû÷êè
ïîäñëóøèâàòü. Îáðàùàÿñü ê ýòîìó êà÷å-

Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ

Èíòðèãà � äâèãàòåëü òîðãîâëè

È

Ò
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ñòâó, ñïåöèàëèñòû ïî òèçåðíûì êîììóíè-
êàöèÿì ðåøèëè çàäà÷ó ïåðâîãî ýòàïà. Îñ-
íîâíàÿ èíôîðìàöèÿ îá àêöèè è ïðîäóêòå
áûëà äîíåñåíà äî ïîêóïàòåëåé.

Êîìàíäû «ñíåãóðî÷åê», ñîñòîÿâøèå èç
äåâÿòè ÷åëîâåê, ïðèìåëüêàëèñü â ãîðîäå.
Ïîñëå ýòîãî îíè ïðèñòóïèëè êî âòîðîìó
ýòàïó ñåêðåòíîãî çàäàíèÿ. Ñòàëè ñàìè çà-
äàâàòü âîïðîñû áóäóùèì àáîíåíòàì: «Èç-
âèíèòå, Âû íå ñêàæèòå, ãäå íàõîäèòñÿ áëè-
æàéøèé ñàëîí, â êîòîðîì ïðîäàåòñÿ íîâûé
òàðèôíûé ïàêåò?».

Ñàìûìè æåëàííûìè áûëè òàêèå îòâå-
òû: «Íå çíàþ. À ÷òî ýòî çà óñëóãà?».
Îáúÿñíåíèÿ «ñíåãóðî÷åê» ñîäåðæàëè çàó-
÷åííóþ ðå÷åâêó: «Âûõîäèòå âñå íà ñòàðò,
ïîêóïàéòå òàðèôíûé ïàêåò» è îïèñàíèå
ïðîäóêòà.

Äîæäàâøèñü íóæíîãî âîïðîñà, ïðîìî-
óòåðû ñîîáùàëè âñþ èíôîðìàöèþ î íî-
âîì ïðåäëîæåíèè êîìïàíèè.

Íîâîñòü î òàðèôíîì ïàêåòå ïðåïîäíî-
ñèëàñü â ìÿãêîé ôîðìå áåç òðàäèöèîííîé
ïðîìîóòåðñêîé íàïîðèñòîñòè è âûçûâàëà
èñêðåííèé èíòåðåñ.

Ïðîäâèæåíèå íîâîãî ïàêåòà íå îãðàíè-
÷èëîñü îäíèìè ðàçãîâîðàìè.

Ïàðàëëåëüíî ñ òèçåðíîé àêöèåé íà îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîì ìóçûêàëüíîì òåëåâè-
çèîííîì êàíàëå «M1» äåìîíñòðèðîâàëèñü
èíòåðàêòèâíûå èãðû ñ ïîòåíöèàëüíûìè êëè-
åíòàìè.

Ôèíàëîì òèçåðíîé êîììóíèêàöèè ñòàëà
ðàçäà÷à «ñíåãóðî÷êàìè» 250 òûñ. ëèñòîâîê
ïðåäñòàâèòåëÿì öåëåâîé àóäèòîðèè. Ëè-
ñòîâêè ñîäåðæàëè èíôîðìàöèþ î íîâîì
ïðîäóêòå, à òàêæå íîâîå èíòðèãóþùåå
ïðåäëîæåíèå. Ïðåäëàãàëèñü ôèðìåííûå
ïîäàðêè, êîòîðûå ìîæíî âûèãðàòü íà òå-
ëåâèçèîííîì êàíàëå «M1», äîçâîíèâøèñü
òóäà è ïðàâèëüíî îòâåòèâ íà âîïðîñû î íî-
âîì òàðèôíîì ïàêåòå.

Áþäæåò âñåé òèçåðíîé àêöèè îãðàíè-
÷èëñÿ 50 òûñ. äîëë. áîëüøóþ ÷àñòü çàòðàò,
îêîëî 55%, ñîñòàâèëè ðàñõîäû íà ïåðñî-
íàë è ëîãèñòèêó.

Èíòðèãà óäàëàñü. Êîìïàíèÿ ïðîäàëà âñå
ïàêåòû ñ íîâîé òàðèôíîé óñëóãîé â òå÷å-
íèå òðåõ ïðàçäíè÷íûõ íåäåëü.

Èñïîëüçóåìûé ôîðìàò àêöèè è «ñòðàòå-
ãèÿ îæèäàíèÿ» äàëè ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó.
Ïîñòàâëåííûå çàäà÷è áûëè ðåøåíû ñ íåçíà-
÷èòåëüíûìè äëÿ êîìïàíèè çàòðàòàìè.

ñêóññòâî ìàíèïóëÿöèîííîé èíòðè-
ãè â áèçíåñå, ýôôåêòèâíî ïðîÿâè-

ëîñü â àêöèè ïîñâÿùåííîé îòêðûòèþ
ïåðâîãî â ã. Ëüâîâå ìàãàçèíà íèçêèõ
öåí ñåòè «Ìîáèëî÷êà».

Âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü íå ñòîëüêî â
ðåàëüíîì ðîñòå ïðîäàæ â ïåðâûå äíè
ïîñëå îòêðûòèÿ, ñêîëüêî â êóëüòèâèðî-
âàíèè àæèîòàæà è ïîïóëÿðíîñòè. Áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü äîñòèæåíèþ
âûñîêîãî óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè î
ìàãàçèíå.

Êîðïîðàòèâíûé áðåíä èçëàãàëñÿ â
ïðîñòîé è èíòåðåñíîé êàê äëÿ ïîäðîñò-
êà, òàê è äëÿ ïåíñèîíåðà ôîðìå: «ïðè-
íåñè ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ìåëî÷è,

ïî âåñó, è ïîëó÷è ìîáèëüíûé òåëåôîí».
Ïîòðåáèòåëè âîâëåêàëèñü â ïîäãî-

òîâêó ê îòêðûòèþ åùå çà íåäåëþ äî
ñîáûòèÿ. Â òå÷åíèå íåäåëè ïÿòüäåñÿò
ïðîìîóòåðîâ ðàçìåíèâàëè êóïþðû íà
ìåëî÷ü ó íàñåëåíèÿ. Îáúÿñíÿëèñü «íå
î÷åíü îõîòíî». Ñîîáùàëè ëèøü, ÷òî íà
«ìîíåòû» îáåùàëè îáìåíÿòü ìîáèëü-
íûå òåëåôîíû â îòêðûâàþùèìñÿ ñî
äíÿ íà äåíü ìàãàçèíå.

Îòêðûòèå ìàãàçèíà ñîïðîâîæäà-
ëîñü ñòîëïîòâîðåíèåì. Èíòåðåñ ê íåäî-
ðîãîìó àññîðòèìåíòó ïðåâçîøåë îæè-
äàíèÿ. Òèçåðíûå òåõíîëîãèè ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëè èñêóññòâî èíòðèãè â áèçíå-
ñå â ïîëíîé ìåðå.

ñïîëüçóÿ òèçåðíûå òåõíîëîãèè, ñ
áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè

ïîääàåòñÿ ïðîãíîçó îõâàò öåëåâîé

àóäèòîðèè (îïðåäåëåííîé ãðóïïû ïî-
òðåáèòåëåé). Äåéñòâåííîñòü êîììóíè-
êàöèè íå âñåãäà ïðîãíîçèðóåòñÿ. Íà òå-

Ïðèåìû ïîáóæäåíèÿ

È

Îáìàí âìåñòî èíòðèãè

È
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ëåâèäåíèè, ïðîïëàâèâ ìåñÿ÷íûé ïðî-
êàò ðîëèêà, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà
îïðåäåëåííóþ îòäà÷ó. Ýôôåêòèâíîñòü
òèçåðíîé êîììóíèêàöèè çàâèñèò îò
ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ: ìåñòà è âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ, êóëüòóðíîãî óðîâíÿ ïîòðå-
áèòåëåé, ñïåêòðà èñïîëüçóåìûõ ÑÌÈ.

Ðåçóëüòàò îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðàâèëü-
íîñòüþ âûáîðà îñíîâîïîëàãàþùåé èäåè
àêöèè. Íåò ïðàâèëüíîé èäåè � íåò è ðå-
çóëüòàòà. Âåðîÿòíîñòü óñïåõà àêöèè ïî-
âûøàåò ïðîôåññèîíàëüíîå èñïîëíåíèå.

Óñëîæíåííûå, íåëîãè÷íûå èëè ëîæ-
íûå äåéñòâèÿ íå âîñïðèíèìàþòñÿ öåëå-
âîé àóäèòîðèåé. Òàêîâ çàêîí òèçåðíûõ
òåõíîëîãèé. Ïîíÿâ, ïîñëå ïðîñìîòðà
ðåêëàìû, ÷òî åìó ïîäñóíóëè ãëóïóþ
èñòîðèþ âìåñòî èíòðèãè, ÷åëîâåê ðàçî-
÷àðîâûâàåòñÿ, âèäÿ îáìàí.

Êàê íå íàäî ïðèìåíÿòü òèçåðíûå
êîììóíèêàöèè èëè «ñòðàòåãèþ îæèäà-
íèÿ»?

Ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ðåêëàìíîé
êàìïàíèè îäíîé ìîñêîâñêîé ìåáåëüíîé
ôàáðèêè, ïðîèçâîäÿùåé ýëèòíóþ êóõîííóþ
ìåáåëü.

Àêöèÿ ðàçâåðíóëàñü â 10 êðóïíåéøèõ
ãîðîäàõ Ðîññèè ëåòîì 2001 ã. Âíèìàíèå
ãîðîæàí ñðàçó ïðèâëåêëè ÷åðíûå ïëàêàòû
ñ åäèíñòâåííîé íàäïèñüþ: «Äîëîé ðåñòîðà-
íû!».

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå îïÿòü ïîÿâèëèñü
ïëàêàòû, íî ñ äðóãîé ôðàçîé: «Ãîòîâüòå
äîìà!». Òåïåðü áûëè ïðåäñòàâëåíû êîîð-

äèíàòû ïðîèçâîäèòåëÿ ñ èíôîðìàöèåé î
ôèðìå è ëîãîòèïû, ðàñêðûâàþùèå ñóòü
èíòðèãè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, òèçåðíàÿ íàðóæíàÿ
ðåêëàìà ñâîþ çàäà÷ó âûïîëíèëà. Ìíîãèå
ÑÌÈ îòêëèêíóëèñü íà «óëîâêó» áóðíûì
îáñóæäåíèåì ïîäîïëåêè ñêàíäàëüíûõ ïðè-
çûâîâ.

Îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïîâîäà
è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ãîðîæàí ñòàëè îñ-
íîâíûì èòîãîì ìåðîïðèÿòèé.

«Øóìèì, áðàòåö, øóìèì!», ïèñàë,
À.Ñ.Ãðèáîåäîâ. � Øóìèòå Âû è òîëü-
êî? ×òî òîëêó â òîì».

Ïîìèìî ðàçäóâàíèÿ ñåíñàöèè, òè-
çåðíàÿ êîììóíèêàöèÿ äîëæíà ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòüþ.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîòðåáèòåëüñêèå
ïðåäïî÷òåíèÿ íå èçìåíèëèñü.

Íî ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðåñ-
òîðàííîãî áèçíåñà àðãóìåíòèðîâàííàÿ
ðåàêöèÿ ïîñëåäîâàëà. Íà èõ âçãëÿä, ñî-
çäàòåëè ïðåäëîæåííîé ðåêëàìû îøèá-
ëèñü. Ëþäè õîäÿò â ðåñòîðàíû íå
ñòîëüêî, ÷òîáû ïîîáåäàòü, ñêîëüêî ïî-
îáùàòüñÿ è îòäîõíóòü. Íàëè÷èå ýëèò-
íîé êóõíè äîìà íå èñêëþ÷àåò ðåãóëÿð-
íîãî ïîñåùåíèÿ ðåñòîðàíîâ.

Îáìàí è èíòðèãà � ðàçíûå ïîíÿòèÿ.
Èíòðèãîâàòü è äóðà÷èòü � íå îäíî è
òîæå. Â ýòîì êîíòåêñòå êëîóí Ï.Ò.Áà-
íóì áûë íå ïðàâ, îòîæäåñòâëÿÿ ñëîâà
èíòðèãîâàòü è äóðà÷èòü.

åàäåêâàòíûå îæèäàíèÿì ïîòðåáè-
òåëåé òèçåðíûå òåõíîëîãèè íåýô-

ôåêòèâíû. Òèçåðíûå êîììóíèêàöèè äîë-
æíû áûòü ëîãè÷åñêè ñâÿçàíû ñ ïðîäóê-
òîì. Òîãäà óçíàâàåìîñòü ìàðêè è ôîðìè-
ðîâàíèå ê íåé èíòåðåñà ïîâûøàþòñÿ.

Ê ïðèìåðó, ïðîäâèæåíèå íîâûõ ÷èïñîâ
îäíà èç êîìïàíèé íà÷àëà ñî ñëåäóþùåé èí-
òðèãè.

Þíîøà ïðèøåë íà ñâèäàíèå, íî åãî
äåâóøêà çàäåðæèâàåòñÿ. Èñ÷åðïàâ òåðïå-
íèå è âðåìÿ, îí óõîäèò, íà ïðîùàíèå, âû-

ñòðàèâàÿ êàêèå-òî áóêâû íà ñòîëèêå â
êàôå. Îïîçäàâøàÿ äåâóøêà ïîÿâëÿåòñÿ,
ïîäõîäèò ê ïóñòîìó ñòîëèêó è âèäèò íàä-
ïèñü, êîòîðàÿ âûçûâàåò ó íåå ãíåâíóþ ðå-
àêöèþ. Èíòðèãóåò íå ñàìî êðåïêîå ñëîâå÷-
êî, à òî, ÷òî îíî ñîñòàâëåíî èç ÷èïñîâ.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
«ÊÎÌÊÎÍ», â ðåçóëüòàòå ýòîé àêöèè �
32% ïîòðåáèòåëåé çíàþò äàííûå ÷èïñû,
7% èõ ïðîáîâàëè, à 4% ê íèì ëîÿëüíû.

«Çîëîòîå ïðàâèëî» «ñòðàòåãèè îæè-
äàíèÿ» � èíòðèãà íå äîëæíà áûòü ñèëü-
íåé ðàçâÿçêè.

Í
Èíòðèãà íå äîëæíà áûòü ñèëüíåé ðàçâÿçêè
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Êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ ðåêëàìíûå ùèòû ñ
«äðàçíÿùèì» ñëîãàíîì: «10 ñåðèé, î êîòî-
ðûõ áóäåò ãîâîðèòü âñÿ ñòðàíà», â äàëüíåé-
øåì èíòðèãà äîëæíà áûòü ñâÿçàíà õîòÿ áû ñ
ïðîäîëæåíèåì òåëåñåðèàëà. Íî îêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî òàêèì îáðàçîì ðåêëàìèðóþòñÿ ðàç-
âåñíûå êîíôåòû, êîòîðûå íà÷àëà âûïóñêàòü
â Ðîññèè èíîñòðàííàÿ êîðïîðàöèÿ.

Âðÿä ëè ýòî çàñòàâèò ïîòðåáèòåëÿ, ïðè-
âûêøåãî ê ñîâåòñêèì øîêîëàäíûì áðåí-
äàì, ñòàòü ïîêëîííèêîì íîâîãî ïðîäóêòà,
ïóñòü è ñîçäàííîãî íà îñíîâå òðàäèöèîí-
íûõ ðåöåïòóðíûõ ñáîðíèêîâ. Ðå÷ü èäåò íå
îá îäíîì ñîðòå øîêîëàäíûõ êîíôåò â
«ôàíòèêàõ», ó êîòîðîãî åùå åñòü êàêèå-òî
øàíñû ïîïàñòü íà ðûíîê. Ïðåäëàãàþòñÿ
ñðàçó äåñÿòü ñåðèé ñ ðàçëè÷íûìè íà÷èíêà-
ìè, â òîì ÷èñëå ïðàëèíå, ãðèëüÿæ, òðþ-
ôåëü.

Íåñîîòâåòñòâèå òèçåðíîé èíòðèãè
ñîäåðæàíèþ ïîñëåäóþùèõ òèçåðíûõ
ïëàêàòîâ îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê òîâà-
ðàì øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ èç ñåãìåíòà
FMCG, íî è ê äîðîãîñòîÿùèì ïîêóï-
êàì, â ÷àñòíîñòè ê àâòîìîáèëÿì.

Îñåíüþ 2007 ã. â ðÿäå ðîññèéñêèõ ãî-
ðîäîâ ïîÿâèëèñü áèëáîðäû ñ èíòðèãóþùåé
ïðèìàíêîé � èçîáðàæåíèåì ìàëîëèòðàæ-
êè, ÷àñòè÷íî çàêëååííûì áåëûìè ïîëîñêà-
ìè. Íà êàæäîé ïîëîñêå ïî òåëåòàéïíîé
òåõíîëîãèè øëî ïåðå÷èñëåíèå êàêîé-ëèáî
îäíîé èç ðÿäà ìóæñêèõ ïðîáëåì: «ñêóêà»,
«òåùà», «íàïðÿã», «ãàëñòóê» è òàê äàëåå.

×åðåç äâå íåäåëè ïîÿâèëàñü «îòãàäêà».
Åé ñòàë ïðèçûâ ê «áåççàáîòíîé ìóæñêîé
æèçíè» âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ìàðêîé
àâòîìîáèëÿ, ðàññ÷èòàííûé íå ñòîëüêî íà
ìîëîäûõ ìàæîðîâ, ñêîëüêî íà ñîëèäíóþ
âçðîñëóþ ïóáëèêó. Î ÷åì íåäâóñìûñëåííî
íàìåêàëè íîâûå ïëàêàòû: «Êàê ïðåêðàñíî

ñòàòü îòöîì! Íî íå ñåé÷àñ»; «Âçÿòü íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è áûòü ðåñïåêòàáåëü-
íûì ïðîôåññèîíàëîì. Âñåãäà óñïååòñÿ!»;
«Ðàíüøå èëè ïîçæå ìóæ÷èíà âçðîñëååò.
Ëó÷øå ïîçæå!» è ò.ä.

×åðåç òàêîé «ïîçèòèâíûé» ýãîèçì èíîñ-
òðàííûé àâòîêîíöåðí íàìåðåâàëñÿ áûñòðî
è ÿðêî çàêðåïèòü çà æåíñêîé ìàëîëèòðàæ-
êîé èìèäæ ìóæñêîé ìàøèíû.

Îäíàêî, ñêîðåå âñåãî, ìóæ÷èíà ñðåä-
íèõ ëåò ê òîìó æå «îáðåìåíåííûé» áîëü-
øîé ñåìüåé, äëÿ êîòîðîãî âðîäå áû ïðåä-
íàçíà÷åíà äàííàÿ ðåêëàìà, âñå æå ïðåä-
ïî÷òåò àâòîìîáèëþ êëàññà Â áîëåå âìå-
ñòèòåëüíûå áþäæåòíûå «èíîìàðêè».

Ìàëîâåðîÿòåí è áëàãîïðèÿòíûé èñõîä
ïîçèöèîíèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà æåíñêóþ
àóäèòîðèþ, êîòîðàÿ âðÿä ëè áóäåò â âîñ-
òîðãå îò ñòîëü ýêñòðàâàãàíòíîé «ìóæñêîé»
ðåêëàìû.

Åñëè ïðàâèëüíî «èãðàòü» ñ ïîòðåáè-
òåëåì â êîøêè-ìûøêè, îïèðàÿñü íà ïî-
íÿòíûé ñþæåò, ïðèáûëü áóäåò ñóùå-
ñòâåííîé.

Òàê, íà îäíîé èç ìîñêîâñêèõ ðàäèî-
ñòàíöèé â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü çâó÷àëè èí-
òðèãóþùèå äâàäöàòèñåêóíäíûå ðîëèêè. Â
íèõ óòâåðæäàëîñü: «...ãäå-òî åñòü ÷òî-òî
òàêîå, ÷òî ìîæåò áûòü âàì äîñòóïíî, èìå-
åò ñòàòóñíûå è ðàöèîíàëüíûå ïðåèìóùå-
ñòâà. ×òî ýòî è äëÿ ÷åãî Âû óçíàåòå ÷åðåç
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî äíåé». Íà ðà-
äèîñòàíöèþ çâîíèëè è ïðîñèëè íàìåêíóòü,
î ÷åì èäåò ðå÷ü.

Ðå÷ü øëà î íîâîì ïîäìîñêîâíîì êîò-
òåäæíîì ïîñåëêå. Êîãäà ïîñëå òèçåðîâ
áûëè ïðåäëîæåíû ïîëíîöåííûå ðîëèêè, òî
âñÿ ðåêëàìíàÿ êàìïàíèÿ îêóïèëàñü óæå â
ïåðâûå äíè. Êîëè÷åñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ
êëèåíòîâ ïðåâçîøëî âñå îæèäàíèÿ.

àçíîâèäíîñòüþ òèçåðíûõ êîììó-
íèêàöèé ÿâëÿåòñÿ «óñëîâíàÿ òè-

çåðíàÿ ðåêëàìà», êîòîðàÿ íå ñòîëüêî
èíòðèãóåò, ñêîëüêî äâóñìûñëåííî íà-
ìåêàåò íà «çàâóàëèðîâàííóþ» òîðãî-
âóþ ìàðêó.

Æåëàÿ ïðîäâèíóòü áåç íàðóøåíèé çàêî-
íà îäèí èç âîäî÷íûõ áðåíäîâ êîìïàíèÿ-

ïðîèçâîäèòåëü ðàçìåñòèëà â Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïëàêàòû, ãäå íà ôîíå
ðàñòóùåé ïøåíèöû áûëè ðàçìåùåíû ôðà-
çû: «Øèðîòó ðóññêîé äóøè íå èçìåðèòü»,
«Óìîì Ðîññèþ íå ïîíÿòü», «×åëîâåê ìî-
æåò íå ïèòü 3 äíÿ». Ìàêåò áûë äîïîëíåí
÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ èçîáðàæåíèåì îä-
íîèìåííîé ïèòüåâîé âîäû è ïðîíèêíîâåí-
íûì òåêñòîì: «×åëîâåê ìîæåò íå ïèòü 3

Ð
«Óñëîâíàÿ èíòðèãà»
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äíÿ. À ìîæåò ïèòü!». Ïîÿâèëèñü è áîëåå
«ïðîçðà÷íûå» óòâåðæäåíèÿ: «×åëîâåê íà
80% ñîñòîèò èç âîäû! À íàø ÷åëîâåê � èç
äóøè». Ôîðìà áóòûëêè ïèòüåâîé âîäû ñî-
âïàäàëà ñ èçâåñòíîé âîäî÷íîé òàðîé, à ýòè-
êåòêà íàïèòêà íå îòëè÷àëàñü îò âîäî÷íîé.

Âåñüìà íåòðèâèàëüíûé ïîäõîä ê ïðîäâè-
æåíèþ êðåïêîãî àëêîãîëÿ ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëè äàëüíåâîñòî÷íûå òâîðöû ðåêëàìû.

Â ã. Áëàãîâåùåíñêå â êîíöå 2006 ã. ïî-
ÿâèëèñü ðåêëàìíûå ùèòû ñ èçîáðàæåíèåì
ñîëåíîãî îãóðöà è îáíèìàþùåé åãî ñå-
ëåäêè. Îíà ñïðàøèâàëà åãî: «Â êðåäèò áó-
äåøü?». Áîëüøå íè÷åãî. Ëþäè íåäîóìåâà-
ëè. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ íà ïðèëàâêàõ

ìàãàçèíîâ ïîÿâèëàñü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ
âîäêà.

Íîâûé çàêîí «Î ðåêëàìå» çàïðåùàåò
ñêðûòóþ ðåêëàìó àëêîãîëÿ. Ýòè ïñåâäîòè-
çåðíûå àêöèè èìåëà ìåñòî åùå äî åãî
ïðèíÿòèÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà ïîäîáíàÿ
ðåêëàìà ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ â ñïîðòèâíîì
«ôîðìàòå». «Ïðèøëî âðåìÿ ñèëüíûõ»
(ñïîðòñìåíîâ), � íàïèñàíî íà ðåêëàìíûõ
ùèòàõ ñòàíöèé ìîñêîâñêîãî ìåòðî ðÿäîì ñ
èçîáðàæåíèåì áóòûëêè.

Óñëîâíàÿ èíòðèãà ñðîäíè ñêðûòîé
ðåêëàìå. Íåïðèåìëåìîñòü ïîñëåäíåé
äåëàåò ïîñëåäíþþ ñîìíèòåëüíîé.

Ïî ìåðå óæåñòî÷åíèÿ ýòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ðåêëàìå è óâåëè÷åíèÿ åå óäåëüíî-
ãî âåñà íåòðèâèàëüíûå èäåè áóäóò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå âîñòðåáîâàííûìè. Âàæíî
íå òîëüêî èõ «íàéòè», íî ïðàâèëüíî ïðîñ÷èòàòü ýôôåêò íîâîé òèçåðíîé êàìïàíèè.
Îí ìîæåò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíûì, òàê è îòðèöàòåëüíûì.

Â ÑØÀ è åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ýòè âîïðîñû èçó÷àþòñÿ íà íàó÷íîì óðîâíå.
Ïðîâîäÿòñÿ äîðîãîñòîÿùèå ýêñïåðèìåíòû è ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè â Ðîññèè íàó÷íûé ïîäõîä ê ìàíèïóëÿ-
öèîííûì èíòðèãàì íå íàñòîëüêî ðàçðàáîòàí. Îäíàêî èõ óæå àêòèâíî ïðèìåíÿþò
â ðåêëàìå òîâàðîâ, ïîëèòè÷åñêîì �public relations�. Çà «ìàëûì» äåëî � íàó÷èòüñÿ
ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè òèçåðíîé êîììóíèêàöèè ïðàâèëüíî è áåç óùåðáà äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Â ìîíîãðàôèè Â.Ì.Òàòàðèíöåâà
«Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè â Ñðåäèçåì-
íîìîðüå: ðîëü ÍÀÒÎ è ÅÑ», ïîñâÿùåí-
íîé êîìïëåêñó ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè â Ñðåäèçåìíîìîðüå, øè-
ðîêî îòðàæåíû ìíîãî÷èñëåííûå àñïåê-
òû åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåñ-
ñà, ñ âûäåëåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è ýòíîêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî èçìåðåíèé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà.

Âîçâðàùåíèå è çàêðåï-
ëåíèå ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè
â Ñðåäèçåìíîìîðüå îáóñ-
ëîâëåíî åå íàöèîíàëüíû-
ìè èíòåðåñàìè â ìåæäóíà-
ðîäíîé ñôåðå. Êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå ñðåäèçåìíîìîðñ-
êîãî ðåãèîíà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå îïðåäåëÿ-
åò âàæíîñòü åâðî-àòëàíòè-
÷åñêîãî âåêòîðà ðîññèéñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè. Òàê, èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâà

ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîé àðõèòåêòóðû
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ãàðìîíè÷íî
îòâå÷àåò èíèöèàòèâàì íàøèõ çàïàäíûõ
ïàðòíåðîâ îòíîñèòåëüíî êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Îñîáåííî àê-
òóàëèçèðóåò âíèìàíèå Ðîññèè ê ñè-

òóàöèè â äàííîì ðåãèîíå
ñòðåìëåíèå ðÿäà âëèÿòåëü-
íûõ ìèðîâûõ èãðîêîâ
âêëþ÷èòü â êîíöåïöèþ
Áîëüøîãî Ñðåäèçåìíî-
ìîðüÿ áàññåéíû ×åðíîãî
è Êàñïèéñêîãî ìîðåé.

Â ïåðâîé ãëàâå êíèãè
ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíû
ãåîïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò
Áîëüøîå Ñðåäèçåìíîìî-
ðüå êàê ìíîãîñëîéíóþ ñè-
ñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ïðè-
áðåæíûå è ðàñïîëîæåí-
íûå â ñòîðîíå îò áåðåãîâ

ãîñóäàðñòâà, ïî îñÿì Ñåâåð-Þã è Çà-
ïàä-Âîñòîê. Ýòî ïîçâîëÿåò ñèñòåìà-
òèçèðîâàòü õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòè÷å-

Þðèé Áîéêî

ÁÎÉÊÎ Þðèé  Ïàâëîâè÷ � ïðîôåññîð, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
ÌÈÄ Ðîññèè). E-mail: boykop@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, Áàðñåëîíñêèé äèàëîã, ìåõàíèçìû ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ
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ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñè-
òóàöèé â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ è ïîêàçàòü
ãåîñòðàòåãè÷åñêóþ ñïåöèôèêó çàïàäíî-
ãî è âîñòî÷íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.

Çàïàäíîå Ñðåäèçåìíîìîðüå îòëè÷à-
åòñÿ ñâîåé ñòàáèëüíîñòüþ è ðàñïîëàãà-
åò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé áåç-
îïàñíîñòè, íåñìîòðÿ íà ñòîëêíîâåíèÿ
èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñòðàí, íàïðèìåð,
Ìàðîêêî è Àëæèðà îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ Çàïàäíîé Ñàõàðû.

Âîñòî÷íîå Ñðåäèçåìíîìîðüå � ýòî
íåñòàáèëüíûé ðåãèîí ñ êîíôëèêòíûìè
ñèòóàöèÿìè íà Áëèæíåì Âîñòîêå, Áàë-
êàíàõ è â Ýãåéñêîì ìîðå.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïîçèöèé ÿâëÿ-
åòñÿ âîâëå÷åííîñòü ðàçâèòûõ ñòðàí
(èìååòñÿ â âèäó Ñåâåð Ñðåäèçåìíîìî-
ðüÿ) â ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû. Ïðè
ýòîì Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è
Ïîðòóãàëèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèêàìè
ñîòðóäíè÷åñòâà âíóòðè ðåãèîíà â ðàì-
êàõ «Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà» â ïîë-
íîì îáúåìå, â òî âðåìÿ êàê Ãåðìàíèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí
Ñåâåðà Åâðîïû îçàáî÷åíû âîçìîæíî-
ñòüþ îñëàáëåíèÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêîé
ñîëèäàðíîñòè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ.

Àâòîð âûäåëÿåò èíòåðåñû ÑØÀ â
ðåãèîíå, êîòîðûå ñîñòîÿò â îáåñïå÷å-
íèè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîñòóïà ê Áëèæíå-
ìó Âîñòîêó è Ïåðñèäñêîìó çàëèâó.

Â êíèãå ïîäðîáíî îáñóæäàþòñÿ
öåëè è ïîäõîäû ó÷àñòíèêîâ ê îáåñïå÷å-
íèþ ñðåäèçåìíîìîðñêîé áåçîïàñíîñòè,
âêëþ÷àÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ìíåíèé ïî
ìíîãèì ïîçèöèÿì è íåäîâåðèå äðóã ê
äðóãó.

Ñîãëàñíî ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ïîçè-
öèè ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ íà Þãå ðå-
ãèîíà, îñíîâíàÿ óãðîçà ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñîñðåäîòî÷åíà íà Áëèæ-
íåì Âîñòîêå, â òî âðåìÿ êàê ÅÑ è
ÍÀÒÎ íå ïðèçíàþò çíà÷èìîñòü âëèÿ-
íèÿ àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Ñðåäèçåìíî-
ìîðüÿ. Â öåëîì, ñòðàíû þæíîãî è âî-

ñòî÷íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ñòðåìÿòñÿ
ïîëó÷èòü îò Åâðîñîþçà ïîëèòè÷åñêóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó, îäíàêî â
àðàáñêîì ìèðå ïîëàãàþò, ÷òî Çàïàä
ñòàðàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ öåëÿõ
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, âîåííóþ
ìîùü, ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, ÷òîáû
äîìèíèðîâàòü íà ìèðîâîé àðåíå, çàùè-
ùàòü ñâîè èíòåðåñû è ðàñïðîñòðàíÿòü
ñîáñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå öåííîñòè.

Ïîëèòèêà ÑØÀ â òîì âèäå, â êàêîì
îíà âîñïðèíèìàåòñÿ íà Áëèæíåì Âî-
ñòîêå, âûçûâàåò âðàæäåáíîñòü ê çàïàä-
íèêàì â öåëîì èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ
«äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ».

Âûäåëÿÿ âëèÿíèå ïðîáëåìû èñëàìà
íà áåçîïàñíîñòü â äàííîì ðåãèîíå
ìèðà, àâòîð ïðåäëàãàåò ó÷èòûâàòü ðÿä
îáñòîÿòåëüñòâ, à èìåííî: â ðåãèîíå ñó-
ùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â ýêî-
íîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè
ñòðàí-ó÷àñòíèö; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ; ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, êîãäà îïïîçèöèîííûå ñèëû îäíèõ
ïîääåðæèâàþòñÿ, ïî ñóòè, ïðàâÿùèìè
êðóãàìè ñîñåäíèõ ñòðàí. Íåñìîòðÿ íà
äîìèíèðîâàíèå åâðîïåéöåâ, â ñòðàíàõ
èñëàìñêîãî ìèðà íå óäàëîñü ñîçäàòü ñå-
êóëÿðèçîâàííûå ïðàâèòåëüñòâà, óñòðà-
íèòü äèñáàëàíñ âëàñòè â ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìàõ, äîáèòü-
ñÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
ïîÿâëåíèÿ íåçàâèñèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ è ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Âñå ýòî ïðèâåëî ê ðàçî÷àðî-
âàíèþ çàïàäíûìè ìîäåëÿìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü èñ-
êàòü àëüòåðíàòèâó â èñëàìå, èíèöèèðî-
âàëî ðàçëè÷íûå èñëàìñêèå è èñëàìèñò-
ñêèå äâèæåíèÿ.

Â êíèãå ïîêàçàíû ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó äåêëàðàöèÿìè ÅÑ ïî âîâëå÷å-
íèþ ìóñóëüìàíñêîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ
â ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ïîäëèííûìè èíòåðåñàìè



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 5/2010124

åâðîïåéñêèõ ñòðàí â äàííîì ðåãèîíå,
êîòîðûå ñîñòîÿò: â áåñïåðåáîéíîì
îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâ ýíåðãîðåñóðñà-
ìè ïî óñòðàèâàþùèì èõ öåíàì; â áîëåå
øèðîêîì äîñòóïå íà ðûíêè èñëàìñêèõ
ñòðàí; â ðàñïðîñòðàíåíèè íà Âîñòîêå è
Þãå Ñðåäèçåìíîìîðüÿ èäåé è ïðàêòè-
êè ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, ÷òî íå
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ îñíîâíûõ ïðî-
áëåì ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà.

Âî âòîðîé ãëàâå ìîíîãðàôèè îá-
ñóæäàåòñÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ èññëåäîâà-
òåëåé è ýêñïåðòîâ íà ñðåäèçåìíîìîðñ-
êóþ ïîëèòèêó ÍÀÒÎ è Åâðîñîþçà â
êîíöå ÕÕ â.

Àâòîð âûÿâëÿåò áàçîâûå ïîäõîäû
ÍÀÒÎ è ÅÑ ê ìåæðåãèîíàëüíîìó èçìå-
ðåíèþ ñðåäèçåìíîìîðñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è ê ïåðñïåêòèâàì åå îáåñïå÷åíèÿ ñ
ó÷åòîì ðèñêîâ è óãðîç äëÿ ñòðàí Çàïà-
äà, ñóùåñòâóþùèõ â çîíàõ íåñòàáèëü-
íîñòè ïî îñÿì Ñåâåð � Þã, Çàïàä � Âî-
ñòîê. Òðàäèöèîííûì äëÿ Çàïàäà ÿâëÿ-
åòñÿ îòíåñåíèå âîçìîæíûõ ïðè÷èí ðå-
ãèîíàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè ê âíóòðåí-
íèì ïðîáëåìàì ñòðàí Ñðåäèçåìíî-
ìîðüÿ � êîìïëåêñó ñîöèàëüíûõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ íà
óðîâíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
âûçûâàåìûõ èçìåíåíèÿìè â òîì èëè
èíîì ñðåäèçåìíîìîðñêîì ãîñóäàðñòâå.

Èíîé ïîçèöèè, êàê ñ÷èòàåò àâòîð
ìîíîãðàôèè, ïðèäåðæèâàþòñÿ ñòðàíû
Þãà Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Ïî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ñòðàí, íàïðèìåð,
Åãèïòà, óãðîçà íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé
ñàìîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, à èñõîäèò ñ
Çàïàäà, èìåÿ ôèçè÷åñêîå, ýêîíîìè÷å-
ñêîå è êóëüòóðíîå èçìåðåíèÿ.

Ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ ñòðàí-ó÷àñò-
íèö íà èñòîêè óãðîç áåçîïàñíîñòè â ðå-
ãèîíå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îòðàçèëèñü
íà äèàëîãå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè â 90-å
ãîäû è ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòü ïðîáëå-
ìû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè íå óäàâàëîñü âûðàáîòàòü íà
ñîãëàñîâàííîé îñíîâå äîãîâîðåííîñòè
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè
ìåð äîâåðèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæå-
íèÿìè. Ê ýòîìó ïðèâîäèò, ïðåæäå âñå-
ãî, îòñóòñòâèå ñîâìåñòíî âûðàáîòàííî-
ãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè áåçîïàñíîñòè
Ñåâåðà è Þãà Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Êîí-
ôëèêòû è ñîïåðíè÷åñòâî â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ èëè íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå âûõîäÿò çà ðàìêè ðåãèîíà, çíà-
÷èòåëüíî óñëîæíÿÿ óñòðàíåíèå î÷àãîâ
íàïðÿæåííîñòè. Ñîõðàíåíèå ñóùåñò-
âåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó Ñåâåðîì è
Þãîì çà ñ÷åò êóëüòóðíîãî, íàöèîíàëü-
íîãî è ðåëèãèîçíîãî ñâîåîáðàçèÿ, ìåí-
òàëèòåòà, ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ â ñî-
âðåìåííîì ìèðå îïðåäåëÿåò äèôôåðåí-
öèàöèþ ïîäõîäîâ ê ëþáîé ïðîáëåìå.

Ñëîæíîñòü è òðàíñíàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè â ðåãè-
îíå, îáóñëîâëåííûå ðîñòîì íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ðÿäå ñòðàí, à
òàêæå ðàçâèòèåì â íåêîòîðûõ èç íèõ
èñëàìèçìà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè, ïîçâîëÿåò àâòîðó ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû íå ìî-
ãóò áûòü ðåøåíû áåç íåñðåäèçåìíîìîð-
ñêèõ ñòðàí, îáëàäàþùèõ âëèÿíèåì
ìåæðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå
ÑØÀ, Ðîññèè è äð.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîñòîÿíèå è ñîâðåìåí-
íûå ïåðñïåêòèâû ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â òðåòüåé ãëàâå êíèãè,
àâòîð îòìå÷àåò ñïåöèôè÷åñêèå èíòå-
ðåñû îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ àêòîðîâ â
ðåãèîíå, âûõîäÿùèå çà ðàìêè îáùèõ
èíòåðåñîâ ÅÑ è ïðèâîäèò ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ðàçâèòèÿ ðÿäà èíèöèàòèâ, â
òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâ � íå ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ è ÅÑ.

Â äàííîì ðàçäåëå ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåíû ñóùíîñòü è ïàðàìåòðû ñî-
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òðóäíè÷åñòâà Åâðîñîþçà è Þæíîãî
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ çà ïîñëåäíèå äâà äå-
ñÿòèëåòèÿ. Âûäåëåíû âîïðîñû ïðî-
ãðàììû ÌÅÄÀ (ïðîãðàììû ïîìîùè â
ðàçâèòèè ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðüÿ), êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ôèíàíñîâûì
èíñòðóìåíòîì ñòðîèòåëüñòâà âçàèìîîò-
íîøåíèé â ðåãèîíå, õîòÿ ïðîòåêöèîíè-
ñòñêàÿ â öåëîì ïîëèòèêà ÅÑ, ïðèâîäÿ-
ùàÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì âçàèìîîòíîøå-
íèÿì íà íåðàâíîïðàâíîé îñíîâå, íå
âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íàìå÷åí-
íîé åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè.

Âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâ Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà â ñðåäè-
çåìíîìîðñêîì ðåãèîíå ïîñâÿùåíà ÷åò-
âåðòàÿ ãëàâà.

Àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò ýòà-
ïû òðàíñôîðìàöèè èíèöèàòèâ ÍÀÒÎ,
íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè â ðåãèîíå, ìåõàíèçìû äâóñòî-
ðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ âñòðå÷, êîí-
ñóëüòàöèé è äèñêóññèé, ðàçúÿñíÿþùèõ
ñòðàíàì íå ÷ëåíàì àëüÿíñà ïåðñïåêòè-
âû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ÍÀÒÎ è ôóíê-
öèè ýòîé îðãàíèçàöèè ïî ñîõðàíåíèþ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî «â íà-
÷àëå XXI âåêà ÍÀÒÎ óäàëîñü íàëàäèòü
áîëåå ðåãóëÿðíûå êîíñóëüòàöèè â ìíî-
ãîñòîðîííåì ôîðìàòå, îñóùåñòâëÿÿ ëè-
íèþ íà êîìïëåêñíîñòü ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïðîáëåì».

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ñàìûõ óñïåø-
íûõ èíèöèàòèâ ìîæíî âûäåëèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî â âîåííîé ñôåðå � ðåøå-
íèå âîïðîñîâ îïåðàòèâíîé ñîâìåñòèìî-
ñòè è ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ âî-
îðóæåííûõ ñèë ñòðàí ðåãèîíà. Âçâå-
øåííûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè
ÍÀÒÎ â ïîñëåäíèå ãîäû íàïðàâëåíû
íà âñå áîëüøåå âîâëå÷åíèå þæíûõ ñðå-
äèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí â îðáèòó
ÍÀÒÎ, à ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì è ìåòî-
äîâ ñòðîèòåëüñòâà âçàèìîîòíîøåíèé
ïîâûøàåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèâëå-

êàòåëüíîñòü ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Â ïÿòîé ãëàâå ìîíîãðàôèè îòðàæå-
íà àêòèâèçàöèÿ óñèëèé Ðîññèè ïî âîç-
âðàùåíèþ â ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãè-
îí â êà÷åñòâå âëèÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî àêòîðà.

Àâòîð àíàëèçèðóåò âîçìîæíîñòè
Ðîññèè âíîñèòü ñâîè èíèöèàòèâû ïî
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, ôîðì è ìåõàíèç-
ìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííûõ íà
ñòàáèëèçàöèþ ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Îñ-
ëàáëåíèå àâòîðèòåòà è âëèÿíèÿ ÎÁÑÅ
èç-çà îäíîñòîðîííåé è òåíäåíöèîçíîé
äåÿòåëüíîñòè â çîíå Ñðåäèçåìíîãî
ìîðÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîçâîëÿåò óñîì-
íèòüñÿ â åå ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü
ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõà-
íèçìà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè
ðàñøèðåíèè Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà
íà Âîñòîê äî ×åðíîãî è Êàñïèéñêîãî
ìîðåé.

Àâòîð âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïîòåí-
öèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð: íàëàæèâàíèå äè-
àëîãà ñ ÍÀÒÎ è Åâðîñîþçîì; ïðèâëå-
÷åíèå ÎÎÍ ê ñòðîèòåëüñòâó áåçîïàñíî-
ñòè â Ñðåäèçåìíîìîðüå; ðàçâèòèå äâó-
ñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî, à òàêæå
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðàíàìè
Þãà Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.

Ìîíîãðàôèÿ îõâàòûâàåò øèðîêèé
ñïåêòð ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Â ñâîåé
ðàáîòå Â.Ì Òàòàðèíöåâ äåòàëüíî ïðî-
ÿñíÿåò ïîçèöèè ñòðàí ðåãèîíà, ó÷àñòâó-
þùèõ â ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì
è êóëüòóðíîì äèàëîãå, èññëåäóåò ôîð-
ìû è ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà
ÍÀÒÎ è ÅÑ ñî ñòðàíàìè ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî áàññåéíà â äâóñòîðîííåì è
ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòàõ, ïðîÿñíÿåò
èíòåðåñû è ïîçèöèè Ðîññèè â ýòîì
êëþ÷åâîì ðàéîíå ìèðà.
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Àâòîð âíîñèò òåîðåòè÷åñêèé âêëàä
â ñèñòåìíîå èçó÷åíèå ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé íà áàçå çíà÷èòåëüíîãî ôàêòè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Ìîíîãðàôèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíà
ñïåöèàëèñòàì-ìåæäóíàðîäíèêàì, ñòó-
äåíòàì, èçó÷àþùèì ïðàêòè÷åñêèå àñ-

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2010 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD;

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

ïåêòû ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, è øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòå-
ëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Â.Ì.Òàòàðèíöåâ. Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè â
Ñðåäèçåìíîìîðüå: ðîëü ÍÀÒÎ è ÅÑ. Ì.: Âîñòîê �
Çàïàä, 2009. � 360 ñ.
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñü-
ìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå÷àòêîé: òåêñò äàåòñÿ êã.
14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê òåêñòó ñ óêàçàíèåì
âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ), îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá
àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî
ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ. (Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå æóðíàëà).

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âûïèñêó

èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà,
ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âûïèñêà
ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì íàó÷íîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàä-
ðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåð-
æàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà ìîæåò áûòü ñîîáùåíà ðåäàêöèåé
òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

http://www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer� â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàíèÿìè ÂÀÊ
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Modern problems of combating to the international terrorism: directions and priorities

V.Zhuravel

The terrorism becomes a lasting and dangerous factor of social life. It remains the
biggest threat for humanity during the XXI-st Century. Statistics and geography of
terrorist displays testify about it. The complexity of these processes is ostensibly testified
in Russia, especially in the Northern Caucasus.

Key words: Modern terrorism, strategic and tactics of terrorists, Russia, the North
Caucasus, the purpose and tasks of combating the terrorism.

About the author: ZHURAVEL Valery � Member of Advisory Ñouncil of
Committee on Security State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation,
PhD of pedagogical sciences, the senior lecturer, Colonel (retired).

Once more about conditions influencing terrorism prevention in the Russian
Federation»

A.Borshch

On the basis of documentary materials the article deals with measures for terrorism
prevention in the nationwide system of countering terrorism in the Russian Federation
in view of the latest developments in the Northern Caucasian region.

Key words: terrorism prevention, measures for terrorism prevention, terrorist
organizations.

About the author: BORSHCH Alexandr Alexandrovich � candidate of legal
sciences, an employee of a law school

Hostages of Summurites or when Japan revahchists will calm down

V.Galitskiy

The article focuses on political and legal aspects of the current relations between
Russia and Japan, taking into account the experience of the Japanese-Soviet/Russian
relations in the 1950s � 1990s of the 20th century.

Key words: Japan, Japanese prisoners of war, war against Japan, international law,
internees, prisoners of war, samurai, victory over Japan.

About the author:  GALITSKIY Vladimir Prokhorovich � Member of the Academy
of Military Sciences, Doctor of Law, Professor, expert on relations between Russia and
Asia Pacific Region countries; victims of war and armed conflicts.

American theoreticians about doctrines on the use of military force by the USA

A.Aydamirov

Despite the end of the cold war, in the global context the importance of the military
force in international relations has not decreased. Moreover, under the leading role of



the U.S.A., the arms race continues. This leads to security dilemma on a higher and
more dangerous level. Under the conditions of the growth of the use of force the United
States are conducting combat operations in Afghanistan and Iraq.

Key words: doctrine, use of force, cold war, security dilemma, military base,
containment.

About the author: AYDAMIROV Ahmed Musaevich � special representative of the
President of the Chechen Republic in Moscow, the Minister of the Chechen Republic.

The fifth enlargement of the EU (2004�2007)

O.Lee

In the article the specific features of the European Union�s fifth enlargement are
considered, and the benefits and drawbacks of integration for the new and old EU
members are revealed. The author emphasizes the increasing heterogeneity of the EU
after the fifth enlargement. In conclusion the author points out the possibility of new
prospects as well as the emerging of new conflicts and problems of the old and new EU
member-states and of the European Union as a whole.

Key words: European Union, european integration, the fifth enlargement, new and
old EU member-states, Central and Eastern Europe.

About author: LEE Olga � postgraduate student of the Diplomatic Academy of the
Ministry of Foreign Affairs of Russia.

State: through fire, by fatum or by courage

E.Kasaev

While reflecting over a famous thinker¢ s quotation, the author makes an attempt to
understand the genesis of a number of states and state-like formations in various periods
of history. Also, he pays special attention to the analysis of pan Islamic and separatists
trends faced by Russia¢ s Islamic regions.

Key words: State, war, sovereignty, Russia, policy.
About author: KASAEV Eldar Osmanovich � an International Lawyer, seeking, the

PhD at the Moscow States Institute of International Relations (University) of the MFA
of Russia.

China�s Foreign Policy in the �Closest Environment�. 2010 Pattern

S.Lousianin

The author analyses specifics of Chinese regionalism and priority hierarchy in the
foreign policy of China. Main regional endeavours of current PRC�s policy (in Japanese,
Korean, Russian (Siberia and �Primorye�), Mongolian, Central-Asian, ASEAN, Indian
and Pakistani directions) are also being examined.

Key words: foreign policy of the PRC, regions, North-east Asia (NEA), Russia,
ASEAN, Japan, economic integration, security, India, Pakistan.



About author: LOUSIANIN Sergei � Professor, PhD (History), Deputy Director of
the Institute of Far Eastern Studies of the RAS, Director of the Centre of Strategic
Problems of NEA and SCO, Professor of the MGIMO(U), President of the Oriental
Studies Support Foundation.

Maintenance of foreign policy activity of the state

A.Kondratov

In article maintenance of foreign policy activity of the state defines concepts, is
opened maintenances of maintenance of this activity. Versions of maintenance of foreign
policy activity of the state are allocated.

Key words: International Studies, government foreign policy, maintenance of foreign
policy activity of the state, the foreign policy device.

About author: KONDRATOV Andrey Ivanovich � Candidate of Law, Associate
Professor, the Department of National Security, the Russian Academy of Civil Service.

«Rivals, allies, enemies�»

H.Senyavskaya

The article is devoted to the very complicated relations between Russia and the
USSR on one hand and Great Britain, France and the USA on another. During the first
half of the XX century those relations were varying from tactical coalitions towards
political and military confrontation. The author spares the special opinion to the
problem of perception of Russia�s allies in the World Wars I and II by our country�s
public consciousness. So the role of the foreign interventionists in the Civil War rousing
is specialy marking by the author.

The second part of the article deals with the former ally�s attempts to break Soviet
Russia up in 1918�1920. In such a way the author demonstrates the causes of the
USSR�s distrust to the other Anti-Hitler coalition members during the whole of the
World War II. She stresses those causes from both sides as the main reason of «the Cold
War».

World War I, World War II, the period between World Wars, Russia/USSR, the
Entente, Anti-Hitler coalition, the Second Front, the ally�s image, The Cold War.

About author: SENYAVSKAYA Helen S. � D-r of History, the chief scientific
collaborator of the Russia�s History Institute, the State�s premium laureate.

The article is prepared with the support of the Russia�s Humanitarian Scientific
Foundation. The Project ¹08-01-00496a.

Formation of the civil society in the post-Soviet states

B.Akaeva

The article analyzes the problems of the civil society in Russia and Kyrgyzstan,
reviews the studies of that phenomenon in the works of Western, Russian and
Kyrgyzstan scholars, shows the history of the civil society formation in Russia and



Kyrgystan. A Eurasian type of the civil society combining the best features of the
Western type of that society with the historical and cultural traditions of post-Soviet
state is suggested as the optimal for Russia and Kyrgyzstan.

Key words: Russia, Kyrgyzstan, civil society.
About author: AKAEVA Bermet Askarovna � Post-graduate student of the

Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs of Russia.

Current climate policy of Germany

D.Kiku

The author analyses the environment and climate policy of German government
since Germany is considered one of the pioneers in developing renewable energies. A
special attention is accorded to the stance of the Federal Republic of Germany at
negotiations on the elaboration of approaches to the global greenhouse gas emissions
reduction for the post-Kyoto period.

Key words: Germany, climate, greenhouse gas emissions, Kyoto Protocol.
About author: KIKU Dmitry � Doctoral Candidate of the Diplomatic Academy of

the Ministry of Foreign Affairs the Russian Federation.

Art of Intrigue in Business

A.Zagorodnikov

The article is devoted to the practical ways of using «teaser PR-technologies» for
consumer goods and services promotion in market. The author considers the urgency of
a total systematic teaser-technologies experience in Russia and describes the distinctive
features of various methods and techniques.

Key words: PR-technologies, teaser technologies, advertisement, media relations
marketing communications, internal communications, the total value of sale.

About the author:  ZAGORODNIKOV Andrey Nikolaevich � Actual State adviser
of RF of the 2 class; Doctor of Politology, professor of the Government Finance
Academy.

The Mediterranean safety problems

J.Boyko

In the review on the book «Safety problems in the Mediterranean: a role of the
NATO and EU» by Tatarintsev the circle of safety issues of the Mediterranean is
outliner and results of the analysis of forms spent to monographies and cooperation
mechanisms between the countries of the Mediterranean sea about EU and the NATO
are allocated. Detail of consideration of geostrategic interests of the states in the north
and the region south, and also problems and contradictions between participants of
Barcelonian process is noted. Results of researches of the author allow to plan the
general directions and relevance of participation of Russia in formation of safety of
region of Mediterranean sea with distribution of the given experience for the Caspian
and Black Sea pools.



Key words: safety of the Mediterranean; Barcelonian dialogue; cooperation
mechanisms; situation stabilization.

About the author:  BOYKO Jury � the professor, the doctor of political sciences; the
professor of Diplomatic academy the Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation; the expert of Committee on safety of the State Duma of Federal Meeting of
the Russian Federation.
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Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå
ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà «Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.
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