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Òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâûì è îïàñíûì  ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè, îñ-
òàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ÕÕI â. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò êàê
ñòàòèñòèêà, òàê è ãåîãðàôèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Ñëîæ-
íîñòü ýòèõ ïðîöåññîâ çðèìî ïðîÿâëÿåòñÿ è â Ðîññèè, îñîáåííî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Â
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áåçîïàñíîñòü, äèíàìè÷íàÿ âîâëå÷åííîñòü», â êîòîðîì îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ íîâîé êîíöåïöèè è ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî îñíîâíûì ïðîáëåìàì åãî
ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè, âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âíóòðåííåå è ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå Âüåòíàìà íàêàíó-
íå íàìå÷åííîãî íà ÿíâàðü áóäóùåãî ãîäà XI Ñúåçäà ïðàâÿùåé Êîììóíèñòè÷åñêîé
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áåçîïàñíîñòè

Áàëêàíû � àõèëëåñîâà ïÿòà åâðî-àòëàíòè÷åñêîé
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ïàðòèè. Àíàëèç êàñàåòñÿ êàê áîëüøèõ äîñòèæåíèé ñòðàíû çà 30 ëåò ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè-
êè îòêðûòîñòè è îáíîâëåíèÿ, òàê è îñíîâíûõ âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè îíà ñòàëêèâàåòñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Àâòîð â öåëîì ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Âüåòíàì ìåäëåííî, íî âåðíî ýâîëþöèîíèðóåò â íàïðàâëåíèè õîðîøî èçâåñòíî-
ãî â Âîñòî÷íîé Àçèè òèïà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, óñïåøíî ñîçäàííîé â Ñèíãàïóðå.
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Àâòîðû àíàëèçèðóþò ìåòîäû ïîýòàïíîé ñìåíû îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â Áðàçè-
ëèè, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. Çà ïåðâûå 10 ëåò ðåôîðì ïðèâàòèçàöèÿ ïðèíåñëà ãîñóäàðñòâó îêî-
ëî 90 ìëðä. äîëë. ÷èñòûõ äîõîäîâ è áîëåå 18 ìëðä. äîëë. â âèäå ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì áðàçèëüñêàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóï-
íåéøèõ ïðîãðàìì â ìèðå. Îñíîâíûå óñëîâèÿ íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì áûëè íàïðàâëåíû
íà ðåøåíèå ïðîáëåì àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Áîðüáà ñ ãîëîäîì ðàññìàòðèâàëàñü êàê óñëîâèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êàê
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ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èëè ïîäúåì è ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè. Ïðîãðàììû ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòåïåííî ýâîëþöèîíèðîâàëè â íàïðàâëåíèè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áðàçèëèÿ íå òîëüêî íåçà-
âèñèìà îò èìïîðòà óãëåâîäîðîäîâ, íî è ñàìà ñòàíîâèòñÿ êðóïíåéøèì ýêñïîðòåðîì ïðî-
äóêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè.
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Êðóïíåéøèå ñîáûòèÿ ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ÷èñ-
ëå åå îñíîâíûõ äâèæóùèõ ñèë ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ òðàäèöèîííî ïðèñóùèå ãîñóäàðñòâàì
èíòåðåñû. Ïîýòîìó è ñåãîäíÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü òåîðåòè÷åñêîå íàñëåäèå îñíîâî-
ïîëîæíèêà èñòîðè÷åñêîãî ðåàëèçìà � àíòè÷íîãî ìûñëèòåëÿ Ôóêèäèäà. Óìåðåííîñòü è îñ-
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ñïðàâåäëèâîãî ðàâíîâåñèÿ ñèë; îòêàç îò âíóøàþùåãî ñîñåäÿì ñòðàõà, ñòðåìëåíèÿ ê ïðåâîñ-
õîäñòâó â ìîãóùåñòâå è îò ïðèíóæäåíèÿ ñ ýòîé öåëüþ ê ñîþçó ñ ñîáîé áîëåå ñëàáûõ; çàáîòà
î íåäîïóùåíèè âíóòðåííèõ ðàñïðåé è íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ (îäíîïàðòèéíûõ) ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ � ëèøü íåêîòîðûå èç óðîêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðûå âûòåêàþò èç àíàëèçà Ôóêèäèäà.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ìåæöèâèëèçàöèîí-
íîãî äèàëîãà â ïîëèýòíè÷åñêîé è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîé Ðîññèè. Àâòîð èññëåäóåò
âëèÿíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà ó÷àñòèå ñòðàíû â ñîâðå-
ìåííîì äèàëîãå öèâèëèçàöèé.

Â ñòàòüå ïîêàçàíî çíà÷åíèå öèâèëèçàöèîííîãî äèàëîãà âíóòðè ãîñóäàðñòâà êàê âàæ-
íîãî ìîáèëèçóþùåãî ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòè Ðîññèè è óêðåïëåíèÿ åå âåäóùåé ðîëè â
ìåæöèâèëèçàöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ýïîõó ãëîáàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Èñòîðè÷åñêèå ðåàëèè Ôóêèäèäà î ïðîáëåìå âîéíû

Ãåîïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â ìåæöèâèëèçàöèîííîì èçìåðåíèè

Ïðèâàòèçàöèè ïî-áðàçèëüñêè
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Ýòî � ïîäðîáíàÿ ðåöåíçèÿ íà êíèãó «Áèòâà çà Êàâêàç» çàâåäóþùåãî îòäåëîì Èíñòè-
òóòà ñòðàí ÑÍÃ, äîêòîðà ïîëèòîëîãèè Ì.Â.Àëåêñàíäðîâà î ïðîòèâîáîðñòâå Ðîññèè è
Çàïàäà â Çàêàâêàçüå â 2004�2008 ãã. Ðåöåíçåíò ðàññìàòðèâàåò ñòðóêòóðó êíèãè, îöåíèâà-
åò êà÷åñòâî ïðèâîäèìûõ ìàòåðèàëîâ, àíàëèçèðóåò îñíîâíûå âûâîäû àâòîðà, êàñàþùèå-
ñÿ ñòðàòåãèè ÍÀÒÎ â Çàêàâêàçüå, ïîëîæåíèÿ Ãðóçèè, Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà, ðîññèé-
ñêèõ èíòåðåñîâ â ðåãèîíå è ïîëèòèêè Ìîñêâû â êîíôëèêòíûõ òî÷êàõ Þæíîãî Êàâêàçà.
Ñîãëàøàÿñü â öåëîì ñ ïîçèöèåé àâòîðà, ðåöåíçåíò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîñòîé êîíñòàòà-
öèåé ôàêòîâ è äàåò ñîáñòâåííûå èíòåðåñíûå îöåíêè ïî íåêîòîðûì êëþ÷åâûì ïðîáëå-
ìàì ðåãèîíà.
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À.Áåðêîâ

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ïðîèñõîäÿùèå  â ñîâðåìåííîì ìèðå, îêàçûâàþò çíà÷èòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà. Âòîðàÿ ïîëîâèíà ÕÕ â. è
íà÷àëî ÕÕI â. õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèíÿòèåì îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ýòîé
ñôåðå è óòâåðæäåíèåì öåëîãî ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ
ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ ðåøåíèÿ. Îíè îãðàíè÷èâàþò èõ ñóâåðåíèòåò è
ñóæàþò ñôåðó âíóòðåííåé  þðèñäèêöèè.

Ðàñòóùåå çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íå îçíà÷àåò, ÷òî
ðîëü ãîñóäàðñòâà îòîäâèíóòà íà çàäíèé ïëàí. Îíà ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ýòè âîïðîñû  è ðàññìàòðèâàþòñÿ â êíèãå Â.À.Êàðòàøêèíà
«Ïðàâà ÷åëîâåêà: ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè».

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

«Áèòâà çà Êàâêàç» Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâà: â îæèäàíèè
íîâûõ áàòàëèé

Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ä.ï.í., ïðîô.
ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñï. äèðåêòîð, ê.ò.í.; ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. � çàì. ãë. ðåäàêòîðà; ÀÁÀØÈÄ-
ÇÅ À.Õ. � ä.þ.í., ïðîô.; ÁÅÐÊÎÂ À.À. � ê.þ.í.; ÁÎÉÊÎ Þ.Ï. � ä.ï.í., ïðîô.; ÃÐÎÌÛÊÎ À.À. �
ä.ï.í.; ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã. � ä.ï.í., ïðîô.; ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë. � ä.ï.í.; ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê. � ä.ý.í.;
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â. � ä.â.í., ïðîô., ãåíåðàë-ìàéîð; ËÓÇßÍÈÍ Ñ.Ã. � ä.ï.í., ïðîô.; ÎÐËÎÂ À.À. �
ê.è.í.; ÏÀÂËÅÍÊÎ Â.Á. � ä.ï.í.; ÏËßÉÑ ß.À. � ä.ï.í., ïðîô.; ÐÓÄÎÂ Ã.À. � ä.ï.í., ïðîô.,
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë; ÕÌÛÐÎÂ Þ.Í., ÖÂÅÒÊÎÂ À.È. � ä.â.í., ïðîô., Çàñëó-
æåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå Ðîññèè, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàð-
êîòèêîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ, äîêòîð òåõíè-
÷åñêèõ íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ», äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñäóìû ÔÑ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÑÊÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîâåòà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÌÓÐÀÄÎÂ Ã.Ë. � ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-

çåé ãîðîäà Ìîñêâû, ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ôîíäà ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà èì. Þðèÿ Äîëãîðóêîâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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ßêîâ Ïëÿéñ

îñëå ïóáëèêàöèè 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.
â âåäóùèõ öåíòðàëüíûõ ãàçåòàõ1

ñòàòüè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Äìèòðèÿ
Ìåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!» è îáíàðî-
äîâàíèè 12 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà åãî
Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïå÷àòè ïîÿâè-
ëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ
ðàçëè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ è òîíàëüíîñòè.
Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ îäîáðÿåò íå
òîëüêî ñàìó èäåþ ñèñòåìíîé ìîäåðíè-
çàöèè Ðîññèè, íî è òå çàäà÷è, êîòîðûå
äëÿ ýòîãî íàäî ðåøèòü.

Íåìàëî àâòîðîâ, îäíàêî, âåñüìà
ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòñÿ êàê ê ñàìîé
èäåå ìîäåðíèçàöèè, òàê è ê âîçìîæíî-
ñòè îñóùåñòâèòü åå â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Äëÿ ïðèìåðà ñîøëþñü íà äâå-òðè

äåêàáðüñêèå (2009 ã.) ïóáëèêàöèè èç
ýòîé ñåðèè.

Íà÷íó ñî ñòàòüè èçâåñòíîãî ïóáëè-
öèñòà è ôèëîñîôà À.Ñ.Öèïêî «Ìîæíî
ëè ìîäåðíèçèðîâàòü õðîìóþ ëîøàäü?»,
îïóáëèêîâàííîé â «Íåçàâèñèìîé ãàçå-
òå» 16 äåêàáðÿ 2009 ã. ïîä ðóáðèêîé
«êàðò-áëàíø».

«Ïîêà ó íàñ íåò ñàìîãî ãëàâíîãî äëÿ êà-
êîé-ëèáî ìîäåðíèçàöèè, � ñ÷èòàåò Öèïêî, �
íå òîëüêî ñïîñîáíîñòè è ïîòðåáíîñòè ê ñà-
ìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ, î ÷åì âñå âðåìÿ ãî-
âîðèò Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, íî è ýëåìåíòàð-
íîé ñàìîäèñöèïëèíû, ñàìîêîíòðîëÿ, áåç êî-
òîðûõ ÷åëîâåê íå ìîæåò æèòü è ðàáîòàòü â
óñëîâèÿõ òåõíîãåííîé öèâèëèçàöèè».

Ïî óáåæäåíèþ Öèïêî, ðîññèéñêàÿ ýëè-
òà, «ó êîòîðîé âñå ñàìîå ãëàâíîå â æèç-

ÏËßÉÑ ßêîâ Àíäðååâè÷ � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïîëèòîëîãèè Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Å-mail:
prof.pleis@politwiss.de.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû.

Îñîáåííîñòè
ñîâðåìåííîé ìîäåðíèçàöèè

Ðîññèè

Ï

Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ìîäåðíèçàöèè
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íè �  è ñàì, è äåòè, è äåíüãè � òàì, çà
ãðàíèöåé», òîæå íè÷åãî íå ìîæåò ñäåëàòü
äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. «Ñàìîå ñòðàø-
íîå è ñàìîå òðàãè÷åñêîå, � ïèøåò îí, �
ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå ó íàñ
íåò ñóáúåêòà ïåðåìåí, íåò íè óçêîé, íè
ìàññîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, êîòîðàÿ áû
âñåðüåç ñòðåìèëàñü ê îáëàãîðàæèâàíèþ
íàøåé óáîãîé ðîññèéñêîé æèçíè.

Ìíîãî÷èñëåííûå òåêñòû, ïîñâÿùåííûå
ðàññóæäåíèÿì î ãðÿäóùåé ìîäåðíèçà-
öèè, � ýòî íà ñàìîì äåëå íå âñåðüåç, ýòî
äûìîâàÿ çàâåñà: èëè äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ëèäå-
ðó «ìîäåðíèçàöèîííîãî ìåíüøèíñòâà», èëè
äëÿ ïðèêðûòèÿ óæå íà÷àâøåéñÿ áîðüáû çà
ïðåçèäåíòñòâî 2012 ã. Íî íà ñàìîì äåëå
íåò íè ó êîãî íè ñèë, íè æåëàíèÿ âûëå÷èòü
íàøó õðîìóþ ëîøàäü è íàêîíåö-òî ïîñòà-
âèòü åå íà íîãè.

Äàæå òàê íàçûâàåìûå ìîäåðíèçàòîðû
íà ñàìîì äåëå íå õîòÿò íè äåìîêðàòèè, íè
ïîäëèííî ñâîáîäíûõ àëüòåðíàòèâíûõ âûáî-
ðîâ. Îíè íà ñàìîì äåëå õîòÿò, ÷òîáû
èìåííî èõ êóìèð, èõ ëèäåð ïðèîáðåë ðå-
øàþùèå âûñîòû íàêàíóíå ðåøàþùåé
ñõâàòêè çà âëàñòü. Ãðóñòíî, íî ó íàñ â Ðîñ-
ñèè, ê ñîæàëåíèþ, ïî-äðóãîìó, ïî ñâåòëî-
ìó è ðàäîñòíîìó áûâàåò î÷åíü ðåäêî»*.

Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû ê ïðèâåäåííûì
öèòàòàì Öèïêî äîáàâëþ åùå îäíó, òàêæå
èìåþùóþ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. «Ðèñ-
êíó óòâåðæäàòü, � ïèøåò îí, � ÷òî òàê íà-
çûâàåìîå «ïóòèíñêîå êîíñåðâàòèâíîå
áîëüøèíñòâî», êîòîðîå äåéñòâèòåëüíî áî-
èòñÿ ïåðåìåí, îáëàäàåò êóäà áîëüøèì
çäðàâûì ñìûñëîì, áîëåå ðàçâèòûì èí-
ñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ, ÷åì èäåîëîãè
«ìîäåðíèçàöèîííîãî ìåíüøèíñòâà».

Äðóãèì äîñòàòî÷íî ñêåïòè÷åñêè íà-
ñòðîåííûì ïî îòíîøåíèþ ê íûíåøíåé
ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ Ê.È.Ìèêóëü-
ñêèé.

Â ïðîñòðàííîé êîíöåïòóàëüíîé ñòà-
òüå «Øàíñ íà îáíîâëåíèå», îïóáëèêî-
âàííîé â òîé æå «Íåçàâèñèìîé ãàçåòå»
23 äåêàáðÿ 2009 ã. îí ïèøåò, ÷òî «ïåðñ-
ïåêòèâû ìîäåðíèçàöèè îñòàþòñÿ òó-
ìàííûìè, íå îïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî
êîíêðåòíî êîíòóðû ýêîíîìè÷åñêîãî
áóäóùåãî ñòðàíû è òåì áîëåå ïóòè ïðî-
äâèæåíèÿ ê íåìó».

Ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, ìîäåëü óñò-
ðîéñòâà îáùåñòâåííîé æèçíè, ñîçäàííàÿ
çà 1990-å è 2000-å ãîäû, ïðîòèâîðå÷èò
«çàäà÷å ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ïðîäâèæå-
íèÿ ê ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ», à «âñå
íàìå÷åííûå øàãè â íàïðàâëåíèè ìîäåðíè-
çàöèè ãîâîðÿò ñêîðåå îá îðèåíòàöèè íà
âîçâðàùåíèå ê äîêðèçèñíîìó ñîñòîÿíèþ
ýêîíîìèêè, íî íå åå èííîâàöèîííîì ðàçâè-
òèè», ÷òî «óòâåðäèâøàÿñÿ â Ðîññèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííàÿ ìîäåëü íå òîëü-
êî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ìîäåðíèçàöèþ
ýêîíîìèêè, íî è, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, îòî-
äâèãàåò åå ðåàëèçàöèþ íà íåîïðåäåëåííîå
âðåìÿ», ÷òî ìíîãèå «ïîðîêè ðîññèéñêîé
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû äåëàþò ñîìíèòåëü-
íîé âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíûõ óñèëèé ïî
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè»

Íåò ñìûñëà ïðîäîëæàòü öèòèðîâà-
íèå ïîäîáíûõ ìíåíèé è îöåíîê äðóãèõ
àâòîðîâ. Â íèõ íå ìåíüøå ñêåïñèñà è
êðèòèêè. Íî íåìàëî è òàêèõ ðàáîò, â
êîòîðûõ íàðÿäó ñ íåãàòèâîì ñîäåðæèò-
ñÿ äîñòàòî÷íî êîíñòðóêòèâíûõ, â òîì
÷èñëå ñâåæèõ èäåé, êàê âûéòè èç ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðîâåñòè ìîäåð-
íèçàöèþ.

Î ìíîãî÷èñëåííûõ ìàòåðèàëàõ â
ïîääåðæêó ìîäåðíèçàöèè è åå ïîçèòèâ-
íîì ïîòåíöèàëå íåò îñîáîé íåîáõîäè-
ìîñòè ãîâîðèòü, òàê êàê â íèõ ñîäåð-
æàòñÿ â îñíîâíîì ìàæîðíûå îöåíêè è,

* Êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè À.Ñ.Öèïêî âûðàæàë íåîäíîêðàòíî.
Íàïðèìåð, â ñòàòüå «Åñòü âåùè ïîñòðàøíåå ðóññêîãî áóíòà» (ÍÃ. 29.06.2010) îí ïèøåò, ÷òî äëÿ
îêîëî 80% ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, íå èìåþùèõ âêëàäîâ è íàêîïëåíèé, æèâóùèõ îò ïîëó÷êè äî
ïîëó÷êè, îò ïåíñèè ê ïåíñèè, «êîòîðûå òåì íå ìåíåå õîäÿò íà âûáîðû è îáåñïå÷èâàþò ìàëî-ìàëü-
ñêóþ ëåãèòèìíîñòü âëàñòè, âñå ýòè ìîäíûå ðàçãîâîðû î ìîäåðíèçàöèè, îá èííîâàöèÿõ, î Ñêîëêî-
âå, î ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé, ðàâíîñèëüíû ñîòðÿñàíèþ âîçäóõà».
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êàê â ñòàðûå, äîáðûå âðåìåíà, âûðàæà-
åòñÿ òâåðäàÿ óâåðåííîñòü, ÷òî âñå ïëà-
íû íåïðåìåííî áóäóò îñóùåñòâëåíû.
Òåì íå ìåíåå, ñðåäè ýòèõ ðàáîò åñòü,
êîíå÷íî, è òàêèå, â êîòîðûõ äîñòàòî÷-
íî ðåàëèñòè÷íî îöåíèâàåòñÿ íå òîëüêî
ñóùåñòâóþùàÿ íûíå ñèòóàöèÿ, íî è ÷òî
íàäî äåëàòü, ÷òîáû ìîäåðíèçèðîâàòü
ñòðàíó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùó âíèìàíèå
÷èòàòåëÿ íà íåñêîëüêî èíòåðâüþ, êîòî-
ðûå â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 2009 ã. æóðíà-
ëó «Èòîãè» äàëè âûñîêîïîñòàâëåííûå
ïîëèòèêè è áèçíåñìåíû.

Íà÷íó ñ èíòåðâüþ ïåðâîãî çàìåñòè-
òåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ïðåçèäåíòñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè, çàìïðåäñåäàòåëÿ êîìèñ-
ñèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî ìîäåð-
íèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè Âëàäèñëàâà Ñóðêîâà, îçàã-
ëàâëåííîãî «Îáíîâëÿéòåñü, ãîñïîäà!»2.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, «÷òî èìåííî â
Êðåìëå ïîäðàçóìåâàþò ïîä ïîíÿòèÿìè
«ìîäåðíèçàöèÿ» è «èííîâàöèè»* Ñóðêîâ
îòìåòèë: «Â äàííîì ñëó÷àå ñëîâî «ìîäåð-
íèçàöèÿ» � òåðìèí â äîñòàòî÷íîé ìåðå óñ-
ëîâíûé. Åñëè ïåðåâåñòè åãî áóêâàëüíî, òî
ýòî «îñîâðåìåíèâàíèå». È çäåñü, êàê óæå
íå ðàç ãîâîðèë Ïðåçèäåíò, ïîäðàçóìåâà-
þòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû. Ïåðâîå �
ýòî íåïîñðåäñòâåííî ìîäåðíèçàöèÿ, òî
åñòü ïîäòÿãèâàíèå ýêîíîìèêè äî ñîâðåìåí-
íîãî óðîâíÿ�

Âòîðàÿ ÷àñòü êóäà ñëîæíåå. Åå ìîæíî
áûëî áû íàçâàòü ôóòóðèçàöèåé� Ýòî,
ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, è åñòü ïóòü èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ».

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àÿ, ÷òî «ìû ñûðü-
åâàÿ ñòðàíà íå òîëüêî ïî ñóòè ýêîíîìè-
êè, íî è ïî íàøåé ìåíòàëüíîñòè», à
«îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ âñå åùå íå îðè-
åíòèðîâàí íà ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ãëàâ-
íûì êîíêðåòíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿþò-
ñÿ óíèêàëüíûå çíàíèÿ è òåõíîëîãèè»,

Â.Ñóðêîâ äåëàåò ñëåäóþùèå âïîëíå îáî-
ñíîâàííûå âûâîäû:

1. Åñëè ìû îñòàåìñÿ ñûðüåâîé äåðæà-
âîé, ìû îáðå÷åíû íà ïðîçÿáàíèå. Â ïðèí-
öèïå ïðîáëåìà ñîñòîèò íå òîëüêî â ïðèìè-
òèâíîñòè ñûðüåâîé ýêîíîìèêè, â åå ñëàáî-
ñòè è óÿçâèìîñòè.

2. Ñûðüåâûå îáùåñòâà áîëüøå ñêëîííû
ê ñòàãíàöèè. Íàäî îñîçíàòü, ÷òî åñëè ìû
íå ïðåîáðàçóåìñÿ, ìû îáðå÷åíû åñëè íå
íà ðàñïàä è ãèáåëü, òî íà ïîðàæåíèå â
ìèðîâîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå è äîâîëüíî
óíûëîå ñóùåñòâîâàíèå.

3. Ñîáñòâåííûå íàøè èíòåëëåêòóàëüíûå
ñèëû íåâåëèêè. Ïîýòîìó íèêàêîé ñóâåðåí-
íîé ìîäåðíèçàöèè íå ìîæåò áûòü. Òóò ÿ
ïîñòàâèë áû îáðàòíóþ çàäà÷ó. ×åì áîëåå
îòêðûòûìè è äðóæåëþáíûìè ìû áóäåì è
÷åì áîëüøå ìû áëàãîäàðÿ ýòîìó ñìîæåì
ïîëó÷èòü îò ïåðåäîâûõ ñòðàí äåíåã, çíà-
íèé, òåõíîëîãèé, òåì ñóâåðåííåå è ñèëüíåå
ñòàíåò íàøà äåìîêðàòèÿ.

Ñëåäóþùåå èíòåðâüþ ïðèíàäëåæèò
ïîìîùíèêó ïðåçèäåíòà Ðîññèè Àðêà-
äèþ Äâîðêîâè÷ó3, êîòîðûé, êàê è
Â.Ñóðêîâ, ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, îä-
íèì èç îñíîâíûõ èäåîëîãîâ ìîäåðíèçà-
öèîííîãî ïðîåêòà.

Îòìå÷àÿ â èíòåðâüþ, ÷òî «Ðîññèÿ ñòîèò
íà ïîðîãå ïåðåõîäà ê íîâîé ìîäåëè ýêîíî-
ìèêè», ÷òî «âñåì ïðèõîäèòñÿ çàäóìûâàòüñÿ î
òîì, ÷òîáû íå îòñòàòü áåçíàäåæíî îò ëèäå-
ðîâ, íå îêàçàòüñÿ íà îáî÷èíå ïðîãðåññà»,
÷òî «æåëàíèå äâèãàòüñÿ äàëüøå ó ìíîãèõ
óæå ïîÿâèëîñü, íî ñèñòåìà ýòîìó ïîêà ïðå-
ïÿòñòâóåò», ÷òî «áîëüøèíñòâî ïîêà íå ñêðû-
âàåò ñêåïòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ, âûðàæàÿ ñî-
ìíåíèå, ÷òî îáîçíà÷åííûå öåëè äîñòèæèìû
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå», Äâîðêîâè÷ äåëà-
åò ñëåäóþùèå âûâîäû:

� êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé â ïðîöåññå
èííîâàöèîííûõ èçìåíåíèé óõóäøàòüñÿ íå
äîëæíî, èíà÷å âñå ïîòåðÿåò ñìûñë;

� õîòÿ ÷òî-òî áóäåò îùóòèìî óæå ÷å-
ðåç äâà-òðè ãîäà, «ïîâîðîò âñåé ýêîíîìè-

* Òàê âîïðîñ áûë ñôîðìóëèðîâàí ïîòîìó, ÷òî ïîäîáíûå ïðèçûâû, îáðàùåííûå ê íàðîäó, çâó-
÷àëè â íàøåé ñòðàíå è ðàíüøå: êëè÷ ê «èíäóñòðèàëèçàöèè», çàòåì ê «ðàçâèòîìó ñîöèàëèçìó, «óñêî-
ðåíèþ», «500 äíåé».
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÷åñêîé ñèñòåìû çàéìåò áîëåå äëèòåëüíûé
ïåðèîä â äåñÿòü-ïÿòíàäöàòü ëåò»;

� ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåð-
òîâ â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ìû çàìåòíî îòñòàåì.

Èíòåðåñíû òàêæå ðàçìûøëåíèÿ è
èäåè äðóãîãî èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî
ýêîíîìèñòà, ïðåçèäåíòà ÐÑÏÏ Àëåê-
ñàíäðà Øîõèíà, âûñêàçàííûå â èíòåð-
âüþ òîìó æå æóðíàëó «Èòîãè» îò 9 íî-
ÿáðÿ 2009 ã.

Îí, â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàåò, ÷òî «ìîäåð-
íèçàöèè, îñíîâàííûå òîëüêî íà òåõíîëîãè-
÷åñêèõ èííîâàöèÿõ, íå äàþò îòâåòà íà âî-
ïðîñ, êàêàÿ äîëæíà áûòü ïðè ýòîì ìîäåëü
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ðûíêà».

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, êòî äîëæåí îòâå-
÷àòü çà ìîäåðíèçàöèþ � ìîäåðíèçàöèîí-
íûé øòàá ïðåçèäåíòà èëè ïðàâèòåëüñòâî,
Øîõèí îòìåòèë: «ß ñòîðîííèê òîãî, ÷òîáû
ýòî áûëî ïðàâèòåëüñòâî, îñîçíàþùåå
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà áóäóùåå ñòðà-
íû».

Ïîäîáíî ìíîãèì äðóãèì àíàëèòèêàì,
Øîõèí òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî «íàì, êîíå÷íî,
íåïëîõî áûëî áû èìåòü íåêèé îáðàç ïîëè-
òè÷åñêîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
öåëüþ ìîäåðíèçàöèîííîé ïîëèòèêè. Ó íàñ
åñòü ïðîãðàììà-2020, íî â íåé ýòî íå
ñôîðìóëèðîâàíî.

Àâòîðû ñîçíàòåëüíî (èëè ïî ðåêîìåí-
äàöèè ñòàðøèõ òîâàðèùåé) îáîøëè ìíîãèå
âîïðîñû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ìîäåðíèçà-
öèè, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå åå àñïåêòû, ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó è ò.ä.».

Øîõèí óâåðåí, ÷òî «íóæíî íå áîÿòüñÿ
«äîãîíÿþùåé» ìîäåðíèçàöèè, êîãäà âû èñ-
ïîëüçóåòå ëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè è
ìàêñèìàëüíî ñîêðàùàåòå òåõíîëîãè÷åñêèå
ðàçðûâû. Ñ ýòîé ïëàòôîðìû ìîæíî è
ñòàðòîâàòü, ïûòàÿñü âûéòè â ëèäåðû».

Îáùèé âûâîä, ê êîòîðîìó ïðèõîäèò
Øîõèí, ñîñòîèò â òîì, ÷òî õîòÿ â 2012 ã.
ïî îñíîâíûì àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì
ýêîíîìèêà Ðîññèè áóäåò âîññòàíîâëåíà, åå
ñòðóêòóðà, ïîõîæå ñîõðàíèòñÿ ïðåæíåé.

«Ìíå êàæåòñÿ, � ãîâîðèò îí, � ÷òî
ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîéäåò
è â îòíîøåíèè ñíèæåíèÿ ðîëè ïàòåðíàëèñò-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïîëüçó ñòè-

ìóëèðóþùåé. Âñå-òàêè ïîëèòèêà äî 12-ãî
ãîäà â ñèëó ïðèáëèæàþùèõñÿ âûáîðîâ áó-
äåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìèíèìèçàöèþ ñî-
öèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà».

Íåìàëî ñóæäåíèé è îòêðîâåííûõ
èäåé ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ñòàòüå ãëàâíî-
ãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «Ñâîáîäíàÿ
ìûñëü», äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
Âëàäèñëàâà Èíîçåìöåâà.

Îçàãëàâëåííàÿ «Âïåðåä, Ïðåçèäåíò!»,
ñòàòüÿ çàêàí÷èâàåòñÿ ñëîâàìè: «ß óáåæäåí:
Ä.Ìåäâåäåâ èñêðåíåí â æåëàíèè èçìåíèòü
è óëó÷øèòü Ðîññèþ. Ïðè âñåé åãî íåïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè îí çàñëóæèâàåò ïîíèìàíèÿ è
ïîääåðæêè. Âïåðåä, Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷!
Ìû âåðèì Âàì è æåëàåì óñïåõà!»4.

Â ñòàòüå, îäíàêî, íåìàëî êðèòèêè â àä-
ðåñ ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè. Ñèñòåìíûå
ìåðû, ïî ìíåíèþ Èíîçåìöåâà, «ïî÷òè îò-
ñóòñòâóþò»; ýêñïàíñèÿ ãîñêîðïîðàöèé, íå-
ñìîòðÿ íà âûñòóïëåíèÿ ïðåçèäåíòà ïðîòèâ
èõ çàñèëüÿ, ïðîäîëæàåòñÿ. «Ïðè âñåì ñâî-
åì ñòðåìëåíèè (êàê ìèíèìóì, íà ñëîâàõ)
ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó ñòðàíû, � ïè-
øåò Èíîçåìöåâ äàëåå, � ãëàâà ãîñóäàðñòâà
íå ãîòîâ ïîéòè íà ðåøèòåëüíóþ äåìîíîïî-
ëèçàöèþ, êîòîðàÿ íåñîìíåííî íåîáõîäèìà
äëÿ ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîðûâà. Õîòÿ îí
âûñòóïàåò çà óñêîðåííîå òåõíîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå, ïî÷òè íè÷åãî íå äåëàåòñÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû åãî ðåçóëüòàòû áîëåå àêòèâíî
âíåäðÿëèñü â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ. À
ñëîâà î ðàçâèòèè äåìîêðàòèè ïîêà îòíþäü
íå îòçûâàþòñÿ áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòüþ
âûáîðîâ è ãàðàíòèÿìè ðàâíîãî ïðàâà íà
ó÷àñòèå â íèõ � ñêîðåå íàîáîðîò, êàê ýòî
ïîêàçàëè ðåãèîíàëüíûå âûáîðû 11 îêòÿá-
ðÿ»6.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ, íà ìîé âçãëÿä,
ïðåäñòàâëÿþò øàãè (èõ 7), êîòîðûå, ñ òî÷-
êè çðåíèÿ Èíîçåìöåâà, íàäî ñäåëàòü ðîñ-
ñèéñêîìó Ïðåçèäåíòó, ÷òîáû ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ñòðàíó. Ê ýòèì øàãàì îí îòíîñèò:

1 � îïðåäåëåíèå öåëè ìîäåðíèçàöèè
Ðîññèè (â êà÷åñòâå òàêîâîé äîëæíà ñòàòü,
ïî ìíåíèþ Èíîçåìöåâà, íîâàÿ èíäóñòðèà-
ëèçàöèÿ);

2 � îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè óïðàâ-
ëåíöåâ, êîòîðàÿ «çàâåäîìî ïðåäøåñòâóåò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, à â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/201010

çíà÷èòåëüíîé ìåðå � äàæå îïðåäåëÿåò
åå;

3 � ðàçäåëåíèå ôóíêöèé èíâåñòîðà è
êîíòðîëåðà;

4 � ìèíèìèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èç-
äåðæåê, êîòîðûå ñåãîäíÿ íåñóò êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè;

5 � áîðüáà ñ êîððóïöèåé;
6 � ïðèíóæäåíèå áèçíåñà (êàê ãîñóäàð-

ñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî) ê èííîâàöèÿì;
7 � ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóê-

òóð âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëüíî çàíè-
ìàþùèõñÿ è îòâå÷àþùèõ çà ìîäåðíèçà-
öèþ � «Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ìîäåð-
íèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
èãðàëà áû ðîëü, ñðàâíèìóþ ñ ðîëüþ Ãîñ-
ïëàíà ÑÑÑÐ».

Ïî ìíåíèþ Èíîçåìöåâà, «ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà ðàíî èëè ïîçäíî äîëæåí áóäåò
íàéòè îòâåò íà äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ èäåî-
ëîãè÷åñêèõ âîïðîñà, êîòîðûå ñûãðàþò êðè-
òè÷åñêè âàæíóþ ðîëü â òîì, ñìîæåò ëè
Ðîññèÿ ïîéòè ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè».

Ýòî, âî-ïåðâûõ, âîïðîñ î âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé îðèåíòàöèè, èëè âîïðîñ «èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ». Ïî óáåæäå-
íèþ Èíîçåìöåâà, Ðîññèÿ äîëæíà ìîäåðíè-
çèðîâàòüñÿ, îïèðàÿñü íà Åâðîïó.

Âòîðîé âîïðîñ êàñàåòñÿ îðèåíòàöèè
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé.

Ìåäâåäåâó, ñ÷èòàåò Èíîçåìöåâ, íåîá-
õîäèìî «ñàíêöèîíèðîâàòü (áûòü ìîæåò,
ïîíà÷àëó ñêîðåå êîñâåííî) ïîÿâëåíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â ïîääåðæêó
ìîäåðíèçàöèè4.

Êñòàòè ãîâîðÿ, ýòó èäåþ âûäâèãàþò
è äðóãèå àâòîðû. Íàïðèìåð, èçâåñòíûé
îòå÷åñòâåííûé ýëèòîëîã Îëüãà Êðûø-
òàíîâñêàÿ.

Ê ñêàçàííîìó õî÷ó äîáàâèòü, ÷òî òåìîé
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè
Âëàäèñëàâ Èíîçåìöåâ çàíèìàåòñÿ âåñüìà
îñíîâàòåëüíî è ìíîãî, ÷òî ëåãêî îáúÿñíè-
ìî, åñëè íå çàáûâàòü, ÷òî îí õîðîøî çíà-
êîì (ýòî âèäíî ïî åãî ðàáîòàì) ñ îïûòîì
ìîäåðíèçàöèè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà êàê íà
Çàïàäå, òàê è íà Âîñòîêå.

Â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ (íà ìîìåíò íàïè-
ñàíèÿ ýòîé ñòàòüè) óïîìÿíó ñòàòüþ «Àìå-
ðèêà ïîìîæåò ñ ìîäåðíèçàöèåé?», îïóáëè-

êîâàííóþ â ãàçåòå «Èçâåñòèÿ» 18 èþíÿ
2010 ã. è åãî æå èíòåðâüþ «Ìîñêîâñêîé
íåäåëå» òåõ æå «Èçâåñòèé» îò òîãî æå
18 èþíÿ.

Â íåì îí â î÷åðåäíîé ðàç îòñòàèâàåò
ñâîþ äàâíþþ ïîçèöèþ, ñîñòîÿùóþ â òîì,
÷òî äâèãàòåëü ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè � ãî-
ñóäàðñòâî, êîòîðîå «äîëæíî áûòü è îñ-
íîâíûì ôèíàíñèñòîì, è îñíîâíûì «çàçû-
âàëüùèêîì» èíâåñòîðîâ. Îäèí ðîññèéñêèé
÷àñòíûé áèçíåñ âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó íå
ñìîæåò».

Íå ñòàíó äàëüøå óòîìëÿòü ÷èòàòåëÿ
èçëîæåíèåì è ïåðåñêàçîì ðàçëè÷íûõ
ïîäõîäîâ è ñóæäåíèé îòíîñèòåëüíî ñî-
âðåìåííîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Ñêà-
æó ëèøü, ÷òî âíèìàòåëüíîå îçíàêîìëå-
íèå ñ íèìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñîâåð-
øåííî îïðåäåëåííûé âûáîð: ïî÷òè âñå
îíè ñòðàäàþò îòñóòñòâèåì ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî ïîäõîäà.

×òî ÿ ïîä ýòèì èìåþ ââèäó?
Âî-ïåðâûõ, òàêîé ñåðüåçíûé ïðîåêò,

êàê ìîäåðíèçàöèÿ âñåõ ñôåð æèçíè
ñòðàíû, äîëæåí âêëþ÷àòü íå òîëüêî
êîíå÷íóþ öåëü è êîíêðåòíûå çàäà÷è,
êîòîðûå íàäî ðåàëèçîâàòü äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ýòîé öåëè, ìåòîäû è ñðåäñòâà åå
äîñòèæåíèÿ âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè,
ýòàïû äâèæåíèÿ ê öåëè, ëîçóíãè è ïð.
Óæå îäíî ýòî, ÷åòêî è óáåäèòåëüíî èç-
ëîæåííîå, ïðèâëå÷åò íà ñòîðîíó ïðîåê-
òà íåìàëî ñòîðîííèêîâ.

Âñÿêèé, è òåì áîëåå ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà, êòî áåðåòñÿ çà ñåðüåçíîå è òðóä-
íîå äåëî, îáÿçàí íå òîëüêî îò÷åòëèâî
ïîíèìàòü, ïî÷åìó åãî íàäî îñóùåñòâ-
ëÿòü, ÷òî è êàê äåëàòü, íî è êîìó ýòî
äåëî ïî ïëå÷ó. Èíà÷å ãîâîðÿ, èíèöèà-
òîðà ëþáîãî äåëà äîëæíû áåñïîêîèòü
ïðåæäå âñåãî, òàêèå âîïðîñû, êàê: âîç-
ìîæíî ëè ðåàëüíî åãî îñóùåñòâèòü,
êòî ýòî áóäåò äåëàòü, åñòü ëè äëÿ ýòîãî
ñèëû è ñðåäñòâà?

Â òàêîì äåëå, êàê íûíåøíÿÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, íóæåí òîëüêî
êîìïëåêñíûé ïîäõîä, à îí-òî êàê ðàç è
íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ó åå èäåîëîãîâ, íè
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ó àðõèòåêòîðîâ, â ÷åì ìû áóäåì èìåòü
âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ íèæå. Íî ïðåæ-

äå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â äåôèíèöè-
ÿõ ìîäåðíèçàöèè.

ðè àíàëèçå ïðîáëåìû ñîâðåìåí-
íîé ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

(ñì. Ñïðàâî÷íî) íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ìî-
ìåíòîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êîòîðûå
èìåþò îòíîøåíèå ê äåôèíèöèÿì.

Íåêîòîðûå ðàçìûøëåíèÿ î äåôèíèöèÿõ

Ï

Ïî îïðåäåëåíèþ Ìàëîãî ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ (èçä. ÀÑÒ è èçäàò. Àñòðåëü, 2000)
ìîäåðíèçàöèÿ � ýòî «èçìåíåíèå, óñîâåðøåíñòâîâàíèå, îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì,
âêóñàì». ñ. 436.

×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, òî, ñîãëàñíî Ïîëèòè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè (èçä.
«Ìûñëü», 1999. Ò. I. Ñ. 724�726): «Ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ � èçìåíåíèå ïîëèòè÷. ñèñòåìû,
õàðàêòåðèçóþùååñÿ âîçðàñòàþùèì ó÷àñòèåì â ïîëèòèêå ðàçëè÷. ãðóïï íàñåëåíèÿ (÷åðåç ïîëè-
òè÷. ïàðòèè è ãðóïïû èíòåðåñîâ) è ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ïîëèòè÷. èí-òîâ (ðàçäåëåíèå âëàñ-
òåé, ïîëèòè÷. âûáîðû, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå). Îáû÷íî ïîíÿòèå «Ì.ï.»
óïîòðåáëÿþò ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåðåõîä ê èäóñòðèàëüíîìó îáùå-
ñòâó è äåìîêð. ïîëèòè÷. óñòðîéñòâó. Â ýòîì ñëó÷àå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ì.ï. � ýòî èìïîðòèðî-
âàíèå òðàäèöèîííûìè îá-âàìè íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé è ïîëèòè÷. èí-òîâ, ñôîðìèðîâàâøèõ-
ñÿ â ðàìêàõ çàï.äåìîêðàòèé. Âîçíèêíóâ â êîí. 50-õ ãã. êàê òåîðåòè÷. îáñëóæèâàíèå ïîëèòèêè
Çàïàäà ïî îòíîø. ê ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, êîíöåïöèÿ Ì.ï. â êîíå÷íîì èòîãå ïðåâðàòèëàñü
â îáîñíîâàíèå íåêîé îáùåé ìîäåëè ãëîá. ïðîöåññà öèâèëèçàöèè, ñóòü ê-ðîé â îïèñàíèè õàðàê-
òåðíûõ ÷åðò è íàïðàâëåíèé ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîãî ê ðàöèîíàëüíîìó îá-âó â ðåç-òå íàó÷-
íî-òåõ. ïðîãðåññà, ñîöèàëüíî-ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, ïðåîáðàçîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ è öåííî-
ñòíûõ ñèñòåì.

Â ýòîé êîíöåïöèè âûäåëÿþòñÿ 2 òèïà ìîäåðíèçàöèè: 1) îðèãèíàëüíàÿ, ñïîíòàííàÿ ìîäåð-
íèçàöèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ñòðàí, ïåðåæèâøèõ ïåðåõîä ê ðàöèîíàëüíûì îáùåñòâ. ñòðóêòóðàì â
ðåç-òå ïîñòåïåííîãî, äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ âíóòð. ïðîöåññîâ (Àíãëèÿ, ÑØÀ); 2) âòîðè÷íàÿ,
îòðàæåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ñòðàí, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îòñòàâøèõ â
ñâîåì ðàçâèòèè è òåïåðü çà ñ÷åò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ïåðåäîâûõ ãîñ-â ïûòàþùèõñÿ
äîãíàòü èõ ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè, ñâîåãî ðîäà «îñîâðåìåíèâàíèå âäîãîíêó». Îñí. ôàê-
òîðîì âòîðè÷íîé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîöèîêóëüòóðíûå êîíòàêòû ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè
öåíòðàìè èíäóñòðèàëüíîé è ïîñòèíäóñòðèàëüíîé êóëüòóðû. Ñ îïðåä. äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè 2 ýòàïîâ â ðàçâèòèè òåîðèè Ì.ï. Âîçíèêëà îíà â ÑØÀ, è ïåðâîíà-
÷àëüíî åå ñóòü ñâîäèëàñü ê îáîñíîâàíèþ èäåé çàèìñòâîâàíèÿ îòñòàëûìè ñòðàíàìè Àçèè, Àô-
ðèêè è Ëàò. Àìåðèêè ðÿäà óæå ãîòîâûõ è àïðîáèðîâàííûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîëèòè÷. èí-
òîâ (öåíòðàëèç. ãîñ-âî, ïàðëàìåíò, ìíîãîïàðò.ñèñòåìà, âñåîáùèå àëüòåðíàòèâíûå âûáîðû, ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé è ò.ä.) è öåííîñòåé (ýêîíîì. è ïîëèòè÷. ñâîáîäà, èíäèâèäóàëèçì). Ì.ï. íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äàííîé òåîðèè âîñïðèíèìàëàñü êàê à) äåìîêðàòèçàöèÿ ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí ïî çàï. îáðàçöó; á) îäíîâðåìåííî óñëîâèå è ñëåäñòâèå óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîì.
ðîñòà ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà»; â) ðåç-ò èõ àêòèâíîãî ñîòð-âà ñ ðàçâèòûìè ãîñ-âàìè Çàï. Åâðîïû
è ÑØÀ.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî ó÷åíîãî ýêîíîìèñòà, äèðåêòîðà Öåíòðà èññëåäîâàíèé ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà, ðóêîâîäèòåëÿ ïðîåêòà www. modernizatsya. ru., óæå óïîìèíàâøåãîñÿ ðà-
íåå Â.È. Èíîçåìöåâà, «ñëîâî «ìîäåðíèçàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîöåññà ñòàíîâ-
ëåíèÿ çðåëîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, äëÿ îïèñàíèÿ äåìîíòàæà àðõàè÷íûõ ñòðóêòóð. Ïî-
íÿòèå «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà» îòíîñèòñÿ ê áîëåå âûñîêîìó òèïó îáùåñòâà, â êîòîðîì,
êàê ïèñàë Ê.Ìàðêñ â ÕIÕ ñòîëåòèè è Äýíèýë Áåëë â ÕÕ, íàóêà «ñòàíîâèòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé
ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëîé», à «ïðîãðåññ îáùåñòâà âñå áîëåå îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ óñïåõàìè
â îáëàñòè çíàíèÿ». Ìîäåðíèçàöèè â ÕÕ âåêå íåîäíîêðàòíî ïðåâðàùàëè àãðàðíûå è ïîëóèíäó-
ñòðèàëüíûå îáùåñòâà â ïðîìûøëåííûå äåðæàâû, íî íèãäå íå ïðèâîäèëè ê ñòàíîâëåíèþ ýêîíî-
ìèêè çíàíèé. Ïîñëåäíÿÿ ðàçâèâàëàñü åñòåñòâåííî, à íà ôîðìèðîâàíèå åå óõîäèëî, êàê ïðàâè-
ëî, íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé». (Èíîçåìöåâ Â. Ìîäåðíèçàöèÿ èëè èííîâàöèè? //  Íåçàâèñèìàÿ ãà-
çåòà. 2009. 22 èþíÿ.

Ñïðàâî÷íî
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Ïåðâûé èç íèõ ñâÿçàí ñ òèïàìè ìî-
äåðíèçàöèé, âûÿâëåííûõ èñòîðè÷åñêèì
îïûòîì ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ.

Ãëàâíûé, áàçîâûé, íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûé è ïðîãðåññèâíûé òèï ìîäåðíè-
çàöèè � ýòî åñòåñòâåííàÿ, èëè ýâîëþöè-
îííàÿ, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà âî âñå
âðåìåíà, ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ è áóäåò âñå-
ãäà. Â Ìàëîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëî-
âàðå ýòîò òèï îáîçíà÷åí êàê îðèãè-
íàëüíàÿ, ñïîíòàííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ.
Òàêóþ ìîäåðíèçàöèþ, íà ìîé âçãëÿä,
òî÷íåå îïðåäåëÿòü êàê ïðîãðåññèâíîå
ðàçâèòèå.

Ýòà ìîäåðíèçàöèÿ îñíîâàíà íà ðàç-
âèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèç-
âîäíîì îò íèõ ðàçâèòèè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, âåäóò ê ñìåíå îáùåñòâåí-
íûõ ñèñòåì. Ïðîèñõîäèò ýòî ïîòîìó,
÷òî ôîðìèðóþùèåñÿ â õîäå ýòîãî ïðî-
öåññà íîâûå îáùåñòâåííûå ãðóïïû,
ñëîè, à çàòåì è êëàññû, ïîñòåïåííî ðàç-
âèâàÿñü è íàêàïëèâàÿ âñå áîëüøóþ
ýíåðãèþ è ñèëó, ñî âðåìåíåì íåèçáåæ-
íî íà÷èíàþò ïðåòåíäîâàòü (ñíà÷àëà
ðîáêî è ëàòåíòíî, à çàòåì îòêðûòî è
âñå áîëåå ðåøèòåëüíî) íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ âëàñòü.

Òàêèì îáðàçîì, èç ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè (èëè ýâîëþöèè) íåèçáåæ-
íî âûðàñòàåò ïîëèòè÷åñêàÿ.

Èç âñåõ òèïîâ ìîäåðíèçàöèè ýâîëþ-
öèîííûé òèï íå òîëüêî íàèáîëåå ôóíê-
öèîíàëåí, íî è íàèìåíåå çàòðàòåí è ïî-
òîìó íàèáîëåå ýôôåêòèâåí. Îäíàêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ýòîò òèï âîçíèê è óñòîé÷è-
âî ðàçâèâàëñÿ, íåîáõîäèìû ñòàáèëü-
íûå, ñáàëàíñèðîâàííûå ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàþùèå
âñå ñôåðû æèçíè. Âñå ýòè ñèñòåìû äîë-
æíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå êîí-
êóðåíòíûìè è èííîâàöèîííûìè, òî
åñòü ñïîñîáñòâóþùèìè ñîçäàíèþ íîâî-
ãî ïðîäóêòà è åãî ïðîäâèæåíèþ è çà-
êðåïëåíèþ. Ïðè ýòîì åñëè â ëþáîé èç
ñôåð îáðàçóåòñÿ çàñòîé, ýòî, áåçóñëîâ-
íî, ïðèâåäåò ê íàðóøåíèÿì â ôóíêöèî-

íèðîâàíèè âñåãî îáùåñòâåííîãî îðãà-
íèçìà â öåëîì.

Ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè � ýòî
ñîîáùàþùèåñÿ ñîñóäû è òî, ÷òî ïðîèñ-
õîäèò â îäíîì èç íèõ íåèçáåæíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè äðóãîãî.

Ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ � âûíóæäåííàÿ, äîãîíÿþùàÿ.

Íà íåå îáðå÷åíû îòñòàþùèå îò
àâàíãàðäíûõ ñòðàí ãîñóäàðñòâà è íàðî-
äû. Îáðå÷åíû ïîòîìó, ÷òî îòñòàâàíèå ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè âñå áîëüøå ïðåâðà-
ùàåòñÿ äëÿ íèõ â ïðÿìóþ îòêðûòóþ óã-
ðîçó.

Äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïî ìíîãèì
ïàðàìåòðàì çíà÷èòåëüíî áîëåå íåýôôåê-
òèâíàÿ, çàòðàòíàÿ è íåêîìôîðòíàÿ. Â òîì
ñìûñëå, ÷òî îíà âûíóæäàåò èñêàòü îáðà-
çåö äëÿ êîïèðîâàíèÿ, íàõîäèòü ðåñóðñû è
ñðåäñòâà, ïåðåðàñïðåäåëÿòü èõ â ïîëüçó
òåõ ñôåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî ìîäåðíè-
çèðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåèçáåæíî
óùåìëÿÿ ïðè ýòîì äðóãèå ñôåðû (êàê ïðà-
âèëî, ñîöèàëüíûå), ÷òî âåäåò ê ðîñòó íà-
ïðÿæåíèÿ â ýòèõ ñôåðàõ è èõ îòñòàâàíèþ.

Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà ðàçáàëàíñèðó-
åòñÿ è íà÷èíàåò äàâàòü ñáîè. ×òîáû èñ-
ïðàâèòü ñèòóàöèþ, âëàñòè âûíóæäåíû
â ñðî÷íîì ïîðÿäêå èçûñêèâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå ðåñóðñû, ïåðåðàñïðåäåëÿòü
èõ, ÷òî âåäåò ê íîâûì äèñáàëàíñàì è
ò.ä. Ýòè ðåñóðñû çà÷àñòóþ èùóò è íà-
õîäÿò çà ðóáåæîì, èáî ñâîèõ, êàê ïðà-
âèëî, íå õâàòàåò. Â ýòîé ñèòóàöèè òîò,
êòî èùåò, îêàçûâàåòñÿ â çàâèñèìîì ïî-
ëîæåíèè è âûíóæäåí ñîãëàøàòüñÿ íà
ñàìûå òÿæåëûå, à ïîðîé äàæå êàáàëü-
íûå óñëîâèÿ.

Äðóãîå äåëî, åñëè ó íóæäàþùåãîñÿ â
ìîäåðíèçàöèè åñòü íå÷òî òàêîå, íàïðè-
ìåð, áîëüøèå äåíüãè, ÷òî ïðèâëåêàòåëü-
íî äëÿ òåõ, êòî îáëàäàåò ïåðåäîâûìè
òåõíîëîãèÿìè, îïûòîì, çíàíèÿìè è ò.ä.,
íåîáõîäèìûìè ìîäåðíèçèðóþùåìóñÿ. Â
ýòîé ñèòóàöèè æàæäóùèé ìîæåò ÷óâ-
ñòâîâàòü ñåáÿ çíà÷èòåëüíî óâåðåííåå,
òîðãîâàòüñÿ, ñòàâèòü ñâîè óñëîâèÿ.
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Íî åñëè íåò äåíåã, à åñòü ÷òî-òî äðó-
ãîå, íàïðèìåð, áîãàòûå ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, áîëüøîé ðûíîê ñáûòà, ïðèâëå-
êàòåëüíûå äëÿ îáëàäàòåëåé ïåðåäîâû-
ìè âåùàìè, òî ýòî òàêæå çíà÷èòåëüíî
óïðîùàåò è îáëåã÷àåò ïîëîæåíèå ìî-
äåðíèçèðóþùåãîñÿ.

Êðîìå òîãî, åñòü åùå îäíî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, è ýòî � ìèðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó îáëàäàòåëÿìè ïåðåäîâûõ âåùåé
çà ðûíêè ñáûòà, êîòîðàÿ òàêæå äàåò
øàíñ ìîäåðíèçèðóþùåìóñÿ.

Íî ÷òî æå èç ñêàçàííîãî âûòåêàåò
äëÿ íàñ?

Âûòåêàåò õîòÿ áû òî, ÷òî ñèòóàöèÿ
äëÿ Ðîññèè íå áåçíàäåæíàÿ, òàê êàê
åñòü íåìàëî òàêîãî, ÷òî âåñüìà ïðèâëå-
êàòåëüíî äëÿ âíåøíåãî ìèðà è òåõ æå
ïåðåäîâûõ ñòðàí.

×òî æå ýòî?
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, áîãàòûå ðàçíîîá-

ðàçíûå ðåñóðñû, î÷åíü íåîáõîäèìûå çà-
ïàäíûì ñòðàíàì, îáëàäàòåëÿì ïåðåäî-
âûõ òåõíîëîãèé, çíàíèé, ìåíåäæìåíòà è
ïð. Ýòî îáøèðíûé ðûíîê ñáûòà; äîñòà-
òî÷íî êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ
ñèëà, áîëåå äåøåâàÿ, ÷åì çàïàäíàÿ; íå äî
êîíöà åùå ðàñòðà÷åííûé è ïîãóáëåííûé
íàó÷íûé, îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóð-
íûé ïîòåíöèàë. Ýòî, íàêîíåö, êîå-êàêèå
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è êîå-÷òî åùå.

Âìåñòå ñ òåì íåò è äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî íûíåøíÿÿ ñè-
òóàöèÿ âïîëíå êîìôîðòíàÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû áûòü õîçÿèíîì ïîëîæåíèÿ è îï-
ðåäåëÿòü óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ïåðåäî-
âûå â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû
áóäóò ïðîäàâàòü (èëè ïðåäîñòàâëÿòü)
ñâîå íîó-õàó, ìåíåäæìåíò è ïð. Íóæäà-
þùèéñÿ è ïðîñÿùèé àïðèîðè íàõîäèò-
ñÿ â óùåìëåííîì ïîëîæåíèè. Ïîýòîìó
åìó, êàê ïðàâèëî, ïðèõîäèòñÿ óñòóïàòü
ïåðâîìó.

Äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ èìååò
íåìàëî è äðóãèõ íåäîñòàòêîâ.

Âî-ïåðâûõ, òîò, ÷òî â ïîèñêå îá-
ðàçöà äëÿ ïîäðàæàíèÿ î÷åíü ëåãêî
îøèáèòüñÿ. Ýòî îñîáåííî âåðíî â îò-
íîøåíèè ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñ-
êîé è äóõîâíîé ñôåð, òî åñòü òåõ ñôåð,
êîòîðûå èìåþò äåëî ñ ñèñòåìîé èäåé-
íûõ è ìîðàëüíûõ öåííîñòåé íàöèè.
Ïðîùå äåëî îáñòîèò ñ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé è òåõíè÷åñêèìè ñôåðàìè. Â
îòëè÷èå îò ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ öåí-
íîñòåé ïåðåäîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
è èíæåíåðíûå äîñòèæåíèÿ îäíèõ
ñòðàí äîñòàòî÷íî ëåãêî è áûñòðî ïðè-
æèâàþòñÿ â äðóãèõ.

Âî-âòîðûõ, òîò, êòî çàèìñòâóåò ïå-
ðåäîâîé îáðàçåö, îáû÷íî ïîïàäàåò â
ðàçíîãî ðîäà çàâèñèìîñòü îò õîçÿèíà
ìîäåëè è îáëàäàòåëÿ òîãî, ÷òî íóæíî
îòñòàþùåìó. À çàâèñèìîñòü � ýòî âñå-
ãäà ïëîõî, ýòî, êàê ïðàâèëî, âûïîëíå-
íèå êàêèõ-ëèáî íåáëàãîïðèÿòíûõ è
äàæå íåïðèåìëåìûõ óñëîâèé. Êðîìå
òîãî, õîçÿèí ïîëîæåíèÿ íåðåäêî ñòàâèò
ïåðåä òåì, êòî íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçà-
öèè, íå ïðîñòî òÿæåëûå, à êàáàëüíûå
óñëîâèÿ, íà êîòîðûå, õî÷åøü-íå õî-
÷åøü, ïðèõîäèòñÿ ñîãëàøàòüñÿ.

Â-òðåòüèõ, äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ � ýòî, êàê ïðàâèëî, ìîáèëèçàöèîí-
íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â óñëîâèÿõ óãðîçû è,
ñîîòâåòñòâåííî, îñòðîé íåõâàòêè âðå-
ìåíè îòñòàþùåìó ïðèõîäèòñÿ ðàññòàâ-
ëÿòü ïðèîðèòåòû è âûáèðàòü òå ñôåðû,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â îáíîâëåíèè â
ïåðâóþ î÷åðåäü*. Èìåííî íà ýòèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ êîíöåíòðèðóþòñÿ ãëàâíûå
ñèëû è ðàçíîãî ðîäà ðåñóðñû. Ýòî íå
ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ îòðèöàòåëüíî íà
ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè äðóãèõ ñôåð.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå äîãîíÿþùàÿ èëè
âûíóæäåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ � ñàìûé
òÿæåëûé, ñëîæíûé, íàïðÿæåííûé è â
öåëîì ìàëîïðîäóêòèâíûé òèï ìîäåð-
íèçàöèè.

* Òàê ïîñòóïàë, íàïðèìåð, ÑÑÑÐ. Òàêæå ïîñòóïàþò âñå òîòàëèòàðíûå ðåæèìû.
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Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, íàñåëåíèå áûñ-
òðî ðàçî÷àðîâûâàåòñÿ â òàêîé ìîäåðíè-
çàöèè è óñòàåò îò íåå, òðåáóÿ ïîêîÿ è
ñòàáèëüíîñòè. Òàê áûëî ïðàêòè÷åñêè ñî
âñåìè ðîññèéñêèìè è ñîâåòñêèìè ìîäåð-
íèçàöèÿìè, ïîñëå êîòîðûõ íå ñëó÷àéíî
íàñòóïàëè ïåðèîäû çàñòîÿ è ñïàäà.

Íåñìîòðÿ íà âñå ñâîè íåäîñòàòêè,
äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äàåò îïðå-
äåëåííûé ýôôåêò è â öåëîì ïîçâîëÿåò
ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå îò ëèäåðîâ è
ïðèãëóøàòü îñòðîòó ïðîáëåìû. Îäíà-
êî ïîñëå çàñòîÿ ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ.
Ïîýòîìó âûõîä îäèí: ñîçäàòü òàêèå ñè-
ñòåìû, êîòîðûå îáåñïå÷àò îïåðåæàþ-
ùóþ ìîäåðíèçàöèþ. Èìåííî ýòî òîò
òèï, êîòîðûé íóæåí Ðîññèè ñåé÷àñ è
êîòîðûé çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî
îïèñàíèÿ.

Îäíàêî ïðåæäå íàäî çàìåòèòü, ÷òî
îïåðåæàþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â ñàìîì
îáùåì ñìûñëå ñëîâà ýòî íè ÷òî èíîå
êàê ýâîëþöèîííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, òî
åñòü ïåðâûé òèï.

Ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåìàÿ, îíà è
îáåñïå÷èâàåò îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå.

Íî î ÷åì æå â òàêîì ñëó÷àå ðå÷ü? À
ðå÷ü èäåò íà ñàìîì äåëå î òîì, ìîæåò
ëè äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðåâðà-
òèòüñÿ â îïåðåæàþùóþ è, åñëè ìîæåò,
òî ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ?

Äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå,

ïî îáðàçöó êàêîé-ëèáî ïåðåäîâîé ìî-
äåëè, ìîæåò ñòàòü îïåðåæàþùåé, íî
ïðè îäíîì íåïðåìåííîì óñëîâèè: åñëè
îíà íå òîëüêî äîãîíèò ïåðåäîâèêîâ, òî
åñòü àâàíãàðäíûå ñòðàíû, íî è ñîçäàñò
ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå áîëåå âûñî-
êèå òåìïû ðîñòà, ÷òî ïîçâîëèò åé â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå âûðâàòüñÿ âïåðåä.

Íåïëîõî èçó÷åííûé îïûò ïîñëåâîåííîé
ßïîíèè, ìîëîäûõ òèãðîâ Àçèè, â ÷àñòíîñòè,
Þæíîé Êîðåè, Ìàëàéçèè, Ñèíãàïóðà, à çà-
òåì è Êèòàÿ � ýòî âñå íàãëÿäíûå èëëþñòðà-
öèè ê ñôîðìóëèðîâàííîìó âûøå òåçèñó.

Ñîâðåìåííûå òåìïû ðàçâèòèÿ Èíäèè è
Áðàçèëèè òàêæå ïîäòâåðæäàþò ýòîò âû-
âîä.

Ïîýòîìó íàøà çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû èçó÷èòü è ïîâòîðèòü îïûò ýòèõ
ñòðàí ñ ó÷åòîì, ðàçóìååòñÿ, íàøåé ñïå-
öèôèêè. Èíà÷å ãîâîðÿ, íàì íóæíà îïå-
ðåæàþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ èìåííî òàêî-
ãî òèïà.

Íî âñòàåò âîïðîñ, ÷òî íàäî Ðîññèè
äëÿ òàêîé ìîäåðíèçàöèè è ñìîæåò ëè
îíà åå îñóùåñòâèòü ñåé÷àñ, îñîáåííî
åñëè èìåòü ââèäó, ÷òî ðàíüøå îíà áûëà
ñïîñîáíà ëèøü íà äîãîíÿþùóþ ìîäåð-
íèçàöèþ?

Îòâåò íà ýòîò ñóäüáîíîñíûé âîïðîñ
ëåæèò â ïëîñêîñòè ñîîòíîøåíèÿ ðîëåé
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ â íû-
íåøíåé ìîäåðíèçàöèè.

ñëè âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà íå
õâàòàåò è åñëè, òåì áîëåå, îí íà-

õîäèòñÿ â ïëîõîì èëè îñëàáëåííîì
ñîñòîÿíèè, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñå-
ãîäíÿøíåé Ðîññèè, ñòðàíà, ïîñòàâèâ-
øàÿ ñåáå öåëü ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ,
âûíóæäåíà ïîëàãàòüñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì íà âíåøíèå ôàêòîðû: èíâåñòè-
öèè, òåõíîëîãèè, ìåíåäæìåíò, çíàíèÿ,
îïûò è ïð.

Íî òàê ëè ïå÷àëüíî îáñòîÿò äåëà â
Ðîññèè, ÷òîáû äåëàòü âûâîäû î íåèç-

áåæíîñòè îïîðû â ìîäåðíèçàöèè íà
âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà? Â îáùåì è
öåëîì, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, äà,
äåéñòâèòåëüíî âåñüìà ïå÷àëüíî.

×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûì â ñòîëü
âàæíîì è ïðèíöèïèàëüíîì óòâåðæäå-
íèè, íà÷íó ñ êðàòêîãî àíàëèçà ñîñòîÿ-
íèÿ ðîññèéñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ,
ïðèçâàííûõ áûòü îñíîâíûì äâèæåòåëåì
íàøåãî èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, à,
çíà÷èò, è ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Î ñîîòíîøåíèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ
â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

Å
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ÍÀÓÊÀ. Èçâåñòíûé îáîçðåâàòåëü
Ëåîíèä Ðàäçèõîâñêèé òàê îõàðàêòåðè-
çîâàë åå îáùåå ñîñòîÿíèå: «Ñåãîäíÿø-
íÿÿ ðîññèéñêàÿ íàóêà åñòü ñâåò ïîãàñ-
øåé çâåçäû � Áîëüøîé Ñîâåòñêîé Íà-
óêè.

Äîëãàÿ èíåðöèÿ, äîëãîå ïðîùàíèå,
ìåäëåííîå óãàñàíèå� È ïðîñòî ýêñò-
ðåííîé íàêà÷êîé äåíüãàìè òåíäåíöèþ
íå ñëîìèòü � óæå ñëîæèëàñü èíåðöèÿ
ðàñïàäà»5. Ñâîé âûâîä Ðàäçèõîâñêèé
ïðåäâàðÿåò áîëüøèì êîëè÷åñòâîì óáå-
äèòåëüíûõ è äîñòàòî÷íî èçâåñòíûõ
äàííûõ.

Äîëè ñòðàí â ìèðîâûõ ðàñõîäàõ íà íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â 2008 ã. ñîñòàâëÿëè:
ÑØÀ � 35%, ÅÑ � 24%, ßïîíèÿ � 13%,
ÊÍÐ � 11%, Ðîññèÿ � 2,2%. Åñëè ñîïîñòà-
âèòü ýòè öèôðû ñ ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí îò ìèðî-
âîãî ÂÂÏ � ÑØÀ � 20%, ÅÑ � 23%, Ðîñ-
ñèÿ � 3% � òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî äîëÿ ðàñõî-
äîâ ÑØÀ íà íàóêó ïî÷òè â 2 ðàçà ïðåâû-
øàåò èõ âåñ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå; â ÅÑ
ýòè äîëè ïðîïîðöèîíàëüíû; â Ðîññèè äîëÿ
ðàñõîäîâ íà íàóêó â 1,5 ðàçà ìåíüøå äîëè
â ìèðîâîì ÂÂÏ.

Ïî äðóãèì ïîäñ÷åòàì, íà ôóíäàìåí-
òàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ÑØÀ è
ßïîíèè òðàòèòñÿ 0,5% îò íàöèîíàëüíîãî
ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè � 0,16%.

Íî âàæíî è òî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâ-
íî òðàòÿòñÿ äåíüãè, âûäåëÿåìûå íà íà-
óêó. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ýòîé ýôôåê-
òèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå ïóáëèêà-
öèè.

Åñëè ìåðÿòü ýòèì ïîêàçàòåëåì, òî êàð-
òèíà ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå óäðó÷àþùåé,
èáî äîëÿ ÑØÀ â ìèðîâûõ íàó÷íûõ ïóáëè-
êàöèÿõ � 29%, ÅÑ � 33%, ßïîíèè � 7,8%,
Êèòàÿ � 5,9%, à Ðîññèè � 2%.

Íî äåëî íå òîëüêî è äàæå íå
ñòîëüêî â ïóáëèêàöèÿõ, ñêîëüêî â èõ
ðåàëüíîé ïîëüçå, èçìåðÿåìîé â òîì
÷èñëå â âûïóñêå êà÷åñòâåííî íîâîé
ïðîäóêöèè.

Ïðè 2,2% ìèðîâûõ ðàñõîäîâ íà íàóêó è
2% ìèðîâûõ ïóáëèêàöèé äîëÿ Ðîññèè íà
ìèðîâîì ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè � 0,3�0,4%, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ
ÑØÀ � 35�40%, ÷òî âïîëíå ñîïîñòàâèìî ñ
èõ ðàñõîäàìè íà íàóêó � 35% ÑØÀ
ðåãèñòðèðóþò òðåòü ïàòåíòîâ â ìèðå, à
Ðîññèÿ � 0,3�0,5%.

Ñòîëü óäðó÷àþùåå ñîñòîÿíèå ñîâðå-
ìåííîé îòå÷åñòâåííîé íàóêè (è íå òîëü-
êî íàóêè) � ðåçóëüòàò ïðåæäå âñåãî «ëè-
õèõ» 90-õ ãîäîâ.

Òàê, ñ 1990 ïî 2008 ã. ÷èñëî íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ â Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ñ 1 ìëí.
äî 375 òûñ. Îñîáåííî áûñòðî ýòîò ïðî-
öåññ ðàçâèâàëñÿ â òå ñàìûå 90-å.

Â òî æå âðåìÿ ÷èñëî íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ â ÑØÀ âûðîñëî ñ 1050 òûñ. â 1995 ã.
äî 1 400 òûñ. â 2007 ã., â ÅÑ, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñ 950 òûñ. äî 1300 òûñ., â Êèòàå
ñ 500 òûñ. äî 1450 òûñ.

È õîòÿ â 2000-å ãîäû ñèòóàöèÿ íà÷à-
ëà ïîíåìíîãó âûïðàâëÿòüñÿ*, îñíîâíûå
ïðîáëåìû, îáðàçîâàâøèåñÿ â 90-å
ãîäû, îñòàþòñÿ.

Ýòî:
� îãðîìíûé ðàçðûâ ïîêîëåíèé, ïðè

êîòîðîì ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñðåä-
íåå, ñàìîå âàæíîå è ñèëüíîå çâåíî � îò
30 äî 50 ëåò (ëèøü îêîëî ÷åòâåðòè ñî-
òðóäíèêîâ ÐÀÍ � ìîëîæå 40 ëåò);

� ñëàáàÿ ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé è ïîýòî-
ìó êðàéíå íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü � òðà-
äèöèÿ, óõîäÿùàÿ ñâîèìè êîðíÿìè â ñî-
âåòñêèå âðåìåíà è âûëèâàþùàÿñÿ â

* Íàïðèìåð, ñ 2000 ïî 2009 ã. ãîñðàñõîäû íà ÐÀÍ âûðîñëè íîìèíàëüíî â 10 ðàç (ñ 5 ìëðä. äî
50 ìëðä. ðóá.), à ñ ïîïðàâêîé íà èíôëÿöèþ è ðåàëüíóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ðóáëÿ � íå
ìåíåå ÷åì â 5 ðàç. Îáùèé áþäæåò ÐÀÍ â 2009 ã. ñîñòàâèë ñâûøå 3 ìëðä. äîëë., â òî âðåìÿ, êàê,
áþäæåò îáùåñòâà Ìàêñà Ïëàíêà (ÀÍ Ãåðìàíèè) � îêîëî 2 ìëðä. äîëë. Êðîìå òîãî, â íàóêó âíîâü
ïîòÿíóëèñü ìîëîäûå ëþäè.
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êðàéíå íèçêóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó
íàóêè*.

Äðóãàÿ íàïàñòü: íàøà ýêîíîìèêà
÷óðàåòñÿ è ñòîðîíèòñÿ íàóêè è òî, ÷òî
åé íóæíî, îíà î÷åíü ÷àñòî ïîêóïàåò ïî
âûñîêèì öåíàì çà ãðàíèöåé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìû íà÷àëè îòñòà-
âàòü äàæå îò Èíäèè. Ïðèìåð Èíäèè â
äàííîì ñëó÷àå áîëåå ïîêàçàòåëåí, ÷åì
ñêàæåì, ïðèìåð ÑØÀ, ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû èëè ßïîíèè, êîòîðûå óæå äàâ-
íî îòëàäèëè ó ñåáÿ ýôôåêòèâíóþ èííî-
âàöèîííóþ ïîëèòèêó è ëèäèðóþò â
ýòîé îáëàñòè. Èíäèÿ æå ïîäêëþ÷èëàñü
ê ýòîìó ïðîöåññó ïîçæå ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ. Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå 2�3
äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçâîäñòâî è òåõíîëî-
ãèè ðàçâèâàþòñÿ â ýòîé ñòðàíå î÷åíü
âûñîêèìè òåìïàìè.

È ýòî íå âçèðàÿ íà òî, ÷òî âûñøåå îáðà-
çîâàíèå â ýòîé ñòðàíå èìåþò òîëüêî 4,5%
íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè � 75%.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, Èíäèÿ çàõâàòèëà ìè-
ðîâîé ðûíîê â ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè,
àóòñîðòèíãå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé �
65%, â áèçíåñ-àóòñîðòèíãå è èíæèíèðèí-
ãå � 45%.

Ðàñïîëàãàÿ îäíîé èç ëó÷øèõ â ìèðå ìà-
òåìàòè÷åñêèõ øêîë, Ðîññèÿ ïðîèçâîäèò â
60 ðàç ìåíüøå ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ,
÷åì Èíäèÿ.

Â 2010 ã. îáúåì ýêñïîðòà èíôîðìàöè-
îííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã èç
Èíäèè äîñòèãíåò ÷åòâåðòè òîãî, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ ïîëó÷àåò îò ïðîäàæè íåôòè è ãàçà.

Âñå ýòî ñòàëî âîçìîæíûì, ïðåæäå
âñåãî, áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî â Èíäèè ñî-
çäàíà áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ èííîâàöèé
ñðåäà. Ýòî ìàòåðèàëèçîâàëîñü, íàïðè-
ìåð, â ñîçäàíèè ìíîæåñòâà ðàçíîîáðàç-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíûå èç íèõ: ñîâåò ïî òåõíîëîãè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ (îáúåì 1,5 ìëðä.
äîëë.), Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ è äåìîíñòðà-
öèè òåõíîëîãèé, Èíäèéñêàÿ àññîöèàöèÿ âåí-
÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, Áàíê ïîääåðæêè
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, Íàöèîíàëüíûé
âåí÷óðíûé ôîíä ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (îáúå-
ìîì 250 ìëí. äîëë.), Ôîíä ðàçâèòèÿ ìåë-
êèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (áîëåå 1 ìëðä.
äîëë.)**.

Â Èíäèè êàæäûé ãîä ñîâåðøàþòñÿ ñîòíè
ñäåëîê ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è âåí÷óðíûå
ïðîåêòû îáúåìîì äî 10 ìëðä. äîëë.

Ïî îáúåìó ãîññðåäñòâ ñ îãðîìíûì îò-
ðûâîì ëèäèðóþò áèîìåäèöèíà è áèîòåõíî-
ëîãèè, çàòåì èäóò òðàíñïîðò, èíæèíèðèíã,
õèìèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî***.

Áîëüøèíñòâî èíäèéñêèõ èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé áàçèðóåòñÿ â 30 òåõíîïàðêàõ, â
êàæäîì èç êîòîðûõ ðàáîòàåò äî 15 òûñ.
÷åë.6 .

Ñòîèò ëè óäèâëÿòüñÿ, ÷òî äîëÿ Ðîñ-
ñèè íà ðûíêàõ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè
ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,3�0,5%, ÷òî â
äåñÿòêè è ñîòíè ðàç ìåíüøå àíàëîãè÷-
íîé äîëè ðàçâèòûõ ñòðàí. Åñëè ê òîìó
æå ó÷åñòü, ÷òî ïðîäîëæàåòñÿ ñîêðàùå-
íèå ÷èñëà ìàëûõ èííîâàöèîííûõ

* Èíòåðåñíûå è âàæíûå îöåíêè, ðàññóæäåíèÿ è èäåè ñîäåðæàòñÿ â èíòåðâüþ àêàäåìèêà Â.Çàõàðî-
âà, èçâåñòíåéøåãî ðîññèéñêîãî ìàòåìàòèêà (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 16 èþíÿ). Íå ìåíåå âàæíûå êîí-
ñòàòàöèè î ñåãîäíÿøíåì ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîé íàóêè è ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè ìû
íàõîäèì â èíòåðâüþ àêàäåìèêà Ð.Íèãìàòóëèíà (ÍÃ-íàóêà. 2010. 23 èþíÿ). Â íåì îí, â ÷àñòíîñòè, ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî íà ôèíàíñèðîâàíèå ÐÀÍ â 2010 ã. âûäåëåíî îêîëî 50 ìëðä. ðóá., èëè 1,7 ìëðä. äîëë.
Î÷åíü ïîêàçàòåëüíû è äðóãèå äàííûå, ïðèâåäåííûå àêàäåìèêîì Íèãìàòóëèíûì. «Âñïîìíèì ýêîíîìè-
êó òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, � ãîâîðèò îí, � 1 ðóá. � íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàóêó, 10 ðóá. � íà îòðàñ-
ëåâóþ è 100 ðóá. � íà âíåäðåíèå. Ñåé÷àñ âìåñòî 1 ðóá. èìååì 30 êîï. íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàóêó,
5 êîï. � íà îòðàñëåâóþ, 1 ðóá. � íà âíåäðåíèå ïðè îòñóòñòâèè «ïîçûâîâ» íà âíåäðåíèå».

** Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ðàçìåðû Ðîññèéñêîãî ôîíäà èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé è Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè � 53 ìëí. äîëë. è 600 ìëí. äîëë.

*** Â Ðîññèè â òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû âêëàäûâàåòñÿ îêîëî 100 ìëí. äîëë., à ñäåëîê ñîâåðøà-
åòñÿ íå áîëåå ïîëóñîòíè â ãîä.
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ïðåäïðèÿòèé è ÷èñëà íàó÷íûõ ñîòðóä-
íèêîâ, òî ïåðñïåêòèâû Ðîññèè â îáëàñ-
òè èííîâàöèé ñòàíîâÿòñÿ åùå áîëåå
ïåññèìèñòè÷íûìè.

Ñëàáàÿ âîñòðåáîâàííîñòü ïðîèçâîä-
ñòâîì äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè
èìååò ñëåäñòâèåì áåñïðåöåäåíòíî âûñî-
êóþ ýíåðãîçàòðàòíîñòü è íå òîëüêî
ýêîíîìèêè, íî è âñåãî íàøåãî îáðàçà
æèçíè. Íà åäèíèöó ïðîäóêöèè â Ðîñ-
ñèè óõîäèò â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå ðå-
ñóðñîâ, � ýíåðãèè, âîäû, òîïëèâà, ìå-
òàëëà, äåðåâà � ÷åì â âûñîêî ðàçâèòûõ
â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíàõ.

«Ýíåðãîçàòðàòíîñòü, � ïèøåò ìîñêîâ-
ñêèé ìýð Þ.Ì.Ëóæêîâ, � â î÷åíü ñåðüåç-
íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò îòñòàëûé òèï íà-
øåé ýêîíîìèêè. Äëÿ íåå õàðàêòåðíà íèçêàÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è ãëîáàëüíîì
ðûíêàõ. Äîïîòîïíûé óðîâåíü ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå. Áóêñóþùåå
èìïîðòîçàìåùåíèå. Óäðó÷àþùèå áþäæå-
òû ðîññèéñêèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è íåñîâ-
ðåìåííîå êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé. Âûñîêàÿ
èíòåíñèâíîñòü èñòîùåíèÿ çàïàñîâ è ïîòåí-
öèàëà ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, óâåëè÷å-
íèå íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé â èõ äîáû÷ó.

Ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ
ýíåðãîçàòðàòíîñòè, ÷åðåç 15�20 ëåò ìû
îêîí÷àòåëüíî ïðîéäåì «òî÷êó íåâîçâðàùå-
íèÿ» â íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé
ñòðàíû è ðèñêóåì ïîòåðÿòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü íàøåãî ñóâåðåíèòå-
òà. Ðîññèþ ìîæåò æäàòü òîãäà «äîæèãàíèå
ïîñëåäíèõ äíåé»: ñòðåìèòåëüíîå ñêàòûâà-
íèå â ïåðèôåðèþ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è
ïîëèòèêè áåç íàäåæä íà áóäóùåå»7.

Â ïåðå÷íå âûñîêèõ òåõíîëîãèé Ðîñ-
ñèÿ êîëîññàëüíî îòñòàåò îò ìèðîâûõ
ëèäåðîâ.

Ëèøü â ÿäåðíîé îáëàñòè îíà íà 96%
ñîîòâåòñòâóåò ýòîìó óðîâíþ, â ðàêåòíî-
êîñìè÷åñêîé òåõíèêå � íà 86% è ñïåöìå-
òàëëóðãèè � íà 70%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè ýòèõ îáëàñ-
òåé â ÑÑÑÐ ïîñëå âîéíû, îñóùåñòâëåííîé
â ðàìêàõ àòîìíîãî è ðàêåòíîãî ïðîåêòîâ.

Èç-çà ñâîåé îáùåé òåõíîëîãè÷åñêîé
îòñòàëîñòè Ðîññèÿ âûíóæäåíà çàêóïàòü

â 3 ðàçà áîëüøå òåõíîëîãèé, ÷åì ïðî-
äàâàòü, â òî âðåìÿ êàê ó ìèðîâûõ ëèäå-
ðîâ ñîîòíîøåíèå îáðàòíîå.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ. Â óñêîðåííîì
ïðåîäîëåíèè ðîññèéñêîé òåõíîëîãè÷å-
ñêîé îòñòàëîñòè âàæíóþ ðîëü äîëæíà
ñûãðàòü îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçî-
âàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â îñîáåííîñòè
âûñøåãî. Åñëè îíà íå áóäåò ãîòîâèòü
òåõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû
òâîð÷åñêè, êà÷åñòâåííî è îïåðàòèâíî,
òî åñòü â íîãó ñî âðåìåíåì, ðåøàòü âîç-
íèêàþùèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ, òî íèêàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, íè
äîãîíÿþùàÿ, íè òåì áîëåå îïåðåæàþ-
ùàÿ íå ñîñòîèòñÿ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå äåëàþò ëþäè,
ñïîñîáíûå âûïîëíèòü òå çàäà÷è, êîòîðûå
ïåðåä íèìè ñòàâÿò. Áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, áàçó êîòîðûõ
îíè ïîëó÷àþò ñíà÷àëà â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ, à çàòåì óæå íà ïðàêòèêå è ñíîâà â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, äîó÷èâàÿñü, ïåðå-
ó÷èâàÿñü, ñòàæèðóÿñü è ò.ä., íè îäíó ñëîæ-
íóþ çàäà÷ó è òåì áîëåå ìîäåðíèçàöèîí-
íóþ, ðåøèòü íåâîçìîæíî.

Ìåæäó òåì ñèòóàöèÿ â ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå íàìíîãî ëó÷-
øå, ÷åì â íàóêå. Áûñòðàÿ êîììåðöèà-
ëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ â 90-å ãîäû ïî-
çâîëèëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, óäåðæàòüñÿ
ñèñòåìå íà ïëàâó, íå ïîòîíóòü â ìîðå
ðûíêà ó÷èòåëüñêîìó è ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîìó êîðïóñó, à ñ äðóãîé � çàìåòíî íå-
ãàòèâíî ñêàçàëàñü íà êà÷åñòâå ïðåïîäà-
âàíèÿ, à çíà÷èò è íà êîíå÷íîì ðåçóëü-
òàòå. Âûíóæäåííûì âûæèâàòü, ðàáîòàÿ
íà íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ, ìíîãèì ïðåïî-
äàâàòåëÿì áûëî óæå íå äî âûñîêîãî
êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû.

Ê êîììåðöèàëèçàöèè âñêîðå ïðèáà-
âèëèñü è äðóãèå íå ìåíåå âàæíûå íîâ-
øåñòâà. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èç íèõ
ñëåäóþùèå: ðåâîëþöèÿ â ñîäåðæàíèè
îáó÷åíèÿ, âûðàçèâøàÿñÿ, âî-ïåðâûõ, â
ñìåíå ñèñòåìû èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ è
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äóõîâíûõ öåííîñòåé, ïåðåõîäå ê ðû-
íî÷íûì îòíîøåíèÿì, ëèáåðàëüíîé äå-
ìîêðàòèè è ò.ä., è, âî-âòîðûõ, â ïðèñî-
åäèíåíèè â 2003 ã. Ðîññèè ê Áîëîíñêî-
ìó ïðîöåññó è âçÿòûì åþ â ñâÿçè ñ ýòèì
îáÿçàòåëüñòâà ê 2010 ã. èíòåãðèðîâàòü-
ñÿ â åäèíîå åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî8.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà â ñî-
âîêóïíîñòè ñ åùå îäíèì, òàêæå íåìà-
ëîâàæíûì ôàêòîðîì � òåõíè÷åñêîé ðå-
âîëþöèåé, ïðîÿâèâøåéñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â êîìïüþòåðèçàöèè è èíòåðíåòèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà � îçíà÷àëè íå ÷òî
èíîå êàê âòîðóþ, íå ìåíåå çíà÷èòåëü-
íóþ è ôóíäàìåíòàëüíóþ ðåâîëþöèþ â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ïåðâàÿ, ñëó-
÷èâøàÿñÿ ïîñëå îêòÿáðÿ 1917 ã.

Åñëè áû äàæå íå áûëî Áîëîíñêîãî
ïðîöåññà, âñåãî îñòàëüíîãî òàêæå áûëî
áû âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðîèñõî-
äÿùåå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàòü êàê ðåâîëþöèþ.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè,
îõâàòèâøåé Ðîññèþ â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ, íè÷åãî äðóãîãî â ñèñòåìå îáðàçî-
âàíèÿ, êðîìå ðåâîëþöèè è íå ìîãëî
ñëó÷èòüñÿ. À ðåâîëþöèè íèêîãäà è íè-
ãäå íå ïðîõîäÿò ãëàäêî è áåñïðîáëåì-
íî. Îñîáåííî, åñëè èõ àðõèòåêòîðû è
ìåíåäæåðû, ðàçðóøàÿ ñòàðîå, òîëêîì
íå çíàþò, ÷òî è êàê ñòðîèòü âçàìåí.

Òàê áûëî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îñòàåòñÿ ñåé÷àñ â Ðîññèè. Èìåííî ïî-
ýòîìó ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îêàçàëàñü ê
íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ â òîì ïëà÷åâíîì
ñîñòîÿíèè, èç êîòîðîãî îíà íå âûøëà

äî ñèõ ïîð, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå
ðàçíîîáðàçíûå ðåôîðìàòîðñêèå óñè-
ëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì â
ïîñëåäíèå ãîäû.

Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î ñîçäàíèè
ðÿäà êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñè-
òåòîâ, î äèôôåðåíöèàöèè óíèâåðñèòå-
òîâ íà èííîâàöèîííûå, èññëåäîâàòåëü-
ñêèå è, òàê ñêàçàòü, îáû÷íûå, ðÿäîâûå
âóçû, î ñòèìóëèðîâàíèè èõ íàó÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèè èì ïðàâà
çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå âåí÷óðíûì
áèçíåñîì è ò.ä.

Ïîòðåáóåòñÿ, êîíå÷íî, íåìàëî âðå-
ìåíè, ÷òîáû âñå ýòî îòëàäèòü è ïðèâå-
ñòè â íîðìàëüíîå ðàáî÷åå ñîñòîÿíèå,
íî âàæíî óæå òî, ÷òî ïîëîæåíî íà÷àëî
ñîåäèíåíèþ íàóêè è ïðàêòèêè íåïîñ-
ðåäñòâåííî â âóçàõ. Äëÿ çàïàäíûõ óíè-
âåðñèòåòîâ ýòî îáû÷íàÿ ïðàêòèêà, äàâ-
íî ñòàâøàÿ òðàäèöèåé.

Ðàçâèòèå íàó÷íûõ öåíòðîâ íà áàçå
óíèâåðñèòåòîâ ïî çàïàäíîìó îáðàçöó �
ýòî äëÿ íàøåé ñòðàíû íîâøåñòâî, êî-
òîðîå åùå äîëæíî ñåáÿ çàðåêîìåíäî-
âàòü è ïðèæèòüñÿ. Êñòàòè ãîâîðÿ, ýòî
òîæå ÷àñòü òîé ðåâîëþöèè â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà â 90-å
ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Íî êàê áû íè ðàçâèâàëàñü ñèòóàöèÿ
è â ñôåðå íàóêè, è â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ (åñëè äàæå âåñüìà ïîçèòèâíî è
áëàãîïîëó÷íî), óùåðá íàíåñåííûé
ýòèì ñôåðàì â «ëèõèå» 90-å, áóäåò
êðàéíå ñëîæíî âîñïîëíèòü, åñëè âîîá-
ùå âîçìîæíî.

Íå ðàçâèâàÿ äàëüøå òåìó íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, äîïîëíåííóþ ÷àñòè÷íî òåìîé î
ñîñòîÿíèè ïðîìûøëåííîñòè, ìîæíî, íà ìîé âçãëÿä, ñäåëàòü äîñòàòî÷íî ÿñíûé è
îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ è ðåñóðñîâ ó ñåãîäíÿøíåé
Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî äàæå äëÿ äîãîíÿþùåé ìîäåðíèçàöèè. (Åñëè, êîíå÷íî, íå ïðè-
áåãíóòü ê èñïûòàííîé ìîáèëèçàöèîííîé ìîäåëè, îãðàíè÷èâàÿ ñîöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è ïðî÷èå âåùè, ÷òî ñåãîäíÿ, ñóäÿ ïî âñåìó,
íå ïðîéäåò).

×òî æå â òàêîì ñëó÷àå äåëàòü?
Íà ìîé âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäî ñäåëàòü àêöåíò íà âíåøíèõ ôàêòîðàõ,

èñïîëüçîâàíèè ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî îïûòà, òåõíîëîãèé è èíâåñòèöèé.
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Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòî óæå äåëàåòñÿ âñå ïîñëåäíèå ãîäû, íàïðèìåð, â àâèàñòðîåíèè,
àâòîìîáèëåñòðîåíèè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Íî îñîáóþ àêòèâíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè íàøè âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ âûñøèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ñòðàíû, ïðîÿâëÿþò â ïîñëåäíèå ìåñÿöû.

Íàèáîëåå óáåäèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ìû íàõîäèì è â XIV ìåæäóíàðîäíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 17�19 èþíÿ 2010 ã.9, è â âè-
çèòå ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâà â ÑØÀ 22�23 èþíÿ òîãî æå ãîäà. Åùå îäíî ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîìó âèäíî â ñîäåðæàíèè ñàììèòà, Ðîññèÿ � ÅÑ, ñîñòîÿâøåìñÿ 31 ìàÿ �
1 èþíÿ íûíåøíåãî ãîäà â Ðîñòîâå-íà-Äîíó.

Àêöåíò íà âíåøíèå ôàêòîðû íå îçíà÷àåò, ðàçóìååòñÿ, ÷òî î ðàçâèòèè âíóòðåí-
íèõ ôàêòîðîâ íå íàäî áåñïîêîèòüñÿ. Êàê ðàç íàîáîðîò. Èõ íàäî âñÿ÷åñêè ðàçâè-
âàòü, ÷òîáû ñî âðåìåíåì (âåñüìà æåëàòåëüíî íå â î÷åíü îòäàëåííîì áóäóùåì) ñî-
çäàòü áàçó è âñå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîé ýâîëþöèîííîé, ïåðìàíåíòíîé ìîäåðíèçà-
öèè. Èìåííî â ýòîì è ñîñòîèò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íûíåøíåé ðîññèéñêîé ìî-
äåðíèçàöèè îò âñåõ ïðåäûäóùèõ, òî åñòü â åå äâóõýòàïíîñòè è ïëàâíîì ïåðåõîäå îò
ïåðâîãî ýòàïà ìÿãêîãî ìîáèëèçàöèîííîãî êî âòîðîìó � ýâîëþöèîííîìó. Öåëè è
çàäà÷è ýòèõ ýòàïîâ (èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîãðàììû ìèíèìóì è ïðîãðàììû ìàêñè-
ìóì) ðàçëè÷íû, êàê è ìåòîäû è ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè.

Åñëè íà ïåðâîì ýòàïå îñíîâíàÿ öåëü è âûòåêàþùèå èç íåå êîíêðåòíûå çàäà÷è �
âîññòàíîâëåíèå ïðîìûøëåííîãî, íàó÷íîãî è âñÿêîãî äðóãîãî ïîòåíöèàëà (âåñüìà
æåëàòåëüíî íà íîâîé áàçå, ÷òî êàê ðàç è áóäåò ìîäåðíèçàöèåé) è ñîçäàíèå îñíîâ
ýâîëþöèîííûõ ñèñòåì ðàçâèòèÿ, òî íà âòîðîì ýòàïå íàäî ðåàëèçîâàòü öåëü çàâåðøå-
íèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýâîëþöèîííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.
Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü ìåòîäîëîãèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðîëü è ñîîòíîøåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ áóäåò
ïîñòåïåííî ìåíÿòüñÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå îñíîâíóþ ðîëü áóäóò èãðàòü âíåøíèå ôàê-
òîðû, à íà âòîðîì � âíóòðåííèå.

Çàêëþ÷àÿ, îòìå÷ó ñëåäóþùåå. Íûíåøíÿÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò âñåõ ïðåäûäóùèõ â åå öåëÿõ è çàäà÷àõ íå òîëüêî â ìåæäóíàðîäíûõ è
âíóòðåííèõ óñëîâèÿõ åå ïðîâåäåíèÿ, íå òîëüêî â ìåòîäàõ è ôîðìàõ åå ðåàëèçàöèè,
íî è â åå ñóäüáîíîñíîñòè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, Èçâåñòèÿ. 2009. 11 ñåíòÿáðÿ.
2 Èòîãè. 2009. 26 îêòÿáðÿ.
3 Èòîãè. 2009. 28 äåêàáðÿ.
4 Èíîçåìöåâ Â. Âïåðåä, Ïðåçèäåíò! // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. 2009. ¹ 11. Ñ. 16, 6, 8�15.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 8 èþíÿ.
6 Ëåñêîâ Ñ. Ìèëëèîíåð íà ñëîíå // Èçâåñòèÿ. 2009. 9 àïðåëÿ.
7 Ëóæêîâ Þ. Êðèçèñ è íàøà ðàñòî÷èòåëüíîñòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 3 èþëÿ.
8 Ñîâðåìåííîå âóçîâñêîå îáðàçîâàíèå: ðîññèéñêèé è åâðîïåéñêèé îïûò / Àâò. êîëëåêòèâ ïîä ðåä.

ß.À.Ïëÿéñà, Ä.À.Ñèëè÷åâà. Ì.: Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ, 2006; Ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò
ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñá. íàó÷íûõ ñòàòåé / Ïîä ðåä. ß.À.Ïëÿéñà, Ä.À.Ñèëè÷å-
âà. Ì.: Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ, 2008; Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ
áóäóùèõ ýêîíîìèñòîâ: îïûò, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû. Ñá. íàó÷íûõ ñòàòåé / Ïîä ðåä. ß.À.Ïëÿé-
ñà, Í.À.Ðàçìàíîâîé. Ì.: Ôèíàêàäåìèÿ, 2010.

9 Èçâåñòèÿ, Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2010. 17, 18 è 21 èþíÿ.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/201020

Âàëåíòèí Ñîáîëåâ

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà ìèðî-
âîé àðåíå, ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ôèíàíñîâîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ðîñòà ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ óãðîçà ïðèìåíåíèÿ
àñèììåòðè÷íîé ñèëû òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñòàëà ïåðìàíåíòíûì ôàêòî-
ðîì. Áîëåå òîãî, ñîáûòèÿ íà÷àëà XXI â. ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ýòîò ôàêòîð, ê ñîæà-
ëåíèþ, ñòàíîâèòñÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì ïðè ðàçðåøåíèè öåëîãî ðÿäà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
âëèÿþùèõ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû.

Ðîññèè ñëîâî «òåððîðèçì» èçâåñò-
íî äàâíî. Óëüÿíîâ è Êàðàêîçîâ,

Ñàâèíêîâ è Áëþìêèí, «áåëûé» è
«êðàñíûé» òåððîð äëÿ æèòåëåé Ðîñ-
ñèè � ýòî íå ïðîñòî ñëîâà1 . Ýòî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî æåðòâ, êðîâè, òðàãåäèé
ëþäåé, êîòîðûå æèëè â òîò èñòîðè÷å-
ñêèé ïåðèîä.

Âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû íà òåð-
ðèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îáñòàíîâ-
êà, ñâÿçàííàÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè
ïðîÿâëåíèÿìè, áûëà äîñòàòî÷íî ñïî-
êîéíîé. Ïî êðàéíåé ìåðå ñïîêîéíåå,
÷åì â ëþáîé äðóãîé ÷àñòè çåìíîãî
øàðà.

Ìîæíî âñïîìíèòü ëèøü îäíó æåñò-
îêóþ àêöèþ. Â ÿíâàðå 1977 ã. àðìÿí-
ñêèå íàöèîíàëèñòû («ãðóïïà Çàòèêÿ-
íà») ïðîèçâåëè âçðûâû â ìîñêîâñêîì
ìåòðî, â ýëåêòðîïîåçäå, â êîòîðîì äåòè
âîçâðàùàëèñü ñ íîâîãîäíåé åëêè. Ïî-
ãèáëî îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ ÷åëîâåê.

Â öåëîì æå â òî âðåìÿ, êîãäà âçðû-
âàëèñü áîìáû íà âîêçàëå â Áîëîíüå,
«êðàñíûå áðèãàäû» ïûòàëèñü ïðîâåñòè
òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè íà òåððèòîðèè
ÔÐÃ, èðëàíäñêèé òåððîðèçì äåéñòâî-
âàë â Âåëèêîáðèòàíèè, áàñêè ïðîâîäè-
ëè òåðàêòû â Èñïàíèè, â Ìîñêâå òåððî-
ðèçì ðàññìàòðèâàëè êàê ìàëîâåðîÿò-

ÑÎÁÎËÅÂ Âàëåíòèí Àëåêñååâè÷ � çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Å-mail: 6063467@bk.ru.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÿ÷åéêè, êîíôëèêòû, òåððîðèçì, êèáåðòåððîðèçì, ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ êîíâåíöèÿ.

Ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
â ÕÕI âåêå

Â
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íóþ è íåêîíêðåòíóþ óãðîçó äëÿ íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Ñïîêîéíîìó îòíîøåíèþ ê òåððîðèç-
ìó â ÑÑÑÐ ñïîñîáñòâîâàëè ìíîãèå ïðè-
÷èíû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî æåëåçíûé çàíà-
âåñ, êîòîðûé òîãäà ñóùåñòâîâàë, îòñóò-
ñòâèå ñâîáîäíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè. È êîíå÷íî, äîñòàòî÷íî
ñèëüíûé àâòîðèòàðíûé ðåæèì, âêëþ÷àÿ
ñèëüíûå ñïåöñëóæáû è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå íà êàæäûé
ñèãíàë ðåàãèðîâàëè âîâðåìÿ è íå ïîçâî-
ëÿëè ñäåëàòü òàê, ÷òîáû â îáùåñòâå ïî-
÷óâñòâîâàëàñü âíóòðåííÿÿ óãðîçà.

Íî ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ñ íà÷àëîì
«ïåðåñòðîéêè», â òîò ìîìåíò, êîãäà
ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç
êàê ãîñóäàðñòâî â ñâîåì ïðåæíåì âèäå
íå ñìîæåò ïðîäîëæàòü ñóùåñòâîâàíèå.

Êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, êîòîðûå
âîçíèêëè â ýòî âðåìÿ â îñíîâíîì íà
íàöèîíàëüíîé ïî÷âå: ñîáûòèÿ â Ôåðãà-
íå (Óçáåêèñòàí), ãäå èçáèâàëè òóðîê-
ìåñõåòèíöåâ, ñîáûòèÿ â Ñóìãàèòå
(Àçåðáàéäæàí) � êîíôëèêò ìåæäó àð-
ìÿíñêèì è àçåðáàéäæàíñêèì íàñåëåíè-
åì, ïðàêòè÷åñêè ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â
Òàäæèêèñòàíå � âñå ýòî èçìåíèëî
âçãëÿä íà òåððîð, íà îòíîøåíèå ê íåìó
âíóòðè ñòðàíû2.

Êîíôëèêòû, ñîïðîâîæäàåìûå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, íà÷àëè ïåðå-
ìåùàòüñÿ íà òåððèòîðèþ Ñåâåðíîãî è
Þæíîãî Êàâêàçà. Ïðè÷åì îíè ïðîèñ-
õîäèëè êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îñåòèíî-èíãóøñêèé êîí-
ôëèêò), òàê è çà ïðåäåëàìè Ðîññèè � íà
òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè, Àáõàçèè,
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà3. Èìåííî â ýòîò
ïåðèîä âïåðâûå ïîÿâèëèñü ïîëèòè÷å-
ñêèå òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëèñòîâ, ÿðêî
ïðîÿâèëè ñåáÿ íàèáîëåå ðàäèêàëüíî
íàñòðîåííûå êîíôåññèîíàëüíûå êðóãè.

îãäà íàðÿäó ñ óæå ñòàâøèìè äëÿ
íàñ ïðèâû÷íûìè òðåáîâàíèÿìè

îòäåëåíèÿ îò Ðîññèè, ñ ñåïàðàòèñòñêè-

ìè óñòðåìëåíèÿìè ìû âïåðâûå ñòîëê-
íóëèñü ñ òðåáîâàíèåì ìèðîâîãî ìàñø-
òàáà � î ñîçäàíèè òàê íàçûâàåìîãî
«âñåìèðíîãî èñëàìñêîãî õàëèôàòà».
Ýòîò æå ëîçóíã âûäâèãàåòñÿ è äî ñåãî
âðåìåíè Àëü-Êàèäîé4.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîñ-
ñèè, â êîòîðîé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ èñïîâåäóåò èñëàì, â îáñòàíîâ-
êå îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ðÿäå
ðåãèîíîâ äàííûé ëîçóíã ïîëó÷èë îïðå-
äåëåííóþ ïîääåðæêó. Îñíîâíàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ ñèë, íàãíåòàâøèõ íàïðÿæå-
íèå è óæå ðèñîâàâøèõ êàðòó, íà êîòî-
ðîé òåððèòîðèÿ «õàëèôàòà» îõâàòûâà-
ëà âåñü Ñåâåðíûé Êàâêàç è íàøå Ïî-
âîëæüå, îñóùåñòâëÿëàñü â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå.

Î÷åâèäíî, ÷òî äâèãàòåëåì è îðãàíè-
çàòîðîì ïîïûòîê ñîçäàíèÿ «õàëèôàòà»
áûëè íå òîëüêî ÷å÷åíñêèå ýêñòðåìèñòû,
íî è öåëàÿ ãðóïïà ìåæäóíàðîäíûõ òåð-
ðîðèñòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí. Óæå òîãäà
áûëà ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî
íà ñòîðîíå ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ âîåâàëè
íàåìíèêè áîëåå ÷åì èç 50 ñòðàí5. Áîëü-
øèíñòâî áûëî èç ãîñóäàðñòâ Áëèæíåãî
è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Íî áûëè è ïðåäñòàâèòåëè íåìó-
ñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü èç íèõ ïðîøëà âîåííóþ è ïîëè-
òè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó â ëàãåðÿõ Àôãà-
íèñòàíà ïîä ðóêîâîäñòâîì òàëèáñêèõ
èíñòðóêòîðîâ, êîòîðûå îáó÷àëè èõ âå-
äåíèþ âîéíû, äèâåðñèîííîìó äåëó è
èäåîëîãèè ðàäèêàëüíîãî ìóñóëüìàíñ-
êîãî òîëêà.

Ïîíèìàíèå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû
òîãî, ÷òî ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü íå
ïðîñòî ïðîòèâ áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, à ïðîòèâ õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ,
îáó÷åííûõ è ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûõ
òåððîðèñòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòà-
áà, ïðèøëî òîëüêî â 1994 ã. Áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îïåðàöèè
ïî íàâåäåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïî-
ðÿäêà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ò
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Òàêèì îáðàçîì, óæå â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ îñîçíàëà ðåàëü-
íóþ óãðîçó, êîòîðàÿ èñõîäèò îò ìåæäó-
íàðîäíîãî êîíãëîìåðàòà òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Åùå â 1995 ã. íà
ñàììèòå «ñåìåðêà ïëþñ îäèí» â Ãàëè-
ôàêñå (Êàíàäà) Ðîññèÿ çàÿâèëà î ðåàëü-
íîé óãðîçå, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îáúåäèíèâøèåñÿ òåððîðèñòû íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå òîëüêî äëÿ ñàìîé
Ðîññèè, íî è äëÿ âñåãî ìèðà. Ê ñîæàëå-
íèþ, ýòîò ïðèçûâ íå íàøåë òîãäà ïîë-
íîãî ïîíèìàíèÿ, è â ãîëîâàõ ìíîãèõ
ïîëèòèêîâ òàêàÿ óãðîçà åùå êàêîå-òî
âðåìÿ íå âîñïðèíèìàëàñü â êà÷åñòâå
ðåàëüíîé.

Íåîáõîäèìî áûëî ïåðåæèòü 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíã-
òîíå. Ïîñëå ýòèõ òåðàêòîâ áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà ìåæäóíàðîäíàÿ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ êîàëèöèÿ, â êîòîðîé Ðîñ-
ñèÿ ïðèíèìàëà è ïðèíèìàåò àêòèâíîå
ó÷àñòèå6 .

Â ñåíòÿáðå 2001 ã. áûëà ïðèíÿòà ðå-
çîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
¹ 1336, êîòîðàÿ èçëîæèëà ïðèíöèïû
îòíîøåíèÿ ê òåððîðèçìó ñòðàí-ó÷àñò-
íèö ÎÎÍ.

Ýòî áûëà íå ïðîñòàÿ ðàáîòà, ïîòî-
ìó ÷òî, êàê èçâåñòíî, äàæå â îïðåäåëå-
íèè ñëîâà «òåððîðèçì» ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî íå ìîæåò äîñòè÷ü ïîëíîãî
ñîãëàñèÿ åùå ñî âðåìåí Ëèãè Íàöèé.
Âìåñòå ñ òåì ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì
ñîçäàâàëàñü ñèñòåìà, êîòîðàÿ, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñåãîäíÿ ïîçâîëÿåò äîñ-
òàòî÷íî óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü òåððî-
ðèçìó êàê ãëîáàëüíîìó ÿâëåíèþ.

Äàëåå, â ñåíòÿáðå 2005 ã. ïîñëåäîâà-
ëà ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ, êîòîðóþ âêðàòöå ìîæíî áûëî
áû îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ñóäè èëè âû-
äàé äðóãîìó».

Ñìûñë åå ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî òåð-
ðîðèçì íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåçíàêà-
çàííûì. Ýòî íàøëî ñâîå ïîäòâåðæäå-
íèå â çàÿâëåíèè «âîñüìåðêè» â 2005 ã.

íà ñàììèòå â Ãëåíèãëñå (Âåëèêîáðèòà-
íèÿ), â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
íè â êîåé ìåðå íèêàêîìó ãîñóäàðñòâó
íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü ëþáûå êîíòàêòû ñ
òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ àê-
öèé.

ãðîçà ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà
óâåëè÷èâàåòñÿ êðàòíî åùå è ïîòî-

ìó, ÷òî ñåãîäíÿøíèé ìèð, íåñìîòðÿ íà
ãëîáàëüíûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ,
îáúåêòèâíî îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî óÿçâè-
ìûì.

Â ìèðå îòìå÷àåòñÿ îïàñíàÿ äèíàìè-
êà êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà è êà÷åñòâåí-
íîãî «ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» òåððîðèçìà.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñ-
øèðåíèè ãåîãðàôèè è èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè òåððîðèçìà êàê îáùåìèðîâîãî
ÿâëåíèÿ.

Äàëåå, ýòî îñîáûé öèíèçì, æåñòî-
êîñòü è öåëåíàïðàâëåííàÿ àíòèãóìàí-
íîñòü.

Òåððîðèñòû XIX � íà÷àëà XX â.
áûëè â îñíîâíîì îäèíî÷êàìè, êîòîðûå
ñòðåëÿëè, ïðåæäå âñåãî, â ïîëèòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ. Ñåãîäíÿ îáúåêòû òåððîðà ñî-
âåðøåííî äðóãèå. Ýòî � ìèðíûå æèòå-
ëè, äåòè, îáúåêòû êóëüòóðû, ìåñòà ìàñ-
ñîâîãî ñêîïëåíèÿ ëþäåé, êóëüòîâûå
çäàíèÿ.

Ó ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà äðóãàÿ
öåëü � çàïóãàòü âñå íàñåëåíèå.

Àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñìåðòíèêè.
Ïðè÷åì åñëè áðàòü 2003�2006 ãã., òî
êîëè÷åñòâî íîâûõ êàìèêàäçå, òàê íàçû-
âàåìûõ øàõèäîâ, âîçðîñëî áîëåå ÷åì â
20 ðàç. Óðîí â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâà-
íèÿ ñìåðòíèêîâ ñàìûé áîëüøîé. Äî-
ñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî âñåãî ëèøü 5%
âñåõ òåðàêòîâ, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âçðûâ÷àòêè, îñóùåñòâèëè øà-
õèäû, íî êîëè÷åñòâî æåðòâ â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ ïðåâûøàåò 70% îò èõ îáùåãî
êîëè÷åñòâà. Ïðè÷åì ïðîòèâîñòîÿòü ïî-
ïûòêå òåðàêòà ñ èñïîëüçîâàíèåì øàõè-
äà-ñìåðòíèêà î÷åíü ñëîæíî.

Ó
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Òåððîðèçì áåñïîùàäåí. Îí íàñòîé-
÷èâî òðåáóåò óñòóïîê, ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ êîìïðîìèññîâ, íà êîòîðûå (êàê
ïîêàçûâàåò è ãîðüêèé îïûò Ðîññèè) íè
â êîåì ñëó÷àå èäòè íåëüçÿ. Ïåðåãîâîðû
ñ òåððîðèñòàìè âîçìîæíû è íåîáõîäè-
ìû òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå: îáëåã÷èòü
ó÷àñòü çàëîæíèêîâ è ñïàñòè èõ. Ëþáûå
äðóãèå óñòóïêè òîëüêî ñòèìóëèðóþò
ðàçâèòèå òåððîðèçìà è âûçûâàþò åùå
áîëåå æåñòîêèå è íàãëûå àêöèè ñ åãî
ñòîðîíû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
óæå ñòàâøèé èñòîðèåé ôàêò, èìåâøèé
ìåñòî â Ðîññèè è ñâÿçàííûé ñ ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé. Â 1996 ã. áûëè ïîä-
ïèñàíû «Õàñàâþðòîâñêèå ñîãëàøåíèÿ»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëà äî-
ñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ìåæäó òîã-
äàøíèì ðóêîâîäñòâîì òàê íàçûâàåìîé
«×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ» è
Ðîññèåé7.

Äîãîâîð çàêëþ÷àëñÿ íà 5 ëåò.
È÷êåðèÿ áðàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-

ñòâà ïðîâåñòè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
ðàçîðóæåíèå, îñòàâàòüñÿ â ïðàâîâîì
ïîëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òå÷å-
íèå ýòèõ 5 ëåò ïðîâåñòè îáùåíàöèî-
íàëüíûé ðåôåðåíäóì è ïðèíÿòü ðåøå-
íèå ïî âîïðîñó î òîì, íàõîäèòüñÿ ëè â
äàëüíåéøåì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
âûéòè èç íåå.

×òî æå ñëó÷èëîñü ïîñëå Õàñàâþð-
òîâñêèõ ñîãëàøåíèé? Ìû óâèäåëè, ÷òî
îòâåäåííîå ïî ñîãëàøåíèÿì âðåìÿ ÷å-
÷åíñêèå ëèäåðû èñïîëüçîâàëè äëÿ äîâî-
îðóæåíèÿ è òðåíèðîâêè áîåâèêîâ. Ìû
óâèäåëè, ÷òî íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè âìåñòî îáåùàííîé þðèñ-
äèêöèè Ðîññèè ñòàëè ïðîöâåòàòü øàðè-
àòñêèå ñóäû ñ ïóáëè÷íûìè êàçíÿìè.

Ìû óâèäåëè, ÷òî íàåìíèêè èç ìíî-
ãèõ ñòðàí ìèðà âíîâü ïîòÿíóëèñü â
×å÷íþ, ãäå îíè ïðîõîäèëè îáó÷åíèå è,
î÷åâèäíî, ãîòîâèëèñü ê ïðîâåäåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.

Âñå ýòî çàêîí÷èëîñü òåì, ÷òî â àâãó-
ñòå 1999 ã. õîðîøî âîîðóæåííûå, õîðî-
øî ýêèïèðîâàííûå áàíäèòû, ïîäêðåï-
ëåííûå íàåìíèêàìè èç ìíîãèõ ñòðàí
ìèðà, âòîðãëèñü â Ðåñïóáëèêó Äàãåñ-
òàí, ïðîâîäÿ â æèçíü ñâîþ èäåîëîãèþ
è ïûòàÿñü óæå ñèëîâûì ïóòåì ñîçäàòü
âñå òîò æå ñàìûé «èñëàìñêèé õàëè-
ôàò».

Èëè âîçüìåì äðóãîé ïðèìåð � êðî-
âàâûå òåðàêòû â Ìàäðèäå 11 ìàðòà
2004 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîñòðàäà-
ëè ñîòíè ÷åëîâåê èç ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
ìèðà8.

×åðåç äâå íåäåëè ïîñëå íèõ â Èñïà-
íèè ñîñòîÿëèñü âûáîðû, è ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ ïðîèãðàëà. Òåððîðèñòû íåìåä-
ëåííî ïðèïèñàëè ýòó çàñëóãó ñåáå. ×å-
ðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ýòîãî òåð-
ðîðèñòû çàõâàòèëè èñïàíñêèõ çàëîæ-
íèêîâ â Èðàêå è ïîòðåáîâàëè îò èñïàí-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âûâîäà èç Èðàêà
îêîëî òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå ó÷àñòâîâàëè â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.
Èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàêîå ðåøå-
íèå ïðèíÿëî, ïîñëå ÷åãî êîëè÷åñòâî
çàõâàòîâ çàëîæíèêîâ â Èðàêå, êàê èç-
âåñòíî, óâåëè÷èëîñü êðàòíî.

ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå äèñêóññèÿ î ðîëè Àëü-Êàè-

äû, âåäóùàÿñÿ â ýêñïåðòíîì ñîîáùå-
ñòâå è ñðåäè æóðíàëèñòîâ, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ïðîáëåìîé òåððîðèçìà.

Íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî Àëü-
Kauda ñóùåñòâóåò, äðóãèå ãîâîðÿò, ÷òî
Àëü-Êàèäà � ýòî ïðîñòî áðýíä, êîòî-
ðûì ïðèêðûâàþòñÿ âñå äðóãèå òåððî-
ðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, Àëü-Êàèäà �
áîåâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â îïðå-
äåëåííûé ìîìåíò, íóæíàÿ îïðåäåëåí-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü â Àôãàíèñòàíå
ïðèñóòñòâèþ ñîâåòñêèõ âîéñê. Åñòåñò-
âåííî, â òî âðåìÿ îíà ôèíàíñèðîâàëàñü
îïðåäåëåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòî-

Â
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ðûå áûëè â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû.
Ïëþñ òåìè ôèíàíñàìè, êîòîðûìè òðà-
äèöèîííî ðàñïîëàãàë îäèí èç ðóêîâî-
äèòåëåé Àëü-Êàèäû, äîñòàòî÷íî áîãà-
òûé ÷åëîâåê óæå òîãäà è âïîñëåäñòâèè
îáîãàòèâøèéñÿ ìíîãîêðàòíî. Â òî âðå-
ìÿ ýòî áûëà, ïðåæäå âñåãî, áîåâàÿ
ñòðóêòóðà ñ îïðåäåëåííûìè çàäà÷àìè,
ñ ïðÿìûì âåðòèêàëüíûì ïîä÷èíåíèåì.

Ñåãîäíÿ ýòî, áåç ñîìíåíèÿ, ñîâåð-
øåííî äðóãàÿ ñòðóêòóðà. ×òî, ïðåæäå
âñåãî, èíòåðåñóåò ýêñïåðòîâ, ïîëèòè-
êîâ, ïîëèòîëîãîâ, òàê ýòî õàðàêòåð
ïðÿìûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé âíóò-
ðè Àëü-Êàèäû.

Ïðàêòè÷åñêè ëþáîé òåðàêò, êîòî-
ðûé ñåãîäíÿ ñîâåðøàåòñÿ, è â îñîáåí-
íîñòè åñëè îí ñâÿçàí ñ èñëàìñêèì ðàäè-
êàëèçìîì, ñðàçó ïðèïèñûâàåòñÿ Àëü-
Êàèäå. Íî âìåñòå ñ òåì èñïàíñêèå ñïåö-
ñëóæáû, ðàññëåäóÿ óæàñíûé òåðàêò â
ýëåêòðè÷êàõ, íå îáíàðóæèëè äî ñèõ
ïîð íèêàêîé ñâÿçè ïðîèñøåäøèõ ñîáû-
òèé ñ Àëü-Êàèäîé9.

Ñåãîäíÿ åâðîïåéñêèé ñåãìåíò Àëü-
Êàèäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçðîçíåí-
íóþ ñèñòåìó ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ è
ñàìîðàäèêàëèçóþùèõñÿ ÿ÷ååê. Íî â
ñèëó ñâîåé ýòíîðåëèãèîçíîé ñïåöèôèêè
ýòè ÿ÷åéêè ñïîñîáíû óñòàíàâëèâàòü
ìåæäó ñîáîé ñâÿçè â ëþáóþ ìèíóòó �
êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêà-
ëè. Â òîì ÷èñëå è ñ âûõîäîì íà Àëü-
Êàèäó.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ó Àëü-Êàèäû
ïîÿâèëñÿ è íîâûé òåçèñ, êîòîðûé èñ-
ïîëüçóåòñÿ â åå èäåîëîãèè è óñïåøíî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî óïîìÿíóòûì ÿ÷åé-
êàì.

Íàðÿäó ñ èäååé ñîçäàíèÿ «âñåìèðíî-
ãî èñëàìñêîãî õàëèôàòà» â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîé ïðîâîçãëàøàåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìàÿ «òàêòè÷åñêàÿ öåëü». Ýòî � âûäàâ-
ëèâàíèå àìåðèêàíöåâ, èõ âîîðóæåííûõ
ñèë, à òàêæå ñîþçíèêîâ ÑØÀ ñ íàöèî-
íàëüíûõ òåððèòîðèé, ïðèíàäëåæàùèõ
ìóñóëüìàíàì, ïðåæäå âñåãî, íà Áëèæ-

íåì Âîñòîêå, à òàêæå â Öåíòðàëüíîé
Àçèè.

Ñåãîäíÿ Àëü-Êàèäà óñïåøíî âûïîë-
íÿåò ñâîþ ðîëü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
èäåîëîãà è, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ãëàâ-
íîãî ñïîíñîðà ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà. Äî ñèõ ïîð îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé
êðóïíîé è ñàìîé áîãàòîé ñòðóêòóðîé
ñðåäè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
Íî ãîâîðèòü î ïðÿìîì óïðàâëåíèè
øòàáîì Àëü-Êàèäû âñåìè òåððîðèñòè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ìóñóëüìàíñêî-
ãî òîëêà íå ïðèõîäèòñÿ.

Ïî äàííûì àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ,
íåïîñðåäñòâåííî Àëü-Êàèäà íà÷èíàÿ ñ
2002 ã. îñóùåñòâèëà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ
òåðàêòîâ, â êîòîðûõ ïîãèáëî áîëåå
700 ÷åë. Êñòàòè, â ýòèõ òåðàêòàõ èñïîëüçî-
âàëèñü 67 òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ.

ëåäóåò âûäåëèòü è òàêóþ îñîáåí-
íîñòü ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà,

êàê ïîïûòêè ïîëó÷èòü äîñòóï ê îðó-
æèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ëèáî ê
åãî êîìïîíåíòàì ñ öåëüþ øàíòàæà è,
íå èñêëþ÷åíî, èñïîëüçîâàíèÿ ïî ïðÿ-
ìîìó íàçíà÷åíèþ.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå
ïðîñòî èìååòñÿ ó ñïåöñëóæá, íî è, êàê
èçâåñòíî, áûëè óæå êîíêðåòíûå àêòû
ïðèìåíåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå õèìè÷å-
ñêèõ îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ.

Ñåãîäíÿ íåëüçÿ äîñòîâåðíî ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè ó òåððîðèñòîâ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ. Íî ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ
îïàñíîñòü, ÷òî «ãðÿçíàÿ áîìáà» ìîæåò
áûòü ñäåëàíà èëè êóïëåíà òåððîðè-
ñòàìè.

Åùå îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîâðåìåí-
íîãî òåððîðèçìà � êèáåðòåððîðèçì.

Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
óùåðá îò èíôîðìàöèîííûõ àòàê íà òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, áàçîâûå èíôðàñòðóêòó-
ðû ãîñóäàðñòâ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì
ìîæåò áûòü ñîèçìåðèì ñ ïðèìåíåíèåì
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ñ
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Òàêèì îáðàçîì, óãðîçû òåððîðèçìà
ãëîáàëüíû è ìíîãîîáðàçíû, èçîùðåíû
è çëîíàìåðåííû. Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
èì òðåáóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúå-
äèíåíèå óñèëèé âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà, ñ äðóãîé � ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
âíóòðè ñòðàíû.

ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ôîíå  äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîé-
êè âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèëè èç-
ìåíåíèÿ âçãëÿäîâ íà ñóòü è ñîäåðæàíèå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåð
óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîñ-
ñèè.

Â ñèëó ñâîåé ìíîãîãðàííîñòè, ìàñ-
øòàáíîñòè è ñëîæíîñòè âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîòðåáîâàëè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
äîëãîñðî÷íîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé
(íàöèîíàëüíîé) ñòðàòåãèè, áàçèðóþ-
ùåéñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííîì ñèñòåì-
íîì ïîäõîäå.

Ê ñîæàëåíèþ, â 90-õ ãîäàõ ìåðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè äàëåêî íå âñåãäà áûëè ïîñëåäîâà-
òåëüíûìè, ñîãëàñîâàííûìè, çà÷àñòóþ
èìïóëüñèâíûìè, íå ó÷èòûâàþùèìè
ìíîãîôàêòîðíîñòü è äèíàìèçì òåððî-
ðèçìà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 116
«Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6
ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-Ô3 «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó» çàëîæåíû îñíîâû
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, îáðàçîâàí
Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé
êîìèòåò, ñôîðìèðîâàíû Ôåäåðàëüíûé

îïåðàòèâíûé øòàá è îïåðàòèâíûå øòà-
áû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòà íîâàÿ ñòó-
ïåíü êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è èíûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà íà âñåõ óðîâíÿõ �
îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî,
ïîâûøåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ
çàäà÷, ðàçðàáîòàíû ñîãëàñîâàííûå
ïëàíû ðàáîòû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
êîìèññèé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà íà
òåððèòîðèè ñòðàíû ïîäãîòîâëåí ðÿä
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
äóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Â ÷àñòíîñòè, â äîïîëíåíèå ê óæå óïî-
ìÿíóòîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ñëåäóåò îòìå-
òèòü ñëåäóþùèå ïðàâîâûå àêòû:

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 56-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè êîíâåí-
öèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåð-
ðîðèçìà»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ
2006 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè ïðîòî-
êîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêóþ
êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 158-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 148-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñò. 1 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 153-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè
òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»;

Â
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� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ
2007 ã. ¹ 201-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ã. ¹16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåç-
îïàñíîñòè»;

Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ
2009 ã.;

� Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 «Î Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà»;

� ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçäàííûå â
2006�2010 ãã., ïî óòî÷íåíèþ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâà-
íèåì òåððîðèçìà è äðóãèå.

ñíîâíûì ôîðìàòîì ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèè â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè-

÷åñòâå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îñòàåò-
ñÿ ÎÎÍ.

Ðîññèÿ è äàëåå áóäåò ïðèëàãàòü âñå
óñèëèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåíòðàëüíîé êî-
îðäèíèðóþùåé ðîëè ýòîé îðãàíèçàöèè
â ìåæäóíàðîäíîì ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó. Óñïåõ â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì íåìûñëèì áåç ÿñíîé îáùåïðè-
íÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðàòåãèè. Åå
îñíîâà çàëîæåíà â ðåçîëþöèè ¹ 1373 è
äðóãèõ ðåøåíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ. Íî ñåé÷àñ òðåáóþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå óñèëèÿ.

8 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ÎÎÍ êîíñåíñóñîì ïðèíÿëà
Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ ÎÎÍ, ÷òî ñòàëî âàæíûì
øàãîì íà ïóòè âûïîëíåíèÿ îäíîãî èç
êëþ÷åâûõ ïîðó÷åíèé Ñàììèòà�200510.
Îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî äàííîãî äîêó-
ìåíòà â òîì, ÷òî îí ñîäåðæèò ñîãëàñî-
âàííûå ïîçèöèè âñåõ ãîñóäàðñòâ ïðàê-
òè÷åñêè ïî âñåì ïðèîðèòåòíûì àñïåê-
òàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

13 àïðåëÿ 2005 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ÎÎÍ êîíñåíñóñîì ïðèíÿ-

ëà Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î áîðü-
áå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà
(ÌÊÁÀßÒ). Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà
Êîíâåíöèþ 2 îêòÿáðÿ 2006 ã.

Âïåðâûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ êîí-
âåíöèÿ âûðàáîòàíà «íà óïðåæäåíèå»,
òî åñòü äî ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãèõ ðàäèîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ. Ýòî � ïåðâûé óíèâåð-
ñàëüíûé äîãîâîð, íàïðàâëåííûé íà
ïðåäîòâðàùåíèå «òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ».

Ñëåäóþùèé íàçðåâøèé çíàêîâûé
øàã â óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà � ïðèíÿòèå Âñåîáúåìëþùåé êîíâåí-
öèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó.

Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà âåëàñü è â ðàì-
êàõ «áîëüøîé âîñüìåðêè» âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ÎÎÍ, Åâðîñîþçîì, ÀÒÝÑ,
Àññîöèàöèåé ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè.

Âàæíåéøèì åâðîïåéñêèì äîñòèæå-
íèåì â ñôåðå àíòèòåððîðà ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ñòàëà âûðàáîòêà Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû âî ìíîãîì íîâàòîðñêîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî äîêóìåíòà � Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäå-
íèè òåððîðèçìà. Äîêóìåíò ýôôåêòèâíî
íàöåëåí íà ïðåâåíöèþ òåððîðèçìà:
ïðåñå÷åíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òåððî-
ðèçìó, âåðáîâêè è ïîäãîòîâêè òåððî-
ðèñòîâ.

Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â ðàç-
ðàáîòêå ýòîãî äîêóìåíòà è ïåðâîé åãî
ðàòèôèöèðîâàëà. Áîëüøå òîãî, ó íàñ
ïðèíÿò ïàêåò èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ åå ðàòèôè-
êàöèåé.

ñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óê-

ðåïëåíèå ðåãèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïðîñòðàí-
ñòâå áëèæíåãî çàðóáåæüÿ (â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÎÄÊÁ), à òàêæå
â ØÎÑ.

Î

È
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Âûðàáîòàííûå â ðàìêàõ ÑÍÃ áàçî-
âûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå äîêóìåíòû
ìîãëè áû ñòàòü ïðî÷íûì ôóíäàìåíòîì
äëÿ íàðàùèâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ýôôåê-
òèâíûõ óñèëèé â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì.

Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î Äîãî-
âîðå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
(1999 ã.), Äîãîâîðå î ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (1999 ã.), Ïðîòîêî-
ëå îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððè-
òîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
(2002 ã.), Ñîãëàøåíèè î ìåðàõ ïî êîíòðî-
ëþ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ìåæäóíàðîäíîé ïå-
ðåäà÷è ïåðåíîñíûõ çåíèòíûõ ðàêåòíûõ
êîìïëåêñîâ «Èãëà» è «Ñòðåëà» (2003 ã.).

Âàæíî ñäåëàòü ýòè äîãîâîðû ðåàëü-
íî ðàáîòàþùèìè, îáåñïå÷èòü ïðåòâî-
ðåíèå â æèçíü èõ ïîëîæåíèé, íå âûõî-
ëàùèâàòü (íàïðèìåð, ÷åðåç îãîâîðêè
ïðè ðàòèôèêàöèè) öåëè è ñìûñë ýòèõ
äîãîâîðîâ, îãðàíè÷èâàÿ ñâîå ïðàêòè-
÷åñêîå ó÷àñòèå â èõ âûïîëíåíèè.

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìååò ïîë-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è èíûìè íàñèëü-
ñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà
è ñîîòâåòñòâóþùåé Ïðîãðàììû áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì è èíûìè íàñèëü-
ñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà
íà 2008�2010 ãã.11.

Âåñüìà ïëîäîòâîðíîé â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èäåÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôèëüíûõ
ñòðóêòóð ÑÍÃ, ïðåæäå âñåãî Àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî öåíòðà ñ Ðåãèîíàëüíîé
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé
ØÎÑ è ÎÄÊÁ.

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå â ðàìêàõ ÎÄÊÁ òðåáóåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëü-
êó èìåííî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ýòîé

îðãàíèçàöèè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ñî-
îòâåòñòâóþùèìè äîãîâîðíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè.

Äëÿ ïðàêòèêè àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, î÷åíü
êîíñòðóêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîí-
íåå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â 2006�2009 ãã. ñèëîâûå ñòðóêòóðû
Ðîññèè àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàëè ñî
120 ñïåöñëóæáàìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè âåäîìñòâàìè 76 ñòðàí ìèðà, ãî-
äîì ðàíåå òàêèå êîíòàêòû ïîääåðæèâà-
ëèñü ñî 104 ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáà-
ìè è îðãàíàìè 67 ñòðàí12.

çëîæåííîå âûøå íàãëÿäíî ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè âûñøèå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî âîïðîñû àíòèòåððîðà òðåáó-
þò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå îöåíêè â îòíî-
øåíèè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íà ýòè öåëè
èäåò îêîëî 20 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Ìåæäó-
íàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä çàÿâëÿåò, ÷òî ýòà
öèôðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 50 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ13.

Îïûò àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå íåî-
äíîêðàòíî ïîêàçûâàë, ÷òî êîãäà ó òåð-
ðîðèñòîâ çàêàí÷èâàëèñü äåíüãè, ïîëî-
âèíà áàíäèòîâ èç ëåñîâ è ñ ãîð ðàñõî-
äèëàñü ïî äîìàì. Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ
êðóïíûõ äåíåæíûì ñóìì ÷èñëåííîñòü
áàíäèòñêèõ ãðóïïèðîâîê íåèçìåííî
áûñòðî âîçðàñòàëà.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. àìåðèêàí-
ñêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû,
ôèñêàëüíûå îðãàíû îïðåäåëèëè îêîëî
32 ìëðä. äîëë., êîòîðûå, ïî èõ äàííûì,
ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, è íàëîæèëè íà
íèõ àðåñò. Íî ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ èç

È
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ýòîãî îáúåìà îñòàëîñü îêîëî 150 ìëí.
äîëë., ïî êîòîðûì äî ñèõ ïîð èäóò ñó-
äåáíûå òÿæáû. È, êàê ïðàâèëî, èõ âû-
èãðûâàåò íå ãîñóäàðñòâî.

Êàê ïîøóòèë îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé
àìåðèêàíñêîãî êîíãðåññà: «Ýòîò ïðîöåññ
íàïîìèíàåò... ïîïûòêó îòëîâèòü äâå èëè
òðè ìåëêèå ðûáåøêè, äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåò-
ñÿ ñïóñòèòü âñþ âîäó â Ìèðîâîì îêåàíå».

Âñêðûòü, à òåì áîëåå çàäîêóìåíòè-
ðîâàòü è äîêàçàòü îïåðàöèè ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé îêàçàëîñü êðàéíå ñëîæíî.

Îòêóäà áåðóòñÿ äåíüãè, êîòîðûå
èäóò íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà?

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âñïîìíèòü
ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ôîíäîâ êðàéíå ðàäèêàëüíîãî òîëêà,
÷àùå âñåãî ìóñóëüìàíñêèõ. Ðÿäîì ñòî-
èò è «ñïîíñîðñòâî», â êîòîðîì, ê ñîæà-
ëåíèþ, ó÷àñòâóþò áîãàòûå ëþäè ðàç-
íûõ ñòðàí â ñâîèõ ëè÷íûõ èëè ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñàõ. Êðîìå òîãî, èñïîëü-
çóþòñÿ äåíüãè, êîòîðûå òðàäèöèîííî
ïîñòóïàþò òåððîðèñòàì îò òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè. Ïðåæäå âñåãî èç òàêèõ ïðåñòóïíûõ
ñôåð, êàê íàðêîáèçíåñ, íåçàêîííûé
îáîðîò îðóæèÿ, ïîõèùåíèå ëþäåé, ðý-
êåò è äðóãèõ.

Ïîòîêè äâèæåíèÿ íàðêîòèêîâ,
ïðåæäå âñåãî ãåðîèíà, óäèâèòåëüíî ñî-
âïàäàþò ñ òàê íàçûâàåìîé «äóãîé íå-
ñòàáèëüíîñòè» (ïðîõîäèò ÷åðåç Ôèëèï-
ïèíû, Òàèëàíä, Èíäîñòàíñêèé ñóáêîí-
òèíåíò, Ïàêèñòàí, Àôãàíèñòàí, Öåíò-
ðàëüíóþ Àçèþ, Èðàí, äàëåå ïî Áàëêàí-
ñêîìó ïîëóîñòðîâó èëè ñåâåðíîìó
ìàðøðóòó íà Áëèæíèé Âîñòîê è Åâðî-
ïó), â êîòîðîé ïðîèñõîäèò íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Íî ïðîáëåìà ìîæåò è äîëæíà ðå-
øàòüñÿ è â ïðèíöèïå ÿñíî êàê:

� Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ãîñóäàðñòâó êîí-

ñòðóêòèâíî âìåøèâàòüñÿ è ñîçäàâàòü
íàäåæíûå áàðüåðû ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèñòîâ;

� âî-âòîðûõ, ýòè ìåðû äîëæíû
ñòàòü ìåðàìè íå îäíîé ñòðàíû, à âñåãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Â ñâîå âðåìÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð Âå-
ëèêîáðèòàíèè ãîñïîæà Òýò÷åð êàê-òî
ñêàçàëà, ÷òî ãëàñíîñòü � ýòî êèñëîðîä
òåððîðèçìà. Òåððîðèñòû, çàõâàòèâøèå
çàëîæíèêîâ, çà÷àñòóþ òðåáóþò îáåñïå-
÷èòü èõ ìèêðîôîíîì, à ïîòîì óæå çà-
ÿâëÿþò î äåíüãàõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèÿõ.

Ïðèìåð ñòàðûé, íî ïîêàçàòåëüíûé:
â 1975 ã. â ÔÐÃ ãðóïïà ëåâîðàäèêàëü-
íîãî òå÷åíèÿ «Áààäåð-Ìàéíõîô» çàõâà-
òèëà â êà÷åñòâå çàëîæíèêà ïîëèòèêà è
ïîòðåáîâàëà îò ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû
îñâîáîäèòü ñâîèõ ñîîáùíèêîâ, êîòî-
ðûå íàõîäèëèñü â òþðüìå. Áûëî ïðèíÿ-
òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî
íàäî âûäàòü íàõîäÿùèõñÿ â òþðüìå
áàíäèòîâ. Îäíàêî òåððîðèñòû ïîòðå-
áîâàëè, ÷òîáû âåñü ïðîöåññ îñâîáîæäå-
íèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ ê ñàìîëåòó è õîä
ïî òðàïó îñâåùàëñÿ ïî òåëåâèäåíèþ.
Êàæäûé èç îñâîáîæäåííûõ ïðåñòóïíè-
êîâ ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïî-
ëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå è âîñïîëüçîâàëñÿ
ýòîé âîçìîæíîñòüþ, âõîäÿ íà òðàï.
Êàê ïîòîì â èòîãå ïðèçíàëèñü ðóêîâî-
äèòåëè çàïàäíîãåðìàíñêîãî òåëåâèäå-
íèÿ, íà 72 ÷àñà îíè ïîòåðÿëè êîíòðîëü
íàä ñîáñòâåííûìè ÑÌÈ.

Åùå îäèí ïðèìåð � ïðÿìàÿ òðàíñëÿ-
öèÿ ñîáûòèé, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè
âîêðóã «Íîðä-Îñòà» â Ðîññèè14 . Òåëå-
âèäåíèå íà òîò ìîìåíò âî ìíîãîì ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàñïðîñòðàíåíèþ ëîçóí-
ãîâ òåððîðèñòîâ, ïîçâîëèëî èì ÷åðåç
ÑÌÈ èãðàòü íà ÷óâñòâàõ ðîäñòâåííè-
êîâ çàëîæíèêîâ.

Ïðåññà, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü
ïðîñòî ðåòðàíñëÿòîðîì ñîáûòèé. Æóð-
íàëèñòèêà æèâåò ïî ñâîèì çàêîíàì. Íî
ïðîôåññèîíàëèçì æóðíàëèñòà, åãî âûñî-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER8/2010 29

êàÿ ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæ-
íû çàñòàâëÿòü åãî îòäåëÿòü ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè îò íåâîëüíîãî ïîñîáíè÷åñòâà òåððî-
ðèçìó.

Çäåñü íàäî îòìåòèòü îäíó îáùóþ
îñîáåííîñòü. Àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûì ñëóæ-
áàì ãîñóäàðñòâ ðàáîòàòü ïðåâåíòèâ-

íî � ñ äðóãîé, îáúåêòèâíî òðåáóþò
óæåñòî÷åíèÿ íåêîòîðûõ óæå ñòàâøèõ
ïðèâû÷íûìè äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí íîðì, ÷òî, â ñóùíîñòè, íå ìîæåò
íå çàòðàãèâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Âîçíè-
êàåò ñâîåãî ðîäà êîëëèçèÿ.

Ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî îãðàíè÷è-
âàòü îáùåñòâî è ãðàæäàíèíà â ïðàâàõ
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îñíîâíîå
ïðàâî � ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü15.

Îïûò îáåñïå÷åíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîçâîëÿåò ïðî-
èçâåñòè êîíñòðóêòèâíûå òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ è ïðîãðàììíûå ïîñòðîåíèÿ â
ýòîé ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-íàó÷íîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
ñâåäåíû ê ñëåäóþùåìó.

Âî-ïåðâûõ, íàñòàëî âðåìÿ ñèñòåìíî îñìûñëèòü è èçëîæèòü òåîðèþ ôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïîíÿòèéíóþ îñíî-
âó, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ, öåëåâûå óñòàíîâêè, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, èíäèêà-
òîðû, îñíîâíûå êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Âî-âòîðûõ, ñåãîäíÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî âûñòðîèòü è ñâîå-
âðåìåííî êîððåêòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêè âûâåðåííóþ, äîëãîñðî÷íóþ, öåëåíàïðàâ-
ëåííóþ ñòðàòåãèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî÷åòàþùóþ ìåðû îïåðà-
òèâíîãî è äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùóþ ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, çàäà-
÷è è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé (âêëþ÷àÿ îðãàíè-
çàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ), íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ. Íå ïîñëåäíåå ìåñòî â òàêîé ñòðàòåãèè äîëæíû çàíÿòü ìåðû èäåîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî âñåñòîðîííåå îáîñíîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè
è ïðîåêòà îòäåëüíîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Àíòèòåððîð», âêëþ÷àþ-
ùåé â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè.

Âðåìÿ ýêñòåíñèâíîãî, çà÷àñòóþ çàïîçäàëîãî íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîõîäèò. Äîëæíà ôîðìó-
ëèðîâàòüñÿ ãëóáîêî ïðîäóìàííàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà.
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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ

Â êîíöå XX � íà÷àëå XXI â. â öåíòðå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé èç ðàçíûõ îá-
ëàñòåé íàóêè ñòàëà áåçîïàñíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îá-
ùåñòâà. Â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé íàóêè «áåçîïàñíîñòü» ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî ñ ôåíîìåíîì «îïàñíîñòü». Íî, åñòåñòâåííî, òàêîé îäíîëèíåéíûé ïîäõîä íå
ïîçâîëÿåò îõâàòèòü âñå ðåàëèè, îñîçíàâàåìûå ñîöèóìîì êàê «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü».

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé íàóêå áåçîïàñíîñòü õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî êàê îòñóòñòâèå îïàñíîñòåé, óãðîæàþùèõ èíäèâèäó, îáùå-
ñòâó è ãîñóäàðñòâó, íî è êàê íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè ëþäåé, óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ è ðåàëèçàöèè èõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, êàê ñòàáèëüíîå ñîñòîÿíèå
îáùåñòâà, åãî êà÷åñòâåííàÿ îïðåäåëåííîñòü, óñòîé÷èâîå è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå
â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê ñâîéñòâî ñîöèó-
ìà ñîõðàíÿòü ñâîè öåëîñòíîñòü, îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è óñòîé÷è-
âîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ, è êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå îïàñíîñòè.

Â ñò. 6 «Ñòðàòåãèè Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà»,
ââåäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 ïîä «íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâî-
áîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öå-
ëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà»1.

ÌÀÊÀÐÎÂ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð (Ðîññèéñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò). E-mail:1699636.kaf.ru; E-mail: makarov_v_e@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñîöèóì, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèç-
íè, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà � îáúåêò
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
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åçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà õàðàêòåðèçóåò æèçíåäåÿòåëü-

íîñòü ëþäåé è èõ îáðàçîâàíèé êàê íàè-
áîëåå îðãàíèçîâàííîé ÷àñòè æèâûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ñóùåñòâ, èõ ñïîñîáíîñòü ê
ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó, ñóùåñòâîâàíèþ è
ðàçâèòèþ, ñîçäàíèþ äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé.

Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòÿõ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ñîöèóìà ñîõðàíÿòü ñâîþ êà-
÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü è öåëîñò-
íîñòü, îáåñïå÷èâàòü îïòèìèçàöèþ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñâîåé âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ
äðóãèìè îáúåêòàìè, ñèñòåìàìè. Ýòî
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà,
íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ îò öåëîãî êîìï-
ëåêñà ðàçíîãî âèäà è óðîâíÿ îïàñíî-
ñòåé è óãðîç. Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷å-
ñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò òàêîå ñî-
ñòîÿíèå âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé, îáðàçóåìûõ èìè îáúåäèíåíèé,
ãðóïï, îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ, à
òàêæå óñëîâèé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçìîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå è óêðåï-
ëåíèå öåëîñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, åãî ðàçâèòèå
è çàùèòó íà âñåîáùåì (ãëîáàëüíîì),
ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîì (íàöèîíàëüíîì) óðîâíÿõ.

óùíîñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ ñî-

ñòàâëÿþò ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî ðåàëüíî
ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â
îáùåñòâå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íåîá-
õîäèìûé óðîâåíü ãàðàíòèé åãî áåç-
îïàñíîñòè, ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó ïðî-
ãíîçèðîâàòü, ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü,
óïðåæäàòü è óñòðàíÿòü ðåàëüíûå è ïî-
òåíöèàëüíûå îïàñíîñòè è óãðîçû íàöè-
îíàëüíûì èíòåðåñàì. Ñóùíîñòü íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ:

� âî-ïåðâûõ, â íàëè÷èè, ïîñòîÿí-
íîì óâåëè÷åíèè è îáîãàùåíèè ðàçëè÷-
íûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé îáùå-
ñòâà, èõ ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, óñòîé÷èâîãî è ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

� âî-âòîðûõ, â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
îïàñíîñòÿì è óãðîçàì íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì, àäåêâàòíîé èõ ìàñøòàáó è
óðîâíþ;

� â-òðåòüèõ, â äèíàìè÷íîñòè ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è åå
ñïîñîáíîñòè ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü è
íåéòðàëèçîâûâàòü îïàñíîñòè è óãðîçû
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ñâîåâðåìåí-
íî ïåðåñòðàèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè. Íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü õàðàêòåðèçóåò âîçìîæíî-
ñòè è ñïîñîáíîñòü îáùåñòâà îáåñïå÷è-
âàòü çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
îò ðàçëè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ è õàðàê-
òåðó îïàñíîñòåé è óãðîç, ïîääåðæèâàòü
íåîáõîäèìûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òà-
êàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ïî ñòðóêòóðå ÿâëå-
íèå, âêëþ÷àþùåå êàê ñèñòåìó óñëîâèé
è ôàêòîðîâ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, òàê è ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà äëÿ
ñîõðàíåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ýòèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ.

Â ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ,
ìîíîãðàôèÿõ è ñòàòüÿõ, ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðå è ïóáëèöèñòèêå ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè êàê ÿâëåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ñ
ïîçèöèé îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî è
ôóíêöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäîâ.

Ïðè îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîì
ïîäõîäå íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåííîå îá-
ðàçîâàíèå, ñèñòåìà. Â íåé êàê â åäèíîì
öåëîì ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì âûäå-
ëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ âçàè-
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ìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ýëåìåíòîâ,
âèäîâ è óðîâíåé áåçîïàñíîñòè. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ñðåäû ôîðìèðîâàíèÿ è ìàñ-
øòàáà îïàñíîñòåé è óãðîç íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü êàê åäèíîå îáðàçîâàíèå
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííþþ íàöèî-
íàëüíóþ è âíåøíþþ íàöèîíàëüíóþ.

Â ñâîþ î÷åðåäü âíóòðåííÿÿ íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëåíà îá-
ùåíàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìó-
íèöèïàëüíûì, à âíåøíÿÿ íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü � ãëîáàëüíûì,
ðåãèîíàëüíûì è ëîêàëüíûì óðîâíÿìè.

Ïî ñôåðàì (îáëàñòÿì) æèçíè, â êî-
òîðûõ ïðîÿâëÿþòñÿ îïàñíîñòè è óãðî-
çû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, âûäåëÿ-
þòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ïîëè-
òè÷åñêàÿ, äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêàÿ, âî-
åííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è äðóãèå âèäû
áåçîïàñíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñîâðåìåí-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîé
æèçíè âûäåëÿþòñÿ 10�15 è áîëåå ðàçíî-
âèäíîñòåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåïðàâîìåð-
íûì.

×ðåçìåðíîå äðîáëåíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íà ìåëêèå, ÷àñòíûå
ðàçíîâèäíîñòè çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò,
îñîáåííî íà îáûäåííîì óðîâíå, åå âîñ-
ïðèÿòèå êàê åäèíîãî öåëîãî, çàòðóäíÿ-
åò ãðóïïèðîâêó è ñèñòåìàòèçàöèþ óñ-
ëîâèé è ôàêòîðîâ íåéòðàëèçàöèè îïàñ-
íîñòåé, óãðîç è ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ èì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ðàöèîíàëüíûì ïðåäëîæåíèå
À.À.Ïðîõîæåâà î òîì, ÷òî ïî ñôåðàì
îáùåñòâåííîé æèçíè òåîðåòè÷åñêè è
ïðàêòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî îãðàíè-
÷èòü âûäåëåíèå âèäîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè îñíîâíûìè îõâàòûâàþ-
ùèìè âñþ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé è
âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé2.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê
ïðîöåññ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ âêëþ÷àåò ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, öåëè è çàäà-
÷è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è
ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îðãàíû è ñèëû, ñðåäñòâà,
ìåòîäû è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáúåêòû îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

àêèì âàæíåéøèì îáúåêòîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, êàê
ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà.
Îñîáåííîñòüþ íàøåé ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå
òàêèõ îïàñíîñòåé, êàê íåñòàáèëüíîñòü
ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, ôèíàíñîâàÿ íàïðÿæåííîñòü è
ñëîæíîñòü ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì, íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè, âîçíèêíîâåíèå ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ðîñò êîððóï-
öèè, óõóäøåíèå èñïîëíèòåëüñêîé äèñ-
öèïëèíû, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è íðàâñò-
âåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïñåâäîðåëèãèîçíûõ ó÷å-
íèé.

Ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ òðåáóåò
ïðîáëåìà çàùèòû òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ
îò óæå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ äîâîëüíî
óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ðèñêîâ: çàáîëåâà-
íèÿ, èíâàëèäíîñòè, ïðîèçâîäñòâåííîãî
òðàâìàòèçìà, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåç-
ðàáîòèöû (îòêðûòîé è ñêðûòîé), ìè-
ãðàöèè, ïîòåðè æèëüÿ çà íåóïëàòó æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
íåâîçìîæíîñòè äîëæíîãî ñîäåðæàíèÿ
è ëå÷åíèÿ èæäèâåíöåâ, ìàëîäåòíîñòè è
íåïîëíîòû ñåìüè, ïîñòðàäàâøèõ îò
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êà-
òàñòðîô è äð.

Óñèëåíèþ íåçàùèùåííîñòè íàñåëå-
íèÿ ñïîñîáñòâîâàëè îãðàíè÷åíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè îáùåñòâà çà áëàãîïîëó÷èå

Ò
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ãðàæäàí, ðàçðóøåíèå ìîíîïîëèè ãîñó-
äàðñòâà íà ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ÷ðåçìåðíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ è
ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñ-
ëóã.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðåøèòü
ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíóþ
ñôåðó, â îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñîöè-
àëüíûìè óñëóãàìè, ìåòîäîâ ãîñêîíòðî-
ëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ â îáëàñ-
òè îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ áëàã è
óñëóã, ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ëè÷íîé è
ìåæëè÷íîñòíîé îòâåòñòâåííîñòè èíäè-
âèäà çà áëàãîïîëó÷èå ñåìüè.

Ñîöèàëüíóþ ñôåðó, åå êîìïîíåíòû
îòíîñÿò ê ñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðàì
ìîùè ãîñóäàðñòâà íàðÿäó ñ åãî òåððè-
òîðèåé, ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè è
îáîðîííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ñîñòîÿ-
íèå ñîöèàëüíîé ñôåðû � ýòî ïðîèçâîä-
íàÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè. Ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èíôîðìàöèîí-
íûå, ýêîëîãè÷åñêèå, äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûå è äðóãèå óãðîçû íàïðàâëåíû,
â êîíå÷íîì èòîãå, ïðîòèâ ëþäåé, âñåãî
ñîöèóìà è ÷ðåâàòû óùåðáîì äëÿ ýêîíî-
ìèêè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êðóïíåéøèå èññëåäîâàòåëè ïîêàçà-
òåëåé ìîùè ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð èç-
âåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã
Äæ.Íàé, îñîáåííî âûäåëÿþò ÷èñëåí-
íîñòü, çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå è äóõ íà-
öèè, åå ñïëî÷åííîñòü, ñòàáèëüíîñòü è
êðåïîñòü âíóòðåííèõ îòíîøåíèé, çà-
ùèòíóþ ñïîñîáíîñòü, æèçíåñòîéêîñòü
è ò.ä.

«Æèçíåñòîéêîñòü, ñîçèäàòåëüíàÿ
ýíåðãèÿ è ðàçíîñòîðîííîñòü àìåðèêàí-
ñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè èñ-
òî÷íèêàìè íàöèîíàëüíîé ìîùè», ãîâî-
ðèòñÿ â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÑØÀ.

×åðåç âñå ñîäåðæàíèå ýòîãî äîêó-
ìåíòà ëåéòìîòèâîì ïðîõîäèò çàáîòà î
ñîöèàëüíîé ñëàãàåìîé íàöèîíàëüíîé
ìîùè.

Ïîòåíöèàë Àìåðèêè, ýòî íàðÿäó ñ
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè
«... âåëèêèå èäåàëû è ñàìîå ãëàâíîå
íàø íàðîä». Âíåøíÿÿ, êàê è âíóòðåí-
íÿÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñëóæèòü èíòåðå-
ñàì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèè, ïîòðåáíî-
ñòÿì íàðîäà, ïîâûøåíèþ áëàãîïîëó-
÷èÿ ñòðàíû. Àäìèíèñòðàöèÿ êîíöåíò-
ðèðóåò âíèìàíèå íà ïðîãðàììàõ «ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè, ñîõðàíåíèÿ çäî-
ðîâüÿ», «íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çà-
ùèòó æèçíè è ïîääåðæàíèå ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíöåâ, ñîõðàíåíèå
íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è íåçàâè-
ñèìîñòè êàê íàöèè è îáåñïå÷åíèå áëà-
ãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû».

Âî âðåìÿ òÿæåëûõ èñïûòàíèé (âîé-
íû, êàòàêëèçìû), èñòîðè÷åñêèõ íåóäà÷,
ïîðàæåíèé è îøèáîê, ãëóáîêèõ ðå-
ôîðì, íåðåäêî ìó÷èòåëüíûõ è òðóä-
íûõ, ãëàâíûìè ñèëàìè ñïàñåíèÿ è âîç-
ðîæäåíèÿ âûñòóïàþò, íðàâñòâåííîå
çäîðîâüå, êîíñîëèäàöèÿ íàðîäà.

Äðóãîé àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé
Ñ.Äîéë îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà-
õîäèòñÿ â ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
åñëè èìååò âîçìîæíîñòü «îñóùåñòâëÿòü
ìåðû ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
îáðàçîâàíèÿ è ýêîíîìèêè áåç âíåøíå-
ãî âîçäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñâîèõ
ãðàæäàí æèëüåì, ïðîäîâîëüñòâèåì, ðà-
áîòîé, çàùèùàòü èõ ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà è ëè÷íûå ñâîáîäû»3.

Ïî ìíåíèþ åùå îäíîãî àìåðèêàíñ-
êîãî ó÷åíîãî, ïðîôåññîðà Ä.Ôèøåðà
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü åñòü «âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ñâîáîäíî
äîáèâàòüñÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ïðîãðåññà, à òàêæå óäîâëåòâîðåíèÿ àê-
òèâíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðàâ ÷åëîâå-
êà»4.

ñëè æèçíü íàðîäà óõóäøàåòñÿ,  åñ-
ëè ó íåãî íåò âåëèêèõ èäåé è öå-

ëåé, ìîòèâîâ, ïîðîæäàþùèõ ñîçèäà-
òåëüíóþ ýíåðãèþ è àêòèâíîñòü, çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â òðóäå, åñëè ãîñóäàðñòâî
íå çàáîòèòñÿ î åãî ôèçè÷åñêîì è äóõîâ-

Å
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íî-íðàâñòâåííîì çäîðîâüå, òî âñå ýòè
ñîöèàëüíûå ôàêòîðû òÿíóò âíèç äðóãèå
ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêîé ìîùè, æèç-
íåñòîéêîñòè è æèçíåñïîñîáíîñòè ñòðà-
íû. Åñëè â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå è ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ îáùåñòâà íà-
ðàñòàþò àíòàãîíèçìû, ðàçðóøàåòñÿ
ñïëî÷åííîñòü íàðîäà, íàáèðàåò ñèëó
ðàñêîë è ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó åãî
÷àñòÿìè, òî íå ìîæåò áûòü è åäèíîé
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè òàêîãî îáùå-
ñòâà, èáî êàæäûé èç ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êîíòàêòå
äðóã ñ äðóãîì, çàáîòèòñÿ áîëüøå î ñâî-
åé áåçîïàñíîñòè, ÷åì îá îáùåé.

Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü ïîêàçûâà-
þò, ÷òî îòæèâøèå ñîöèàëüíûå ñòðóêòó-
ðû, íåñïðàâåäëèâîñòü è âðàæäà â ïîëî-
æåíèè è âçàèìîîòíîøåíèÿõ êëàññîâ,
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ëþäåé, ñóùåñòâîâà-
íèå ýãîèñòè÷åñêèõ è àãðåññèâíûõ îáù-
íîñòåé, ïðîöâåòàíèå ìåíüøèíñòâà çà
ñ÷åò áîëüøèíñòâà, óõóäøåíèå óñëîâèé
æèçíè ïîäðûâàåò ñàìè îñíîâû îáùå-
ñòâà, ïîðîæäàåò ñîöèàëüíûå êîíôëèê-
òû è ìîæåò ïðèâåñòè ê ãèáåëè ãîñóäàð-
ñòâà.

Åñëè ïîëèòèêà óäàðÿåò ïî ñîöèàëü-
íîìó áëàãîïîëó÷èþ íàðîäà, òî îí óñò-
ðàíÿåò òàêóþ ïîëèòèêó è åå ñòîðîííè-
êîâ îò âëàñòè. Óäàðû ïî ñîöèàëüíîé
ñôåðå áüþò ïî ëþäÿì, êîòîðûå ðåà-
ãèðóþò íà ýòî î÷åíü áûñòðî è ðåøè-
òåëüíî.

Âñå ýòî ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò
çíà÷èìîñòü è ñèëó ñîöèàëüíûõ ôàêòî-
ðîâ â ðåøåíèè ñóäüáû òîé èëè èíîé
ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âëàñ-
òè, èõ ëèäåðîâ. Áåç ïðî÷íîé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû íå ìîæåò áûòü ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîöèàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü åñòü ñîñòîÿíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çà-
ùèùåííîñòü èíòåðåñîâ ñòðàíû è íàðî-
äà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû è îòíîøåíèé â îá-
ùåñòâå, ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è

ñîöèàëèçàöèè ëþäåé, îáðàçà æèçíè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîãðåñ-
ñà öèâèëèçàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, íàõî-
äèòñÿ â åäèíñòâå ñ äðóãèìè âèäàìè áå-
çîïàñíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ëèòå-
ðàòóðå âîïðîñû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè èññëåäóþòñÿ ÷àùå âñåãî â òðåõ äî-
ìèíèðóþùèõ êîíòåêñòàõ.

Ïåðâûé èç íèõ ñâÿçàí ñ àíàëèçîì
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òî åñòü áåçî-
ïàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíûõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâà: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíî-áûòîâîé, ñîöèî-
êóëüòóðíîé è ò.ï.

Âòîðîé êîíòåêñò îïðåäåëÿåòñÿ îðè-
åíòàöèåé íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè íåðåäêî ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè äèôôåðåíöèðóåòñÿ â ïëà-
íå ðàçëè÷èé è âçàèìîñâÿçè ôèçè÷åñêî-
ãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
çäîðîâüÿ, ãäå óãðîçà ñîöèàëüíîìó çäî-
ðîâüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ðèñê ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåòèé êîíòåêñò âïîëíå îïðåäåëåí-
íî âîçíèêàåò â ñèñòåìå ðåøåíèÿ çàäà÷
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãäå çàùè-
òà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ îò óãðîç íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

îöèàëüíàÿ ñôåðà � åäèíñòâåííàÿ
îáëàñòü ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé,

öåëåâàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîé îáåñïå÷èòü
âîñïðîèçâîäñòâî ðîäà, ñîöèàëèçàöèþ
èíäèâèäà. Îñòàëüíûå ñôåðû ïðèçâàíû
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
æèçíè ÷åëîâåêà, óäîâëåòâîðåíèþ åãî
íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé â òðóäå, òâîð-
÷åñòâå, â äîñóãå, ðàçâèòèþ åãî òàëàíòà;
îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-

Ñ
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ëîâåêà, â òîì ÷èñëå ãëàâíîãî åãî ïðàâà
� ïðàâà íà æèçíü, íà áåçîïàñíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå. Ýòî óêàçûâàåò íà ÷ðåçâû-
÷àéíóþ âàæíîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû
êàê ôàêòîðà öåëîñòíîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîé ñôåðû îïðå-
äåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé (ÿâëÿþ-
ùåéñÿ èíòåãðàòèâíîé ñòîðîíîé, ñâîé-
ñòâîì, êîíñòèòóèðóþùèì åå ñòàíîâëå-
íèå), íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå
äàííîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè, ñî-
öèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, âîçíèêàþ-
ùèìè â åå õîäå è ñîöèàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè äàííîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøå-
íèé. Îò äðóãèõ ñôåð åå òàêæå îòëè÷àåò
âûïîëíÿåìàÿ åþ ôóíêöèÿ. Â ïðîñòðàí-
ñòâå ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåàëèçóåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ñîöè-
àëüíûå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà â èäåàëå ïðèçâà-
íà îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðîãðåññà îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, äîñòóï-
íîñòü îñíîâíûõ æèçíåííûõ áëàã äëÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, è äîëæíà õà-
ðàêòåðèçîâàòüñÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðîé, áàçèðóþùåéñÿ íå íà êëàññîâîé ïî-
ëÿðèçàöèè, à íà øèðîêîì ñïåêòðå ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ, ðàçëè÷èÿ â ïîëîæåíèè
êîòîðûõ íå íîñÿò äåçèíòåãðèðóþùåãî
õàðàêòåðà. Îíà ïðèçâàíà:

� ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè ñîöèàëü-
íîé ìîáèëüíîñòè, ïåðåõîäà â áîëåå âû-
ñîêóþ äîõîäíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ
ãðóïïó;

� ãàðàíòèðîâàòü íåîáõîäèìûé óðî-
âåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ïðåä-
ïðèÿòèåì è ãîñóäàðñòâîì, ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè;

� îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ñàìî-
ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, ñâîáîäó âûáîðà
ïðèëîæåíèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé, â òîì
÷èñëå è íà ðûíêå òðóäà.

Ôóíäàìåíòàëüíîé ïðåäïîñûëêîé
ôîðñèðîâàííîãî ïîâûøåíèÿ èíòåëëåê-

òóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: êà÷åñòâî æèçíè,
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âîñïðèèì÷èâîñòü âëà-
ñòè è èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû ê íàó÷-
íûì è òåõíîëîãè÷åñêèì íîâàöèÿì, îñî-
áåííî êî âñåìó òîìó, ÷òî ñâÿçàíî ñ
âêëþ÷åíèåì â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöè-
îííîå ïðîñòðàíñòâî. Íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ýòèì ïðîáëå-
ìàì ìîæåò îñòàâèòü Ðîññèþ íà îêðàè-
íå ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñòðà-
íû ïðèçâàíî:

� ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàâíîïðàâíîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ
êî âñåì èìåþùèìñÿ âîçìîæíîñòÿì, äî-
ñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
è ñïëî÷åííîñòè âñåõ ãðàæäàí;

� îáåñïå÷èòü íà óðîâíå, àäåêâàòíîì
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, ïîääåðæàíèå ñè-
ñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ýêîëîãèè, èíâåñòèðîâàíèå íàóêè.

Íà ýòî, êîíå÷íî, óéäåò çíà÷èòåëü-
íàÿ äîëÿ ñîçäàâàåìîé ïðèáàâî÷íîé
ñòîèìîñòè, è íåèçáåæíà ñåðüåçíàÿ
«áîðüáà» âîêðóã ìàñøòàáîâ ýòèõ ðàñ-
õîäîâ. Íî îòìåòèì, ÷òî òðóäíîñòè ïî-
èñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ ÷åëî-
âåêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè èñïûòûâàåò íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî
è äðóãèå ñòðàíû. È äëÿ ýòèõ ñòðàí îíè
íå îçíà÷àþò óõîä ãîñóäàðñòâà èç ñîöè-
àëüíîé ñôåðû.

Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü íîâàÿ
ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè
Ñîâåòà Åâðîïû, ïåðåñìîòðåííàÿ â
2004 ã.

Â íåé, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ: «Âû-
çîâ, êîòîðûé ñòîèò ïåðåä Åâðîïîé â
XXI â., çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íàéòè
ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû àäàïòèðîâàòü ýòè
äîñòèæåíèÿ (åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ ìî-
äåëü. � Àâò.) â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ê ýâî-
ëþöèè ïîòðåáíîñòåé è ê èçìåíåíèÿì â
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðå, íå èñêàæàÿ
ïðè ýòîì ñóòè ñâîåé ïîëèòèêè».
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Òåì áîëåå, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, ñîöè-
àëüíûå ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè
ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
îíè ïðàêòè÷åñêè âîçâðàùàþò çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè
ðàáîòîäàòåëÿì è îáùåñòâó â âèäå îáðà-
çîâàííîãî, çäîðîâîãî íàåìíîãî ðàáîò-
íèêà, íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ãðàæäàí, âîñïðèíÿâøèõ è
ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ â ñâîåé æèçíè îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ðàñõîäû íà
ñîöèàëüíûå öåëè ôîðìèðóþò ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë íàöèè, ñîçäàþò ôóíäà-
ìåíò äëÿ ñòàáèëüíîãî è ïðî÷íîãî îá-
ùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàííûì êàïè-
òàëîâëîæåíèåì â áóäóùóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü ñòðàíû è,
íàïðîòèâ, êàê óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü
îáîñòðåíèå ñëåäóþùèõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì:

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè;
� óâåëè÷åíèå èìóùåñòâåííîé äèô-

ôåðåíöèàöèè;
� íåäîñòóïíîñòü äëÿ áîëüøèíñòâà

íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã;

� ðîñò áåçðàáîòèöû;
� ðàñïàä íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è íà

ýòîé îñíîâå ïîäðûâ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè;

� ñíèæåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ðàç-
ðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê

êòóàëüíîñòü çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé-

÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ãëàâíîì îïðå-
äåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

� âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû â Ðîññèè ìíîãîêðàòíî âîçðîñëè
ðèñêè, óãðîçû ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó-
÷èþ è çàùèùåííîñòè ãðàæäàí;

� âî-âòîðûõ, î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ
ìàññîâàÿ áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà-

÷èòåëüíî îñëîæíÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ïó-
òåì ñàìîçàùèòû;

� â-òðåòüèõ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ íà ðå-
øåíèå âîïðîñîâ çàùèòû òðóäÿùèõñÿ â
óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà ïî ìîäåëè çàïàäíîãî êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî òèïà îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è óïðàâëåíèÿ;

� â-÷åòâåðòûõ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü
ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäÿ-
ùèõñÿ;

� â-ïÿòûõ, ðàñòåò âëèÿíèå íà ïðîèç-
âîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñî-
âóþ è ñîöèàëüíî-áûòîâóþ ñôåðû ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöè-
îííûõ öåíòðîâ, ÷òî çàìåòíî îñëîæíÿåò
ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîé çàùèùåííî-
ñòè, áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
êàê çàùèùåííîñòü æèçíåííûõ ñèë ÷å-
ëîâåêà è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà èõ
áûòèÿ, êàê çàùèùåííîñòü èíäèâèäó-
àëüíîé è îðãàíèçàöèîííî-êîëëåêòèâ-
íîé ñóáúåêòíîñòè ëè÷íîñòè â êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìåñòà (ðåãè-
îíà) ïðîæèâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì íåîáõîäèìî âûäåëèòü èíäèêàòî-
ðû, ÷åðåç êîòîðûå ôåíîìåí ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè îïèñûâàåòñÿ íàèáîëåå
àäåêâàòíî ñîöèàëüíî-ðåãèîíàëüíûì óñ-
ëîâèÿì. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ âû-
äåëåíèÿ òàêèõ èíäèêàòîðîâ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã âëèÿíèÿ
íà íåå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Îòñëåæè-
âàíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ãëàâíåéøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷. Òîëüêî íà òàêîé îñíîâå âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëåíèå ðàçóìíîé ñîöè-

À
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òåì áîëåå ÷òî âðåìÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î çàìåòíîì
îñëàáëåíèè â Ðîññèè ïîçèöèé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, òî åñòü èíñòèòóòîâ,
îêàçûâàþùèõ ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, ìàñøòàáû è êà÷åñòâî êîòîðîãî è îïðåäåëÿþò ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðèìå÷àíèÿ
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Âëàäèìèð Øòîëü

Â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ âûøëà äàëåêî çà ïðåäåëû «òðà-
äèöèîííîé åâðî-àòëàíòè÷åñêîé çîíû îòâåòñòâåííîñòè». Ýòî ñî âñå áîëüøåé î÷å-
âèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàöåëåííîñòè Çàïàäà íà ïðåâðàùåíèå àëüÿíñà â óíè-
âåðñàëüíûé ìåõàíèçì ãëîáàëüíîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ êîí-
öåïöèÿ 1999 ã. ðàññìàòðèâàëà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îïåðàöèîííîãî òåàòðà äåé-
ñòâèé ÍÀÒÎ Áàëêàíû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãëàâíûì âûçîâîì ñ÷èòàëàñü «íåñòàáèëü-
íîñòü ïî ïåðèìåòðó ãðàíèö àëüÿíñà è âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êðèçèñîâ íà òåððèòîðèè åâðî-àòëàíòè÷åñêîé çîíû îòâåòñòâåííîñòè».

Òåïåðü æå, ïî çàÿâëåíèþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Àíäåðñà Ôîã Ðàñìóñ-
ñåíà, íîâûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì â Àôãàíèñòàíå. «Ìû
áóäåì íàõîäèòüñÿ òàì ñòîëü äîëãî, ñêîëüêî íåîáõîäèìî», çàÿâèë îí. Èç ýòîãî
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî î÷åâèäíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé áóäåò çàêðåïëåíèå
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ÍÀÒÎ â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå è
Þæíîì Êàâêàçå, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó íîâîé ñòðàòåãèè áëîêà íà ïðåäñòîÿùåå äå-
ñÿòèëåòèå. Êðîìå òîãî, â íåå âîéäóò ãèáêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ðîññèè è íîâûå
ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû â òàê íàçûâàåìûõ «óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âîéíû».

Ñåãîäíÿ, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ áåëüãèéñêîãî ýêñïåðòà Ôðåäåðèêà Êóíà, Êàâ-
êàçñêèé ðåãèîí «ðàñïîëîæåí íà ãðàíèöå îáùååâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè,
îí � öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è âàæíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð (íàïðèìåð, äëÿ

ØÒÎËÜ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Å-mail:
V.Shtol@gmail.com

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, âîåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ, âîåííûé ïîòåíöè-
àë, ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ, ñèëû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Î íîâîé
ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè

ÍÀÒÎ
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íåôòè è ãàçà). Äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îí áûë íåîáûêíîâåííî âåñîìûì â âîåííîì îòíî-
øåíèè. Äëÿ ÍÀÒÎ ðîëü Þæíîãî Êàâêàçà òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîñëå òîãî, êàê â 2007 ã. Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ âñòóïèëè â Åâðîñîþç, Êàâêàç ñòàë ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íîâîé ãðàíèöû ÍÀÒÎ è âñåé ñòðóêòóðû åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòè».

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíöåïöèè îáóñëîâëåíà èçìåíåíèåì íîðì è
öåëåé. Íåñìîòðÿ íà èõ ÷åòêîå îáîçíà÷åíèå â êîíöåïöèè 1999 ã., ðóêîâîäñòâî àëü-
ÿíñà ñ÷èòàåò, ÷òî íàñòàëà ïîðà ñìåíû ñòðàòåãèè. Ýòî, ïî èõ ìíåíèþ, âûçâàíî ñî-
áûòèÿìè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè íà îáñòàíîâêó â
ñôåðå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ê ýòèì ñîáûòèÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ:

� èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé îáñòàíîâêè â ìèðå, âûç-
âàííîé ïåðåõîäîì îò îäíîïîëÿðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèðîì ê ìíîãîïîëÿðíîé;

� ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008�2009 ãã.;
� ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ ñ 16 äî 28 ãîñóäàðñòâ;
� àòàêè òåððîðèñòîâ íà îáúåêòû ÑØÀ â ñåíòÿáðå 2001 ã.;
� íàïàäåíèå Ãðóçèè íà Þæíóþ Îñåòèþ â 2008 ã.

ýòîé ñâÿçè â ìèðå âîçíèêëè íîâûå
ðèñêè, óãðîçû è âûçîâû. Åñëè

ðàíüøå íàòîâñêèå âîåííûå ïðèãîòîâëå-
íèÿ ñâîäèëèñü ê êîíöåíòðàöèè âîéñê
äëÿ ñäåðæèâàíèÿ íàïàäåíèÿ èçâíå, òî
ñåãîäíÿ ÷ëåíû ÍÀÒÎ îçàáî÷åíû âîç-
ìîæíîñòüþ òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
ðàñïðè èëè ïîëèòè÷åñêèå çàïóãèâàíèÿ
ìîãóò ïîäîðâàòü áåçîïàñíîñòü íà èõ
ãðàíèöàõ. Òåì áîëåå ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ãîñóäàð-
ñòâà Þæíîãî Êàâêàçà ñòàëè ïðèãðà-
íè÷íûìè ê ÍÀÒÎ. Ïîÿâèëèñü òàêæå è
íîâûå óãðîçû è ðèñêè áåçîïàñíîñòè, â
÷èñëî êîòîðûõ íàòîâöû âêëþ÷àþò íå
òîëüêî òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû, óãðî-
çû òåððîðèçìà è ðàñïðîñòðàíåíèå îðó-
æèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå
ïðîáëåìû êèáåðáåçîïàñíîñòè, ìèãðà-
öèè, èñòîùåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, ðåëè-
ãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ýêîëîãèè, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîç-
íûõ êîíôëèêòîâ, ïèðàòñòâî íà ìîðå è
äðóãèå.

Âñå ýòî âûçûâàåò íîâûå ïîòðåáíîñ-
òè, òî åñòü òðàíñôîðìàöèþ âîåííûõ
âîçìîæíîñòåé, áîëåå ñîâåðøåííûé
ïîäõîä ê ïàðòíåðñòâó â ÍÀÒÎ, áîëåå
ýôôåêòèâíûå êîíñóëüòàöèè â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè è áîëåå ýôôåêòèâíóþ
ñòðóêòóðó ÍÀÒÎ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîâîðèòñÿ â ðåêî-
ìåíäàöèÿõ ýêñïåðòîâ, ÍÀÒÎ äîëæíà
îïðåäåëèòü ñâîè çàäà÷è íà áëèæàéøåå
äåñÿòèëåòèå è íàìåòèòü ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ. Îíà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà
îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè è îïðåäå-
ëåíèå ïóòåé äàëüíåéøåé ãëîáàëèçàöèè
áëîêà, óñèëåíèå åãî âîçìîæíîñòåé êîí-
òðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ â ëþáîì ðàéîíå
ìèðà è ðåàëèçîâûâàòü ïëàíû Çàïàäà â
ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, â òîì ÷èñëå è â
ðàéîíàõ òðàäèöèîííîãî âëèÿíèÿ è èí-
òåðåñîâ Ðîññèè.

«ÍÀÒÎ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî
óíèâåðñàëüíîé è ýôôåêòèâíîé, ÷òîáû
äåéñòâîâàòü âäàëè îò äîìà», çàÿâèëà
ãëàâà ãðóïïû ýêñïåðòîâ Ìàäëåí Îëá-
ðàéò.

Ýòó èäåþ ïîääåðæàë è ãåíñåê
ÍÀÒÎ Àíäåðñ Ôîã Ðàññìóñåí. Îãîâî-
ðèâøèñü, ÷òî ó àëüÿíñà íåò àìáèöèé
ñòàòü ãëîáàëüíîé îðãàíèçàöèåé, îí
ñêàçàë: «×òîáû âûïîëíèòü íàøó ãëàâ-
íóþ çàäà÷ó ïî òåððèòîðèàëüíîé îáî-
ðîíå, ìû äîëæíû îñîçíàâàòü, ÷òî â ñå-
ãîäíÿøíåì ìèðå ìû äîëæíû âûõîäèòü
çà ïðåäåëû íàøèõ ãðàíèö, ÷òîáû çàùè-
ùàòü íàøè ãðàíèöû. Òåððèòîðèàëüíàÿ

Â
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áåçîïàñíîñòü � ýòî ãîðàçäî áîëüøå,
÷åì ïðîñòîå âûñòðàèâàíèå òàíêîâ
âäîëü íàøèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö».
Ïî ñëîâàì ãåíñåêà, åñëè ÍÀÒÎ áóäåò
ïðîâîäèòü îïåðàöèþ çà ïðåäåëàìè ñâî-
åé çîíû îòâåòñòâåííîñòè, òî, âî-ïåð-
âûõ, ýòî äîëæíî äåëàòüñÿ ñ åäèíñòâåí-
íîé öåëüþ � äëÿ çàùèòû ñòðàí-÷ëåíîâ,
à âî-âòîðûõ, òàêèå äåéñòâèÿ áóäóò
ïðåäïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâàíèè ïðèí-
öèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ.

îâàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà íàöåëè-
âàòüñÿ òàêæå íà îáîñíîâàíèå íå-

îáõîäèìîñòè è îïðåäåëåíèå ïóòåé
äàëüíåéøåé ãëîáàëèçàöèè áëîêà ïî ñî-
ñòàâó è ôóíêöèÿì, íàðàùèâàíèÿ âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ, âêëþ÷àÿ íà-
ðàùèâàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñèëîâîãî
âìåøàòåëüñòâà â ðàéîíàõ çåìíîãî
øàðà, îòñòîÿùèõ íà ìíîãèå òûñÿ÷è êè-
ëîìåòðîâ îò ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ äëÿ ýòîãî
áûëè íàéäåíû ãëîáàëüíûå âûçîâû è
óãðîçû äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà, à
èìåííî:

� ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ âîåííûõ
âîçìîæíîñòåé äðóãèõ ñòðàí è êîàëè-
öèé (Êèòàé, Èíäèÿ è äð.);

� îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ñòðàí Çàïà-
äà ê ñûðüåâûì ðåñóðñàì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ê èñòî÷íèêàì íåôòè è ãàçà;

� ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîç-
ìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû àëüÿíñà â öåëÿõ íàðóøå-
íèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è íåéòðàëè-
çàöèè ïðåâîñõîäñòâà â òðàäèöèîííûõ
âèäàõ âîîðóæåíèÿ;

� ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñôåðó áåçîïàñíîñòè òàêèõ
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, êàê ðàñøèðå-
íèå ìàñøòàáîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé,
óïðîùåíèå ìåõàíèçìîâ ïåðåìåùåíèÿ
êàïèòàëîâ è òîâàðîâ, óñèëåíèå ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ;

� òåððîðèçì;

� ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî ïîðàæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;

� íàðàñòàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû.

Ïðè ýòîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè
íåéòðàëèçàöèè óãðîç è âûçîâîâ áåçî-
ïàñíîñòè äëÿ ñòðàí Çàïàäà áóäóò îïðå-
äåëåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðèìåíå-
íèÿ âîåííîé ñèëû:

� îòðàæåíèå àãðåññèè íà ñòðàíû è
îáúåêòû ÍÀÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà (1949 ã.).
Ïðè ýòîì ñò. 5 äîãîâîðà ÍÀÒÎ îñòà-
íåòñÿ íåèçìåííîé, ïîñêîëüêó êàê ðàíü-
øå, òàê è ñåé÷àñ êëþ÷åâàÿ ôóíêöèÿ
ÍÀÒÎ � îáîðîíà ÷ëåíîâ ýòîé îðãàíè-
çàöèè. Îäíàêî õàðàêòåð àòàê ìåíÿåòñÿ,
çàùèòà ãðàíèö ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà
íà÷èíàåòñÿ äàëåêî îò ôàêòè÷åñêèõ ãðà-
íèö (ÿðêèé ïðèìåð òîìó � Àôãàíè-
ñòàí).

Êðîìå òîãî, ðàñøèðÿþòñÿ ãðàíèöû
îáëàñòåé, ïî êîòîðûì âåäóòñÿ àòàêè
(íàïðèìåð, àòàêè â êèáåðïðîñòðàí-
ñòâå). Ïîýòîìó ïî áóêâå è äóõó ñò. 5
äîãîâîðà ÍÀÒÎ îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé,
íî ñïåöèôèêà ïîíÿòèÿ «çàùèòà òåððè-
òîðèé», î÷åâèäíî, áóäåò ïåðåñìîòðåíà.

� ñèëîâîå ðåàãèðîâàíèå íà ñîâåð-
øåííûå èëè ãîòîâÿùèåñÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèå àêòû ïðîòèâ îáúåêòîâ èëè
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ àëüÿíñà;

� îáåñïå÷åíèå çàùèòû çàïàäíûõ
öåííîñòåé è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä â
ïàðòíåðñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, à òàêæå ïî çàï-
ðîñó äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé;

� ó÷àñòèå âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ
ÍÀÒÎ â ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

àâåðøåíèå ýïîõè «îäíîïîëÿðíîãî
ìèðà» è âûõîä íà ìåæäóíàðîä-

íóþ àðåíó íîâûõ ãëîáàëüíûõ èãðîêîâ,
â òîì ÷èñëå Ðîññèè è Êèòàÿ, äèêòóþò
èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ïðèìåíåíèÿ âî-

Í
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îðóæåííûõ ñèë ÍÀÒÎ. Âîçðàñòàþùåå
ñîïåðíè÷åñòâî âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà
âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ðåâîëþöèîí-
íûå ìåòîäû âåäåíèÿ âîéíû. Ïîýòîìó
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì íîâîé äîêòðèíû
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà ñòàíåò
«ñòðàòåãèÿ íåïðÿìûõ äåéñòâèé».

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå (ïîëèòèêî-
äèïëîìàòè÷åñêîå, âîåííîå, ýêîíîìè-
÷åñêîå, èäåîëîãè÷åñêîå, èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå), íàïðàâëåííîå íà
äåñòàáèëèçàöèþ ñèòóàöèè â òîì èëè
èíîì ðåãèîíå (ñòðàíå). Ðåàëèçàöèÿ òà-
êîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
òåõíîëîãèþ óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè, ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå îïåðàöèé â òàê íàçûâàåìûõ
«óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âîéíû».

Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ÍÀÒÎ, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
âðàùåíèå àëüÿíñà â óíèâåðñàëüíûé ìå-
õàíèçì ãëîáàëüíîãî âîåííîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðàáîòå ïî
òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ â îðãàíèçàöèþ
ñ ãëîáàëüíîé ñôåðîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèäàåò ïåðåäàííûé Ïîñòîÿííîìó ñî-
âåòó ÍÀÒÎ 17 ìàÿ 2010 ã. äîêëàä ãðóï-
ïû ýêñïåðòîâ àëüÿíñà ñ ïðåäïîëîæåíè-
ÿìè ïî íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåï-
öèè «ÍÀÒÎ 2020: îáåñïå÷åííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü; äèíàìè÷íîå âìåøàòåëüñòâî».
Ðåêîìåíäàöèè ýòîãî äîêóìåíòà ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ïîëîæèòü â îñíîâó ñòðàòå-
ãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ.

îâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ
äîëæíà ñîäåðæàòü ðóêîâîäñòâî

ïî äàëüíåéøåé òðàíñôîðìàöèè âîåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé àëüÿíñà. Ó÷àñòèå
áëîêà â ðàçëè÷íûõ îïåðàöèÿõ ïîä÷åð-
êèâàåò íåîáõîäèìîñòü èìåòü âîîðóæåí-
íûå ñèëû, ñïîñîáíûå ê áûñòðîìó ðàç-
âåðòûâàíèþ è âåäåíèþ ïðîäîëæèòåëü-
íûõ áîåâûõ äåéñòâèé, îáëàäàþùèå
îïåðàòèâíîé ñîâìåñòèìîñòüþ â ñðåä-

ñòâàõ êîìàíäîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ñâÿ-
çè, êîìïüþòåðíîé òåõíèêå, ðàçâåäêå è
íàáëþäåíèè.

Îäíàêî ãëàâíûì ëèìèòèðóþùèì
ôàêòîðîì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì íà
âîåííóþ òðàíñôîðìàöèþ ÍÀÒÎ, âñå-
ãäà áûëî îòñóòñòâèå ó åâðîïåéöåâ
åäèíñòâà â âîïðîñàõ âîåííûõ ðàñõîäîâ
íà íóæäû âîîðóæåííûõ ñèë. Ñåé÷àñ
òîëüêî øåñòü èç äâàäöàòè øåñòè åâðî-
ïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ðàñõîäóþò íà ýòè
öåëè 2% ÂÂÏ èëè ÷óòü áîëüøå  è ëèøü
íåìíîãèì ìåíüøå ïîëîâèíû ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ äîñòèãëè óñòà-
íîâëåííîãî â ñîþçå 20% óðîâíÿ âîåí-
íûõ ðàñõîäîâ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îãðàíè-
÷åííîñòü â ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ,
ÍÀÒÎ âñå æå ìîæåò èìåòü âîîðóæåí-
íûå ñèëû, ñïîñîáíûå ðåøàòü âåñü
ñïåêòð çàäà÷ ÍÀÒÎ â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ àññèãíîâàíèé.

Íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ
ïðèçâàíà îáíîâèòü çàäàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå êîíöåïöèåé 1999 ã., è ñîäåð-
æàòü ñîãëàñîâàííûé ïàêåò ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ çàäà÷ íà ïðåäñòîÿùèå ãîäû.

Â ýòîé ñâÿçè â óïîìèíàâøåìñÿ ðà-
íåå äîêëàäå ýêñïåðòîâ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
íà ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå ïåðåä
ÍÀÒÎ â âîåííîé îáëàñòè ñòîÿò ÷åòûðå
öåíòðàëüíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷è:

� ñäåðæàòü è ïðåäîòâðàòèòü ëþáóþ
àãðåññèþ, à òàêæå çàùèòèòü ïîëèòè÷å-
ñêóþ íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà ÍÀÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà;

� âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïàðòíåðàìè
è ãðàæäàíñêèìè èíñòèòóòàìè â çàùèòå
òåððèòîðèè ïî âñåìó äèàïàçîíó âûçî-
âîâ áåçîïàñíîñòè;

� ðàçâåðòûâàòü è îáåñïå÷èâàòü ýêñ-
ïåäèöèîííûå ñèëû äëÿ âîåííûõ îïåðà-
öèé âíå çîíû äåéñòâèÿ Äîãîâîðà äëÿ
çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ àëüÿíñà;

Í
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� ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áîëåå
ñòàáèëüíîé è ìèðíîé ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ïîâû-
øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòíåðàìè,
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ è ïîëèöåéñêèõ, êîîð-
äèíàöèè âîåííîé ïîìîùè è êîîïåðàöèè
ñ ïðàâèòåëüñòâàìè êëþ÷åâûõ ñòðàí.

Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷
ÍÀÒÎ äîëæíà îñòàíîâèòü êðóòîå ïàäå-
íèå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ,
ïðîâåñòè íîâûå ðåôîðìû è óñòàíîâèòü
ïðèîðèòåòû äëÿ ðàçâèòèÿ áóäóùèõ âîç-
ìîæíîñòåé.

ýòîé ñâÿçè íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè âî-

ïðîñàìè, äîëæíà ó÷èòûâàòü â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

� Îáåñïå÷èòü óâåðåííîñòü ñîþçíè-
êîâ â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ñò. 5
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà. Ïîìèìî óæå
ñóùåñòâóþùèõ êðèòåðèåâ âîåííîé ãî-
òîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ñò. 5, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü
ýòó ãîòîâíîñòü íà ïðàêòèêå. Ê ýòèì ìå-
ðàì îòíîñÿòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãî-
òîâêà ê ðåàãèðîâàíèþ íà êðèçèñû,
îöåíêà èìåþùèõñÿ ñèë è ïðîâåäåíèå
âîåííûõ ó÷åíèé. ×òîáû èñêëþ÷èòü
ïðîâîêàöèîííûé õàðàêòåð òàêèõ ó÷å-
íèé, îíè äîëæíû îáúÿâëÿòüñÿ çàðàíåå
è íà íèõ äîëæíû ïðèãëàøàòüñÿ íàáëþ-
äàòåëè èç ñîñåäíèõ ñòðàí.

� Ñèëû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ èëè ïàðòíåðàìè äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷, êàê íà òåððèòîðèè ñîþçà, òàê è âíå
åå, äîëæíû îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ ê
ðàçâåðòûâàíèþ è âåäåíèþ äëèòåëüíûõ
áîåâûõ äåéñòâèé. Äëÿ ýòîãî ñîþçíèêè
äîëæíû ðåîðãàíèçîâàòü áîëüøóþ
÷àñòü ñâîèõ ñèë íà íîâûõ ïðèíöèïàõ.
Ðàçâåðòûâàíèå ïðåäïîëàãàåò ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïåðåáðîñêè âîéñê ïî âîçäóõó,
îäíàêî, ñðåäñòâ äëÿ ýòîãî ó ÍÀÒÎ

ïîêà íåäîñòàòî÷íî, õîòÿ ñîçäàíèå êîí-
ñîðöèóìà ñàìîëåòîâ Ñ-17 � øàã â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî îðãàíà �
Àãåíòñòâà ïî ðàçâåðòûâàíèþ (NATO
Deployment Agency) � çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèÿ è äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà. Òà-
êîå àãåíòñòâî äîëæíî áûòü îòâåòñòâåí-
íî çà îòðàáîòêó âñåõ àñïåêòîâ ïîäãî-
òîâêè ñèë ñîþçà äëÿ áûñòðîãî ðàçâåð-
òûâàíèÿ.

� Ðàñøèðåíèå ðîëè Ñèë ðåàãèðîâà-
íèÿ ÍÀÒÎ. Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ
äîëæíû áûòü â ãîòîâíîñòè êàê ê âû-
ïîëíåíèþ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 5, òàê è íå ïîäïàäàþùèõ ïîä íåå.
Ýòè ñèëû äîëæíû áûòü â öåíòðå ó÷å-
íèé ïî îòðàáîòêå çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 5 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà.

� Ïîäíÿòü ðîëü ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íûõ êîììóíèêàöèé (ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, êîíòðîëÿ è ñâÿçè, âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè, ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, íàáëþäåíèÿ è ðàçâåäêè �
C42CR) êàê îïåðàòèâíîãî îðãàíà
ÍÀÒÎ. Åå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàþò
ñâÿçü è îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ÍÀÒÎ è íàöèîíàëüíûìè âîéñ-
êàìè è ïîçâîëÿþò èì äåéñòâîâàòü êàê
åäèíîå öåëîå. Ñèñòåìà äîëæíà ïîëüçî-
âàòüñÿ ïðèîðèòåòîì â ðàñïðåäåëåíèè
èíâåñòèöèé êàê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òàê
è ñàìîé ÍÀÒÎ.

Ñîþçíèêè äîëæíû èíâåñòèðîâàòü
ïåðâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíåé
àðõèòåêòóðîé ñèñòåì ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè è ñòàíäàðòàìè ñèñòåì ñáîðà äàí-
íûõ íàáëþäåíèÿ è ðàçâåäêè. Â ýòîé
ñâÿçè ÍÀÒÎ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü òî
æå ñàìîå åäèíîîáðàçèå â ñèñòåìå êî-
ìàíäíûõ ñòðóêòóð áëîêà. Ñîþçíèêè è
ïàðòíåðû äîëæíû óâåëè÷èâàòü èíâåñ-
òèöèè â íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû íà òàê-
òè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì óðîâíå, êîòî-
ðûå âîéäóò â îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ñåòè ÍÀÒÎ.

� Óñèëèòü âîçìîæíîñòè Ñèë ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (SOF � Special
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Operations Forces). Ìíîãîå óæå áûëî
ñäåëàíî ïî ñïëî÷åíèþ (ñêîëà÷èâàíèþ)
âîçìîæíîñòåé Ñèë ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ è ïàðòíåðîâ,
âêëþ÷àÿ Øòàá ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé
ÍÀÒÎ (NATO Special Operations
Headquarters). Ýòîò îðãàí ðàçðàáàòû-
âàåò îáùóþ äîêòðèíó è ïîðÿäîê ïîä-
ãîòîâêè, à òàêæå âîïðîñû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îáìåíîì ðàçâåääàííûõ. Åùå
áîëüøå ìîæåò áûòü ñäåëàíî â ñôåðå
ïîâûøåíèÿ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ ýêñïåäèöèîííûõ ñèë. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàÿâëåíèåì ïî èòîãàì âñòðå-
÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â
Ñòðàñáóðãå/Êåëå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
ñîâåò äîëæåí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðåâðàùåíèè Øòàáà ñïåöèàëüíûõ îïå-
ðàöèé ÍÀÒÎ â ñàìîñòîÿòåëüíîå êîì-
ïîíåíòíîå êîìàíäîâàíèå.

� Ïîâûñèòü ðîëü Ñîþçíîãî êîìàí-
äîâàíèÿ ïî òðàíñôîðìàöèè. Åìó íåîá-
õîäèì áîëåå øèðîêèé ìàíäàò, áîëüøå
ðåñóðñîâ è áîëüøå âëàñòè. Îíî äîëæíî
áûòü èíèöèàòîðîì â ðàçðàáîòêå êàê
âîçìîæíîñòåé ïî òðàíñôîðìàöèè, òàê
è íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåð. Îíî äîëæ-
íî íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî ÍÀÒÎ îïû-
òà âçÿòü íà ñåáÿ ðàçðàáîòêó äîêòðèí è
ïðîãðàìì ó÷åáíîé è áîåâîé ïîäãî-
òîâêè.

� Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ
è ïîäãîòîâêè (îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòå-
ìû). Ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîìàíäîâàíèÿ
ïî òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ äîëæíà, èñ-
ïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííóþ ðåâîëþöèþ,
âûðàáîòàòü ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà. Ñîâðåìåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè, âêëþ÷àÿ äèñòàíöè-
îííîå îáðàçîâàíèå, âçàèìîîáìåí è òðå-
íàæåðû, ñìîãóò øëèôîâàòü îïåðàòèâ-
íûå è ñòðàòåãè÷åñêèå íàâûêè. Ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè â ýòè ïðîãðàììû ïîäãî-

òîâêè äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ ïåðñîíàë
ïàðòíåðñêèõ ñòðàí è îðãàíèçàöèé.

� Ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè î ñè-
òóàöèè â ìîðñêîé îáñòàíîâêå. Ìåíÿþùà-
ÿñÿ îáñòàíîâêà â ìîðñêèõ ðàéîíàõ, ïðè-
ëåãàþùèõ ê ÍÀÒÎ, â ñåâåðíûõ øèðî-
òàõ, Ïåðñèäñêîì çàëèâå, Èíäèéñêîì
îêåàíå òðåáóåò íîâûé óðîâåíü îñâåäîì-
ëåííîñòè î ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè â
ýòèõ ðàéîíàõ.

ÍÀÒÎ äîëæíà ñîðàçìåðÿòü èíâå-
ñòèöèè â òàêèå ñðåäñòâà íàáëþäåíèÿ,
êàê áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðà-
òû, ìîðñêèå ïàòðóëüíûå ñàìîëåòû,
ÐËÑ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ, íàäâîä-
íûå è ïîäâîäíûå ñóäà è àâòîìàòè÷å-
ñêèå ñèñòåìû (ðîáîòû). ÍÀÒÎ òàêæå
äîëæíà (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5,) ñîãëà-
ñîâûâàòü ðàéîíû ñïåöèàëüíîãî íàáëþ-
äåíèÿ, â êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íåçàêîííîå íàïàäåíèå íà ñóäà, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ÎÌÏ è òåððîðèñòè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çà-
äà÷ è ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâà-

íèÿ íà âîçíèêàþùèå óãðîçû ÍÀÒÎ
äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè âîç-
ìîæíîñòè áîëåå áûñòðî, ÷åì ýòî äåëà-
åòñÿ ñåé÷àñ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå:

� íîâûõ, äåéñòâèòåëüíî ìíîãîíàöè-
îíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ñ åäèíûì êî-
ìàíäîâàíèåì è óïðàâëåíèåì, âçàèìîçà-
âèñèìûì ÌÒÎ* è èíòåãðèðîâàííûìè
ãðàæäàíñêî-âîåííûìè êîìïîíåíòàìè;

� íîâûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè
íåôîðìàëüíûõ ïóëîâ, îñîáåííî äëÿ ïå-
ðåáðîñîê âîéñê;

� óñëîâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ
êîììóíèêàöèé (C42SR) è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ åå ýëåìåíòîâ;

� îáùèõ ïîäõîäîâ ê ÌÒÎ;

* ÌÒÎ � ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER8/2010 53

� óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåé ýâîëþ-
öèè è êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è èõ ñïåöèàëèçàöèè;

� âîçìîæíîñòåé äëÿ îðãàíèçàöèè
äîïîëíèòåëüíûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
çàêóïî÷íûõ ïðîãðàìì;

� Àãåíòñòâà ïî îáîðîííûì ïîòåí-
öèàëàì ÍÀÒÎ è ÅÑ;

� îáùèõ ôîíäîâ äëÿ ÷àñòè÷íîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ, âêëþ÷àÿ åæåãîäíûå
ó÷åíèÿ Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ;

� ñòðóêòóðû êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ ñ
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ è óâåëè÷å-
íèÿ ñïîñîáíîñòåé ê ðàçâåðòûâàíèþ.

åñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå íåñêîëüêî
ëåò íàçàä êîíöåïöèè î âñåñòîðîí-

íåì ïîäõîäå, ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå ýêñ-
ïåðòîâ, â ÍÀÒÎ ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷-
íî ñåðüåçíûå òðåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñ-
êèì è âîåííûì ïåðñîíàëîì ïðè ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòå.

«Âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ïûòàþòñÿ
ïëàíèðîâàòü ïî-ðàçíîìó, óñòàíàâëèâà-
þò ðàçíûå ïðèîðèòåòû, ïðèíèìàþò
ðàçíûå ñòàíäàðòû ïîäîò÷åòíîñòè, ïî-
ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê ïîäáîðó è ðàññòà-
íîâêå êàäðîâ è ÷àñòî ãîâîðÿò íà îäíîì
è òîì æå ÿçûêå òàê, ÷òî ñ òðóäîì ïîíè-
ìàþò äðóã äðóãà».

Â ýòîé ñâÿçè Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîí-
öåïöèÿ äîëæíà íàïîìíèòü îá ýòîì óïó-
ùåíèè è ïîòðåáîâàòü îò êàæäîãî ÷ëåíà
àëüÿíñà óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñâîèõ âî-
åííûõ ñ ãðàæäàíñêèìè ïàðòíåðàìè è
ðåêîìåíäóåò:

1. ÍÀÒÎ íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíà
áûòü ÷àñòüþ èíòåãðèðîâàííîé ãðàæ-
äàíñêî-âîåííîé ñòðóêòóðû. Ýòî ïîòðå-
áóåò ñîçäàíèÿ â ÍÀÒÎ íåáîëüøîé
ãðàæäàíñêîé ãðóïïû ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ êîíòàêòà, îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé è ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíîì ïëàíè-
ðîâàíèè ñî ñòðàíàìè ïàðòíåðàìè è
îðãàíèçàöèÿìè.

2. ÍÀÒÎ äîëæíà èìåòü ñîâðåìåí-
íûé ìåìîðàíäóì âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ
òàêèìè êëþ÷åâûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê

ÎÎÍ, ÅÑ è ÎÁÑÅ, à òàêæå äðóãèìè
íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

3. Âîåííîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî
ó÷èòûâàòü ãðàæäàíñêèå âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå ñëåäóåò çàäåéñòâîâàòü ñ ïåð-
âûìè áîåâûìè ôîðìèðîâàíèÿìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîñòêîíôëèêòíîé ñòàáèëè-
çàöèè.

4. ÍÀÒÎ äîëæíà ïðîñèòü ñâîèõ
÷ëåíîâ ñîçäàòü êàäðû ãðàæäàíñêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ ñ îïûòîì êîìïëåêñíûõ îïå-
ðàöèé, êîòîðûå áûëè áû â íàëè÷èè äëÿ
áûñòðîãî èñïîëüçîâàíèÿ â èçáðàííûõ
ìèññèÿõ, åñëè ó ñòðàí-ïàðòíåðîâ è
îðãàíèçàöèé òàêîãî ïåðñîíàëà íåò.

Ýòè ãðàæäàíñêèå ðåçåðâèñòû äîëæ-
íû ïðîéòè ïîäãîòîâêó â ÍÀÒÎ, ÷òîáû
âñòóïèòü â çîíó êîíôëèêòà èëè íà÷àòü
ðàáîòó ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè è áîåâû-
ìè âîéñêàìè ÷åðåç îãðàíè÷åííûé
ïåðè- îä âðåìåíè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè è îðãàíèçàöèè äðóãèõ ãðàæ-
äàíñêèõ óñëóã.

5. ÍÀÒÎ äîëæíà ñèñòåìàòè÷åñêè
ïîìîãàòü ïàðòíåðàì ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñâîè âîçìîæíîñòè ñäåðæèâàòü è îòâå-
÷àòü íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè.

äîêëàäå «Ãðóïïû Îëáðàéò» îñîáîå
ìåñòî îòâîäèòñÿ ðîëè ÿäåðíîãî

îðóæèÿ â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëè-
òèêå, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî «äëÿ ñäåðæèâà-
íèÿ âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ ÍÀÒÎ
ïîëàãàåòñÿ êàê íà îáû÷íûå, òàê è ÿäåð-
íûå âîîðóæåíèÿ. Ñìåíà óãðîç àëüÿíñó
ðàñøèðèëà êîíöåïöèþ ñäåðæèâàíèÿ è
ïîçâîëèëà ÍÀÒÎ ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèòü òèïû, êîëè÷åñòâî ñâîèõ ÿäåðíûõ
ñèë».

Çàãëÿäûâàÿ âïåðåä, ÍÀÒÎ äîëæíà
áûòü ãîòîâà äëÿ øèðîêèõ êîíñóëüòà-
öèé î áóäóùåé ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ñâîåé ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ.

Íåêîòîðûå ïàðàìåòðû äëÿ òàêèõ
êîíñóëüòàöèé ïðèâîäÿòñÿ â óêàçàííîì
äîêëàäå è ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

Í

Â
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� Ïîêà ÿäåðíîå îðóæèå îñòàåòñÿ ðå-
àëüíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
àëüÿíñ äîëæåí ñîõðàíèòü ÿäåðíûé êîì-
ïîíåíò â ñâîåé ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ
íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå, òðåáóåìûì ñó-
ùåñòâóþùåé îáñòàíîâêîé áåçîïàñíîñòè.

� Ïðè ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ áå-
çîïàñíîñòè ñîõðàíåíèå íåêîòîðûõ àìå-
ðèêàíñêèõ ñèñòåì ïåðåäîâîãî áàçèðî-
âàíèÿ íà åâðîïåéñêîé çåìëå óñèëèâàåò
ïðèíöèï øèðîêîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâà-
íèÿ è êîëëåêòèâíîé îáîðîíû.

� Øèðîêîå ó÷àñòèå íåÿäåðíûõ ñî-
þçíèêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì çíàêîì
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè è
ðàçäåëåíèÿ ðèñêà. Ó÷àñòèå íåÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå
ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ
òåððèòîðèè èëè íåÿäåðíûõ ìåðàõ ïîä-
äåðæêè.

� ÍÀÒÎ äîëæíà ïðîäîëæàòü îáåñ-
ïå÷èâàòü àáñîëþòíóþ ôèçè÷åñêóþ áå-
çîïàñíîñòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õðàíÿùå-
ãîñÿ íà åâðîïåéñêîé çåìëå.

� Ñ Ðîññèåé äîëæåí âåñòèñü äèàëîã
ïî ÿäåðíîìó âîñïðèÿòèþ, êîíöåïöèÿì,
äîêòðèíàì è ïðîçðà÷íîñòè. Ýòè ïåðå-
ãîâîðû äîëæíû ïîìî÷ü óñòàíîâèòü
ýòàïû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ è
âîçìîæíî îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè
âñåãî êëàññà ñóáñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ.

� ÍÀÒÎ äîëæíà âîññîçäàòü Ñïåöè-
àëüíóþ êîíñóëüòàòèâíóþ ãðóïïó ïî
êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè ñ öåëüþ
óñêîðåíèÿ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî äèàëîãà ïî âñåìó ñïåêòðó âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ÿäåðíîé äîêòðèíå, íî-
âûì èíèöèàòèâàì ïî êîíòðîëþ íàä âîî-
ðóæåíèÿìè è ðàñïðîñòðàíåíèþ.

� ÍÀÒÎ äîëæíà ÿñíî âûðàçèòü
ñâîþ ïîëíóþ ïîääåðæêó óñèëèÿì ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, óìåíüøèòü çíà÷åíèå
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â âîåííûõ äîêò-

ðèíàõ ëþáîé ñòðàíû è îáåñïå÷èòü, ÷òî-
áû ÿäåðíûå ìàòåðèàëû õðàíèëèñü áåçî-
ïàñíûì îáðàçîì.

� ÍÀÒÎ äîëæíà ïîääåðæèâàòü ïî-
ëèòèêó íåèñïîëüçîâàíèÿ èëè óãðîçû
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðî-
òèâ íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà î íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ.

Â çàêëþ÷åíèå â äîêëàäå ýêñïåðòîâ
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîêà ñóùåñòâóåò ÿäåð-
íîå îðóæèå ÍÀÒÎ äîëæíà ïðîäîëæàòü
ñîäåðæàòü áåçîïàñíûå è íàäåæíûå
ÿäåðíûå ñèëû ñ øèðîêîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çà ðàçìåùåíèå è
îïåðàòèâíóþ ïîääåðæêó íà ìèíèìàëü-
íîì óðîâíå â çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâó-
þùåé îáñòàíîâêè áåçîïàñíîñòè. Â òî
æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ÍÀÒÎ
äîëæíà ïðèãëàñèòü Ðîññèþ ê äèàëîãó
ïî ÿäåðíîìó îðóæèþ.

«Ýòî íå äîëæíî áûòü îäíîñòîðîí-
íèì äâèæåíèåì. Òîëüêî âìåñòå ìû äîë-
æíû ïðîäâèãàòüñÿ ïî ïóòè ðàçîðóæå-
íèÿ. Â àñïåêòå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Åâðîïå àëüÿíñ íå ìîæåò èã-
íîðèðîâàòü Ðîññèþ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ
èìååò îêîëî òðåõ òûñÿ÷ åäèíèö òàêòè-
÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýòî ñóùå-
ñòâåííàÿ ïðè÷èíà äëÿ äèñêóññèé êàê â
äâóõñòîðîííåì ôîðìàòå ÑØÀ � Ðîñ-
ñèÿ, òàê è â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Ðîññèÿ äîëæíà
ó÷àñòâîâàòü â äèñêóññèè ïî ñîêðàùå-
íèþ òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Åâðîïå», çàÿâèë îôèöèàëüíûé ïðåäñòà-
âèòåëü ÍÀÒÎ Äæ.Àïïàòóðàé. Ïðè
ýòîì îí äîáàâèë, ÷òî ðåøåíèå ïî ÿäåð-
íîé ïîëèòèêå ÍÀÒÎ íàõîäèòñÿ â êîì-
ïåòåíöèè òîëüêî ñòðàí ÷ëåíîâ àëüÿíñà.

Õîòÿ íà íåîôèöèàëüíîì óðîâíå
èäåþ î âûâîäå àìåðèêàíñêîãî ÒßÎ* ñ
òåððèòîðèè Åâðîïû ïîääåðæèâàþò

* ÒßÎ �  òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå.
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Ãåðìàíèÿ, Ïîëüøà, Íîðâåãèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Áåëüãèÿ è Ëþêñåìáóðã. Îäíàêî
íà îôèöèàëüíîì óðîâíå íè îäíà èç
ñòðàí àëüÿíñà íå ñäåëàëà çàÿâëåíèÿ ïî
ïîâîäó âûâîäà àìåðèêàíñêîãî ÒßÎ ñî
ñâîåé òåððèòîðèè.

Âîçìîæíî òàêîå âèäåíèå ïðîáëåìû
ÒßÎ â Åâðîïå, îôîðìëåííîå â êà÷åñòâå
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, áóäåò ïðåä-
ñòàâëåíî íà íîÿáðüñêîì ñàììèòå
ÍÀÒÎ.

Ïîçèöèÿ æå ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÍÀÒÎ Àíäåðñà Ôîã Ðàñìóññåíà çàêëþ-
÷åíà â îäîáðåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà
òåððèòîðèè Åâðîïû àìåðèêàíñêîãî
ÒßÎ êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ
Õèëëàðè Êëèíòîí îòìåòèëà, ÷òî âîï-
ðîñ î ñîêðàùåíèè ÒßÎ ÑØÀ íà òåððè-
òîðèè Åâðîïû ìîæíî áóäåò ðåøèòü
òîëüêî ïàðàëëåëüíî ñ âåäåíèåì ïåðåãî-
âîðîâ ñ Ðîññèåé, ÷òîáû ðîññèéñêàÿ ñòî-
ðîíà òàêæå òðàíñïàðåíòíî çàÿâèëà î
ãîòîâíîñòè ñîêðàùàòü ñâîå ÒßÎ, êîòî-
ðîå äèñëîöèðîâàíî â çîíå äîñÿãàåìî-
ñòè òåððèòîðèè Åâðîïû.

âòîðû äîêëàäà ïðåäëàãàþò óäå-
ëèòü çàìåòíîå âíèìàíèå ðàçâè-

òèþ ñèñòåìû ÏÐÎ. Îíè çàÿâèëè î ñâî-
åé ïîääåðæêå íîâîìó àìåðèêàíñêîìó
ôàçèðîâàííîìó àäàïòèðîâàííîìó ïîä-
õîäó ê ÏÐÎ, êîòîðûé îáåñïå÷èò âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ äëÿ çàùèòû
íå òîëüêî âîîðóæåííûõ ñèë àëüÿíñà,
íî è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ âõîäÿùèõ
â íåãî ñòðàí.

Àìåðèêàíñêèå ñèñòåìû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ðàçâåðíóòû, áóäóò çíà÷è-
òåëüíî ýôôåêòèâíåå ïðîòèâ ðàêåòíîé
óãðîçû Åâðîïå ñî ñòîðîíû Ïåðñèäñêî-
ãî çàëèâà, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàëèñü ðàíåå. Îíè íå íàïðàâëåíû
ïðîòèâ Ðîññèè, íå áóäóò óãðîæàòü ðîñ-
ñèéñêèì ñèëàì ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.

ÍÀÒÎ äîëæíà ïðèçíàòü ñîçäàíèå
òåððèòîðèàëüíîé ÏÐÎ â êà÷åñòâå âàæ-
íåéøåé çàäà÷è ñîþçà. Ñ ýòîé öåëüþ
ÍÀÒÎ äîëæíà ñîãëàñèòüñÿ íà ðàñøèðå-
íèå ñâîåé àêòèâíîé ýøåëîíèðîâàííîé
ÏÐÎ ÒÂÄ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îñ-
íîâó äëÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîé ÏÐÎ.

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êèáåð-óÿçâèìî-
ñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà â äîêëàäå ñîäåðæàòñÿ
íîâûå ðåêîìåíäàöèè ïî ýòèì ïðîáëå-
ìàì.

Óñèëåíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â Àôãàíèñòàíå
âàæíóþ ðîëü èãðàþò âîåííûå ñèëû
ÍÀÒÎ. Â ïðåäåëàõ æå òåððèòîðèè
ÍÀÒÎ êîíòðòåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íîé îáÿçàííîñòüþ ïîëèöåéñêèõ è äðó-
ãèõ âíóòðåííèõ îðãàíîâ. Òåì íå ìåíåå,
ÍÀÒÎ è çäåñü ìîæåò âûïîëíÿòü îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ ðîëü çàùèòû âàæíåéøèõ
âîåííûõ îáúåêòîâ, îáìåíèâàòüñÿ ðàç-
âåääàííûìè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè
ïî çàïðîñó. Â 2004 ã. ÍÀÒÎ ðàçðàáîòà-
ëà Ïðîãðàììó çàùèòû îò òåððîðèçìà,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ðàçðàáîòêó
íîâûõ òåõíîëîãèé çàùèòû âîéñê è íà-
ñåëåíèÿ îò òàêèõ îïàñíîñòåé, êàê ñàìî-
äåëüíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà, ÷åëî-
âåê-áîìáà è çåíèòíûå ðàêåòû. Ýòà ïðî-
ãðàììà äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà çà ñ÷åò
ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îá-
ëàñòè.

Âîçìîæíîñòè êèáåðçàùèòû. Â öåëÿõ
çàùèòû îò êèáåðàòàê ÍÀÒÎ óæå ïðåä-
ïðèíÿëà îïðåäåëåííûå ìåðû â âèäå ñî-
çäàíèÿ Îðãàíà ÍÀÒÎ ïî óïðàâëåíèþ
êèáåçàùèòîé, Öåíòðà êèáåðçàùèòû è
Öåíòðà ðåàãèðîâàíèÿ íà èíöèäåíòû ñ
ÝÂÌ. Òåì íå ìåíåå, â ñèñòåìå çàøèòû
îò êèáåðàòàê èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðî-
áëåìû, íà êîòîðûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äîëæíî áûòü îáðàùåíî âíèìàíèå
Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè:

À
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� ÍÀÒÎ äîëæíà ïîíÿòü, ÷òî êèáå-
ðàòàêè ÿâëÿþòñÿ ðàñòóùåé óãðîçîé äëÿ
áåçîïàñíîñòè ñîþçà è åãî ÷ëåíîâ;

� ñîîòâåòñòâåííî äîëæåí áûòü ñåðü-
åçíî îðãàíèçîâàí ìîíèòîðèíã êðèòè-
÷åñêèõ ñåòåé ÍÀÒÎ è ïðèíÿòû ìåðû ïî
ëèêâèäàöèè îáíàðóæåíèÿ íåäîñòàòêîâ;

� Öåíòð êèáåðçàùèòû äîëæåí îêà-
çàòü ïîìîùü ÷ëåíàì ñîþçà óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ñâîè ïðîãðàììû ïî êèáåðçà-
ùèòå;

� ñîþçíèêè äîëæíû ðàñøèðèòü
ñâîè âîçìîæíîñòè â ñôåðå ðàííåãî îïî-
âåùåíèÿ â âèäå ñîçäàíèÿ â ÍÀÒÎ øè-
ðîêîé ñåòè ñåíñîðîâ è óçëîâ ìîíèòî-
ðèíãà;

� àëüÿíñ äîëæåí áûòü ãîòîâ âû-
ñëàòü ýêñïåðòíûå ãðóïïû ëþáîìó ÷ëå-
íó ñîþçà, íàõîäÿùåìóñÿ ïîä óãðîçîé
êðóïíîé êèáåðàòàêè;

� ñî âðåìåíåì ÍÀÒÎ äîëæíà èìåòü
ïîëíîñòüþ àäåêâàòíûé íàáîð ñèë è
ñðåäñòâ ïî êèáåðçàùèòå, âêëþ÷àÿ ïàñ-
ñèâíûå è àêòèâíûå ýëåìåíòû.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Òàê
êàê â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìíîãèå
ñòðàíû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàâèñÿò
îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è
ñðåäñòâ åå äîñòàâêè, òî ëþáîé çíà÷è-
òåëüíûé è âíåçàïíûé ïåðåðûâ â ñíàá-
æåíèè ýíåðãèåé ëþáîãî ñîþçíèêà, åñëè
îí ñâÿçàí ñ ñàáîòàæåì ýíåðãåòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû èëè íåçàêîííûì âìå-
øàòåëüñòâîì â ìîðñêóþ òîðãîâëþ, ìîã

áû ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ îòâåòà ñî ñòî-
ðîíû ñîþçíèêîâ.

Âîîáùå ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà �
âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà, õîòÿ ÅÑ è Ìåæ-
äóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî
íà ìåæíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäëàãà-
þò óñëóãè â îòíîøåíèè ïîòåíöèàëüíûõ
ïåðåðûâîâ â ñíàáæåíèè ýíåðãèåé. Îä-
íàêî ó ÍÀÒÎ åñòü îáÿçàòåëüñòâà ïî çà-
ùèòå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ. Êðîìå òîãî, â 2008 ã. íà ñàììèòå â
Áóõàðåñòå áûëè ïðèíÿò ðÿä àëüòåðíà-
òèâíûõ øàãîâ îòíîñèòåëüíî ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ îáìåí
ðàçâåääàííûìè, ïîääåðæêó â çàùèòå
êðèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîä-
äåðæêó â øèðîêîì äèàëîãå ñî ñòðàíà-
ìè-ýêñïîðòåðàìè ýíåðãèè.

Èçìåíåíèå êëèìàòà. Êàê àëüÿíñ
ÍÀÒÎ íå èãðàåò ôîðìàëüíîé ðîëè â
ðåãóëèðîâàíèè êâîò ãàçîâûõ ýìèññèé â
àòìîñôåðó, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ýêñ-
ïåðòîâ, ñïîñîáñòâóþò ãëîáàëüíîìó ïî-
òåïëåíèþ.

ÍÀÒÎ, îäíàêî, ìîæåò áûòü ïðèçâà-
íà ïîìî÷ü ñïðàâèòüñÿ ñ âûçîâàìè áåçî-
ïàñíîñòè, âûòåêàþùèìè èç òàêèõ ïî-
ñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êàê òàÿ-
íèå ïîëÿðíîé øàïêè ëüäà èëè óâåëè÷å-
íèå êàòàñòðîôè÷åñêèõ øòîðìîâ è äðó-
ãèõ åñòåñòâåííûõ êàòàêëèçìîâ.

Ñîþç äîëæåí äåðæàòü ýòó âîçìîæ-
íîñòü â óìå, ãîòîâÿñü ê áóäóùèì ÷ðåç-
âû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïîëîæåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå â âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ
÷àñòü Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ïî-ïðåæíåìó ñîäåðæàò âñå òå æå ïîñòóëàòû, îïðå-
äåëÿþùèå áëîê â êà÷åñòâå ñèëîâîé ñòðóêòóðû ñ ãëîáàëüíûìè àìáèöèÿìè è ïîñòîÿí-
íûì íàðàùèâàíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñèëîâîãî âìåøàòåëüñòâà â ðàéîíàõ çåìíîãî
øàðà, íà ìíîãèå òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ îòñòîÿùèõ îò ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.

Êàê çàÿâèëà Ì.Îëáðàéò: «ÍÀÒÎ äîëæíà ñîõðàíÿòü ñî÷åòàíèå âîåííûõ ïîòåí-
öèàëîâ, âêëþ÷àþùèõ îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ, ÿäåðíûå ñðåäñòâà è ïðîòèâîðàêåòíóþ
îáîðîíó». Ñïðàøèâàåòñÿ � «Ïðîòèâ êîãî?» Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïðåäóãà-
äàòü èç òîãî æå äîêëàäà.

«Áóäóùóþ ïîëèòèêó Ðîññèè â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ ïîêà òðóäíî ïðåäñêàçàòü, ïî-
ýòîìó ñòðàíû ÍÀÒÎ äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà óãëóáëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îä-
íàêî íå òåðÿòü èç âèäó âîçìîæíîñòü, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò âûáðàòü ïóòü, êîòîðûé
áóäåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå îáðàòíîìó ïîäõîäó».

Âîò òåáå, áàáóøêà, è Þðüåâ äåíü!
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Àñëàí Àáàøèäçå
Àëåêñàíäð Ñîëíöåâ

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è ðîñïóñê ÎÂÄ â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ
îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â öåëîì è íà åâðî-
ïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü â ÷àñòíîñòè. Êàê âåðíî îòìå÷àåò ïðîôåññîð Â.Â.Øòîëü,
ÍÀÒÎ ñòàëî ïðåòåíäîâàòü íà îñîáóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì óïðàâëåíèè êðèçèñà-
ìè è ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâè-
ÿõ1.  Áîëåå òîãî, ÍÀÒÎ ôàêòè÷åñêè ñòàëî ãåãåìîíîì â ñôåðå ïîääåðæàíèÿ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, à Áàëêàíû ñòàëè ïîëåì äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ ÍÀÒÎ, ëîêîìîòèâîì êî-
òîðîé äå-ôàêòî ÿâëÿëîñü è ÿâëÿåòñÿ ÑØÀ.

Ïîñëåäíèå 20 ëåò Áàëêàíû ñòàëè ìîäåëüþ ÍÀÒÎ äëÿ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿ-
ìè. Êàê îòìå÷àåò Å.Þ.Ãóñüêîâà, «ÍÀÒÎ ïðèîáðåëî íà Áàëêàíàõ íå òîëüêî áîëü-
øîé îïûò âîåííûõ äåéñòâèé, íî è ïîëó÷èëî âîçìîæíîñòü îïðîáîâàòü íîâîå îðó-
æèå è èçðàñõîäîâàòü ñòàðîå, ðàñøèðèëî ôîðìàò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïîïûòàëîñü
ñòàòü îðóäèåì èçìåíåíèÿ ìèðà. Ó÷àñòèå ÍÀÒÎ â êîíôëèêòå íà Áàëêàíàõ áûëî
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ åãî àäàïòàöèè ê íîâîìó ìèðîâîìó ïîðÿäêó, ïîä÷èíÿþ-

Ê 15-ëåòèþ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé

ÀÁÀØÈÄÇÅ Àñëàí Õóñåéíîâè÷ � ïðîôåññîð ÐÓÄÍ è ÌÃÈÌÎ(Ó), äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
÷ëåí Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì. Òåë.: (495)�433�80�29.

ÑÎËÍÖÅÂ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÐÓÄÍ. Å-mail:
solntsew@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðîàòëàíòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ, Áàëêàíû, Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ñåéäè÷ è Ôèí÷è ïðîòèâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû».

Áàëêàíû � àõèëëåñîâà ïÿòà
åâðî-àòëàíòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè
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ùåãîñÿ ëèøü åãî êîìàíäîâàíèþ, ñòðåìëåíèåì çàêðåïèòü ñâîå ó÷àñòèå â ðåãèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòàõ� ÍÀÒÎ ïðèñóòñòâóåò ñåãîäíÿ íà Áàëêàíàõ â ðîëè ìèðîòâîðöåâ,
îäíàêî íåâîçìîæíî ñêðûòü, ÷òî àëüÿíñ òàì ðóêîâîäèò ïðîöåññàìè, êîòîðûå ïî-
äàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü áàëêàíñêèõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ. Ìû
âèäèì äðîáëåíèå è óìåíüøåíèå ñëàâÿíñêîãî ïðîñòðàíñòâà; ïåðåãðóïïèðîâêó îá-
ùååâðîïåéñêîãî äîìà, â êîòîðîì ïîÿâèëèñü ñëàâÿíñêèå íàðîäû; ïîÿâëåíèå ñòðàí è
íàðîäîâ «âòîðîãî ïëàíà», ñðåäè êîòîðûõ åñòü è ñëàâÿíå»2.

Îïèñàíèå Áàëêàíñêîãî êðèçèñà êîíöà ÕÕ â. � íà÷àëà XXI â. ìîãëî áû çàíÿòü
íåñêîëüêî òîìîâ. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ìû õîòåëè áû îñâÿòèòü òîëüêî ïðî-
áëåìó, ñâÿçàííóþ ñ Êîíñòèòóöèåé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, êîòîðàÿ áûëà ÷àñòüþ
Äåéòîíñêîãî ïëàíà ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè íà Áàëêàíàõ.

ÍÀÒÎ, êîòîðîå â ïðîöåññå óðåãóëèðîâà-
íèÿ áîñíèéñêîãî êðèçèñà èñïîëüçîâàëî
âñå ìåòîäû � îò âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ,
ïðåäúÿâëåíèÿ óëüòèìàòóìîâ äî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ 1992 ã. ïî ôåâ-
ðàëü 1994 ã. íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóñóëüìàíñêîé, õîð-
âàòñêîé è ñåðáñêîé ñòîðîí ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðåäëàãàëî íå-
ñêîëüêî ìîäåëåé òåððèòîðèàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíû: îò êîíôåäåðàöèè äî óíèòàð-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Â ôåâðàëå 1994 ã.
ïåðåãîâîðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí áûëè âíîâü
ñîðâàíû è èíèöèàòèâà óðåãóëèðîâàíèÿ
áîñíèéñêîãî êðèçèñà ïåðåøëà ê ÑØÀ.
Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè êîí-
òàêòíîé ãðóïïû, âîçãëàâèâøåé ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ. Ïî åå èíèöèàòèâå
áûëà îáðàçîâàíà Ôåäåðàöèÿ Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà, îáúåäèíèâøàÿ â ñâîåì
ñîñòàâå òåððèòîðèè, êîíòðîëèðóåìûå
áîñíèéöàìè (ìóñóëüìàíàìè) è õîðâà-
òàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ÑØÀ
Ôåäåðàöèÿ Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà äîë-
æíà áûëà âåñòè ïåðåãîâîðû ñ Ðåñïóá-
ëèêîé Ñåðáñêàÿ.

îñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ðàñïîëîæåíà
íà Áàëêàíñêîì ïîëóîñòðîâå, íàñå-

ëåíèå åå ñîñòàâëÿåò 4,6 ìëí. ÷åë. (ïî
äàííûì 2009 ã.), áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ áîñíèéöû (ñëàâÿíå, ïðèíÿâøèå èñ-
ëàì) � 39,5%, ñåðáû � 32% è õîðâàòû �
18,4%. Õàðàêòåðèçóÿ íàöèîíàëüíûé ñî-
ñòàâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà åãî òåñíóþ âçàè-
ìîñâÿçü ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì â ñòðàíå
ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé. Áîñíèéöû ÿâ-
ëÿþòñÿ ìóñóëüìàíàìè, ñåðáû � ïðàâî-
ñëàâíûìè, à õîðâàòû � êàòîëèêàìè.

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ãîñóäàðñòâî áûëî ïðèçíàíî â
1992 ã. Ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû îò Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé
Þãîñëàâèÿ ïðèâåëî ê ðåçêîìó îáîñòðå-
íèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
êîòîðûå ñ àïðåëÿ 1992 ã. ïðèíÿëè õà-
ðàêòåð âîåííûõ äåéñòâèé.

Â óðåãóëèðîâàíèè þãîñëàâñêîãî êðè-
çèñà è êîíñòèòóöèîííîì ðàçðåøåíèè ìå-
æýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå â 1991�1994 ãã. àêòèâíîå
ó÷àñòèå ïðèíèìàëè ÑÁÑÅ, ÅÑ è ÎÎÍ.
Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà ðåøàþùàÿ ðîëü îòâîäèëàñü

íîÿáðå 1995 ã. áëèç àìåðèêàíñêî-
ãî ãîðîäà Äåéòîí3  ñîñòîÿëèñü ðå-

øàþùèå ïåðåãîâîðû, â îñíîâó êîòîðûõ
áûëè ïîëîæåíû Ñîãëàñîâàííûå áàçî-

âûå ïðèíöèïû îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. è
ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ îò 14
ñåíòÿáðÿ è 15 îêòÿáðÿ 1995 ã.4  21 íîÿá-
ðÿ áûëè ïîäïèñàíû äîêóìåíòû, âîøåä-

Èñòîðèÿ âîïðîñà

Êîíñòèòóöèÿ êàê ÷àñòü Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé

Á

Â
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øèå â èñòîðèþ êàê Äåéòîíñêèå ñîãëà-
øåíèÿ ïî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå5. Îíè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ 20 îòäåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, 19 èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðèëî-
æåíèÿìè ê íåáîëüøîìó äîêóìåíòó
îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà ïîä íàçâàíè-
åì «Îáùåå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î
ìèðå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå». Ïðèëî-
æåíèÿ ïîäðàçäåëÿëèñü íà òðè áëîêà:
êàðòû ðàçäåëåíèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íû, âîåííûå àñïåêòû óðåãóëèðîâàíèÿ,
ãðàæäàíñêèå âîïðîñû. Ñðåäè ãðàæäàí-
ñêîãî áëîêà âîïðîñîâ áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò Ïðèëîæåíèå 4, êîòîðîå ñî-
äåðæèò òåêñò Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû. Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðíîãî äîãîâîðà, òî
îíà áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà áåç
ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð, êîòîðûå ìîãëè
áû îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷åñêóþ çàêîí-
íîñòü. Ýòî óíèêàëüíûé ñëó÷àé êîíñòè-
òóöèè, êîòîðàÿ íå áûëà îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàíà íà îôèöèàëüíîì ÿçûêå
ñòðàíû.

Êàê îòìå÷àåò Â.Ï.Øðàì, «Ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 200-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ
êîíñòèòóöèàëèçìà íå èìååò òàêîé
ñëîæíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè. Ïðè ïîäãîòîâ-
êå è ïîäïèñàíèè Äåéòîíñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íû, ïðèìåíÿëèñü òàêèå ñïîñîáû, êàê
âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ, ÿçûê óëüòèìàòó-
ìîâ è ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò
ôàêò, ÷òî ïðè ïîäïèñàíèè Äåéòîíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðî-
íû áûëè ëèøåíû ïðàâà âíîñèòü ïî-
ïðàâêè è èçìåíåíèÿ â ïðåäúÿâëåííûé
èì òåêñò Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíû è äðóãèå ñîãëàøåíèÿ»6.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïî-
íèìàíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè è áóäóùåãî
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû èìååò êîíñòèòó-
öèîííîå îïðåäåëåíèå åå ãîñóäàðñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Êîí-
ñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ôåäåðàòèâíîå óñò-

ðîéñòâî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû è äî-
âîëüíî ñëîæíóþ ñèñòåìó òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ïðî-
æèâàíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ýòíîñîâ: áîñ-
íèéöåâ, ñåðáîâ è õîðâàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñ-
ïóáëèêà Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ïðîäîë-
æàåò ñóùåñòâîâàòü ñîãëàñíî íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðèçíàåòñÿ åå
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ãðàíèö,
îíà îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì � ÷ëåíîì
ÎÎÍ. Ïî Êîíñòèòóöèè Áîñíèÿ è Ãåð-
öåãîâèíà ðàçäåëåíà íà äâå ñîñòàâíûå
÷àñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà � Îáðàçîâà-
íèÿ � Ôåäåðàöèþ Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâè-
íà è Ðåñïóáëèêó Ñåðáñêóþ. Â ïðåàìáó-
ëå ê Êîíñòèòóöèè, áîñíèéöû, õîðâàòû
è ñåðáû, îïèñûâàþòñÿ êàê «ãîñóäàð-
ñòâîîáðàçóþùèå íàðîäû» (�constituent
peoples�). Îñòàëüíûå íàöèè çíà÷èëèñü
ïîä òåðìèíîì «äðóãèå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Áîñ-
íèÿ è Ãåðöåãîâèíà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò-
ñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé.
Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò
Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ, Ïðåçèäèóì
è Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Ñîãëàñíî ñò. IV
Êîíñòèòóöèè Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìá-
ëåÿ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: Ïàëàòû íà-
ðîäîâ è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïàëà-
òà íàðîäîâ ñîñòîèò èç 15 äåïóòàòîâ,
äâå òðåòè êîòîðûõ � îò Ôåäåðàöèè
(âêëþ÷àÿ 5 õîðâàòîâ è 5 áîñíèéöåâ) è
îäíà òðåòü � îò Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé
(5 ñåðáîâ). Ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà
èñïîëíÿåò êîëëåãèàëüíûé îðãàí � Ïðå-
çèäèóì Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû (ñò.V
Êîíñòèòóöèè), êîòîðûé ñîñòîèò èç
òðåõ ÷ëåíîâ: îäíîãî áîñíèéöà è îäíîãî
õîðâàòà, êàæäûé èç êîòîðûõ èçáèðàåò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî îò òåððèòîðèè Ôå-
äåðàöèè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, è îäíî-
ãî ñåðáà, èçáèðàåìîãî íåïîñðåäñòâåííî
îò òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêàÿ.
Åùå îäíî èíòåðåñíîå «äåéòîíñêîå íî-
âîââåäåíèå» � íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà
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íåò îäíîâðåìåííî òðåõ ïðåçèäåíòîâ.
Âîèñòèíó � ðàçäåëÿé è âëàñòâóé, âåäü
óïðàâëÿòü ðàñêîëîòûì îáùåñòâîì ãî-
ðàçäî ïðîùå.

Åñëè îöåíèòü Êîíñòèòóöèþ â öå-
ëîì, òî ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ
ñ äîêòîðîì èñòîðè÷åñêèõ íàóê ðóêîâî-
äèòåëåì Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ ñîâðåìåí-
íîãî áàëêàíñêîãî êðèçèñà Èíñòèòóòà
ñëàâÿíîâåäåíèÿ ÐÀÍ Å.Þ.Ãóñüêîâîé,
÷òî «êîíñòèòóöèÿ âûãëÿäåëà êàê âðå-
ìåííûé äîêóìåíò, íàïèñàííûé íà ñêî-
ðóþ ðóêó»4. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû Ì.Øà÷èðáåãî-
âè÷ åøå â 1996 ã. îòìåòèë, ÷òî «îøèá-

êîé Äåéòîíà áûëà êîíöåïöèÿ âëàñòè,
ïîñòðîåííàÿ íà ýòíè÷åñêîì ïðèíöèïå,
÷òî óæå íåäåìîêðàòè÷íî»4.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ, áóäó÷è ãà-
ðàíòîì åâðîàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è ãëàâíûì çâåíîì ÍÀÒÎ áåç ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïîçèöèé ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Ñîâå-
òîì Åâðîïû è ÅÑ ðåøèëî âåñüìà
ñòðàííûì îáðàçîì ïðîáëåìó êîíñòèòó-
öèîííîãî ìèðîóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíû. Ñïîõâàòèëèñü
åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû è ÎÎÍ ãîðàçäî
ïîçæå, áîìáà çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ,
çàëîæåííàÿ ÑØÀ, ÷åðåç 10 ëåò óñïåø-
íî ñðàáîòàëà.

ðàæäàí Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû (êî-
òîðûõ ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòó-

öèè âîîáùå íèêòî íå ñïðàøèâàë) ýòíè-
÷åñêèé ïðèíöèï íå óñòðàèâàë, ïîýòîìó
îíè ñòàëè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä. Îòìåòèì, ÷òî â ñò. II § 2 Êîí-
ñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ «Ïðàâà è ñâîáîäû,
çàêðåïëåííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä è ïðîòîêîëàõ ê íåé, èìåþò
ïðÿìîå äåéñòâèå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íå. Îíè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó
îòíîñèòåëüíî âñåõ äðóãèõ íîðì ïðàâà».
Ìåæäó òåì, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû â ðåøåíèÿõ U 5 / 04
îò 31 ìàðòà 2006 ã. è U 13/05 îò 26 ìàÿ
2006 ã. ïîñòàíîâèë, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå èìå-
åò ïðèîðèòåò íàä Êîíñòèòóöèåé. Ñóä
îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëîá, ïîä-
÷åðêèâàÿ ïðåâîñõîäñòâî Êîíñòèòóöèè
íàä ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì7.

Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíå ïûòàëèñü ïðîâåñòè êîí-
ñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó âåñíîé 2006 ã.
(â òîì ÷èñëå êàñàòåëüíî óñòðàíåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè ïðè âûáîðàõ), íî ïðè
ãîëîñîâàíèè â Ïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåå íå óäàëîñü äîñòè÷ü êîíñåíñóñà è ñî-
áðàòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ãîëî-
ñîâ.

Ïàðàëëåëüíî ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÎÎÍ â
ëèöå ñâîèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ,
Ñîâåò Åâðîïû, ÎÁÑÅ è ÅÑ) ñòàëè îá-
ðàùàòü âíèìàíèå íà äèñêðèìèíàöèîí-
íûé õàðàêòåð íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâè-
äàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè 1965 ã. âñòóïèëà â ñèëó â îòíîøå-
íèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû 16 èþëÿ
1993 ã.

Ñò. 1.1 Êîíâåíöèè ãëàñèò: «Â íàñòî-
ÿùåé Êîíâåíöèè âûðàæåíèå «ðàñîâàÿ
äèñêðèìèíàöèÿ» îçíà÷àåò ëþáîå ðàç-
ëè÷èå, èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå èëè
ïðåäïî÷òåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèçíà-
êàõ ðàñû, öâåòà êîæè, ðîäîâîãî, íàöè-
îíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èìåþùèå öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì
óíè÷òîæåíèå èëè óìàëåíèå ïðèçíàíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ íà
ðàâíûõ íà÷àëàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè
ëþáûõ äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé
æèçíè».

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
îáÿçóþòñÿ çàïðåòèòü è ëèêâèäèðîâàòü
ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ âî âñåõ åå
ôîðìàõ è îáåñïå÷èòü ðàâíîïðàâèå êàæ-

Êîíñòèòóöèÿ versus ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Ã
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äîãî ÷åëîâåêà ïåðåä çàêîíîì áåç ðàç-
ëè÷èÿ ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèîíàëüíî-
ãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â
îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè îñóùåñòâëå-
íèÿ «ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè
ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ � ãîëîñî-
âàòü è âûñòàâëÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó �
íà îñíîâå âñåîáùåãî è ðàâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, ïðàâà ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, ðàâíî êàê è
â ðóêîâîäñòâå ãîñóäàðñòâåííûìè äåëà-
ìè íà ëþáîì óðîâíå, à òàêæå ïðàâà
ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå» (ñò. 5 (ñ) Êîíâåíöèè).

Ñîãëàñíî ñò. 9.1 Êîíâåíöèè 1965 ã.,
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðåä-
ñòàâëÿòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ÎÎÍ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ïî
ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè
(îðãàí íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñîçäàí-
íûé äëÿ íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíè-
åì ýòîé Êîíâåíöèè) äîêëàä î ïðèíÿòûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ èëè äðóãèõ ìåðàõ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïî-
ëîæåíèÿ Êîíâåíöèè. Ïðè ýòîì Êîìè-
òåò ìîæåò äåëàòü ïðåäëîæåíèÿ è îáùèå
ðåêîìåíäàöèè, îñíîâàííûå íà èçó÷å-
íèè äîêëàäîâ è èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-
íûõ îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåí-
öèè.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäîâ
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû Êîìèòåòîì
áûëè ñäåëàíû «Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå-
÷àíèÿ»8.

Ïðîöèòèðóåì ïîëíîñòüþ ï. 11, êî-
òîðûé êàñàåòñÿ èññëåäóåìîãî âîïðîñà.
«Êîìèòåò ãëóáîêî îçàáî÷åí òåì, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. IV è ñò. V Ãîñó-
äàðñòâåííîé êîíñòèòóöèè ëèøü ëèöà,
ïðèíàäëåæàùèå ê ãðóïïå, êîòîðàÿ ñî-
ãëàñíî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç �ãîñó-
äàðñòâåííî-îáðàçóþùèõ íàðîäîâ� Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû (áîñíèéöû, õîðâà-
òû è ñåðáû) è êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò äî-
ìèíèðóþùåå áîëüøèíñòâî â Îáðàçîâà-
íèè, ãäå ïðîæèâàþò ýòè ëèöà (íà-
ïðèìåð, áîñíèéöû è õîðâàòû â Ôåäåðà-

öèè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, à òàêæå
ñåðáû â Ñåðáñêîé Ðåñïóáëèêå), ìîãóò
èçáèðàòüñÿ â Ïàëàòó íàðîäîâ è ñîñòîÿ-
ùèé èç òðåõ ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóì Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ â Ïàëàòó íàðî-
äîâ è Ïðåçèäèóì ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê
«äðóãèì» ãðóïïàì, òî åñòü ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê äðóãèì íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì èëè ýòíè÷åñêèì ãðóï-
ïàì ïîìèìî áîñíèéöåâ, õîðâàòîâ èëè
ñåðáîâ.

Õîòÿ òðåõñòîðîííÿÿ ñòðóêòóðà îñ-
íîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, âîçìîæíî, áûëà
îïðàâäàíà èëè äàæå ïåðâîíà÷àëüíî íå-
îáõîäèìà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìèðà ïîñëå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, Êîìèòåò
îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâûå ðàçëè÷èÿ, êî-
òîðûå áëàãîïðèÿòñòâóþò íåêîòîðûì
ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì è äàþò èì ñïåöè-
àëüíûå ïðèâèëåãèè è îñîáûå ïðàâà, íå-
ñîâìåñòèìû ñî ñò. 1 è ï. (ñ) ñò. 5 Êîí-
âåíöèè.

Êîìèòåò äàëåå îòìå÷àåò, ÷òî ýòî â
ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà íåîáõîäèìîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè
ñïåöèàëüíûõ ïðèâèëåãèé è îñîáûõ
ïðàâ áîëåå íå ñóùåñòâóåò (ï. 4 ñò. 1 è
ï. (ñ) ñò. 5).

Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðîäîëæèòü ðà-
áîòó ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
êîíñòèòóöèè è Çàêîí î âûáîðàõ ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì
äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ ýò-
íè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè»8.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.
âñòóïèë â ñèëó â îòíîøåíèè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû 6 ìàðòà 1992 ã.

Ñò. 2 § 1 Ïàêòà ñîäåðæèò îáùåå
îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
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«óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü âñåì íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèè è
ïîä åãî þðèñäèêöèåé ëèöàì ïðàâà,
ïðèçíàâàåìûå â íàñòîÿùåì Ïàêòå, áåç
êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, êàê-òî
â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà,
ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöè-
àëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî
îáñòîÿòåëüñòâà».

Òàêæå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðè-
âàåìîìó äåëó çàïðåò äèñêðèìèíàöèè
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 25 è ñò. 26 Ïàêòà.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà �
îðãàí íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñîçäàí-
íûé äëÿ íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíè-
åì Ïàêòà, ïðèíÿë íà îñíîâàíèè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ
«Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ» ïî Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíå9, â § 8 êîòîðûõ ãî-
âîðèòñÿ: «Êîìèòåò îáåñïîêîåí òåì, ÷òî
ïîñëå îòêàçà âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê 26 àï-
ðåëÿ 2006 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ è Çàêîí î âûáîðàõ ïî-ïðå-
æíåìó èñêëþ÷àþò �äðóãèõ�, òî åñòü
ëèö, íå ïðèíàäëåæàùèõ íè ê îäíîé èç
ãîñóäàðñòâî îáðàçóþùèõ íàöèé (áîñ-
íèéöåâ, õîðâàòîâ è ñåðáîâ) îò âîçìîæ-
íîñòè íîìèíèðîâàòüñÿ íà ïîñò â Ïàëà-
òó íàðîäîâ, à òàêæå â Ïðåçèäèóì Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû (ñò. 2, 25 è 26). Ãî-
ñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñëåäóåò âîçîáíî-
âèòü ïåðåãîâîðû î êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå â õîäå òðàíñïàðåíòíîãî ïðî-
öåññà è íà îñíîâå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ, â
òîì ÷èñëå âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè, ñ òåì ÷òîáû ïðèíÿòü èçáè-
ðàòåëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ãàðàíòè-
ðóåò ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 25
Ïàêòà äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè»9.

Â 2008 ã. Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ïîä-
ïèñàëà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì Ñîãëàøå-
íèå î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè, îáÿ-

çàâøèñü òàêèì îáðàçîì ñëåäîâàòü åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Îäíèì èç òðåáîâà-
íèé íà ïóòè ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñòàëà îáÿ-
çàííîñòü ïðèâåñòè â òå÷åíèå äâóõ ëåò
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòó-
òàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×)
ÎÁÑÅ â äîêëàäå î âûáîðàõ 2006 ã. îò-
ìåòèëî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó ê êàíäèäàòóðàì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì Ïðîòîêîëà
12 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, à òàêæå ñò. 7.3 Êîïåíãàãåí-
ñêîãî äîêóìåíòà ÎÁÑÅ 1990 ã.

Ñòàâ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû â
2002 ã., Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà îáÿçà-
ëàñü «ïåðåñìîòðåòü â òå÷åíèå 1 ãîäà,
ïðè ñîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî (òàê íàçû-
âàåìàÿ Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ), èçáè-
ðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâåòå
ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå èç-
ìåíèòü åãî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè».

Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà
Åâðîïû ïåðèîäè÷åñêè íàïîìèíàëà
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå îá ýòîì îáÿçà-
òåëüñòâå ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ, è íàñòî-
ÿòåëüíî ïðèçûâàëà ïðèíÿòü íîâóþ
êîíñòèòóöèþ äî îêòÿáðÿ 2010 ã. ñ öå-
ëüþ çàìåíû «ìåõàíèçìû ýòíè÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïðåäñòàâèòåëüñòâî
íà îñíîâå ãðàæäàíñêîãî ïðèíöèïà ïó-
òåì ïðåêðàùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè �äðóãèõ�».

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäïðèíè-
ìàëà ñåðüåçíûå øàãè äëÿ êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû,
ïðåäëàãàÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåôîð-
ìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, áóäó÷è ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé Ñîâå-
òà Åâðîïû, âñå-òàêè ñìîã äîâåñòè äåëî
äî ïîáåäíîãî êîíöà.

Ëåòîì 2006 ã. ßêîâ Ôèí÷è (åâðåé ïî
íàöèîíàëüíîñòè) è Äåðâî Ñåéäè÷ (öû-
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ãàí ïî íàöèîíàëüíîñòè) íàïðàâèëè æà-
ëîáû â Åâðîïåéñêèé ñóä. Ëèöà ïîäàâ-
øèå æàëîáû â Åâðîïåéñêèé ñóä íå îò-
íîñÿòñÿ ê «ãîñóäàðñòâî îáðàçóþùèì
íàðîäàì» Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû è, ñî-
îòâåòñòâåííî, íå ìîãóò áûòü èçáðàíû â
Ïàëàòó Íàðîäîâ è Ïðåçèäèóì. Ïðè
ýòîì îíè îáà ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè
çíà÷èìûìè ôèãóðàìè äëÿ ãîñóäàðñòâà:
Äåðâî Ñåéäè÷ � ïðåäñòàâèòåëü ìèññèè
ÎÁÑÅ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ïî âî-
ïðîñàì ìîíèòîðèíãà öûãàí, à ßêîâ
Ôèí÷è � ïîñîë Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû
â Øâåéöàðèè.

Çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü íà îòñóò-
ñòâèå èõ ïðàâà âûñòàâëÿòü ñâîþ êàíäè-
äàòóðó íà âûáîðàõ â Ïàëàòó íàðîäîâ è
Ïðåçèäèóìà Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû íà
îñíîâàíèè èõ öûãàíñêîãî è åâðåéñêîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ. Îíè ññûëàëèñü íà
ñò. 3, 13 è 14 Êîíâåíöèè, ñò. 3 Ïðîòî-
êîëà ¹ 1 è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 12.

Ïåðâîíà÷àëüíî æàëîáû áûëè ïåðå-
äàíû íà ðàññìîòðåíèå ÷åòâåðòîé ñåê-
öèè Ñóäà. Îäíàêî â ôåâðàëå 2009 ã., îç-
íàêîìèâøèñü ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ñó-
äüè Ïàëàòû ðåøèëè åäèíîãëàñíî ïåðå-
äàòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå â Áîëüøóþ
Ïàëàòó, ïîñêîëüêó äåëî çàòðàãèâàåò ñå-
ðüåçíûé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ òîëêîâà-
íèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè èëè Ïðîòî-
êîëîâ ê íåé (ñîãëàñíî ñò. 30 Êîíâåí-
öèè).

3 èþíÿ 2009 ã. Ñóä ïðèñòóïèë ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà, à 22 äåêàáðÿ 2009 ã.
Áîëüøîé Ïàëàòîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâà ÷åëîâåêà (â ñîñòàâå 17 ñóäåé)
áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó
«Ñåéäè÷ è Ôèí÷è ïðîòèâ Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû»10.

Ñóä ïðèçíàë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíû ñîäåðæèò ïîëîæå-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó, à èìåííî ïîëîæåíèÿ äèñêðèìè-
íèðóþùèå åâðååâ è öûãàí, ïîñêîëüêó
îíè íå ìîãóò âûäâèíóòü ñâîè êàíäèäà-
òóðû íà âûáîðàõ � êàê ïàðëàìåíòñêèõ,
òàê è ïðåçèäåíòñêèõ. Ðåøåíèÿ Áîëüøîé

Ïàëàòû Ñóäà îêîí÷àòåëüíû è íå ïîä-
ëåæàò îáæàëîâàíèþ.

Ñóä ïîñòàíîâèë 14 ãîëîñàìè ïðî-
òèâ 3, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò.
14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 3 Ïðîòîêîëà
¹ 1  â îòíîøåíèè íåâîçìîæíîñòè çàÿ-
âèòåëåé íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â Ïàëàòó
íàðîäîâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Òàêæå
Ñóä ïîñòàíîâèë 16 ãîëîñàìè ïðîòèâ 1,
÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 1 Ïðî-
òîêîëà ¹ 12 â îòíîøåíèè íåâîçìîæíî-
ñòè çàÿâèòåëåé íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â
Ïðåçèäèóì Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.

Îòìåòèì, ÷òî Ñóä âïåðâûå çà âñþ
ñâîþ ïðàêòèêó ïîñòàíîâèë íàðóøåíèå
ñò.1 Ïðîòîêîëà ¹ 12.

Ñóäüÿ Ìèéîâè÷ (Mijovic, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà) è ñóäüÿ Ãàäæèåâ (Àçåð-
áàéäæàí) âûðàçèëè ÷àñòè÷íî ñîâïàäà-
þùåå è ÷àñòè÷íî îñîáîå ìíåíèå, íå
íàéäÿ íàðóøåíèé ñò. 1 Ïðîòîêîëà
¹ 12. Ñóäüÿ Áîíåëëî (Ìàëüòà) ïðèëî-
æèë ê Ïîñòàíîâëåíèþ «Îñîáîå ìíå-
íèå», âûðàçèâ ïîëíîå íåñîãëàñèå ñ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì. Òîëüêî ýòè òðîå ñóäåé
îáðàòèëè âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî
îòñóòñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â
äåëå óñòàíîâëåíèÿ ìèðà â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå (íàïðèìåð, ìåæäóíàðîä-
íûå âîîðóæåííûå ñèëû âñå åùå ïðèñóò-
ñòâóþò â ãîñóäàðñòâå).

Ñóäüÿ Áîíåëëî çàäàëñÿ ñëîæíûìè
âîïðîñàìè: ìîæåò ëè Ñóä îöåíèâàòü
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ñîçäàííûé
ãîñóäàðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè, íå ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà; íå íàðóøèò ëè Ñóä
ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì õðóïêîãî ìèðà,
óñòàíîâëåííîãî Äåéòîíñêèìè ñîãëàøå-
íèÿìè, â ñòðàíå?

Îäíàêî íèêòî íå çàäàëñÿ âîïðîñîì,
ìîæåò ëè Ñóä ðåøèòü, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîòèâîðå÷èò ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó?

Ãäå ïðîõîäèò ãðàíèöà ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì?

Äëÿ þðèñòà-ìåæäóíàðîäíèêà ýòîò
âîïðîñ âñòàåò íà ïåðâîì ïëàíå.
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Êîíñòèòóöèÿ � ýòî îñíîâîïîëàãàþ-
ùèé íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé àêò, îñ-
íîâà ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Åå
íîðìû îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ
íîðì, îíè îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò ïðîô. Á.Ð.Òóç-
ìóõàìåäîâ: «Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî çàê-
ðåïëÿåò ïðèíöèï óâàæåíèÿ ê óñòàíîâëåí-
íîìó êîíñòèòóöèåé ïîðÿäêó. Âìåñòå ñ
òåì îíî îïðåäåëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò ññûëàòüñÿ êîíñòèòóöèþ äëÿ îï-
ðàâäàíèÿ íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Ýòî ïîëîæåíèå áûëî ñôîðìóëèðî-
âàíî Ïîñòîÿííîé ïàëàòîé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ åùå â 1932 ã. â ðå-
øåíèè ïî äåëó «Îáðàùåíèå ñ ïîëüñêè-
ìè ãðàæäàíàìè â Äàíöèãå». Îíî áûëî
îòðàæåíî Êîìèññèåé ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÎÎÍ â ïðîåêòå Äåêëàðàöèè ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ 1949 ã.»11.

Ïîçäíåå ýòî ïîëîæåíèå íàøëî îòðà-
æåíèå â Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã.:
«Ó÷àñòíèê íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëî-
æåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷å-
ñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì
äîãîâîðà» (ñò. 27 Âåíñêîé êîíâåíöèè).

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïîäòâåðæäåíèå ñëî-
æèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè
ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå

ïðàâî âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíñòè-
òóöèé. Ïðè ýòîì íàïîìíèì, ÷òî äàííîå
Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïðîòèâîðå÷èò ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà è Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-
ëåè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.

Äóìàåòñÿ, ê ïîäîáíûì ðåøåíèÿì
Åâðîïåéñêîãî ñóäà äîëæíû áûòü ãîòî-
âû âñå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè.

Â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå ýòî äåëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå âëèÿíèÿ
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè íà íàöèî-
íàëüíûå êîíñòèòóöèè12. Íà íàø âçãëÿä
çäåñü ñòîèò ãîâîðèòü î òîì, êàê Åâðî-
ïåéñêèé ñóä èñïðàâëÿåò ÷óæèå îøèáêè,
òî åñòü îøèáêè ÑØÀ.

Ìåæäó òåì, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà â
îêòÿáðå 2009 ã. óæå ïîäàëà çàÿâêó íà
÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, à 22 àïðåëÿ 2010 ã.
ïîëó÷èëà Ïëàí äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó â
ÍÀÒÎ. Ãåíñåê ÍÀÒÎ ïðè ýòîì îòìå-
òèë óñïåõè ñòðàíû â ðåôîðìå âîîðó-
æåííûõ ñèë, à òàêæå ïîëîæèòåëüíî
îöåíèë ðåøåíèå îá îòïðàâêå â Àôãàíè-
ñòàí áîñíèéñêîãî âîåííîãî êîíòèíãåí-
òà. Îíî áûëî ïðèíÿòî åùå â äåêàáðå
2009 ã. è ïðåäóñìàòðèâàëî ó÷àñòèå â
àôãàíñêîé ìèññèè ÍÀÒÎ îêîëî ñîòíè
âîåííûõ èç Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.

Â äàííîì ñëó÷àå, ê ñîæàëåíèþ,
âñòàåò âîïðîñ, äîáàâèò ëè ýòî Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà è ðåøåíèå
î âñòóïëåíèè â ÍÀÒÎ ñîëèäàðíîñòè â
è áåç òîãî ðàñêîëîòîå îáùåñòâî?
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Ìàòòåñ Áóáå (ÔÐÃ)

Îñåíüþ 2009 ã. â ÔÐÃ ñîñòîÿëèñü âûáîðû â íîâûé áóíäåñòàã. Â ðåçóëüòàòå âû-
áîðîâ áûëî ñôîðìèðîâàíî ïðàâèòåëüñòâî ñ íîâîé ïîääåðæèâàþùåé åãî ïàðòèé-
íîé êîàëèöèåé. Íî ôåäåðàëüíûì êàíöëåðîì ïî-ïðåæíåìó îñòàëàñü Àíãåëà Ìåð-
êåëü.

Ïåðåèçáðàíèå Àíãåëû Ìåðêåëü íà ïîñò êàíöëåðà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå ëè÷íîé ïîáå-
äîé. Òåì íå ìåíåå, òîò ôàêò, ÷òî îíà îñòàëàñü íà ïîñòó êàíöëåðà, çàâóàëèðîâàë
âàæíûå èçìåíåíèÿ íå â ïîëüçó ïàðòèè ã-æè Ìåðêåëü. Ïàðòèÿ ã-æè Ìåðêåëü ïîòå-
ðÿëà ãîëîñà. Åå ñîïåðíèöà, Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, âûíóæäåíà áûëà ñìè-
ðèòüñÿ ñ åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûìè ïîòåðÿìè ãîëîñîâ è ïîíåñòè êàòàñòðîôè÷åñêîå
ïîðàæåíèå.

2009 ã. çàêðåïèë ñìåùåíèå â ïàðòèéíîé ñèñòåìå, êîòîðîå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
îäíèì äíåì âûáîðîâ. Â Ãåðìàíèè íåò áîëüøå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè äâóõ
êðóïíûõ ïàðòèé, áîðþùèõñÿ çà âëàñòü. Áîëåå ìåëêèå ïàðòèè èãðàþò âñå áîëüøóþ
ðîëü â âîïðîñàõ âëàñòè. Îáå êðóïíûå ïàðòèè, à òàêæå èçáèðàòåëè äîëæíû ïðèíÿòü
âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî êîàëèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü
ïðàâèòåëüñòâåííîå áîëüøèíñòâî.

Èç ñîçäàâøåãîñÿ èçìåíåíèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû íå âûòåêàåò íèêàêèõ çàêëþ÷å-
íèé î âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ òàêæå è ðîññèé-
ñêî-ãåðìàíñêèõ îòíîøåíèé. Íà íèõ áóäóò îêàçûâàòü âëèÿíèå äðóãèå ôàêòîðû, à íå
êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà íåìåöêèõ ïàðòèé çà âëàñòü.

Êóäà èäåò ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû?

ÁÓÁÅ Maòòåñ (ÔÐÃ) � äîêòîð ïîëèòîëîãèè, ïî÷åòíûé äîêòîð Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå ÐÔ. Å-mail:  Matthes.Buhbe@fes.de

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áóíäåñòàã ÔÐÃ, âûáîðû 2009. ïàðòèè, ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ðîññèéñêî-íåìåö-
êèå îòíîøåíèÿ.

Âûáîðû-2009
â áóíäåñòàã ÔÐÃ
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æèäàëîñü, ÷òî Àíãåëà Ìåðêåëü,
íåçàâèñèìî îò èñõîäà âûáîðîâ,

îñòàíåòñÿ íà ïîñòó êàíöëåðà. Âîïðîñ î
êàíöëåðå ðåøàåòñÿ íå ïðÿìûìè âûáî-
ðàìè, åãî âûáèðàåò ïàðëàìåíòñêîå
áîëüøèíñòâî, ôîðìèðóþùååñÿ ïàðòèé-
íîé êîàëèöèåé. Äëÿ ãîñïîæè Ìåðêåëü
èìåëèñü, ïî êðàéíåé ìåðå, äâå õîðîøèå
âîçìîæíîñòè êîàëèöèè: ïðîäîëæåíèå
ñîþçà ñ ñîöèàë-äåìîêðàòàìè èëè ñîþç
ñ ëèáåðàëàìè. Äðóãèå êîàëèöèîííûå
âàðèàíòû áåç ãîñïîæè Ìåðêåëü ìîãëè
áû îæèäàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ýêñòðå-
ìàëüíûõ îòêëîíåíèé îò ïðîãíîçèðóå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ñëåäóþùèå ïàðòèè ïîñòîÿííî ïðåä-
ñòàâëåíû â íåìåöêîì Áóíäåñòàãå óæå
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ïåðèîäîâ åãî
äåÿòåëüíîñòè (ëåãèñëàòóð):

1. Îáå ñîþçíûå ïàðòèè � «Õðèñòè-
àíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç» (ÕÄÑ),
êîòîðîãî íåò â Áàâàðèè, è «Õðèñòèàí-
ñêî-ñîöèàëüíûé ñîþç» (ÕÑÑ), êîòîðûé
èìååòñÿ òîëüêî â Áàâàðèè. Îáå ïàðòèè
îáðàçóþò â áóíäåñòàãå îáùóþ ôðàê-
öèþ. Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì ÕÄÑ/ÕÑÑ
áóäóò íàçûâàòüñÿ «Áëîê». Àíãåëà Ìåð-
êåëü ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ÕÄÑ.

Áëîê ñîåäèíÿåò õðèñòèàíñêî-êàòî-
ëè÷åñêèå öåííîñòè ñ öåííîñòÿìè êîí-
ñåðâàòèâíûõ ïðîòåñòàíòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ öåíòðèñòñêîé ïðîãðàììîé.

Íà âûáîðàõ 2009 ã. Áëîê çàâîåâàë
33,8% ãîëîñîâ (ñì. ïåðâóþ ñòðî÷êó â Òàá-
ëèöå 1.) Â ïðîøëûõ âûáîðàõ 2005 ã. Áëîê
ïîëó÷èë 35,2%, à ïåðåä ýòèì, â 2002 ã. �
38,5% ãîëîñîâ.

Âñå æå âûáîðû 2009 ã. îáúåäèíèëè,
êàê è îæèäàëîñü, îáå ïàðòèè ñî Ñâî-
áîäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé
(ÑâÄÏ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî îáðà-
çîâàíî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî.
Ïîýòîìó ãîñïîæà Ìåðêåëü îñòàëàñü íà
ïîñòó êàíöëåðà.

2. Ñâîáîäíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ (ÑâÄÏ) âûñòóïàåò â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñâîåé ïðîãðàììîé çà áóðæóàçíûé
ëèáåðàëèçì, ïîýòîìó â äàëüíåéøåì ìû
áóäåì íàçûâàòü åå «Ëèáåðàëàìè». Â
2009 ã., íàáðàâ 14,6% ãîëîñîâ, îíà äî-
ñòèãëà íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà â ñâîåé
èñòîðèè.

3. Ïðåæíèì ïðàâèòåëüñòâåííûì
ïàðòíåðîì Áëîêà áûëà Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè (ÑÄÏÃ),
êîòîðàÿ ñ 23% ãîëîñîâ ïîòåðïåëà èñòî-
ðè÷åñêîå ïîðàæåíèå. Óæå â 2005 ã., íà-
áðàâ 34,2%, îíà óõóäøèëà ñâîé ïðåäû-
äóùèé ðåçóëüòàò. Ðåçóëüòàò 2009 ã.
ñòàë ñàìûì ïëîõèì äëÿ Ñîöèàë-äåìî-
êðàòîâ ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ÔÐÃ â
1949 ã.

Ñëåäóþùèå äâå ïàðòèè áûëè âûá-
ðàíû â íîâûé Áóíäåñòàã:

4. Ëåâàÿ ïàðòèÿ («Ëåâûå»), ïîëó÷èâ
11,9% ãîëîñîâ.

5. Ñîþç-90 / Çåëåíûå («Çåëåíûå») ñ
10,7% ãîëîñîâ.

Îáå ýòè ïàðòèè äîñòèãëè íàèëó÷-
øèõ ðåçóëüòàòîâ çà âñþ èñòîðèþ ñâîå-
ãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîåé ïðîãðàììîé Ëåâàÿ ïàðòèÿ ïîä-
äåðæèâàåò ñîöèàëèñòîâ, è, ïðåæäå âñå-
ãî, èç áûâøåé ÃÄÐ, à Çåëåíûå âûñòóïà-
þò çà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, çà-
íèìàÿ, ñêîðåå, ëåâûå ïîçèöèè.

Áîëåå 20 ïðî÷èõ ïàðòèé, äîïóùåí-
íûõ ê âûáîðàì, íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü
ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð, ÷òî íåîáõîäè-
ìî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ â ïàðëàìåíò.

Ïðàâîðàäèêàëüíàÿ Íàöèîíàë-äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íàïðèìåð, íà-
áðàëà ìåíåå 1% ãîëîñîâ. Íåäàâíî ó÷-
ðåæäåííàÿ Ïèðàòñêàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷èëà
â äâà ðàçà áîëüøå ãîëîñîâ (2%). Ïîä-
äåðæàííàÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, âïåðâûå ó÷àñòâóþùèìè
â âûáîðàõ ìîëîäûìè ìóæ÷èíàìè îò 18
äî 21 ãîäà, ýòà ïàðòèÿ âûñòóïàåò çà
ïîëíîñòüþ íåêîíòðîëèðóåìûé Èíòåð-
íåò è îòìåíó ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì îãðàíè÷åíèé â ëè÷íîé ñôåðå.

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ

Î
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Òàáëèöà 1

Âûáîðû 2009 ã. íà òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè è â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ
Ôåäåðàëüíûõ çåìåëü1

èèòðàÏ ÿèöàðåäåÔ
ìîëåöâ ãðóáìàÃ íåìåðÁ íèëðåÁ

ÑÑÕ/ÑÄÕêîëÁ 8,33 9,72 9,32 8,22

)ÃÏÄÑ(ûòàðêîìåä-ëàèöîÑ 0,32 4,72 3,03 2,02

)ÏÄâÑ(ûëàðåáèË 6,41 2,31 6,01 5,11

åûíåëåÇ 7,01 6,51 4,51 4,71

)ÿèòðàïÿàâåË(åûâåË 9,11 2,11 2,41 2,02

åè÷îðÏ 0,6 7,4 6,5 9,7

éåëåòàðèáçèîãåñÂ 0,001 0,001 0,001 0,001

ÕÄÑ/ÕÑÑ ìîãëè çàùèòèòü ïîñò
êàíöëåðà, ÿâëÿþùèéñÿ â Ãåðìàíèè ñà-
ìûì âëèÿòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ïî-
ñòîì. Òåì íå ìåíåå, îíè ïîëó÷èëè íà
âûáîðàõ îäèí èç íàèõóäøèõ ðåçóëüòà-
òîâ â ñâîåé èñòîðèè. Çà 60 ëåò èõ âïåð-
âûå ïîääåðæàëî íàèìåíüøåå êîëè÷å-
ñòâî èçáèðàòåëåé. Òîëüêî â 1949 ã., íà
ïåðâûõ âûáîðàõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòî-

äîëÿ èçáèðàòåëåé,  %

ðîé ìèðîâîé âîéíû, äîëÿ èçáèðàòåëåé
(31,0%) áûëà íèæå.

Êàêîâû æå ïðè÷èíû ÿâíîãî ïîðà-
æåíèÿ áëîêà ÕÄÑ/ÕÑÑ è Ñîöèàë-äå-
ìîêðàòîâ? Óêàçûâàþò ëè îíè íà ãëó-
áîêî ïðîñòèðàþùèåñÿ èçìåíåíèÿ íå-
ìåöêîãî ïàðòèéíîãî ëàíäøàôòà, êîòî-
ðûå è â äàëüíåéøåì áóäóò îêàçûâàòü
ñâîå âëèÿíèå?

âà èçìåíåíèÿ áðîñàþòñÿ â ãëàçà.
Âî-ïåðâûõ, ÷èñëî èçáèðàòåëåé,

ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ñîñòàâè-
ëî ïî÷òè 71%, ÷òî åùå íèêîãäà íå áûëî
òàêèì íèçêèì.

Â 2005 ã. ÷èñëî èçáèðàòåëåé ñîñòàâèëî
ïî÷òè 78%. À åùå ðàíåå ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ 80% èçáèðàòåëåé êàçàëîñü ñàìî ñîáîé
ðàçóìåþùèìñÿ.

Âî-âòîðûõ, îáå êðóïíûå ïàðòèè
îïÿòü äîñòèãëè õóäøèõ ðåçóëüòàòîâ,
ïðè÷åì ñîöèàë-äåìîêðàòàì â ýòîò ðàç
ïðèøëîñü ñìèðèòüñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè
ïîòåðÿìè ãîëîñîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî
äðóãèå áîëåå ìåëêèå ïàðòèè ïîëó÷èëè â
öåëîì ãîëîñîâ áîëüøå.

Êàêîâû ïðè÷èíû ýòîãî?
×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî ïóíêòà, òî ýòî

ñîîòâåòñòâóåò òåíäåíöèè â ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ äåìîêðàòèÿõ,
çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òî áëåñê ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîãðàìì «òóñêíååò» â åæåä-
íåâíîì ïðàâëåíèè. Îïðåäåëåííàÿ äîëÿ
ðàçî÷àðîâàííûõ èçáèðàòåëåé îòâåðíó-
ëàñü îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòèé è
ïîääåðæàëà îïïîçèöèîííûå. Ïîýòîìó
Áëîê è Ñîöèàë-äåìîêðàòû, êàê ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ïàðòèè 2005�2009 ãã.,
ïðîèãðàëè, à òðè ìàëåíüêèå îïïîçèöè-
îííûå ïàðòèè âûèãðàëè.

Ñîöèàë-äåìîêðàòû ïðîèãðàëè îñî-
áåííî ñèëüíî, òàê êàê îíè áûëè ó âëà-

Ä
Âàæíûå ôàêòîðû è âîçìîæíûå ïðè÷èíû

èòîãîâ âûáîðîâ
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ñòè ñ 1998 ã. è äî 2005 ã., òî åñòü äî
âðåìåí êàíöëåðñòâà èõ ïðåäñåäàòåëÿ
Ãåíðèõà Øðåäåðà, à ñ 2005 ã. � êàê
ïàðòíåðñêàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïàðòèÿ
Àíãåëû Ìåðêåëü. Ïîýòîìó, îíè «èçíî-
ñèëèñü» áîëüøå, ÷åì ïàðòèÿ ãîñïîæè
Ìåðêåëü, è ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ïðîèã-
ðàëè ñèëüíåå.

Ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ â ïîâåäåíèè
èçáèðàòåëåé çàêðåïèëàñü ñ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóá-
ëèêè: ïðàâèòåëüñòâåííûå ïàðòèè îò
âûáîðîâ ê âûáîðàì òåðÿëè â ïîääåðæ-
êå èçáèðàòåëåé äî òåõ ïîð, ïîêà íå
áûëè âûòåñíåíû â îïïîçèöèþ. Ñ
1957 ã. ïî 1969 ã. ÕÄÑ/ÕÑÑ áûëè ïðà-
âèòåëüñòâåííûìè ïàðòèÿìè, à ÑÄÏÃ �
îïïîçèöèîííîé. Â òî âðåìÿ êàê Áëîê
òåíäåíöèîçíî òåðÿë ãîëîñà, îïïîçèöè-
îííûå Ñîöèàë-äåìîêðàòû óëóäøèëè
ñâîè ðåçóëüòàòû: ñ 32% â 1957 ã. äî
43% � â 1969 ã. Êîãäà ñ 1972 ã. ïî
1982 ã. ïðàâèëè Ñîöèàë-äåìîêðàòû, à
Áëîê áûë â îïïîçèöèè, ñèòóàöèÿ ñêëà-
äûâàëàñü àíàëîãè÷íî, íî ñ îáðàòíûì
çíàêîì.

Âî âðåìÿ äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ
íà ïîñòó êàíöëåðà Ãåëüìóòà Êîëÿ
(ÕÄÑ) ñ 1982 ïî 1998 ãã. ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ â ïàðòèéíîé ñèñòåìå Ãåðìà-
íèè èç-çà ïîÿâëåíèÿ äâóõ íîâûõ
ïàðòèé � Çåëåíûõ (1980 ã.) è Ëåâûõ
(1990 ã.). Õîòÿ Ñîöèàë-äåìîêðàòû, íà-
õîäÿñü äëèòåëüíîå âðåìÿ â îïïîçèöèè,
ñìîãëè åùå ðàç íåìíîãî âûèãðàòü, êîã-
äà â 1998 ã., íàáðàâ ïî÷òè 41% ãîëîñîâ,
îíè åùå ðàç äîñòèãëè âûäàþùåãîñÿ ðå-
çóëüòàòà, è Ãåðõàðä Øðåäåð (ÑÄÏÃ)
«ïîëîæèë êîíåö» êàíöëåðñòâó Ãåëüìó-
òà Êîëÿ, ñìåíèâ åãî íà ýòîì ïîñòó. Íî
Áëîê ïîòåðÿë çíà÷èòåëüíî � ñ ïî÷òè
49% ãîëîñîâ � â 1983 ã. äî 35% � â
1998 ã.

Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî îáå êðóïíûå
ïàðòèè îñëàáèëè ñâîè ïîçèöèè èç-çà
íîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ èçáèðà-
òåëåé ìåæäó íåñêîëüêèìè ïàðòèÿìè,

êîòîðûå ñìîãëè ïðåîäîëåòü 5-ïðîöåíò-
íûé áàðüåð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè äåìîêðàòèè,
âûáîðû 2009 ã. âûäàëè íåìöàì õîðî-
øèé àòòåñòàò: èçáèðàòåëè îáîøëèñü
êðèòè÷íî ñî ñâîèì ïðàâèòåëüñòâîì è
âûáðàëè ñêîðåå îïïîçèöèîííûå ïîëè-
òè÷åñêèå ñèëû, ñïîñîáíûå ñî ñâîèìè
íîâûìè èäåÿìè ïðèâíåñòè äóíîâåíèå
«ñâåæåãî âåòðà» â ïðàâèòåëüñòâî. Â òî
æå âðåìÿ âûáîðû ïîäòâåðäèëè îòõîä
îò äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Ñ ìîìåíòà ïåðâûõ âûáîðîâ â
1949 ã. äî ïðèõîäà íà ïîñò êàíöëåðà
Ãåðõàðäà Øðåäåðà (1998 ã.) â ïàðòèé-
íîé ñèñòåìå ÔÐÃ äîìèíèðîâàëè äâå
òàê íàçûâàåìûå Íàðîäíûå ïàðòèè �
Áëîê ÕÄÑ/ÕÑÑ êàê, ñêîðåå, êîíñåðâà-
òèâíàÿ «öåíòðèñòñêî-ïðàâàÿ ïàðòèÿ» è
Ñîöèàë-äåìîêðàòû êàê, ñêîðåå, ïðî-
ãðåññèâíàÿ «öåíòðèñòñêî-ëåâàÿ ïàð-
òèÿ». Îíè âûðàæàëè îáùåñòâåííîå
ìíåíèå î ïðàâèëüíîì ïîëèòè÷åñêîì
ïóòè.

Áîëåå ìåëêèå ïàðòèè, çà èñêëþ÷åíè-
åì Ñâîáîäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè (ÑâÄÏ), áûëè îòòåñíåíû íåçíà-
÷èòåëüíî. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÑâÏÄ
ðåäêî äîñòèãàëà íà âûáîðàõ óðîâíÿ â
10%, îíà èãðàëà ðåøàþùóþ ðîëü. Êàê
îò ïàðòèè, ñîçäàþùåé ïåðåâåñ â ñòîðî-
íó áîëüøèíñòâà íà âûáîðàõ êàíöëåðà,
ïî÷òè íåëüçÿ áûëî îòêàçàòüñÿ òàêæå îò
Ëèáåðàëîâ, è ïîýòîìó äî 1998 ã. îíè
âñåãäà áûëè ïðåäñòàâëåíû âî âñåõ ïðà-
âèòåëüñòâàõ êàê ìàëàÿ ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ. Ñ ïîÿâëåíèåì ïàðòèè Çåëåíûõ
è Ëåâîé ïàðòèè ñòàëè âîçìîæíû äðó-
ãèå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîàëèöèè, è
ÑâÄÏ èñ÷åçëà èç ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâ
íà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2009 ãã. Çà ýòî âðå-
ìÿ îíà õîðîøî «îòäîõíóëà» è ñìîãëà
ïîäíÿòü ÷èñëî ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ñ
6,2% � â 1998 ã. äî 14,6% � â 2009 ã. Íî
òàê êàê çà òîò æå ïåðèîä è Çåëåíûå
óëó÷øèëè ñâîé ðåçóëüòàò � ñ 6,7 äî
10,7%, à Ëåâûå � ñ 5,1 äî 11,9%, òî äâå

..
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áîëüøèå Íàðîäíûå ïàðòèè íåèçáåæíî
ïîòåðÿëè ãîëîñà.

Òî, ÷òî Ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ ñ 1998 ã. â ïðàâèòåëüñòâàõ
Øðåäåðà è Ìåðêåëü, âñòðå÷àëè áîëåå
ðåçêî, ÷åì Õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì ëèøü ñ 2005 ã., ñâÿçàíî ñ óæå
óïîìÿíóòûì ýôôåêòîì «èçíàøèâàíèÿ»
ïðàâÿùåé ïàðòèè â ôóíêöèîíèðóþùèõ
äåìîêðàòèÿõ. Òî, ÷òî òåíäåíöèÿ ñíèæå-
íèÿ îêàçàëàñü òàêîé ðåçêîé � ñ ïî÷òè
41% â 1998 ã. äî 23% â 2009 ã. � èìååò
åùå è äðóãèå ïðè÷èíû.

Î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî íåìöû, íåñìîòðÿ íà ñâîþ êðèòèêó
â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà, çàáîòÿòñÿ î âû-
ñîêîì ìíåíèè î ïðàâÿùåì êàíöëåðå.
Ýòîò «êàíöëåðñêèé áîíóñ», íàáëþäàå-
ìûé ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ïðîõîäÿùèõ
äî ñèõ ïîð âûáîðàõ, èìåë áëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïàðòèè Àíãåëû
Ìåðêåëü è íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ
ÑÄÏÃ.

Â õîäå ïðåäâûáîðíîé áîðüáû
ÑÄÏÃ íå ñìîãëà òîëêîì îáúÿñíèòü èç-
áèðàòåëÿì, ïî÷åìó îíà õî÷åò íåïðåìåí-
íî èìåòü ñîáñòâåííîãî êàíäèäàòà íà
ïîñò êàíöëåðà è ïî÷åìó õî÷åò ñôîðìè-
ðîâàòü äðóãîå ïðàâèòåëüñòâî áåç Áëî-
êà, êîãäà èõ êàíäèäàò íà ïîñò êàíöëåðà
� ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíê-
Âàëüòåð Øòàéíìàéåð � ñàì ñèäåë ñ ã-
æîé Ìåðêåëü â ïðàâèòåëüñòâå, à ìèíè-
ñòðû-÷ëåíû ÑÄÏÃ ÿêîáû óñïåøíî âû-
ïîëíÿëè ïðàâèòåëüñòâåííóþ ðàáîòó. Â
õîäå ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âûáî-
ðîâ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ èìåëà áû íà âûáîðàõ à Áóíäå-
ñòàã åùå ìåíüøèé óñïåõ, åñëè áû íå
ñìîãëà ñäåëàòü ñåáå ðåêëàìó, âûäâèíóâ
âïåðåä êàíäèäàòóðó «èñïûòàííîãî êàí-
öëåðà».

Îñîáåííî âàæíûì êàæåòñÿ òîò óæå
óïîìèíàâøèéñÿ ôàêò, ÷òî ÷èñëî èçáè-
ðàòåëåé ñíèçèëîñü. Ýòîò áðîñàþùèéñÿ
â ãëàçà ôåíîìåí òðóäíî ïîääàåòñÿ àíà-

ëèçó. Íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ìîòèâû
èçáèðàòåëåé, íå ïðèøåäøèõ íà âû-
áîðû.

Â ïåðèîä ñ 1953 ïî 1987 ãã. â âûáî-
ðàõ ó÷àñòâîâàëî áîëåå 80% èçáèðàòå-
ëåé, ñ 1990 ïî 2005 ãã. � âñå åùå ïî÷òè
80%. Äðàìàòè÷íîìó ñíèæåíèþ ÷èñëà
èçáèðàòåëåé äî 70,8% â 2009 ã. ìîãóò
áûòü íàéäåíû ãëàâíûì îáðàçîì äâà
âîçìîæíûõ îáúÿñíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå
íå õâàòàëî «áîðüáû», òî åñòü îáîñòðå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ. Ðàíüøå
â õîäå ïðåäâûáîðíîé áîðüáû ðå÷ü øëà
(ïî êðàéíåé ìåðå, íà ÿçûêå åå ó÷àñòíè-
êîâ) î öåëåíàïðàâëåííûõ ðåøåíèÿõ, î
«ñóäüáîíîñíûõ âûáîðàõ». Òèïè÷íûì
ëîçóíãîì ÕÄÑ áûë: «Ñâîáîäà èëè ñî-
öèàëèçì», êîòîðûé èñïîëüçîâàëñÿ íà
âûáîðàõ 1976 è 1980 ãã. è ïîäíÿë ÷èñëî
èçáèðàòåëåé äî 90%. Òîãäà ïðàâèëè
Ñîöèàë-äåìîêðàòû, ïðèçûâàþùèå ê
óðíàì ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ñòîðîííè-
êîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü óñïåø-
íóþ, íàïðàâëåííóþ íà áëàãî îáùåñòâà
ïîëèòèêó ðåôîðì � ïîëèòèêó «ìîäåð-
íèçàöèè ÷åðåç äåìîêðàòèçàöèþ».

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïðåäûäóùèì
âûáîðàì ïðåäâûáîðíàÿ áîðüáà 2009 ã.
íèêîãäà íå áûëà ïî-íàñòîÿùåìó îñò-
ðîé. Îáå Íàðîäíûå ïàðòèè ññîðèëèñü
èç-çà ãîëîñîâ, ñèäÿ îäíîâðåìåííî íà
ïðàâèòåëüñòâåííîé ñêàìüå. Åñëè äâà
ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðûëà ðóãàþòñÿ èç-
çà âëàñòè, òî íåðåøèòåëüíûå èçáèðàòå-
ëè ïðåäïî÷èòàþò îñòàòüñÿ äîìà � ïî
êðàéíåé ìåðå, åñëè ëàãåðü «íåèçáèðàòå-
ëåé» ñîñòîèò ïðåèìóùåñòâåííî èç
ãðàæäàí, ìàëî èíòåðåñóþùèõñÿ ïîëè-
òèêîé, êîòîðûå ïîøëè áû ïî êðàéíåé
ìåðå íà îäíè «ñóäüáîíîñíûå âûáîðû».
Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå î ïîëèòè÷åñêîé
äîñàäå, à î íåäîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè
ãðàæäàí äëÿ òîãî, ÷òîáû çàäóìàòüñÿ î
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è çàòåì íà îñ-
íîâàíèè ñâîèõ ðàçìûøëåíèé ïðèíÿòü
ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â âûáîðàõ. Òàêèõ
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ãðàæäàí ÑÄÏÃ ïîòåðÿëà ÿâíî áîëüøå,
÷åì Áëîê ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.

Èç îò÷åòà î âûáîðàõ Èíñòèòóòà èññëå-
äîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Infratrest
dimap ñëåäóåò, ÷òî 2,13 ìëí. èçáèðàòåëåé,
áûâøèõ â 2005 ã. ñòîðîííèêàìè ÑÄÏÃ, â
ýòîò ðàç íà âûáîðû íå ïðèøëè. Êîëè÷åñòâî
íå ïðîãîëîñîâàâøèõ â 2005 ã. çà Áëîê,
áûëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå � 1,17 ìëí.

Îò îòñóòñòâèÿ îáîñòðåíèÿ â ïðåäâû-
áîðíîé áîðüáå Áëîê, òàêèì îáðàçîì,
èìåë áîëüøå ïðåèìóùåñòâ. Çäåñü «êàí-
öëåðñêèé áîíóñ» èìåë ïîëîæèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Áëîêà. Ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî íåðåøèòåëüíûå èçáèðà-
òåëè, âñå-òàêè ïðèøåäøèå íà âûáîðû
èç ÷óâñòâà äîëãà îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå
«èñïûòàííîìó êàíöëåðó», à íå íîâîé
êàíäèäàòóðå.

Âòîðûì îáúÿñíåíèåì ñíèæåíèÿ ÷èñ-
ëà ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ
îïàñíûé äëÿ ïàðëàìåíòàðèçìà ñöåíà-
ðèé. Âûñîêîðàçâèòîå íåìåöêîå ãîñó-
äàðñòâî «âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ»
ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ñïîñîáíûì ïðåäî-
ñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè â îò-
âåò íà âîçíèêàþùèå â îáùåñòâå ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî õà-
ðàêòåðà.

Óæå äàâíî íå ñóùåñòâóåò âñåîáùåé
çàíÿòîñòè, à íåðàâåíñòâî â ïîëó÷åíèè
äîõîäîâ è âëàäåíèè èìóùåñòâîì óâåëè-
÷èâàåòñÿ. Äèñòàíöèÿ ìåæäó áåäíûìè è

áîãàòûìè ðàñòåò, ïðè ýòîì ðàñòåò òàê-
æå ÷èñëî ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ñîöè-
àëüíûå óñëóãè. Âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî
ëþäåé, íå èìåþùèõ äëèòåëüíîå âðåìÿ
ðàáîòû èëè ïîëó÷àþùèõ íèçêóþ çàðà-
áîòíóþ ïëàòó, æèâóò çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, óâåëè÷èâàåòñÿ
äåòñêàÿ áåäíîñòü.

Ãåðìàíèÿ ìîæåò êàçàòüñÿ áîãàòîé
ñòðàíîé â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå,
íî âíóòðè ñòðàíû âñå áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî èçáèðàòåëåé ÷óâñòâóþò ñåáÿ «èñ-
êëþ÷åííûìè» èç ñðåäíåãî óðîâíÿ æèç-
íè. Îíè ÷óâñòâóþò ñåáÿ àóòñàéäåðàìè,
è îíè îòêàçûâàþòñÿ îò ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ê òàêèì äåëàì ãîñóäàð-
ñòâà, êàê, íàïðèìåð, âûáîðû, îíè íå
ïðîÿâëÿþò èíòåðåñà.

Êëàññè÷åñêèå ðàáî÷èå êâàðòàëû â
ãîðîäàõ âïàäàþò â îòíîñèòåëüíóþ íè-
ùåòó. Âñå ìåíüøå íàñåëåíèÿ çàíèìàåò-
ñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, íåêîòîðûå äå-
ðåâíè îñòàâëÿþò ó ïðîåçæàþùèõ ìèìî
äåïðåññèâíîå âïå÷àòëåíèå.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ âû-
áîðîâ, âñå áîëüøå òàêèõ èçáèðàòåëåé,
æèâóùèõ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé è äå-
íåæíîé áåäíîñòè, âî âðåìÿ âûáîðîâ
îñòàþòñÿ äîìà. Ó÷àñòèå â âûáîðàõ â
òàêèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ çíà÷è-
òåëüíî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.
Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ áîëüøå
íå èíòåðåñóåò ýòèõ ëþäåé.

ñëè ñëåäóþùèå âûáîðû â Áóíäå-
ñòàã ñîñòîÿòñÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî

â 2013 ã., Áëîêó áóäåò òðóäíî óëó÷øèòü
ñâîé ðåçóëüòàò. Íî ýòî íå îáÿçàòåëüíî
áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî åãî îáãîíÿò Ñîöè-
àë-äåìîêðàòû, êîòîðûå ìîãóò ïîëó-
÷èòü ìåíüøå 30% ãîëîñîâ. Ãëóáîêàÿ
ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ âî âçàèìî-
äåéñòâèè äåéñòâóþùåãî âûáîðíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñ èçìåíåíèÿìè â ïîâå-
äåíèè èçáèðàòåëåé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÔÐÃ èìååò
äâà ïðèìå÷àòåëüíûõ ñâîéñòâà.

Îíà, âî-ïåðâûõ, ìîæåò áûòü íà-
çâàíà ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèåé ñ
ñèëüíûìè ïàðòèÿìè, à òàêæå îäíîâðå-
ìåííî ïàðòèéíîé è êàíöëåðñêîé äå-
ìîêðàòèåé2.

Â òî âðåìÿ êàê â ïðåçèäåíòñêîé äå-
ìîêðàòèè âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòüþ íàäåëåí ïðåçèäåíò, èçáðàííûé íå-
ïîñðåäñòâåííî íàðîäîì, â Ãåðìàíèè

Èñõîä âûáîðîâ è âûáîðíàÿ ñèñòåìà

Å
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èçáèðàòåëè âûáèðàþò äåïóòàòîâ â íà-
öèîíàëüíûé ïàðëàìåíò � Áóíäåñòàã.
Çàòåì ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî âû-
áèðàåò èç èçáðàííûõ äåïóòàòîâ Áóíäå-
ñòàãà ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà.

Êàíöëåðû, êàê è âñå ïàðëàìåíòà-
ðèè, ñòàíîâÿòñÿ âëèÿòåëüíûìè ïîëèòè-
êàìè áëàãîäàðÿ ñâîåé ïàðòèè. Çà ñâîþ
âëàñòü îíè äîëæíû áûòü áëàãîäàðíû
ïàðòèè, ê êîòîðîé îíè ïðèíàäëåæàò.
Êàê ïðàâèëî, ïàðòèè ïðåäëàãàþò â êà-
÷åñòâå êàíäèäàòà íà ïîñò êàíöëåðà ñâî-
åãî ïðåäñåäàòåëÿ. Íèêòî íå ñòàíîâèòñÿ
â Ãåðìàíèè êàíöëåðîì, íå ñäåëàâ äî
ýòîãî ïàðòèéíîé êàðüåðû.

Âòîðîå õàðàêòåðíîå ñâîéñòâî � èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî, îñíîâàííîå íà
ïðèíöèïå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ñ ïÿòèïðîöåíòíûì áàðüå-
ðîì. Êàæäàÿ ïàðòèÿ, ïîëó÷èâøàÿ, êàê
ìèíèìóì, ïÿòü ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâîâàâ-
øèõ â ãîëîñîâàíèè, ïðîõîäèò â áóíäå-
ñòàã. Ìåñòà â ïàðëàìåíòå ìåæäó ïàðòè-
ÿìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîëåé ïîëó÷åííûõ èìè ãîëîñîâ. ×èñòî
àðèôìåòè÷åñêè â òàêîé ñèñòåìå ìîãëè
áû áåç òðóäà ïîëó÷èòü ìåñòà ïî÷òè
20 ïàðòèé, äîñòèãøèå ïÿòèïðîöåíòíî-
ãî áàðüåðà. Ðàññóæäàÿ ëîãè÷åñêè, â ñè-
ñòåìå ñ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, îñíî-
âàííîì íà ïðèíöèïå ïðîïîðöèîíàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íè â êîåì ñëó-
÷àå íå ìîæåò áûòü êàê ñàìà ñîáîé ðà-
çóìåþùåéñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â ïàð-
ëàìåíòå óòâåðæäàþòñÿ äâå áîëüøèå òàê
íàçûâàåìûå Íàðîäíûå ïàðòèè � èëè
«Ïàðòèè öåíòðà», ðÿäîì ñ êîòîðûìè
äëÿ äðóãèõ ïàðòèé îñòàâàëîñü áû ëèøü
íåìíîãî ìåñòà. Êàêîé îïûò èìååòñÿ
çäåñü?

Õîòÿ â ÔÐÃ, íà÷èíàÿ ñ 1949 ã., â
êàæäûõ âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè äåñÿòêè
ïàðòèé, êîëè÷åñòâî ïàðòèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â ïàðëàìåíòå � çà èñêëþ÷åíèåì
ïåðâûõ äâóõ âûáîðîâ â áóíäåñòàã �

ðàäèêàëüíî óìåíüøèëîñü. Âîçíèêëà
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñ äâóìÿ áîëüøèìè
Íàðîäíûìè ïàðòèÿìè è ìàëåíüêîé ëè-
áåðàëüíîé ïàðòèåé � ÑâÄÏ.

Ñ 1957 ã. è äî íà÷àëà 80-õ ãîäîâ
Ãåðìàíèÿ ïîõîäèëà íà ñòðàíó ñ äâóõ-
ïàðòèéíîé ñèñòåìîé. Ýòà ýïîõà îñòà-
íåòñÿ, âåðîÿòíåå âñåãî, èñêëþ÷èòåëü-
íîé. Ïîñëå ïîáåäû ñîþçíèêîâ íàä íà-
öèñòñêîé äèêòàòóðîé è ðàçäåëà Ãåðìà-
íèè èçáèðàòåëè äîëæíû áûëè ïðèíÿòü
îäíî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ðåøåíèé î
ïîëèòè÷åñêîì êóðñå, êîòîðûé àêòèâíî
îñïàðèâàëñÿ îáåèìè áîëüøèìè ïàðòèÿ-
ìè. Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ âåëèêèå ðåøå-
íèÿ êîñíóëèñü è âîïðîñà îá îáúåäèíå-
íèè äâóõ íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîëÿ-
ðèçàöèÿ ìåæäó îáåèìè ïàðòèÿìè
óìåíüøèëàñü. Ñ òåõ ïîð ðåçóëüòàòû
ïîñëåäóþùèõ âûáîðîâ ïîêàçûâàþò,
÷òî â ïàðëàìåíò ïðîõîäèëî áîëåå òðåõ
ïàðòèé. Òàêèì îáðàçîì, 2009 ã. íå ìîã
áûòü ýêñòðåìàëüíûì ñëó÷àåì. ×èñëî
ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå ïàðòèé
áóäåò ñêîðåå âñåãî äàæå óâåëè÷èâàòüñÿ.

Â 80-å ãîäû ëåâîáóðæóàçíàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Çåëåíûõ ñìîãëà óòâåð-
äèòüñÿ êàê ÷åòâåðòàÿ ñèëà. Íà âñåõ âû-
áîðàõ, ïðîâîäÿùèõñÿ ñ 1983 ã., Çåëåíûå
ïðåîäîëåâàëè ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð
è ïðîõîäèëè, òàêèì îáðàçîì, â ïàðëà-
ìåíò. Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ÔÐÃ è ÃÄÐ
(1990 ã.) ïîÿâèëàñü ïÿòàÿ ïàðòèÿ, ñî-
ñòîÿùàÿ èç ïàðòèè-ïðååìíèöû êîììó-
íèñòîâ èç ÃÄÐ è ëåâûõ ñèë èç ñòàðûõ
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü, êîòîðûå âìåñòå
ñìîãëè íàáðàòü áîëåå 5% ãîëîñîâ. Òà-
êîé ñêà÷îê ÷åðåç ïÿòèïðîöåíòíûé áà-
ðüåð íå ñìîãëè ñîâåðøèòü ãðóïïèðîâêè
ïðàâîãî ïîëèòè÷åñêîãî òîëêà è, ê ñ÷à-
ñòüþ, íå ñìîãëè âûéòè íà ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü. Íî íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çå-
ìåëü èì ýòî óæå ïîâòîðíî óäàëîñü.

Îíè ìîãëè áû òàêæå ïðîéòè è â
Áóíäåñòàã. Îáå âåäóùèå Íàðîäíûå
ïàðòèè äîëæíû îïàñàòüñÿ òîãî, ÷òî íà-
õîäÿòñÿ ñåãîäíÿ íà óæå íåîáðàòèìîì
ïóòè «âíèç».
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Â 2009 ã., ïîëó÷èâ âìåñòå 56,8% ãîëî-
ñîâ, îíè íàáðàëè ìåíüøå ãîëîñîâ, ÷åì â
1949 ã. Òîãäà îíè ñîîáùà ïîëó÷èëè 60,2%
ïî ñðàâíåíèþ ñ 39,8% ãîëîñîâ, íàáðàííûõ
ìíîãî÷èñëåííûìè ìåëêèìè ïàðòèÿìè. Â
áóäóùåì ýòè äîëè ãîëîñîâ ìîãóò åùå
óìåíüøèòüñÿ.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, îñíîâàííîå
íà ïðèíöèïå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, íå ïîîùðÿåò íàëè÷èå
äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû. Òàêàÿ ñèñòå-
ìà, ñêîðåå, ïîäõîäèò äëÿ «êàíöëåðñêîé
äåìîêðàòèè», òàê êàê ïîëèòè÷åñêèå
àëüòåðíàòèâû íàãëÿäíî ïîäàþòñÿ è
îáîñòðÿþòñÿ ÷åðåç îòäåëüíûõ ëè÷íî-
ñòåé êàê, íàïðèìåð, íà ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðàõ â Ãåðìàíèè � ÷åðåç êàíäèäà-
òîâ íà ïîñò êàíöëåðà. Òàê êàê áîëåå
êðóïíûå ïàðòèè èìåþò áîëüøå øàíñîâ
ïîñòàâèòü ñâîåãî êàíöëåðà ïîñëå âûáî-
ðîâ, òî è ñèëüíàÿ ïîçèöèÿ êàíöëåðà
ïîìîãàåò áîëüøèì ïàðòèÿìè çàîñòðèòü
èõ ïðîôèëü ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è ïî-
êàçàòü ñâîþ ïàðòèþ ñ áîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíîé ñòîðîíû.

Ìåëêèå ïàðòèè ìîãóò äîñòè÷ü ìàê-
ñèìàëüíûõ óñïåõîâ áëàãîäàðÿ õàðèçìà-
òè÷åñêèì ïîïóëèñòñêèì âåäóùèì êàí-
äèäàòàì, êîòîðûì â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ
óäàåòñÿ ñîõðàíèòü ñâîþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Â ïðèíöèïå ñèëüíàÿ ïîçèöèÿ
ïàðòèé â Ãåðìàíèè ïîçâîëÿåò èì ñî-
õðàíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü äî òåõ ïîð ïîêà îíè ñóùå-
ñòâóþò ðàäè âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðî-
ãðàìì, à íå äëÿ ïîääåðæàíèÿ îòäåëü-
íûõ ëè÷íîñòåé. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñ-
ëîâëåíî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ,
òàê ÷òî èçáèðàòåëè íà ïðàêòèêå îðèåí-
òèðóþòñÿ áîëüøå íà ïàðòèè, à íå íà
ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ.

Îïûò Ãåðìàíèè ïîêàçûâàåò, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñèëüíîå ïîëîæåíèå
ïàðòèé è èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, îñíî-
âàííîå íà ïðèíöèïå ïðîïîðöèîíàëüíî-

ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, äîëæíû âëèÿòü
íà íàëè÷èå ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, à
ñèëüíàÿ ïîçèöèÿ êàíöëåðà, íàîáîðîò �
íà íàëè÷èå äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Àíãåëà Ìåð-
êåëü íàäååòñÿ çíà÷èòåëüíî èñïðàâèòü
ïëîõèå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 2009 ã. çà
ñ÷åò õîðîøåãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì â ïåðèîä äî 2013 ã. Ñîöèàë-äå-
ìîêðàòû ñòðåìÿòñÿ áûñòðî ïðåîäîëåòü
ñâîå èñòîðè÷åñêîå ïîðàæåíèå, ïðîâîäÿ
ýíåðãè÷íóþ îïïîçèöèîííóþ ïîëèòèêó
è íàõîäÿ àëüòåðíàòèâû ïðàâëåíèþ
Ìåðêåëü, çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ. Íî
ñîâñåì íåîáÿçàòåëüíî, ÷òî íà ñëåäóþ-
ùèõ âûáîðàõ â Áóíäåñòàã Áëîê ñìîæåò
óëó÷øèòü ñâîé ðåçóëüòàò 2009 ã., èëè
ÑÄÏÃ íàáåðåò 30% ãîëîñîâ, ÷òî äëÿ
Íàðîäíîé ïàðòèè áûëî áû íåîáõîäè-
ìî. Òîãäà Áëîê è ÑÄÏÃ âìåñòå âíîâü
ïîëó÷àò ìåíåå 60% ïîäàííûõ ãîëîñîâ.
Â ýòîì ñëó÷àå îñòàíåòñÿ î÷åíü ìíîãî
ìåñòà äëÿ òðåõ áîëåå ìåëêèõ ïàðòèé.
Ìîæíî áûëî áû äàæå ïðåäïîëîæèòü,
÷òî îäíîé, äâóì èëè òðåì áîëåå ìåë-
êèì ïàðòèÿì óäàñòñÿ ïåðåéòè â êàòåãî-
ðèþ «áîëüøèõ» ïàðòèé, åñëè îíè íàáå-
ðóò 20% ãîëîñîâ. Â Áåðëèíå íåêîòîðûå
ìåëêèå ïàðòèè óæå áûëè áëèçêè ê òà-
êîìó ðåçóëüòàòó, êàê î÷åâèäíî èç
òàáë. 1.

Â äðóãîì âàðèàíòå ïÿòèïðîöåíòíûé
áàðüåð ìîãëè ïðåîäîëåòü è äðóãèå ìåë-
êèå ïàðòèè � íàïðèìåð, íàöèîíàëèñòû
èëè ïðàâûå ýêñòðåìèñòû, êîòîðûå â
ïðîøëîì òåðïåëè ïîðàæåíèå íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå.

Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò ìíî-
æåñòâî âàðèàíòîâ ñîçäàíèÿ êîàëèöèîí-
íîãî áîëüøèíñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà. Íåìåöêîå èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà, ïîääåðæèâàåò «ïåñòðûå» êîàëèöèè,
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
ñîâåðøåííî ðàçíûå ïàðòíåðû ñ òî÷êè
çðåíèÿ èäåîëîãèè.
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îöèîëîãè÷åñêèå äàííûå î ãðóïïàõ
èçáèðàòåëåé îñíîâûâàþòñÿ íà

ïðîãíîçå î òîì, ÷òî Ãåðìàíèÿ áóäåò è
äàëåå îòõîäèòü îò äâóõïàðòèéíîé ñèñ-
òåìû. Òàêèå ïðèçíàêè, êàê ðåëèãèîçíàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü, ïðèíàäëåæíîñòü ê ãî-
ðîäñêîé èëè ñåëüñêîé ñðåäå, ïîçèöèîí-
íîå ñîçíàíèå ãðóïï îòäåëüíûõ ïðîôåñ-
ñèé èëè îòíîøåíèå ê ðàáîòå è ñâîáîä-
íîìó âðåìåíè, è íàêîíåö, îáùåå ñîöè-
àëüíîå ðàññëîåíèå èçìåíèëèñü çà ïðî-
øåäøèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïîýòîìó,
ïîäîáíî òîìó êàê ñåëüñêîå èëè õðèñòè-
àíñêî-êàòîëè÷åñêîå íàñåëåíèå â ìàëîé

ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé â ïëàíå
ïîëó÷åíèÿ ãîëîñîâ áëîêîì ÕÄÑ/ÕÑÑ,
òàê è ðàáî÷èå ñëîè íàñåëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ ãîðîäñêèõ êâàðòàëîâ íå ïðåä-
ñòàâëÿþò òàêîé ãàðàíòèè äëÿ ÑÄÏÃ.
Íà ïðèìåðå ÑÄÏÃ ìîæíî ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàòü, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ áîëüøå
ïàðòèåé ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, êðóïíûõ
ãîðîäîâ, ìîëîäåæè è æåíùèí. Òàáë. 2
ïîêàçûâàåò êàê ñèëüíûå èçìåíåíèÿ â
ýòîé ÷àñòè, òàê è òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî
ïîæèëûå ëþäè è ÷ëåíû ïðîôñîþçîâ ñ
îòíîñèòåëüíî âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ
âûáèðàþò ÑÄÏÃ.

Òàáëèöà 2

Ãðóïïû èçáèðàòåëåé ÑÄÏÃ ñ 2005 ã. ïî 2009 ã. â ñðàâíåíèè3

ûäîÃ

ÃÏÄÑèëåòàðèáçÈ

,åñÂ
òî%
îãåùáî

àëñè÷
-àðèáçè

éåëåò

èòåë06
ååëîá

43�52
àäîã

42�81
àäîã

-íåÆ
ûíèù

-è÷æóÌ
ûí

-îáàÐ
åè÷

-îáàÐ
�åè÷
ûíåë÷
-ôîðï
àçþîñ

5002 2,43 0,43 0,33 0,83 0,63 0,33 0,73 0,15

9002 0,32 0,72 0,71 0,81 0,32 0,32 0,42 0,53

-åìçÈ
ÿèíåí

2,11- 0,7- 0,61- 0,02- 0,31- 0,01- 0,31- 0,61-

Äëÿ ïàðòèè, ñ÷èòàþùåé ñâîèì
ôèðìåííûì çíàêîì ñîëèäàðíîñòü ñî
ñëàáûìè è, ïðåæäå âñåãî, îáùåñòâåí-
íûé ïðîãðåññ, ÿâëÿåòñÿ ïîòðÿñåíèåì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñíèæåíèå ñòîðîííè-
êîâ ñðåäè ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. äîëÿ ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé â êàòåãîðèè ìîëîäûõ ëþ-
äåé äî 25 ëåò ñíèçèëàñü íàïîëîâèíó.
Êàê î÷åâèäíî èç òàáë. 1, Ñîöèàë-äå-
ìîêðàòèÿ íå äîìèíèðóåò áîëüøå â

áîëüøèõ ãîðîäàõ, êàê ýòî áûëî ðàíü-
øå. Â òàêèõ ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ êàê
Áåðëèí, Áðåìåí è Ãàìáóðã, êîòîðûå
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è êðóïíûìè
ãîðîäàìè, îíà ñìîãëà îáîéòè Áëîê
òîëüêî â Áðåìåíå. ×àñòî æèòåëè áîëü-
øèõ ãîðîäîâ îïåðåæàþò îáùåñòâåííîå
ðàçâèòèå, òàê ÷òî öèôðû â âåðõíåé
ñòðîêå òàáë. 1 ìîãóò ñëóæèòü èíäèêà-
òîðîì íà áëèæàéøèå ãîäû. Ìåëêèå
ïàðòèè èìåëè çäåñü çíà÷èòåëüíûé óñ-

Èçìåíåíèå ãðóïï èçáèðàòåëåé è èõ ïîäõîäîâ
ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ

Ñ
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ïåõ � âïëîòü äî ÑâÄÏ, êîòîðàÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ñòàðåéøèõ ïàðòèé â
ïàðòèéíîé ñèñòåìå Ãåðìàíèè.

Ôàêòè÷åñêè Íàðîäíûå ïàðòèè ïðå-
áûâàþò â êðèçèñå. Èçáèðàòåëè ñèëüíåå
îñîçíàþò ìíîãîïëàíîâîñòü ïîëèòè÷å-
ñêèõ òåì, íî âìåñòå ñ òåì ïðåäïî÷èòà-
þò ÿñíûå ïîçèöèè è èùóò ñ èõ òî÷êè
çðåíèÿ âàæíåéøèå ðåøåíèÿ ó ïàðòèé,
ðàññòàâëÿþùèõ ÷åòêèå ïðèîðèòåòû.
Áîëåå ìåëêèå ïàðòèè çàíèìàþòñÿ íå
òàêèì áîëüøèì êîëè÷åñòâîì òåì, íî
çàòî âûðàæàþò â ýòèõ íåìíîãèõ âîïðî-
ñàõ áîëüøå êîìïåòåíöèè, ÷åì Íàðîä-
íûå ïàðòèè: ýêîëîãèÿ, ãðàæäàíñêèé àí-
ãàæåìåíò � ó «Çåëåíûõ», âûñøèé ïðè-
îðèòåò «Ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè» � ó ëåâûõ ïàðòèé, ìåíüøå ãîñó-
äàðñòâà è ìåíüøå íàëîãîâ � ó
ëèáåðàëîâ îò ÑâÏÄ.

Íàðîäíûå ïàðòèè õîòåëè áû èçëó-
÷àòü êîìïåòåíöèþ âî âñåõ âîïðîñàõ, íî

Òàáëèöà 3

Ïðåäïîëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèé

ûäîÃ

ÿàíüëàèöîÑ
üòñîâèëäåâàðïñ åèíàâîçàðáÎ àòñåìåè÷îáàÐ

ÃÏÄÑ êîëÁ ÃÏÄÑ êîëÁ ÃÏÄÑ êîëÁ

8991
45 22 73 14 34 82

5002
84 52 13 34 52 54

9002
44 81 23 92 13 73

ýòî èì óäàåòñÿ âñå ìåíüøå. Êàê ÑÄÏÃ,
òàê è ÕÄÑ/ÕÑÑ òåðÿþò â ãëàçàõ èçáèðà-
òåëåé òèïè÷íîå äëÿ íèõ îïåðåæåíèå ïî
ìíîãèì âîïðîñàì: íàïðèìåð, ÑÄÏÃ �
ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè, íàëîãîâîé è ïåíñèîííîé ïîëèòèêè, à
Áëîê � â îáëàñòè ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ.
Òîëüêî â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Áëîê ñìîã ñîõðàíèòü ñâîè öåííîñ-
òè. Ðàöèîíàëüíîñòü èçáèðàòåëåé ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ çäåñü, âïðî÷åì, â òîì, ÷òî âûñî-
êîóâàæàåìûé ìèíèñòð ôèíàíñîâ, ÷ëåí
ÑÄÏÃ, Ïüåð Øòàéíáðþê, êîòîðîãî
áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé ñ óäîâîëü-
ñòâèåì âèäåëî áû è ïîñëå âûáîðîâ â
ïðàâèòåëüñòâå Àíãåëû Ìåðêåëü, íå ñìîã
ïðåïÿòñòâîâàòü ñíèæåíèþ ïðåäïîëàãàå-
ìîé êîìïåòåíöèè ñâîåé ïàðòèè â âîïðî-
ñàõ ýêîíîìèêè.

Êàê èçìåíèëèñü ïðåäïîëîæåíèÿ î
êîìïåòåíöèè ñ 1998 ã. èëëþñòðèðóåò
òàáë. 3.

ûäîÃ
àêèìîíîêÝ èãîëàÍ åèíå÷åïñåáÎ

èòñîðàòñîï

ÃÏÄÑ êîëÁ ÃÏÄÑ êîëÁ ÃÏÄÑ êîëÁ

8991 33 74 54 22 24 03

5002 72 15 13 93 03 53

9002 12 74 92 82 03 33

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3
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Ïî ñðàâíåíèþ ñ Áëîêîì, ÑÄÏÃ îñ-
òàëàñü âïåðåäè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâíî êàê è Áëîê ïî
ñðàâíåíèþ ñ ÑÄÏÃ ñîõðàíèë ñâîå îïå-
ðåæåíèå â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì ñ 1998 ã. ìèíèñòðàìè òðóäà è ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ôèíàíñîâ íåïðåðûâíî áûëè ÷ëå-
íû ÑÄÏÃ. Íåñìîòðÿ íà âûñîêîóâàæàå-
ìîãî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Øòàéíáîêà,
Ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ óòðàòèëà êîìïå-
òåíöèè ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Áëîê ÕÄÑ/ÕÑÑ çà âðåìÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ êîàëèöèè, âîçãëàâëÿåìîé Àíãåëîé
Ìåðêåëü (2005�2009 ãã.), íå âûñòàâèë
íè îäíîé êàíäèäàòóðû ìèíèñòðîâ â
ýòèõ îáëàñòÿõ, íî ïðèîáðåë êîìïåòåí-
öèè â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê ðàáî÷èå ìå-
ñòà, íàëîãè è îáåñïå÷åíèå ñòàðîñòè.
Óìåíüøàëèñü òàêæå ïîêàçàòåëè Ñîþçà
ïî òàêèì òåìàì êàê «Ñîöèàëüíàÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü» è «Ïîëèòèêà â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ».

Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ìåëêèå
ïàðòèè, òî îêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ëèáåðàëû
è Çåëåíûå íà öåíòðàëüíîå ìåñòî ñòàâÿò
ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, Ëè-
áåðàëû � íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, à Ëåâàÿ
ïàðòèÿ � áåçðàáîòèöó è ñîöèàëüíóþ
ñïðàâåäëèâîñòü. Îíè óëó÷øèëè ñâîè
ðåçóëüòàòû â òåõ îáëàñòÿõ êîìïåòåí-
öèé, â êîòîðûõ âûñîêè ïîòåðè Ñîöèàë-
äåìîêðàòèè è â êîòîðûõ, íà÷èíàÿ ñ
2005 ã., ñòàë íåñòè ïîòåðè òàêæå è
Ñîþç.

Ïðè èññëåäîâàíèè âûáîðîâ âûÿâè-
ëîñü âàæíîå èçìåíåíèå â ïîâåäåíèè èç-
áèðàòåëåé: âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî èç-
áèðàòåëåé ñëèøêîì ïîçäíî îïðåäåëÿþò
äëÿ ñåáÿ, çà êàêóþ ïàðòèþ îíè áóäóò
ãîëîñîâàòü è, ÷òî õàðàêòåðíî, ãîòîâû â
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðàíüøå, èçìå-
íèòü ñâîå ðåøåíèå. Çàìåòíî óâåëè÷è-
ëîñü «áðîæåíèå» èçáèðàòåëåé ìåæäó
ïàðòèÿìè.

Òåì ñàìûì èçáèðàòåëè ïðîÿâëÿþò
ðàöèîíàëèçì: îíè ïðîâåðÿþò ïðåäëî-
æåíèå ïàðòèé è â ìåíüøåé ñòåïåíè ðó-

êîâîäñòâóþòñÿ «ïðèâû÷êàìè» â âîïðî-
ñàõ âûáîðîâ â ñðåäå, ê êîòîðîé îíè
ñåáÿ ïðè÷èñëÿþò. Òàêàÿ ãîòîâíîñòü ê
ïåðåìåíå ñâîåãî ðåøåíèÿ â âûáîðàõ
2009 ã. æåñò÷å âñåãî êîñíóëàñü ÑÄÏÃ
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïàðòèÿìè.

Òàêîå æå íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçà-
ëî è òî, ÷òî ÑÄÏÃ ñîâåðøèëà òàêòè-
÷åñêóþ îøèáêó â ïðåäâûáîðíîé êîì-
ïàíèè, íåäîîöåíèâ ñîîáðàæåíèÿ èçáè-
ðàòåëåé î ìåõàíèçìàõ íåìåöêîé âûáîð-
íîé ñèñòåìû.

Èññëåäîâàíèÿ âûáîðîâ ïîêàçàëè,
÷òî èçáèðàòåëè 2009 ã. áûëè î÷åíü õî-
ðîøî èíôîðìèðîâàíû î òîì, ÷òî íåäî-
ñòàòî÷íî ïðèíÿòü ðåøåíèå â ïîëüçó îä-
íîé ïàðòèè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàçèòü
ïðåôåðåíöèè â ïîëüçó ïðàâèòåëüñòâà.
Ïàðòèè äîëæíû îáðàçîâûâàòü êîàëè-
öèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîïàñòü â ïðàâè-
òåëüñòâî.

Òàáë. 4 ïîêàçûâàåò ÷åòûðå âîçìîæ-
íûõ êîàëèöèè, ñ÷èòàþùèåñÿ äî âûáî-
ðîâ íàèáîëåå ðåàëüíûìè àëüòåðíàòè-
âàìè.

Â ýòîì îòíîøåíèè ðàöèîíàëüíûå
èçáèðàòåëè óáåæäåíû, ÷òî îíè ïîìîãóò
îäåðæàòü ïîáåäó òîé ïàðòèéíîé êîàëè-
öèè, êîòîðàÿ, èìåÿ øàíñû íà ïîáåäó,
áûñòðåå âñåõ èñïîëíèò èõ ïîæåëàíèÿ.
ÑâÄÏ îòêàçàëàñü ñîçäàòü êîàëèöèþ ñî
âñåìè ïàðòèÿìè, êðîìå Áëîêà, è äîñ-
òèãëà ðåêîðäíîãî ðåçóëüòàòà. Ðàöèî-
íàëüíûå ñòîðîííèêè ÑâÄÏ íå õîòåëè
«áîëüøîé» è íå õîòåëè «ëåâîé» êîàëè-
öèè.

Òàêæå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ äîñòèã-
ëà Ëåâàÿ ïàðòèÿ, èçáèðàòåëè êîòîðîé
ïðèíèìàëè â ðàñ÷åò òîëüêî îäíó êîà-
ëèöèþ ñ ÑÄÏÃ, ÷òî òàêæå ñîîòâåòñòâî-
âàëî âûñêàçûâàíèÿì Ëåâîé ïàðòèè âî
âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé áîðüáû.

Èçáèðàòåëè Çåëåíûõ, êîòîðûå áûëè
îòíîñèòåëüíî îòêðîâåííû, íî íå õîòå-
ëè «áîëüøîé» êîàëèöèè, íå î÷åíü ñïî-
ñîáñòâîâàëè óñïåõó.

Íàïðîòèâ, ÑÄÏÃ ïîíåñëà òàêèå
ìàññèðîâàííûå ïîòåðè, âîçìîæíî, ïî-
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òîìó, ÷òî â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå äåé-
ñòâèòåëüíî íå èñêëþ÷àëà íèêàêîé êîà-
ëèöèè. Îíà ðàñùåïèëà ñâîèõ ïîòåíöè-
àëüíûõ èçáèðàòåëåé íà ãðóïïû âîïðî-
ñîì î êîàëèöèè:

� ïðîäîëæåíèå áîëüøîé êîàëèöèè
ñ ã-æîé Ìåðêåëü è Áëîêîì èëè

� ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé «àì-
ïåëüíîé» êîàëèöèè (die Ampel = ñâåòî-
ôîð) ïîä ðóêîâîäñòâîì ñîáñòâåííîãî
öâåòà ñ æåëòûì öâåòîì ÑâÄÏ è ñ öâå-
òîì Çåëåíûõ. Òîò, êòî íå õîòåë «àì-
ïåëüíîé» êîàëèöèè, âìåñòî ÑÄÏÃ âû-
áðàë ÑâÄÏ, ïîòîìó ÷òî ÑâÄÏ íå õîòå-
ëà «àìïåëüíîé» êîàëèöèè. Òîò, êòî íå
õîòåë áîëüøîé êîàëèöèè, âìåñòî
ÑÄÏÃ âûáðàë Çåëåíûõ, ïîòîìó ÷òî ñà-
ìîå áîëüøåå ÷åãî õîòåëè Çåëåíûå �
«àìïåëüíîé» êîàëèöèè.

Íî òîò, êòî õîòåë «ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè» è èçìåíåíèÿ ñèñòåìû
âëåâî áåç Áëîêà è ÑâÄÏ, âûáðàë Ëå-
âóþ ïàðòèþ.

Êàê ïîêàçûâàåò òàáë. 4, èçáèðàòåëè
Ëåâîé ïàðòèè, òàê æå êàê è èçáèðàòåëè
ëèáåðàëüíîé ÑâÄÏ, ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííè-
êàìè «ïîäõîäÿùåãî» èì ñîþçíèêà, ñîîò-
âåòñòâåííî ÑÄÏÃ è Áëîêà, íî òàêæå è
èçáèðàòåëè Áëîêà ñ ïðåîáëàäàþùèì
áîëüøèíñòâîì âûñòóïàþò çà êîàëèöèþ
ñ ÑâÄÏ. Èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ èçáèðàòå-
ëÿìè ÑÄÏÃ: îíè ðàçäåëèëèñü íà òðè
ãðóïïû ñòîðîííèêîâ òðåõ ðàçëè÷íûõ êî-
àëèöèé ñîîòâåòñòâåííî. Òîò, êòî êàê ïî-
òåíöèàëüíûé èçáèðàòåëü ÑÄÏÃ õîòåë
îïðåäåëåííîé êîàëèöèè, âûáðàë íå
ÑÄÏÃ, à òó ïàðòèþ, êîòîðàÿ âåðîÿòíåå
âñåãî îáðàçîâàëà áû ýòó êîàëèöèþ.

Òàáëèöà 4

Êàêóþ êîàëèöèþ Âû áû âûáðàëè?*

ÿàííîèöèëàîK
ÿèöíåðåôåðï

ÿèöíåðåôåðïÿàíéèòðàÏ

ÑÑÕ/ÑÄÕ ÏÄâÑ åûíåëåÇ ÃÏÄÑ åûâåË

èêîëÁ(ÿèöèëàîê»ÿàøüëîÁ«
)ÃÏÄÑ

51 1 5 33 3

èêîëÁ(ÿèöèëàîê»ÿàêñíàäæàðÃ«
)ÏÄâÑ

07 78 3 2 3

,ÃÏÄÑ(ÿèöèëàîê»ÿàíüëåïìÀ«
)åûíåëåÇ,ÏÄâÑ

3 8 23 23 3

-åëåÇ,ÃÏÄÑ(ÿèöèëàîê»ÿàâåË«
)åûâåË,åûí

1 1 93 62 38

% ñòîðîííèêîâ

Ïðåäñòàâëåííîå çäåñü ïîâåäåíèå èç-
áèðàòåëåé íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ â
Áóíäåñòàã óïðî÷íèòñÿ êàê íåâûãîäíîå
äëÿ ÑÄÏÃ è Áëîêà, åñëè íà îñíîâàíèè
óæå íàçâàííûõ àðãóìåíòîâ ñëåäóþùèå
ìîìåíòû ñòàíóò òðåíäîì:

Âî-ïåðâûõ, ÷èñëî «íåèçáèðàòåëåé»
îñòàíåòñÿ íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è â
2009 ã.

Òàê êàê ðå÷ü øëà, ïðåæäå âñåãî, î
ïîòåíöèàëüíûõ èçáèðàòåëÿõ ÑÄÏÃ, à
Áëîê ïîòåðÿë áîëüøå ãîëîñîâ «íåèçáè-

* Ïðèìå÷àíèå: Ñèìïàòèè èçáèðàòåëåé, åñëè íóæíî áûëî áû âûáèðàòü íå ïàðòèè, êîàëèöèè. Äàííûå
ïðèâåäåíû â ïðîöåíòàõ ñòîðîííèêîâ, êîòîðûå ïðèíÿëè áû ðåøåíèå â ïîëüçó îäíîé èç ÷åòûðåõ âîçìîæ-
íûõ êîàëèöèé.
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ðàòåëåé», ÷åì êîíêóðåíòîâ, òî ìåëêèå
ïàðòèè âûèãðàëè áû îò ýòîãî.

Âî-âòîðûõ, îñòàåòñÿ âûñîêàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ òåì ïðåäâûáîðíîé áîðü-
áû, èç êîòîðûõ íè îäíà íå áóäåò ñèëü-
íî âûäåëÿòüñÿ èç îáùåãî ðÿäà. Îïðåäå-
ëåííûå òåìû áóäóò, êàê îáû÷íî, îñî-
áåííî äîñòîâåðíî ïðåäñòàâëåíû ìåëêè-
ìè ïàðòèÿìè, òàê ÷òî íàáîð òåì
îòíèìåò ñëèøêîì ìíîãî ãîëîñîâ ó Íà-
ðîäíûõ ïàðòèé, êàê ýòî óæå áûëî â
2009 ã. Áîëüøèå ïàðòèè ïîòåðÿþò
ïðåäïîëàãàåìûå êîìïåòåíöèè â îòäåëü-
íûõ âîïðîñàõ.

Â-òðåòüèõ, ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ñïî-
ñîáíûõ ìåíÿòü ñâîå ðåøåíèå, à òàêæå
èõ êîàëèöèîííîå òàêòè÷åñêîå ìûøëå-
íèå ñíèçÿòñÿ. Òåì ñàìûì óìåíüøèòñÿ
ñèëà ñâÿçè ïàðòèè êàíöëåðà (â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ýòî Áëîê) è âåäóùåé îïïîçè-
öèîííîé ïàðòèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ �
ÑÄÏÃ).

Â-÷åòâåðòûõ, æèòåëè áîëüøèõ ãîðî-
äîâ îïåðåæàþò íà íåñêîëüêî ëåò îá-
ùèé êëèìàò ìíåíèé. Òàáë. 1 äàåò êàð-
òèíó îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíîé ðàç-
äðîáëåííîñòè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïî
âñåì ïðåäñòàâëåííûì â Áóíäåñòàãå
ïàðòèÿì. Ýòî áûëî áû êîíöîì íåìåö-
êîé äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû ñ ìåëêèìè
ïàðòèÿìè, ñîçäàþùèìè áîëüøèíñòâî
äëÿ îäíîé èç äâóõ áîëüøèõ ïàðòèé.
Âûáîðû â äàííîì âàðèàíòå íå ñìîãóò
áîëüøå áûòü óñïåøíî îñïîðåíû ïàðòè-
åé êàíöëåðà ïîä äåâèçîì « Îò êàíöëå-
ðà âñå çàâèñèò». Âñå çàâèñèò îò ñîñòàâà
êîàëèöèè, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ ïîñëå
âûáîðîâ.

îñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
îáúåäèíåíèÿ äâóõ íåìåöêèõ ãîñó-

äàðñòâ íàñòóïèëà íîâàÿ ýðà íåìåöêî-
ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Ñîöèàë-äåìîê-
ðàò Ãåðõàðä Øðåäåð âî âðåìÿ ñâîåãî
ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó êàíöëåðà (1998�
2005 ãã.) ñëåäîâàë êóðñó ïàðòíåðñòâà è
ïàðàëëåëüíî ïîääåðæèâàë ëè÷íûå äðó-
æåñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïðåçèäåíòîì Ïó-
òèíûì. Äî ýòîãî êàê ãëàâà îïïîçèöèè
ïðè Ãåëüìóòå Êîëå, êîòîðûé äî 1998 ã.
áûë êàíöëåðîì êîàëèöèè èç Áëîêà è
ÑâÄÏ, îí êðèòèêîâàë ïîëèòèêó îòíî-
øåíèé ñ Ðîññèåé èç-çà ÿêîáû ñëèøêîì
òåñíûõ ñ íåé ñâÿçåé è «äðóãîì» Êîëÿ
«ïî ñàóíå» Á.Åëüöèíûì. È íàîáîðîò,
Ìåðêåëü è Âåñòåðâåëëå êðèòèêîâàëè
áëèçîñòü Øðåäåðà ñ Ðîññèåé, ïîêà îíè
îáà áûëè â îïïîçèöèè. Êîãäà ã-æà
Ìåðêåëü ñòàëà êàíöëåðîì (2005 ã.), ñî-
öèàë-äåìîêðàòû âîçãëàâèëè ìèíèñòåð-
ñòâî èíîñòðàííûõ äåë â êîàëèöèè ñ
äâóìÿ ïàðòèÿìè, èìåþùèìè ïî÷òè
îäèíàêîâî ñèëüíûå ïîçèöèè. Ïîýòîìó
ã-æà Ìåðêåëü íå ìîãëà îñóùåñòâëÿòü
âíåøíþþ ïîëèòèêó ïðîòèâ âîëè

ÑÄÏÃ. À êóðñ ÑÄÏÃ áûë ïðîäîëæåí
áëèæàéøèìè ñîòðóäíèêàìè Øðåäåðà è
áîëåå òîãî, ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ
äåë Ôðàíêîì-Âàëüòåðîì Øòàéíìàéå-
ðîì. Ñ êîíöà 2009 ã. ïðàâÿùåé êîàëè-
öèåé ñíîâà ÿâëÿåòñÿ êîàëèöèÿ Áëîêà è
ÑâÄÏ âî ãëàâå ñ êàíöëåðîì Àíãåëîé
Ìåðêåëü. Áóäåò ëè ïðåäïðèíÿòî ã-æîé
Ìåðêåëü è åå ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ
äåë è âèöå-êàíöëåðîì Ãèäî Âåñòåðâåë-
ëå, ïðåäñåäàòåëåì Ëèáåðàëîâ, èçìåíå-
íèå êóðñà?

Èíàÿ ïîëèòèêà Ãåðìàíèè ìàëîâåðî-
ÿòíà ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â
ïðåäâûáîðíîé áîðüáå 2009 ã. íå èãðàëà
âîîáùå íèêàêîé ðîëè. Â ïàðòèéíûõ äå-
ìîêðàòèÿõ è áåç òîãî ëèøü â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñèòóàöèÿõ ñëåäóåò ïðèíèìàòü
â ðàñ÷åò òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îòíî-
øåíèÿ ñòàíóò áîëåå âàæíîé òåìîé â îò-
ðûòûõ äåáàòàõ, ÷åì âíóòðåííÿÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðîèñõîäèò íèêàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîáûòèé, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü

Ãåðìàíñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ ïîñëå 2009 ãîäà

Ï
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íà æåëàíèå ã-æè Ìåðêåëü ñîêðàòèòü
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé è íå
ïðîäîëæàòü èõ â òîì âèäå, êàê ýòî
áûëî ïðè åå ïðåäøåñòâåííèêàõ Êîëå è
Øðåäåðå.

Â-òðåòüèõ, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Âåñòåðâåëëå êàê ïðåäñòàâèòåëü áî-
ëåå ìåëêîãî ïàðòíåðà ïî êîàëèöèè íå
ìîæåò ïðîâîäèòü ñîáñòâåííóþ ïîëèòè-
êó ïðîòèâ âîëè ñèëüíîãî êàíöëåðà.
Êàíöëåð îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ãåðìàíèè è
ìîæåò áûòü ïðè ýòîì ïðèîñòàíîâëåí
òîëüêî î÷åíü ïîëíîâåñíûì ïàðòíåðîì
ïî êîàëèöèè.

Ïî íåìåöêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäè-
öèè ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë, íà÷è-
íàÿ îò âðåìåí ðåéõñêàíöëåðà Áèñìàð-
êà, åäâà ëè èìåþò ñîáñòâåííóþ «èçîá-
ðàçèòåëüíóþ ñèëó».

Â-÷åòâåðòûõ, äåéñòâóåò ïðèíöèï
(êàê ìèíèìóì, îò Áèñìàðêà), ÷òî Ãåð-
ìàíèÿ íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü âðàæäû
ñ Ðîññèåé. Óæå áîëåå 100 ëåò Ãåðìàíèÿ
ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ êàê «ñðåäíþþ
âëàñòü» â ñåðåäèíå Åâðîïû, êîòîðàÿ
äîëæíà èìåòü èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ ïî-
ëîæèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ îáåèìè ñó-
ïåðäåðæàâàìè � ÑØÀ (èëè ðàíåå åùå
Âåëèêîáðèòàíèåé) è Ðîññèåé. Êàæäûé
ðàç, êîãäà Ãåðìàíèÿ âðàæäîâàëà ñ

ÑØÀ êàê ñ çàïàäíîé ôëàíãîâîé äåð-
æàâîé è ñ Ðîññèåé êàê ñ âîñòî÷íîé
ôëàíãîâîé äåðæàâîé Åâðîïû, Åâðîïó
ïîñòèãàëè âîéíû è ðàçðóøåíèÿ, à Ãåð-
ìàíèÿ áûëà ñàìîé ïîòåðïåâøåé.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è
íîâûå êîàëèöèîííûå ïðàâèòåëüñòâà â
òàêîé æå ìàëîé ñòåïåíè, êàê è ñìåíà
êàíöëåðà, ÿâëÿþòñÿ ïîâîäàìè äëÿ èç-
ìåíåíèÿ ïîëèòèêè Ãåðìàíèè â îòíîøå-
íèÿõ ñ Ðîññèåé. Óæå ìíîãî äåñÿòèëåòèé
Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ÍÀÒÎ è òåñíûì ñîþçíèêîì
ÑØÀ. Êðîìå òîãî, Ãåðìàíèÿ � ó÷ðåäè-
òåëüíèöà è äâèãàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà (ÅÑ). Ðàñøèðåíèå ÅÑ è îòíîøåíèÿ
ÅÑ ñ Ðîññèåé îêàçûâàþò òàêæå âëèÿíèå
íà íåìåöêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå êóðñû ïðåçè-
äåíòîâ Îáàìû è Ìåäâåäåâà ìîãóò áûòü
îñîáåííî âàæíûìè äëÿ áóäóùåãî íå-
ìåöêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Åñëè Áà-
ðàê Îáàìà îñóùåñòâèò çàÿâëåííûé èì
îòõîä îò óíèëàòåðàëèçìà ñâîåãî ïðåä-
øåñòâåííèêà Äæîðäæà Áóøà è åñëè
Äìèòðèé Ìåäâåäåâ âíîâü îæèâèò ðîñ-
ñèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïî âàæíåéøèì ìèðîâûì âîïðîñàì, òî
ýòî òàêæå ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà
îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ Ãåðìàíèåé è Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Statistisches Bundesamt 2009, der Wahlleiter (Ñòàòèñòè÷åñêîå Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî 2009, ïðåä-
ñåäàòåëü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè).

2 Áóáå Ì. Ñèñòåìà âëàñòè â Ãåðìàíèè � ïàðëàìåíòàðèçì êàê êàíöåëÿðñêàÿ äåìîêðàòèÿ? // Ïàð-
ëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Ãåðìàíèè / Ïîä ðåä. ß.À. Ïëÿéñà è Î.Â. Ãàìàí-Ãîëóòâèíîé. Ì.:
ÐÎÑÑÏÝÍ, 2006. Ñ. 459�479.

3 Infratest dimap. Wahlanalyse 2009. Deutschland-Trend (Èíôðàòåñò äèìàï. Àíàëèç âûáîðîâ 2009.
Òåíäåíöèÿ  Ãåðìàíèè).
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Ãðèãîðèé Ëîêøèí

ðîäîëæàþùèéñÿ òðåòüå äåñÿòèëå-
òèå âî Âüåòíàìå ýêñïåðèìåíò ñ

ïîñòðîåíèåì «ñîöèàëèñòè÷åñêè îðèåí-
òèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè»
èëè, êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå íàáëþäà-
òåëè, «êîíôóöèàíñêîãî êàïèòàëèçìà ñ
÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì»1, ïðèâëåêàåò âñå
áîëüøå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé ñòðàí
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êàê íà Çàïà-
äå, òàê è íà Âîñòîêå.

Âüåòíàì æèâåò ðèòìîì ïðàâÿùåé
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, èäóùåé íà-
âñòðå÷ó ñâîåìó XI ñúåçäó, íàìå÷åííîìó
íà ÿíâàðü 2011 ã. Ñúåçä ãîòîâèòñÿ â àò-
ìîñôåðå îæèäàíèÿ â ïàðòèè è îáùå-
ñòâå íîâîãî èìïóëüñà «ïîëèòèêå îò-
êðûòîñòè è îáíîâëåíèÿ», êîòîðàÿ ïðî-
âîäèòñÿ óæå 25 ëåò. Ñðåäè ïîëèòè÷å-

ñêîé ýëèòû è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè
Âüåòíàìà ðàçâåðíóëàñü øèðîêàÿ ïðåä-
ñúåçäîâñêàÿ äèñêóññèÿ î ñóäüáàõ ñòðà-
íû, â êîòîðîé âñå çàìåòíåå ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ è îáû÷íî òùàòåëüíî ñêðûâàå-
ìîå ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ñëîæèâøè-
ìèñÿ â ïàðòèè è îáùåñòâå ðàçëè÷íûìè
òå÷åíèÿìè è ãðóïïàìè èíòåðåñîâ.

22�28 ìàðòà 2010 ã. â Õàíîå ïðîõî-
äèë 12-é ïëåíóì ÖÊ ÊÏÂ 10-ãî ñîçûâà,
îáñóäèâøèé ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå áóäóò ïðåäñòàâëåíû XI ñúåçäó ÊÏÂ.

Îíè âêëþ÷àþò Ïîëèòè÷åñêèé (îò÷åòíûé)
äîêëàä ÖÊ ÊÏÂ, ïðîåêò èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äåéñòâóþùóþ Ïðîãðàììó ÊÏÂ
1991 ã., Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2011�2020 ãã. è ðÿä äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ.

ËÎÊØÈÍ Ãðèãîðèé Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Öåíòðà èçó÷åíèÿ Âüåòíàìà è ÀÑÅÀÍ ÈÄÂ ÐÀÍ. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ìåæäóíàðîäíîãî Èíñòè-
òóòà Ìèðà â Âåíå. Òåë.: (495)-766-94-12.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: XI Ñúåçä ÊÏÂ, ïîëèòèêà îòêðûòîñòè è îáíîâëåíèÿ, îäíîïàðòèéíîå ïðàâëå-
íèå, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, èíòåãðaöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíoìèêó.

Âüåòíàì:
âðåìÿ âàæíûõ ðåøåíèé

Ï
Ïîëèòèêå îòêðûòîñòè è îáíîâëåíèÿ àëüòåðíàòèâû íåò
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Âñå îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ øèðîêîãî
îáñóæäåíèÿ ïåðåä ñúåçäîì íà ïðîõîäÿ-
ùèõ ïàðòèéíûõ êîíôåðåíöèÿõ íà ìåñòàõ, â
Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè è â îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ Îòå÷åñòâåííîãî Ôðîíòà.

Çíà÷åíèå ïðåäñòîÿùåãî ñúåçäà îñî-
áåííî âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà
íåì äîëæíà ïðîèçîéòè î÷åðåäíàÿ ñìå-
íà ïîêîëåíèé â ðóêîâîäñòâå ïàðòèè è
ãîñóäàðñòâà. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÖÊ ÊÏÂ Íîíã Äûê Ìàíü è Ïðåçèäåíò
ÑÐÂ Íãóåí Ìèíü ×èåò ïî âîçðàñòó
(âåðõíèé ïðåäåë � 65 ëåò) ïîêèäàþò
ñâîè ïîñòû. Âñåãî ïî òîé æå ïðè÷èíå
äîëæíû óéòè 8 èç 15 ÷ëåíîâ Ïîëèòáþ-
ðî, çàíèìàþùèå êëþ÷åâûå ïîñòû â ãî-
ñóäàðñòâå. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûé
âàêóóì äëÿ ïðîòèâîáîðñòâà ñëîæèâ-
øèõñÿ ãðóïï èíòåðåñîâ è âëèÿíèÿ â
ÊÏÂ.

Êàê îáû÷íî, â òàêîé ñèòóàöèè âå-
äóòñÿ ñåêðåòíûå ïåðåãîâîðû, îáñóæäà-
þòñÿ êîìïðîìèññû, âûäâèãàþòñÿ íî-
âûå ëþäè. Ýòîò ïðîöåññ â êàäðîâîé
ïîäãîòîâêå ñúåçäà ìîæíî ñðàâíèòü ñ
èçâåñòíûìè «ïðàéìåðèç» â ÑØÀ.

Äåëåíèå íà ðàçëè÷íûå ïðîòèâîñòîÿ-
ùèå ãðóïïû è ôðàêöèè â ðóêîâîäñòâå
ÊÏÂ � ëþáèìîå çàíÿòèå ìíîãèõ çàïàä-
íûõ íàáëþäàòåëåé, íàïîìèíàþùèõ èç-
âåñòíûõ â ïðîøëîì «ñîâåòîëîãîâ». Îñ-
íîâíîå äåëåíèå íà ðåôîðìàòîðîâ è
êîíñåðâàòîðîâ, à ñîîòâåòñòâåííî, íà
«çàïàäíèêîâ» è «ïðîêèòàéöåâ». Ïåð-
âûõ, êàê ñ÷èòàþò ýòè ó÷åíûå, âîçãëàâ-
ëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòð Íãóåí Òàí Çóíã,
à âî ãëàâå âòîðûõ ñòîèò ñàì Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü Íîíã Äûê Ìàíü, îïèðà-
þùèéñÿ íà ïàðòèéíûé àïïàðàò è ñèëî-
âèêîâ.

Â ðóêîâîäñòâå ÊÏÂ, äåéñòâèòåëüíî,
èìåþòñÿ ðàçíûå èíòåðåñû è ìíåíèÿ.
Íî, ïîõîæå, ÷òî èíîñòðàííûå ñïåöèà-
ëèñòû âñå-òàêè íåäîñòàòî÷íî çíàêîìû
ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíò-
ðàëèçìà è ñ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â òàêèõ ïàðòèÿõ, êàê ÊÏÂ.

Èç íàøåãî æå ïðîøëîãî îïûòà èç-
âåñòíî, ÷òî íè îäèí ñêîëüêî-íèáóäü
çíà÷èòåëüíûé øàã òîãî æå ïðåìüåðà
èëè ïðåçèäåíòà, íè îäèí ïîäïèñàííûé
èìè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûé
êîíòðàêò ïîïðîñòó íå âîçìîæåí áåç ðå-
øåíèÿ Ïîëèòáþðî èëè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñîãëàñèÿ îñíîâíûõ ðóêîâîäèòåëåé
ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî îäíè
ðóêîâîäèòåëè ÊÏÂ ïðåäïî÷èòàþò êè-
òàéñêóþ ìîäåëü îòêðûòîé ýêîíîìèêè
ïîä æåñòêîé ïîëèòè÷åñêîé äèêòàòóðîé,
òîãäà êàê äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà ïðèíåñåò áîëüøå äèâè-
äåíäîâ â áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêå. Íåêîòîðûå äàæå âîñïðèíÿëè ïî-
ëèòèêó îáíîâëåíèÿ íå òîëüêî êàê îòêàç
îò ñêîïèðîâàííîé ñ ÑÑÑÐ êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, íî è êàê
àëüòåðíàòèâó ñîöèàëèçìó âîîáùå. Ïî
èõ ìíåíèþ, íàäî èçìåíèòü äàæå íàçâà-
íèå ïàðòèè è ñòðàíû è âåðíóòüñÿ ê ñó-
ùåñòâîâàâøèì äî 1976 ã., à èìåííî:
Ïàðòèÿ òðóäÿùèõñÿ Âüåòíàìà (ïðåäëà-
ãàåòñÿ òàêæå Ïàðòèÿ Âüåòíàìñêîãî Íà-
ðîäà) è Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Âüåòíàì.

Äðóãèå (èõ íàçûâàþò «êîíñåðâàòî-
ðàìè») ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ,
÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà � ýòî íå öåëü,
à ñðåäñòâî è âñåãî ëèøü ïåðåõîäíûé
ýòàï íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà.
Ïðè÷èíó âîçíèêøèõ òðóäíîñòåé â ýêî-
íîìèêå îíè âèäÿò â ñëàáîñòè íûíåøíå-
ãî ðóêîâîäñòâà, â åãî îòõîäå îò ïðèí-
öèïîâ ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà. Îíè îïà-
ñàþòñÿ, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ îòêðûòîñòü ïî
îòíîøåíèþ ê Çàïàäó ïðèâåäåò ê èçìå-
íåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ê òàê íà-
çûâàåìîé «ìèðíîé ýâîëþöèè» èëè áóð-
æóàçíîìó ïåðåðîæäåíèþ ïàðòèè.

Ñóäÿ ïî èòîãàì ïðîøåäøåãî ìàð-
òîâñêîãî ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÂ (2010 ã.),
èìåííî ýòè âçãëÿäû âîçîáëàäàëè â ðó-
êîâîäñòâå ïàðòèè è ñòðàíû. Ïðè âñåì
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ýòîì, ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåí-
íîñòè ãîâîðèòü, ÷òî â ÊÏÂ íèêàêèõ
ïðèçíàêîâ èäåéíîãî ðàçáðîäà, à òåì
áîëåå ðàñêîëà, íå íàáëþäàåòñÿ. Â ðóêî-
âîäñòâå ÊÏÂ âñå ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî
ïóòü «îòêðûòîñòè è îáíîâëåíèÿ», âçÿ-
òûé 25 ëåò íàçàä, îñòàåòñÿ åäèíñòâåííî
âåðíûì ïóòåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íà ìíîãèå ãîäû.

Ðàçíîãëàñèÿ ïî ìàñøòàáàì è õàðàê-
òåðó ïðåîáðàçîâàíèé, ïî òåìïàì èíòåã-
ðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, îòíîñè-
òåëüíî ñïîñîáîâ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ ñòðàíû â îòíîøåíèÿõ ñ ÊÍÐ,
ÑØÀ è äðóãèìè ñòðàíàìè áûëè è áó-
äóò, íî îíè íå îòìåíÿþò åäèíñòâà ðóêî-
âîäèòåëåé ÊÏÂ â ãëàâíîì íàïðàâëåíèè
îáùåãî êóðñà ïàðòèè, èõ êðîâíîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè, òî åñòü â ñîõðàíåíèè ïîëèòè÷å-
ñêîé ìîíîïîëèè ÊÏÂ íà âëàñòü. Îòñþäà
ïîïûòêè äåëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïàðòèè,
íàïðèìåð, íà «çàïàäíèêîâ» è «ïðîêè-
òàéöåâ», êðàéíå óñëîâíû, èáî âñå îíè
(íî êàæäûé ïî-ñâîåìó) ïðåæäå âñåãî
«ïðîâüåòíàìöû».

òàòóñ Âüåòíàìà â ìèðîâîì ñîîá-
ùåñòâå çà ïðîøåäøèå 5 ëåò çíà÷è-

òåëüíî ïîâûñèëñÿ, îòêðûâ äëÿ íåãî íî-
âûå âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû. Âüåò-
íàì áûë ïðèíÿò â ÂÒÎ, â 2008 ã. áûë
èçáðàí íåïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, çíà÷èòåëüíî óêðå-
ïèë ñâîå âëèÿíèå â ÀÑÅÀÍ, ãäå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóåò â 2010 ã. Ñòðàíà èìååò
äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ áîëåå
150 ãîñóäàðñòâàìè è ïîääåðæèâàåò àê-
òèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ÑØÀ è ñòðàíàìè ÅÑ, ñ Êèòàåì, ßïî-
íèåé è Þæíîé Êîðååé, ñ Èíäèåé, Àâñò-
ðàëèåé è Íîâîé Çåëàíäèåé. Â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ è òðà-
äèöèîííûå îòíîøåíèÿ äðóæáû è ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé.

Òåì íå ìåíåå, ìåæäóíàðîäíàÿ îá-
ñòàíîâêà ïåðåä ñúåçäîì ÊÏÂ ñêëàäûâà-
åòñÿ íå îäíîçíà÷íî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Âüåòíàì îêàçàëñÿ
ïåðåä óãðîçîé íîâîãî ñåðüåçíîãî îñ-
ëîæíåíèÿ îòíîøåíèé ñ ñåâåðíûì ñîñå-
äîì, êîòîðûé ñîâåðøàåò íåêîòîðûå äî-
âîëüíî ñîìíèòåëüíûå äåéñòâèÿ â
Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå, îáúÿâèâ ñóâå-
ðåíèòåò íàä ïî÷òè âñåé åãî àêâàòîðèåé,
ïîñòîÿííî è äåìîíñòðàòèâíî íàðóøàÿ
ìîðñêèå ãðàíèöû Âüåòíàìà â ðàéîíå
Ïàðàñåëüñêèõ î-âîâ (îêêóïèðîâàííûõ
Êèòàåì â 1984 ã.) è àðõèïåëàãà Ñïðàò-

ëè, åæåãîäíî ââîäÿ îäíîñòîðîííèé ìî-
ðàòîðèé íà ðûáíóþ ëîâëþ è ïîäâåðãàÿ
àðåñòó ñóäà âüåòíàìñêèõ ðûáàêîâ2. Íå
ïîìîãëè íè áîëüøèå óñòóïêè ïðè äå-
ìàðêàöèè ñóõîïóòíîé ãðàíèöû ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàì, íè âûãîäíûé äëÿ Êè-
òàÿ ðàçäåë Òîíêèíñêîãî çàëèâà, íè
äðóãèå âàæíûå äëÿ íåãî ïðîåêòû ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Äåëî â òîì, ÷òî íà øåëüôå ïðè-
áðåæíûõ ãîñóäàðñòâ â Þæíî-Êèòàé-
ñêîì ìîðå è â ðàéîíå Ïàðàñåëüñêèõ
î-âîâ è àðõèïåëàãà Ñïðàòëè ïðåäïîëà-
ãàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ
íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà. Íà ñóâåðåíè-
òåò íàä íèìè ïðåòåíäóþò êðîìå Êèòàÿ
è Òàéâàíÿ åùå 5 ãîñóäàðñòâ Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè (ÞÂÀ). Ãëàâíûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ðàçäåëÿþò Êèòàé è Âüåòíàì. Â
ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïðîáëåìà ñóâåðå-
íèòåòà íàä àêâàòîðèåé Þæíî-Êèòàé-
ñêîãî ìîðÿ (ÞÊÌ) îñòàåòñÿ íå ðåøåí-
íîé. Ñòðåìëåíèå êèòàéñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà åäèíîëè÷íî êîíòðîëèðîâàòü ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû ÞÊÌ ñîçäàåò çíà÷è-
òåëüíûå ïðîáëåìû äëÿ Âüåòíàìà è
ñòàâèò ïîä âîïðîñ âñå ïëàíû åãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ3.

Äåéñòâèÿ êèòàéñêèõ âëàñòåé, ïî èç-
âåñòíûì èñòîðè÷åñêèì ïðè÷èíàì,
êðàéíå áîëåçíåííî âîñïðèíèìàþòñÿ
âüåòíàìñêîé îáùåñòâåííîñòüþ, ïîäíè-

Ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü

Ñ
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ìàÿ ñèëüíóþ âîëíó íàöèîíàëèçìà è îá-
âèíåíèé â àäðåñ ðóêîâîäñòâà ÊÏÂ â
ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè óñòóïîê è óìè-
ðîòâîðåíèÿ Êèòàÿ. Òàê, ñîãëàñèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Âüåòíàì (ÑÐÂ) íà òî, ÷òîáû êè-
òàéñêàÿ êîìïàíèÿ ñòðîèëà áîêñèòîâûå
ðóäíèêè íà Öåíòðàëüíîì ïëàòî Òýéí-
ãóåí, âûçâàëà ðåäêîå ïî ñèëå âîçìóùå-
íèå îáùåñòâà â 2009 ã. Ìíîãèå ó÷åíûå
è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè ãîâîðèëè, ÷òî
ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íàìíîãî ïðåâçîéäóò âñå îæèäàå-
ìûå äîõîäû, à òàêæå óêàçûâàëè íà
ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñàìûì âèäíûì îïïîíåíòîì ýòîãî ïðî-
åêòà ñòàë èçâåñòíûé âüåòíàìñêèé ïîëêîâî-
äåö, ëåãåíäàðíûé îðãàíèçàòîð èñòîðè÷å-
ñêîé ïîáåäû ïîä Äüåíáüåíôó (1954 ã.),
ãåíåðàë àðìèè Âî Íãóåí Çèàï.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå íèêîãäà åùå
âûäâèãàåìûå ïàðòèåé è ãîñóäàðñòâîì
óñòàíîâêè íå âûçûâàëè òàêîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ.

Íå ìåíüøå ïðîáëåì âîçíèêàåò è â
ñâÿçè ñ ðàçâåðíóòûì êèòàéñêîé ñòîðî-
íîé ñòðîèòåëüñòâîì ìíîãî÷èñëåííûõ
äàìá è ïëîòèí â âåðõíåì òå÷åíèè ð.
Ìåêîíã, ÷òî ãðîçèò ïîèñòèíå êàòàñòðî-
ôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìíîãî-
÷èñëåííîãî âüåòíàìñêîãî íàñåëåíèÿ â
äåëüòå ðåêè, ÿâëÿþùåéñÿ æèòíèöåé
ñòðàíû. Íåäîâîëüñòâî øèðîêèõ êðóãîâ
âûçûâàåò ñäà÷à â àðåíäó êèòàéñêèì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì ëåñíûõ óãîäèé â
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ ñðîêîì íà 50
ëåò è ïî êðàéíå íèçêèì öåíàì.

Õàðàêòåðíî, îäíàêî, ÷òî ïðè âñåé
âîçíèêàþùåé âðåìÿ îò âðåìåíè íàïðÿ-
æåííîñòè ìåæïàðòèéíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÊÏÂ è ÊÏÊ îñòàþòñÿ íåîáûê-
íîâåííî òåñíûìè. Îáå ñòîðîíû íå ñêó-
ïÿòñÿ íà çàâåðåíèÿ â áðàòñêîé äðóæáå
è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, êîòîðûå
ùåäðî äàþòñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûõ
âñòðå÷àõ íà âûñîêîì è íà âûñøåì

óðîâíå. Êèòàé ïðîäîëæàåò ðåàëèçàöèþ
âî Âüåòíàìå ìíîãèõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ
óïîìÿíóòûé ïðîåêò ðàçðàáîòêè êðóï-
íåéøåãî â ìèðå ìåñòîðîæäåíèÿ áîê-
ñèòîâ íà Öåíòðàëüíîì ïëàòî Òýéíãóåí,
ñòðîèòåëüñòâî ÒÝÖ, ðÿäà îáúåêòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû è ðàçëè÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Îòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì âñåãäà óïðàâ-
ëÿþòñÿ, êàê ãîâîðÿò, « òèðàíèåé ãåî-
ãðàôèè». Íðàâèòñÿ ýòî êîìó-ëèáî â
ñòðàíå èëè íåò, íî Âüåòíàì îáðå÷åí
ýêîíîìè÷åñêè åùå äîëãî áûòü â îðáèòå
Êèòàÿ. Êèòàé ñåãîäíÿ � ýòî ãëàâíûé
òîðãîâûé ïàðòíåð, ïðè÷åì ñ îãðîìíûì
äåôèöèòîì äëÿ Âüåòíàìà.

Îáùèé òîâàðîîáîðîò ìåæäó íèìè â
2008 ã. ñîñòàâèë 21,65 ìëðä. äîëë. ÑØÀ,
â 2009 ã. � 20, 751 ìëðä.4.

Èìïîðò èç Êèòàÿ íåèçìåííî ðàñòåò è
ïðåâûøàåò 13 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ (íå
ñ÷èòàÿ íåëåãàëüíîãî ââîçà ÷åðåç âåñüìà
ïðîçðà÷íóþ ãðàíèöó íà Ñåâåðå) è ñîñòàâ-
ëÿåò îñíîâíóþ ÷àñòü äåôèöèòà âíåøíåé
òîðãîâëè � 97,4% â 2009 ã.5  Äîëã Êèòàþ â
2008 ã. äîñòèã 11 ìëðä. äîëë. ÑØÀ6 .

Ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ îêàçàëîñü â òðóä-
íîì ïîëîæåíèè. Îíî íå õî÷åò è íå ìî-
æåò îòêðûòî âûñêàçûâàòüñÿ î ïîëèòè-
êå Êèòàÿ è ïðåäúÿâëÿòü åìó ïðåòåíçèè,
íî îäíîâðåìåííî íå èìååò âîçìîæíî-
ñòè è ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå
ÊÍÐ â Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå, âñå áî-
ëåå óùåìëÿþùåå èíòåðåñû Âüåòíàìà.

Îáñòàíîâêà â Þæíî-Êèòàéñêîì
ìîðå ïîäâåëà Âüåòíàì ê ïîëîæåíèþ,
êîãäà åìó ïðèõîäèòñÿ âíîâü çàíÿòüñÿ
ñåðüåçíûì óêðåïëåíèåì íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðåçêèì óâåëè-
÷åíèåì âîåííûõ ðàñõîäîâ. Íî îí âû-
íóæäåí èäòè íà íèõ íå â íàäåæäå âçÿòü
âåðõ íàä ïîòåíöèàëüíûì ïðîòèâíè-
êîì, à ñòðåìÿñü ñäåëàòü ïðèìåíåíèå
ñèëû äëÿ íåãî äîñòàòî÷íî äîðîãèì
óäîâîëüñòâèåì. Òàê èëè èíà÷å, íî íà-
÷àâøàÿñÿ ãîíêà âîîðóæåíèé ÷ðåâàòà
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ìíîãèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
äëÿ ñòðàíû.

Ó Âüåòíàìà èìåþòñÿ âåñüìà îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ êîíôðîíòà-
öèè ñ Êèòàåì. Íåò è ðåàëüíîé âîçìîæ-
íîñòè ñáàëàíñèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ
ÊÍÐ, ïîâåðíóâøèñü öåëèêîì, íàïðè-
ìåð, â ñòîðîíó ÑØÀ, õîòÿ îòíîøåíèÿ ñ
íèìè óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ, íåñìîòðÿ
íà âñå òðóäíîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû âðàæäåáíî íàñòðîåííîé ÷àñòè
àìåðèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà è âüåò-
íàìñêîé äèàñïîðû.

Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà ÑØÀ áûëè
ñàìûì êðóïíûì èíîñòðàííûì èíâåñòî-
ðîì âî Âüåòíàìå (â 2009 ã. çàðåãèñòðè-
ðîâàíî ïî÷òè 10 ìëðä. äîëë. èíâåñòè-
öèé àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé). Âüåò-
íàìñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðåìèòñÿ ðàçâè-
âàòü îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ âî âñåõ îáëàñ-
òÿõ, âêëþ÷àÿ è íåêîòîðûå ôîðìû
âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî íå ïðîòèâ
Êèòàÿ.

Âüåòíàì âûíóæäåí ïðîâîäèòü î÷åíü
ñëîæíóþ ïîëèòèêó áàëàíñèðóþùåãî
ìíîãîñòîðîííåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà ñ âåëèêèìè äåðæàâàìè,
âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ. Â òî æå âðåìÿ îí
àêòèâíî ìàíåâðèðóåò âíóòðè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê ÀÑÅÀÍ,
ôîðìèðóþùååñÿ Âîñòî÷íîàçèàòñêîå
ñîîáùåñòâî è ÀÒÝÑ.

Âüåòíàìñêàÿ äèïëîìàòèÿ ñòðåìèòñÿ
âåñòè äåëî òàê, ÷òîáû íå ïîä÷åðêèâàòü
ñâîè ðàçíîãëàñèÿ ñ Êèòàåì, îäíîâðå-
ìåííî äîáèâàÿñü åãî ïðèçíàíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè è îïðåäåëåííûõ èíòåðåñîâ
Âüåòíàìà â ðåãèîíå. Ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ
ïðîâîäèò ýòó ëèíèþ â ìåæïàðòèéíûõ
îòíîøåíèÿõ ÷åðåç ÷åðåäó âñòðå÷ íà
âûñøåì è âûñîêîì óðîâíå, êàæäûé ðàç
çàâåðÿÿ Êèòàé â ñâîåé ïîääåðæêå åãî

ïîëèòèêè «îäíîãî Êèòàÿ» è äîáèâàÿñü
â îòâåò îáåùàíèé, ÷òî è åãî èíòåðåñû
áóäóò ó÷òåíû. Öåëü, ïîõîæå, ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü îáùíîñòü ïîçè-
öèé, ÷òîáû ïîíðàâèòüñÿ ñîñåäÿì, íî çà-
òåì ïðîâîäèòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ëè-
íèþ, êîãäà è êàê ýòî äèêòóåòñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè.

Ëåãèòèìíîñòü âüåòíàìñêèõ ðóêîâî-
äèòåëåé âñåãäà áàçèðîâàëàñü íà òîì,
÷òî îíè çàùèùàëè ñóâåðåíèòåò è òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû. À
ñåé÷àñ èõ óïðåêàþò ñî âñåõ ñòîðîí, ÷òî
îíè ñ ýòîé çàäà÷åé ÿêîáû íå ñïðàâëÿ-
þòñÿ. Íàðàñòàþùàÿ âîëíà íàöèîíàëèç-
ìà â ñòðàíå è óñèëèâøååñÿ äàâëåíèå ñî
ñòîðîíû äèàñïîðû ñòàâèò ðóêîâîäñòâî
ÊÏÂ ïåðåä âûáîðîì: ïîääàòüñÿ ýòèì
íàñòðîåíèÿì è ïåðåñìîòðåòü îñíîâû
âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû, ëèáî ïðî-
äîëæàòü îñòîðîæíûé è âçâåøåííûé
êóðñ, íå ïîääàâàÿñü íè íà êàêèå ïðîâî-
êàöèè.

Âüåòíàìñêèå ëèäåðû â âîïðîñå îò-
íîøåíèé ñ ÊÍÐ, êàê óæå ãîâîðèëîñü,
íå åäèíû. Åñòü ãðóïïà òåõ, êòî ïðåäïî-
÷èòàåò ñìèðèòüñÿ ñ äîìèíèðóþùåé ðî-
ëüþ Êèòàÿ, â íàäåæäå âîñïîëüçîâàòüñÿ
â áóäóùåì íåêîòîðûìè áëàãàìè îò åãî
âîçâûøåíèÿ è äîõîäîâ. Äðóãàÿ ãðóïïà
ñâÿçûâàåò áóäóùåå ñòðàíû ñ èíòåãðàöè-
åé â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è ïîòîìó
ñòðåìèòñÿ êàê ê õîðîøèì îòíîøåíèÿì
ñ Êèòàåì, òàê è ê óëó÷øåíèþ îòíîøå-
íèé ñ ÑØÀ, ßïîíèåé è äðóãèìè ïàðò-
íåðàìè.

Âîïðîñû îòíîøåíèé ñ Êèòàåì, åñòå-
ñòâåííî, ñòàíóò ãëàâíûìè â äèñêóññèè
ïî âíåøíåé ïîëèòèêå íà ïðåäñòîÿùåì
ñúåçäå, íî îæèäàòü êàêèõ-ëèáî ðàäè-
êàëüíûõ ïåðåìåí â íûíåøíåì êóðñå îñ-
íîâàíèé ïîêà íåò.

ëÿ âñåõ, êòî êîãäà-ëèáî ðàíüøå
áûâàë âî Âüåòíàìå è ïîñëå äëè-

òåëüíîãî îòñóòñòâèÿ ïðèåçæàåò òóäà
âíîâü, îí ïðåäñòàåò íåóçíàâàåìûì.

Ñëîâíî äæèí, âûïóùåííûé èç áóòûë-
êè, ïîòåíöèàë ñòðàíû, äåñÿòèëåòèÿìè
ïîäàâëåííûé âîéíàìè ñ ïîñëåäîâàâøè-
ìè ïðîáëåìàìè âîññòàíîâëåíèÿ è áî-

Ýêîíîìèêà ïðîäîëæàåò ðîñò

Ä
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ëåçíåííûì ïðîöåññîì èíòåãðàöèè äâóõ
÷àñòåé ñòðàíû è íàöèîíàëüíîãî ïðèìè-
ðåíèÿ, çàðàáîòàë ñ òàêîé ñèëîé, êîòî-
ðóþ íèêòî íå ìîã äàæå ïðåäñòàâèòü.

Î «ôåíîìåíå Âüåòíàìà» èëè îá óñ-
ïåõàõ ïîëèòèêè îáíîâëåíèÿ íàïèñàíî è
ñêàçàíî ìíîãî, è ýòî íå òðåáóåò ïîâòî-
ðåíèÿ7. Îäíàêî çà èñòåêøèå ÷åòâåðòü
âåêà Âüåòíàì çàâåðøèë ïåðèîä ýêñòåí-
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå ïîëèòèêè îá-
íîâëåíèÿ, íà÷àòîé â 1986 ã. Ïðèíÿòûå
òîãäà äåéñòâèòåëüíî íîâàòîðñêèå ðå-
øåíèÿ îçíà÷àëè ðåøèòåëüíûé ïåðåõîä
ê ñòðîèòåëüñòâó «ñîöèàëèñòè÷åñêè îðè-
åíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè».

Ïðè âñåõ áåññïîðíûõ äîñòèæåíèÿõ,
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû íà
ïîðîãå ñúåçäà ÊÏÂ äàëåêî îò áëàãî-
ñòíîé èäèëëèè, è ýòî õîðîøî ïîíèìà-
þò â ðóêîâîäñòâå ñòðàíû. Â öåëîì
Âüåòíàì îñòàåòñÿ õîòü è íå ñàìîé áåä-
íîé, íî âñå-òàêè îäíîé èç áåäíåéøèõ
ñòðàí ìèðà.

Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî Áàíêà, â
2008 ã. îí ïðåîäîëåë óñòàíîâëåííûé ÎÎÍ
«ïîðîã áåäíîñòè» (ãîäîâîé ÂÂÏ â
976 äîëë. ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ) è ïðè-
ñîåäèíèëñÿ ê ñàìîìó íèæíåìó ðÿäó ãîñó-
äàðñòâ ñî ñðåäíèì äîõîäîì (ÂÂÏ îò 1 äî
4 òûñ. äîëë. â ãîä íà ÷åëîâåêà). Åãî ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2009 ã. ñîñòàâèë âñå-
ãî 1104 äîëë. (è ýòî â 5 ðàç âûøå óðîâíÿ
80-õ ãîäîâ, êîãäà íà÷èíàëàñü ïîëèòèêà îá-
íîâëåíèÿ), à â ýòîì ãîäó îæèäàåòñÿ
1200 äîëë., ÷òî, òåì íå ìåíåå, â äâà ðàçà
íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÀÑÅÀÍ è â òðè
ðàçà íèæå, ÷åì â ñîñåäíåì Òàèëàíäå, íå
ãîâîðÿ óæå î Ñèíãàïóðå è Áðóíåå8.

Ñúåçä ïðîéäåò â òî âðåìÿ, êîãäà
ñòðàíà åùå ïîëíîñòüþ íå âûéäåò èç ïî-
ñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà 2007�
2009 ãã., êîòîðûé íå ïðîøåë áåññëåäíî
äëÿ åãî îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò
ýêîíîìèêè. Ýêñïîðò çàìåòíî ñîêðàòèë-
ñÿ èç-çà ñóæåíèÿ ðûíêîâ.

Äåôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà â 2007 ã.
ðàâíÿëñÿ 12,4 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, â 2008 ã.
ïîäíÿëñÿ äî 18 ìëðä. äîëë. è â 2009 ã.
îïÿòü îïóñòèëñÿ äî 12 ìëðä.9.

Ïëàòåæíûé áàëàíñ â 2009 ã. èìåë äå-
ôèöèò ïî÷òè â 2 ìëðä. äîëë.9  è ïîêðûâàë-
ñÿ çà ñ÷åò âíåøíåé ïîìîùè (2009 ã. ïî
ïðîãðàììàì ïîìîùè íà ðàçâèòèå ODA
Âüåòíàì ïîëó÷èë 8 ìëðä. äîëë.10) è èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëèñü èç-çà êðèçèñà.

Â 2009 ã. ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè (ÏÈÈ) âî Âüåòíàì ñíèçèëèñü ñ
71,7 ìëðä. äîëë. ÑØÀ äî 21, 5 ìëðä. èëè
ïî÷òè íà 70%11.

Èíôëÿöèÿ â 2008 ã. ïîäñêî÷èëà äî
25%, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñàìûé âûñîêèé
óðîâåíü çà 17 ëåò.12 Îíà ñúåëà âñå äîõîäû
ëþäåé.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà � ýòî áåçðàáîòèöà,
îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Èçëèøêè ðà-
áî÷åé ñèëû íà ñåëå äîñòèãàþò 50%, è ýòî
íå èç-çà ðàçâèòèÿ òåõíèêè è ìåõàíèçàöèè, à
èç-çà íåäîñòàòêà çåìëè è îòñóòñòâèÿ êàïè-
òàëîâëîæåíèé.

Áåäíîñòü è áåçðàáîòèöà ãîíÿò òûñÿ-
÷è ëþäåé èç ñòðàíû íà ïîèñêè ëþáîé
ðàáîòû è ïðîïèòàíèÿ. Ñîçäàíû ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî ýêñïîðòó
ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå â íåêîòîðûõ çà-
ðóáåæíûõ èçäàíèÿõ ñðàâíèâàþò ñ îðãà-
íèçàöèÿìè ñîâðåìåííîé ðàáîòîðãîâëè,
÷òî, êîíå÷íî, íå ñïðàâåäëèâî, íî êîå-
÷òî îáùåå åñòü.

2009 ã. âûäàëñÿ îñîáåííî íåóäà÷-
íûì â ñìûñëå áîëüøîãî ÷èñëà ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé.

11 ðàç ñèëüíåéøèå áóðè è íàâîäíåíèÿ
îõâàòûâàëè öåëûå ðàéîíû ñòðàíû, îñîáåí-
íî â Öåíòðàëüíîì Âüåòíàìå, íåîäíîêðàòíî
âîçíèêàëè ýïèäåìèè òàê íàçûâàåìîãî «ñâè-
íîãî ãðèïïà» A1H1 ¹ 1. Íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ òâîðèëàñü ÷åõàðäà öåí íà òîâàðû âüåò-
íàìñêîãî ýêñïîðòà. Â èòîãå ïðèðîñò ÂÂÏ â
2009 ã. ñîñòàâèë âñåãî 5,2%, ÷òî áûëî ñà-
ìûì íèçêèì ïîêàçàòåëåì çà 10 ëåò13.

Ñþäà ñëåäóåò äîáàâèòü òàêèå íå-
ïðèÿòíûå ÿâëåíèÿ, êàê ðàñòóùèé ðàç-
ðûâ ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè, ìåæ-
äó ãîðîäîì è äåðåâíåé, ìåæäó íàñåëå-
íèåì ðàâíèííûõ è ãîðíûõ ðàéîíîâ. È
ñàìîå ãëàâíîå � ýòî êîððóïöèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ, ñòàâøàÿ, êàê ïðèçíàåòñÿ îôè-
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öèàëüíî, «íàöèîíàëüíûì áåäñòâèåì
ñòðàíû».

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî òðóä-
íîñòåé â ýêîíîìèêå åùå ìíîãî, íî îíè
íå îñòàíîâèëè äâèæåíèå âïåðåä.

Ê íà÷àëó ãîäà òåìïû ðîñòà ñòàáèëèçè-
ðîâàëèñü îêîëî 6,2% ÂÂÏ. Ïî ýòîìó ïîêà-
çàòåëþ Âüåòíàì îñòàåòñÿ âòîðûì â Àçèè
ïîñëå Êèòàÿ.

Âåñåííèé óðîæàé ðèñà ïðåâçîøåë íà
2,6 ìëí. ò óðîæàé 2007 ã.14.

Ïðàâèòåëüñòâî ÑÐÂ, êàê ñëåäóåò èç ìà-
òåðèàëîâ ìàðòîâñêîãî Ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÂ
2010 ã. ïîñòàâèëî çàäà÷ó íà ýòîò ãîä äî-
áèòüñÿ ðîñòà ÂÂÏ íà 6,5%, à â 2011�
2015 ãã. íà 7,5�8,5%.

Ïî ïëàíàì ìèíèñòåðñòâà ïëàíèðîâàíèÿ
è èíâåñòèöèé ÑÐÂ, â 2015 ã. ÂÂÏ ñòðàíû
äîëæåí äîñòè÷ü 200 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, à
íà äóøó íàñåëåíèÿ îí äîëæåí ïî÷òè óäâî-
èòüñÿ è äîñòè÷ü 2100 äîëë. ÑØÀ15.

Èíôëÿöèþ â ýòîì ãîäó âëàñòè ïëàíèðó-
þò ñíèçèòü äî 7%, õîòÿ íåêîòîðûå çàïàä-
íûå ýêñïåðòû ñîìíåâàþòñÿ â âîçìîæíîñòè
äîáèòüñÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ è ïðåäñêàçûâà-
þò èíôëÿöèþ â 10�12%, ÷òî òîæå â äâà
ðàçà ìåíüøå ïðîøëîãîäíåãî óðîâíÿ16.

Ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ ñ÷èòàåò, ÷òî ïå-
ðèîä ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ çàâåð-
øàòü è ïåðåõîäèòü ê èíòåíñèâíîìó ðàç-
âèòèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Íîâûì
«ãëàâíûì ñëîâîì» ïðîïàãàíäû ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü, à íå ðîñò ëþáîé
öåíîé. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâëÿåò áîëü-
øóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â îáåñïå÷å-
íèè ñòðàíû ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè, øîññåéíûìè è æåëåçíûìè äîðîãà-
ìè. Èíâåñòîðû îïÿòü îæèâèëèñü. Îá-
ñóæäàþòñÿ êðóïíåéøèå èíôðàñòðóê-
òóðíûå ïðîåêòû, âðîäå ñòðîèòåëüñòâà
âûñîêîñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè
Õàíîé � Õîøèìèí è äðóãèå.

Âñåìèðíûé áàíê è Àçèàòñêèé Áàíê
ðàçâèòèÿ âûðàæàþò ãîòîâíîñòü ÷óòü ëè
íå óäâîèòü èíâåñòèöèè âî Âüåòíàìå.

Ê 2020 ã., ñ÷èòàþò âüåòíàìñêèå êîì-
ìóíèñòû, ñòðàíà äîëæíà â îñíîâíîì

ñòàòü ñîâðåìåííûì èíäóñòðèàëüíûì
ãîñóäàðñòâîì ñ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ, ñ äåìîêðàòèåé
è ñîöèàëüíîé ãàðìîíèåé ïðè ñîõðàíå-
íèè íåçàâèñèìîñòè, åäèíñòâà, ñóâåðåíè-
òåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.
Ïðè ýòîì åå ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò
è ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
äîëæíû åùå áîëåå óêðåïèòüñÿ17.

È âñå æå ãëàâíîå â òàêîé ñòðàíå,
êàê Âüåòíàì çàâèñèò îò òîãî, êàê îêîí-
÷àòåëüíî áóäåò ðåøåí àãðàðíûé âîï-
ðîñ, ïðåæäå âñåãî êàê áóäóò ïîâûøåíû
äîõîäû êðåñòüÿí, îáåñïå÷åíà çàíÿ-
òîñòü, êàê áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü ðû-
íîê ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ íå çàáëóæäàåòñÿ
è íå ñòðîèò èëëþçèé. Îíî ïðåêðàñíî
âèäèò, ÷òî â äåðåâíå íàáëþäàåòñÿ çàñ-
òîé, óðîâåíü æèçíè íå ðàñòåò. Ïîñëå 10
ëåò íåïðåðûâíîãî ïîäúåìà ýòî âûçûâà-
åò îïðåäåëåííóþ òðåâîãó. Íîâîãî ïîêà
íè÷åãî íå ïðèäóìàëè.

Âåðíîå ñâîåìó âðîæäåííîìó ïðàã-
ìàòèçìó è ñèëüíåéøåìó ïîëèòè÷åñêî-
ìó ÷óòüþ, ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ ïðîäîë-
æàåò ñòðîèòü íîâûé òèï ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â äåðåâíå ÷åðåç
íåíàñèëüñòâåííóþ, âûãîäíóþ êðåñòüÿ-
íàì êîîïåðàöèþ.

Îäîáðåííûé ÖÊ ÊÏÂ ïðîåêò Ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà ïðåäñòîÿùåå 10-ëåòèå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñî÷åòàíèå âûñîêèõ òåì-
ïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè ñ óñòîé÷èâîñòüþ
è íàäåæíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ïðè÷åì èìåííî ýòè äâà ýëåìåíòà
ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè. Ïðîãðàììà íà-
ìå÷àåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ðàçâèòèþ òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðîñòó ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóê-
öèè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ çäîðîâîé
êîíêóðåíöèè, äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîð-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñî-
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âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íåîáû÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåò-
ñÿ âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå âñå áîëåå
ñòàíîâÿòñÿ æèçíåííî âàæíûìè äëÿ
Âüåòíàìà.

Íàìå÷àåòñÿ îòëàäèòü íîðìàëüíûå è
ðàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé è ãîñóäàðñòâîì,
óñèëèòü áîðüáó ñ êîððóïöèåé, õèùåíè-
ÿìè, áþðîêðàòèçìîì è ïðîèçâîëîì ìå-
ñòíûõ âëàñòåé.

Êðèçèñ 2007�2009 ãã. â öåëîì ïîêà-
çàë óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ìîäå-

ëè ðàçâèòèÿ â ÑÐÂ, ïðè êîòîðîé ãîñó-
äàðñòâî îñòàåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåí-
òîì çàùèòû èíòåðåñîâ øèðîêèõ ìàññ
íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Ìîíîïîëèÿ ÊÏÂ â ïîëèòèêå è ìíî-
ãîóêëàäíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ñòà-
ëè àíòèïîäàìè. Âüåòíàìñêèå ðóêîâîäè-
òåëè, âñëåä çà êèòàéñêèìè êîëëåãàìè,
èãíîðèðóþò óñòàðåâøèå ïîíÿòèÿ è èñõî-
äÿò èç ïðàêòèêè, êàê ãëàâíîãî êðèòåðèÿ
èñòèíû. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, èí-
ôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè è «ýêîíîìè-
êè çíàíèé» îíè ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ. Íà-
ñêîëüêî óñïåøíî � ïîêàæåò âðåìÿ.

1990 ã. Âüåòíàì îáõîäÿò ñòîðîíîé
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå

êðèçèñû è ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðî-
òû, êîòîðûå ïîòðÿñëè èëè ñâåðãëè âî-
îáùå ìíîãèå ðåæèìû â ñòðàíàõ ÞÂÀ.
Åãî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñàìûé ñòà-
áèëüíûé â ðåãèîíå. Ñòàáèëüíîñòü
Âüåòíàìà � ïðåäìåò çàâèñòè ìíîãèõ
ïðàâèòåëåé äðóãèõ ñòðàí.

«Ëåãèòèìíîñòü îäíîïàðòèéíîãî ãîñó-
äàðñòâà, � îòìå÷àåò èçâåñòíûé àâñòðàëèé-
ñêèé ýêñïåðò, îòñòàâíîé ãåíåðàë Ê.Òýé-
åð, � ïðîèñòåêàåò èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ, âêëþ÷àþùèõ ëåãèòèìíîñòü óñïåõà èëè
ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
òðàäèöèîííóþ ëåãèòèìíîñòü ëþáîé ñóùå-
ñòâóþùåé âëàñòè, íåçàâèñèìî îò åå ïðîèñ-
õîæäåíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèîííûìè
ïîíÿòèÿìè êîíôóöèàíñòâà), èç íåçûáëåìîé
ëåãèòèìíîñòè íàöèîíàëèçìà è ðóêîâîäñòâà,
êîòîðîå ïðèâåëî íàðîä ê ïîáåäå íàä ÷ó-
æåçåìíûìè çàõâàò÷èêàìè, èç õàðèçìàòè-
÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè Ïðåçèäåíòà Õî Øè
Ìèíà, â âåðíîñòè çàâåòàì êîòîðîãî ïðèñÿ-
ãàþò åãî íàñëåäíèêè»18.

Òåðïèìîñòü ê îäíîïàðòèéíûì ðå-
æèìàì âîîáùå ñâîéñòâåííà ïîëèòè÷åñ-
êîé êóëüòóðå â àðåàëå êèòàéñêîãî âëèÿ-
íèÿ. È íåò íè÷åãî íåîáû÷íîãî äëÿ ýòî-
ãî ðåãèîíà, ÷òî êîìïàðòèè åäèíîëè÷íî
ïðàâÿò Êèòàåì è Âüåòíàìîì óæå ìíî-

ãèå äåñÿòèëåòèÿ. Ýòî âïîëíå â êîí-
ôóöèàíñêîé òðàäèöèè, êîãäà ñîöè-
àëüíàÿ ãàðìîíèÿ äîñòèãàåòñÿ ïðàâèëü-
íî ïîñòðîåííûì êîíñåíñóñîì. Åãî ïðî-
òèâíèêè ñíà÷àëà âîñïðèíèìàþòñÿ êàê
îòùåïåíöû.

Àíàðõèÿ â êèòàéñêîì ìûøëåíèè �
ýòî àáñîëþòíîå çëî. È åñëè îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîä ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ñîõðà-
íåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, òî íåîáõî-
äèìî èõ ïðèíèìàòü. È ëåãèòèìíîñòü
âëàñòè íå çàâèñèò îò åå ïðîèñõîæäåíèÿ,
à îò åå ýôôåêòèâíîñòè â ïîääåðæàíèè
ïîðÿäêà è ãàðìîíèè. Â òîé ìåðå, â êà-
êîé ÊÏÂ ñóìååò ñîõðàíÿòü ãðàæäàí-
ñêèé ìèð è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ó
íåå áóäåò ìàíäàò íåáà, êîòîðûé ëåãè-
òèìåí äëÿ çíà÷èòåëüíîãî áîëüøèíñòâà
âüåòíàìñêîãî íàðîäà.

Ïðè âñåõ îøèáêàõ è íåäîñòàòêàõ
íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðî-
òèâîñòîÿùèå åé ñèëû (êîòîðûå òîëüêî
óñëîâíî ìîæíî íàçûâàòü îïïîçèöèåé)
íå èìåþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëü-
íîé ïîääåðæêè íè â ñòðàíå, íè çà ðóáå-
æîì. Âüåòíàìñêàÿ îïïîçèöèÿ, êàê ïðè-
çíàþò è ñàìè åå äåÿòåëè â äèàñïîðå, âñå
áîëåå ñòàíîâèòñÿ íåïðèÿòíûì áåëüìîì
â ãëàçó ó ïðàâÿùèõ êðóãîâ ñòðàí Çàïà-
äà, äëÿ êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëü-

Ñàìûé ñòàáèëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â ÞÂÀ

Ñ
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íîñòü âî Âüåòíàìå è áåçîïàñíîñòü èí-
âåñòèöèé âñå-òàêè ãîðàçäî âàæíåå, ñà-
ìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
ñóùåñòâóþùåãî òàì ñòðîÿ.

Íåêîòîðûå èç íèõ äàæå íàçûâàþò Âüåò-
íàì «ëþáèìûì äèòåì ÑØÀ â Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè» ïðè òîì, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ «Ôðèäîì õàóñ», èçìåðÿþùàÿ
óðîâåíü èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîä è ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ,
ïî-ïðåæíåìó ñòàâèò Âüåòíàì íà îäíî èç
ñàìûõ ïîñëåäíèõ ìåñò â ìèðå.

Â ðóêîâîäñòâå ñòðàíû ïðåîáëàäàåò
óáåæäåííîñòü, ÷òî îñíîâíûå ýëåìåíòû
äåìîêðàòèè çàïàäíîãî òèïà, îñîáåííî
ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ïðîòèâîðå-
÷àò ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèñòåìå âëà-
ñòè, ïîäðûâàþò ïîëèòè÷åñêóþ ñòà-
áèëüíîñòü, íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó è
èäåíòè÷íîñòü. Òåì íå ìåíåå, ïî ìåðå
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è îò-
êðûòèÿ âíåøíåìó ìèðó ñëîæèâøàÿñÿ
çäåñü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà òîæå íà÷à-
ëà èçìåíÿòüñÿ â ñòîðîíó äåìîêðàòèçà-
öèè è ëèáåðàëèçàöèè.

Âî Âüåòíàìå, õîòü è ìåäëåííî, ñ
ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè, íî íåóê-
ëîííî èäåò ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè è
ðàñøèðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, ïðè-
÷åì ýòà ýâîëþöèÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
ñïåöèàëèñòîâ, óæå ïðèíÿëà íåîáðàòè-
ìûé õàðàêòåð è ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ
äàæå áûñòðåå, ÷åì â Êèòàå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ëèäåðû ÊÏÂ ñîâåð-
øåííî èíà÷å, ÷åì ïðèíÿòî íà Çàïàäå,
ïîíèìàþò ñàìî ñëîâî äåìîêðàòèçàöèÿ,
íî îíè âñå áîëåå àêòèâíî ïîääåðæèâà-
þò âûáîðíûé ïðîöåññ íà ìåñòàõ, ïðè-
÷åì êàê â îðãàíàõ âëàñòè, òàê è â
ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âûñêàçûâà-
þòñÿ çà íåçàâèñèìîñòü ñóäîâ è íàäçîð
çà ïàðòèéíûìè ôóíêöèîíåðàìè. Êàê
äàëåêî çàéäåò ýòîò ïðîöåññ � îòêðûòûé
âîïðîñ, íî ñóùåñòâåííûå ïîäâèæêè
óæå íà ëèöî.

Âüåòíàìöû, ïåðåæèâøèå ãîäû äî
ïîëèòèêè îáíîâëåíèÿ, ïî÷òè âñå ãîâî-
ðÿò, ÷òî «ñåé÷àñ æèâåòñÿ ãîðàçäî ëó÷-

øå, ÷åì òîãäà». Ðåæèì òîãäà, äåéñòâè-
òåëüíî, áûë òîòàëèòàðíûì è ïîëèöåé-
ñêèì. Íà òî áûëà âîéíà è òÿæåëåéøèå
80-å ãîäû. Ñåé÷àñ íå ñîâñåì òàê èëè
äàæå ñîâñåì íå òàê. Îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîä íå òàêèå æåñòêèå, è âñå ýòî ïðèçíà-
þò, Ðåæèì ñòàë áîëåå òåðïèìûì, íî
ïî-ïðåæíåìó äîñòàòî÷íî ñóðîâ ïî îò-
íîøåíèþ ê èíàêîìûñëÿùèì, îñîáåííî
åñëè îáîçíà÷àåòñÿ èõ êîíòàêò ñ çàìîðñ-
êèìè ïîêðîâèòåëÿìè.

Ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ äåëàåò ñòàâêó íà
ñòðîèòåëüñòâî «ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà», äåéñòâóþùåãî ñòðîãî ïî çàêî-
íàì. Â ýòîé ñâÿçè íà ïåðâîå ìåñòî âûä-
âèãàåòñÿ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå.

Ïðîãðåññ äåìîêðàòèè äåìîíñòðèðó-
åò åãî íîâàÿ, çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðî-
âàííàÿ ðîëü. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå,
ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåïóòàòîâ óæå
ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïîëó-
÷èëî ïîëíîìî÷èÿ îòñòðàíÿòü îò äîëæ-
íîñòè äàæå ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà. Åãî îòêðûòûå çàñåäàíèÿ, ïî-
ñâÿùåííûå âîïðîñàì è îòâåòàì ïðàâè-
òåëüñòâà, âæèâóþ òðàíñëèðóþòñÿ ÒÂ è
ðàäèî. Êàæäûé äåïóòàò ñ íûíåøíåãî
ãîäà áóäåò èìåòü ñâîé ñàéò â Èíòåðíå-
òå, êóäà ìîãóò îáðàùàòüñÿ åãî èçáèðà-
òåëè ñ ëþáûìè âîïðîñàìè. Îòâåò îáÿ-
çàòåëåí. Èìåííî Íàöèîíàëüíîå ñîáðà-
íèå è ìåñòíûå ñîâåòû ïðèçâàíû èíòåã-
ðèðîâàòü â ñåáÿ íîâûå ïîëèòè÷åñêèå
ñèëû, ðîæäåííûå ïîëèòèêîé «äîé
ìîé». Óæå ñåé÷àñ áîëåå 20% äåïóòàòîâ
íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÊÏÂ.

Ïàðòèÿ ïðåîáðàæàåòñÿ è ñàìà, îò-
êðûâ äâåðè äëÿ êàòîëèêîâ è äðóãèõ âå-
ðóþùèõ ëþäåé, äëÿ ìåíåäæåðîâ è äàæå
âëàäåëüöåâ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé îòêà-
çûâàÿñü îò ñâîåé ðîëè îðóäèÿ äèêòàòó-
ðû ïðîëåòàðèàòà, î êîòîðîé óæå íèêòî
è íå âñïîìèíàåò. È âñå ýòî äëÿ òîãî,
÷òîáû ñòàòü îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì
óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèè ïî ôîð-
ìóëå: ðóêîâîäèòåëü � ïàðòèÿ, õîçÿèí �
íàðîä, óïðàâëåíåö � ãîñóäàðñòâî.
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Õîòÿ è ýòà ôîðìóëà, èçîáðåòåííàÿ,
êàê ãîâîðÿò, åùå ïîêîéíûì ãåíåðàëü-
íûì ñåêðåòàðåì Öåíòðàëüíîãî Êîìèòå-
òà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Âüåòíà-
ìà (ÖÊ ÊÏÂ) Ëå Çóàíîì çàäîëãî äî
ïîëèòèêè îáíîâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ íå-
êîòîðûõ ó÷åíûõ, óæå òðåáóåò óòî÷íå-
íèÿ. Îíè ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî óïðàâëÿòüñÿ âñå æå
íå ïàðòèåé, à çàêîíîì.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Âüåò-
íàì, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ýâî-

ëþöèîíèðóåò â ñòîðîíó èçâåñòíîãî â
Âîñòî÷íîé Àçèè òèïà ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, íàèáîëåå óñïåøíî ðåàëèçîâàí-
íîé â Ñèíãàïóðå. Íå äàðîì åå òâîðåö
Ëè Êóàí Þ áûë ñîâåòíèêîì Ïðåçèäåí-
òà ÑÐÂ ïðè ñòàíîâëåíèè ïîëèòèêè îá-
íîâëåíèÿ. Ýòî � ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà ñ îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìîé, íî ñ
ðàçâèòîé âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòè-
åé, ñ ðàçäåëåíèåì âëàñòåé, íåçàâèñèìî-
ñòüþ ñóäîâ è ñâîáîäíûìè ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

àäåíèå âåðû â ñîöèàëèçì, îñîáåí-
íî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, � ýòî

ãëàâíåéøèé âîïðîñ èäåîëîãè÷åñêîé
æèçíè ÊÏÂ. Îôèöèàëüíî öåëüþ ÊÏÂ
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå âî
Âüåòíàìå ñîöèàëèçìà.

Îá ýòîì âíîâü íàïîìíèë Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÂ Íãóåí Äûê Ìàíü, âûñòó-
ïàÿ 2 ôåâðàëÿ íà òîðæåñòâåííîì ñîáðà-
íèè, ïîñâÿùåííîì 80-ëåòèþ ÊÏÂ. Òàì æå
îí ãîâîðèë î òîì, ÷òî ïàðòèÿ äîëæíà,
«óñèëèòü òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è,
îïèðàÿñü íà ïðàêòè÷åñêèé îïûò, ïðåæäå
âñåãî íà îïûò ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ, ãëóá-
æå ïðîÿñíèòü, ÷òî òàêîå ñîöèàëèçì è êà-
êèì äîëæåí áûòü ïóòü ê ñîöèàëèçìó âî
Âüåòíàìå»19.

Âîîáùå-òî, ÷òî òàêîå íàñòîÿùèé
ñîöèàëèçì, ïîêà, êàê ãîâîðèòñÿ, íàóêå
íå èçâåñòíî. ÖÊ ÊÏÂ âûðàáîòàë ñâîþ
ôîðìóëó, ïðèìåíÿåìóþ ñåãîäíÿ â îôè-
öèàëüíîé ïðîïàãàíäå, «ðûíî÷íàÿ ýêî-
íîìèêà ñ ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöè-
åé êàê ýòàï ïåðåõîäà ê ñîöèàëèçìó».

Ýòó ôîðìóëó ìíîãèå ñîöèàëèñòè-
÷åñêèå ïàðòèè Åâðîïû ëåãêî ìîãëè áû
ñäåëàòü ñâîåé. Ñòîèò òîëüêî çàìåíèòü
òåðìèí «ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ îðèåíòà-
öèÿ» íà «ñîöèàëüíóþ ýêîíîìèêó» ãåð-
ìàíñêîé ÑÄÏÃ èëè «ñèëüíóþ ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó» ñêàíäèíàâñêèõ ñî-
öèàë-äåìîêðàòîâ, èëè, íàêîíåö, äàæå
íà íàøó òàê íàçûâàåìóþ «ñîöèàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü» áèçíåñà.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ áûëà ðàç-
ðàáîòàíà â Çàïàäíîé Åâðîïå â óñëîâè-
ÿõ õîëîäíîé âîéíû è ñòàëà îäíèì èç
ãëàâíûõ äîñòèæåíèé èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Åâðîïû.

Ãëàâíîå, ÷òî ðåàëüíî ïîêà âî Âüåò-
íàìå ïîíèìàåòñÿ ïîä ñëîâîì ñîöèà-
ëèçì, âûðàæåíî â îñíîâíîì äåâèçå ïî-
ëèòèêè «îáíîâëåíèÿ», êîòîðûé ïîâñþ-
äó ìîæíî âèäåòü íà ìíîãî÷èñëåííûõ
ëîçóíãàõ è ïëàêàòàõ: «îáåñïå÷åííûé
íàðîä, ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, ñïðàâåäëè-
âîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è öèâèëèçîâàí-
íîå îáùåñòâî».

Â òàêîì òîëêîâàíèè ñîöèàëèçìà
î÷åíü ìàëî èìåííî «èçìà», òî åñòü
äîêòðèíåðñòâà, íî ãîðàçäî áîëüøå
ïðîñòîãî çäðàâîãî ñìûñëà.

Ñîöèàëèçì â íîâîé ðåäàêöèè ïðî-
ãðàììû ÊÏÂ, êîòîðóþ äîëæåí ïðè-
íÿòü XI ñúåçä ÊÏÂ, ïîíèìàåòñÿ êàê äà-
ëåêàÿ öåëü, ñêîðåå êàê èäåàë, äëÿ êîòî-
ðîãî íå óñòàíàâëèâàåòñÿ íèêàêèõ âðå-
ìåííûõ ðàìîê.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ê ñåðåäèíå
ýòîãî âåêà òîëüêî ïðåâðàòèòü Âüåòíàì
â ñòðàíó ñ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêîé,
îðèåíòèðîâàííîé íà ñîöèàëèçì. Íû-
íåøíèé æå ïåðèîä îíè ñ÷èòàþò ïåðå-
õîäíûì, êîãäà íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü
òàêîå ãîñóäàðñòâî è òàêóþ ýêîíîìèêó,
êîòîðûå ñòàíóò íàäåæíîé îñíîâîé äëÿ

Ï
Êóðñ íà ñîöèàëèçì ñ âüåòíàìñêèì ëèöîì
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ïðåâðàùåíèÿ ñòðàíû â äåéñòâèòåëüíî
ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.

Âñå òðóäíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì, ïî âñåé âå-
ðîÿòíîñòè, áóäóò ðåøåíû, ñêîðåå â
ïîëüçó èìåííî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
÷òî âèäíî èç ñòðåìëåíèÿ âñåìåðíî ðàç-
âèâàòü êîíêóðåíöèþ è ñâîáîäó ðûíêà,
âûðàæåííîãî â ïðîãðàììíûõ óñòàíîâ-
êàõ ÊÏÂ ê ñâîåìó XI ñúåçäó. Ðûíî÷íàÿ
îðèåíòàöèÿ ïðèíîñèò ñòðàíå ãîðàçäî
áîëüøå êàïèòàëà, ÷åì ïðîâàëèâøàÿñÿ
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà â
ïðîøëîì.

Â öåëîì æå êîììóíèñòè÷åñêàÿ èäåî-
ëîãèÿ, ñåãîäíÿ, ôàêòè÷åñêè óòðàòèâ
ñâîþ ïåðâîíà÷àëüíóþ ñóòü, ñòàëà äëÿ
Âüåòíàìà ëèøü èñòî÷íèêîì íàöèî-

íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, à ýêîíîìèêà
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñîâðåìåííîé è
ýôôåêòèâíîé. È íè÷åãî íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò â ïîëüçó òîãî, ÷òî ýòî ïîëîæå-
íèå â îáîçðèìîì áóäóùåì èçìåíèòñÿ.

Òå, êòî îïàñàåòñÿ èëè íàäååòñÿ íà
òî, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ðåæèì
îäíîïàðòèéíîé ìîíîïîëèè âî Âüåòíà-
ìå ðóõíåò, ìîãóò óñïîêîèòüñÿ è íà-
áðàòüñÿ òåðïåíèÿ íàäîëãî. Ðåæèì åùå
îáëàäàåò âíóòðåííèìè ðåñóðñàìè äëÿ
ðàçâèòèÿ íà îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè. Ñ 1945 ã. îí ïîêàçàë
óäèâèòåëüíûå ñïîñîáíîñòè ê àäàïòà-
öèè â ëþáûõ, ñàìûõ òðóäíûõ óñëîâèÿõ.
Õîòÿ èçâåñòíûé ïðèíöèï, ÷òî âñÿêàÿ
ìîíîïîëèÿ � ýòî ïóòü ê çàãíèâàíèþ,
îñòàåòñÿ âåðíûì äëÿ âñåõ è íà âñå âðå-
ìåíà.
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ðåôîðì è âçâåøåííûå ïîëèòè÷åñêèå øàãè ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èëè ïîäúåì è ìî-
äåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè. «Áðàçèëèÿ, êîòîðóþ åùå íåäàâíî íàçûâàëè �ñïÿùèì ãè-
ãàíòîì�, �ïðîñíóëàñü� â ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå»1.

èìñòâîâàíèé, ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà
ñåáÿ èõ äîëãè. Â ðåçóëüòàòå âñëåäñòâèå
ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê çàðóáåæíûìè êðåäèòîðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîëã Áðàçèëèè óâåëè-
÷èëñÿ. Âûðîñëè çàòðàòû è íà åãî îá-
ñëóæèâàíèå.

Çà 7 ëåò � ñ 1973 ã. äî 1982 ã. � âíå-
øíèé äîëã ñòðàíû âûðîñ â 9 ðàç � ñ
10 ìëðä. äîëë. â 1973 ã. äî 90 ìëðä.
äîëë. â 1982 ã.

Íåôòÿíîå ýìáàðãî, ââåäåííîå ïðà-
âèòåëüñòâàìè àðàáñêèõ ñòðàí ýêñïîðòå-
ðîâ íåôòè â 1973 ã., ïðèâåëî ê ðåçêîìó
ïîâûøåíèþ öåí íà «÷åðíîå çîëîòî».
Âñåãî çà ìåñÿö öåíû íà íåôòü âûðîñëè
íà 300%, ñ 3 äî 12 äîëë. çà áàððåëü.
Áðàçèëèÿ, èìïîðòèðîâàâøàÿ 80% ïî-
òðåáëÿåìîé íåôòè, îêàçàëàñü ïåðåä óã-
ðîçîé äåôîëòà. Áîëåå òîãî èç-çà ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé óðîæàé êîôå � îñíîâ-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîäóêò ýê-
ñïîðòà Áðàçèëèè, ñîêðàòèëñÿ â òðè
ðàçà. Îäíîâðåìåííî ñíèçèëèñü îáùå-
ìèðîâûå öåíû íà ñàõàð. Çà ñ÷åò ïàäå-
íèÿ îáúåìîâ òîâàðîâ, èìïîðòèðóåìûõ
èç Áðàçèëèè íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê,
ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ýêñ-
ïîðòíûõ äîõîäîâ â öåëîì.

Íà÷àëî 80-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëîñü
äëÿ Áðàçèëèè ñàìûì ãëóáîêèì ñî âðå-
ìåíè 30-õ ãîäîâ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-
ñîì, ïðîäîëæàâøèìñÿ ñ 1981 ïî 1983 ã.

Êðèçèñ ñîïðîâîæäàëñÿ àáñîëþòíûì ñî-
êðàùåíèåì ÂÂÏ íà 4,4% â 1981 ã. è íà
3,5% â 1983 ã.

Ïðàâèòåëüñòâî Æîçå Ñàðíåÿ, ïðè-
øåäøåå ê âëàñòè â 1985 ã., çàÿâèëî î
íàìåðåíèè ðåøèòü âîïðîñû âíåøíåé
çàäîëæåííîñòè, èíôëÿöèè è íàêîïèâ-
øèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Áûëè

ïåðèîä ñ 1964 ïî 1985 ã. ïðàâè-
òåëüñòâî «ãåíåðàëîâ», óïðàâëÿâ-

øåå ñòðàíîé, ïðîâîäèëî ïîëèòèêó óñ-
êîðåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè, äèâåðñè-
ôèêàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ èìïîð-
òîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Áûëà
ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ñòðîèòåëüñòâà Âåëèêîé Áðàçèëèè ê
2000 ã.

«Ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì äåÿòåëü-
íîñòü áðàçèëüñêèõ ãåíåðàëîâ-àíòèêîììóíè-
ñòîâ áûëà çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì òîãî,
÷òî â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèëî â ÑÑÑÐ. È
â Áðàçèëèè, è ó íàñ â ñòðàíå âêëàäûâàëè
äåíüãè â ñóïåðïðîåêòû, òàêèå êàê ñòðîè-
òåëüñòâî îãðîìíûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ, öåë-
ëþëîçíî-áóìàæíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáîðîí-
íûõ îáúåêòîâ, àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê,
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò. Â ÑÑÑÐ áûë ÁÀÌ, â
Áðàçèëèè � òðàíñàìàçîíñêîå øîññå»2.

Ïîñêîëüêó øèðîêîìàñøòàáíûå êà-
ïèòàëîåìêèå ïðîåêòû òðåáîâàëè êðóï-
íûõ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, èñòî÷-
íèêà êîòîðûõ â ñòðàíå íå áûëî, ïðà-
âèòåëüñòâî ïðèâëåêàëî äåøåâûå êðå-
äèòíûå ðåñóðñû ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ñîâîêóïíûé ýôôåêò ðàçâèòèÿ
èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ
ïðèâåäåò ê ðàñøèðåíèþ ýêñïîðòà è ðî-
ñòó îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè â öåëîì.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå
îò ýêñïîðòà, ïëàíèðîâàëîñü íàïðàâ-
ëÿòü íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå
âíåøíåãî äîëãà.

Îäíàêî âñëåäñòâèå îáùåìèðîâûõ
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà÷àëà 70-õ ãîäîâ
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Áðàçèëèè
ðåçêî óõóäøèëîñü. Äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ áàíêðîòñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõî-
äèëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âíåøíèõ çà-

Ïîòåðÿííîå äåñÿòèëåòèå
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ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ñòàáèëèçàöèè
öåí, ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñîçäàíèþ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íà îñíîâå «ñîöèàëü-
íîãî ïàêòà», çàêëþ÷åííîãî ìåæäó òðó-
äÿùèìèñÿ, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è âëàñ-
òÿìè, íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ
ïî áîðüáå ñ ãîëîäîì, ðàçâèòèþ îòñòà-
ëûõ ðàéîíîâ, óëó÷øåíèþ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ê ýòîìó âðåìåíè íà äîëþ 2,6%
êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ ïðèõîäèëîñü
286 ìëí. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ñîáñòâåííîé çåìëè íå èìåëî.
Ïðîåêò àãðàðíîé ðåôîðìû Æîçå Ñàð-
íåÿ ïðåäóñìàòðèâàë íàäåëåíèå çåìëåé
7 ìëí. ñåìåé â òå÷åíèå 15 ëåò. Îäíàêî
ýòà ðåôîðìà ïðàêòè÷åñêè ïðîâàëèëàñü
èç-çà ñåðüåçíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëà-
òèôóíäèñòîâ è ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè íîâûõ ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ � äî êîíöà 1987 ã. çåìëþ ïîëó-
÷èëè ëèøü 30 òûñ. ñåìåé. Êîëè÷åñòâî
áåçðàáîòíûõ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ âîçðà-
ñòàëî. Íà÷àëàñü áîëüøàÿ ìèãðàöèÿ íå-
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â êðóïíûå
ãîðîäà. Áûñòðàÿ óðáàíèçàöèÿ ñîïðî-
âîæäàëàñü ðàçðàñòàíèåì êâàðòàëîâ íè-
ùåòû. Ðåçêî óâåëè÷èëàñü ïðåñòóïíîñòü.

Â Ñàí-Ïàóëî, êðóïíåéøåì ìåãàïîëèñå
ñòðàíû, ñìåðòíîñòü îò óáèéñòâ çà 7 ëåò: ñ
1980 ïî 1987 ãã. âûðîñëà ïî÷òè â 2,5 ðàçà:
ñ 17,3 äî 41,9 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Â ôåâðàëå 1986 ã. íà÷àëîñü îñóùå-
ñòâëåíèå ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáè-
ëèçàöèè «Êðóçàäî», ñîãëàñíî êîòîðîìó

áûë ââåäåí ôèêñèðîâàííûé âàëþòíûé
êóðñ è óòâåðæäåíà íîâàÿ äåíåæíàÿ åäè-
íèöà � êðóçàäî, ðàâíàÿ 1000 ïðåæíèõ
êðóçåéðî. Îäíîâðåìåííî áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå çàìîðîçèòü öåíû íà îñíîâíûå
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. Ê êîíöó
1986 ã. ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè ñî-
õðàíåíèè ôèêñèðîâàííûõ öåí ñîçäàë
äèñïðîïîðöèè ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëî-
æåíèåì, âûçâàâ ÷ðåçìåðíîå èíôëÿöèîí-
íîå äàâëåíèå. Ïðåäëîæåííûé ïëàí íå
ïðèíåñ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ê 1987 ã. âíåøíèé äîëã Áðàçèëèè
äîñòèã 123 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿëî
43,8% ÂÂÏ. Íà îáñëóæèâàíèå äîëãà
óõîäèëî 42% îò ýêñïîðòíîé âûðó÷êè.

Ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî
ââåñòè âðåìåííûé ìîðàòîðèé íà âûï-
ëàòó ïðîöåíòîâ ïî âíåøíåé çàäîëæåí-
íîñòè.

Íàðàñòàþùèé äåôèöèò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà îáúåêòèâíî íå ïî-
çâîëÿë ðåàëèçîâûâàòü äåêëàðèðîâàí-
íûå ïðàâèòåëüñòâîì ñîöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû, êîòîðûå íå èìåëè ïîä ñîáîé
ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ê 1987 ã.
òðåòü íàñåëåíèÿ Áðàçèëèè, òî åñòü îêî-
ëî 45 ìëí. ÷åë., íàõîäèëîñü çà ÷åðòîé
áåäíîñòè. Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå ðîñëî
íåäîâîëüñòâî òðóäÿùèõñÿ. Ïðîâîäè-
ëèñü ìíîãî÷èñëåííûå íàöèîíàëüíûå
çàáàñòîâêè, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëî áî-
ëåå 9 ìëí. ÷åë.

Ýòîò ïåðèîä âîøåë â èñòîðèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áðàçèëèè êàê
«ïîòåðÿííîå äåñÿòèëåòèå».

1987 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïîäãîòîâè-
ëî ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè

Áðàçèëèè. Âïåðâûå â èñòîðèè ñòðàíû â
îáñóæäåíèè îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû
ïðèíÿëà áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Íî-
âàÿ Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðîâîçãëàøåíà
5 îêòÿáðÿ 1988 ã. Âïåðâûå â ìèðîâîé
ïðàêòèêå â Îñíîâíîì Çàêîíå áûë çàê-

ðåïëåí òåðìèí «Õàáåàñ äàòà» � íîâåé-
øèé èç þðèäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ çà-
ùèòû ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â
êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ðÿäà ñòðàí3.

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîðÿäîê â ñòðàíå îñíîâàí
íà òðóäå è ñâîáîäíîé èíèöèàòèâå, åãî
öåëü � îáåñïå÷èòü âñåì äîñòîéíîå ñó-

Íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
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ùåñòâîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ «ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ».

Ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé Áðàçèëèè
îïèðàåòñÿ íà ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà,
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è åå ñîöè-
àëüíóþ ôóíêöèþ, ñâîáîäíóþ êîíêó-
ðåíöèþ, çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, çà-
ùèòó ñðåäû îáèòàíèÿ, ïîèñê ïóòåé ïîë-
íîé çàíÿòîñòè è äð.

Â Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ î ïåðñ-
ïåêòèâíîì (ìíîãîëåòíåì) ïëàíèðîâà-
íèè.

Ãîñóäàðñòâó îòâîäèòñÿ ðîëü ðåãóëÿ-
òîðà è ãàðàíòà èíòåðåñîâ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, â íîâîé Êîíñòèòó-
öèè áûë çàëîæåí îñíîâíîé âåêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ ðåôîðì ñòàëà ïðèâàòèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íà÷àòàÿ
ïðàâèòåëüñòâîì Ôåðíàíäî Êîëëîðà äè
Ìåëëó. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ (ÍÏÐ) áûëà çàêîíîäà-
òåëüíî óòâåðæäåíà â 1990 ã.

Â ïðîãðàììå áûëè îïðåäåëåíû îñ-
íîâíûå öåëè ïðèâàòèçàöèè:

� óìåíüøåíèå ôèíàíñîâîãî äèñáà-
ëàíñà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çà
ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ñíèæåíèÿ âíóòðåííåãî äîë-
ãà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

� ñîêðàùåíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé ïðè ñîõðàíåíèè ôóí-
êöèè ðåãóëÿòîðà;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñíèæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èçäåðæåê ïî èõ óï-
ðàâëåíèþ;

� ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
äëÿ ìîäåðíèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ íî-
âåéøèõ òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòè
è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

� îñíîâíûå óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâëå-
íû íà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì (çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå), ðàçâè-
òèå íàóêè è êóëüòóðû, ïîääåðæàíèå îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòè-
çàöèè (ñ ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè)
ïðåäïîëàãàëà èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþ-
ùèõ ìåòîäîâ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ:

� ïðîäàæà àêöèé ÷àñòíûì èíâåñòî-
ðàì;

� ïóáëè÷íûå ðàçìåùåíèÿ öåííûõ
áóìàã;

� ñîêðàùåíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â
àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèé çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèì
àêöèîíåðàì ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà
ïîêóïêè àêöèé äîïîëíèòåëüíîé ýìèñ-
ñèè;

� ïåðåäà÷à â àðåíäó èìóùåñòâà
êîìïàíèè;

� ïðîäàæà àêòèâîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé íà àóêöèîíàõ;

� ïðåäîñòàâëåíèå íà êîíêóðñíîé îñ-
íîâå êîíöåññèé íà óïðàâëåíèå îáúåêòà-
ìè ýëåêòðèôèêàöèè, âîäîñíàáæåíèÿ è
èíûìè îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè ââî-
äèëèñü ñëåäóþùèå îãðàíè÷åíèÿ:

� ïðè ïðîäàæå àêöèé ïðèáûëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ó ãîñóäàðñòâà ñîõðàíÿ-
ëèñü ïàêåòû ïðèâèëåãèðîâàííûõ àê-
öèé, äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ïîâû-
øåíèÿ êàïèòàëèçàöèè ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

� îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ïðèâàòèçà-
öèè çàðóáåæíîãî êàïèòàëà, èçáåãàÿ ñî-
çäàíèÿ îëèãîïîëèé è ìîíîïîëèé â ñåê-
òîðàõ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðà-
öèè êàïèòàëà.

Ñïîñîá ïðèâàòèçàöèè ðåêîìåíäóåò
Íàöèîíàëüíûé áàíê, à ðåøåíèå î ïðî-
âåäåíèè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîìïàíèé ïðèíèìàåò ïðåçèäåíò
ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Ïðèâàòèçàöè-
îííûì ñîâåòîì. Íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
öåññîì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ âñåõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè,
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óïðàâëÿåò Íàöèîíàëüíûé áàíê ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
(BNDES). Îí íàíèìàåò ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ, êîòîðûå ãîòî-
âÿò ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ.

Äàëåå Íàöèîíàëüíûé áàíê íàïðàâ-
ëÿåò ñâîè îêîí÷àòåëüíûå ðåêîìåíäà-
öèè î ñïîñîáå ïðèâàòèçàöèè è ñòðóêòó-
ðå ïðèâàòèçàöèîííîé ñäåëêè â Íàáëþ-
äàòåëüíûé êîìèòåò ïðè Ïðèâàòèçàöè-
îííîì Ñîâåòå, êîòîðûé ïðèíèìàåò
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ñïîñîáå ïðè-

âàòèçàöèè êîìïàíèè, îá èíâåñòèöè-
îííûõ óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåò ñðîêè è
èíûå óñëîâèÿ ïðîäàæè. Áåç åãî ñîãëà-
ñèÿ íåëüçÿ îñóùåñòâëÿòü ðåîðãàíèçà-
öèþ èëè ëèêâèäàöèþ ïðèâàòèçèðóåìî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåçèäåíò Áðàçèëèè
íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûáîðó
ñïîñîáà îïëàòû àêöèé ïðèâàòèçèðóå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ïðèâàòèçàöèè ðàçðåøàëîñü ïðîèçâî-
äèòü ðàñ÷åòû ãîñóäàðñòâåííûìè îáëè-
ãàöèÿìè.

à ïåðâîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè,
âïëîòü äî 1996 ã., â ïðîöåññå ðàç-

ãîñóäàðñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî îãðà-
íè÷èâàëîñü ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ, èõ äîëÿ â ïðèâàòèçèðóåìûõ
êîìïàíèÿõ íå äîëæíà áûëà ïðåâûøàòü
40%.

Ñòðàòåãèÿ, ïðèíÿòàÿ áðàçèëüñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåäóñìàòðèâàëà êîì-

ïëåêñíûé ïîäõîä ïðè ïðèâàòèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïðèâàòèçàöèÿ íà÷àëàñü
ñ ïðîäàæè àêöèé ïðåäïðèÿòèé ìåòàë-
ëóðãèè, íåôòåõèìèè è ïðîèçâîäñòâà
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.

Ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçà-
öèè ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé îòðàæå-
íû â òàáë. 1.

 Òàáëèöà 2

Ïðèâàòèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ñåêòîðàì ïðîìûøëåííîñòè.
1990�1994 ãîäû

àðîòêåÑ ,èèíàïìîK
.äå

ûäîõîÄ
æàäîðïòî

àòàëïÎ
èìûâîãëîä
-òñüëåòàçÿáî

èìàâ

àììóÑ
âîäîõîä

ÿèãðóëëàòåÌ 8 5262 2655 7818

ÿèìèõåòôåÍ 51 692 2881 8712

ÿèíåðáîäóåûíüëàðåíèÌ 5 57 814 394

åûíüëàòñÎ 4 962 647 5101

îãåñÂ 23 5623 8068 37811

ìëí. äîëë.

Èñòî÷íèê: Federal Privatization Office // www.bndes.gov.br privatiz@bndes.gov.

Íàèáîëåå âûñîêóþ îöåíêó ïîëó÷è-
ëè ïðåäïðèÿòèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé îò-
ðàñëè. Äîëÿ îò ïðîäàæè 8 êîìïàíèé
ñîñòàâèëà 69% îò îáùåé ñóììû ïîëó-

÷åííûõ äîõîäîâ. Â òî âðåìÿ êàê äîëÿ
îò ïðîäàæè 15 êîìïàíèé íåôòåõèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà
òîëüêî 18,3%.

Ïåðâûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè. 1990�1994 ãîäû

Í
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Íà ïåðâîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüíî
îãðàíè÷èâàëàñü ïðèâàòèçàöèÿ âñåõ
ïðåäïðèÿòèé ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé.
Íåôòÿíàÿ, ãàçîâàÿ è ýëåêòðîýíåðãåòè-
÷åñêàÿ îòðàñëè íàõîäèëèñü ïîä ïîë-
íûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

Îñîáåííîñòüþ ïåðâîãî ýòàïà áðà-
çèëüñêîé ïðèâàòèçàöèè çàêëþ÷àëàñü â
òîì, ÷òî áûëà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåíà âîçìîæíîñòü îïëà÷èâàòü àêöèè íå
òîëüêî íàëè÷íûìè äåíüãàìè, íî è ïðè-
ìåíÿòü èíûå ôîðìû ðàñ÷åòîâ, íàïðè-
ìåð, îïëàòó àêöèé ãîñóäàðñòâåííûìè
äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ôåäåðàëüíûå äîëãîâûå öåííûå áóìà-
ãè, íàçûâàåìûå «âàëþòîé ïðèâàòèçà-
öèè», ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñâÿçè ñ ó÷åòîì ïðè-
îðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ ïðàâèòåëü-
ñòâîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ äåôèöèòà áþäæå-

òà. Â òîò ïåðèîä îïëàòà «âàëþòîé ïðè-
âàòèçàöèè» ñîñòàâèëà áîëåå 72,4% îò
âûðó÷êè, ïîëó÷åííîé îò ïðîäàæè ïðè-
âàòèçèðóåìûõ êîìïàíèé. Ïðè ýòîì äîëÿ
íàëè÷íûõ äåíåã â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ
áûëà íåâåëèêà, ÷òî áûëî ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè äîëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñîñòàâèëà
âñåãî 5% (ðèñ. 1).

Îñíîâíûìè èíâåñòîðàìè íà ïåðâîì
ýòàïå ïðèâàòèçàöèè ñòàëè îòå÷åñòâåí-
íûå êîìïàíèè, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâèëà
â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ � 36%, ôèíàí-
ñîâûå èíñòèòóòû, â èõ ÷èñëå èíâåñòè-
öèîííûå ôîíäû � 25%.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè äîëÿ
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ñîñòàâèëà 20%, íà-
öèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ � 14%.

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå àêòèâîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìåæäó èíâåñòîðàìè
1990�1994 ãã.

Èñòî÷íèê: Federal Privatization Office //www.bndes.gov.br privatiz@bndes.gov

1995 ã., ñ ïðèõîäîì Ôåðíàíäî Ýí-
ðèêå Êàðäîçî íà÷àëñÿ âòîðîé òàê

íàçûâàåìûé àêòèâíûé ýòàï ïðèâàòèçà-
öèè. Ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè áûëà
ðàñøèðåíà çà ñ÷åò ñôåðû óñëóã â ôè-
íàíñîâîì ñåêòîðå, íà ïðåäïðèÿòèÿõ èí-
ôðàñòðóêòóðû è ÆÊÕ, âêëþ÷àÿ äîðîæ-

íîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò, ýëåêòðî- è
ãàçîñíàáæåíèå. Â ýòî æå âðåìÿ íà÷à-
ëàñü òàêæå ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óïðàâ-
ëåíèåì îòäåëüíûõ øòàòîâ, âêëþ÷àÿ
âîäî-, ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå, ÷àñòü
äîðîæíîé ñåòè è æåëåçíûõ äîðîã.

Â
Âòîðîé ýòàï ïðèâàòèçàöèè. 1995�2002 ãîäû
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Áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû ïî÷òè âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå áàíêè, íàõîäèâøèåñÿ íå â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à â ñîá-
ñòâåííîñòè îòäåëüíûõ øòàòîâ.

Ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè ñåêòîðà
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã ðåãëà-
ìåíòèðîâàëàñü îòäåëüíûì çàêîíîì,
ïðèíÿòûì â èþëå 1997 ã., è áûëà ðåà-
ëèçîâàíà ãîä ñïóñòÿ. Íàðÿäó ñ ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè è
ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè íà óðîâíå
øòàòîâ ïðèâàòèçàöèÿ äàííîãî ñåêòîðà
óñëóã áûëà âûäåëåíà â îòäåëüíóþ ïðî-
ãðàììó.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè íà-
áëþäàëîñü óìåíüøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
«âàëþòû ïðèâàòèçàöèè», è ïðåîáëàäà-
íèå â ðàñ÷åòàõ íàëè÷íîé âàëþòû, äîëÿ
êîòîðîé ñîñòàâèëà 95% îò îáùåãî
îáúåìà äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ íà àóêöè-
îíàõ.

Îáùàÿ âûðó÷êà îò ïðèâàòèçàöèè çà
ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèëà áîëåå 78 ìëðä.
äîëë., ÷òî â 6,5 ðàç áîëüøå, ÷åì íà ïåð-
âîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè.

Ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà ó÷àñòèå
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è âîçìîæ-
íîñòü ðàñïëà÷èâàòüñÿ íàëè÷íîé âàëþ-
òîé çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëî ðàìêè äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.
Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ðå-
æèì ÷àñòíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé. Â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ, êóäà ðàíåå
äîïóñêàëèñü òîëüêî ðåçèäåíòû, òàêèå
êàê íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, òåëåêîììó-
íèêàöèè âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðèâà-
òèçàöèè ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ
áûëè óðàâíåíû.

Îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà
äàííîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè äîñòèã óæå
53% îò îáùåãî îáúåìà ïîëó÷åííûõ
ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè (ðèñ. 2).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì ýòàïîì
ïðèâàòèçàöèè, äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ â àêòèâàõ óâåëè÷èëàñü íà
48 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, à äîëÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñî-
êðàòèëàñü íà 18 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ.

Èñòî÷íèê: Federal Privatization Office // www.bndes.gov.br privatiz@bndes.gov

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå àêòèâîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìåæäó èíâåñòîðàìè
1995�2002 ãã.

Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî ýòàïà ïðèâà-
òèçàöèè, íà êîòîðîì îïëàòà ðåàëüíû-
ìè äåíüãàìè ñîñòàâëÿëà 11% îò îáùåé
ñóììû äîõîäîâ, íà âòîðîì ýòàïå ýòà
äîëÿ ñîñòàâèëà óæå 95%.

Êàê ïðàâèëî, ïðèâàòèçàöèÿ îñóùå-
ñòâëÿëàñü â âèäå ïðîäàæ àêöèé íà àóê-
öèîíå ïðè ñâîáîäíîì äîñòóïå ëþáûõ
èíâåñòîðîâ, âêëþ÷àÿ íåðåçèäåíòîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî
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91% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé.
Íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ àêöèé, îêîëî 4%
ðàñïðîñòðàíÿëàñü ñðåäè ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé, 5% àêöèé ðåàëèçîâûâà-
ëîñü â ðàìêàõ îòêðûòûõ ïóáëè÷íûõ
ïðîäàæ. Ïðåîáëàäàíèå àóêöèîííûõ
ïðîäàæ ñïîñîáñòâîâàëî êîíöåíòðàöèè
êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ àêöèé â ðóêàõ
êðóïíûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî â äàëüíåé-
øåì îáëåã÷àëî óïðàâëåíèå ñîáñòâåí-
íîñòüþ.

Êðóïíåéøåé ïðèâàòèçàöèîííîé
ñäåëêîé 1997 ã. â Áðàçèëèè áûëà ñäåëêà
ïî ïðîäàæå êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àê-
öèé áðàçèëüñêîé ãîðíîðóäíîé êîìïà-
íèåé Vale do Rio Doce � îäíîãî èç
êðóïíåéøèõ â ìèðå ïðîèçâîäèòåëåé è
ýêñïîðòåðîâ æåëåçíîé ðóäû.

Àêöèè áûëè ïðîäàíû íà ñóììó îêîëî
3,2 ìëðä. äîëë. Ïîëîâèíà ñðåäñòâ áûëà
íàïðàâëåíà ïðàâèòåëüñòâîì íà ïîêðûòèå
âíóòðåííåãî äîëãà, äðóãàÿ ïîëîâèíà ïðåä-
íàçíà÷àëàñü äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðîåêòîâ ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ïðîìûøëåííîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Âìåñòå ñ ïðåäïðèÿòèåì íîâûì ñîá-
ñòâåííèêàì ïåðåøëî îêîëî 4,1 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ çàäîëæåííîñòè êîìïàíèè.

Ïîêóïêà áûëà ñäåëàíà Êîíñîðöèóìîì
Brazil, ëèäåðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Íàöèî-
íàëüíàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ (ÍÌÊ),
â íåå òàêæå âõîäèëè ïåíñèîííûå ôîíäû è
íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ãðóïïû.

Äðóãîé êðóïíåéøåé ïðèâàòèçàöè-
îííîé ñäåëêîé 1998 ã., ñòàëà ïðèâàòè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà â
îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé êîìïàíèè
Telebras.

Âûðó÷êà ïðàâèòåëüñòâà îò ïðîäàæè àê-
öèé ñîñòàâèëà 19 ìëðä. äîëë. � íà 5 ìëðä.
áîëüøå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü èçíà÷àëüíî.

Â àóêöèîíå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå êîìïàíèè èç
Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè, Èòàëèè, ÑØÀ è Êàíàäû.

Íàèáîëüøóþ äîëþ àêöèé êîìïàíèè
Telebras ïîëó÷èëè èñïàíñêàÿ Telefonica,
àìåðèêàíñêàÿ MCI, ïîðòóãàëüñêàÿ Portugal
Telecom è èòàëüÿíñêàÿ Telecom Italia. Ïðè-
âàòèçàöèÿ Telebras, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 15-îé
ïî âåëè÷èíå â ìèðå è ïåðâîé â Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå òåëåêîììóíèêàöèîííîé êîìïàíè-
åé, ñòàëà îäíîé èç êðóïíåéøèõ ïðèâàòèçà-
öèîííûõ ñäåëîê â òåëåêîììóíèêàöèîííîì
ñåêòîðå â ìèðå.

åðâûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè áûëè âûñ-

òàâëåíû íà ïðîäàæó â 1995 ã. Íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè íà÷àë-
ñÿ ñ ïðîäàæè òðåõ îñíîâíûõ ýíåðãåòè-
÷åñêèõ êîìïàíèé:

� ESCELSA, êîìïàíèè, êîòîðàÿ ãå-
íåðèðóåò, ïåðåäàåò è ðåàëèçóåò ýëåêò-
ðîýíåðãèþ;

� Gerasul, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïà-
íèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ íà ãåíåðà-
öèè è ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè;

� Eletrosul � êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ñïå-
öèàëèçèðóåòñÿ íà ïåðåäà÷å ýëåêòðî-
ýíåðãèè.

Ñîâîêóïíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé îò
ïðèâàòèçàöèè òðåõ êîìïàíèé, ñîñòàâèë
îêîëî 4 ìëðä. äîëë.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè â
ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå áûëè ïðèâà-
òèçèðîâàíû 20 ãîñóäàðñòâåííûõ êîì-
ïàíèé, èç êîòîðûõ 3 áûëè ãåíåðèðóþ-
ùèìè è 17 � ðàñïðåäåëèòåëüíûìè.

Äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé â
ïðèâàòèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà
ñîñòàâèëà 51%.

Íà äîëþ êîìïàíèé èç ÑØÀ ïðèøëîñü
26% ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ïðèâàòèçàöèè ó÷àñòâîâàëè òàêæå êîì-
ïàíèè èç Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè, ×èëè, Áåëü-
ãèè è Ôðàíöèè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèøëîñü
îêîëî 22% îò îáùåãî îáúåìà ðàçìåùå-
íèÿ àêöèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Áðàçèëèè îñóùå-
ñòâèëî àìáèöèîçíóþ ïðîãðàììó ïî
óìåíüøåíèþ çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò
èìïîðòà íåôòè.

Ï
Ðåôîðìèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
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Åñëè â ñåðåäèíå 80-õ èìïîðò ïîêðûâàë
áîëåå 70% ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû â «÷åðíîì
çîëîòå», òî ê 2004 ã. � íå áîëåå 20%.

Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè ñïîñîáñòâî-
âàëà ëèáåðàëèçàöèÿ îòðàñëè è âûõîä
íà íåôòÿíîé ðûíîê ïðåäñòàâèòåëåé ÷à-
ñòíîé èíèöèàòèâû; ïðèâëå÷åíèå íîâûõ
èíâåñòèöèé ñîâìåñòíî ñ Petrobras,
êðóïíåéøåé íåôòÿíîé êàìïàíèåé Áðà-
çèëèè. Â ðàìêàõ íåçàâèñèìûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ íà÷àëàñü ýêñïëóàòà-
öèÿ ãèãàíòñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Áàñèà
äîñ Êàìïîñ â øòàòå Ðèî-äå-Æàíåéðî,
÷üÿ îöåíî÷íàÿ ìîùíîñòü ñîñòàâëÿåò
1,3 ìëðä. áàððåëåé íåôòè.

Â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå â 1997 ã.
â Áðàçèëèè áûë ïðèíÿò çàêîí, îòêðû-
âàþùèé äîñòóï â íåôòÿíóþ îòðàñëü
áðàçèëüñêèì è çàðóáåæíûì ÷àñòíûì
ïðåäïðèÿòèÿì. Â ðàçâèòèå ýòîé èíèöè-
àòèâû â 1999 ã. Íàöèîíàëüíîå íåôòÿ-
íîå àãåíòñòâî Áðàçèëèè, êîòîðîå ðåãó-
ëèðóåò äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îòðàñëè
ýêîíîìèêè, âûñòàâèëî íà òîðãè êîí-

öåññèè íà ïðàâî ýêñïëóàòàöèè íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â òîì æå ãîäó ñòà-
ëî èçâåñòíî îá îòêðûòèè åùå îäíîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè â Áàñèà äîñ Ñàí-
òîñ.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ìîùíîñòü
ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò 600�
700 ìëí. áàððåëåé íåôòè.

Â ðàìêàõ ÍÏÐ áûëî ïðîâåäåíî äâà
ãëîáàëüíûõ ïóáëè÷íûõ ðàçìåùåíèÿ àê-
öèé Petrobras. Ïåðâîå ðàçìåùåíèå àê-
öèé ñîñòîÿëîñü â àâãóñòå 2000 ã. Òîãäà
áûë ïðîäàí êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé
ïðàâèòåëüñòâà â Petrobras. Ïðè ïåðâîì
ðàçìåùåíèè àêöèé áûëî ïðîäàíî áîëåå
179 ìëí. àêöèé. Áîëåå 60% àêöèé áûëî
êóïëåíî ìåæäóíàðîäíûìè èíâåñòîðà-
ìè. Âòîðîå ðàçìåùåíèå àêöèé ïðîõî-
äèëî â èþëå 2001 ã. è ñîñòàâèëî 41 ìëí.
ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé, 81% êîòî-
ðûõ áûëè ðàçìåùåíû çà ðóáåæîì.

Â ïðèâåäåííîé òàáë. 2 ïðåäñòàâëå-
íû ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ
àêöèé êîìïàíèè Petrobras.

Òàáëèöà 2

Ðàçìåùåíèå àêöèé êîìïàíèè Petrobras

îãîí÷èëáóïïèÒ
ÿèíåùåìçàð

åèíåùåìçàÐ

.ã0002�åîâðåÏ .ã1002�åîðîòÂ

éèùáÎ
ìåúáî
æàäîðï

îâòñå÷èëîK
,éèöêà
.òø.íëì

ìåúáÎ
æàäîðï

îâòñå÷èëîK
-èãèëåâèðï

õûííàâîð
,éèöêà
.òø.íëì

ìåúáÎ
æàäîðï

ìàðîòñåâíèìèêñüëèçàðÁ 492,17 7,1341 000,8 4,751 1,9851

-åâíèìûíäîðàíóäæåÌ
ìàðîòñ

643,801 3,0062 383,33 9,056 2,1523

îãåñÂ 046,971 0,2304 383,14 3,808 3,0484

 ìëí. äîëë.

Èñòî÷íèê: Federal Privatization Office // www.bndes.gov.br privatiz@bndes.gov

Ïî èòîãàì ðàçìåùåíèÿ àêöèé
Petrobras â 2000 è 2001 ãã. ïðàâèòåëü-
ñòâîì áûëî ïîëó÷åíî áîëåå 4,8 ìëðä.
äîëë.

Ñðåäè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ áûëî
ðàçìåùåíî áîëåå 108 ìëí. øòóê îáûêíî-
âåííûõ è áîëåå 33 ìëí. øòóê ïðèâèëåãèðî-
âàííûõ àêöèé.
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Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ áûëî ðàçìåùåíî
áîëåå 71 ìëí. øòóê îáûêíîâåííûõ è
8 ìëí. ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé.

Ïî îáùåìó îáúåìó ïðîäàæ äîëÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñîñòàâèëà 67,2%, à
äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ � 32.8%.

Â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå
Áðàçèëèÿ ñòàëà ïðîâîäèòü íåçàâèñè-
ìóþ ïîëèòèêó.

Òðàíñêîíòèíåíòàëüíûå êîìïàíèè,
òàêèå êàê Chevron, Total è BP, ãîòîâèâ-
øèåñÿ îñâàèâàòü íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ
íåôòè è ãàçà â ñòðàíå, ïîëó÷èëè îòêàç
ïðàâèòåëüñòâà. Áûë ïðèíÿò çàêîí, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó êîìïàíèÿ Petrobras
ïîëó÷èëà ýêñêëþçèâíîå ïðàâî íà ðàç-
ðàáîòêó âñåõ øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé Áðàçèëèè.

ïåðèîä ñ 1991 ïî 2001 ãã., áðàçèëü-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî ÷àñ-

òíîìó ñåêòîðó óïðàâëåíèå áîëåå ÷åì
120 ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðèíåñëà ãîñóäàð-
ñòâó  87,5 ìëðä. äîëë. â âèäå ÷èñòûõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ, à òàêæå 18,1 ìëðä.
äîëë. â âèäå ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïî äîõîäó îò
ïðèâàòèçàöèè áðàçèëüñêàÿ ïðîãðàììà
ïðèâàòèçàöèè � îäíà èç êðóïíåéøèõ
ïðîãðàìì ïðèâàòèçàöèè â ìèðå.

Ñ 2003 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâà-
òèçàöèè ïðîäîëæàåòñÿ, íî íå òàêèìè
âûñîêèìè òåìïàìè. Ïðàâèòåëüñòâî
Ëóëà äà Ñèëâà ïðîäîëæàåò âçâåøåí-
íóþ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ ïî-

ëèòèêó. Ïðîâîäèòñÿ øèðîêîìàñøòàá-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Íåò
ãîëîäó!» Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ðå-
øàåòñÿ îäíà èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì � áîðüáà ñ íèùåòîé. Áîðüáà ñ
ãîëîäîì áûëà âïèñàíà â îáùóþ ïîëè-
òèêó ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå-
îáõîäèìûé èíñòðóìåíò ïðîäâèæåíèÿ
ñòðàíû ïî ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ïðîãðåññà.

«Âû ñàìûé ïîïóëÿðíûé ïðåçèäåíò â
ìèðå», � ñ òàêèìè ñëîâàìè îáðàòèëñÿ
Á.Îáàìà ê Ëóëå. Â 2010 ã. Ëóëà äà
Ñèëüâà âîøåë â ñîòíþ ñàìûõ ïîïóëÿð-
íûõ ìèðîâûõ äåÿòåëåé, ïî âåðñèè àìå-
ðèêàíñêîãî æóðíàëà Time.

* «Ïîðÿäîê è ïðîãðåññ» � äåâèç íà íàöèîíàëüíîì ôëàãå Áðàçèëèè.

Ñåãîäíÿøíèå óñïåõè Áðàçèëèè � ðåçóëüòàò ïîñëåäîâàòåëüíîé è âçâåøåííîé ñî-
öèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñòåðæíåì ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ñòàëà ïðèâàòèçàöèÿ áîëüøèíñòâà íèçêîýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è äàëüíåéøàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 ßêîâëåâ Ï. http://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/brazilija_postup_voskhodashhego_gigan-
ta_2010-04-15.htm

2 Louise Fox Samuel A. Morley. Who Paid the Bill? Adjustment and Poverty in Brazil // Background
Paper for the 1990 World Development Report, April 1991, WPS 648

3 Ñóõàðåâ À.Ýíöåêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ýêîíîìèêè è ïðàâà. Ì., 2005. Ñ. 324.

Ïîðÿäîê è ïðîãðåññ

Â
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Ïàâåë Öûãàíêîâ

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî öåíòðàëüíûì âîïðîñîì êàê òåîðèè, òàê
è ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âñåãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñ î âîéíå è ìèðå.

Ýòîò âîïðîñ ïî ïðàâó çàíèìàåò âàæíåéøåå ìåñòî â ìèðîâîé ïîëèòèêå, íàõî-
äèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ,
ÑÌÈ è ìèðîâîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè âåëè÷àéøèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà ïûòàþòñÿ ïîñòèãíóòü è
ïðåîäîëåòü ïðè÷èíû íåíàâèñòè, äîâîäÿùåé ëþäåé äî âçàèìíîãî óíè÷òîæåíèÿ è
ðàçðóøåíèÿ ïëîäîâ öèâèëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñâîéñòâåííàÿ âîéíàì èëëþçèÿ ÿñíîñ-
òè âñåãäà îñòàâàëàñü îáìàí÷èâîé, ïîñêîëüêó îíè ïîñòîÿííî ìåíÿëè ñâîé îáëèê, à
ìíîæåñòâåííîñòü èõ ïðè÷èí íå îñòàâëÿëà âîçìîæíîñòè äëÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïî-
íèìàíèÿ èõ ñóòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïóòåé äîñòèæåíèÿ «âå÷íîãî ìèðà».

Âêëàä Ôóêèäèäà â òåîðèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

ÖÛÃÀÍÊÎÂ Ïàâåë Àôàíàñüåâè÷ � äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ôàêóëüòåòà ïîëèòî-
ëîãèè ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. Å-mail: tsygankp@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôóêèäèä, èñòîðè÷åñêèé ðåàëèçì, ïðè÷èíû âîéíû, ïðèðîäà ÷åëîâåêà, òåîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ìèðîâàÿ ïîëèòèêà.

êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãîäîâ  ïðîø-
ëîãî âåêà ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðà-

íåíèå âçãëÿäû, ñîãëàñíî êîòîðûì â
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ïðîèñõîäÿò

êîðåííûå èçìåíåíèÿ ñóùíîñòíîãî õà-
ðàêòåðà.

Âî-ïåðâûõ, ñ ïðåîäîëåíèåì áèïî-
ëÿðíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïîÿâèëîñü

Èñòîðè÷åñêèé ðåàëèçì
Ôóêèäèäà î ïðîáëåìå âîéíû

Â
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óáåæäåíèå, ÷òî áîðüáà çà âëàñòü íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå óòðà÷èâàåò ñâîþ
àêòóàëüíîñòü. Âîåííîå ìîãóùåñòâî òå-
ðÿåò ýôôåêòèâíîñòü è ïîýòîìó ñòàíî-
âèòñÿ âñå ìåíåå ïðèìåíèìûì. Óõîäÿò â
ïðîøëîå òàêèå ïðè÷èíû âîéíû, êàê
óíàñëåäîâàííûå èç Âåñòôàëüñêîé ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìû ïîïûòêè «ðåâî-
ëþöèîííûõ» ãîñóäàðñòâ èçìåíèòü èìå-
þùååñÿ ñîîòíîøåíèå ñèë, èëè æå íà-
îáîðîò, ñòðåìëåíèÿ «êîíñåðâàòèâíûõ»
äåðæàâ ñîõðàíèòü åãî, ïðîòèâîäåé-
ñòâóÿ ïîäîáíûì ïîïûòêàì1.

Âî-âòîðûõ, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà ñîçäàë âïå÷àòëåíèå, ÷òî âîéíà
«óøëà» èç ìèðîâîé ïîëèòèêè è íàñòó-
ïèëà ýðà ìèðà, çíàìåíóþùàÿ ñîáîé
«êîíåö èñòîðèè» êàê âñåîáùåå ñîãëàñèå
âñåõ ñòðàí è íàðîäîâ ñ çàïàäíûìè èäå-
àëàìè ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè è èí-
äèâèäóàëüíûõ ñâîáîä. Êîãäà æå, ñïóñòÿ
ñîâñåì íåìíîãî âðåìåíè, ñòàëî ôàêòîì
óâåëè÷åíèå ÷èñëà âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ ñ ó÷àñòèåì íåãîñóäàðñòâåííûõ
àêòîðîâ, âîçíèêëî îùóùåíèå, ÷òî
«âåðíóâøàÿñÿ» âîéíà íàñòîëüêî ìàëî
ïîõîæà íà åå èçâåñòíûå è ïðèâû÷íûå
âèäû (òàêèå, êàê áîðüáà ãîñóäàðñòâ çà
êîëîíèàëüíîå ãîñïîäñòâî, çàâîåâàíèå
òåððèòîðèé, ïîðàáîùåíèå íàðîäîâ, îá-
ëîæåíèå èõ äàíüþ è ò.ï.), ÷òî «òðàäè-
öèîííûå» âîéíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
íóæíî ñ÷èòàòü èñ÷åçàþùèìè ñ ïîëÿ
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè2.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, âîçðîñøàÿ ñ
îêîí÷àíèåì õîëîäíîé âîéíû âçàèìîçà-
âèñèìîñòü óñèëèëà âçàèìîïðîíèêíîâå-
íèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,
÷òî ñòàëî òðàêòîâàòüñÿ êàê íåîäîëè-
ìàÿ òåíäåíöèÿ ê ñòèðàíèþ âñÿêèõ ðàç-
ëè÷èé ìåæäó íèìè.

Îäíàêî óæå ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
ÕÕI â. ïîêàçàëî, ÷òî â îáîçðèìîì áó-
äóùåì ÷åëîâå÷åñòâî íå îæèäàþò íè ðà-
äèêàëüíî áîëåå ìèðíûå, íè òåì áîëåå
«áåçãîñóäàðñòâåííûå» ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ. Âòîðæåíèå íîâûõ àêòîðîâ
â ìèðîâóþ ïîëèòèêó íå ñòàëî íà÷àëîì

âûòåñíåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà âòîðîñòå-
ïåííûå ïîçèöèè. Êðóïíåéøèå ñîáûòèÿ
ìåæäóíàðîäíîé æèçíè (âîåííàÿ àãðåñ-
ñèÿ ÑØÀ ïðîòèâ Èðàêà, íàïðÿæåí-
íîñòü ìåæäó Ñåâåðíîé è Þæíîé Êîðå-
åé, òåððèòîðèàëüíûé ñïîð Èíäèè è
Ïàêèñòàíà ïî ïîâîäó øòàòà Äæàììó è
Êàøìèð, íàêîíåö, Ïÿòèäíåâíàÿ âîéíà
íà Êàâêàçå â àâãóñòå 2008 ã.) ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî òðàäèöèîííî ïðèñó-
ùèå ãîñóäàðñòâàì ìàòåðèàëüíûå (âîåí-
íîå ìîãóùåñòâî, ðàâíîâåñèå ñèë, ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò) è íåìàòåðèàëüíûå
(ñîîáðàæåíèÿ ïðåñòèæà, ñòðàõà, èäåí-
òè÷íîñòè) èíòåðåñû ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ â ÷èñëå îñíîâíûõ äâèæóùèõ ñèë
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðàíñíàöèîíàëü-
íûé òåððîðèçì, ïèðàòñòâî, ñòîëêíîâå-
íèÿ íà ýòíîïîëèòè÷åñêîé ïî÷âå, öåííî-
ñòíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, «íåìåæäóíàðîä-
íûå êîíôëèêòû íèçêîé èíòåíñèâíîñòè»
è, êîíå÷íî, òàê íàçûâàåìûå àññèìåò-
ðè÷íûå êîíôëèêòû îêàçûâàþòñÿ ñâÿ-
çàííûìè, ïóñòü íå âñåãäà âèäèìûìè è
ÿâíûìè, íî îò ýòîãî íå ìåíåå ïðî÷íû-
ìè è äîëãîâðåìåííûìè íèòÿìè ëèáî ñ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè,
ëèáî ñ âíóòðåííèì ñîñòîÿíèåì òåõ èëè
èíûõ ñòðàí, ëèáî ñ òåì è äðóãèì îäíî-
âðåìåííî. Ïðèâàòèçàöèÿ âîéí îòðàæà-
åò ñëàáîñòü «íåñîñòîÿâøåãîñÿ» èëè
«ïàäàþùåãî» ãîñóäàðñòâà, íåñïîñîáíî-
ãî êîíòðîëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ òåððè-
òîðèþ è ïðåîäîëåòü âíóòðåííèå ðàñ-
ïðè, à ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è
«àñèììåòðè÷íûå âîéíû» èñïîëüçóþòñÿ
âåëèêèìè äåðæàâàìè â áîðüáå çà ðåãè-
îíàëüíîå, ëèáî ìèðîâîå ïîëèòè÷åñêîå
ëèäåðñòâî.

Âîçðàñòàþùåå â óñëîâèÿõ âçàèìîçà-
âèñèìîñòè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ñáëèæå-
íèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè íå
âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó
íèìè è íå îáåùàåò îêîí÷àòåëüíîãî âû-
òåñíåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîéí èç
ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé.
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Êàê ñïðàâåäëèâî ïèñàë Ð.Àðîí: «Äî
òåõ ïîð, ïîêà ÷åëîâå÷åñòâî íå îáúåäè-
íèòñÿ âî âñåìèðíîå ãîñóäàðñòâî, áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà
ìåæäó âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-
êîé. �Èñêóññòâî ïîëèòèêè ó÷èò ëþäåé
æèòü â ìèðå âíóòðè ñîîáùåñòâ è ó÷èò
ñîîáùåñòâà æèòü ëèáî â ìèðå, ëèáî
âåäÿ âîéíó»3.

Âîò ïî÷åìó íàñ è ñåãîäíÿ èíòåðåñó-
åò òî, ÷òî ïèñàëè î âîéíå è ìèðå âåëè-
÷àéøèå óìû ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè ïðî-
øëîãî, â òîì ÷èñëå (à â êàêîì-òî ñìûñ-
ëå, ïðåæäå âñåãî) Ôóêèäèä. Êàê ñïðà-
âåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò Ä.Áàòèñòåëëà,
ïîäîáíî òîìó, êàê âñÿ ïîñëåäóþùàÿ
ôèëîñîôèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áåñêî-
íå÷íûé äèàëîã ñ Ïëàòîíîì, òàê è òåî-
ðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé � ýòî
âå÷íûé äèàëîã ñ Ôóêèäèäîì4.

åéñòâèòåëüíî, äðåâíåãðå÷åñêèé èñòî-
ðèê îäíèì èç ïåðâûõ (ïî êðàéíåé

ìåðå, â èñòîðèè çàïàäíîé ìåæäóíàðîä-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè) ñôîðìóëèðî-
âàë öåëûé ðÿä âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé,
êîòîðûå çàëîæèëè îñíîâû äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé.

Èìåííî â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå îí
èíòåðåñåí è â íàøè äíè.

Â áîëåå óçêîì ñìûñëå Ôóêèäèä ñòàë
îñíîâîïîëîæíèêîì îäíîãî èç íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûõ òå÷åíèé â òåîðèè ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé � èñòîðè÷åñêîãî
ðåàëèçìà*.

Äàâ ïîäðîáíûé àíàëèç Ïåëîïîíåñ-
ñêîé âîéíû, îí «èçëîæèë ðàñïðè è
ïðè÷èíû, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ìèð áûë
íàðóøåí» (I, 23, 4)**, èññëåäîâàë ìíî-

ãî÷èñëåííûå ïîâîäû êðóïíåéøåãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà ñâîåãî âðåìåíè,
çàëîæèâ òåì ñàìûì îñíîâû îäíîé èç
âåäóùèõ òðàäèöèé ïîñëåäóþùåãî èçó-
÷åíèÿ íå òîëüêî ñàìîãî ôåíîìåíà  âîé-
íû, íî è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè â
öåëîì.

Äîñòîèíñòâîì åãî èññëåäîâàíèÿ
ñòàëî íåóêëîííîå ñòðåìëåíèå ê îáúåê-
òèâíîñòè è òî÷íîñòè, óïîðíûé ïîèñê
èñòèíû. Îïèñûâàÿ  ôàêòû è ðàñêðûâàÿ
ãëóáèííûå ïðè÷èíû ñîáûòèé, îí îò-
êëîíÿë âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðåäïîëîæå-
íèÿìè, ìèôàìè è ñëóõàìè, ïîëàãàÿñü
íà ñîáñòâåííûå íàáëþäåíèÿ, äîñòîâåð-
íûå ñâèäåòåëüñòâà è äîêóìåíòû (I, 20,
21, 22; V, 26).

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë åìó ïîñòà-
âèòü ôàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ òåîðèè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâà-
ëàñü â îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ
äèñöèïëèíó ëèøü â íà÷àëå ÕÕ â. Â
÷èñëå ïðî÷èõ ýòî è âîïðîñ î ñàìîé
ñóòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êàê
ñôåðå íåïðåäîïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è áîðüáû èíòåðåñîâ, ãäå áåçî-
ïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ âîåííîé ìî-
ùüþ è ãäå ãîñïîäñòâóåò ñèëüíåéøèé.

Ôóêèäèä ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íà ìî-
ìåíò íà÷àëà îïèñûâàåìîé èì âîéíû
Àôèíû è Ñïàðòà íàõîäèëèñü íà âåðøè-
íå ñâîåãî ìîãóùåñòâà è ïðîöâåòàíèÿ,
ìîãëè òîðãîâàòü è ñîòðóäíè÷àòü ê âçà-
èìíîé ïîëüçå. Âìåñòî ýòîãî îíè âòÿãè-
âàþòñÿ â âîîðóæåííîå ïðîòèâîáîð-
ñòâî, â êîòîðîå âêëþ÷àþòñÿ è âñå îñ-
òàëüíûå ãðå÷åñêèå ãîðîäà, âûñòóïàÿ íà
îäíîé èëè íà äðóãîé ñòîðîíå. Âîéíà
îõâàòèëà òàêæå ÷àñòü âàðâàðñêèõ íàðî-

* Â ÕÕ â. ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòîãî òå÷åíèÿ ñòàëè Ý.Êàðð, Äæ.Êåííàí, Ã.Ìîðãåíòàó, Ð.Àðîí,
Ã.Êèññèíäæåð è äð. èçâåñòíûå ó÷åíûå. Â áîëåå óçêîì ñìûñëå ýòî òå÷åíèå íàçûâàþò åùå ýìïèðè÷å-
ñêèì ðåàëèçìîì4.

** Çäåñü è äàëåå ññûëêè íà «Èñòîðèþ Ïåëîïîíåññêîé âîéíû»5 Ôóêèäèäà ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè, îòâå÷àþùèìè ïðàâèëàì ïàãèíàöèè òåêñòà, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè è ìåñòà åãî èç-
äàíèé.

Ä
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äîâ. Åå ïðîòÿæåííîñòü âî âðåìåíè,
ìàñøòàáû ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ è êàòà-
ñòðîô, ïðåâçîøëè âñå âîéíû, êîòîðûå
âåëèñü äî òîãî äíÿ*.

Çàäàâøèñü âîïðîñîì î ïðè÷èíàõ òà-
êîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, Ôóêèäèä äå-
òàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàë ïîâîäû âîé-
íû � êîíôëèêòû ìåæäó Êîðèíôîì è
Ìåãàðîé èç-çà Êåðêèðû, Ýïèäàìíà è
Õàëêèäèêè. Ïîñëåäîâàòåëüíî, õðîíî-
ëîãè÷åñêè òî÷íî èçëîæèâ ñîáûòèÿ âîé-
íû, îí ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó âûâî-
äó: «Ëàêåäåìîíÿíå ïðèçíàëè íàðóøå-
íèå ìèðà è íåîáõîäèìîñòü âîéíû íå
ñòîëüêî ïîä âëèÿíèåì ðå÷åé ñîþçíè-
êîâ, ñêîëüêî èç ñòðàõà ïåðåä àôèíÿíà-
ìè, êàê áû ìîãóùåñòâî èõ íå âîçðîñëî:
îíè âèäåëè, ÷òî óæå áîëüøàÿ ÷àñòü Ýë-
ëàäû íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåíèè ó íèõ»
(I, 88). Ïîýòîìó, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â åãî
«Èñòîðèè Ïåëîïîíåññêîé âîéíû», «èñ-
òèííåéøèé ïîâîä, õîòÿ íà ñëîâàõ è
íàèáîëåå ñêðûòûé, ñîñòîèò, ïî ìîåìó
ìíåíèþ, â òîì, ÷òî àôèíÿíå ñâîèì óñè-
ëåíèåì ñòàëè âíóøàòü îïàñåíèÿ ëàêåäå-
ìîíÿíàì è òåì âûíóäèëè èõ íà÷àòü
âîéíó» (I, 23, 5).

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñâîèì âîçâû-
øåíèåì, ðîñòîì âîåííîãî ìîãóùåñòâà,
ïðèâëå÷åíèåì (â òîì ÷èñëå è íàñèëü-
ñòâåííûì) ê ñîþçíè÷åñòâó ñ ñîáîé áî-
ëåå ìåëêèõ ãîðîäîâ-ãîñóäàðñòâ, Àôèíû
ðàçðóøàþò ñóùåñòâîâàâøèé äî ýòîãî
áàëàíñ ñèë. Ýòà ýêñïàíñèÿ Àôèí âûçû-
âàåò ñòîëü æå åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå
Ñïàðòû ñîõðàíèòü ñôåðó ñâîåãî âëèÿ-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå îáà ïîëèñà âòÿãèâà-
þòñÿ â «êîíôëèêòíûé öèêë», êîòîðûé
â êîíå÷íîì èòîãå è ïðèâåë èõ ê âîéíå.

íàøè äíè áèïîëÿðíîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå äâóõ ñâåðõäåðæàâ áàëàí-

ñèðîâàâøåå íà ãðàíè òåðìîÿäåðíîé

âîéíû, óæå â ïðîøëîì. Ñóùåñòâóþò
áåññïîðíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ñèëû è åäèíñòâåííîé âîåííîé
ñâåðõäåðæàâû: ýòî íàëè÷èå ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ýòî ìèðîâîå îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå, ýòî ÷ðåâàòàÿ ïàäåíè-
åì ñîáñòâåííîãî ïðåñòèæà íåâîçìîæ-
íîñòü ñîêðûòèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé
îò äðóãèõ ñòðàí è íàðîäîâ (ïðè âñåé
îòíîñèòåëüíîñòè êàæäîãî èç óêàçàí-
íûõ ôàêòîðîâ), ýòî, íàêîíåö, è ñàìîå
ãëàâíîå, íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Âûÿâèëñÿ è öåëûé ðÿä íîâûõ êîëè-
÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ òåíäåíöèé
â ýâîëþöèè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ:

� ñíèæåíèå ÷èñëà «áîëüøèõ» âîéí
(ïðîèñõîäÿùèõ ìåæäó âåëèêèìè äåðæà-
âàìè);

� óìåíüøåíèå ñëó÷àåâ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ çà çàâîåâàíèå òåððèòîðèé;

� ôàêòè÷åñêîå èñ÷åçíîâåíèå âîéí,
íàïðàâëåííûõ íà ïîêîðåíèå íàðîäîâ;

� âûäàâëèâàíèå âîéí íà «ïåðèôå-
ðèþ» è «ïîëóïåðèôåðèþ» ìèðîâîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Áåññïîðíî è òî, ÷òî ïðîèñõîäèò
ñìåíà òèïà âîéí: ÿäåðíàÿ ðåâîëþöèÿ
ìåíÿåò èõ ñîäåðæàíèå, äåëàÿ âîéíó «äî
ïîáåäíîãî êîíöà», äî ïîëíîãî óíè÷òî-
æåíèÿ ïðîòèâíèêà ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíîé.

Íà ýòîé îñíîâå ìíîãèå ïðåäñòàâèòå-
ëè ëèáåðàëüíûõ âçãëÿäîâ, ññûëàÿñü íà
òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñòðà-
òåãè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñ-
êèå ôàêòîðû7, ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå âîéíû íå òîëüêî ïðåîäî-
ëèìû, íî è ôàêòè÷åñêè, âî ìíîãîì óæå
ïðåîäîëåíû.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, â òåõíîëîãè-
÷åñêîé îáëàñòè, ðå÷ü èäåò î äîñòèæå-
íèè ñòðàíàìè Çàïàäà â öåëîì è ÑØÀ,

* Îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ âîéíû äàåò óæå òî, ÷òî îíà äëèëàñü 27 ëåò, à òàê-
æå òî, ÷òî ïî íåêîòîðûì, âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì ÷èñëî æèòåëåé òîëüêî íà òåððèòî-
ðèè, ïîäâëàñòíîé îäíîé èç ñòîðîí ýòîé âîéíû � Àôèíàì, äîõîäèëî äî 10�15 ìëí. ÷åë.

Â
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â ÷àñòíîñòè, òàêîãî ïðåâîñõîäñòâà â
âîåííîì ïîòåíöèàëå íàä âñåì îñòàëü-
íûì ìèðîì, êîòîðûé îòáèâàåò îõîòó ê
àãðåññèè ó ëþáîãî âîçìîæíîãî ïðîòèâ-
íèêà.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, à ñ äðóãîé � äîðîãîâèçíà ñîâðåìåí-
íûõ âîîðóæåíèé ëåæàò â îñíîâå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîäâèæåíèÿ «ê âå÷-
íîìó ìèðó».

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå â ïîñòáèïî-
ëÿðíîì ìèðå íè îäíîé ñòðàíå, êîòîðàÿ
õîòåëà áû ðàçâÿçàòü âîéíó, íå ãàðàíòè-
ðîâàíà àâòîìàòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû âåëèêîé äåðæàâû, áåç ñîþçíè-
êîâ æå ëþáàÿ òàêàÿ ïîïûòêà ðèñêóåò
ïîòåðïåòü ïðîâàë, òåì áîëåå ÷òî íè
îäíî ãîñóäàðñòâî â ìèðå, âêëþ÷àÿ
ÑØÀ, íå îáëàäàåò ïîëíîé àâòîíîìèåé
â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è òåõíè÷åñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ íîâåéøèõ âèäîâ âîîðó-
æåíèé.

Â ïðàâîâîì îòíîøåíèè âîéíà âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, êðîìå ëåãèòèìíîé îáîðî-
íû ïðîòèâ àãðåññîðà, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîí-
íîé. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ, ïðè âñåì íåñî-
âåðøåíñòâå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ñî-
îáùåñòâà íàöèé, áåññïîðíî, îêàçûâàåò
îãðîìíîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ãîñó-
äàðñòâ.

Íàêîíåö, ïîëèòè÷åñêèì îãðàíè÷è-
òåëåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîéí ÿâëÿ-
åòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ â ìèðå ïîñëå ïàäåíèÿ ÑÑÑÐ.

÷åâèäíî, ÷òî êàæäûé èç ïðèâåäåí-
íûõ àðãóìåíòîâ óÿçâèì.

Òàê, âîåííî-òåõíè÷åñêîå ïðåâîñõîä-
ñòâî ÑØÀ è ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå
ïîêà íå ïðèíîñèò îùóòèìûõ ðåçóëüòà-
òîâ â áîðüáå ïðîòèâ íîâîãî, îñòàþùå-
ãîñÿ íåóëîâèìûì ïðîòèâíèêà, âåäóùå-
ãî äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêóþ âîé-
íó. Áîëåå òîãî, ïî ñóùåñòâó îíî îò-
íþäü íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ìèðà. ßâíî
ñìåùåííûé áàëàíñ ñèë è âûòåêàþùàÿ
èç ýòîãî íåóðàâíîâåøåííîñòü ÑØÀ ïî-

ðîæäàåò ó íèõ îùóùåíèå íåóÿçâèìî-
ñòè, ñîáëàçíÿÿ íà âîåííûå àâàíòþðû â
îòíîøåíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. ÑØÀ
ñòîÿò òåïåðü ïåðåä ëèöîì ìèðà, êàê
êîãäà-òî Àôèíû ïåðåä Ìèòèëåíîé8:
�×òî êàñàåòñÿ áîæüåé ìèëîñòè, ó íàñ
íåò ïðè÷èí áåñïîêîèòüñÿ. Ìû íå áóäåì
ïîâåðæåíû� (Ôóêèäèä, V, 105).

Íå ìåíåå ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ «ýêîíî-
ìè÷åñêèé» àðãóìåíò. Ñåãîäíÿ óæå ÿñíî,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ óãëóáëÿåò ðàçðûâ
ìåæäó ðàçâèòûìè è îòñòàëûìè ñòðàíà-
ìè. Âçàèìîçàâèñèìîñòü ðàñòåò, íî îíà
íîñèò àññèìåòðè÷íûé õàðàêòåð.

Êàê îòìåòèë Äæ.Íàé, «11 ñåíòÿáðÿ
äðàìàòè÷åñêè ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, êàê
óæàñàþùèå óñëîâèÿ â áåäíûõ, ñëàáûõ
ñòðàíàõ íà äðóãîì êîíöå ñâåòà ìîãóò âûç-
âàòü ñòðàøíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÑØÀ»9.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îñîáåííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñîâðåìåííîãî
ìèðà � ïðè÷èíà íå îòìèðàíèÿ, à âîç-
ðîæäåíèÿ âîéí.

«Ñòðàòåãè÷åñêèé» àðãóìåíò óÿçâèì
ïî òîé æå ïðè÷èíå, ÷òî è «òåõíîëîãè-
÷åñêèé»: «íåðàöèîíàëüíîñòü» àãðåññèè
íå îñòàíîâèëà Ñààêàøâèëè îò âîîðó-
æåííîãî âòîðæåíèÿ â Þæíóþ Îñåòèþ,
à ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìîãóùåñòâåí-
íîãî ñîþçíèêà íå ñïàñëà ãðóçèíñêèå
âîéñêà îò ðàçãðîìà.

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, òî îíî âñåãäà áûëî è îñòàåòñÿ â
íàøè äíè ôèêñàöèåé èìåþùåãîñÿ â
äàííûé ìîìåíò ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå10. Íå ñëó÷àéíî
åãî ñëàáàÿ ðîëü êàê ôàêòîðà, óäåðæè-
âàþùåãî îò âîåííîãî íàïàäåíèÿ, ñî
âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèëàñü â ÍÀ-
ÒÎâñêèõ áîìáàðäèðîâêàõ Þãîñëàâèè
(1999 ã.), êàê è â âîîðóæåííîé èíòåð-
âåíöèè ÑØÀ â Èðàê.

Ïîýòîìó è ñåãîäíÿ àêòóàëåí âûâîä Ôó-
êèäèäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Ïðàâî èìååò
ðåøàþùåå çíà÷åíèå òîëüêî ïðè ðàâåíñòâå
ñèë íà îáåèõ ñòîðîíàõ; åñëè æå ýòîãî íåò,
òî ñèëüíûé äåëàåò òî, ÷òî ìîæåò, à ñëà-
áûé óñòóïàåò» (V, 89).

Î
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Ïî ìåíüøåé ìåðå, ïðåäìåòîì äèñ-
êóññèé ÿâëÿåòñÿ è «ðåøàþùèé» àðãó-
ìåíò â ïîëüçó îòìèðàíèÿ âîéí � ïîëè-
òè÷åñêèé. Ñóòü ýòîãî àðãóìåíòà â òîì,
÷òî ÷åì áîëüøå äåìîêðàòèé â ìèðå,
òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Îäíàêî, êàê ïèøåò Æ.Àòòàëè: «íåêîòî-
ðûå íàöèè ìîãóò ïåðåñòàòü áûòü äåìîêðà-
òèÿìè, ÷òîáû ðàçâÿçàòü âîéíó»11.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ã.Ñàëàìå îòìå÷àåò,
÷òî «âñå çàâèñèò îò êà÷åñòâà äåìîêðàòèé»:
íåêîòîðûå èç íèõ (íàïðèìåð, Èçðàèëü ðàç-
âÿçûâàë âîéíû â 1967 ã. è â 1982 ã.) íå
áûëè â ïîëíîì ñìûñëå îáîðîíèòåëüíûìè12.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèå (ìíî-
ãîóðîâíåâûõ) âîéí è äîñòèæåíèå «âå÷-
íîãî ìèðà» � â òîì ÷èñëå è ïîñðåä-
ñòâîì ïîâñåìåñòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
äåìîêðàòèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî ïðîáëåìàòè÷íûì.

ëåäóåò ïðèçíàòü ïðåèìóùåñòâà èñòî-
ðè÷åñêîãî ðåàëèçìà Ôóêèäèäà ïî

ñðàâíåíèþ íå òîëüêî ñ ðàçëè÷íûìè âà-
ðèàíòàìè ëèáåðàëèçìà, íî òàêæå è ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñòðóêòóðíûì, íàñòóïà-
òåëüíûì è íåîêëàññè÷åñêèì ðåàëèç-
ìîì. «Íàó÷íîñòü» ýòèõ íîâåéøèõ âåð-
ñèé òåîðèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà íå
òîëüêî íå ðåøèëà ðÿäà âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå ïîñòàâèë Ôóêèäèä, íî è óøëà îò
íèõ.

Êðèòèêè ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà
ðÿä íåäîñòàòêîâ íåîðåàëèçìà Êåííåòà
Óîëöà ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêîé
âåðñèåé ðåàëèñòñêîãî òå÷åíèÿ, îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé è áûëè çàëî-
æåíû Ôóêèäèäîì. Òàê, íàïðèìåð, â îí-
òîëîãè÷åñêîì ïëàíå íàèáîëåå ñëàáûì
ìåñòîì íåîðåàëèçìà ñ÷èòàåòñÿ ÷ðåçìåð-
íîå óïðîùåíèå äåéñòâèòåëüíîé êàðòè-
íû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé:

� ñâåäèíèå èõ ê âçàèìîäåéñòâèþ âå-
ëèêèõ äåðæàâ;

� ïîëîæåíèÿ î ôàêòè÷åñêîé âå÷íî-
ñòè àíàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèè âëàñòíûõ ñïîñîáíîñòåé êàê èõ
åäèíñòâåííî çíà÷èìîì èçìåíåíèè;

� íåäîîöåíêà ñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâ èíèöèèðîâàòü ðàäèêàëüíûå
ñäâèãè â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå;

� íàêîíåö, óòâåðæäåíèÿ î áîëüøåé
ñòàáèëüíîñòè áèïîëÿðíîãî ìèðà, íåæå-
ëè ìíîãîïîëÿðíîãî, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê îïðàâäàíèå ðåàëèé õî-
ëîäíîé âîéíû è ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü
èõ â áóäóùåì.

Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå ñïîðíû-
ìè ñ÷èòàþòñÿ ïîëîæåíèÿ íåîðåàëèçìà:

� î ôóíêöèîíàëüíîé íåäèôôåðåí-
öèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíà-
ðîäíîé ñèñòåìå;

� î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñèñòå-
ìîé è åå ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè;

� î ðîëè î âîçìîæíîñòè àáñòðàãè-
ðîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó îò äðó-
ãèõ ñôåð, â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìèêè è
êóëüòóðû;

� î ïðèîðèòåòíîñòè âîïðîñîâ âëàñ-
òè è áåçîïàñíîñòè â óùåðá öåííîñòÿì,
âåðîâàíèÿì è òðàäèöèÿì.

Â äàííîé ñâÿçè ñòîðîííèêàìè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà áûëè ïðåäïðè-
íÿòû ïîïûòêè ñîçäàíèÿ åãî íîâåéøèõ
âåðñèé, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå â
ïîÿâëåíèè òàêèõ òåîðèé, êàê, íàïðè-
ìåð:

� òåîðèÿ ãåãåìîíè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè Ð.Ãèëïèíà;

� òåîðèÿ áàëàíñà óãðîç Ñ.Óîëòà;
� òåîðèÿ íàñòóïàòåëüíîãî ðåàëèçìà

Äæ.Ìèðøàéìåðà èëè æå òåîðèÿ íåî-
êëàññè÷åñêîãî ðåàëèçìà Ð.Øâåëëåðà,
Ò.Êðèñòåíñåíà, Ô.Çàêàðèÿ è äð.

Îäíàêî âî ìíîãèõ àñïåêòàõ êàðòè-
íà, ïðåäñòàâëåííàÿ Ôóêèäèäîì, âûãëÿ-
äèò ãîðàçäî áîëåå ìíîãîöâåòíîé è
îáúåìíîé, ÷åì ó ñîâðåìåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà.

Òàê, íàïðèìåð, àíòè÷íûé èñòîðèê
óâÿçûâàë â åäèíîå öåëîå âíåøíå- è
âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû âîéíû,
èññëåäóÿ âñå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû àôèí-

Ñ
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ñêîé è ñïàðòàíñêîé ïîëèòèêè. Îí ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî âîéíà çà îáùåãðå÷åñêóþ
ãåãåìîíèþ îáîñòðÿëàñü òåì, ÷òî ñïàð-
òàíöû âî âñåõ ïîëèñàõ ïîääåðæèâàëè
àðèñòîêðàòîâ è îëèãàðõîâ, à àôèíÿíå
îêàçûâàëè ïîìîùü äåìîêðàòè÷åñêèì
ãðóïïàì.

Ïîýòîìó â ñîñòàâå ïðè÷èí âîéíû
ñûãðàëî ñâîþ ðîëü òî, êàê îòìå÷àåò
Ñìèðíèòñêèé: «Âëàñòü â îáîèõ ïîëèñàõ
çàìåòíî ïîøàòíóëàñü, â áîëüøåé ñòåïå-
íè ýòî áûëî çàìåòíî â Àôèíàõ êàê â
ïîëèñå äåìîêðàòè÷åñêîì, íî è â Ñïàð-
òå ñèòóàöèÿ áûëà íåñòàáèëüíîé� Â
ñëó÷àÿõ íåêîòîðîé íåóñòîé÷èâîñòè
âëàñòè, ïðàâèòåëÿì çà÷àñòóþ íåîáõî-
äèìà ïîáåäîíîñíàÿ âîéíà, óêðåïëÿâ-
øàÿ, â ñëó÷àå ïîáåäû, èõ âëàñòü. Èìåí-
íî òàêóþ âîéíó îáúÿâèëè äðóã äðóãó
Àôèíû è Ñïàðòà, óòÿíóâ çà ñîáîé ó÷à-
ñòíèêîâ Ïåëîïîííåñêîé ñèììàõèè è
àðõý ñîîòâåòñòâåííî»13.

À ÷åðåç äâå ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷è ëåò
ïîäîáíóþ ïîáåäó ïîïûòàëñÿ äîáûòü
ðåæèì Ñààêàøâèëè â âîîðóæåííîé àã-
ðåññèè ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè�

âñå æå íå ýòî ñòàëî ãëàâíîé ïðè-
÷èíîé âîéíû. Ôóêèäèä è â ñàìîì

äåëå îòìå÷àë ðîëü âíóòðèïàðòèéíîé
áîðüáû â óãëóáëåíèè óæå áóøóþùåãî
êîíôëèêòà, ïîêàçûâàÿ âñå óæàñû è
îæåñòî÷åíèÿ, äî êîòîðûõ äîõîäèëà
ìåæäîóñîáíàÿ ðàñïðÿ: «�Äåéñòâèòåëü-
íî, âïîñëåäñòâèè âñÿ Ýëëàäà, ìîæíî
ñêàçàòü, áûëà ïîòðÿñåíà, ïîòîìó ÷òî
ïîâñþäó ïðîèñõîäèëè ðàçäîðû ìåæäó
ïàðòèÿìè äåìîêðàòè÷åñêîé è îëèãàð-
õè÷åñêîé, ïðè÷åì ïðåäñòàâèòåëè ïåð-
âîé ïðèçûâàëè àôèíÿí, ïðåäñòàâèòåëè
âòîðîé ëàêåäåìîíÿí» (III, 82,1).

Â òî æå âðåìÿ èñòîðèê ïîä÷åðêèâàë,
÷òî: «Â ìèðíîå âðåìÿ ýòè ïàðòèè íå èìåëè
áû íè ïîâîäà, íè ïîäõîäÿùèõ äàííûõ ïðè-
çûâàòü òåõ èëè äðóãèõ; íàïðîòèâ, âî âðåìÿ
âîéíû ïðèâëå÷åíèå ñîþçíèêîâ îáëåã÷àëîñü
äëÿ îáåèõ âðàæäóþùèõ ñòîðîí, êîëü ñêî-
ðî òà èëè èíàÿ èç íèõ æåëàëà ïðîèçâåñòè

êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò ñ
öåëüþ òåì ñàìûì ïðè÷èíèòü âðåä ïðîòèâ-
íèêàì è èçâëå÷ü âûãîäó äëÿ ñåáÿ» (III,
82,1).

È äîáàâëÿë: «Èñòî÷íèê âñåõ ýòèõ çîë �
æàæäà âëàñòè, êîòîðîé äîáèâàþòñÿ ëþäè
èç êîðûñòè è ëþáâè ê ïî÷åñòÿì... Ëèöà, íå
ïðèíàäëåæàâøèå íè ê îäíîé ïàðòèè, èñ-
òðåáëÿëèñü îáåèìè ñòîðîíàìè...» (III, 82).

Â äàííîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûìè ïðè÷èíàìè
âîéíû (ñèëà, ìîãóùåñòâî, íàðóøåíèå
áàëàíñà âëàñòè) Ôóêèäèä óêàçûâàë è
íà èäåàëüíûå ìîòèâû è öåííîñòè: ñî-
îáðàæåíèÿ ïî÷åòà, ÷åñòè, îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä ïðîøëûìè è áóäóùèìè
ïîêîëåíèÿìè, ñòðåìëåíèå ê ãåãåìîíèè
èëè, íàîáîðîò  � ê èçáàâëåíèþ îò íåå
(íàïðèìåð, 1,144, 3�4).

Âîò êàê îáúÿñíÿëè àôèíÿíå ñâîå óñèëå-
íèå, íàðóøèâøåå ðàâíîâåñèå âëàñòè â Ýë-
ëàäå: «Ìû âûíóæäåíû áûëè äîâåñòè íàøó
âëàñòü äî òåïåðåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ïðåæäå
âñåãî ñàìèì ñòå÷åíèåì îáñòîÿòåëüñòâ,
áîëüøå âñåãî èç ñòðàõà ïåðåä ïåðñàìè,
ïîòîì èç ÷óâñòâà ÷åñòè, íàêîíåö, ðàäè íà-
øèõ èíòåðåñîâ» (1, 75,3).

Â äðóãîì ìåñòå îíè ãîâîðÿò î âëèÿíèè
«òðåõ ìîãóùåñòâåííåéøèõ ñòèìóëîâ: ÷å-
ñòè, ñòðàõà è âûãîäû» (I, 76, 1).

Êàê ìû óæå âèäåëè, Ôóêèäèä íåî-
äíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåò ñëàáóþ ðîëü
ïðàâà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè (ïîëèñàìè).

Ïðè ñòîëêíîâåíèè ïðàâà è ñèëû ïî-
áåæäàåò âñåãäà âòîðàÿ.

Îñíîâîé ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà: «Ïîâñþäó,
ãäå ëþäè èìåþò ñèëó, � íàñòàèâàþò àôè-
íÿíå, �  îíè âëàñòâóþò ïî íåïðåðåêàåìî-
ìó âåëåíèþ ïðèðîäû. Íå ìû óñòàíîâèëè
ýòîò çàêîí, íå ìû ïåðâûìè ïðèìåíèëè
åãî; ìû ïîëó÷èëè åãî ãîòîâûì è ñîõðàíèì
íà áóäóùåå âðåìÿ, òàê êàê îí áóäåò ñó-
ùåñòâîâàòü âå÷íî� Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü î áîãàõ, è ÷òî ìû ñ óâå-
ðåííîñòüþ çíàåì î ëþäÿõ, è òå, è äðóãèå
ïîä÷èíÿþòñÿ íåèçáåæíî çàêîíó ïðèðîäû,
êîòîðûé òîëêàåò èõ äîìèíèðîâàòü íàä äðó-

È
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ãèìè âñÿêèé ðàç, êîãäà îíè ñèëüíåå»
(V, 105).

ñå ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî, ÷òî  äðåâ-
íåãðå÷åñêèé èñòîðèê ÿâëÿåòñÿ

àïîëîãåòîì âîéíû, êàê è òîãî, ÷òî îí
îòðèöàë íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ
íðàâñòâåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè.

Ôóêèäèä äåéñòâèòåëüíî ñ÷èòàåò,
÷òî íàñèëèå è âîéíà � íåèçáåæíûå
ñïóòíèêè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè. Â òî æå âðåìÿ îí âïîëíå îïðå-
äåëåííî âûñêàçûâàåòñÿ î ðàçðóøàþ-
ùèõ äëÿ íðàâñòâåííîñòè ïîñëåäñòâèÿõ
âîéíû è ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè ìèðà.

«Âî âðåìÿ ìèðà è ïðîöâåòàíèÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâî, òàê è ÷àñòíûå ëèöà â ñâîèõ ïî-
ñòóïêàõ ðóêîâîäÿòñÿ ëó÷øèìè ìîòèâàìè
ïîòîìó, ÷òî íå ñâÿçàíû óñëîâèÿìè, ëèøàþ-
ùèìè èõ ñâîáîäû äåéñòâèé. Íàïðîòèâ, âîé-
íà, ó÷èòåëü íàñèëèÿ, ëèøèâ ëþäåé ïðèâû÷-
íîãî æèçíåííîãî óêëàäà, ñîîòâåòñòâåííûì
îáðàçîì íàñòðàèâàåò ïîìûñëû è óñòðåì-
ëåíèÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé â ïîâñåäíåâíîé
æèçíè» (III, 82).

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäâîñõèùàÿ Ì.Âå-
áåðà, Ôóêèäèä îòëè÷àë ïîëèòè÷åñêóþ
ìîðàëü îò îáûäåííîé.

Êðèòåðèåì ïåðâîé ÿâëÿåòñÿ óìåðåí-
íîñòü. Êîíå÷íî, äâèæóùåé ñèëîé âñåõ
÷åëîâå÷åñêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ èíòå-
ðåñ, îäíàêî ÷åëîâåê äîëæåí êîíòðîëè-
ðîâàòü è óìåðÿòü ñâîè ýãîèñòè÷åñêèå
ñòðàñòè. Èìåííî óìåðåííîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîå  äîñòîèíñòâî,
êîòîðîå, ïî Ôóêèäèäó, â ñî÷åòàíèè ñ
ðàçóìíîñòüþ, ïðèäàåò ìîðàëüíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì.

Ïîýòîìó «ïðåóñïåâàåò áîëüøå âñåãî
òîò, êòî íå óñòóïàåò ðàâíîìó ñåáå, êòî
õîðîøî îòíîñèòñÿ ê áîëåå ñèëüíîìó, êòî
ïî îòíîøåíèþ ê áîëåå ñëàáîìó ïðîÿâëÿåò
óìåðåííîñòü» (V, 11, 4).

Ñîîòâåòñòâåííî, «ïîõâàëû äîñòîéíû òå
ëþäè, êîòîðûå, ïî ñâîéñòâó ÷åëîâå÷åñêîé
ïðèðîäû, óñòðåìèâøèñü ê âëàñòè íàä äðó-
ãèìè, îêàçûâàþòñÿ áîëåå ñïðàâåäëèâûìè,

÷åì ìîãëè áû áûòü ïî èìåþùåéñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè ñèëå» (I, 76, 3).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ññûëêè
äðåâíåãðå÷åñêîãî èñòîðèêà íà ñâîéñòâà
÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû â àíàëèçå ïðè-
÷èí âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èíîãäà
òðàêòóþòñÿ íåêîòîðûìè ñïåöèàëèñòà-
ìè êàê îñíîâàíèå ñ÷èòàòü åãî âçãëÿäû
ïîâåðõíîñòíûìè.

Òàê, íàïðèìåð, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
«Ôóêèäèä, óìåþùèé äàâàòü ãëóáîêèå è
ïðàâèëüíûå îáúÿñíåíèÿ êîíêðåòíûõ èñòîðè-
÷åñêèõ ñîáûòèé, â ñâîèõ òåîðåòè÷åñêèõ
âçãëÿäàõ íà èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ íå èäåò
äàëüøå âûâåäåíèÿ åãî èç «ñâîéñòâ ÷åëîâå-
÷åñêîé ïðèðîäû», òî åñòü èç ïñèõîëî-
ãèè�»14.

Ñ òàêîé èíòåðïðåòàöèåé òðóäíî ñî-
ãëàñèòüñÿ. Ôóêèäèä äåéñòâèòåëüíî íà-
ñòàèâàåò íà íåèçìåííûõ ñâîéñòâàõ ÷å-
ëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, â ÷åì, ñîáñòâåííî
ãîâîðÿ, ñêîðåå âñåãî, íåò áîëüøîé
îøèáêè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîêà åùå íå
äîêàçàíî îáðàòíîå. Åùå âàæíåå òî, ÷òî
â ñâîåì ôàêòè÷åñêîì îáúÿñíåíèè «èñ-
òèííûõ ïðè÷èí âîéíû, à íå ïîâîäîâ ê
íåé» îí èäåò çíà÷èò äàëüøå ïñèõîëî-
ãèè. Ïî ñóùåñòâó, êàê áûëî ïîêàçàíî
âûøå, ãîâîðÿ î íàðóøåíèè áàëàíñà
ñèë, êàê î ãëàâíîé ïðè÷èíå Ïåëîïîíåñ-
ñêîé âîéíû, îí âûõîäèò çà ðàìêè ïñè-
õîëîãèè, ïîä÷åðêèâàÿ, ñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð «ïîâîäîâ ê íåé» è ïðåäâîñõè-
ùàÿ â ýòîì ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ èññëå-
äîâàòåëåé.

óùåñòâóþò è òàêèå èíòåðïðåòàöèè
òðàêòîâêè Ôóêèäèäîì ïðè÷èí

âîéíû, êîòîðûå íîñÿò âûðàæåííûé
èäåîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Çàÿâëÿÿ, ÷òî
ïî Ôóêèäèäó âîéíû íà÷èíàþòñÿ èç-çà
ñóáúåêòèâíî âîñïðèíèìàåìûõ îáèä,
íåêîòîðûå êîììåíòàòîðû äåëàþò íà
ýòîì îñíîâàíèè âûâîä î òîì, ÷òî îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé Ïåëîïîíåññêîé âîé-
íû ñòàëà íàðÿäó ñî ñòðàõîì, åùå è çà-
âèñòü Ñïàðòû ïåðåä ãåãåìîíèåé Àôèí
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êàê ëèäåðà ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé äðåâíåãðå÷åñêîé äå-
ìîêðàòèè. Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû
îäåðæàòü ïîáåäó, àôèíñêàÿ àðìèÿ, ÿêî-
áû «äîëæíà áûëà ðàçãðîìèòü â ðåøàþ-
ùåé áèòâå âîéñêà ïðîòèâíèêà, øòóð-
ìîì âçÿòü Ñïàðòó è îñâîáîäèòü ðà-
áîâ»15.

Íàäî ëè ãîâîðèòü î òîì, íàñêîëüêî
äàëåêà ïîäîáíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êàê îò
äåéñòâèòåëüíîñòè àôèíñêîé äåìîêðà-
òèè, òàê è îò àíàëèçà Ôóêèäèäà?

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ä.Â.Õðàìöåâ, åñëè Ñïàðòà áûëà îäíèì
èç íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûõ è ïîëèòè-
÷åñêè îòñòàëûõ ãðå÷åñêèõ ïîëèñîâ, òî è
àôèíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñëî-
æèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ðåôîðì Ñîëîíà, Êëèñôåíà è Ïå-
ðèêëà, ñàìàÿ ïåðåäîâàÿ äëÿ Ãðåöèè
òîãî âðåìåíè, áûëà äåìîêðàòèåé äëÿ
ìåíüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Èç íåå áûëè
èñêëþ÷åíû íå òîëüêî ðàáû, íå èìåâ-
øèå äàæå ýëåìåíòàðíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ
ïðàâ, íî è ìåòåêè*, äàæå åñëè îíè æèëè
â Àòòèêå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ïîêîëåíèé16.

Äðóãèå ñïåöèàëèñòû ñ íåìåíüøèì
îñíîâàíèåì ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà Àôèí ïðè Ïåðèêëå, êî-
òîðûé âûðàæàë èíòåðåñû ðàáîâëàäåëü-
÷åñêîé äåìîêðàòèè, áûëà ïîëèòèêîé
çàõâàòîâ è íàõîäèëàñü â òåñíåéøåé ñâÿ-
çè ñ ðàçâèòèåì ãðå÷åñêîãî ðàáîâëà-
äåëü÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà â
öåëîì è ñ ðàçâèòèåì àôèíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà â ÷àñòíîñòè17. Ïîýòîìó, êîíå÷-
íî, íè î êàêîì îñâîáîæäåíèè ðàáîâ
Àôèíû íå ïîìûøëÿëè.

Àôèíñêóþ äåìîêðàòèþ íå ñòîèò
èäåàëèçèðîâàòü, ïîñêîëüêó îíà ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé íå ïðîñòîå óïðàâëåíèå
ïîä÷èíåííûìè åé ïîëèñàìè, à èìïå-
ðèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü, ïî âûðàæåíèþ

Ïåðèêëà, íå ÷åì èíûì, êàê «òèðàíè-
åé»16. Íå ñëó÷àéíî è ñàì Ôóêèäèä, áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòü êîòîðîãî íå èñêëþ÷àëà
åãî äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è
âîñõèùåíèÿ Ïåðèêëîì, íå îäîáðÿåò
ñòîðîííèêîâ ïîñëåäíåãî � äåìàãîãîâ,
êàê è ðàäèêàëüíîé äåìîêðàòèè, êîòî-
ðîé òîò ïðèäåðæèâàëñÿ.

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî, áóäó÷è äà-
ëåêèì îò èäåîëîãè÷åñêèõ èëëþçèé, Ôóêè-
äèä îïèñûâàë êàê â õîäå âîéíû â ãîðîäàõ
«âîæäè íàðîäíîé ïàðòèè ïðèçûâàëè íà ïî-
ìîùü àôèíÿí, à ãëàâàðè îëèãàðõîâ � ëàêå-
äåìîíÿí» è òàêîé «ìåæäîóñîáíîé áîðü-
áîé áûëè îõâà÷åíû òåïåðü âñå ãîðîäà Ýë-
ëàäû» (III, 81).

Ïðè ýòîì «� äåìîêðàòû ïðèíÿëèñü
óáèâàòü â ãîðîäå òåõ èç ñâîèõ ïðîòèâíè-
êîâ, êîãî óäàëîñü îòûñêàòü � Â òå÷åíèè
ñåìè äíåé � äåìîêðàòû ïðîäîëæàëè èç-
áèåíèå òåõ ñîãðàæäàí, êîòîðûõ îíè ñ÷èòà-
ëè âðàãàìè, îáâèíÿÿ èõ â ïîêóøåíèè íà äå-
ìîêðàòèþ, â äåéñòâèòåëüíîñòè æå íåêîòî-
ðûå áûëè óáèòû èç ëè÷íîé âðàæäû, à
èíûå � äàæå ñâîèìè äîëæíèêàìè èç-çà
äåíåã, äàííûõ èìè â äîëã» (III, 81, 2�4).

àçóìååòñÿ, áûëî áû, ïî ìåíüøåé
ìåðå, íàèâíî ñ÷èòàòü, ÷òî Ôóêè-

äèä îñòàâèë íàì â íàñëåäñòâî èñ÷åðïû-
âàþùåå îáúÿñíåíèå ïðè÷èí âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ. Íî ìîæíî ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî èõ îñìûñ-
ëåíèå, áåçóñëîâíî, îáëåã÷àåòñÿ áëàãî-
äàðÿ òîìó âêëàäó, êîòîðîå âåëèêèé
äðåâíåãðå÷åñêèé èñòîðèê âíåñ â òàêîå
îñìûñëåíèå.

Îöåíèâàÿ ýòîò âêëàä èç XXI â., ìîæ-
íî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè
âñåõ äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûõ èçìåíå-
íèÿõ, êîòîðûå ïðîèçîøëè è ïðîäîëæà-
þò ïðîèñõîäèòü â êàðòèíå ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, îíà ñîõðàíÿåò è îïðåäå-
ëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì.

* Ìåòåêè � â äðåâíåé Ãðåöèè ÷óæåçåìöû, à òàêæå ðàáû, îòïóùåííûå íà âîëþ, ëè÷íî ñâîáîäíûå, íî
îíè íå èìåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.

Ð
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Âîçíèêøèå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ ìíîãî÷èñëåííûå òðàíñíàöèîíàëü-
íûå àêòîðû ïðè âñåì ðîñòå èõ âëèÿíèÿ
îñòàþòñÿ  âòîðîñòåïåííûìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ãîñóäàðñòâàìè èãðîêàìè íà ìåæ-
äóíàðîäíîé ñöåíå. Ãîñóäàðñòâà íå èñ-
÷åçàþò, íàîáîðîò íàáëþäàåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ê ðîñòó èõ ÷èñëà è çíà÷åíèÿ â ìè-
ðîâûõ äåëàõ, ÷òî óáåäèòåëüíî ïîäòâåð-
æäàåòñÿ â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî ôè-
íàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
Ñóâåðåíèòåò íå îòìèðàåò, èçìåíÿåòñÿ
òîëüêî åãî ñòðóêòóðà (êîìáèíàöèÿ ëå-
ãàëüíîãî, âåñòôàëüñêîãî, âíóòðåííåãî
è âçàèìîçàâèñèìîãî ñóâåðåíèòåòîâ).

Ãëàâíûå ïðîáëåìû, ñîñòàâëÿþùèå
ïðåäìåòíîå ïîëå òåîðèè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, îñòàþòñÿ âïîëíå àêòó-
àëüíûìè: ýòî èõ ïðèðîäà, âîïðîñû áåçî-
ïàñíîñòè, êîíôëèêòû, ñòðàòåãèè, ñîîò-
íîøåíèå ñèë� Âñå ýòî � ïðîáëåìû ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìîäåéñòâèé, õîòÿ,
ðàçóìååòñÿ,  ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ãëîáàëèçàöèè, èõ ñîäåðæàíèå âî
ìíîãîì ìåíÿåòñÿ. Èçìåíÿåòñÿ è õàðàê-
òåð óãðîç, ñðåäè êîòîðûõ âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òðàíñíàöèîíàëü-
íûé òåððîðèçì è ðàñïðîñòðàíåíèå
ÎÌÓ. Íîâûå ýëåìåíòû âîçíèêàþò â
ñòðóêòóðå ñèëîâîãî ïîòåíöèàëà. Îäíàêî
ìèðîì ïî-ïðåæíåìó ïðàâÿò âåëèêèå äåð-
æàâû, ãîñóäàðñòâà íå ïåðåñòàþò âîîðó-
æàòüñÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìåæäóíà-
ðîäíûå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ, ãîâîðÿ
ñëîâàìè Ð.Àðîíà, «ïîä ñåíüþ âîéíû».

Ïðîõîäÿò èñòîðè÷åñêèå ýïîõè, âåêà
è òûñÿ÷åëåòèÿ. Èñ÷åçàþò è ïîÿâëÿþòñÿ
íîâûå íàðîäû, ãîðîäà è öèâèëèçàöèè.
Ñìåíÿþò äðóã äðóãà ôîðìû ïîëèòè÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ñïîñîáû è
ìåòîäû ïðàâëåíèÿ. Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ
äåìîêðàòèÿ, îáîãàùàþòñÿ åå ïðèíöè-
ïû. Ñîçäàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå èíñòè-
òóòû è ðåæèìû, ðàçâèâàåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, ïîÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòû
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ�

Îäíàêî íðàâñòâåííàÿ ïðèðîäà ÷åëî-
âåêà è îñîáåííî ìîðàëüíîå çíà÷åíèå

ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé, ôàêòè÷åñêè, íå
ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Îáëàäàíèå ïðåâîñõîäÿùåé âîåííîé
ñèëîé ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò îùóùåíèå
ñîáñòâåííîé íåóÿçâèìîñòè è ïîäòàëêè-
âàåò ê åå èñïîëüçîâàíèþ ïðè ìàëåéøåì
óäîáíîì ñëó÷àå. Íåäàâíèå íîâàöèè â
ýòîé îáëàñòè � «ìÿãêàÿ ñèëà» è «óìíàÿ
ñèëà» (ñîîòâåòñòâåííî, soft power è
smart power) íå âûòåñíÿþò èç ïîëèòè-
÷åñêîãî îáîðîòà «æåñòêóþ ñèëó» è íå
ñòàâÿò çàäà÷ó çàìåíèòü ñîáîé èçîùðåí-
íûå ñïîñîáû è ñðåäñòâà ïðÿìîãî ôèçè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ, à ñëóæàò âñå òîé æå
öåëè � óâåëè÷åíèþ ìîãóùåñòâà è ïðî-
äâèæåíèþ äåðæàâíûõ èíòåðåñîâ.

Ñàìûå «ïåðåäîâûå äåìîêðàòèè»,
ïðåòåíäóþùèå íà ìîðàëüíîå ñîâåðøåí-
ñòâî, åñëè íå íà íðàâñòâåííîå ïðåâîñ-
õîäñòâî, ëåãêî îïðàâäûâàþò æåñòî-
êîñòü ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé ïî îòíî-
øåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâàì è íàðî-
äàì íåêèìè âûñøèìè ñîîáðàæåíèÿìè
è ìèíèìàëüíûìè âîåííûìè ïîòåðÿ-
ìè� ñðåäè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ëè-
áåðàëüíûå äåìîêðàòû ïðîäåëûâàþò
ýâîëþöèþ îò îñóæäåíèÿ âñÿêîãî âî-
îðóæåííîãî íàñèëèÿ ê åãî ïðèìåíåíèþ
ïî ëþáîìó ïîâîäó, êîòîðûé êàæåòñÿ
èì äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûì.

Æåñòîêîñòü, ïðîÿâëÿåìàÿ ëþäüìè,
íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿ-
äîâ è ïàðòèéíûõ îðèåíòàöèé, â ñîâðå-
ìåííûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, íå
óñòóïàåò çâåðñòâàì òûñÿ÷åëåòíåé äàâ-
íîñòè èëè ñðåäíåâåêîâüÿ, à íîâûå,
èçîùðåííûå ñðåäñòâà íàñèëèÿ äåëàþò
èõ åùå áîëåå óæàñíûìè, ÷åì ïðåæäå.

Ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ñîçäàí-
íûå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óìèðîòâîðå-
íèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, èñïûòû-
âàþò êðèçèñ èç-çà íåæåëàíèÿ âåëèêèõ
äåðæàâ ïîñòóïèòüñÿ èíòåðåñàìè è èçìå-
íèòü ñâîþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå âîéíà òðàêòóåòñÿ êàê
«íåïðàâîìî÷íîå äåéñòâèå», íî âîéíû
ïðîäîëæàþòñÿ.
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Óñòíûå ñîãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
äåÿòåëåé (íàïðèìåð, ïî ïîâîäó íåðàñøè-
ðåíèÿ âîåííîãî áëîêà ÍÀÒÎ) áåç êîëå-
áàíèé íàðóøàþòñÿ îäíîé èç ñòîðîí êàê
òîëüêî äðóãàÿ îñëàáåâàåò. Þðèäè÷åñêè
îáÿçûâàþùèå íîðìû âíåøíåãî ñóâåðå-
íèòåòà íå ñîáëþäàþòñÿ, à «ãóìàíèòàð-
íûå èíòåðâåíöèè» îáîðà÷èâàþòñÿ áîì-
áàðäèðîâêàìè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà,
«çîëîòîé ìèëëèàðä», è äàæå íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ îáëàäà-
þò òàêèìè áîãàòñòâàìè, êîòîðûõ õâà-
òèëî áû íà òî, ÷òîáû èçáàâèòü íàèáî-
ëåå áåäíóþ è íóæäàþùóþñÿ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ Çåìëè îò ãîëîäà, íèçêîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè è äåòñêîé ñìåðòíî-
ñòè. Íî èçìåíåíèå ýòîé êàðòèíû äàæå
òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü. Áîãàòûå ãîñó-
äàðñòâà ïðåäïî÷èòàþò îãðàíè÷èâàòüñÿ
ñðàâíèòåëüíî ìåëêèìè ïîäà÷êàìè íà
ôîíå ëèöåìåðíîé äåìàãîãèè î íåîáõî-
äèìîñòè óâåëè÷åíèÿ ïîìîùè ñëàáî-
ðàçâèòûì ñòðàíàì, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû � îá îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ ñòðàí çà
ðàñïðîñòðàíåíèå âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Ïîðàçèòåëüíûå îòêðûòèÿ â îáëàñòè
íàíîòåõíîëîãèè è ãåííîé èíæåíåðèè
ñóëÿò íåâèäàííûé ïðîðûâ â äåëå óâåëè-
÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÷åëî-
âåêà è èçáàâëåíèÿ åãî îò òÿæåëûõ áî-
ëåçíåé. Ìîæíî, îäíàêî,  íå ñîìíåâàòü-
ñÿ, ÷òî ýòî åùå áîëüøå óãëóáèò íåðà-
âåíñòâî âîçìîæíîñòåé ìåæäó ñòðàíà-
ìè, ðåãèîíàìè è îòäåëüíûìè ëþäüìè,
ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûå ïîâîäû äëÿ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

ëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíòè÷íûé èñòî-
ðèê íå îñòàâèë íàì ñâîåãî ìíåíèÿ

î ïóòÿõ ïðåîäîëåíèÿ âîéíû, à òåì áî-
ëåå � ñïîñîáàõ äîñòèæåíèÿ äëèòåëüíî-
ãî è ïðî÷íîãî ìèðà. Îí âèäåë ñâîþ çà-
äà÷ó â äðóãîì � â òî÷íîì îïèñàíèè
ñîáûòèé, ïðåäøåñòâîâàâøèõ âîéíå, è
âûÿâëåíèè íà ýòîé îñíîâå òåõ ãëóáèí-
íûõ ïðè÷èí, êîòîðûå ê íåé ïðèâåëè.

Íî, êàê èçâåñòíî, çíàíèå ïðè÷èí ñîáû-
òèé äàåò âîçìîæíîñòü ñîçíàòåëüíîãî
âëèÿíèÿ íà íèõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ
íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ â áóäóùåì,
èëè æå èçáåæàíèÿ èõ íåæåëàòåëüíûõ
ïîñëåäñòâèé, êîãäà âåðîÿòíîñòü òàêîãî
âëèÿíèÿ íåâåëèêà, ëèáî îòñóòñòâóåò.

Ñâÿçàííàÿ ñ îáúåêòèâíûìè êà÷å-
ñòâàìè, èçíà÷àëüíî ïðèñóùèìè ÷åëîâå-
êó � òàêèìè êàê àãðåññèâíîñòü, êî-
ðûñòü è ñòðàõ � óãðîçà âîéíû, óñèëèâà-
åìàÿ ñîîáðàæåíèÿìè èíòåðåñîâ, áåç-
îïàñíîñòè è ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâà, ïî
ñóùåñòâó, íåèñòðåáèìà. È âìåñòå ñ òåì
îíà íå ôàòàëüíà, ïî êðàéíåé ìåðå, â åå
íàèáîëåå æåñòîêèõ è ðàçðóøèòåëüíûõ
ïðîÿâëåíèÿõ.

Óìåðåííîñòü è îñòîðîæíîñòü â ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîëèòèêå; ñîáëþäåíèå äî-
ãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé; ñîõðàíåíèå
ñïðàâåäëèâîãî ðàâíîâåñèÿ ñèë; îòêàç
îò âíóøàþùåãî ñîñåäÿì ñòðàõ ñòðåìëå-
íèÿ ê ïðåâîñõîäñòâó â ìîãóùåñòâå è îò
ïðèíóæäåíèÿ ñ ýòîé öåëüþ ê ñîþçó ñ
ñîáîé áîëåå ñëàáûõ; çàáîòà î íåäîïó-
ùåíèè âíóòðåííèõ ðàñïðü è íàèáîëåå
ðàäèêàëüíûõ (îäíîïàðòèéíûõ) ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ � âîò, ñîá-
ñòâåííî, òå óðîêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå âû-
òåêàþò èç àíàëèçà Ôóêèäèäà.

Óæå îòíîñèòåëüíî íåäàâíèå ñòðàòå-
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äîïîëíèëè ýòîò
àíàëèç îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïîäêðåïëÿåìûõ ñèñòåìîé
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå åãî íîðì, ðàñøèðåíèåì
ìíîãîîáðàçèÿ è ñôåð äåéñòâèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåæèìîâ, óñèëåíèåì ìåð âçà-
èìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Íåñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâèë èëè æå
ñòðåìëåíèå âûñòðîèòü ìèðíûå îòíîøå-
íèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå íà îñ-
íîâå îäíèõ òîëüêî èäåàëîâ è ïðåäñòàâ-

Ñ
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ëåíèé î íàèëó÷øåì îáùåñòâåííîì óñò-
ðîéñòâå ãîñóäàðñòâà è ìèðà âñåãäà ïðè-
âîäèëî ê íàðóøåíèþ ñòàáèëüíîñòè è
êðîâàâûì êîíôëèêòàì.

«Îáúåäèíåíèå ÷åëîâå÷åñòâà â åäèíîå
ãîñóäàðñòâî» êàê ïóòü ê ïðåîäîëåíèþ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, à òåì ñàìûì
� ê èçìåíåíèþ ñàìîé ñóòè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, îñòàåòñÿ ñåãîäíÿ ñòîëü
æå äàëåêîé ïåðñïåêòèâîé, êàê è ìíîãî
ëåò íàçàä. À ýòî çíà÷èò, ÷òî àíàëèç
äðåâíåãðå÷åñêèì èñòîðèêîì ïðè÷èí âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè îñòàåòñÿ âñå åùå àêòóàëüíûì.

Ïîýòîìó Ôóêèäèä èìåë ïîëíîå îñ-
íîâàíèå ñêàçàòü: «Áûòü ìîæåò èçëîæå-
íèå ìîå, ÷óæäîå áàñåí, ïîêàæåòñÿ ìå-
íåå ïðèÿòíûì äëÿ ñëóõà; çàòî åãî ñî-
÷òóò äîñòàòî÷íî ïîëåçíûì âñå òå, êîòî-
ðûå ïîæåëàþò èìåòü ÿñíîå ïðåäñòàâëå-
íèå î ìèíóâøåì, ìîãóùåì, ïî ñâîéñòâó
÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, ïîâòîðèòüñÿ
êîãäà-ëèáî â áóäóùåì â òîì æå ñàìîì
èëè â ïîäîáíîì âèäå. Ìîé òðóä ðàñ-
ñ÷èòàí íå ñòîëüêî íà òî, ÷òîáû ïîñëó-
æèòü ïðåäìåòîì ñëîâåñíîãî ñîñòÿçàíèÿ
â äàííûé ìîìåíò, ñêîëüêî íà òî, ÷òîáû
áûòü äîñòîÿíèåì íàâåêè» (1, 22, 4).

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî àíòè÷íûé ìûñëèòåëü íå îøèáñÿ: âûäâèíó-
òûå èì äâà ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷åëåòèÿ íàçàä ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ñòàëè ñåðüåçíûì âêëàäîì â òåîðèþ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íå óòðàòèâøèì ñâîåãî çíà÷åíèÿ è â óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêè.
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Ýëüìèðà Ñàäûêîâà

ÑÀÄÛÊÎÂÀ Ýëüìèðà Ëèíàðîâíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè, ýêñïåðò Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè
è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Å-mail:
richone@rambler.ru.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèâèëèçàöèîííûå ôàêòîðû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ãåîïîëèòè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öèâèëèçàöèîííûé äèàëîã âíóòðè ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé ïåðåä Ðîññèåé ñòîÿò ìàñøòàáíûå
çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ìîäåðíèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, àêòèâèçàöèÿ
òåððîðèçìà, êðèìèíàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, ìèãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ, â òîì ÷èñëå, óêðåïëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè íàöèÿìè, êóëüòóðàìè, êîíôåññèÿìè.

àçíîîáðàçèå òåìïîâ è ôîðì âêëþ-
÷åíèÿ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé â

ìîäåðíèçàöèþ òåñíî ñâÿçàíî ñ êóëü-
òóðíûìè è öèâèëèçàöèîííûìè ðàçëè-
÷èÿìè1.

Ïðè ýòîì ëþáûå ýôôåêòèâíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
åãî ôóíêöèé äîëæíû ó÷èòûâàòü öèâè-
ëèçàöèîííîå èçìåðåíèå áåçîïàñíîñòè

ñòðàíû. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè è
ðåøåíèþ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ åå ñóáúåêòîâ.

Íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ïî ïåðåïèñè
1989 ã. ïðîæèâàëî 128 íàðîäîâ. Ñîãëàñíî
äàííûì ïðîìåæóòî÷íîé ïåðåïèñè, êîòîðàÿ
ïðîâîäèëàñü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

Ãåîïîëèòè÷åñêèå
îñîáåííîñòè

ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â ìåæöèâèëèçàöèîííîì

èçìåðåíèè

Ð
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1994 ã., òî åñòü óæå ïîñëå ðàñïàäà ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ýòà öèôðà äîñòèãëà 176,
÷òî ñàìî ïî ñåáå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ2.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü
Ðîññèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñáëèæå-
íèÿ èíòåðåñîâ íàñåëÿþùèõ ñòðàíó íà-
ðîäîâ, íàëàæèâàíèÿ èõ âñåñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîâåäåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîé è âçâåøåííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøå-
íèþ ýòèõ çàäà÷ äîëæåí ñîñòàâëÿòü îñ-
íîâó âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ìíîãîíàöè-
îíàëüíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.
óêàçàíî:

«Ðîññèÿ ïðåîäîëåëà ïîñëåäñòâèÿ ñè-
ñòåìíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà êîíöà XX âåêà � îñ-
òàíîâèëà ïàäåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, óñòîÿëà ïîä íàïîðîì
íàöèîíàëèçìà, ñåïàðàòèçìà è ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà, ïðåäîòâðàòèëà äèñê-
ðåäèòàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñîõðà-
íèëà ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëî-
ñòíîñòü, âîññòàíîâèëà âîçìîæíîñòè ïî íà-
ðàùèâàíèþ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
è îòñòàèâàíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ñóáúåêòà ôîðìèðóþ-
ùèõñÿ ìíîãîïîëÿðíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé»3.

Â ðàìêàõ óêàçàííûõ â ñòðàòåãèè
ïðîöåññîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè è
âîïðîñû âíóòðåííåé ðåãèîíàëèçàöèè.

Çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû íå ìîãóò áûòü
óñïåøíî ðåøåíû áåç ó÷åòà äàííîãî
ôàêòîðà. Â íîâûõ óñëîâèÿõ ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ ðîëü âíóòðåííèõ ðåãèîíîâ â
áåçîïàñíîì ñóùåñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâà
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âåñîìîé.

Â «Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ»
àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî

ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÐÔ â
öåëîì âîçìîæåí, òîëüêî åñëè áóäåò
îáåñïå÷åíî óñòîé÷èâîå è áåçîïàñíîå
ðàçâèòèå âñåõ ðåãèîíîâ. Ýòî çàëîã ñî-
õðàíåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàíû
êàê îïðåäåëåííîé öåëîñòíîñòè. Ðîññèÿ
ïðîäîëæàåò âñåñòîðîííå ðåôîðìèðî-
âàòüñÿ è íîâûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è èäåîëîãè÷åñêèå
ðåàëèè áóäóò âûçûâàòü ïîòðåáíîñòü â
äàëüíåéøåì óòî÷íåíèè è ðàçâèòèè ñèñ-
òåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè.

íèêàëüíîñòü ïîëîæåíèÿ Ðîññèè íà
åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè
ñîáñòâåííîé ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ìîäå-
ëè, âûñòóïàþùåé êâèíòåñåíöèåé ðàç-
ëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ, êóëüòóðíûõ,
êîíôåññèîíàëüíûõ öåííîñòåé. Ïðåæäå
âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü âëèÿíèå ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêèõ
òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñòûêå
öèâèëèçàöèé Çàïàäà è Âîñòîêà.

Â êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîì ïëà-
íå Ðîññèÿ ãðàíè÷èò ñ áóääèñòñêîé, èñ-
ëàìñêîé è çàïàäíîåâðîïåéñêîé êóëü-
òóðíûìè ñèñòåìàìè. Îäíè íàðîäû è
ðåãèîíû òÿãîòåþò â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè ê åâðîïåéñêîé ñèñòåìå öåííîñòåé,
äðóãèå � ê öåííîñòÿì âîñòî÷íûõ öèâè-
ëèçàöèé. Ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ Êèòàåì íà Äàëüíåì Âîñòîêå è
Ôèíëÿíäèåé è Íîðâåãèåé íà Ñåâåðî-
Çàïàäå ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðíûìè è ïîëè-
òè÷åñêèìè ðóáåæàìè. Íà Êàâêàçå ãîñó-
äàðñòâåííûå ãðàíèöû ñîïðèêàñàþòñÿ
ñî ñòðàíàìè, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì
êóëüòóðíûì ñèñòåìàì4.

Ïðîèçîøåäøèé â 1991 ã. ðàñïàä
ÑÑÑÐ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî íà ìåñòå îä-
íîé êðóïíîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðà-
íû, âîçíèêëî ñðàçó 15 íîâûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êîòîðûõ
ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü. Ó áîëüøèí-
ñòâà èç 83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãðàíèöû ñîâïàäàþò ñ ìåæãîñó-

Ó
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äàðñòâåííîé, ïðîõîäÿùåé ïî ìîðþ,
ñóøå è ðåêàì. Îäíè ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óíàñëåäîâàëè «ñòà-
ðûå» ãðàíèöû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, äðó-
ãèå èìåþò «íîâûå», ïîÿâèâøèåñÿ â ðå-
çóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â òàêèõ
ñóáúåêòàõ, êàê Àñòðàõàíñêàÿ, Êàëèíèí-
ãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí è Àëòàé ìåæãîñóäàðñòâåííûå ãðà-
íèöû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñî÷åòàíèå
«ñòàðûõ» è «íîâûõ» ãðàíèö.

Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòàëî
îäíèì èç ñåðüåçíûõ î÷àãîâ íåñòàáèëü-
íîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ðîñò ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ýò-
íîñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé, ýòíè÷åñ-
êèå è òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû, àê-
òèâèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ñèë è îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ò.ï. ñîçäà-
þò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî íà ñàìîì
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íî è çà
åãî ïðåäåëàìè. Ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýòèì íåãàòèâíûì
òåíäåíöèÿì ñíèæåíà îòñóòñòâèåì ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ñòà-
òóñà ãðàíèö è íåäîñòàòêàìè îáóñòðîé-
ñòâà ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñðåäè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, êî-
òîðûå íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé èñòîðèè
ïîäâåðãàëèñü çíà÷èòåëüíîìó âíåøíåìó
âîçäåéñòâèþ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
âûäåëèòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ  Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé ðåãèîí, îáëàäàþùèé çíà-
÷èòåëüíûì ýòíîêóëüòóðíûì ñâîåîáðà-
çèåì è ñëîæíîé èñòîðèåé, Äàëüíå-
âîñòî÷íûé ðåãèîí, êðàéíå óäàëåííûé
îò Öåíòðà, íî ïðèáëèæåííûé ê ãîñó-
äàðñòâàì èíîé � âîñòî÷íîé öèâèëèçà-
öèè,  à òàêæå íå èìåþùåé îáùèõ ãðà-
íèö ñ îñíîâíîé òåððèòîðèåé Ðîññèè,
Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü.

Ñåâåðíûé Êàâêàç � îäèí èç íàèáî-
ëåå ïîëèýòíè÷íûõ ðåãèîíîâ ìèðà � çà-
íèìàåò îñîáîå ìåñòî â ðÿäó ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåñïóá-
ëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà ïåðåêðåñòêå öèâèëèçàöèé ñîçäà-
åò äëÿ íèõ óñëîæíåííóþ ñèñòåìó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ èñëàìñêèì è õðèñòèàíñ-
êèì ìèðîì, ãîñóäàðñòâàìè Þæíîãî
Êàâêàçà è ðîññèéñêèì Ïðåäêàâêàçüåì.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòîò ôàêòîð
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âûñîêóþ ñòåïåíü
êîíôëèêòíîñòè ðåãèîíà.

Èññëåäîâàòåëè òàêæå îáðàùàþò
âíèìàíèå íà õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî
ðåãèîíà àêòèâíûå ìèãðàöèîííûå ïðî-
öåññû, â òîì ÷èñëå ñìåíÿâøèå äðóã äðó-
ãà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå-
òèé ïðèòîê è îòòîê íàñåëåíèÿ èç öåíò-
ðàëüíûõ îáëàñòåé Ðîññèè. Ðîñò ýìèãðà-
öèè èç Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà â
ðåçóëüòàòå âîéí è ðåâîëþöèé XIX è
XX ââ. ïðèâåë ê îáðàçîâàíèþ â ñòðà-
íàõ Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà ìíî-
ãî÷èñëåííûõ è âëèÿòåëüíûõ äèàñïîð
àäûãîâ(÷åðêåñîâ), ÷å÷åíöåâ è ðÿäà äðó-
ãèõ ñåâåðî-êàâêàçñêèõ ýòíîñîâ5.

Ñëîæíûå ïðîáëåìû Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà îïðåäåëèëèñü åùå â ñîâåòñêèå âðå-
ìåíà (ïîñëåäñòâèÿ ïåðåñåëåíèÿ öåëûõ
íàðîäîâ, ïåðåêðîéêà ãðàíèö, íåðàâíî-
ìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâ).
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, íà÷àâøèåñÿ â
ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ â êîíöå 80-õ � íà-
÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ, çíà÷è-
òåëüíî óñèëèëè ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-
íîñòü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è ïðèâåëè
ê ìåæýòíè÷åñêèì êîíôëèêòàì. Ñàìû-
ìè ÿðêèìè èç íèõ ñòàë «÷å÷åíñêèé êðè-
çèñ» è îñåòèíî-èíãóøñêèé êîíôëèêò
1992 ã. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ çà Ñåâåðíûì Êàâêàçîì, ïðî÷-
íî çàêðåïèëàñü ðåïóòàöèÿ ñàìîãî êîí-
ôëèêòíîãî ðåãèîíà Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèìèíîãåííàÿ
îáñòàíîâêà â ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ, áàí-
äôîðìèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþò âîîðó-
æåííûå íàïàäåíèÿ íà ìåñòà äèñëîêà-
öèè ñèë ïðàâîïîðÿäêà, âîéñêîâûõ è
ìèëèöåéñêèõ íàðÿäîâ, à òàêæå íà ðàç-
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ëè÷íûå îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå íà
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

Ïåðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäÿò òåððîðèñòè-
÷åñêèå àêòû â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, îáî-
ñòðèëàñü àêòèâíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïï â Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå. Ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíàÿ îáñòàíîâêà ñêëàäûâàåòñÿ â
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè.

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ
íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ïðîáëåìíîñòü Ñåâåðî-Êàâêàçñêèõ ðåãè-
îíîâ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è ìåæýòíè÷åñêîé êîíôëèê-
òíîñòè ïðîâîöèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ýê-
ñòðåìèñòñêèìè ñèëàìè. Ðåàëüíàÿ ñèòó-
àöèÿ íà þæíûõ ðóáåæàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåñòàáèëüíîé è
âçðûâîîïàñíîé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ êîìïëåêñà ðàññìîòðåííûõ ïðî-
áëåì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, íåîáõîäè-
ìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî çàò-
ðóäíÿþò ðåàëèçàöèþ åäèíîé ôåäåðàëü-
íîé ñòðàòåãèè â äàííîì ðåãèîíå:

� íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ïîëèýòíè÷íîñòü (áîëåå 40 êîðåí-
íûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï);

� ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòü (èñëàì,
ïðàâîñëàâèå, èóäàèçì, áóääèçì);

� ïåðåíàñåëåííîñòü (ñàìûé ãóñòîíà-
ñåëåííûé ðåãèîí Ðîññèè ïî ÷èñëó æèòå-
ëåé íà 1 êâ. êì ïðè íåäîñòàòêå ðàâíèí-
íûõ çåìåëü);

� ïðîáëåìû íèçêîé çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ;

� íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ (íåðàâíîìåðíîå çàñåëå-
íèå, ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîáëå-
ìû áåæåíöåâ);

� òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû êàê âíóò-
ðè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê è ìåæäó
íèìè;

� ïðîáëåìû ñåïàðàòèçìà, ýêñòðå-
ìèçìà è ïðåñòóïíîñòè è äð.6.

Â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðà-
íèþ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.Ìåäâåäåâ îïðåäåëèë ñèòóàöèþ íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå êàê «ñàìóþ ñåðüåç-
íóþ âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó
ñòðàíû» 7.

ðóãîé íå ìåíåå âàæíîé çîíîé öè-
âèëèçàöèîííîãî âëèÿíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ òåððèòîðèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ðå÷ü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, î âëèÿíèè Êèòàÿ,
ÿâëÿþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâîì-öèâèëèçà-
öèåé. Êèòàé � ñòðàíà, èìåþùàÿ îãðîì-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé è äåìîãðàôè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë, îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
èìåþò îòëè÷èÿ ïî ðàçìåðàì òåððèòî-
ðèé, íàëè÷èþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è äð.
Áëèçîñòü ãðàíèö, îáóñëîâëèâàåò è îñî-
áåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè â Äàëüíåâîñòî÷íîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Òàê, íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè ðåãèîíà
ïðîæèâàåò îêîëî 40 òûñ. êîðåéöåâ, èìåþùèõ
èñòîðè÷åñêèå êîðíè â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ8.

Îñîáî íåîáõîäèìî îòìåòèòü è ïðî-
áëåìû þæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé è íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèåé èç Êèòàÿ.

Ýòíîêóëüòóðíóþ ñïåöèôèêó âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåò íàëè÷èå öåíòðîâ áóääèç-
ìà â Áóðÿòèè è Òóâå è äðóãèõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè â çîíå ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ � àëòàéöåâ, òóâèíöåâ, õàêàñîâ,
øîðöåâ è áóðÿòîâ, ïðîòÿíóâøåéñÿ ïî
ãðàíèöå Ðîññèè ñ Êàçàõñòàíîì, Ìîíãî-
ëèåé è Êèòàåì. Â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà áîëüøèå ïëî-
ùàäè çàíèìàþò êðàéíå ìàëî÷èñëåííûå
êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðà ñ èõ òðàäèöè-
îííûìè õîçÿéñòâåííî-êóëüòóðíûìè óê-

Ä
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ëàäàìè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íàõîäèòñÿ
íà ãðàíè âûìèðàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé
ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ, îáîñíîâàííî âîçíèêàåò âîïðîñ î
âîçìîæíûõ óãðîçàõ ñòðàòåãè÷åñêèì èí-
òåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå è â öåëîì â ÀÒÐ. Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí, ÷àñòüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí Ðîñ-
ñèè, ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïîëþñîì ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè. Èíòåãðàöèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ýòîé âàæíåéøåé
ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì  íàïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè. Â ýòîì ïðîöåññå
áîëüøàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ðàçâèòèþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ïðèãðà-
íè÷íûìè ñòðàíàìè êàê íà äâóñòîðîííåé
îñíîâå, òàê è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òàêæå çàñëóæèâà-
åò Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ïîñêîëüêó
îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ îò-
äåëåííûì îò îñòàëüíîé òåððèòîðèè
ñòðàíû ñóõîïóòíûìè ãðàíèöàìè èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ Ïîëüøè è Ëèòâû è
ìåæäóíàðîäíûìè ìîðñêèìè âîäàìè.

Ñðåäè ýòíîñîâ, íàñåëÿþùèõ ãðàíè-
÷àùèå òåððèòîðèè, ìîæíî âûäåëèòü
òåððèòîðèàëüíî è äóõîâíî áëèçêèå ê
êàëèíèíãðàäñêîìó: ïîëüñêèé è ëèòîâ-
ñêèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ýòíîñû
óæå ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. ïîñëå
«îòêðûòèÿ» îáëàñòè äëÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíòàêòîâ îêàçûâàþò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êàëèíèíãðàä-
ñêîãî îáùåñòâà9.

Èç ìèðîâîãî îïûòà èçâåñòíî, ÷òî îä-
íîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé
ìîæåò áûòü äëèòåëüíûé îòðûâ ÷àñòè ýò-
íîñà îò îñíîâíîãî ýòíè÷åñêîãî ìàññèâà.

Ïðè÷èíû òàêîãî îòðûâà áûâàþò ñà-
ìûå ðàçëè÷íûå, â òîì ÷èñëå: èçìåíåíèå
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãðàíèö, ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû è òàê äàëåå. Âñå âûøåïåðå-
÷èñëåííîå ïðèñóùå ñ 1990 ã. è Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ â ðå-
çóëüòàòå èçìåíåíèÿ åå ãåîïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ îêàçàëàñü â îòðûâå
îò îñíîâíîé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Âîêðóã ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîÿâèëèñü íîâûå íåçàâèñè-
ìûå ãîñóäàðñòâà, îò êîòîðûõ îí îãðàæ-
äåí ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè (âíå-
øíèå àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû îá-
ëàñòè ïðåâðàòèëèñü â ãîñóäàðñòâåííûå,
÷òî, êàê èçâåñòíî, õàðàêòåðíî äëÿ îò-
äåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, à íå äëÿ åãî ñî-
ñòàâíûõ ÷àñòåé).

Îñîáîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ðåãèîíà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå-
÷åíèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè
â Áàëòèéñêîì ðåãèîíå è â Åâðîïå â öå-
ëîì. Ê âàæíåéøèì èç íèõ ìîæíî îòíå-
ñòè: îáåñïå÷åíèå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà äàííîé òåððèòî-
ðèè; ïðåâðàùåíèå îáëàñòè â êëþ÷åâîé
ðîññèéñêèé ðåãèîí ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
ñî ñòðàíàìè Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà è óñ-
êîðåííîìó ðàçâèòèþ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè. Äàííûé ðåãèîí, îáëàäàÿ øèðîêè-
ìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ãóìàíèòàðíîãî è
êóëüòóðíîãî, íàó÷íîãî è èíôîðìàöè-
îííîãî îáìåíà, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
óñòàíîâëåíèþ áîëüøåãî äîâåðèÿ è âçà-
èìîïîíèìàíèÿ ìåæäó Ïðèáàëòèêîé è
Ðîññèåé. Ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè òàêæå ñâÿçàíî ñ âîïðîñàìè èí-
òåãðàöèè Ðîññèè â ñòðàòåãè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñòðàí Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà ìîæåò ñî-
çäàòü ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ ðåãèîíàëü-
íîé è åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, â êî-
òîðîé çàíèìàåò îïðåäåëåííîå ìåñòî è
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü â ñèëó ñïå-
öèôèêè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.
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Ðàññìîòðåííûå ïðèìåðû ãåîïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà âàæíóþ ðîëü èìååò ôàêòîð ãåîöèâèëèçàöèîííîé ìîäå-
ëè Ðîññèè.

Íå ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ ðîññèéñêóþ öèâèëèçàöèþ èíûì, âàæíî ïîíèìàòü åå öè-
âèëèçàöèîííîå ñâîåîáðàçèå.

Îöåíêà ìåñòà è ðîëè Ðîññèè â ìåæöèâèëèçàöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå íåâîçìîæ-
íà áåç ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì âíóòðèöèâèëèçàöèîííîãî äèàëîãà â Ðîññèè. Àêöåíò
íà «åäèíñòâî ðàçíîîáðàçèÿ» êàê ôóíäàìåíòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ïîëèýòíè÷íîé
è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîé ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá óíè-
êàëüíîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü è ïðîÿâëåíèå äâóõ òåíäåíöèè â ìåæöèâèëè-
çàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ â ìèðå: ñáëèæåíèå, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå è äèñòàíöèðîâà-
íèå, âðàæäåáíîñòü, ïðîòèâîñòîÿíèå. Âàæíî, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âõîäÿùèå â ñîñòàâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè
ñîñòàâëÿþùèìè íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ öèâèëèçàöèîííûõ ñîîáùåñòâ � Åâðîïû,
Èñëàìñêîãî ìèðà, Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÀÒÐ è ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óêðåï-
ëÿòü ãåîïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû âàæíî, ÷òîáû ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿëîñü â êîíòåêñòå åäèíîé
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è ðàçâèòèÿ ìåæöèâèëèçàöèîííîãî äèàëî-
ãà êàê âíå, òàê è âíóòðè ñòðàíû.
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Àíäðåé Àðåøåâ

Ñáîðíèê ñòàòåé, äîêëàäîâ, èíòåð-
âüþ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâà*, çàíèìàâ-
øåãî â 2003�2010 ãã. äîëæíîñòü çàâåäó-
þùåãî îòäåëîì Êàâêàçà Èíñòèòóòà
ñòðàí ÑÍÃ, ÿâëÿåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âî ìíîãîì óíè-
êàëüíûì ÿâëåíèåì. Áåç
ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî åå ñòîèò ðå-
êîìåíäîâàòü ê îáÿçàòåëü-
íîìó ïðî÷òåíèþ íå òîëü-
êî ñòóäåíòàì, æóðíàëèñ-
òàì è ïîëèòîëîãàì, ñïå-
öèàëèçèðóþùèìñÿ íà
ïðîáëåìàòèêå Þæíîãî
Êàâêàçà, íî è âñåì òåì,
êòî ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü
àäåêâàòíûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè êàê òà-
êîâîé, î òîì, êàêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè ìîæåò îáåð-
íóòüñÿ èçëèøíèå ðîìàíòè÷åñêèå çàá-
ëóæäåíèÿ â «áîëüøîé ïîëèòèêå».

Êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ àâòîðîì
ïî ïðîáëåìàòèêå Þæíîãî Êàâêàçà â

2004-2008 ãã., êîòîðûå ñòàëè ïåðèîäîì
íàèáîëåå îñòðîãî ïðîòèâîáîðñòâà ìåæ-
äó Ðîññèåé è Çàïàäîì íà ïðîñòðàíñòâå
ìåæäó ×åðíûì ìîðåì è Êàñïèåì.

Íåñêîëüêî ñëîâ î ñòðóêòóðå ðàáî-
òû. Ïðèìåðíî ïîëîâèíó
êíèãè ñîñòàâëÿþò ñòàòüè,
ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ è
èíòåðâüþ àâòîðà; îñòàëü-
íàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò íå
ïóáëèêîâàâøèåñÿ ðàíåå
àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû, äîêëàäíûå çàïèñêè è
îò÷åòû î ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôåðåíöèÿõ è êðóãëûõ
ñòîëàõ, êîòîðûå, êàê èç-
âåñòíî, ÿâëÿþòñÿ êðàéíå
èíòåðåñíîé äëÿ ëþáîãî
èññëåäîâàòåëÿ ñîñòàâëÿþ-
ùåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
«êóõíè». Âñå ìàòåðèàëû
ñèñòåìàòèçèðîâàíû êàê â
õðîíîëîãè÷åñêîì, òàê è â

«ñòðàíîâîì» îòíîøåíèè, ÷òî äåëàåò
ðàáîòó î÷åíü óäîáíîé â âîñïðèÿòèè.

Êàâêàç íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé
ïðèêîâûâàë ê ñåáå âíèìàíèå «âåëèêèõ
äåðæàâ», ÿâëÿÿñü ñðåäîòî÷èåì, îäíèì

ÀÐÅØÅÂ Àíäðåé Ãðèãîðüåâè÷ � çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ôîíäà ñòðàòåãè÷åñêîé
êóëüòóðû. Å-mail: pravo5@zmail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàêàâêàçüå, Þæíûé Êàâêàç, Çàïàä, ÍÀÒÎ, Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí,
êîíôëèêòû, ðåöåíçèÿ, Àëåêñàíäðîâ.

«Áèòâà çà Êàâêàç» Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâà:
â îæèäàíèè íîâûõ áàòàëèé
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èç ÷óâñòâèòåëüíûõ óçëîâ íå òîëüêî ðå-
ãèîíàëüíîé, íî è ìèðîâîé ïîëèòèêè.
Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè ðàáîòû Ìèõà-
èëà Àëåêñàíäðîâà âêëþ÷àþò ïåðèîä
2004�2008 ãã., êîãäà íà Þæíîì Êàâêà-
çå ðàçâåðíóëîñü «æåñòêîå ãåîïîëèòè-
÷åñêîå ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó Ðîññèåé
è Çàïàäîì, êîòîðîå âðåìåíàìè ïðèíè-
ìàëî õàðàêòåð âîîðóæåííîé êîíôðîí-
òàöèè» (ñ. 12).

Âñïîìíèì, âñëåä çà àâòîðîì, îñíîâ-
íûå âåõè ýòîãî ïðîòèâîáîðñòâà: «ðîçî-
âàÿ ðåâîëþöèÿ» â Ãðóçèè ñ áåçäàðíîé
ñäà÷åé Àäæàðèè ñìåíèëîñü «ìàëîé
âîéíîé» âåñíû è ëåòà 2004 ã. â Þæíîé
Îñåòèè, â êîòîðîé ãðóçèíñêàÿ àðìèÿ,
íà÷àâøàÿ ïîëó÷àòü øèðîêîìàñøòàá-
íóþ ïîìîùü çàïàäíûõ ñïîíñîðîâ, òåì
íå ìåíåå, ïîòåðïåëà íåóäà÷ó â ñòîëêíî-
âåíèÿõ ñ îñåòèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè
ïðè íåéòðàëèòåòå ìèðîòâîð÷åñêîãî êîí-
òèíãåíòà. Íåéòðàëèòåò ýòîò, çàìåòèì
íåñêîëüêî çàáåãàÿ âïåðåä, ñïîëíà ïîêà-
çàë ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü â àâãóñòå
2008 ã., à ðàçâàëèíû ãîðîäêà ðîññèéñ-
êèõ ìèðîòâîðöåâ íà ãðàíèöå ìåæäó
Öõèíâàëîì è ãðóçèíñêèìè Íèêîçè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòðàøíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîìó,
÷òî, ïîìèìî êðàñèâî îôîðìëåííûõ
ìàíäàòîâ, ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû äîëæ-
íû îïèðàòüñÿ íà ÷åòêî è íåäâóñìûñëåí-
íóþ âîëþ ãîñóäàðñòâ íå íà ñëîâàõ, à íà
äåëå çàèíòåðåñîâàííûõ â íåäîïóùåíèè
ìàñøòàáíîãî êðîâîïðîëèòèÿ.

Âïðî÷åì, îñîçíàíèå ýòîãî ïðèäåò
ñïóñòÿ äâà ãîäà, à óæå â ñåíòÿáðå
2004 ã. ãðÿíóë êðîâàâûé òåðàêò â Áåñ-
ëàíå, ñòàâøèé ñâîåîáðàçíîé ïëàòîé
îñåòèíñêîãî íàðîäà çà îòðàæåíèå ëåò-
íåé ãðóçèíñêîé àãðåññèè è îðãàíèçî-
âàííûé «íå áåç ó÷àñòèÿ çàïàäíûõ ñïåö-
ñëóæá» (ñ. 19). Áåñëàí � ýòî óæå íå
Þæíûé, à Ñåâåðíûé Êàâêàç, ÷òî ëèø-
íèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò ãåîïîëèòè÷åñêîå
åäèíñòâî ðåãèîíà, ôîðìàëüíî ðàçäå-
ëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé ïî
Áîëüøîìó Êàâêàçñêîìó õðåáòó.

Äàëåå ïîñëåäîâàë áîëüøå ïîõîæèé
íà áåãñòâî âûâîä ðîññèéñêèõ áàç èç
Ãðóçèè (â òîì ÷èñëå èç àðìÿíñêîãî
Àõàëêàëàêà), ôîðñèðîâàííàÿ ìèëèòà-
ðèçàöèÿ Ãðóçèè. Çàòåì � âòîðæåíèå
ïîäêîíòðîëüíûõ Ñààêàøâèëè ôîðìè-
ðîâàíèé â Êîäîðñêîå óùåëüå Àáõàçèè
(2006 ã.) è îðãàíèçîâàííûé çàïàäíûìè
«ïàðòíåðàìè» êîñîâñêèé ïðåöåäåíò,
ñòàâøèé âûçîâîì äëÿ ðîññèéñêîé ïî-
ëèòèêè, ïðåæäå âñåãî, íà Êàâêàçñêîì
íàïðàâëåíèè.

Ôèíàëîì î÷åðåäíîãî ýòàïà «áèòâû
çà Êàâêàç» ñòàëà «ïÿòèäíåâíàÿ âîéíà»
âîêðóã Þæíîé Îñåòèè, çàâåðøèâøàÿñÿ
ïîðàæåíèåì ãðóçèíñêîé àðìèè è îôè-
öèàëüíûì ïðèçíàíèåì Ðîññèåé, íå-
ñìîòðÿ íà îæåñòî÷åííîå âíåøíåå ïðî-
òèâîäåéñòâèå è íåìàëîå âíóòðåííåå ñî-
ïðîòèâëåíèå, Þæíîé Îñåòèè è Àáõà-
çèè â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Àâòîð, ÿâëÿþùèéñÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íûì ñòîðîííèêîì ðàñøèðåíèÿ è óêðåï-
ëåíèÿ ðîññèéñêî-àáõàçñêèõ è ðîññèéñ-
êî-þãî-îñåòèíñêèõ ñâÿçåé, ïðèçíàåò,
÷òî «ïåðåä ñàìûì íà÷àëîì àãðåññèè è â
ïåðâûå åå ÷àñû� èñïûòûâàë ñåðüåçíîå
áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó ðåøèìîñòè
ðîññèéñêèõ âëàñòåé äàòü àäåêâàòíûé
îòïîð ãðóçèíñêîìó íàïàäåíèþ» (ñ. 25).
Äåëî â òîì, ÷òî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
ðîññèéñêî-ãðóçèíñêèõ îòíîøåíèé â òå-
÷åíèå âñåãî ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà
áûëà íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ
Êðåìëÿ, ïðîâîäèâøåãî, ïî ñóòè, «ïîëè-
òèêó óìèðîòâîðåíèÿ àãðåññîðà».

Áîÿçíü âûçâàòü î÷åðåäíûå íàðåêà-
íèÿ Çàïàäà (â êîòîðûõ, âïðî÷åì, íå
áûëî íåäîñòàòêà â ëþáîì ñëó÷àå), ðîñ-
ñèéñêèå âëàñòè âîëüíî èëè íåâîëüíî
ïîäòàëêèâàëè Òáèëèñè ê áîëåå ðåøè-
òåëüíûì äåéñòâèÿì.

Â ðàáîòå Ì.Àëåêñàíäðîâà ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ
Ãðóçèè, è ïîíûíå ñîõðàíÿþùèõ íåìà-
ëûé êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë (â
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÷àñòíîñòè, â Äæàâàõåòèè). Ìíîãîå, êî-
íå÷íî, áûëî óïóùåíî, îäíàêî ðàññìîò-
ðåíèå íåñáûâøèõñÿ ñöåíàðèåâ è âàðè-
àíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî ñó-
ãóáî àêàäåìè÷åñêèé èíòåðåñ.

Âîññòàíîâëåíèå áîåâîãî ïîòåíöèàëà
Ãðóçèè ïî-ïðåæíåìó ñïîñîáíî îáåð-
íóòüñÿ íîâîé âñïûøêîé âîåííûõ äåé-
ñòâèé, à äåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà â ðåãèî-
íå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âîñïðîèçâîäÿò ïîäõîäû ïðåä-
øåñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè.

Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà íåçàìåíèìà
äëÿ òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ àíàëèçèðîâàòü
ñîáûòèÿ ñîãëàñíî èõ ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè è ÷åòêîé ëîãè÷åñêîé óâÿçêå. Íà-
ïðèìåð, «ïîâåñòêó äíÿ» ìèíèñòðà îáî-
ðîíû ÑØÀ, ïîñåòèâøåãî Áàêó â
2004 ã., êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî
ñïðîåöèðîâàòü íà íåäàâíèé âèçèò â
ñòîëèöó åãî ïðååìíèêà Ðîáåðòà Ãåéòñà,
ïðåäñòàâëÿþùåãî îáúÿâèâøåãî «ïåðå-
çàãðóçêó» ñ Ìîñêâîé àäìèíèñòðàöèþ
Îáàìû.

«Â õîäå âèçèòà ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑØÀ Ðàìñôåëüäà â Áàêó îáñóæäàëñÿ
âîïðîñ î ñîçäàíèè òàì àìåðèêàíñêîé
ñòàíöèè êîíòðîëÿ íàä ìîðñêèì ïðî-
ñòðàíñòâîì Êàñïèÿ, ïî êîòîðîìó èäóò
îñíîâíûå ïåðåâîçêè èç Ðîññèè� òàêàÿ
ñòàíöèÿ âïîëíå ïðèãîäíà äëÿ ýëåêòðîí-
íîé ðàçâåäêè è ìîãëà áû áûòü èñïîëü-
çîâàíà äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðíîãî Èðàíà, äà è íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè� â ñëó÷àå âîéíû ñ
Èðàíîì, ÑØÀ ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü
òàêóþ ñòàíöèþ äëÿ íàâåäåíèÿ íà öåëü
ñðåäñòâ âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ» (ñ. 34).

À «ñòðàòåãèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ» ñ
«âðåìåííî óòðà÷åííûìè» Þæíîé Îñå-
òèåé è Àáõàçèåé, ïðèíÿòàÿ íåäàâíî
îôèöèàëüíûì Òáèëèñè, ïîçâîëÿåò
âñïîìíèòü ñòðàòåãèþ «ãóìàíèòàðíîé
èíòåðâåíöèè», êîòîðóþ ãðóçèíñêîå ðó-
êîâîäñòâî ïîïûòàëîñü ïðèìåíèòü â
Þæíîé Îñåòèè â 2004 ã. ïîñëå ïîêîðå-
íèÿ Àäæàðèè (ñ. 211�213).

Øóìíûå «ãóìàíèòàðíûå» àêöèè,
êàê èçâåñòíî, çàêîíîìåðíî ñìåíèëèñü
âíà÷àëå «ìàëîé», à ñïóñòÿ íåñêîëüêî
ëåò � è «áîëüøîé» âîéíîé�

Ðàáîòà Ì.Àëåêñàíäðîâà íà îñíîâà-
íèè ìíîæåñòâà êîíêðåòíûõ ôàêòîâ è
ýïèçîäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñâîáîäíóþ îò
íàèâíûõ è âðåäíûõ èëëþçèé êàðòèíó
ñîáûòèé, è â ýòîì åå îãðîìíàÿ öåí-
íîñòü.

Â öåíòðà âíèìàíèÿ àâòîðà � «áîëü-
øàÿ èãðà» «âåëèêèõ äåðæàâ» íà Êàâêà-
çå, êîòîðàÿ íå ïðåêðàùàëàñü íèêîãäà �
íè â öàðñêèå, íè â ñîâåòñêèå âðåìåíà.

Íàêàíóíå è ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ ýòà
óâëåêàòåëüíàÿ äëÿ íåêîòîðûõ çàáàâà
ïðèíÿëà îñîáåííî äðàìàòè÷íûå ôîð-
ìû, ñäåëàâ ñâîèìè çàëîæíèêàìè ìèë-
ëèîíû ëþäåé. Àìåðèêàíñêèå, áðèòàíñ-
êèå è èíûå ïîëèòè÷åñêèå «ïðîåêòàíòû»
íèêîãäà íå óòðóæäàëè ñåáÿ, îïðåäåëÿÿ
ñâîè ïîäõîäû íå òîëüêî ê Êàâêàçó (êàê
è ê ëþáîìó äðóãîìó ðåãèîíó) èçëèø-
íèìè óñëîâíîñòÿìè, ÷òî ÿðêî, ïðîÿâè-
ëîñü, íàïðèìåð, â äåÿòåëüíîñòè Ñòðîó-
áà Òýëáîòà, îïðåäåëèâøåãî âåêòîð ïî-
ëèòèêè ÑØÀ íà Êàâêàçå íà äîëãèå
ãîäû. Ýòî äîïîëíèòåëüíî àêòóàëèçèðó-
åò âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà êàâêàçñêîì
íàïðàâëåíèè, êîòîðàÿ èìåëà áû íå ðå-
àêòèâíûé õàðàêòåð.

Òàê, áîëåå ÷åì âåðîÿòíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íàðàùèâàíèå ïîëèòèêî-äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ óñèëèé ÑØÀ è ÅÑ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ìàêñèìàëüíîå äèñòàí-
öèðîâàíèå Àáõàçèè îò Ðîññèè1. Ïîñëå-
äîâàòåëüíî ðàçûãðûâàåìàÿ «÷åðêåññêàÿ
êàðòà» ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè
çàïàäíîãî àëüÿíñà, êîòîðûé «ïðèîáðå-
òàåò âñå áîëåå îò÷åòëèâûå î÷åðòàíèÿ�
çàæàòàÿ â êîðñåò ýòíè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ, Ðîññèÿ áóäåò ïðîñòî íå â ñîñòîÿ-
íèè âëèÿòü íà ìèðîâóþ ïîëèòèêó â
äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïðîòèâîñòîÿòü àìåðè-
êàíñêîìó ãåãåìîíèçìó è äàæå ïîëíî-
öåííî îòñòàèâàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû» (Ñ. 35).
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Ãðóçèè ïîñâÿùåíà îñíîâíàÿ ÷àñòü
ïîäãîòîâëåííîãî Ì.Àëåêñàíäðîâûì ñáîð-
íèêà, è ýòî ñîâåðøåííî îïðàâäàííî.

Ïîñëå ñâåðãíóâøåé íåäîñòàòî÷íî
«ïîíÿòëèâîãî» Øåâàðäíàäçå «ðîçîâîé
ðåâîëþöèè» ýòà ñòðàíà ñîçíàòåëüíî
ïðåäëîæèëà ñåáÿ â êà÷åñòâå «òàðàíà,
ïðèçâàííîãî âçëîìàòü ñëîæèâøååñÿ íà
Þæíîì Êàâêàçå ñòàòóñ-êâî è âûòåñ-
íèòü Ðîññèþ èç ðåãèîíà» (ñ. 16).

Îäíàêî Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí
òàêæå â ïîëíîé ìåðå âîâëå÷åíû â ðàç-
âîðà÷èâàþùèåñÿ â ðåãèîíå ãåîïîëèòè-
÷åñêèå èíòðèãè. Ñïåöèôè÷åñêèé èíòå-
ðåñ ê óðåãóëèðîâàíèþ êàðàáàõñêîãî
êîíôëèêòà ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ÷åì äàëüøå,
òåì ÿâñòâåííåå, áóäó÷è ïîäêðåïëåí âî-
îðóæåííûìè ïðîâîêàöèÿìè íà ëèíèè
ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñòîðîí.

«Ñòåðæíåì çàïàäíîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè Àðìåíèè ñòàë êóðñ íà ðàçðó-
øåíèå âîåííîãî ñîþçà ìåæäó Ìîñêâîé
è Åðåâàíîì. Ýòî ïîçâîëèëî áû âûâåñòè
Àðìåíèþ èç-ïîä âîåííûõ ãàðàíòèé
Ðîññèè, ñäåëàòü åå áåççàùèòíîé, à çà-
òåì ïðîäèêòîâàòü óñëîâèÿ íàãîðíî-êà-
ðàáàõñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, óñòðàèâà-
þùèå Àçåðáàéäæàí» (ñ. 28).

Íàäî ïðèçíàòü, ýòà ëèíèÿ ïðîâî-
äèòñÿ äîñòàòî÷íî ãðàìîòíî ñ ïðèìåíå-
íèåì ñàìîãî øèðîêîãî àðñåíàëà
ñðåäñòâ, è ïðîïàãàíäà «åâðî-àòëàíòè-
÷åñêèõ öåííîñòåé» çàíèìàåò â ýòîì àð-
ñåíàëå íå ïîñëåäíåå ìåñòî, ðàâíî êàê è
ïîïûòêè «öâåòíûõ ïåðåâîðîòîâ», êîòî-
ðûå ïðåäïðèíèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ
êàê â Àðìåíèè, òàê è â Àçåðáàéäæàíå.

Ïîñëå àâãóñòà 2008 ã. ñèòóàöèÿ íà
Êàâêàçå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíè-
ëàñü, îäíàêî ïîÿâèëèñü íîâûå âûçîâû.
Ïðîõîäÿò òðóäíûé è ïîä÷àñ íåáåçáî-
ëåçíåííûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ îòíî-
øåíèÿ Ðîññèè ñ ïðèçíàííûìè åþ ìîëî-
äûìè ãîñóäàðñòâàìè Êàâêàçà, ïîòåíöè-
àëüíî âçðûâîîïàñíîé îñòàåòñÿ ñèòóà-
öèÿ âîêðóã Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, â
ïîëíîé ìåðå äàþò î ñåáå çíàòü òåíäåí-

öèè ýòíè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå, íàðîäû êîòîðîãî ñâÿ-
çàíû ñ æèòåëÿìè þæíîé åãî ÷àñòè òû-
ñÿ÷àìè çðèìûõ è íåçðèìûõ ñâÿçåé.

Íåñìîòðÿ íà àìáèöèîçíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîåêòû, ìíîãèå ïîëèòè÷åñ-
êèå ðàçíîãëàñèÿ Ìîñêâû è Àíêàðû
âðÿä ëè ëåãêî ïðåîäîëèìû, à îòíîøå-
íèÿ ñ Òåãåðàíîì, ïîòåíöèàëüíî èìåþ-
ùèì ñóùåñòâåííûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà
Êàâêàçå, ñåðüåçíî ïîäïîð÷åíû â óãîäó
âåëåðå÷èâûì ëîçóíãàì «ïåðåçàãðóçêè».
Â îäíîì èç èíòåðâüþ Ìèõàèë Àëåêñàí-
äðîâ íàçûâàåò ñåáÿ «ïîëèòè÷åñêèì ðåà-
ëèñòîì», æèâóùèì «íå â èëëþçîðíîì
ìèðå» (ñ. 397).

Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçì ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ,
îïèðàÿñü íà êîòîðûå ñëåäóåò îïðåäå-
ëÿòü îðèåíòèðû âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà, è ïðåæäå âñåãî � íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Äàâíÿÿ è íåäàâíÿÿ èñòîðèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî çàáâåíèå ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, ïîñòîÿííàÿ îãëÿäêà íà ÷óæîãî
«äÿäþ» íèêàêèõ äèâèäåíäîâ íå ïðèíî-
ñèò � íàïðîòèâ, ïîäîáíûå ïîäõîäû ìî-
ãóò ïðèâåñòè, êàê ìèíèìóì, ê äèïëîìà-
òè÷åñêîé èçîëÿöèè, ÷ðåâàòîé ãîðàçäî
áîëåå ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ñîîòâåòñòâåííî, òàêîé âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèé êóðñ èìååò âåñüìà ìàëî îáùå-
ãî ñ çàäà÷àìè ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, êàêèìè áû âèòèåâà-
òûìè ôîðìóëèðîâêàìè íå ïûòàëèñü
ïðèêðûòü ýòó î÷åâèäíóþ èñòèíó.
Èìåííî ïîýòîìó íàñûùåííàÿ ôàêòàìè
è îöåíêàìè, â ÷åì-òî äèñêóññèîííàÿ è
íàöåëåííàÿ â áóäóùåå êðàéíå èíòåðåñ-
íàÿ êíèãà Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áëåñòÿùåå ïîñîáèå
ïî îáðåòåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà.

Àëåêñàíäðîâ Ì. Áèòâà çà Êàâêàç. Èíñòèòóò
ñòðàí ÑÍÃ â áîðüáå çà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
Ðîññèè íà Þæíîì Êàâêàçå. Ì.: Èíñòèòóò ñòðàí
ÑÍÃ. 2010. � 679 ñ.
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Àëåêñàíäð Áåðêîâ

Èçäàíèå êíèãè èçâåñòíîãî ðîññèéñ-
êîãî þðèñòà-ìåæäóíàðîäíèêà è äèïëî-
ìàòà, äîêòîðà þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîðà
Êàðòàøêèíà Â.À. «Ïðàâà
÷åëîâåêà: ìåæäóíàðîäíàÿ
çàùèòà â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè» � çíà÷èòåëüíîå
ñîáûòèå â þðèäè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû. Ýòà êíèãà,
êàê ýòî íåðåäêî ïðîèñõî-
äèò â ïîñëåäíåå âðåìÿ, íå
íîñèò îïèñàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, à õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ èíòåðåñíûìè âûâîäàìè
è ïðåäëîæåíèÿìè, èìåþ-
ùèìè âàæíîå òåîðåòè÷å-
ñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Ïðè ýòîì àâòîð
îïèðàåòñÿ íà ñâîé áîãà-
òûé íàó÷íûé, ïðåïîäàâàòåëüñêèé è
äèïëîìàòè÷åñêèé îïûò, à òàêæå íà
ìíîãîëåòíþþ ðàáîòó â Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Â ðåöåíçèðóåìîé êíèãå çàòðàãèâàåò-
ñÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ: ñòàíîâëå-
íèå ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíî-

ãî ïðàâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò Âåñò-
ôàëüñêîãî ìèðà äî Óñòàâà ÎÎÍ, èõ èç-

ìåíåíèå è ðàçâèòèå â ïðî-
öåññå ãëîáàëèçàöèè. Çíà-
÷èòåëüíîå ìåñòî óäåëÿåò-
ñÿ ðîëè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå, à òàêæå ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîãî
ìåõàíèçìà â ñîâðåìåííîì
ìèðå. Ïðîâîäÿ ðàçëè÷èå
ìåæäó ìåæäóíàðîäíû-
ìè äåëèêòàìè, Êàðòàø-
êèí Â.À. ïîäðîáíî àíà-
ëèçèðóåò ïðàâîìåðíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðîòèâ
ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îïèðàÿñü

íà ñâîé áîãàòûé îïûò, àâòîð â çàêëþ-
÷èòåëüíîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåò ïðî-
öåññ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ãëîáàëèçèðóþùåì ìèðå è
ïðåäëàãàåò öåëûé ðÿä ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è àêòèâèçà-

ÁÅÐÊÎÂ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ÷ëåí ïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé
àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ. Òåë.:  (495)146�65�65.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñóâåðåíèòåò, âíóòðåííÿÿ þðèñ-
äèêöèÿ, óíèâåðñàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ãëîáàëèçàöèÿ, ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ.

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà
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öèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â ýòîé
ñôåðå.

Ñ îñîáûì èíòåðåñîì ÷èòàþòñÿ ðàñ-
ñóæäåíèÿ Â.À. Êàðòàøêèíà ïî òåì âîï-
ðîñàì, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè îäíîçíà÷-
íîãî òîëêîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé íàóêå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìíîãèå èç íèõ
èìåþò êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäó-
åò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ðàññóæäåíèÿõ
àâòîðà î ñóâåðåíèòåòå â ñîâðåìåííîì
ìèðå. Îí óáåäèòåëüíî êðèòèêóåò òåõ
ó÷åíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé,
êîòîðûå àáñîëþòèçèðóþò ïðèíöèï ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ññûëàÿñü
íà äîãìû Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû, îòðè-
öàþò ïðèìàò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ïðÿìîå äåéñòâèå åãî íîðì. Ïîäîáíûå
óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàñõîäÿò-
ñÿ ñ ïðàêòèêîé ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé. Àâòîð ñïðàâåäëèâî ïèøåò, ÷òî
ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïîä-
âåðãàåòñÿ ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèÿì â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî äîáðî-
âîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îïðåäåëåí-
íûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà;
êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíè-
êîì äâóñòîðîííåãî èëè ìíîãîñòîðîí-
íåãî äîãîâîðà; êîãäà ãîñóäàðñòâî âñòó-
ïàåò â òó èëè èíóþ ìåæäóíàðîäíóþ
îðãàíèçàöèþ, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà; êîãäà
ìåæäóíàðîäíûìè óíèâåðñàëüíûìè èëè
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèíè-
ìàþòñÿ ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëü-
íóþ ñèëó äëÿ åãî ÷ëåíîâ; êîãäà ãîñó-
äàðñòâî ïðèçíàåò âåðõîâåíñòâî ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì íàä íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü îã-
ðàíè÷åíèé ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ,
íàëàãàåìûé ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
íà ãîñóäàðñòâà.

Â êíèãå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî åùå
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, â íà÷àëå XX â.,
ïðàâà ÷åëîâåêà ðåãóëèðîâàëèñü ôàêòè-
÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðèãîñóäàð-

ñòâåííûì ïðàâîì. Çàêîíîäàòåëüñòâî
êàæäîé ñòðàíû çàêðåïëÿëî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè, ñ÷èòàÿ ýòî ñâîåé
âíóòðåííåé êîìïåòåíöèåé. «Ñ ïðèíÿòè-
åì Óñòàâà ÎÎÍ, � ïèøåò àâòîð, � ïîëî-
æåíèå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëîñü è
íà÷àëñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýòàï â
ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà è îãðàíè÷åíèé â
äàííîì êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
âåðåíèòåòà».

Ýòîò ïðîöåññ óñèëèëñÿ îñîáåííî èí-
òåíñèâíî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è Ïàêòîâ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ 9 ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà äåéñòâóþò 9
êîíâåíöèîííûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâàìè âçÿòûõ
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Áîëåå òîãî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 18 èþíÿ 2007 ã.
äåéñòâóåò ïðîöåäóðà òàê íàçûâàåìîãî
Óíèâåðñàëüíîãî ïåðèîäè÷åñêîãî îáçî-
ðà. Ñîãëàñíî ýòîé ïðîöåäóðå, Ñîâåò, â
îòëè÷èå îò êîíâåíöèîííûõ îðãàíîâ,
ðàññìàòðèâàåò äîêëàäû íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òåõ èëè èíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, à âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ, âûíîñÿ â èõ àäðåñ
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

Íûíå îáëàñòü ïðàâ ÷åëîâåêà ïðî-
ñòèðàåòñÿ äàëåêî çà ïðåäåëû íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö è ðåãóëèðóåòñÿ êàê
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, òàê è ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì. Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ
ãîâîðÿò íå òîëüêî î ñóâåðåíèòåòå ãîñó-
äàðñòâ, íî è î ñóâåðåíèòåòå èíäèâèäà,
ïîíèìàÿ ïîä íèì îñíîâíûå ïðàâà è
ñâîáîäû êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè,
êîòîðûå çàùèùàþòñÿ êàê ìåæíàöèî-
íàëüíûìè, òàê è ìåæäóíàðîäíûìè
íîðìàìè. Èíäèâèä íûíå ïîëó÷èë ïðÿ-
ìîé äîñòóï â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû,
íåêîòîðûå èç êîòîðûõ âûíîñÿò ïî èõ
æàëîáàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ
ðåøåíèÿ.
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Â ñâîåé ðàáîòå àâòîð ïîäðîáíî ðàç-
áèðàåò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ îòðàñëåé
ïðàâà: ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà (ÌÃÏ) è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïðàâ ÷åëîâåêà (ÌÏÏ×). Àíàëèç ýòèõ
óòâåðæäåíèé, êàê è ðàññìîòðåíèå ïðàê-
òèêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïî-
çâîëÿåò Â.À.Êàðòàøêèíó ñäåëàòü, íà
íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì,
÷òî ÌÃÏ È ÌÏÏ× ïîçèòèâíî âçàèìî-
äåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì, ïîñòåïåííî
èíòåãðèðóÿñü â îäíó îòðàñëü ïðàâà �
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà
(ñ.58). Îí îïðåäåëÿåò ýòó îòðàñëü ïðàâà
êàê «ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ è íîðì,
îïðåäåëÿþùèõ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ è ñîáëþäåíèþ îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà áåç âñÿêîé
äèñêðèìèíàöèè êàê â ìèðíîå âðåìÿ,
òàê è â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðåñòóïíîå íàðóøåíèå
òàêèõ ïðàâ» (ñ. 53).

Äàííàÿ îòðàñëü ïðàâà çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà, îïðåäåëÿåìîå ñïåöèôèêîé
îáúåêòà è õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ìåòî-
äà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåñíîé
ñâÿçüþ ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðà-
âîì, çíà÷åíèåì â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìíîãèìè
äðóãèìè îñîáåííîñòÿìè. Õàðàêòåðíàÿ
÷åðòà ýòîé îòðàñëè ïðàâà � ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ìåõàíèçìà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü
çà âîïëîùåíèåì â æèçíü îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ìîíîãðàôèè ïîäðîáíî àíàëèçèðó-
åòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî ìåõàíèç-
ìà, ñèñòåìà êîòîðîãî ñîñòîèò èç äâóõ
îñíîâíûõ ïîäñèñòåì. Ïåðâàÿ ýòî îðãà-
íû äåéñòâóþùèå íà îñíîâàíèè Óñòàâà
ÎÎÍ è ïðèíÿòûõ åþ ðåøåíèé. Âòî-
ðàÿ � ýòî 9 êîíâåíöèîííûõ îðãàíîâ,
ó÷ðåæäåííûõ íà îñíîâàíèè îñíîâíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àâòîð íå òîëüêî ïîäðîáíî îïèñû-
âàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ è äåÿòåëüíîñòü, íî
è ïðåäëàãàåò ñ ó÷åòîì ñâîåãî áîãàòîãî
òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà
êîíêðåòíûå ìåðû ïî èõ ðåôîðìèðîâà-
íèþ è ðàöèîíàëèçàöèè ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ðåöåíçèðóå-
ìîé ðàáîòå ïîñâÿùåíî èçëîæåíèþ âîï-
ðîñîâ, îòíîñÿùèõ ê ïðèìåíåíèþ ñèëû
è èíûõ ìåð ïðîòèâ ïðåñòóïíûõ íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Àâòîð ñïðàâåä-
ëèâî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï íåïðèìåíå-
íèÿ ñèëû, çàêðåïëåííûé â ñîâðåìåííîé
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ÿâëÿþùèéñÿ
îáùåïðèçíàííûì, âîâñå íå îçíà÷àåò
ïðîòèâîïðàâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû
äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé
ïðàâ ÷åëîâåêà Àãðåññèÿ, êîëîíèàëèçì
è ïîðàáîùåíèå äðóãèõ íàðîäîâ, âíóò-
ðåííèå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, äèê-
òàòîðñêèå ðåæèìû, ïîëèòèêà ãåíîöèäà
è àïàðòåèäà, ðàáñòâî è ïðèíóäèòåëü-
íûé òðóä è äðóãèå ïðåñòóïíûå äåé-
ñòâèÿ âåäóò ê ìàññîâûì è ãðóáûì íàðó-
øåíèÿì ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ñòàâÿò ïîä óãðîçó âñåîáùèé ìèð è
áåçîïàñíîñòü. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî íå ìîæåò è íå äîëæíî îñ-
òàâàòüñÿ áåçó÷àñòíûì ê ïîäîáíûì àê-
òàì. Îäíà èç ãëàâ ìîíîãðàôèè ïîñâÿ-
ùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîòèâîïðàâíîñòè
ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà
è ìåð, ïðèíèìàåìûõ ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì, äëÿ èõ ïðåñå÷åíèÿ
(ñ. 186�224). Â çàêëþ÷åíèå ýòîé ãëàâû
àâòîð ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ãó-
ìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè è èññëåäóåò
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, âûñêàçûâàå-
ìûå ó÷åíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿ-
òåëÿìè. Â.À.Êàðòàøêèí, âûñòóïàÿ â öå-
ëîì ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ ãóìàíèòàðíîé
èíòåðâåíöèè, ñ÷èòàåò, ÷òî åäèíñòâåí-
íûì èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà
ìîãóò áûòü ñèëîâûå àêöèè ãîñóäàðñòâà
äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî ñïàñåíèÿ ñâîèõ
ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
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èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ñ. 230). Ãëî-
áàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà ïðîñòèðàþò-
ñÿ çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö è
ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ, íî è ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ïÿòîé ãëàâå èñ-
ñëåäóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà è èõ çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
àíàëèçèðóåòñÿ íåäàâíî ïðèíÿòàÿ Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ äëÿ çàùè-
òû âñåõ ëèö îò íàñèëüñòâåííûõ èñ÷åç-
íîâåíèé è Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëè-
äîâ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ýòîé ãëàâå
óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàí-
íûì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê çàùèòå
÷àñòî íàðóøàåìûõ ïðàâ íåãðàæäàí.
Â.À.Êàðòàøêèí ñ÷èòàåò, ÷òî äàâíî íà-
çðåëà çàäà÷à ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè î
ïðàâàõ íåãðàæäàí, à íà åå îñíîâå ñëå-
äóåò çàòåì ðàçðàáîòàòü è îäîáðèòü îä-
íîèìåííóþ êîíâåíöèþ.

Â êíèãå àíàëèçèðóåòñÿ íå òîëüêî
óíèâåðñàëüíûå, íî è ðåãèîíàëüíûå ìå-
õàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà � åâðî-
ïåéñêàÿ, ìåæàìåðèêàíñêàÿ, àôðèêàíñ-
êàÿ.

Êàê ïèøåò àâòîð, â ãëîáàëèçèðóþ-
ùåì ìèðå óíèâåðñàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðóãà è ôóíê-
öèîíèðîâàòü ïîâñåìåñòíî. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èõ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè äàñò ïîçèòèâíûé  èìïóëüñ ïðî-
öåññàì ãëîáàëèçàöèè è ïîçâîëèò ìèíè-
ìèçèðîâàòü èõ íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ øèðîêèé êðóã âîïðî-
ñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà,
àâòîð, ê ñîæàëåíèþ, íå èññëåäóåò ìåæ-
äóíàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü èíäè-
âèäà, îòìå÷àÿ ëèøü, ÷òî îí îáëàäàåò

ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ (ñ. 132 è äðóãèå).
Ýòà ïðîáëåìà Â.À.Êàðòàøêèíûì àíà-
ëèçèðîâàëàñü â åãî êíèãå «Ïðàâà ÷åëî-
âåêà â ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîì ïðàâå», èçäàííîé åùå â
1995 ã. (ñ. 100�130). Êñòàòè, îí áûë îä-
íèì èç ïåðâûõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ, êîòî-
ðûé ïðèçíàë çà èíäèâèäîì îãðàíè÷åí-
íóþ ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü. Â.À.Êàðòàøêèí îòìå÷àë, ÷òî
ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà «ýòî
íîñèòåëü ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, êîòîðûé ó÷àñòâóåò â ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â ñîçäà-
íèè íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íàðóøåíèå» (ñ. 101 ýòîé êíèãè). Èíäè-
âèä îáëàäàåò, ïî åãî ìíåíèþ, âñåìè
ýòèìè ñâîéñòâàìè çà èñêëþ÷åíèåì ó÷à-
ñòèÿ â ñîçäàíèè ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó îí
ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ñ îãðàíè÷åííîé ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòüþ. Áûëî áû èíòåðåñíî óçíàòü, èçìå-
íèëèñü ëè çà ýòè ãîäû âçãëÿäû àâòîðà
íîâîé êíèãè, êàêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü èí-
äèâèäà? Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà íå îòâå-
÷àåò íà ýòè âîïðîñû, õîòÿ è ñîäåðæèò
öåëûé ðÿä èíòåðåñíûõ ðàññóæäåíèé
Â.À.Êàðòàøêèíûì íà ïîëîæåíèå èíäè-
âèäà â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå.

Êíèãà «Ïðàâà ÷åëîâåêà: ìåæäóíà-
ðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà» ñ èíòå-
ðåñîì âñòðå÷åíà íå òîëüêî ó÷åíûìè,
ïðåïîäàâàòåëÿìè, äèïëîìàòàìè è ñòó-
äåíòàì, íî è øèðîêèì êðóãîì ÷èòàòå-
ëåé. Íåñîìíåííî, ÷òî â ñêîðîì âðåìå-
íè îíà ñòàíåò áèáëèîãðàôè÷åñêîé ðåä-
êîñòüþ.

Êàðòàøêèí Â.À. Ïðàâà ÷åëîâåêà: ìåæäó-
íàðîäíàÿ çàùèòà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ì.:
Íîðìà. 2009 ã. � 285 ñ.
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñü-
ìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå÷àòêîé: òåêñò äàåòñÿ êã.
14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê òåêñòó ñ óêàçàíèåì
âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ), îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá
àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî
ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ. (Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå æóðíàëà).

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âûïèñêó

èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà,
ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âûïèñêà
ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì íàó÷íîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàä-
ðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåð-
æàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà ìîæåò áûòü ñîîáùåíà ðåäàêöèåé
òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

http://www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer� â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàíèÿìè ÂÀÊ
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Pecularities îf Modern Russian Modernization
Y.Plyays

The article tells about the pecularities of modern russian modernization and the role
of internal and external factors in ist realization.

Key words: modern russian modernization, internal and external factors.
About the authors: PLYAYS Yakov � doctor of history and doctor of political

science, professor, head of chair of political science of the Finance Academy under the
Government of Russian Federation.

Fighting Terrorism in the 21st Century

V.Sobolev

On the basis of facts the article reveals ideology and practice of modern terrorism
and discusses issues of the transnational financing of terrorism and ideological struggle
against terrorism as well as measures and the state�s efforts to fight terrorism and
ensure Russia�s anti-terrorism security.

Key words: cells, conflicts, terrorism, cyberterrorism, political demands, the
Antiterrorist Convention.

About the authors: SOBOLEV Valentin Alexeevich � Deputy Secretary of the
Security Council of the Russian Federation.

Suicide bombers, what can we do against it?

V.Zhuravel

The terrorism becomes a lasting and dangerous factor of social life. It remains the
biggest threat for humanity during the XXI-st Century. Statistics and geography of
terrorist displays testify about it. The complexity of these processes is ostensibly testified
in Russia, especially in the Northern Caucasus. Last time international terrorist
organisations use suicide bombers. Preparing and practice using of «suicide bombers»
have a some specific forms.

Key words: Modern terrorism, strategic and tactics of terrorists, Russia, the North
Caucasus, «suicide bombers», Moscow, Kizlyar, system of preparing and using
terrorists, measures against using «suicide bombers».

About the authors: ZHURAVEL Valery � Member of Advisory Ñouncil of
Committee on Security State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation,
PhD of pedagogical sciences, the senior lecturer, winner of award «Journalists against
terror�2008».



Social sphere as an object of national security

V.Makarov

The article notes that the success of the modernization of the country under present
conditions is impossible without taking into account social factors reform. Therefore it
is important today to understand the social aspects that determine the national security.
In this case the social sphere acts as an object of national security. Ensuring national
security is directly related to the fact that society is objectively interested in the fact that
the state and development of social sphere served as the rise of identity, the adoption of
social partnership and inter-ethnic harmony and civil peace.

Key words: social issues, society, social security, quality and standard of living,
development indicators.

About the authors: MAKAROV Vladimir Evgenievich � candidate of military
sciences, professor of the department of social technologies of the Russian State Social
University.

About New Strategic Concept for NATO

V.Shtol

On the 17 of May, 2010 a group of experts presented NATO Council a
memorandum with analysis and recommendations on a new Strategic concept for
NATO «NATO 2020: assured security; dynamic engagemtnt».

This article deuls with the recomendition of this group of experts on further
transformation of NATO military capabilites, stepping up its military potential icluding
increasing cfpfbilities for armed intervention in the regions, wich are mfny thousand
kilometers away from NATO.

Key words: new strategic concept, military transformation, military potential,
NATO Response Force, Spicial Operations Forces.

About the authors: SHTOL Vladimir Vladimirovich � doctor of political sciences,
professor.

Balkans � the Achilles� heel of Euro-Atlantic security (15-th anniversary of the Dayton
Accords)

Abashidze A.H, Solntsev A.M.

In 1995 on the U.S. military base were signed the Dayton Accords, which determined
the peace and security of the Balkans. At the same time the UN and the European
institutions tacitly agreed with the proposed U.S. new paradigm for the European region.
After nearly 15 years, the European Court of Human Rights found that the Constitution
of Bosnia and Herzegovina, part of the Dayton Accords, is contrary to international law.

Key words: Euro-Atlantic security, the Dayton Agreement, the Balkans, the
European Court�s case «Sejdiè and Finci v. Bosnia and Herzegovina».

About the authors: ABASHIDZE Aslan, professor PFUR and MGIMO
(University), Doctor of Law, member of the UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights.

SOLNTSEV Alexander � Associate Professor PFUR, PhD.



The 2009 FRG Bundestag Elections

Mattes Bube (FRG)

This article analises the elections to the German Bundestag in autumn of 2009 in
connection with the party system of FRG. The conclusion of the article gives a survey
of development of the german-russian relations in the comming years.

Key words: FRG Bundestag, 2009 elections, parties, party system.
About the authors: BUBE Mattes (FRG) � doctor of political sciense, doctor of

honour of the Finance Àcademy under the Government of Russian Federation.

Vietnam on the eve of important decisions

G.Lokshin

Grigoriy Ì. Lokshin in his article gives the picture of the actual internal and
international situation of Vietnam on the eve of the XI Congress of its ruling
Communist Party. He adresses to the greate achievments of 30 years of its politic of
openness and renovation and to main chalenges it faces now. In general the author
chaires the opinion that the socialist Vietnam is slowly but surely evoluating towards the
well known in the East Asia tipe of political system successefully realised in Syngapour.

Key words: The XI Congress of CPV, policy of openness and renovation, one-party
rule, political stability, integration into the global economie.

About the authors: LOKSHIN Grigoriy M. � phd. Senior research fellow of the
Center of Vietnam and ASEAN studies of the Institute of Far East Studies of RAS,
secretary general of the International Institute for Peace in Vienna.

Brasilian way of privatization: from debt repayment to the country�s energy
independence

I.Mamiy, S.Kojanova

The article analyzes the methods of ownership relations changing in Brazil since
1991. During the first ten years of reform, privatization has brought the state about 90
billion U.S. dollars and more than 18 billion in the form of transfer of government debt.
Positive results of the Brazilian privatization is the largest one in the world. In the first
phase of reforms the main aim was solving the problems of the agricultural sector.
Action against hunger was seen as a condition of national security and as a major goal
of socio-economic progress. Privatization as a part of economic reforms and suspended
political steps provided the recovery and modernization of the economy. The programs
of state enterprises privatization gradually transformed into reforming the energy sector.
Currently Brazil is not only independent from hydrocarbons import, but also going to
become the largest exporter of oil products.

Key words: Transformation of government property, modernization, energy, energy
crisis, the auctions, the fight against hunger, currency privatization, lost decade, Brazil�s
energy sector.



About the authors: MAMIY Irina P. � Ph.D.(in economics) The statistics chair
Economic Faculty Moscow State University name after M.V.Lomonosov.

KOJANOVA Svetlana � Provost Institute of a fashion, design and technologies.

Historical realism of Thucydides about war problem

P.Tcygankov

Main events in the world politics teach us that remaining forces behind them are
traditional interests of the state. Therefore, the intellectual legacy of the ancient thinker,
the founder of historical realism Thucydides remains as important as ever. Some of
Thucydides� lessons for international security include cautions and moderation in world
politics; commitment to concluded treaties and agreements; preservation of equal
balance of power; refusal to gain the preponderance of power at the expense of fear of
neighbors or coercion of the weak into alliances with the strong; and concern for
preventing internal instability or a system of extreme (single-party) rule.

Key words: thucydides, historical realism, causes of war, human nature, theories of
international relations, world politics

About the authors: TSYGANKOV Pavel Afanasyi � PhD Political in Science,
Professor, Department of Political Science, Moscow State University.

Geopolitical features of Russian regions in the measurement of inter-civilization

À.Sadikova

The article deals with the problems of Russian regions in the context of inter-
civilizational dialogue in the multi-ethnic and multi-religious Russia. The author
examines the impact of geopolitical characteristics of the Russian regions in the
country�s participation in the modern dialogue of civilizations.

The article shows the importance of civilizational dialogue within the state as an
important catalytic factor in the stability of Russia and strengthen its leading role in
cooperation between civilizations in an era of global transformation.

Key words: civilizational factors of Russia�s security, geopolitical features of the
Russian Federation, civilizational dialogue within the state.

About the authors: SADIKOVA Àlmira Linarovna � PhD in Law, Head of State
and Law of the Diplomatic Academy of the Russian Foreign Ministry, the expert of the
Committee on Federation Affairs and Regional Policy of the State Duma of the Federal
Assembly of Russia.

«The Battle of the Caucasus» by Mikhail Alexandrov in the Anticipation of New
Battles

A.Areshev

A detailed review of the book by the Division Head of the Institute of CIS
Countries, Dr. Mikhail Alexandrov about the struggle between Russia and the West in



the South Caucasus in 2004-2008. The reviewer examines the structure of the book,
evaluates the quality of the presented materials, analyses the main conclusions of the
author concerning the NATO strategy in the Transcaucasia, international situation of
Georgia, Armenia and Azerbaijan, Russian interests in the region and Moscow�s
policies the conflict zones of the South Caucasus. Agreeing in general with the position
of the author, the reviewer does not limit himself to stating the facts but expresses his
own original view on some key problems of the region.

Key words: Transcaucasia, South Caucasus, the West, NATO, Georgia, Armenia,
Azerbaijan, conflicts, review, Alexandrov

About the author: ARESHEV Andrei � Deputy General Director of the Strategic
Culture Foundation, author of works on acute security problems in the Caucasus.

International protection of human rights in globalizing world

A.Berkov

The processes of globalization occurring in the modern world have exerted a
significant impact on international protection of human rights. The second half of the
twentieth and beginning of the twenty first centuries is characterized by the adoption of
basic international human rights treaties and the creation of a number of international
organs some of which adopt decisions bundling upon States. The sovereignty of States
is thereby limited and the boundaries of their domestic jurisdiction narrowed.

The growing significance of international regulations of the rights of the individual
does not mean that the role of the state in matters of the protection of human rights has
been moved to the second plane. Under conditions of globalization the role of States
becomes significally more complex.

 These problems are being considered in the book.
Chairman of the Russiań s Presidential Commission on Human Rights (1996�2002);

member of the UN Subcomission for Promotion and Protection of Human Rights
(1998�2006); member of the UN Advisory Committee on Human Rights (since 2008 �)
member of Executive Committee of Russian Association of International Law (since
1985).

Key words: human rights, Committee on Human Rights, sovereignty, internal
jurisdiction, universal cooperation, international treaties, globalization, international
crimes.

About the authors: BERKOV Aleksandr Aleksandrovich � United Nations
Association of Russia.
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