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äåÿòåëüíîñòè. Ñ 1999 ã. îí âñå áîëåå óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ìåíÿþùåéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âñå ÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
åãî îáíîâëåíèÿ. Ñ íà÷àëà 2010 ã. â ÎÁÑÅ ðàçâåðíóëîñü àêòèâíîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ.
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çîïàñíîñòè â ìèðå, ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â âîïðîñàõ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ òðàíñôîðìà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.
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ðàçâèòèÿ». Â öåíòð àíàëèçà  ïîñòàâëåíî ñîäåðæàíèå äîêëàäà Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó
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ïðîáëåìû ãëîáàëèçàöèè è ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ «ãëîáàëüíîãî ãðàæ-
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íûé è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìûé ãëîáàëüíûé ïëàí, ðàçâèâàþùèé îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ èäåîëîãèè Ðèìñêîãî êëóáà.

63

Ñ.Èâàíîâ
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ýëèòíîé «âîñüìåðêè» è íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äèðåêòîðàòà «äâàäöàòêè», àâòîð ðàññìàòðè-
âàåò èõ îñíîâíûå èòîãè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è îñíîâíûõ ðàçíîãëàñèé, ñóùåñòâîâàâ-
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ìîìåíò ðîæäåíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ýòîò ïðîöåññ îòëè÷àëñÿ äëèòåëüíîñòüþ
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ùåñòâà è íåäîñòàòêè îáîèõ ìåõàíèçìîâ, èõ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ïî ôóíêöèÿì è âîçìîæ-
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âîçðîñøèé íàó÷íûé èíòåðåñ ê äàííîé òåìå â ñâåòå èíòåíñèôèêàöèè êîíòàêòîâ è ðàñøè-
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íèÿ Óãî ×àâåñà. Èçó÷àåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ «ñîöèàëèçìà» ïî-âåíåñóýëü-
ñêè � äîõîäû îò ýêñïîðòà íåôòè, à òàêæå ñîöèàëüíûå ðåôîðìû è íàöèîíàëèçàöèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïðîâîäèòñÿ îáçîð îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè Âåíå-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëèçìà â Êàòàëîíèè: èñòîðè÷åñêàÿ îñ-
íîâà åãî ïîÿâëåíèÿ, îñîáåííîñòè è ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, à òàêæå åãî âëèÿíèå íà õàðàêòåð
âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíûõ âëàñòåé Èñïàíèè ñ àâòîíîìíûìè ñîîáùåñòâàìè.

121

À.Åðìîëèíà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ ñâîáîäû, ïðåäëîæåííûõ ðóññêèìè
ïîëèòè÷åñêèìè ìûñëèòåëÿìè XVI â. Ðàññìîòðåíî õðèñòèàíñêîå ïîíèìàíèå èäåè ñâîáî-
äû, ïîëîæåííîå ñðåäíåâåêîâûìè àâòîðàìè â îñíîâó ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíöåï-
öèé. Èññëåäîâàíà ñâÿçü áîãîñëîâñêîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû âîëè è ïîëèòè÷åñêîé ñâîáî-
äû. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðîâåðãíóòü ñòå-
ðåîòèïíîå ìíåíèå îá îòñóòñòâèè òðàäèöèé ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû â Ìîñêîâñêîé Ðóñè.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â

â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-
íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Âåíåñóýëüñêèé «ñîöèàëèçì»

Íàöèîíàëèçì â Êàòàëîíèè � ôàêòîð ðèñêà äëÿ Èñïàíèè

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Ëèêè ñâîáîäû â ðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè XVI âåêà
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çåé ãîðîäà Ìîñêâû, ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ôîíäà ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà èì. Þðèÿ Äîëãîðóêîâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àíàòîëèé Öâåòêîâ

Îêòÿáðü â Ðîññèè
âñêîëûõíóë âñþ ïëàíåòó

Ãåðáåðò Óýëüñ

Íà Ðóñü îïÿòü ïðèøåë îêòÿáðü,
Êàê â òîì ñåìíàäöàòîì ñóðîâîì,
È, íåñìîòðÿ íà ñòûíü è õëÿáü,
Îí íàñ çîâåò êóäà-òî ñíîâà.

Äâàäöàòûé âåê ñâîå ñêàçàë,
Îí ïîæåëàë íàì âñåì óäà÷è
È âñåìó ìèðó äîêàçàë,
×òî ìîæíî æèòü ñîâñåì èíà÷å.

Áåç òåððîðèçìà, âîéí è ðàí,
Áåç ïîñòîÿííûõ ïîòðÿñåíèé,
Íà ïîäâèã âíîâü çîâåò çåìëÿí
Íåóãîìîííûé äóõ îñåííèé.

Îí áóäåò âå÷íî çâàòü âïåðåä,
Ê åùå íåâåäîìûì âåðøèíàì,
Çà íèì ãîòîâ èäòè íàðîä,
Êàê çà âåëèêèì èñïîëèíîì.

Îñåííèé çîâ � ñâÿòîé íàáàò,
Íàðîäîâ ìèðà âäîõíîâåíüå,
È êàê ïîñëåäíèé ðåçóëüòàò
Ïðèøëî Åâðîïû åäèíåíüå.

Çà íåé ïëàíåòå âñåé èäòè
×åðåç ñíåãà, äîæäè êîñûå,
Îíà íà ïðàâåäíîì ïóòè,
Êîòîðûé íà÷àëñÿ â Ðîññèè.

ÖÂÅÒÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � ÷ëåí Ñîþçà ïèñàòåëåé Ðîññèè. E-mail: prorags@gmail.com

Îñåííèé çîâ
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Âèòàëèé Ãîí÷àðîâ

Çà ãîäû õîëîäíîé âîéíû íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå áûë íàêîïëåí òàêîé îã-
ðîìíûé äåñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è òåõíèêè, ÷òî ïåðñïåê-
òèâà ýñêàëàöèè êîíôëèêòà ïî ëèíèè ñîïðèêîñíîâåíèÿ äâóõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ ãðîçèëà ÷óäîâèùíîé ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è âîçìîæ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì âîéíîé.

Ñ ïàäåíèåì Áåðëèíñêîé ñòåíû è ðàçâàëîì Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà
ãðàäóñ íàïðÿæåííîñòè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ñïàë, íî ñîêðàùåíèå âîîðóæå-
íèé ïî îáúåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðàì íå áûë íàñòîëüêî èíòåíñèâíûì,
÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü âîåííûå äèñáàëàíñû íà êîíòèíåíòå. Íà ôîíå îòñóòñòâèÿ
ñäåðæèâàþùåãî áëîêîâîãî ôàêòîðà óñóãóáèëèñü òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå ïîðîé ñòàëè âûëèâàòüñÿ â ðåãèîíàëüíûå âîîðóæåííûå
êîíôëèêòû. Âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîíèæåíèè óðîâíåé îáû÷íûõ âîî-
ðóæåíèé è òåõíèêè, ïîâûøåíèè òðàíñïàðåíòíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè â îòíîøåíèè
íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâ â âîåííîé îáëàñòè.

Îñîçíàâàÿ îïàñíîñòü âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ
êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé áåçîïàñíîñòè, åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà â 90-å
ãîäû âûðàáîòàëè ñîëèäíóþ áàçó ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó îõâàòó è õàðàêòåðó âçàèìî-
óâÿçàííûõ è ïîäêðåïëÿþùèõ äðóã äðóãà ñîãëàøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè è ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè:

ÃÎÍ×ÀÐÎÂ Âèòàëèé Èãîðåâè÷ � àòòàøå Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæå-
íèÿ ÌÈÄ Ðîññèè, ýêñïåðò Äåëåãàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé áåçîïàñíîñòè è
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè ïðè ÎÁÑÅ. E-mail: goncharov_v_i_t@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ, Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã., óâåäîìëåíèå î âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íàáëþäåíèå çà íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, «ïîðîãîâûå» óðîâíè, êâîòà èíñ-
ïåêöèé è ïîñåùåíèé ïî îöåíêå, Åæåãîäíîå ñîâåùàíèå ïî îöåíêå âûïîëíåíèÿ, Ôîðóì ÎÁÑÅ ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
è áåçîïàñíîñòè îò Âàíêóâåðà

äî Âëàäèâîñòîêà
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Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
� Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ);
� Äîãîâîð ïî îòêðûòîìó íåáó (ÄÎÍ), Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã. ïåðåãîâîðîâ ïî ìå-

ðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÂÄ-99);
� Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè;
� Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå íåðàñïðîñòðàíåíèå;
� Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ïåðåäà÷ó îáû÷íûõ âîîðóæåíèé;
� Ìåðû ñòàáèëèçàöèè â îòíîøåíèè ëîêàëüíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé;
� Ãëîáàëüíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé;
� Èòîãîâûé àêò ïåðåãîâîðîâ î ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë

â Åâðîïå è ðÿä äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

ÄÎÂÑÅ òàê è íå ðàòèôèöèðîâàíî
ñòðàíàìè ÍÀÒÎ.

Â äàííîé ñâÿçè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ íàëîæèëà ìîðàòîðèé íà äåéñòâèå
Äîãîâîðà.

Íåæåëàíèå ñòðàí Çàïàäà ó÷åñòü
ðîññèéñêèå îçàáî÷åííîñòè íå ïîçâîëè-
ëî ñòîðîíàì íàéòè âçàèìîïðèåìëåìûå
ðàçâÿçêè. Íåñìîòðÿ íà ýòî äèàëîã ïî
âîññòàíîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè
ÄÎÂÑÅ ïðîäîëæàåòñÿ, íî â ïðàêòè÷å-
ñêîì ïëàíå ñåãîäíÿ íå ðåàëèçóþòñÿ çà-
ëîæåííûå â Äîãîâîðå öåëè.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÎÁÑÅ, ïîâûøå-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè çà ñ÷åò òðàíñïàðåíò-
íîñòè â îòíîøåíèè âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè èìååò Âåíñêèé äîêóìåíò.

ëþ÷åâûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè íà ïðî-

ñòðàíñòâå îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòî-
êà ñòàë ÄÎÂÑÅ, êîòîðûé çàëîæèë ôóí-
äàìåíò ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêàçóåìî-
ñòè â âîåííîé îáëàñòè. Îäíàêî ýòîò
Äîãîâîð, ïîäïèñàííûé åùå â ïåðèîä
áëîêîâîé êîíôðîíòàöèè è îñíîâàííûé
íà áàëàíñå ñèë äâóõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ
(ÎÂÄ è ÍÀÒÎ), áåçíàäåæíî óñòàðåë è
ïðàêòè÷åñêè ïîòåðÿë ñâîþ æèçíåñïî-
ñîáíîñòü.

Ïîñëå ïðèåìà â ÍÀÒÎ ðÿäà âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îêàçàëèñü
íàðóøåííûìè óñòàíîâëåííûå Äîãîâî-
ðîì ãðóïïîâûå è çîíàëüíûå îãðàíè÷å-
íèÿ íà îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ ñòðàí
àëüÿíñà â Åâðîïå, à ïîäïèñàííîå â
1999 ã. Ñîãëàøåíèå îá àäàïòàöèè

ðèíÿòûé 16 íîÿáðÿ 1999 ã. íà ñàì-
ìèòà ÎÁÑÅ â Ñòàìáóëå Âåíñêèé

äîêóìåíò ïåðåãîâîðîâ ïî ìåðàì óêðåï-
ëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÂÄ-99)
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåîáû÷íîé èëè ìàñ-
øòàáíîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãè-
îíå ÎÁÑÅ, ïîâûøåíèÿ ïðåäñêàçóåìîñ-
òè è äîâåðèÿ, èíñòðóìåíòîì îãðàíè÷å-
íèÿ ìàñøòàáîâ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âåíñêèé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ 56 ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ. Åãî öåëü �
óñòàíîâëåíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñî-

âàííîãî íàáîðà âçàèìîäîïîëíÿþùèõ
ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíî-
ñòè (ÌÄÁ).

Ïîëîæåíèÿ ÂÄ-99 ðàçâèâàþò è äîïîëíÿ-
þò ìåðû äîâåðèÿ, çàôèêñèðîâàííûå â:

� Õåëüñèíêñêîì çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå
1975 ã.;

� Äîêóìåíòå Ñòîêãîëüìñêîé êîíôå-
ðåíöèè 1986 ã.;

� Âåíñêèõ äîêóìåíòàõ 1990, 1992 è
1994 ãã.

Îäíà èç ïåðâûõ ñîãëàñîâàííûõ
ÌÄÁ íà ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ, êîòîðàÿ
ñîäåðæèòñÿ â ÂÄ-99, � ýòî óâåäîìëå-

Ê
Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå

Ï
Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã.
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íèå î ìàñøòàáíîé âîåííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Âïåðâûå ýòà ìåðà áûëà ïðîïèñàíà â
ïåðâîé êîðçèíå Õåëüñèíñêîãî çàêëþ-
÷èòåëüíîãî àêòà êàê îáÿçàòåëüñòâî ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ çàðàíåå óâåäîì-
ëÿòü äðóã äðóãà î âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â êîòîðîé ïðèìóò ó÷àñòèå áîëåå
25 òûñ. ÷åë. Â äîêóìåíòå 1975 ã. òàêæå
ñîäåðæèòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïðèãëàøàòü
íàáëþäàòåëåé íà òàêóþ âîåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Êîíöåïöèÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ íàõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â
Äîêóìåíòå Ñòîêãîëüìñêîé êîíôåðåí-
öèè 1986 ã. â âèäå òàêèõ ìåð äîâåðèÿ,
êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå, íà-
áëþäåíèå, èçäàíèå åæåãîäíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ, ìåðû âåðè-
ôèêàöèè (ïðîâåðêè).

Äàííûå ìåðû ëåãëè â îñíîâó âàæ-
íåéøèõ ãëàâ Âåíñêîãî äîêóìåíòà � V
(Ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå îá îï-
ðåäåëåííûõ âèäàõ âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè) è VI (Íàáëþäåíèå çà îïðåäåëåííû-
ìè âèäàìè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Â ýòèõ ãëàâàõ ââîäÿòñÿ «ïîðîãè» �
îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî
ñîñòàâà, âîîðóæåíèé è òåõíèêè, çàäåé-
ñòâîâàíèå êîòîðûõ â îáû÷íîé âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè (ó÷åíèÿ) íàêëàäûâàåò íà
ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà óâåäîìëÿòü
(ãë. V) è ïðèãëàøàòü íà äàííûå ó÷åíèÿ
íàáëþäàòåëåé (ãë. VI) èç ÷èñëà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. VII (Åæåãîäíûå
ïëàíû) ÂÄ-99 ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
îáÿçàíû íå ïîçäíåå 15 íîÿáðÿ êàæäîãî
ãîäà îáìåíèâàòüñÿ â ïèñüìåííîì âèäå
èíôîðìàöèåé î ñâîèõ ïëàíàõ ïî ïðîâå-
äåíèþ â ïîñëåäóþùåì ãîäó âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùåé ïðåäâàðè-
òåëüíîìó óâåäîìëåíèþ. Ãë. VIII (Îãðà-
íè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ) ââîäèò îãðà-
íè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî ó÷åíèé ñ çàäàí-
íûìè «ïîðîãàìè».

Ïîìèìî óâåäîìëåíèé, íàáëþäåíèé
è îãðàíè÷åíèé íà ïðîâåäåíèå ìàñøòàá-

íîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíàÿ
ìåðà äîâåðèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â Âåíñêîì
äîêóìåíòå, � åæåãîäíûé îáìåí âîåííîé
èíôîðìàöèåé.

Âïåðâûå ýòà ÌÄÁ áûëà ââåäåíà â Âåíñ-
êîì äîêóìåíòå 1990 ã., çàòåì â ìîäåðíè-
çèðîâàííîì âèäå îíà íàøëà îòðàæåíèå â
ÂÄ-92, ÂÄ-94 è ÂÄ-99.

Âåíñêèé äîêóìåíò 1990 ã. ñîäåðæàë
öåëûé íàáîð íîâûõ ÌÄÁ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè è
ïîíèæåíèå ðèñêà âîåííîé îïàñíîñòè
íà êîíòèíåíòå:

� åæåãîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ñòðóêòóðå èõ
âîîðóæåííûõ ñèë è îñíîâíûõ òèïàõ âî-
îðóæåíèé è òåõíèêè;

� ìåðû ïðîâåðêè;
� ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ êîíòàêòîâ

ïî ëèíèè âîåííûõ.
Äëÿ îïåðàòèâíîãî îáìåíà óâåäîìëå-

íèÿìè è èíôîðìàöèåé áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ Ñåòü ñâÿçè ÎÁÑÅ, êîòîðàÿ
óñïåøíî äåéñòâóåò è ñåé÷àñ. ÂÄ-90 òàê-
æå áûëà ââåäåíà ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ
Åæåãîäíîãî ñîâåùàíèÿ ïî îöåíêå âû-
ïîëíåíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ìåõàíèçì
óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè, ïðèçâàííûé
ñïîñîáñòâîâàòü äåýñêàëàöèè íàïðÿæåí-
íîñòè â ñëó÷àå íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è èíöèäåíòîâ âîåííîãî õà-
ðàêòåðà.

Â Âåíñêîì äîêóìåíòå 1999 ã. áûëè
ðàçâèòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ
ÂÄ-90. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. I (Åæåãîä-
íûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé) è II
(Ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè îáîðîíû) ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè åæåãîäíî îáìåíè-
âàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ñâîèõ âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ, îñíîâíûõ ñèñòåìàõ âî-
îðóæåíèé è òåõíèêè è ïëàíàõ èõ ðàç-
âåðòûâàíèÿ, î ïëàíèðîâàíèè â îáëàñòè
îáîðîíû è âîåííûõ áþäæåòàõ.

Ãë. III (Óìåíüøåíèå îïàñíîñòè) ïðå-
äóñìîòðåí ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé â
ñâÿçè ñ íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò âûçûâàòü îçàáî-
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÷åííîñòü, è ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøå-
íèè îïàñíûõ èíöèäåíòîâ âîåííîãî õà-
ðàêòåðà.

Â ðàìêàõ ÂÄ-99 îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìàñøòàáíàÿ è èñêëþ÷èòåëüíî ïîëåçíàÿ
âåðèôèêàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü (ãë. IX
«Ñîáëþäåíèå è ïðîâåðêà»). Ñòîðîíû
èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü èíñïåê-
öèè, à òàêæå ïîñåùåíèÿ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé äëÿ îöåíêè ïðàâèëüíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåìîé î íèõ èíôîðìàöèè.

Â îáñòàíîâêå, êîãäà îñíîâíîé ìåõà-
íèçì êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðó-
æåíèÿìè â Åâðîïå � ÄÎÂÑÅ íàõîäèòñÿ
â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî êðèçèñà, ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè â îòíîøåíèè âîîðóæåííûõ
ñèë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ èãðà-
åò Âåíñêèé äîêóìåíò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÂÄ-99 åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ îêîëî 150
èíñïåêöèé è ïîñåùåíèé ïî îöåíêå*.

Îäíàêî âîïðîñ ìàñøòàáîâ èíñïåê-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è åå öåííîñòè
äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âåñüìà äå-
ëèêàòíûé â ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêå,
êîãäà íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå äî-
ìèíèðóåò îäèí âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé
áëîê. Ñòðàíû ÍÀÒÎ ïðèäåðæèâàþòñÿ
íåãëàñíîé äîãîâîðåííîñòè íå èíñïåê-
òèðîâàòü äðóã ó äðóãà, ÷òî ñîçäàåò íå-
êîòîðûé èíôîðìàöèîííûé ïåðåêîñ.
Âìåñòå ñ òåì, â íûíåøíåì âèäå ãë. IX
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ
ðàçäåëîâ ÂÄ-99, âûïîëíåíèå êîòîðîãî
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò òðàíñïàðåí-
òîñòü, ñíèæàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
î÷àãîâ íàïðÿæåííîñòè è ïîâûøàåò äî-
âåðèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÎÁÑÅ.

Óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ òàêæå ñëóæèò
ãë. IV (Êîíòàêòû). Çà ãîäû ñ ìîìåíòà
ïîäïèñàíèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ãë. IV áûëî ïðîâåäåíî
ìíîæåñòâî ìåðîïðèÿòèé ïî ïîñåùåíèþ
àâèàáàç, âîåííûõ îáúåêòîâ è ôîðìèðî-
âàíèé, äåìîíñòðàöèè íîâûõ òèïîâ îñ-
íîâíûõ ñèñòåì âîîðóæåíèé è òåõíèêè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì äîñòèæå-
íèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùè-
ìè äîêóìåíòàìè ïî ÌÄÁ ñòàëî âêëþ-
÷åíèå â ÂÄ-99 íîâîé ãëàâû, ñîäåðæà-
ùåé ïåðå÷åíü ðåêîìåíäóåìûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áå-
çîïàñíîñòè (Ãë. X «Ðåãèîíàëüíûå ìå-
ðû»). Íåñìîòðÿ íà äîáðîâîëüíûé õà-
ðàêòåð âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â äàííîé ãëàâå, çà ïðîøåä-
øèå ãîäû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàç-
ðàáîòàëè íà åå îñíîâå îêîëî äâóõ äå-
ñÿòêîâ (â îñíîâíîì äâóñòîðîííèõ) ñî-
ãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé. Òàêèå
ñîãëàøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îòðàæàþò
êîíêðåòíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ ðåãè-
îíà è óñïåøíî äîïîëíÿþò ìåðû óêðåï-
ëåíèÿ äîâåðèÿ, äåéñòâóþùèå â ìàñøòà-
áå âñåãî åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.

Â Âåíñêîì äîêóìåíòå ïðåäóñìîòðåí
ìåõàíèçì åãî ðåãóëÿðíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ (ãë. XI «Åæåãîäíîå ñîâåùàíèå ïî
îöåíêå») � ïðîâåäåíèÿ Åæåãîäíîãî ñî-
âåùàíèÿ ïî îöåíêå âûïîëíåíèÿ
(ÅÑÎÂ) äëÿ îáñóæäåíèÿ òåêóùåãî è áó-
äóùåãî âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ
ÌÄÁ. Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëåçíî-
ñòè ïîäîáíûõ ñîâåùàíèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå îáçîðû âû-
ïîëíåíèÿ ÂÄ è äðóãèõ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ.

Â õîäå ÅÑÎÂ îáû÷íî âûñêàçûâàåò-
ñÿ íåìàëî ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èìïëåìåíòàöèè äåéñòâóþùåãî ðåæèìà
ÌÄÁ.

Âìåñòå ñ òåì, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
ëåò (2007�2009 ãã.) àâòîðû ïîäîáíûõ

* Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ çà 2008 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêèì äîêóìåíòîì
áûëî ïðîâåäåíî 163 èíñïåêöèè è ïîñåùåíèÿ ïî îöåíêå è 51 äâóñòîðîííÿÿ èíñïåêöèÿ è ïîñåùåíèå
ïî îöåíêå â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìåð / äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî ãë. X ÂÄ.
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èíèöèàòèâ âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïîñëåäó-
þùåãî ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ ïðåäëîæå-
íèé íà Ôîðóìå ÎÁÑÅ ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè (ÔÑÎÁ),

ÿâëÿþùåìñÿ îñíîâíîé ðåãóëÿðíî (åæå-
íåäåëüíî) ñîáèðàþùåéñÿ ïåðåãîâîðíîé
ïëîùàäêè ïî îáñóæäåíèþ ÌÄÁ íà
ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ.

ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà îáåñïî-
êîåííîñòü ÷ëåíîâ ÎÁÑÅ ñîâðå-

ìåííûì ïîëîæåíèåì äåë ñ ðåæèìîì
ÌÄÁ. Ñ 1999 ã. Âåíñêèé äîêóìåíò òàê
è íå áûë ìîäåðíèçèðîâàí. Â ðåçóëüòàòå
áîëåå ÷åì 10 ëåò àáñîëþòíîé ñòàãíà-
öèè åâðîïåéñêèé ðåæèì ÌÄÁ âñå áîëåå
óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ðåàëüíîñòüþ è ìåíÿ-
þùåéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé, ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîé ñäåð-
æèâàþùèé ïîòåíöèàë è ïåðåñòàåò îòâå-
÷àòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Òàê, îí óæå ôàêòè÷åñêè íå îõâàòû-
âàåò ìåðàìè äîâåðèÿ ñóùåñòâåííûé
ñåãìåíò âîîðóæåííûõ ñèë è çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ.
Ïî êðàéíåé ìåðå, ÷åòûðå êëþ÷åâûõ
ãëàâû ÂÄ-99 óæå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà
ëåò ñóùåñòâóþò ïðåèìóùåñòâåííî íà
áóìàãå*.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íûíåøíÿÿ ðå-
äàêöèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà äàòèðóåòñÿ
1999 ã., åãî êîíöåïöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü
åùå â ïåðèîä êîíôðîíòàöèè âðåìåí õî-
ëîäíîé âîéíû. Â 1994 è 1999 ãã. ïðîõî-
äèëî îáíîâëåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ÂÄ.

Â ìàíäàòå ïåðåãîâîðîâ 1997 ã. ñòà-
âèëàñü öåëü «ïðîâåñòè ñóáñòàíòèâíîå
îáíîâëåíèå ÌÄÁ ñ ó÷åòîì íîâûõ âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé â Åâðîïå». Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïå-
ðåãîâîðîâ áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå ñòà

ïðåäëîæåíèé, çàïàäíèêè âî ãëàâå ñ
ÑØÀ íà ïðàêòèêå âåëè äåëî ê «êîñìå-
òè÷åñêîé» ìîäåðíèçàöèè äîêóìåíòà,
ñòàðàÿñü èçúÿòü òå ïðåäëîæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå îãðàíè÷è-
âàëè èì ñâîáîäó ðóê.

Â ðåçóëüòàòå áûëè îòâåäåíû ðîññèé-
ñêèå èíèöèàòèâû îòíîñèòåëüíî îõâàòà
ìåðàìè äîâåðèÿ âîåííî-ìîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è òðàíçèòíûõ ïåðåáðîñîê
âîéñê. Ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà
îäèí èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ âîåí-
íîé òðèàäû � âîåííî-ìîðñêèå ñèëû �
îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè îáùååâðîïåéñêî-
ãî ðåæèìà ÌÄÁ.

Ñäåëàííûå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè îòäåëüíûå øàãè â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè íå ñïîñîáíû êàðäèíàëüíî
óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó ëèáî
íîñÿò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð (ðåæèì
ÌÄÁ íà ×åðíîì ìîðå), ëèáî ÿâëÿþòñÿ
äîáðîâîëüíûìè (ïðåäîñòàâëåíèå îáîá-
ùåííûõ ñâåäåíèé î âîåííî-ìîðñêèõ ïî-
òåíöèàëàõ â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîãî îáìå-
íà âîåííîé èíôîðìàöèåé).

Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ ïàðàìåò-
ðàìè óâåäîìëÿåìîé è íàáëþäàåìîé âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè (ãë. V è VI).

Ïðåäóñìîòðåííûå â Âåíñêîì äîêó-
ìåíòå «ïîðîãè»** íàïðàâëåíû íà ïðå-
äîòâðàùåíèå óãðîçû ãëîáàëüíîé êîíô-
ðîíòàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì áîëüøîãî
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, âîîðóæåíèé è

* Äîêóìåíò «ïèùà äëÿ ðàçìûøëåíèÿ» «Àíàëèç âûïîëíåíèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà 1999 ãîäà».
(FSC/AIAM/2/09) ðàñïðîñòðàíåí äåëåãàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðåãîâîðàõ â Âåíå ïî âîï-
ðîñàì âîåííîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè íà Åæåãîäíîì ñîâåùàíèè ïî îöåíêå
âûïîëíåíèÿ (24 ôåâðàëÿ 2009 ã.).

** Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. V ïàðàìåòðû óâåäîìëÿåìîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàâíû 9000 ÷åë., èëè
250 áîåâûõ òàíêîâ, èëè 500 ÁÁÌ, èëè 250 àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé êàëèáðà áîëåå 100 ìì, 200 ñàìî-
ëåòîâûëåòîâ è äåñàíò â êîëè÷åñòâå 3000 ÷åë.

Îáçîð âûïîëíåíèÿ ÂÄ-99

Â
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òåõíèêè, â òî âðåìÿ êàê ðàñïàä ÎÂÄ,
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìàëûõ ãîñó-
äàðñòâ â Åâðîïå, èçìåíåíèå â ñòðóêòóðå
âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, ðàçðàáîòêà íîâûõ ñèñòåì âûñîêî-
òî÷íîãî îðóæèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëè
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå ÎÁÑÅ.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå
ãîäû áûëî âñåãî òðè óâåäîìëåíèÿ î âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè âûøå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ «ïîðîãîâ». Â ñâÿçè ñ î÷åíü âû-
ñîêèìè ïîðîãàìè «íàáëþäàåìîé» âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè çà âñå âðåìÿ èìï-
ëåìåíòàöèè ÂÄ-99 èìåëî ìåñòî âñåãî
íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ïðèãëàøàëèñü íà òàêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ.

Íå èñïðàâëÿåò ñèòóàöèþ è òàêàÿ
ÌÄÁ êàê óâåäîìëåíèå îá îäíîì íàè-
áîëåå êðóïíîì ó÷åíèè èëè âîåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèìîé íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïîñêîëüêó
äàííàÿ ìåðà íîñèò äîáðîâîëüíûé õà-
ðàêòåð*.

Íåãàòèâíûé îïûò ïîñëåäíèõ ëåò,
âêëþ÷àÿ êîíôëèêò íà Êàâêàçå (àâãóñò
2008 ã.), íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë,
÷òî ñîâðåìåííûå âîéíû âîçìîæíî ïðî-
âîäèòü áåç ïðåâûøåíèÿ «ïîðîãîâûõ»
óðîâíåé.

Âåíñêèé äîêóìåíò îêàçàëñÿ íåäåé-
ñòâåííûì ìåõàíèçìîì ðàííåãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ â îòíîøåíèè ìàëûõ ëîêàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ âûñîêîé èíòåíñèâíî-
ñòè. Áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåííûé
ãë. III ãðîìîçäêèé è ÿâíî ïîëèòèçèðî-
âàííûé «àíòèêðèçèñíûé» ìåõàíèçì íà
äåëå îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåðàáî÷èì**.

Îòñóòñòâèå äåòàëüíî ïðîïèñàííîãî
ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíîé

ñèòóàöèè (ãë. III), ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ôîðñ-ìàæîðà (ãë. IX) è âûñîêèå ïîòîë-
êè óâåäîìëÿåìîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè
(ãë. V) îêàçàëèñü ñåðüåçíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè
íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè Âåíñêîãî
äîêóìåíòà åñòü îïðåäåëåííûå ïðîáëå-
ìû è â îòíîøåíèè òåõ ãëàâ, êîòîðûå,
êàçàëîñü áû, â öåëîì âûïîëíÿþòñÿ óñ-
ïåøíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè îáÿçàòåëüñòâ â îò-
íîøåíèè åæåãîäíîãî îáìåíà âîåííîé
èíôîðìàöèåé (ãë. I), åãî ïàðàìåòðû íå
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþò ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó íå îõâà-
òûâàþò çíà÷èòåëüíûå ñåãìåíòû âîîðó-
æåííûõ ñèë è âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ:

� â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê
âîåííî-ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè îá-
ùååâðîïåéñêîãî ðåæèìà ÌÄÁ è íå
ïîäïàäàåò ïîä îáìåí èíôîðìàöèåé;

� âî-âòîðûõ, ïî ÂÄ-99 ãîñóäàðñòâà
íå îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé ïî ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûì ñèëàì áûñòðîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ, êîòîðûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ñòàëè âåñüìà çíà÷èòåëüíûì âîåííûì
ÿâëåíèåì;

� â-òðåòüèõ, ÂÄ-99 íå ó÷èòûâàåò
ðàçâèòèå âîîðóæåííûõ ñèë. Íîâûå ñèñ-
òåìû âîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ áåñïèëîò-
íûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, íå ïîäïà-
äàþò ïîä îáìåí èíôîðìàöèåé;

� â-÷åòâåðòûõ, Âåíñêèì äîêóìåí-
òîì íå ïðåäóñìîòðåíû ÷åòêèå ñîãëàñî-
âàííûå êàòåãîðèè âîîðóæåíèé è òåõíè-
êè, â ñâÿçè ñ ÷åì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-

* Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòèêîé Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ, ÷èñëî äîáðîâîëüíûõ óâåäîìëåíèé íè÷-
òîæíî (5�11 â ãîä).

** Çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà îí çàäåéñòâîâàëñÿ âñåãî òðè ðàçà è âñÿ-
êèé ðàç íå î÷åíü óñïåøíî: â 1991 ã. � â îòíîøåíèè êðèçèñíîé ñèòóàöèè â áûâøåé Þãîñëàâèè, â
1999 ã. � ïðèìåíèòåëüíî ê îïåðàöèè ÍÀÒÎ ïðîòèâ Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèÿ è â 2008 ã. � â
ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â Çàêàâêàçüå.
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êè âêëþ÷àþò â åæåãîäíûé îáìåí èí-
ôîðìàöèåé òåõíèêó ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ.

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè
ãë. IV «Êîíòàêòû», âûïîëíåíèå êîòî-
ðîé íå îõâàòûâàåò âîåííî-ìîðñêèå
ñèëû.

Âûïîëíåíèå ãë. VII (Åæåãîäíûå
ïëàíû) è ãë. VIII (Îãðàíè÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ) åäâà ëè ìîæíî íàçâàòü
óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî «ïîðîãè» óâåäîìëÿåìîé è íàáëþ-
äàåìîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ãë. V
è ãë. VI íàñòîëüêî âûñîêè, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè èõ ïðåâûøàþò âî
âðåìÿ âîåííûõ ó÷åíèé äîâîëüíî ðåäêî,
ëèáî ÷èñëåííîñòü èõ âîîðóæåííûõ ñèë
(â ñëó÷àå ìàëûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû) íà-
ñòîëüêî ìàëà, ÷òî íå âûáèðàåò è òðåòè
ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ, òî è óâåäîìëÿòü
ïî ãë. VII ìíîãèì ãîñóäàðñòâàì íå î
÷åì. Òåì áîëåå íå ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçî-
âàòü îãðàíè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü àêòóàëüíû ëèøü â ñëó-
÷àå ãëîáàëüíîé êîíôðîíòàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàòåëüíîå
óâåäîìëåíèå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì î íàèáîëåå êðóïíîé âîåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà åãî òåððèòîðèè çà
ãîä, ìîãëî áû ðåàëèçîâàòü íåçàäåé-
ñòâîâàííûé ïîòåíöèàë ãë. VII.

Åñòü ïðîáëåìû è ñ îáìåíîì èíôîð-
ìàöèåé ïî ïëàíèðîâàíèþ â îáëàñòè
îáîðîíû (ãë. II). Òàê êàê â äàííîé ãëà-
âå Âåíñêîãî äîêóìåíòà ÷åòêî íå îïðå-
äåëåí ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ ñâåäåíèé, òî ñðåäè ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ îòñóòñòâóåò äîëæíàÿ äèñöèï-
ëèíà è âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì
äàííîé ìåðû. Èç ãîäà â ãîä íàáëþäàåò-
ñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ,
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþùèõ ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî âòîðîé ãëàâå.

Çà ïîñëåäíèé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä òîëüêî
32 ãîñóäàðñòâà èç 56 åæåãîäíî ïðåäîñòàâ-
ëÿëè èíôîðìàöèþ î ïëàíèðîâàíèè â îáëà-

ñòè îáîðîíû è òîëüêî 33 èç 56 î âîåííûõ
áþäæåòàõ1.

Äîâîëüíî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóåò ãë. IX (Ñîáëþäåíèå è ïðîâåðêà).
Îäíàêî è ïðè åå âûïîëíåíèè âîçíèêà-
þò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ «ôîðñ-ìàæîðà», òî÷íûõ ðàçìåðîâ
(ïëîùàäè) óêàçàííîãî ðàéîíà, óíèôè-
öèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ê ïðîâåäåíèþ
òðàíñïîðòíî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü íåñêîëüêî
ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïî
áîëüøåé ÷àñòè òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçà-
öèîííîãî õàðàêòåðà, ïðèçâàííûõ óñî-
âåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ
èíñïåêöèé è ïîñåùåíèé ïî îöåíêå. Â öå-
ëîì æå, ãë. IX ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí
èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ òðàíñïàðåíò-
íîñòè è óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè íà åâ-
ðîïåéñêîì êîíòèíåíòå.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèé ñå-
ãîäíÿ â Åâðîïå ðåæèì ìåð óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, õîðîøî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàë â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ åæå-
ãîäíîãî îáìåíà âîåííîé èíôîðìàöèåé è
àêòèâíîé âåðèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íî ñ äðóãîé � ïîä âîçäåéñòâèåì
îáúåêòèâíûõ èçìåíåíèé âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåàëèé çíà÷èòåëüíî óñòàðåë.

Âðåìÿ âûÿâèëî è ñëàáûå ìåñòà
ÂÄ-99, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â áîëåå äå-
òàëüíîé ïðîðàáîòêå è ñïåöèôèêàöèè.

Ñåãîäíÿ îñîáåííî îïàñíî òî, ÷òî â
ðåæèìå ÌÄÁ ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
ïðîðåõè, òàêèå êàê íàõîæäåíèå âîåííî-
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ðàìêàìè îá-
ùååâðîïåéñêîãî ðåæèìà äîâåðèÿ. Îñî-
áóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò è òî, ÷òî
Âåíñêèé äîêóìåíò â åãî íûíåøíåé ðå-
äàêöèè îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè áåññèëü-
íûì äëÿ ðàííåãî óâåäîìëåíèÿ, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ
êðèçèñîâ. Ìûñëü î òîì, ÷òî ìíîãèå ïî-
ëîæåíèÿ äîêóìåíòà óñòàðåëè, ïðàêòè-
÷åñêè íèêåì óæå íå îñïàðèâàåòñÿ.
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òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íà ïåðåãî-
âîðàõ ïî ÌÄÁ â ðàìêàõ Ôîðóìà

ÎÁÑÅ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè (ÔÑÎÁ) öàðèëà àòìîñôåðà
îáùåãî çàñòîÿ.

Çàïàäíèêè, îïàñàÿñü, ÷òî «âñêðû-
òèå» ÂÄ-99 ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî äåé-
ñòâóþùèé ðåæèì îáùååâðîïåéñêèõ
ÌÄÁ îêàæåòñÿ ïàðàëèçîâàí, âñÿ÷åñêè
«òîðìîçèëè» èíèöèàòèâû ïî åãî ìî-
äåðíèçàöèè. Áåç âíèìàíèÿ áûëè îñòàâ-
ëåíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü � «Ìàêåò îáíîâëåííîãî ÂÄ-99»,
âíåñåííûé â ìàå 2003 ã., à òàêæå âíå-
ñåííûå â 2006 ã. ïðåäëîæåíèÿ îá îáìå-
íå èíôîðìàöèåé ïî ñèëàì áûñòðîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ; î ïðåäâàðèòåëüíîì
óâåäîìëåíèè ïðè ðàçâåðòûâàíèè èíî-
ñòðàííûõ âîåííûõ ñèë íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÎÁÑÅ â çîíå
ïðèìåíåíèÿ ÌÄÁ; î ïðåäâàðèòåëüíîì
óâåäîìëåíèè î âîåííîì òðàíçèòå â
çîíå ïðèìåíåíèÿ ÌÄÁ.

Îäíàêî, ñïóñòÿ ãîä ïîñëå àâãóñòîâ-
ñêîãî êðèçèñà 2008 ã., ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ
ïåðâûå ïðèçíàêè áîëåå ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî, ðåàëèñòè÷íîãî ïîäõîäà ïàðòíå-
ðîâ ê ýòîé ïðîáëåìå.

Öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÎÁÑÅ âûñêàçàëñÿ â ïîëüçó ìîäåðíèçà-
öèè ÂÄ-99. 2 äåêàáðÿ 2009 ã. íà Ñîâåòå
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñó-
äàðñòâ ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ â Àôèíàõ
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ¹ 16/09 «Âî-
ïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê Ôîðóìó ïî ñî-

òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè»
(MC.DEC/16/09), â êîòîðîå âîøëî âàæ-
íîå ïîëîæåíèå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íîâûõ ìåð äîâåðèÿ íà ïðîñòðàíñòâå
ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ ïîðó÷åíèå Ôîðóìó â
2010 ã. ìîäåðíèçèðîâàòü Âåíñêèé äîêó-
ìåíò*.

Ñ ÿíâàðÿ ñ.ã. íà Ôîðóìå ðàçâåðíó-
ëàñü èíòåíñèâíàÿ äèñêóññèÿ ïî ñóá-
ñòàíòèâíûì è ïðîöåäóðíûì àñïåêòàì
ìîäåðíèçàöèè Âåíñêîãî äîêóìåíòà.

19 ìàÿ ñ.ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå Ôîðó-
ìà îá óñòàíîâëåíèè ïðîöåäóðû âêëþ-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé
ÔÑÎÁ â Âåíñêèé äîêóìåíò. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì ïðåäïîëàãàåòñÿ â äîïîëíå-
íèå ê äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Âåíñêîãî
äîêóìåíòà ñîçäàòü íåêóþ «êîðçèíó»
(òàê íàçûâàåìûé «ÂÄ-ïëþñ»), â êîòî-
ðóþ ïî ìåðå ñîãëàñîâàíèÿ áóäóò «ñêëà-
äèðîâàòüñÿ» íîâûå èëè îáíîâëåííûå
ÌÄÁ. Êàæäàÿ èç íèõ áóäåò çàìåíÿòü
ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÂÄ è âñòó-
ïàòü â ñèëó â äåíü ïðèíÿòèÿ. Íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â 5 ëåò, íà÷èíàÿ ñ 2011 ã.,
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíîå çàñåäà-
íèå Ôîðóìà ñ öåëüþ îáíîâëåíèÿ ÂÄ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ ðÿä äå-
ëåãàöèé íà Ôîðóìå âíåñ îôèöèàëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè óñòà-
ðåâøèõ èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ôóí-
êöèîíèðóþùèõ ïîëîæåíèé ÂÄ-99. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ î òîì, êàêèå ðàçäåëû ÂÄ-99 ìîãóò
áûòü âûáðàíû äëÿ «ïåðâîé î÷åðåäè»
ìîäåðíèçàöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Äîêëàä Öåíòðà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ îò 13 ôåâðàëÿ 2009 ã.
(FSC.GAL/17/09).

* «Ñîâåò Ìèíèñòðîâ� ïðèçûâàåò ÔÑÎÁ â 2010 ãîäó, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìàíäà-
òîì� èñêàòü ïóòè óñèëåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ÎÁÑÅ ñ óäåëåíèåì îñîáîãî
âíèìàíèÿ óñèëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ÌÄÁ, âêëþ÷àÿ óê-
ðåïëåíèå Âåíñêîãî äîêóìåíòà 1999 ãîäà». (MC.DEC/16/09).

Ìîäåðíèçàöèÿ ðåæèìà ÌÄÁ

Â
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Àíàñòàñèÿ Áîéêî

Èñ÷åçíîâåíèå ñ ðàñïàäîì áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ãëî-
áàëüíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé äåñÿòèëåòèÿìè äåðæàë ÷åëîâå÷å-
ñòâî íà ãðàíè ÿäåðíîé êàòàñòðîôû, ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ìíåíèÿ î äàëüíåé-
øåé áåçîïàñíîñòè æèçíè íà ïëàíåòå. Îäíàêî êîìïëåêñíûé è çàâèñÿùèé îò ìíîæå-
ñòâà ñóáúåêòîâ ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïëàíåòå ðàçâèâà-
åòñÿ îòíþäü íå ïðÿìîëèíåéíî.

ÁÎÉÊÎ Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà � ñëóøàòåëü ìàãèñòðàòóðû Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ
Ðîññèè. E-mail: sponya@gmail.com

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü, ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèçì, ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

óùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ,
êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ÷åëîâå÷å-

ñòâó ñïðàâèòüñÿ ñ ðèñêàìè âîçíèêíîâå-
íèÿ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ èëè ãëî-
áàëüíîé êîíôðîíòàöèè, óãðîæàþùèõ
áåçîïàñíîñòè çíà÷èòåëüíûõ ìàññ ëþ-
äåé. Ðèñêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíû
ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëÿðèçà-
öèåé ñòðàí ïî óñëîâíîé îñè Ñåâåð �
Þã, ïîÿâëåíèåì íîâûõ ãîñóäàðñòâ,
ìåæíàöèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè è ãó-
ìàíèòàðíûìè êàòàñòðîôàìè, ïîòåíöè-
àëüíîé âîçìîæíîñòüþ òåððîðèçìà;
ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî

óíè÷òîæåíèÿ; óñèëåíèåì äàâëåíèÿ íà
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû1.

Ïî ìíåíèþ È.Ñ.Èâàíîâà2, â öåëîì ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ
õîëîäíîé âîéíû ïðèîáðåë çàòÿæíîé è âî
ìíîãîì íåóïðàâëÿåìûé õàðàêòåð. Ñîçäà-
ëàñü ñèòóàöèÿ, íåñóùàÿ â ñåáå áîëüøîé
êðèçèñíûé ïîòåíöèàë è îäíîâðåìåííî
ìàëî ïðèñïîñîáëåííàÿ ê ïðåäîòâðàùåíèþ
è óðåãóëèðîâàíèþ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì áå-
çîïàñíîñòè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå.

Êàê óêàçûâàåò àâòîð, îòñóòñòâèå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè äåé-

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ñ
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ñòâèé è ó÷åòà èíòåðåñîâ øèðîêîãî êðóãà
ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî êàê
ïîâîä èëè îïðàâäàíèå òåçèñà î òîì, ÷òî
îáçàâåäåíèå îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ, ïóñòü äàæå â îãðàíè÷åííîì êîëè÷å-
ñòâå, ñòàíîâèòñÿ ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ãàðàíòèðîâàòü ñâîþ áåçîïàñ-
íîñòü â íåñòàáèëüíîì è òðóäíîïðåäñêàçóå-
ìîì ìèðå.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷ ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîòâðàùåíèå òðåòüåé ìèðîâîé âîé-
íû, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü ÿäåðíîé.
Õîòÿ ïåðèîä «ãîíêè âîîðóæåíèé» äâóõ
ìèðîâûõ ïîëþñîâ ñèëû ñ÷èòàåòñÿ
îêîí÷åííûì, êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë
â ìèðå óâåëè÷èâàåòñÿ, â íåãî âêëþ÷à-
þòñÿ âñå íîâûå ó÷àñòíèêè, à ñóììàð-
íûå ðàñõîäû íà âîîðóæåíèå ïðîäîëæà-
þò ðàñòè.

Â 2006 ã., ñîãëàñíî äàííûì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôîíäà Oxfam3, îáùåìèðîâûå çàò-
ðàòû íà îáîðîíó äîñòèãëè ñóììû â
1,059 òðëí. äîëë., ÷òî ñòàëî íà òîò ìî-
ìåíò àáñîëþòíûì ðåêîðäîì äëÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà.

Îáúåìû òîðãîâëè îðóæèåì ïðîäîë-
æàþò ðàñòè è â ïîñëåäíèå ãîäû.

Äîõîäû ÑØÀ îò ïðîäàæè îðóæèÿ çà
ðóáåæ ñîñòàâèëè â 2009 ôèíàíñîâîì ãîäó
37,9 ìëðä. äîëë.4. Îá ýòîì ñîîáùèë äè-
ðåêòîð Àãåíòñòâà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè Ïåíòàãîíà âèöå-àäìè-
ðàë Äæåôôðè Óèðèíã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé Àãåíò-
ñòâà, êðóïíåéøèìè ïîêóïàòåëÿìè àìåðè-
êàíñêîãî îðóæèÿ ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ Îáúåäè-
íåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû (7,9 ìëðä.
äîëë.), Àôãàíèñòàí (5,4 ìëðä. äîëë.), Ñà-
óäîâñêàÿ Àðàâèÿ (3,3 ìëðä. äîëë.), Òàé-
âàíü (3,2 ìëðä. äîëë.), Åãèïåò (2,1 ìëðä.
äîëë.) è Èðàê (1,6 ìëðä. äîëë.).

Êàê óêàçûâàþò ýêñïåðòû, íàèáîëåå
îñòðûé èíòåðåñ ê âîîðóæåíèþ ïðîÿâ-
ëÿþò íå ñèëüíûå, à ñëàáûå ñòðàíû, ïî-
ñêîëüêó âèäÿò â ýòîì îïðåäåëåííóþ ãà-
ðàíòèþ ñâîåé áåçîïàñíîñòè è âîçìîæ-
íîñòü îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ðîñò âîåííûõ ïðèãîòîâëåíèé, ïî ìíå-
íèþ Ï.Þ.Áûêîâà5 , òåì áîëåå ïîêàçàòåëåí,
÷òî ïðîèñõîäèò íà ôîíå èñ÷åðïàíèÿ î÷å-
ðåäíîé âîëíû ãëîáàëèçàöèè. Âîçðîñøèå
îòêðûòîñòü è èíòåãðèðîâàííîñòü ìèðà íå
ãàðàíòèðóþò îòñóòñòâèÿ ïðîòèâîðå÷èé, êî-
òîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê îòêðûòîìó êîíô-
ëèêòó êîíêóðèðóþùèõ öåíòðîâ ñèëû. Ñè-
ñòåìà «áàëàíñà ñèë», ïðèíÿòàÿ è èñïîëüçó-
åìàÿ âåäóùèìè äåðæàâàìè â íà÷àëå
ÕÕ ñòîëåòèÿ íå ïîìåøàëà ðàçâåðíóòüñÿ
äâóì ìèðîâûì âîåííûì êîíôëèêòàì, â
êàæäîì èç êîòîðûõ ó ñòîðîí áûëè ñâîè
ãåîïîëèòè÷åñêèå öåëè.

Ïðè áèïîëÿðíîì ïðîòèâîñòîÿíèè âòî-
ðîé ïîëîâèíû ÕÕ â. ìèð óäåðæèâàëñÿ íà
ãðàíè âîéíû çà ñ÷åò ïàðèòåòà ñèë, ñòðàõà
ïåðåä ìàñøòàáíîñòüþ ïîðàæåíèé ïðè ïðè-
ìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå çà
ñ÷åò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

à ñîâðåìåííîì ýòàïå ñôîðìèðîâà-
ëèñü èëè àêòèâíî ôîðìèðóþòñÿ

íîâûå êîíêóðèðóþùèå ìèðîâûå öåíò-
ðû ñèëû. Âîçðàñòàåò ÷èñëî ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ðàçëîìîâ, êîíôëèêò çàïàäíîãî
è âîñòî÷íîãî áëîêîâ çàìåùàþò èíûå
ãëîáàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ:

� ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó çàïàäíû-
ìè ñòðàíàìè è èñëàìñêèì ìèðîì;

� ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè, ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó ðåãèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü6;

� ðàçâèâàþùàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ çà
ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî ìåæäó ÿäåðíûìè
äåðæàâàìè � ÑØÀ è Êèòàåì.

Íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó óâåëè-
÷èâàþùåãîñÿ ÷èñëà ñòðàí âûçûâàåò
òðåâîãó, ïîñêîëüêó ëþáîé âîîðóæåí-
íûé êîíôëèêò ìîæåò çàòðîíóòü ìèð â
öåëîì. Ýòè ïðîöåññû ñîïðîâîæäàþòñÿ
îñëàáëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòó-
òîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ íå â ïîëíîé ìåðå
ñïîñîáíû ðåãóëèðîâàòü ãëîáàëüíîå
ðàçâèòèå. Êðèçèñ ÎÎÍ, îñëàáëåíèå
âëèÿíèÿ ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàíêà,
ïðîáëåìû ÍÀÒÎ øèðîêî îáñóæäàþòñÿ
â ìèðîâûõ ÑÌÈ. Â îïðåäåëåííîé ñòå-

Í
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ïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ ïîëèòèêîé Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ, îäîáðÿåìîé ðÿäîì åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ïîäìåíÿþò
÷åòêóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ãàðàíòèðóþùóþ áåçîïàñíîñòü ÷ëå-
íàì ÎÎÍ, ñèñòåìîé ïðåöåäåíòîâ ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëîâûõ ìåòîäîâ ê ñóâåðåí-
íûì ãîñóäàðñòâàì ïîä ïðåäëîãîì çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà èëè ïîòåíöèàëü-
íîé óãðîçû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà
äëÿ ìèðîâîé áåçîïàñíîñòè. Âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû ê ñóâåðåííîìó
ãîñóäàðñòâó ðàçðóøàåò èçíóòðè êàê
ñàìó ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè è èíòåãðàöèè, òàê è åå èíñòèòó-
òû. Ðàçî÷àðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ â ñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü
ïðèâîäèò ê íîâûì âèòêàì ãîíêè âîî-
ðóæåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå ñåðüåç-
íîé ÿâëÿåòñÿ óãðîçà ëîêàëüíîãî ÿäåð-
íîãî êîíôëèêòà, ÷òî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷å-
íèåì ÷èñëà ñòðàí, îáëàäàþùèõ ÿäåð-
íûì îðóæèåì. Äîãîâîð 1967 ã. î íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(ÄÍßÎ) ïðåäïîëàãàë íåðàñïðîñòðàíå-
íèå òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è æåñòêóþ ôèêñàöèþ ñòðàí,
èìè îáëàäàþùèõ.

Â äàííîì äîãîâîðå, ïîäïèñàííîì
ïåðâûìè ÿäåðíûìè äåðæàâàìè � ÑØÀ,
ÑÑÑÐ è Âåëèêîáðèòàíèåé, ñòîðîíû ñî-
ãëàñèëèñü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè óñòàíî-
âèòü çàïðåò íà ñîçäàíèå ÿäåðíûõ çàðÿäîâ
âíå ñóùåñòâîâàâøåãî â òîò ìîìåíò ÿäåð-
íîãî êëóáà, õîòÿ ê òîìó âðåìåíè ÿäåð-
íûì îðóæèåì óæå îáëàäàëè Ôðàíöèÿ è
Êèòàé.

Èíäèÿ ïðîâåëà èñïûòàíèå ÿäåðíîãî çàðÿ-
äà â 1974 ã., à òåðìîÿäåðíîãî � â 1998 ã.

Â 1998 ã. Èíäèÿ îôèöèàëüíî âñòóïèëà â
ÿäåðíûé êëóá. Â 1991 ã. ê Äîãîâîðó î íå-
ðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êà÷å-
ñòâå íåÿäåðíîãî ãîñóäàðñòâà ïðèñîåäèíè-
ëàñü ÞÀÐ, ïðåäâàðèòåëüíî äåìîíòèðîâàâ
6 ÿäåðíûõ çàðÿäîâ, êîòîðûìè ýòî ãîñóäàð-
ñòâî îáëàäàëî óæå ê 1989 ã.

Ïàêèñòàí ïðîâåë ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ 28
è 30 ìàÿ 1998 ã.7.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòà-
íîì îñòàþòñÿ íàïðÿæåííûìè, ÷òî ñîçäàåò
óãðîçó ÿäåðíîãî êîíôëèêòà.

Àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ÿäåðíûì îðó-
æèåì îáëàäàåò Èçðàèëü, õîòÿ äîñòîâåðíûõ
ñâåäåíèé î ïðîâåäåíèè ýòèì ãîñóäàðñòâîì
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íå èìååòñÿ. Èçðàèëü,
êàê èçâåñòíî, îáëàäàåò ñðåäñòâàìè äîñòàâ-
êè â ðàìêàõ âñåé «ÿäåðíîé òðèàäû» � áàë-
ëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè, ïîäâîäíûìè ëîä-
êàìè è ñàìîëåòàìè-áîìáàðäèðîâùèêàìè
äàëüíåãî ðàäèóñà äåéñòâèÿ.

Àòîìíûå ïðîãðàììû âîîðóæåíèé ðàç-
âîðà÷èâàþòñÿ â Èðàíå è ÊÍÄÐ.

Åùå íåñêîëüêî ñòðàí, íàïðèìåð ßïîíèÿ
è Òàéâàíü, èìåþò òåõíîëîãèè, äîñòàòî÷íûå
äëÿ ñîçäàíèÿ áîìáû.

Íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ìèðîâîé
áåçîïàñíîñòè è òî, ÷òî îäíà èç îñíîâíûõ
äåðæàâ-îáëàäàòåëüíèö ÿäåðíîãî âîîðóæå-
íèÿ � ÑØÀ äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàëà
Äîãîâîð î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ.

çàèìîçàâèñèìîñòü â ñîâðåìåííîì
ìèðå âíîñèò ñâîè êîððåêòèâû â

âûáîð ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îòìå÷àþò
èññëåäîâàòåëè, ðîñò êîíôëèêòíîãî ïî-
òåíöèàëà â ñîâðåìåííîì ìèðå, âëèÿåò
íà èçìåíåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè íàöè-
îíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà áîëåå æåñòêî îòñòàèâàþò
ñâîè èíòåðåñû íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå8. Îäíîâðåìåííî ñíèæàþòñÿ òåìïû
ãëîáàëèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå �
ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîöåññû ðàçìû-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ñíèæà-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ðÿäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà íàäíàöèî-
íàëüíûé óðîâåíü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñîâðåìåííîå îðóæèå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íàðîäà è îáùåñòâà îäíîñòîðîííèìè
óñèëèÿìè. Áåçîïàñíîñòü îäíîãî ãîñó-

Â
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äàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçûâàåòñÿ ñî âñå-
îáùåé áåçîïàñíîñòüþ, îáåñïå÷èâàåìîé
êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè âñåãî ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà, ãîñïîäñòâîì â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, íà êîòîðûå îñîáåííî
âàæíî îïèðàòüñÿ, â ñëó÷àå åñëè ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî è â äàëüíåéøåì áóäåò
ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîáëåìîé ñåïàðàòèçìà.

Â èñòîðèè êîíöà ÕÕ � íà÷àëà XXI ââ.
èìåþòñÿ íåãàòèâíûå ïðèìåðû òåíäåíöèîç-
íîãî òîëêîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äàííîì âîïðîñå,
ïðîäåìîíñòðèðîâàííîãî, â ÷àñòíîñòè, íà
Áàëêàíàõ.

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ðàñøèðå-
íèå ñóáúåêòíîé ñôåðû ìèðîâîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëÿðèçàöèÿ ñòðàí, ñîïðîâîæäàþùàÿ
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ïðèâîäèò ê
âîçíèêíîâåíèþ âíóòðåííèõ äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ôàêòîðîâ, íåãàòèâ-
íî âëèÿþùèõ íà èõ ñòàáèëüíîñòü.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà ñîõðàíÿ-
åòñÿ èëè äàæå ðàñòåò âíóòðåííÿÿ íàïðÿ-
æåííîñòü íà ïî÷âå ñòîëêíîâåíèÿ èíòå-
ðåñîâ ðàçëè÷íûõ ýòíî-êóëüòóðíûõ, ðå-
ëèãèîçíûõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
ãðóïï, ñïîðîâ âîêðóã ñîáñòâåííîñòè,
ïðàâ íà òåððèòîðèþ è ò.ä. Íåðåäêî
âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû ðàçðåøàþòñÿ
íå ïîëèòè÷åñêèìè, à ñèëîâûìè ìåòîäà-
ìè. Â ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëüíûõ ñòðà-
íàõ îïïîçèöèîííûå ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ
çàâîåâàòü âëàñòü, íå îñòàíàâëèâàþòñÿ
ïåðåä ïîëíûì ðàçðóøåíèåì ñóùåñò-
âóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ, ÷òîáû äîáèòüñÿ
ýòîé öåëè. Äîñòèãàåòñÿ ýòî, êàê ïðàâè-
ëî, ïðèìåíåíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ, èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííîãî
ïîòåíöèàëà òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

êîíöå XX � íà÷àëå XXI â. çàìåò-
íûì íåãîñóäàðñòâåííûì ñóáúåê-

òîì, âëèÿþùèì íà ìåæäóíàðîäíóþ áå-

çîïàñíîñòü ñòàë ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì.Êóëàãèíà, ñèëû òðàíñ-
íàöèîíàëüíîãî òåððîðèçìà íå èìåþò îá-
ðàòíîãî íàöèîíàëüíîãî àäðåñà. Îíè ðà-
ñòâîðåíû â ãëîáàëüíîì ìèðîâîì ñîîáùå-
ñòâå. ×àñòü èç íèõ ïîëó÷àåò ïîääåðæêó
ôèíàíñàìè è âîîðóæåíèÿìè îò îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ. Íî, êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ïîä-
äåðæêà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîòåíöèàëà,
áåç êîòîðîãî òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áûëà áû íåâîçìîæíà9.

Ñòðåìèòåëüíàÿ èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà, îáëåã÷åíèå ïàñïîðòíûõ, âè-
çîâûõ è èíûõ ðåæèìîâ, ðàçâèòèå èí-
ôîðìàòèêè, äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèñòåì, îñëàáëåíèå èõ ïîëèöåéñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé ïîçâîëèëè òåððî-
ðèçìó ðàçâèòüñÿ â ìåæäóíàðîäíîå ÿâ-
ëåíèå, à òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïèðîâ-
êàì ïîëó÷èòü â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå
ìîùíûå ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ðåàëè-
çàöèè ïëàíîâ. Óñèëåíèå ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ìèðå ñïîñîáñòâóåò ìà-
ñêèðîâêå ïðîíèêíîâåíèÿ ÷åðåç ãðà-
íèöû ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ-
ïðîôåññèîíàëüíûõ áîåâèêîâ, êîòîðûå
ó÷àñòâóþò â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë è îáó÷àþò ÷ëå-
íîâ ìåñòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïè-
ðîâîê.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì èñïîëüçóåò ñëàáîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, óòðàòó ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñòðàíû êîíòðîëÿ íàä ÷àñòüþ
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîãäà âëàñòè
íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è íàöè-
îíàëüíûìè ïðîáëåìàìè ñâîèõ ñòðàí. Â
ðàéîíàõ, ãäå ïðàâèòåëüñòâî íå êîíòðî-
ëèðóåò ñèòóàöèþ, è áàçèðóþòñÿ îáû÷-
íî ðàçëè÷íûå îïïîçèöèîííûå, ñåïàðà-
òèñòñêèå, òåððîðèñòè÷åñêèå èëè ïðîñòî
áàíäèòñêèå ãðóïïèðîâêè. Åùå îäíà
ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ñîâðåìåííûå òåð-
ðîðèñòû íå ñòàëêèâàþòñÿ ñ äåôèöèòîì
îðóæèÿ è âçðûâ÷àòêè, � íåñîâåðøåí-
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ñòâî êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ è ðîñò òåíåâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðûíêîâ îðóæèÿ.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü òåððîðèñòîâ â
ïðèîáðåòåíèè õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè-
÷åñêîãî, ðàäèîëîãè÷åñêîãî è ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü êðóï-
íûõ òåðàêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ñàìûå ñåðüåç-
íûå îïàñåíèÿ ñâÿçàíû ñ âîçìîæíûì
ïðèîáðåòåíèåì òåððîðèñòàìè áèîëîãè-
÷åñêîãî îðóæèÿ èëè ÿäåðíûõ óñò-
ðîéñòâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðèâåäåò
ê ìàññîâûì æåðòâàì.

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé ýïîõè
ñòàë òàêæå èíôîðìàöèîííûé òåððî-
ðèçì, ýêñïåðòû óêàçûâàþò íà âûñîêóþ
âåðîÿòíîñòü õàêåðñêèõ àòàê íà æèçíåí-
íî âàæíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè èëè
ïîïûòîê ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, íàïðèìåð, ñâÿ-
çàííûõ ñ æèçíåîáåñïå÷åíèåì êðóïíûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

ìåøàòåëüñòâî â ñôåðó ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè íîâûõ íåãî-

ñóäàðñòâåííûõ äåéñòâóþùèõ ëèö íå
ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà èçìåíåíèè
ðîëè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â ýïîõó, êîãäà ïîíÿòèå áåçîïàñíî-
ñòè ðàñøèðÿåòñÿ îò óðîâíÿ áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà äî óðîâíÿ áåçîïàñíî-
ñòè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè10, âîçðàñòàþò
è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøå-
íèþ ê ñâîèì íàðîäàì è îòäåëüíûì
ãðàæäàíàì, ÷òî îòðàæàåòñÿ â îïðåäåëå-
íèÿõ áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
áåçîïàñíîñòè» ýòî ïîíÿòèå èìååò øèðîêîå
òîëêîâàíèå: «Áåçîïàñíîñòü � ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç11.

Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, ïî ìíåíèþ
èññëåäîâàòåëåé, ðå÷ü èäåò óæå íå òîëü-
êî î «ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè» â

åå ìåæãîñóäàðñòâåííîé èïîñòàñè, à î
ÿâëåíèè ñ áîëåå øèðîêèì íàáîðîì äåé-
ñòâóþùèõ ëèö, êîòîðîå ïî ýòîé ïðè÷è-
íå áîëåå êîððåêòíî áûëî áû èìåíîâàòü
«ìèðîâîé áåçîïàñíîñòüþ»12.

Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, â ýïîõó
ãëîáàëèçàöèè ñëîæèâøèåñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûå èíñòèòóòû îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè èñïûòûâàþò ñèëüíîå äàâëå-
íèå. Â èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå, ÷üè áóäó-
ùèå õàðàêòåðèñòèêè ó÷åíûå è ïîëèòè-
êè ïîêà íå ìîãóò äîñòîâåðíî ïðîãíîçè-
ðîâàòü, ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, èõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ íå
ìîãóò îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûìè.

Âûñòóïàÿ 15 èþëÿ 2008 ã. íà ñîâåùàíèè
ñ ïîñëàìè è ïîñòîÿííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
Ðîññèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ îòìåòèë
íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ ïðè óêðåïëåíèè öåíòðàëüíîé
ðîëè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà ãëîáàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè13.

Çà ïîñëåäíèå 60 ëåò ìèðîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ ðàçâèâàëàñü ïî íå-
ñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì:

� êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèé ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû îðãà-
íîâ ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå Ñåêðåòàðèàòà;

� ðåôîðìà â ïðàêòèêå ïðîâåäåíèÿ
ïîëåâûõ ìèññèé.

Ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ
áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Óñòàâà
ÎÎÍ14. Íîâûì ýëåìåíòîì â ìèðîòâîð-
÷åñòâå 90-õ ãîäîâ ñòàëà èäåÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîíôëèêòîâ, èëè ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè, îòðàæåííàÿ â «Ïîâåñòêå
äíÿ äëÿ ìèðà» Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ Á.Áóòðîñ-Ãàëè (1992 ã.)15. Èì
áûëè âûäåëåíû óñëîâèÿ, áåç êîòîðûõ íå
ìîæåò áûòü óñïåøíî ïðîâåäåíà îïåðà-
öèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà:

� ÷åòêèé ìàíäàò;
� ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîí â âûïîë-

íåíèè ýòîãî ìàíäàòà;
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� ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè;

� ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûé âîåííûé,
ïîëèöåéñêèé è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë;

� ýôôåêòèâíàÿ ïîääåðæêà è ðóêî-
âîäñòâî ñî ñòîðîíû Ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ
â øòàá-êâàðòèðå è íà ìåñòàõ;

� íàäëåæàùåå ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî ñîçäàíèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû «ðåçåðâ-
íûõ ñîãëàøåíèé», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé îêîëî 90 ãîñóäàðñòâ ïîäòâåðäè-
ëè ãîòîâíîñòü ïðåäîñòàâèòü â ðàñïîðÿ-
æåíèå Ãåíñåêðåòàðÿ ÎÎÍ íåîáõîäèìûå
ëþäñêèå êîíòèíãåíòû.

Îäíàêî, êàê óêàçûâàåò Â.Ô.Çàåìñêèé,
ìåìîðàíäóìû î âçàèìîïîíèìàíèè, êîòî-
ðûå ïîäïèñûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè ñ ÎÎÍ,
íîñÿò óñëîâíûé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâà ñî-
õðàíÿþò çà ñîáîé ïðàâî äàòü îòðèöàòåëü-
íûé îòâåò íà ïðîñüáó Ãåíñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
âûäåëèòü âîèíñêèé êîíòèíãåíò â ñîñòàâ ñèë,
ó÷àñòâóþùèõ â îïåðàöèè16.

Âàæíåéøèå ðåøåíèÿ ïî ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, íî êîëëåêòèâ-
íûé ïîäõîä â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïîä-
ðàçóìåâàåò è ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëå-
íèå âêëàäûâàåìûõ ìàòåðèàëüíûõ è
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðèñêîâ ïðè
ðåàëèçàöèè äàííûõ ðåøåíèé.

Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ìíîãèå
ãîñóäàðñòâà íå èìåþò ìàòåðèàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ìèðîò-
âîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà óðîâíå Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ è äðóãèõ çàïàäíûõ
ñòðàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì è ðåøåíèÿ î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî âìå-
øàòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí, ãäå
ñîçäàþòñÿ (èëè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîçäà-
þòñÿ) òå èëè èíûå óãðîçû ìèðîâîé áå-
çîïàñíîñòè, çà÷àñòóþ ïðèíèìàåò íå
âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî èëè åãî ïðåä-
ñòàâèòåëè â ëèöå ÎÎÍ è Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ, à òå ñòðàíû, êîòîðûå

âûäåëÿþò ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ê ÷åìó ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ïîêàçûâà-
þò äâå âàæíåéøèå ñèòóàöèè (Êîñîâî è
Èðàê), êîãäà ðåøåíèÿ î âîîðóæåííîì
âìåøàòåëüñòâå áûëè ïðèíÿòû â îáõîä Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì, ÷òîáû ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâîâàëà ïîëîæåíèÿì Óñòàâà
ÎÎÍ îá èñêëþ÷èòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ çà óñèëèÿ,
ïðåäïðèíèìàåìûå â èíòåðåñàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëû17.

íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëëåêòèâíûå  óñè-
ëèÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðîäâèæå-

íèÿ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè ñòà-
íîâÿòñÿ ìåíåå ðåçóëüòàòèâíûìè.

Îñëàáëåíèå ðîëè ÎÎÍ èëëþñòðè-
ðóåò è ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ âûõîäà
ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ èç âàæíåéøèõ äîãî-
âîðîâ èëè èõ èãíîðèðîâàíèÿ. Ñíèæå-
íèå ðîëè ÎÎÍ, ïî êðàéíåé ìåðå ÷à-
ñòè÷íî, ñâÿçàíî ñ ðàçî÷àðîâàíèåì ðÿ-
äà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåäâçÿòîñòüþ è
ïðåîáëàäàíèåì çàïàäíîãî ìèðîâîççðå-
íèÿ â ðåøåíèÿõ, èñõîäÿùèõ îò äàííîé
îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè îò Ñåêðåòà-
ðèàòà ÎÎÍ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Â.Â.Øóñòîâà, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãåíåðàëüíûé ñåêðå-
òàðü âñåãî ëèøü âûñøåå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ëèöî Îðãàíèçàöèè, ãäå ðåøàþ-
ùèì ãîëîñîì îáëàäàþò ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû, à Ñåêðåòàðèàò ÎÎÍ ïðèçâàí
òîëüêî ðåàëèçîâûâàòü ðåøåíèÿ, èìè
ïðèíèìàåìûå, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî ñîòðóäíèêè Ñåêðåòàðèàòà íåðåäêî
äåéñòâóþò ñ ïðåâûøåíèåì ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé è ïûòàþòñÿ îêàçûâàòü âëèÿ-
íèå íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû
ïîêðûâàþò ñâîèìè âçíîñàìè 80% áþä-
æåòà ÎÎÍ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåòåíäó-
þò íà àäåêâàòíóþ êàäðîâóþ êâîòó. Â
ðåçóëüòàòå ñðåäè ðàáîòíèêîâ Ñåêðåòà-

Â
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ðèàòà áîëüøèíñòâî � ýòî ïðåäñòàâèòå-
ëè çàïàäíûõ ñòðàí18.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî âíèìàíèÿ
óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ. Âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ
÷èñëà ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â îñíîâíîì â
òîì, ÷òî ýòî çàòðóäíèò ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé. Íå ñëåäóåò òàêæå çàáû-
âàòü, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïî-
ñòîÿííûìè ÷ëåíàìè ÑÁ ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ
ÿäåðíûìè äåðæàâàìè è, ñîîòâåòñòâåííî,
â äàííîì êà÷åñòâå � ãàðàíòàìè ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçëè÷èå ìèðîâîççðåíèé è èäåîëî-
ãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ äàííûõ ñòðàí, à
òàêæå íàëè÷èå ïðàâà «âåòî» óâåëè÷èâà-
þò âåðîÿòíîñòü ñáàëàíñèðîâàííîñòè è
âçâåøåííîñòè ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ.

Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ÑÁ ÎÎÍ
íà äàííîì ýòàïå ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïî
êðàéíåé ìåðå, äî òåõ ïîð, ïîêà ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî íå ïðèìåò êàêèõ-ëèáî
êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé î ìàñøòàá-
íîì ðåôîðìèðîâàíèè ÎÎÍ äëÿ óñèëå-
íèÿ åå ðîëè â óêðåïëåíèè ìèðîâîé áå-
çîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ óãðîç ãëî-
áàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå:

� óñóãóáëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ñòðàí ïî
îñè Ñåâåð-Þã;

� ðàñïàä áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñòèìóëèðóåò ñòðåì-
ëåíèå ðÿäà ñòðàí ñòàòü îäíèì èç ìèðîâûõ öåíòðîâ ñèëû, îáîñòðÿåòñÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ, ðàñòóò îáîðîòû òîðãîâëè îáû÷íûìè âèäàìè âîîðóæåíèé, íå
ïðåêðàùàþòñÿ èñïûòàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà áîëåå æå-
ñòêî îòñòàèâàþò ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íà ìèðîâîé àðåíå;

� ýãîèñòè÷åñêèå ïîäõîäû íå ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâàì âûðàáîòàòü åäèíóþ êîí-
ñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ãëîáàëüíîé óãðîçû ýêîëîãèè è îãðàíè÷åííî-
ñòè ìèðîâûõ ðåñóðñîâ;

� ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ïðèâîäÿò ê ðàçâèòèþ òåíåâûõ ðûíêîâ, òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.

Íåîáõîäèìîñòü êîëëåêòèâíûõ óñèëèé â áîðüáå ñ óêàçàííûìè óãðîçàìè òðåáóåò
èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó, ÷òî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò îïðåäåëåííûõ ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
òðàíñôîðìàöèé â ïîäõîäàõ ìèðîâûõ ëèäåðîâ ê ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, à
òàêæå çíà÷èòåëüíîé êîëëåêòèâíîé ðàáîòû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìèðîâóþ áåçîïàñíîñòü.
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî

ÏÀÂËÅÍÊÎ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ �  äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. Å-mail: ako-pm@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëüíûé ïëàí Ðèìñêîãî êëóáà, «Íàøå ãëîáàëüíîå ñîñåäñòâî», äîêóìåíòû
ÎÎÍ, ãëîáàëèçàöèÿ, ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå, «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå», îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ãëîáàëü-
íûå íàëîãè.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹¹ 9, 10

Ïîìèìî ïðåäèñëîâèÿ ñîïðåäñåäàòå-
ëåé Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâ-
ëåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó È.Êàðëññîíà
è Ø.Ðýìôàëà, î êîòîðîì óæå ãîâîðè-
ëîñü1, äîêëàä âêëþ÷àåò 7 ãëàâ. Øåñòü
èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàòåëüíûìè è
îäíà � ðåçþìèðóþùàÿ ïðåäëîæåíèÿ
êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû öåííîñòåé, áåçîïàñíîñòè (çíà÷è-

òåëüíîå ìåñòî îòâåäåíî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâó), ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè, ðå-
ôîðìû ÎÎÍ è ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà.

«�Ïîñëå 1945 ã. ìèð âî ìíîãîì èçìå-
íèëñÿ, � îòìå÷àþò àâòîðû. � Îäíèì èç àñ-
ïåêòîâ �ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî �ïðåäïî-
ëàãàåò ðåôîðìèðîâàíèå ÎÎÍ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ»2 (êóðñ. � Àâò.).

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå èëè «ïîëçó÷èé» ãëîáàëüíûé
ïåðåâîðîò?

Î äîêëàäå: îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ìèôû
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»*

«Íàøå ãëîáàëüíîå ñîñåäñòâî».
Äîêëàä è ýâîëþöèÿ åãî ïîëîæåíèé
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×òî â öåëîì íåîáõîäèìî ñêàçàòü îá
ýòîì âåñüìà îáúåìíîì (ïîä 400 ñòð.)
äîêóìåíòå � ÷òîáû ïðîÿñíèòü åãî èñ-
õîäíûé çàìûñåë?

1. «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» � êâèí-
òýññåíöèÿ, êîòîðàÿ íå òîëüêî «êðàñíîé
íèòüþ» ïðîõîäèò ÷åðåç âåñü äîêëàä, íî
è ñ ïîìîùüþ ãëîáàëèçàöèè, ïðåäñòàâ-
ëåííîé ÿêîáû «îáúåêòèâíûì ïðîöåñ-
ñîì», óâÿçûâàåòñÿ ñ èäååé è êîíöåïöè-
åé ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

2. Óêàçûâàåòñÿ íà îñíîâíûå äâèæó-
ùèå ñèëû ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà � êðóïíûé ÷àñòíûé áèçíåñ â
ëèöå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé
(ÒÍÊ) è «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà». Ïîêàçûâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü
è ñîïîä÷èíåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ òàêèõ êàòåãî-
ðèé, êàê «äåìîêðàòèÿ» è «ðûíîê» �
«èíñòðóìåíòîâ» ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, è «îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà» êàê ðåñóðñà «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ».

3. Ñàìà «îêðóæàþùàÿ ñðåäà» ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîýòàïíîãî
óñòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî êîíòðîëÿ
íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, äëÿ ÷åãî
ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ «ìèðîâûå ðåñóðñû» è
«ãëîáàëüíîå îáùåå äîñòîÿíèå», è óêà-
çûâàåòñÿ äèíàìèêà èõ âçàèìîîòíîøå-
íèé.

4. Ïîäíèìàåòñÿ è ïðîïàãàíäèðóåò-
ñÿ òåìà «ãëîáàëüíûõ íàëîãîâ».

5. Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåä-
ëàãàåìîé ðåôîðìå ÎÎÍ, êîòîðûå ïî-
÷òè äóáëèðóþò ïîÿâèâøèåñÿ ãîäîì
ïîçæå èíèöèàòèâû Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
èíòåðíàöèîíàëà (Ñîöèíòåðíà).

6. Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðàìè äîêëàäà
ìåòîäîëîãèÿ îñíîâàíà íà èçëþáëåííîì
ãëîáàëèñòñêîì ïðèåìå. Ïðåäñòàâëÿÿ
ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû ÿêîáû åñòå-
ñòâåííûì, «îáúåêòèâíûì» õîäîì äåë,
îíè ïðåäëàãàþò ïðîäîëæèòü äâèæåíèå
â ýòîì æå íàïðàâëåíèè, íî óæå â óï-
ðàâëÿåìîì ðåæèìå. Ðàçóìååòñÿ ðàäè

«ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê» è ïîä ðóêî-
âîäñòâîì èìåííî òåõ, êòî ýòè ïðåäëî-
æåíèÿ è âûäâèãàåò. Èìåííî òàê Ãèò-
ëåð, êàê ïîìíèì, îáîñíîâûâàë íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåõîäà îò «èãðû ñâîáîäíûõ
ñèë» ê «ãîñïîäñòâó âûñøåãî ðàçóìà».

Ïðè÷åì, ñòîèò ïîäîáíîé êîìáèíà-
öèè óäàòüñÿ � êàê â ñëó÷àå ñ «óñòîé÷è-
âûì ðàçâèòèåì», òî ñðàçó æå íà÷èíàåò
îáíàðóæèâàòüñÿ íåïîìåðíûé ðîñò ìàñ-
øòàáîâ ïðåäïîëàãàåìûõ óãðîç âîïðåêè
óæå ïðåäïðèíÿòûì äëÿ èõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ äåéñòâèÿì. Ãðóáî ãîâîðÿ, êàæ-
äûé ðóáëü, çàòðà÷åííûé íà ðåàëèçà-
öèþ òåõ ñàìûõ ìåð, â íåîáõîäèìîñòè
êîòîðûõ òàê äîëãî óáåæäàëè ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî, â èòîãå ïðèíîñèò íîâûõ
ïðîáëåì � åñëè âåðèòü òåì, êòî óáåæ-
äàë � êàê ìèíèìóì íà äåñÿòü ðóáëåé.
Ïðè ýòîì ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì äîëæ-
íî êîíòðîëèðîâàòüñÿ è äàæå ðóêîâî-
äèòüñÿ èìåííî èìè. Âñå ýòî îáëåêàåòñÿ
â ôîðìó èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðîáëå-
ìû, îñóùåñòâëÿåìîé ïîä ëîçóíãîì
«ìíîãîñòîðîííîñòè». Ïðè÷åì èíòåðíà-
öèîíàëèçèðóåòñÿ ìàêñèìàëüíîå êîëè-
÷åñòâî ïîäîáíûõ ïðîáëåì ïîä ïðåäëî-
ãîì èõ ÿêîáû «îáúåêòèâíîãî» õàðàêòå-
ðà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî � íå ÷òî èíîå,
êàê òèïè÷íûé «íàïåðñòî÷íûé» ïðèåì.

Âîò êàê îöåíèâàåò îáùèé çàìûñåë «óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» àíàëèòèê èç ÑØÀ
È.Ëåáåäåâà:

«Ïîêà ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ êîíöåíò-
ðèðîâàëà âíèìàíèå íà ðàñøèðåíèè ÍÀÒÎ,
èíèöèàòîðû «Ïîâåñòêè-XXI» ñïëàíèðîâàëè
îòêðûòèå âòîðîãî ôðîíòà, âûäâèíóâ íà ïå-
ðåäíèé ïëàí â äåëå òðàíñôîðìàöèè ìèðî-
ïîðÿäêà «ìèðîòâîð÷åñêóþ» ÎÎÍ â îòëè-
÷èå îò «ñèëîâîé» ÍÀÒÎ, íî èìåÿ â âèäó íå
îñëàáëåíèå ÍÀÒÎ, à óñèëåíèå ÎÎÍ� Ïðè-
íÿòèå ýòîé ïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ îñóùå-
ñòâèòü ïîýòàïíî íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðó-
ìàõ ñ ó÷àñòèåì óìîïîìðà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è îäíîâðåìåííî ïðåä-
ñòàâèòü ïåðåõîä ê «ãëîáàëüíîìó óïðàâëå-
íèþ» êàê åäèíîäóøíóþ èíèöèàòèâó, èäó-
ùóþ ñíèçó.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/201024

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòû �óæå ïðî-
äåëàíà. Ñåé÷àñ îòðàáàòûâàåòñÿ ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîé «ñîöè-
àëüíîé ñåòè» (social network), ñî÷åòàþùåé
ïåðåäîâûå êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè
è óëüòðàñîâðåìåííóþ ìåòîäèêó îðãàíèçà-
öèè ìàññîâûõ ãëîáàëüíûõ àêöèé. Ïðè ÎÎÍ
àêêðåäèòîâàíî áîëåå äâóõ òûñÿ÷ ÍÏÎ «áû-
ñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ», êàê ïðàâèëî, ôè-
íàíñèðóåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè. Îäíó èç
ïåðâûõ òàêèõ «ÍÏÎ» ñ àìáèöèîçíûì íà-
çâàíèåì «Ôîíä Îáúåäèíåííûõ Íàöèé»
îðãàíèçîâàë â 1998 ã. òåëåìàãíàò Òåä Òåð-
íåð.

Ïî äàííûì êàíàäñêîãî èññëåäîâàòåëÿ
Íåéëà Ðàáà, â 1998 ã. íà÷àëüíûé îáîðîò
îðãàíèçàöèè ñîñòàâèë 125,4 ìëí. äîëë., à ñ
äîáàâëåíèåì ðàçíîãî ðîäà ãðàíòîâ ðàçáóõ
äî 227,7 ìëí. Òàê ÷òî, êîãäà âû ñìîòðèòå
ïî ÑNN ñáîðèùå îãîëòåëûõ «àíòèãëîáàëè-
ñòîâ», íå óäèâëÿéòåñü, ÷òî â ïðåääâåðèè
Ëîíäîíñêîãî ñàììèòà (ñàììèò «Ãðóïïû
äâàäöàòè», ñîñòîÿâøèéñÿ â êîíöå ìàðòà
2009 ã. � Àâò.) çíàêîìûé âàì ïî ïðîøëûì
ïåðåäà÷àì ï�ñò â çåëåíîì ïàðèêå óæå íå
ðàçäàåò íàðîäó, êàê ðàíüøå, ïðåçåðâàòèâû
(ýòî òîæå âõîäèò â «Ïîâåñòêó-XXI»), à

îáúÿñíÿåò ñâîå ó÷àñòèå â àêöèè æåëàíèåì
«áîðîòüñÿ ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì»3.

Äàëåå. Â äîêëàäå Ðèìñêîìó êëóáó
«Ïðåäåëû ðîñòà» (1972 ã.) êîíñòàòèðî-
âàëàñü âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ýòèõ
«ïðåäåëîâ» ëèøü â îòäàëåííîé ïåðñ-
ïåêòèâå «ñëåäóþùåãî ñòîëåòèÿ». À â
äîêëàäå «Íàøå ãëîáàëüíîå ñîñåäñòâî»
(äàëåå � «ÍÃÑ», 1995 ã.) òî åñòü óæå
ïîñëå òîãî, êàê «öåëîñòíîñòü ãëîáàëü-
íîé ñèñòåìû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ðàçâèòèÿ» áûëà ïðèçíàíà Êîíôåðåí-
öèåé ÎÎÍ â Ðèî-äå-Æàíåéðî, îá «èñ-
òîùåíèè íåâîñïîëíèìûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû» ãîâîðèòñÿ óæå êàê î ñâåðøèâ-
øåìñÿ ôàêòå, íå äîæèäàÿñü ñëåäóþùå-
ãî âåêà2.

Ïîíÿòíî, ÷òî ýòà èãðà íà÷àëàñü íå
ñåé÷àñ è, ñòàëî áûòü, åå ïðåäûäóùèå
ýòàïû òàêæå áûëè óïðàâëÿåìûìè. Êàê
ïîìíèì, «òåïëåòü» íà ïëàíåòå ñòàëî
óæå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ òåîðèè «ãëîáàëü-
íîãî ïîòåïëåíèÿ».

Â öåíòð ãëîáàëèçàöèè êàê ïðîöåññà
àâòîðàìè äîêëàäà «ÍÃÑ» ñòàâèòñÿ ðàç-
ìûâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóâåðåíèòå-
òîâ.

«�Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ñóçèëñÿ, è
ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó óòðàòèëî ñâîé
âîçâûøåííûé è èñêëþ÷èòåëüíûé ñìûñë.
...Â èäåå äåöåíòðàëèçîâàííîãî (ñåòåâîãî �
Àâò.) è äåìîêðàòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà íå
ñëåäóåò èñêàòü ïðîòèâîðå÷èé. �Åãî èñòî÷-
íèêîì â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíî-
âèòñÿ ñîëèäàðíîñòü, à íå âëàñòü. Äåÿòåëü-
íîñòü åãî ÷àùå âñåãî îñíîâàíà íà óáåæ-
äåíèè, ñîòðóäíè÷åñòâå è ñîãëàñèè, à íå
íà ïðèíóæäåíèè è ïðèêàçå»2  (êóðñ. �
Àâò.).

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî áåçàëü-
òåðíàòèâíîñòü «äåöåíòðàëèçîâàííîãî»
ðóêîâîäñòâà íå ïîäòâåðæäàåòñÿ äàëü-
íåéøèìè ïîëîæåíèÿìè äîêëàäà, â êî-
òîðîì ãîâîðèòñÿ è î âîçìîæíîñòè

«öåíòðàëèçîâàííîãî» ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, è î «öåíòðàëüíîé ðîëè ÎÎÍ», è
ò.ä. Çàòåì ïîä÷åðêíåì âûäåëåííûé åùå
â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè ïðèíöèï «ïîçè-
òèâíîé ìîòèâàöèè» («óáåæäåíèå, ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ñîãëàñèå»), íà êîòîðîì
ñòðîèòñÿ ïðåäëàãàåìîå àâòîðàìè «äå-
ìîêðàòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî»4.

Òåïåðü î ãëàâíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ «òèðà-
íèè» «äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâî-
áîäàì», êîòîðûé áûë ñôîðìóëèðîâàí
Ó.×åð÷èëëåì â Ôóëòîíñêîé ðå÷è, äîê-
ëàä ïðîâîçãëàøàåò ìîáèëèçàöèþ íà
«êðåñòîâûé ïîõîä» ïðîòèâ ïðàâè-
òåëüñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ ïðàêòè÷åñêè âñåõ îáùåñòâåí-
íûõ ñèë. Àâòîðû ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé
î÷åâèäíóþ öåëü: äèñêðåäèòèðîâàòü èí-
ñòèòóò ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî îáùåñòâåííîãî

Î ãëîáàëèçàöèè è ãëîáàëüíîì óïðàâëåíèè
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îòíîøåíèÿ ê ïðåäñòàâëÿþùèì åãî ïðà-
âèòåëüñòâàì.

Ïåðâûìè â ðÿäó ñèë, ïðîòèâîñòîÿ-
ùèõ ïðàâèòåëüñòâàì, àâòîðàìè íàçâà-
íû ÍÏÎ, âûäàâàåìûå çà îñíîâó «ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà». Ðÿä ïîëîæåíèé
äîêëàäà âîîáùå ïîäíèìàþò ÍÏÎ äî
óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùåãî èì ôàêòè÷åñêè
«çàìåùàòü» ãîñóäàðñòâà, òðåáóÿ îò ïî-
ñëåäíèõ ñòàòü «äîáðîïîðÿäî÷íûì ãëî-
áàëüíûìè ãðàæäàíàìè», òî åñòü (sic!)
«ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé ãëî-
áàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ, ãîñóäàðñòâà, ïðåâðà-
òèâøèåñÿ â ïîëïðåäîâ ÍÏÎ, «äîëæíû
áûòü ãîòîâû ðàáîòàòü ñîâìåñòíî è
îáåñïå÷èâàòü ðóêîâîäñòâî �íà âñåõ
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ�», â ÷àñòíî-
ñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ðå-
ôîðìå ÎÎÍ2, òî åñòü âíîñèòü ýëåìåíòû
îðãàíèçàöèè â ïðîàìåðèêàíñêîå «àã-
ðåññèâíî-ïîñëóøíîå áîëüøèíñòâî».

Ãîñóäàðñòâàì ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ
ýòíè÷åñêèå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
ìåíüøèíñòâà, âûðàæåííûå èìè ãðóï-
ïîâûå èíòåðåñû, è íîâûå ôîðìû íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà � «äåöåíò-
ðàëèçîâàííûå», âñòðîåííûå â ãëîáàëü-
íóþ ñåòü*. Óíèôèöèðîâàííàÿ ñîâîêóï-
íîñòü ýòèõ ôîðì, îáðàçóþùàÿ «ãëî-
áàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»
ñîçäàåò ââîäèìîå àâòîðàìè íîâîå ïî-
íÿòèå � «ãëîáàëüíàÿ îáùèíà», êîòîðàÿ
òåñíî óâÿçûâàåòñÿ ñ ðåãèîíàëèçìîì.
«Ìåæäó ìèðîì íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ãëîáàëüíîé îáùèíîé ëåæèò
öåëàÿ îáëàñòü ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé
ðåãèîíàëèçìà. �Áðîñêèå óñïåõè ðåãèî-
íàëèçìà â Åâðîïå, à çàòåì è â Ñåâåð-
íîé, è Þæíîé Àìåðèêå âäîõíîâëÿþò
âñåõ, êòî ñòðåìèòñÿ ê ìèðó áåç ãðà-

íèö»2. Íå çàáóäåì î ïëàíå «åâðîðåãèî-
íàëèçàöèè», êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ñîâåòîì Åâðîïû è Ñîöèíòåðíîì è êî-
òîðûé, êàê ìû óñòàíîâèëè, áëèçîê ê
ÑÑ-îâñêîìó ïðîåêòó «Åâðîïåéñêîé
Êîíôåäåðàöèè».

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëàäà, êðîìå
ÍÏÎ, ãîñóäàðñòâàì ïðîòèâîñòîèò
÷àñòíûé ñåêòîð, êëþ÷åâîå ìåñòî â êî-
òîðîì èìè îòâîäèòñÿ êðóïíåéøèì
ÒÍÊ. Ïðàâèòåëüñòâàì ñòàâèòñÿ â âèíó
ïåðèîä ìèðîâûõ âîéí XX â., êîãäà
«ëèäåðû ìèðîâîãî áèçíåñà ïðåâðàòè-
ëèñü â ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íà
êîòîðûõ âîþþùèå ãîñóäàðñòâà âîçëà-
ãàëè óïðàâëåíèå âîåííûìè è ãðàæäàí-
ñêèìè ïîñòàâêàìè»7. (Îòìåòèì, ÷òî íà
ýòèõ ïîñòàâêàõ îíè âñÿêèé ðàç î÷åíü
íåïëîõî çàðàáàòûâàëè).

Ïîñêîëüêó «�ãëîáàëèçàöèÿ äîñòèã-
ëà òàêîé ñòåïåíè, ÷òî �îïðåäåëèòü íà-
öèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü îòðàñëè
íåâîçìîæíî», ïðàâèòåëüñòâàì ïðåäïè-
ñûâàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ñ ÷àñòíîé ñôå-
ðîé îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ
(sic!) «ïîîùðåíèÿ âêëàäà íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ â ýôôåêòèâíîå
ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå»2. Â ýòèõ öåëÿõ
«ÍÃÑ» îñîáî îòìå÷àåò ðîëü Ñîâåòà
áèçíåñìåíîâ, ïîñëóæèâøåãî îñíîâîé
âûâåäåííîãî íà óðîâåíü ÎÎÍ Ãëîáàëü-
íîãî äîãîâîðà2.

Â òîì, ÷òî äåëî íå ñòîëüêî â ïðîïà-
ãàíäå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèç-
íåñà, ñêîëüêî â ñòðåìëåíèè äîïóñòèòü
åãî ê ðû÷àãàì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè,
óáåæäàåò ñëåäóþùèé ôðàãìåíò. «Íåêî-
òîðûå èç ÒÍÊ, � ãîâîðèòñÿ ñ ÿâíûì íà-
ìåêîì íà ñòðóêòóðû, ïîäîáíûå êîðïî-
ðàöèè RAND, � íàõîäÿòñÿ íà ïåðåäî-
âîì ðóáåæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

* Íàïðèìåð. «�Ëþáàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ âïîëíå ìîæåò ïðîÿâèòü èíòåðåñ ê ëîêàëü-
íîé ïðîáëåìå, åñëè, �Âñåìèðíûé áàíê ïðîôèíàíñèðóåò �ïðîåêò â íåêîé îòäåëüíîé ñòðàíå. Ëþ-
áàÿ ìåñòíàÿ äîáðîâîëüíàÿ àññîöèàöèÿ òàêæå ëåãêî ìîæåò ñòàòü ó÷àñòíèêîì îäíîé èç ìåæäóíàðîä-
íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà»2 (âûñòóïèâ àãåíòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ � Àâò.).



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/201026

ðàáîò «áóäóùåãî», ðàçðàáàòûâàÿ äîë-
ãîñðî÷íûå ãëîáàëüíûå ñöåíàðèè è îöå-
íèâàÿ èõ ïîñëåäñòâèÿ». Âûñîêàÿ îöåí-
êà äàåòñÿ âêëàäó áèçíåñà â ïîäãîòîâêó
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî
(1992 ã.)2.

Êñòàòè, î ãëîáàëüíûõ ñöåíàðèÿõ,
ïîÿâëåíèå êîòîðûõ, êàê ñëåäóåò èç ñêà-
çàííîãî, ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì èíñòèòó-
òîâ, ñòàâÿùèõ öåëüþ «ïðèâàòèçàöèþ
ãîñóäàðñòâà», ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðî-
çâó÷àâøåìó â 1999 ã. «ïðîðî÷åñòâó»
Ä.Ðîêôåëëåðà î ïðåäñòîÿùåé çàìåíå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâ
÷àñòíîé âëàñòüþ êðóïíîãî áèçíåñà5.

Àâòîðàìè «ÍÃÑ» ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè
òàêèõ ñöåíàðèÿ:

«Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé áóäóùå-
ãî ïðåäñòàâëÿåò íûíåøíèé óðîâåíü íàñèëèÿ
êàê ôåíîìåí ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. �Ñó-
ùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî Çåìíîé øàð
�ñòàíåò ìåñòîì áîëåå ìèðíûì è áåçî-
ïàñíûì, êàê òîëüêî îïðàâèòñÿ îò ïîòðÿñå-
íèé, âûçâàííûõ âíåçàïíûì îêîí÷àíèåì õî-
ëîäíîé âîéíû.

Äðóãîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ðàñêîë
ìèðà �íà ïðîöâåòàþùóþ è áåçîïàñíóþ
÷àñòü, êîòîðàÿ áóäåò âêëþ÷àòü �áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðî-
ïû, Âîñòî÷íóþ Àçèþ è Ñåâåðíóþ Àìåðè-
êó, è çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ ÷àñòü, ñîñòîÿ-
ùóþ èç íèùèõ è ÿðîñòíî êîíôëèêòóþùèõ
ìåæäó ñîáîé òåððèòîðèé�

Ïî òðåòüåìó ñöåíàðèþ âåñü ìèð áóäåò
îõâà÷åí ðàñòóùèì íàñèëèåì, è îáøèðíûå
åãî çîíû ñòàíóò íåóïðàâëÿåìûìè...»2

(êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, óñëîâèÿ ìèðó ïðåäúÿâëåíû.
Ëèáî ïîä÷èíåíèå ãëîáàëèçàöèè ñ äàëü-
íåéøåé ýðîçèåé ñóâåðåíèòåòîâ, ëèáî
ìàñøòàáíûå ïîòðÿñåíèÿ, êîòîðûå, íà-
ðÿäó ñ «ðàçâèâàþùèìñÿ» ìèðîì, çàòðî-
íóò è «ðàçâèòûé» � âåñü èëè íåëîÿëü-
íóþ åãî ÷àñòü. Èìåííî ýòè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, êàê ìû óáå-
äèëèñü4, îòðàáàòûâàþòñÿ Èíñòèòóòîì
â Ñàíòà-Ôå (ÑØÀ) â ðàìêàõ îçâó÷åí-

íîé Ñ.Ìàííîì «ýêñïëóàòàöèè êðèòè÷-
íîñòè». Íî òîãäà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî «êðè-
òè÷íîñòü» íå òîëüêî «ýêñïëóàòèðóåò-
ñÿ», íî è ñîçäàåòñÿ. Èáî âîïðåêè óñè-
ëèÿì ïî ïðåîäîëåíèþ íèùåòû è áåäíî-
ñòè, ê êîòîðûì ïðèçûâàþò ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî àâòîðû äîêëàäà, êðèòè÷-
íîñòü â èõ ñöåíàðèÿõ ðàíüøå ïðîÿâëÿ-
åòñÿ èìåííî â òîé ÷àñòè ìèðà, íà ïîìî-
ùè êîòîðîé ýòè óñèëèÿ ïðåäëàãàþò ñî-
ñðåäîòî÷èòü.

Âîò ÷òî îòìå÷àë ïî ýòîìó ïîâîäó
èçâåñòíûé ñèñòåìíûé àíàëèòèê, çàìå-
ñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ïðèêëàä-
íîé ìàòåìàòèêè ÐÀÍ Ã.Ã.Ìàëèíåöêèé
(2006 ã.):

«Õàîñ äàåò óäèâèòåëüíûå âîçìîæíîñòè.
Íàïðèìåð, åñëè ìû çíàåì, ÷òî ñèñòåìà
íàõîäèòñÿ �â òî÷êå áèôóðêàöèè, òî ìà-
ëûå âîçäåéñòâèÿ íà íåå ìîãóò èìåòü î÷åíü
áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ. Â òî÷êå áèôóðêà-
öèè ó ñèñòåìû åñòü íåñêîëüêî ïóòåé
ðàçâèòèÿ. �È âîò çäåñü íàøè ìàëûå
âîçäåéñòâèÿ ìîãóò ñûãðàòü êëþ÷åâóþ
ðîëü.

�Ëåò 15 íàçàä ìíå äîâåëîñü áåñåäî-
âàòü ñî ñâîèì êîëëåãîé èç Èíñòèòóòà ñëîæ-
íîñòåé â Ñàíòà-Ôå... ß çàäàë åìó âîïðîñ:
�Êàêèìè ïðîáëåìàìè âû çàíèìàåòåñü?�.

� Âû çíàåòå, ìû ñòðîèì ñöåíàðèè äå-
ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â Þãîñëàâèè.
Êðàéíå ñëîæíàÿ è èíòåðåñíàÿ çàäà÷à. Ìû
ïðåäïîëàãàåì çàäåéñòâîâàòü Èíòåðíåò,
ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû. Äîëæ-
íî ïîëó÷èòüñÿ î÷åíü çäîðîâî»6 (êóðñ. �
Àâò.).

Ýòî è åñòü ìîäåëü «óïðàâëÿåìîãî
õàîñà», ýêñïîðò êîòîðîé â íåçàïàäíûé
ìèð, ïî ìíåíèþ Ñ.Ìàííà, òðåáóåò ñî-
äåéñòâèÿ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè,
ïîääåðæêè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïîâû-
øåíèÿ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ ó íàñåëå-
íèÿ, îñîáåííî ó ýëèòû, âûòåñíåíèå öåí-
íîñòåé è èäåîëîãèé 7 (êóðñ. � Àâò.).

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñå â
ðóêàõ ñàìèõ ñöåíàðèñòîâ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå, ïî÷åìó â ïåðâóþ î÷åðåäü «çîíû
ñòàáèëüíîñòè» âòîðîãî èç ðàññìîòðåí-
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íûõ àâòîðàìè ñöåíàðèåâ èñêëþ÷àåòñÿ
åâðàçèéñêîå ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî?

Âðÿä ëè ñëó÷àéíî â «ÍÃÑ» òàêæå íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åòâåðòûé, âïîëíå
î÷åâèäíûé ñöåíàðèé � âîçîáíîâëåíèå
«æåñòêîé» èëè «ãèáêîé» áèïîëÿðíîé
èëè ìíîãîïîëÿðíîé êîíêóðåíöèè, ÷òî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ õîðîøî èçâåñòíûìè
òèïîëîãèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåì,
ðàçðàáîòàííûìè òàêèìè àâòîðèòåòíû-
ìè çàïàäíûìè ó÷åíûìè êàê Ì.Íèêîë-
ñîí è Ì.Êàïëàí? Ïðè÷èíà ïðîñòà è ïî-
íÿòíà: òàêèå ìîäåëè8, íåñìîòðÿ íà äî-
êàçàííóþ íàó÷íîñòü, ïî ÷èñòî èäåîëî-
ãè÷åñêèì ìîòèâàì íåïðèåìëåìû äëÿ
çàêàç÷èêîâ äîêëàäà è ïîýòîìó èãíîðè-
ðóþòñÿ åãî àâòîðàìè.

Â äîïîëíåíèå êî âñåìó ãîñóäàð-
ñòâàì, íàêîíåö, ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ
ìîëîäåæü, à ñëåäîì çà íåé, íè ìíîãî �
íè ìàëî, � è âñå ëþäè, à òàêæå ñàìà
ïëàíåòà*.

«Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî �ìîëîäåæü áîëåå
âîñïðèèì÷èâà�, íåæåëè èõ ïðàâèòåëüñòâà...

�Êîíöåïöèþ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñëåäóåò ðàñøèðèòü, ïåðåñòàâ �äåëàòü
óïîð íà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ ñ òåì,
÷òîáû îíà îõâàòûâàëà áåçîïàñíîñòü ëþ-
äåé è áåçîïàñíîñòü ïëàíåòû.

�Èäåÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
�ñëóæèëà ïðåäëîãîì äëÿ ñîçäàíèÿ ìîù-
íûõ íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, îï-
ðàâäàíèåì áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ñòàâÿùåé
îáîðîíó âûøå öåëåé áëàãîñîñòîÿíèÿ, è
ñòèìóëîì äëÿ æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. �Ïðàâèòåëè èñ-
ïîëüçîâàëè ñóâåðåíèòåò êàê ùèò ïðîòèâ
ìåæäóíàðîäíîé êðèòèêè è �âî èìÿ ñóâå-
ðåíèòåòà ëèøàëè ñâîèõ ãðàæäàí ñâîáîäíî-
ãî è áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê âíåø-
íåìó ìèðó»2.

Àâòîðû äîêëàäà ïîäòâåðæäàþò àê-
òóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàâøåãîñÿ â ïåð-
âîé ÷àñòè ñòàòüè4 íàñëåäèÿ Ðèìñêîãî
êëóáà è ïðåäëàãàþò óâÿçàòü ýðîçèþ ñó-
âåðåíèòåòà ñ «îêðóæàþùåé ñðåäîé» è
«óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì» («áåçîïàñ-
íîñòü ïëàíåòû»), ñ ðàçîðóæåíèåì è ìè-
ðîòâîð÷åñòâîì («ìèðîñòðîèòåëüñòâî»),
à òàêæå ñ äåìîêðàòèåé è «ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà». Ïðè ýòîì çàîäíî ïîîùðèòü
äåñòðóêòèâíóþ îïïîçèöèþ è ïîä ïðåä-
ëîãîì «ñâîáîäíîãî è áåñïðåïÿòñòâåí-
íîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê âíåøíåìó
ìèðó» ñòèìóëèðîâàòü åå ïðåâðàùåíèå â
«ïÿòóþ êîëîííó», ðàáîòàþùóþ íà ïîä-
ðûâ ñóâåðåíèòåòà.

Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî òåõíîëîãèÿ
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ íàðîäà ïðàâè-
òåëüñòâó óõîäèò êîðíÿìè îòíþäü íå â
áîëüøåâèñòñêèé ëîçóíã «ïðåâðàùåíèÿ
èìïåðèàëèñòè÷åñêîé âîéíû â ãðàæäàí-
ñêóþ». Ñîâðåìåííîå îáîñíîâàíèå �
ãåîïîëèòè÷åñêîå, à íå êëàññîâîå � ýòà
òåõíîëîãèÿ ïîëó÷èëà êàê ðàç íà àíãëî-
ñàêñîíñêîì Çàïàäå.

«Íå ìîæåò âûçûâàòü ñîìíåíèå, � ãî-
âîðèòñÿ â äàòèðîâàííîì êîíöîì ìàÿ
1917 ã. ñîâìåñòíîì ìåìîðàíäóìå Ý.Õàó-
ñà è Ý.Äðóììîíäà** íà èìÿ ãëàâû áðèòàí-
ñêîãî ÌÈÄ À.Áàëüôóðà, � ÷òî ïîïûòêà
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ãåðìàíñêîãî íàðîäà
åãî ïðàâèòåëüñòâó, ñêîëü áåñïîëåçíîé îíà
íè êàçàëàñü â òî âðåìÿ, ñïîñîáñòâîâàëà â
êîíå÷íîì èòîãå îñëàáëåíèþ ìîðàëüíîé
ñòîéêîñòè Ãåðìàíèè�»9.

À ðàçâå íå òàêèì æå îáðàçîì â êîí-
öå XX âåêà ïîñòóïèëè ñ ÑÑÑÐ?

È íå ïðîäîëæàåòñÿ ëè ýòà ïîëèòèêà
â îòíîøåíèè âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè?

* Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ñîçäàííûõ ÷åëîâåêîì èíñòèòóòîâ ïëàíåòå íàïðÿìóþ îòïðàâëÿåò íàñ ê
ñîîòâåòñòâóþùèì ôóòóðîëîãè÷åñêèì ñþæåòàì, íàïðèìåð, ê «Íåóêðîòèìîé ïëàíåòå» Ã.Ãàðèññîíà,
íåäàâíî ýêðàíèçèðîâàííîé Äæ.Êýìåðîíîì â ôèëüìå «Àâàòàð».

** Ïîëêîâíèê Ý.Ì.Õàóñ � îñíîâàòåëü àìåðèêàíñêîãî Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì
(ÑÌÎ), ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ÑØÀ Â.Âèëüñîíà è îäèí èç àðõèòåêòîðîâ Âåðñàëüñêîãî ìèðîïîðÿä-
êà; ñýð Ý.Äðóììîíä � ïåðâûé ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ëèãè Íàöèé.
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«Ôèëîñîôñêîå» îáîñíîâàíèå èäåè
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ íàðîäà ãîñóäàð-
ñòâó íàøåë Ã.Óýëëñ, ïðåäëîæèâøèé ó÷-
ðåäèòü «íîâóþ èñòîðèþ» � êàê èñòî-
ðèþ íå ãîñóäàðñòâ, à «îáûäåííîãî ÷å-
ëîâåêà», îòáðîñèâ äëÿ ýòîãî ïèñüìåí-
íûå èñòî÷íèêè è ñîñðåäîòî÷èâøèñü èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà ôàêòàõ. Íàçâàòü
òàêóþ íàóêó îí ïðåäëîæèë (sic!) «÷åëî-
âå÷åñêîé ýêîëîãèåé» èëè «ñîöèàëüíîé
áèîëîãèåé»10.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî, ïîìèìî ÍÏÎ,
ýòíè÷åñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
èíòåðåñîâ è ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè,
ïðàâèòåëüñòâàì ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ
åùå è âûäâèãàåìàÿ àâòîðàìè äîêëàäà
êîíöåïöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïî èõ ìíåíèþ, îíî «...âêëþ÷àåò êîìï-
ëåêñ ïðàâîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè, à òàêæå â îòíîøåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâ ñ ïðî÷èìè ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå
ñ ãëîáàëüíûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè»2.

×òî òóò ñêàæåøü?
Ìàëî òîãî, ÷òî ðàâíîïðàâíûì

«ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»
ïðèçíàåòñÿ «ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî», êîèì ñàìî îíî êàê íåîôîð-
ìëåííàÿ àáñòðàêöèÿ ÿâëÿòüñÿ íå ìîæåò,
à ìîãóò ëèøü îòäåëüíûå åãî èíñòèòó-
òû. Òàê åùå è ïîäòâåðæäàåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî îäíîñòîðîííÿÿ àíãëîñàêñîíñ-
êàÿ òðàêòîâêà èñòî÷íèêîâ ïðàâà � â
ðóñëå Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, â
êîòîðîì ëþáîé þðèñò ëåãêî óñìîòðèò
äîìèíèðîâàíèå ïðåöåäåíòíîãî ïðèíöè-
ïà, îòíþäü íå ÿâëÿþùåãîñÿ îáùåïðè-
íÿòûì, à ëþáîé ïîëèòîëîã � êîíúþíê-
òóðíî-ïîëèòèçèðîâàííóþ è îïÿòü-òàêè
îäíîñòîðîííþþ èíòåðïðåòàöèþ êàòå-
ãîðèè «öèâèëèçàöèÿ»*.

Ñëîâîì ÿñíî, ÷òî «ãåíåðàëüíàÿ ëè-
íèÿ» äîêëàäà íå òîëüêî ïîîùðÿåò ýðî-

çèþ ãîñóäàðñòâ, íî è óñêîðÿåò åå, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåñ-
ñîì, êîòîðûé òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä
âûãëÿäèò «îáúåêòèâíûì».

Ïîä÷åðêíåì òàêæå ìíåíèå àâòîðîâ,
÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîòèâ
ïðàâèòåëüñòâ èãðàþò íå òîëüêî âñå îñ-
òàëüíûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, íî è êîíòåêñò, â êîòîðûé ýòà ñèñòå-
ìà ïîìåùåíà.

«Äîñòèæåíèÿ òåõíèêè ñäåëàëè íàöèî-
íàëüíûå ãðàíèöû áîëåå ïðîçðà÷íûìè. Ãî-
ñóäàðñòâà ñîõðàíÿþò ñóâåðåíèòåò, íî
âëàñòü ïðàâèòåëüñòâ ïîäòà÷èâàåòñÿ. Îíè
âñå ìåíåå ñïîñîáíû êîíòðîëèðîâàòü äâè-
æåíèå äåíåã èëè èíôîðìàöèè ÷åðåç ñâîè
ãðàíèöû.

�Ãëîáàëüíûå ïîòîêè äåíåã, îáðàçîâ,
èäåé, à òàêæå óãðîç ïåðåõëåñòíóëè ñòà-
ðóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ïðåãðàä, êîòî-
ðàÿ îáåðåãàëà ãîñóäàðñòâåííóþ àâòîíî-
ìèþ è âëàñòü.

�Ñëåäóåò îïðåäåëèòü ôîðìàëüíûé ñòà-
òóñ òîãî, ÷òî ìîæíî íàçâàòü êîðïîðàòèâíûì
áàíêðîòñòâîì, ïîäðàçóìåâàþùèì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî (sic!) äàåò ñîãëàñèå, ÷òîáû óï-
ðàâëåíèå åãî äåëàìè íà êàêîå-òî âðåìÿ
ïåðåøëî ê ïðåäñòàâèòåëÿì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà; æèçíü â ýòîì ãî-
ñóäàðñòâå íà÷èíàåòñÿ çàíîâî, ñ ÷èñòîé
ñòðàíèöû»2 (êóðñ. � Àâò.).

Ïðåäñòàâèì ñåáå Ðîññèþ ïîñëå äå-
ôîëòà 1998 ã. ïîä âíåøíèì óïðàâëåíè-
åì è îöåíèì âåðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ
«íà÷àëà æèçíè â ñòðàíå ñ ÷èñòîé ñòðà-
íèöû». Òàê âîò îòêóäà âçÿëîñü ÷óòü íå
ñòàâøåå ðåàëüíîñòüþ «âòîðîå ÿâëåíèå»
â 1998 ã. Â.Ñ.×åðíîìûðäèíà ñ åãî àð-
ãåíòèíñêèì ýêîíîìè÷åñêèì «ãóðó»
Ä.Êàâàëüî, êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè íà
ðîäèíå ïðèâëåêëè ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî ê ýêîíîìè÷åñêèì àñ-
ïåêòàì äåñóâåðåíèçàöèè àâòîðàìè

* Êðîìå çàïàäíè÷åñêîãî âèäåíèÿ åå «óõîäîì îò âàðâàðñòâà», ñóùåñòâóåò ñôîðìóëèðîâàííîå
åùå Í.ß.Äàíèëåâñêèì ïðåäñòàâëåíèå î öèâèëèçàöèè êàê «êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîì òèïå»2.
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«ÍÃÑ» ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ äîáàâëÿ-
þòñÿ èäåîëîãè÷åñêèå («îáðàçû, èäåè»)
è ãåîïîëèòè÷åñêèå («óãðîçû»). Ïîä÷åð-
êíåì òàêæå, ÷òî ðàçëè÷íûå ôðàãìåíòû
îáùåé êàðòèíû, ÿêîáû äîêàçûâàþùèå
«íåñîñòîÿòåëüíîñòü» ãîñóäàðñòâ, ðàñ-
ñðåäîòî÷åíû ïî òåêñòó äîêëàäà òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû íå äåìîíñòðèðîâàòü
äåñòðóêòèâíûå íàìåðåíèÿ ñëèøêîì óæ
ÿâíî.

Àâòîðû áåçóñëîâíî çíàêîìû ñ ïîëèòè-
÷åñêîé òåõíîëîãèåé, ðàçðàáîòàííîé òåì
æå ïîëêîâíèêîì Õàóñîì. «�Åñëè ïî
âíåøíåìó âèäó íà íèõ (êîíôåðåíöèÿõ �
Àâò.) âñå èäåò êàê áóäòî ñàìî ñîáîþ, �
ó÷èë ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé Õàóñ, � òî â
äåéñòâèòåëüíîñòè òàì íè÷åãî íå ïðåäîñòàâ-
ëåíî ñëó÷àþ.

Ïîëîæåíèÿ âíîñÿòñÿ ðàçíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè (èëè, êàê â íàøåì ýïèçîäå, ïîìå-
ùàþòñÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ äîêëàäà � Àâò.),
à ê êîíöó îêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíè òàê ïðèãíà-
íû îäíî ê äðóãîìó, ÷òî ïîëó÷àåòñÿ íóæ-
íûé óçîð ìîçàèêè�»9.

Ïîñëå ýòîãî, íàêîíåö, ïîäâîäÿò ê äîë-
ãîæäàííîìó âûâîäó:

«�Ñòàòüè Óñòàâà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè, áûëè
ñîñòàâëåíû ïðèìåíèòåëüíî ê âîéíàì ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè è íå ïðåäóñìàòðèâàëè
âîçìîæíîãî âìåøàòåëüñòâà ÎÎÍ âî âíóò-
ðåííèå äåëà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíà-
êî òåïåðü îáùåñòâåííîå ìíåíèå îêàçûâà-
åò íà ÎÎÍ äàâëåíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ðàçäîðû è ñòîëêíîâåíèÿ âíóòðè ñòðàí âå-
äóò ê òÿã÷àéøèì ñòðàäàíèÿì èëè (sic!) óã-
ðîæàþò áåçîïàñíîñòè ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ.

�Ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå îòäåëèòü
�âíóòðåííèå äåëà íàöèè îò �èìåþùèõ
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à
çíà÷èò, è îïðåäåëèòü ëåãèòèìíûå ïðåäå-
ëû ñóâåðåííîé âëàñòè. �Íè÷òî íå ïîä-
÷åðêèâàåò ïåðâîñòåïåííîñòü ýòîé ïðîáëå-
ìû ñ òàêîé ñèëîé, êàê âîïðîñ î ãóìàíè-
òàðíîì âìåøàòåëüñòâå (òî åñòü î
«ìèðîñòðîèòåëüñòâå» � Àâò.)»2 (êóðñ. �
Àâò.).

Ïîñêîëüêó êîììåíòèðîâàòü çäåñü
íå÷åãî � ââèäó ïðåäåëüíîé ÿñíîñòè

ñêàçàííîãî, ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü, ÷òî
æå íàì ïðåäëàãàåòñÿ âçàìåí ñóâåðåíè-
òåòà?

«Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
ïðîèçîøëè äâà ñîáûòèÿ, êîòîðûå âûíóäèëè
ìèð ïåðåñìîòðåòü ïðîáëåìó ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ � �ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
Þãîñëàâèè.

Îáå ñòðàíû áûëè ìíîãîíàöèîíàëüíûìè
ôåäåðàöèÿìè, óäåðæèâàåìûìè âîåäèíî
æåëåçíîé ðóêîé öåíòðàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ�

�Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ñóâåðåíèòåò äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êîëëåêòèâíî, îñî-
áåííî â îòíîøåíèè îáùåãî äîñòîÿ-
íèÿ...»2 (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëåíèå î
äîïóñòèìîñòè, ïðèåìëåìîñòè è ïîçè-
òèâíîñòè èíîñòðàííîãî âìåøàòåëüñòâà
âî âíóòðåííèå äåëà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó: ñóâåðåíèòå-
òó îòíûíå ïðåäïèñûâàåòñÿ ñòàòü «êîë-
ëåêòèâíûì». Èìåííî â ýòîì ïîëîæå-
íèè ñëåäóåò èñêàòü êîðíè òðàãåäèé Àô-
ãàíèñòàíà è Èðàêà, à òàêæå äâàäöàòè-
ëåòíåãî ðàñïàäà Þãîñëàâèè, âêëþ÷àÿ
ýïèçîäû ñ Áîñíèåé è Êîñîâî. Ñëó÷àéíî
ëè, íàïðèìåð, ÷òî âìåøàòåëüñòâî àâèà-
öèè ÍÀÒÎ â áîñíèéñêèé êîíôëèêò,
ïðèâåäøèé ê ïîäïèñàíèþ Äåéòîíñêèõ
ìèðíûõ ñîãëàøåíèé (1995 ã.), ñîâïàëî ñ
ïîÿâëåíèåì «ÍÃÑ»?

Âî-âòîðûõ, àâòîðû äîêëàäà ïðÿìî
ïîîùðÿþò öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè â
Ðîññèè, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ðàñïàä
ÑÑÑÐ, îñòàåòñÿ «ìíîãîíàöèîíàëüíîé
ôåäåðàöèåé».

Â-òðåòüèõ, îïÿòü-òàêè ÿâíî â ñâÿçè ñ
Ðîññèåé ââîäèòñÿ íîâîå, ñëåäóþùåå
ïîñëå «ãëîáàëüíîé îáùèíû» âàæíîå
ïîíÿòèå � «îáùåå äîñòîÿíèå» (äàëåå �
«ãëîáàëüíîå îáùåå äîñòîÿíèå»), êîòî-
ðîå îòíîñèòñÿ óæå ê ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì. Óäåðæèì ýòî â ïàìÿòè äî ïåðåõî-
äà íåïîñðåäñòâåííî ê ýòîé òåìå.

Òåïåðü çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: ÷òî æå
ïðàêòè÷åñêè ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïðîòèâ
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ñóâåðåíèòåòîâ, è êàê ýòîò ïðîöåññ ðàç-
âèâàåòñÿ?

Â ìàðòå 2000 ã., íåçàäîëãî äî Ñàì-
ìèòà òûñÿ÷åëåòèÿ, íà áàçå ÞÍÅÑÊÎ �
êàê îäíîé èç ñòðóêòóð ÎÎÍ � áûë îò-
êðûò ïðîöåññ ïîäïèñàíèÿ Èíèöèàòèâû
«Õàðòèè Çåìëè». Ðàáîòà íàä ýòèì ïðî-
åêòîì ïðîòåêàëà ïàðàëëåëüíî ïîäãî-
òîâêå «ÍÃÑ», íî ñ åãî îáíàðîäîâàíèåì
íå çàêîí÷èëàñü. «Õàðòèÿ» ïðîâîçãëà-
øàåò ñåáÿ «ãëîáàëüíîé êîíñòèòóöèåé»
è òðåáóåò «ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðåìåí â
�ñèñòåìå öåííîñòåé, èíñòèòóòàõ�»,
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå «óñòîé÷èâîãî îáðàçà
æèçíè íà âñåõ óðîâíÿõ: ëîêàëüíîì, íà-
öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëü-
íîì» è «íîâîãî óñòîé÷èâîãî ãëîáàëü-
íîãî îáùåñòâà�»11.

Èíèöèàòèâà «Õàðòèè», ïîääåðæàí-
íàÿ ïðàâèòåëüñòâîì Íèäåðëàíäîâ (íå
çàáóäåì î íàöèñòñêîì ïðîøëîì îòöà
êîðîëåâû Áåàòðèêñ ïðèíöå Á. äå Ëèï-
ïå), ïðèíàäëåæàëà ãåíñåêó Êîíôåðåí-
öèè ÎÎÍ â Ðèî-äå-Æàíåéðî Ì.Ñòðîí-
ãó è ïðåçèäåíòó «Ìåæäóíàðîäíîãî çå-
ëåíîãî êðåñòà» Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâó. Îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷èëà Êî-
ìèññèþ «Õàðòèè», Ðóêîâîäÿùèé êîìè-
òåò, Ìåæäóíàðîäíûé ñåêðåòàðèàò, ñåòü
êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ è ïàðòíåðñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå «òûñÿ÷è îò-
äåëüíûõ ëèö»12.

Ïåðåä íàìè � ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñ-
òåìà ãîðèçîíòàëüíûõ ñåòåé ñ óïðàâëÿ-
þùèìè öåíòðàìè, êîòîðûå êîíòðîëè-
ðóþòñÿ Çàïàäîì. ×åì ýòî óãðîæàåò
Ðîññèè ìîæíî óáåäèòüñÿ íà òàêîì ïðè-
ìåðå, êàê ïðèñîåäèíåíèå â 2001 ã. ê
«Õàðòèè» Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
(ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Îòêóäà êîðíè ýòîãî ïëàíà?
Ïîõîæå èç ïðîåêòà «Îòêðûòûé çà-

ãîâîð» òîãî æå Ã.Óýëëñà (1928 ã.), êî-
òîðûé ïðåäëàãàë ìíîãîå, â òîì ÷èñëå
«èãíîðèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâà, òðàíñ-
ôîðìèðóÿ çàãîâîð â îðãàí óïðàâëå-
íèÿ»13.

À òåïåðü ñîïîñòàâèì «Õàðòèþ» è
«Îòêðûòûé çàãîâîð» ñ äîêóìåíòàìè
Ðèìñêîãî êëóáà. Âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî öåëå-
íàïðàâëåííàÿ äèñêðåäèòàöèÿ íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
êàê ÿêîáû áåçîòâåòñòâåííûõ, íåñïîñîá-
íûõ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, íå îáëàäà-
þùèõ ñóâåðåííîé êîìïåòåíöèåé ðåøå-
íèÿ âíóòðåííèõ çàäà÷ èç-çà îïðåäåëÿþ-
ùåãî çíà÷åíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ êëó-
áîì îñóùåñòâëÿëàñü óæå äàâíî. Â ðàì-
êàõ ýòèõ ðàçðàáîòîê, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëàãàëîñü:

� ñîçäàòü «ñèñòåìó ñâÿçàííûõ, íî
ãåîãðàôè÷åñêè ðàçáðîñàííûõ öåíòðîâ
ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ðå-
øåíèé, äåéñòâóþùèõ íà âñåõ óðîâíÿõ
÷åëîâå÷åñêîé îðãàíèçàöèè» (À.Ïå÷÷åè,
1969 ã.). ßñíî, ÷òî «Õàðòèÿ Çåìëè» �
ÿäðî èìåííî òàêîé ñèñòåìû;

� ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâóþùèå èí-
ñòèòóòû â «ãîðèçîíòàëüíûå àãåíòñò-
âà» êîðïîðàòèâíîãî, íàöèîíàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé (Ý.Ëàñëî,
1977 ã.), òî åñòü â óïðàâëÿþùèå öåíò-
ðû îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû «Õàð-
òèè»;

� ñôîðìèðîâàòü ãëîáàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå, îñíîâàííîå èäåîëîãè÷åñêè íà
ïåðåäà÷å �ìåæäóíàðîäíûõ ôóíêöèé
íàäíàöèîíàëüíûì íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíàì, à îðãàíèçàöèîííî � íà
ñèñòåìå êîîðäèíàöèîííûõ èíñòèòóòîâ,
äåéñòâóþùèõ «îò èìåíè íàðîäîâ, à íå
ýëèò è áþðîêðàòèé» (À.Êèíã, Á.Øíàé-
äåð, 1990 ã.)14. Ýòî êîíå÷íûé çàìûñåë
«Õàðòèè».

Íó ÷òî, áóäåì è äàëüøå, âñëåä çà
Ãîðáà÷åâûì, óáåæäàòü ñåáÿ è îêðóæà-
þùèõ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ è ðàçìûâàíèå
ñóâåðåíèòåòîâ � ïðîöåññ, êîòîðûé ïî-
øåë ñàì ñîáîé?

Â «îáúåêòèâíîñòü» ýòîãî ïðîöåññà
òåì âðåìåíåì íå ïîâåðèëè äàæå àâòîðû
Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ (2000 ã.), ÷å-
ðåç ïÿòü ëåò ïîñëå ïîÿâëåíèÿ «ÍÃÑ»
óòâåðæäàâøèå, ÷òî «ãëîáàëèçàöèÿ ìî-
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æåò îáðåñòè �âñåîõâàòûâàþùèé è
ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð ëèøü ïîñðåä-
ñòâîì øèðîêîìàñøòàáíûõ è íàñòîé÷è-
âûõ óñèëèé ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî
áóäóùåãî�»15 (êóðñ. � Àâò.).

À âîò âûäåðæêè èç ïîñëåäóþùèõ
äîêóìåíòîâ � Éîõàííåñáóðãñêîé äåêëà-
ðàöèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
(2002 ã.) è Èòîãîâîãî äîêóìåíòà òîëü-
êî ÷òî çàâåðøèâøåãîñÿ Âñåìèðíîãî
ñàììèòà â Íüþ-Éîðêå (ñåíòÿáðü
2010 ã.):

 Éîõàííåñáóðã � «Ìû çàÿâëÿåì î
íàøåé ïðèâåðæåííîñòè ñòðîèòåëüñòâó
ãóìàííîãî, ñïðàâåäëèâîãî è çàáîòëèâî-
ãî ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà�»16.

Íüþ-Éîðê � «Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ñå-
ãîäíÿ �ðàìêè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, îñîáåííî â îáëàñòÿõ èíâå-
ñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, çà-
÷àñòóþ îïðåäåëÿþòñÿ ðàìêàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðèíöèïîâ, îáÿçàòåëüñòâ è
ñîîáðàæåíèé ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ.
Êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñàìî
ñîïîñòàâèòü âûãîäû îò ïðèíÿòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðàâèë è îáÿçàòåëüñòâ ñ
îãðàíè÷åíèÿìè, íàëàãàåìûìè ñóæåíèåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà»31  è ò.ä.
(êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, ãëîáàëèçàöèåé íå òîëüêî
ïðåäïîëàãàåòñÿ óïðàâëÿòü, íî ýòî óæå
äåëàåòñÿ. Ïðè÷åì â ïîñòîÿííî ðàñòó-
ùèõ ìàñøòàáàõ ñ ïîìîùüþ ìåð, ïðè-
íèìàåìûõ íå òîëüêî â ýêîíîìèêå, íî è
â ñôåðàõ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëèòèêè
è ò.ä. Êðîìå òîãî, «êàæäîìó ïðàâè-
òåëüñòâó» íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ
ïîäóìàòü î ïîñëåäñòâèÿõ îòêàçà îò
ñëåäîâàíèÿ â ôàðâàòåðå óïîìÿíóòîãî
«ãëîáàëüíîãî ïëàíà» À.Ïå÷÷åè.

Ïåðåõîäÿ ê ãëîáàëüíîìó óïðàâëå-
íèþ, çàìåòèì, ÷òî â Ðîññèè è íà Çàïàäå
èìååòñÿ íåìàëî ó÷åíûõ, íå âåðÿùèõ â
íåîáðàòèìîñòü ãëîáàëèçàöèè, äîêàçû-
âàþùèõ, ÷òî â ïðåääâåðèå Ïåðâîé ìè-
ðîâîé âîéíû óðîâåíü «ãëîáàëèçàöèè»
åñëè è áûë ìåíüøå ñîâðåìåííîé, òî

íåçíà÷èòåëüíî. Êðîìå òîãî, âñå áîëåå
øèðîêóþ ïîïóëÿðíîñòü, â òîì ÷èñëå íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ïðèîáðåòàåò
òåîðèÿ êðèçèñà, ðàçðàáîò÷èê êîòîðîé
ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò Ì.Ë.Õàçèí óêà-
çûâàåò íà âèðòóàëüíûé õàðàêòåð ýêî-
íîìè÷åñêîé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòè-
÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè ââèäó åå îò÷óæ-
äåííîñòè îò ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè:

«Â 2001 ãîäó àâòîð �ïðîâåë ðàñ÷åò
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ïî äàííûì ìå-
æîòðàñëåâîãî áàëàíñà çà 1998 ãîä, öåëüþ
êîòîðîãî áûëî íàéòè ñåêòîðà�, ïîëó÷àþ-
ùèå �äîïîëíèòåëüíûé�, òî åñòü íå èìåþ-
ùèé èñòî÷íèêà â ðàìêàõ ìåæîòðàñëåâîãî
êðóãîîáîðîòà ðåñóðñîâ, èñòî÷íèê. Áûëî
îáíàðóæåíî, ÷òî ñåêòîð �íîâîé� ýêîíîìè-
êè, â êîòîðûé áûëè âêëþ÷åíû îòðàñëè,
ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé,
à òàêæå îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, çà-
íèìàÿ ïðèìåðíî 25% ýêîíîìèêè ÑØÀ ïî
ïîòðåáëÿåìûì ðåñóðñàì, �âûäàåò� îáðàò-
íî â ýêîíîìèêó âñåãî îêîëî 15%»18.

Ïîñêîëüêó òðóäíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ýòè äàííûå áûëè íåèçâåñòíû òåì,
êòî ãîòîâèë äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ Ñàììèòó òûñÿ÷åëåòèÿ
(2000 ã.), â êîòîðîì èíôîðìàöèîííàÿ
ãëîáàëèçàöèÿ îõàðàêòåðèçîâàíà ïîçè-
òèâíî òðàêòóåìûì òåðìèíîì «öèôðî-
âàÿ ðåâîëþöèÿ»19, òî îñòàåòñÿ ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ãëàâíûé îáúåêò ýòîãî óï-
ðàâëÿåìîãî ïðîöåññà âñå-òàêè íå ýêî-
íîìèêà, à ïîëèòèêà. Êñòàòè, ñïóñòÿ âî-
ñåìü ëåò, â Äîõèéñêîé äåêëàðàöèè
òåðìèí «öèôðîâàÿ ðåâîëþöèÿ» áûë
ïðåîáðàçîâàí â ïðîòèâîïîëîæíóþ ïî
ñìûñëó «öèôðîâóþ ïðîïàñòü». Íî
òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì è (sic!) ñòðàíàì ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, òî åñòü ê ñóáúåê-
òàì áûâøåãî ÑÑÑÐ20.

Â ÷üèõ èíòåðåñàõ ïðåäëàãàåòñÿ ýòà
ïîëèòèêà?

«Óïðàâëåíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî (ãëî-
áàëüíîå � Àâò.) åñòü ñîâîêóïíîñòü ìíîãèõ
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ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îòäåëü-
íûå ëèöà è îðãàíèçàöèè êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå, âåäóò ñâîè îá-
ùèå äåëà. Ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ
ñãëàæèâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ, èõ
ðàçëè÷èé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñ-
òíûõ äåéñòâèé. Òàêîé ïðîöåññ âêëþ÷àåò
âñþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ è îôèöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èâàòü óñòóï-
÷èâîñòü, ñîãëàñèå è ñóùåñòâóþùèå íå-
îôèöèàëüíûå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
îòäåëüíûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè,
êîòîðûå îòâå÷àþò èõ èíòåðåñàì»2

(êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, âî-ïåðâûõ, óïðàâëåíèå áåç
îáèíÿêîâ èìåíóåòñÿ ñîãëàñîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ ÷àñòíûìè, à
îòíþäü íå îáùåñòâåííûìè. Âî-âòîðûõ,
ýòî ñîãëàñîâàíèå çèæäåòñÿ íå íà òðàíñ-
ïàðåíòíîì äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå,
â òîì ÷èñëå ýëåêòîðàëüíîì, à íà íåêèõ
«íåîôèöèàëüíûõ äîãîâîðåííîñòÿõ»,
êîòîðûå, íàäî ïîëàãàòü, çàêëþ÷àþòñÿ
â îáõîä íàðîäîâ è â êîòîðûå ïîñâÿùå-
íû ëèøü ãîëîñóþùèå â ÎÎÍ èõ «ïðåä-
ñòàâèòåëè». Â-òðåòüèõ, ðîëü îôèöèàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ, åñëè âåðèòü äîêëàäó,
çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñëóæáå îáùåñòâåí-
íûì èíòåðåñàì, à â «ñãëàæèâàíèè ïðî-
òèâîðå÷èé» ìåæäó «íåîôèöèàëüíûìè»
ôèãóðàíòàìè.

Êîðíè çäåñü îäíîçíà÷íî ìàñîíñêèå,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåçèñîì À.Ãèçå (â
1985�1996 ãã. � Âåëèêèé Ìàñòåð Âåëè-
êîé ëîæè Àâñòðèè) î âàæíîñòè ëîæ äëÿ
âîñïèòàíèÿ êîíñåíñóñà â óñëîâèÿõ áóð-
æóàçíîé êîíêóðåíöèè21.

«Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãëîáàëüíîå óï-
ðàâëåíèå áóäåò ïîëàãàòüñÿ �íà ðûíêè è
ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû, âîçìîæíî, ïîä
íåêèì èíñòèòóöèîíàëüíûì íàäçîðîì.
�Çíà÷åíèå è ðîëü ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ è öåíòðàëèçîâàííîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áóäóò âàðüèðîâàòüñÿ. Â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò íàéòè ïðè-
ìåíåíèå è òàêèå ïðèíöèïû êàê ñóáñèäèàð-
íîñòü, êîãäà ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êàê
ìîæíî áëèæå ê òîìó óðîâíþ, íà êîòîðîì

îíè ìîãóò áûòü âûïîëíåíû áîëåå ýôôåê-
òèâíî.

�Êîíöåïöèÿ ñóáñèäèàðíîñòè, âîêðóã
êîòîðîé ñåé÷àñ èäóò îæåñòî÷åííûå ñïî-
ðû â Åâðîïå, îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé ìåæäó èíñòèòóòàìè ãëîáàëüíîãî, ðå-
ãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

�Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è
ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíÿõ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñîãëàñîâàí-
íàÿ ãëîáàëüíàÿ ñòðóêòóðà. Íåîáõîäèìà
òàêæå ìíîãîãðàííàÿ ñòðàòåãèÿ ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ðåôîðìèðîâàíèå
è óïðî÷åíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èõ ìåòîäîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ ÷àñòíûìè è íåçàâèñèìûìè ãðóï-
ïàìè...

�Â áîëüøîé ñòåïåíè óïðàâëåíèå ìî-
æåò è ôàêòè÷åñêè íåôîðìàëüíî óæå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òàêèå îáúåäèíåíèÿ, êàê
«Áîëüøàÿ ñåìåðêà» (G7), Îðãàíèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ)...

�Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü ðÿä ñóãó-
áî ôóíêöèîíàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èíñòèòóòîâ � Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåê-
òðîñâÿçè (ÌÑÝ), Ìåæäóíàðîäíóþ ìîð-
ñêóþ îðãàíèçàöèþ (ÈÌÎ), Áàíê ìåæäó-
íàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (ÁÌÐ) è Ïàðèæñêèé
êëóá (ãîñóäàðñòâ-êðåäèòîðîâ � Àâò.).
�Âîò òàê ïîñòåïåííî, áåç øóìèõè è
ïîìïû, ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ãëîáàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà»2

(êóðñ. � Àâò.).

×òî ñëåäóåò èç ýòîé çàìûñëîâàòîé
ìîçàèêè, ñîñòàâëåííîé îïÿòü-òàêè èç
ðàçáðîñàííûõ ïî òåêñòó äîêëàäà îò-
ðûâêîâ?

Âî-ïåðâûõ, â öåíòðå, íåñîìíåííî,
ñòîèò ïðèçíàíèå, ÷òî ãëîáàëüíîå óï-
ðàâëåíèå óæå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ñ ïîìî-
ùüþ «Áîëüøîé ñåìåðêè», êîòîðàÿ ñå-
ãîäíÿ, êàê èçâåñòíî, ïåðåäàëà óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè «Ãðóïïå äâàäöàòè»
(G20), ñîçäàííîé, â ñâîþ î÷åðåäü, íà
áàçå èíñòèòóòîâ, â öåíòðå êîòîðûõ íà-
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õîäèòñÿ «äåñÿòêà» (G10) ãîñóäàðñòâ-ó÷-
ðåäèòåëåé áàçåëüñêîãî ÁÌÐ*.

Â ýòîò æå ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèé
«ïóë» âêëþ÷àþòñÿ è «ôóíêöèîíàëüíûå»
(îòðàñëåâûå) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè. Ïîýòîìó íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîìó çàæèìó íà Çàïàäå ëó÷øèõ
îáðàçöîâ ðîññèéñêîé òåõíèêè, à òàêæå
óíèôèêàöèè «ïîä Çàïàä» îòå÷åñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Âî-âòîðûõ, çà èñêëþ÷åíèåì òåìû
ýðîçèè ãîñóäàðñòâ, «ÍÃÑ» ðàñêðûâàåò
ñîäåðæàíèå ãëîáàëèçàöèè ñëàáî è íå-
âíÿòíî, îãðàíè÷èâàÿñü êîíñòàòàöèåé
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ïîñëåâîåííûé ïå-
ðèîä äèíàìèêè è öåíòðîâ ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ýòîò íåäîñòàòîê ñ
ëèõâîé êîìïåíñèðóåòñÿ ïîñëåäóþùèìè
äîêóìåíòàìè.

Òàê, â äîêëàäå Ñàììèòó òûñÿ÷åëåòèÿ
ãåíñåê ÎÎÍ Ê. Àíàí îñòîðîæíî, íî òâåð-
äî ïðîòÿãèâàåò ëèíèþ îò ýêîíîìè÷åñêîãî
èçìåðåíèÿ ãëîáàëèçàöèè ê ïîëèòè÷åñêîìó:

«�Ãëîáàëèçàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé áëà-
ãîäàðÿ ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè áàðüåðîâ,
ïðåïÿòñòâîâàâøèõ òîðãîâëå è äâèæåíèþ êà-
ïèòàëà, à òàêæå áëàãîäàðÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì òåõíè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì... Åå îáúå-
äèíèòåëüíàÿ ëîãèêà êàæåòñÿ íåóìîëèìîé, à
åå äâèæóùàÿ ñèëà íåïðåîäîëèìîé�

Âñåîõâàòíàÿ ãëîáàëèçàöèÿ äîëæíà áûòü
îáåñïå÷åíà áëàãîäàðÿ, ïðåæäå âñåãî, ìîù-
íîé äâèæóùåé ñèëå ðûíêà, îäíàêî îäíèõ
ëèøü ðûíî÷íûõ ñèë äëÿ ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî�

Ãëîáàëèçàöèÿ íå âèíîâíà â íåðàâåíñòâå,
îíà ïðîñòî óñèëèâàåò ðàçðûâ�

�Ãëîáàëèçàöèÿ äîëæíà îçíà÷àòü íå-
÷òî áîëüøåå, íåæåëè ñîçäàíèå áîëåå
îáøèðíûõ ðûíêîâ. Äåÿòåëüíîñòü â ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñôåðå íåëüçÿ îòäåëèòü îò áî-
ëåå ñëîæíîé ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè�»2 (êóðñ. � Àâò.).

Êàê âèäèì, àâòîðû äîêëàäà, ïðî-
äåêëàðèðîâàâ ýêîíîìè÷åñêîå («ðûíî÷-
íîå») ïðîèñõîæäåíèå ãëîáàëèçàöèè, çà-
òåì ïëàâíî è áåç ëèøíåãî øóìà ïåðå-
õîäÿò ê ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ, äå-
ìîíñòðèðóÿ ãîòîâíîñòü âíåäðèòü åãî â
«ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè».

Êîíñòàòèðóÿ òó ðîëü, êîòîðàÿ îòâî-
äèòñÿ â ýòèõ ïëàíàõ ëèáåðàëèçàöèè
òîðãîâëè, îáðàòèìñÿ ê äâóì ïîñëåäóþ-
ùèì äîêóìåíòàì ÎÎÍ � «Ìîíòåððåé-
ñêîìó êîíñåíñóñó» è Äîõèéñêîé äåêëà-
ðàöèè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ìåæäó-
íàðîäíûìè êîíôåðåíöèÿìè ïî ôèíàí-
ñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ â Ìåêñèêå (ìàðò
2002 ã.) è Êàòàðå (äåêàáðü 2008 ã.).

Òàê, â Ìåêñèêå ãîâîðèëîñü, ÷òî «ëèáå-
ðàëèçàöèÿ òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëå-
ìåíòîì ñòðàòåãèè òîé èëè èíîé ñòðàíû â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ»22.

Òåïåðü Êàòàð: «Ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ âûãîä îò ëè-
áåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è
ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ñîïðÿæåííûõ ñ íåé
èçäåðæåê òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå íà âñåõ
óðîâíÿõ ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè, îðèåí-
òèðîâàííîé íà ðàçâèòèå. �Ìû äîëæíû è
äàëüøå ïðèíèìàòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ýòè
ñîãëàøåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè äîëãîñðî÷-
íîìó ðàçâèòèþ è äîñòèæåíèþ öåëåé
ÂÒÎ... Âàæíî òàêæå, ÷òîáû ïðèîðèòåòû è
ïîòðåáíîñòè ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè
�áûëè â ïîëíîé ìåðå îòðàæåíû â èõ íà-
öèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ. Ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ, èìåþ-

* Äîáàâèì, ÷òî ÁÌÐ áûë ñîçäàí åùå â 1930 ã. äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãèòëåðîâñêîãî Òðåòüåãî
ðåéõà. Ïî îêîí÷àíèè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû àìåðèêàíöû ïîïûòàëèñü èñêëþ÷èòü åãî èç ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïîä ïðåäëîãîì çàêëþ÷åíèÿ Áðåòòîí-Âóäññêèõ ñîãëàøåíèé. Íî íå òóò-òî áûëî:
ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà ïîëîâèíó ïðîèçâîäèâøåãîñÿ ýòîé ñòðàíîé â 1944�1945 ã. ìèðî-
âîãî ÂÂÏ, êòî-òî æåñòêî óêàçàë íà ìåñòî. ÁÌÐ íå òîëüêî ñîõðàíèëñÿ, íî è ñòàë îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ôàêòè÷åñêè ïåðåæèâ â ýòîì êà÷åñòâå ñàìó Áðåòòîí-Âóäñ-
ñêóþ ñèñòåìó.
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ùèå ñîîòâåòñòâóþùèé ìàíäàò�, äîëæíû
ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü ïîìîùü ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì â óêðåïëåíèè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà èõ ýêñïîðòíûõ ñåê-
òîðîâ»20 (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê: ÂÒÎ ôîðìèðóåò äîëãîñðî÷-
íûå öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ «ïðîâåäåíèåì íà âñåõ óðîâíÿõ
ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè», à ïîëó÷àòå-
ëè ïîìîùè ñîçäàþò ïîä ýòî «íàöèî-
íàëüíûå ñòðàòåãèè», ïî êîòîðûì îò÷è-
òûâàþòñÿ ïåðåä «èìåþùèìè ìàíäàò
ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÎÍ». È, ðàçóìååòñÿ,
âñå ýòî ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî
äîáðîâîëüíî è ñóâåðåííî!

Â-òðåòüèõ, ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå
îïèðàåòñÿ íà «ñîãëàñîâàííóþ ãëîáàëü-
íóþ ñòðóêòóðó» è îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ «ìíîãîãðàííîé ñòðàòåãèè» ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â äèàïàçîíå îò öåíòðà-
ëèçîâàííîãî äî ñåòåâîãî è ñóáñèäèàð-
íîãî. Ñàì ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè,
îáúåäèíÿþùèé óðîâíè ãëîáàëüíîãî,
ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î
ìíîãîóðîâíåâîì õàðàêòåðå ôîðìèðóå-
ìûõ ñåòåé. Â òîì, ÷òî â íèõ âîâëåêàþò-
ñÿ ñàìûå ðàçíûå àêòîðû, êîòîðûå
âñëåäñòâèå ýòîãî íà÷èíàþò îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íå íà ãîñóäàðñòâåííûå, à íà
òðàíñíàöèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå öåí-
òðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìû óáåäèëèñü
íà ïðèìåðå «Õàðòèè Çåìëè».

Êîíñòàòàöèÿ åâðîïåéñêèõ ñïîðîâ
âîêðóã êîíöåïöèè ñóáñèäèàðíîñòè ïîä-
òâåðæäàåò ðîëü ðåãèîíàëèçìà êàê îä-
íîãî èç ýëåìåíòîâ «ãëîáàëüíîãî ïëà-
íà» Ðèìñêîãî êëóáà è, ñëåäîâàòåëüíî,
óñòàíàâëèâàåò åãî ñâÿçü ñ óïîìÿíóòû-
ìè ïëàíàìè âûñøåãî êîìàíäîâàíèÿ ÑÑ
ïî èíòåðíàöèîíàëèñòñêîé òðàíñôîðìà-
öèè íàöèçìà. Ñåãîäíÿ ýòà ðîëü âîçëî-
æåíà íà Ñîâåò Åâðîïû è äðóãèå åâðî-
ïåéñêèå èíñòèòóòû.

«Ôîðìàëüíûì îðãàíèçàöèîííûì
ñòðóêòóðàì çà÷àñòóþ ìîæåò íåäîñòà-
âàòü øèðîòû îõâàòà, ñêîðîñòè è èí-

ôîðìàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿ-
þùèõ íå îòñòàâàòü îò áûñòðî ìåíÿþ-
ùåéñÿ ãëîáàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ, � âîç-
âðàùàåìñÿ ìû ê äîêëàäó ãåíñåêà ÎÎÍ
Ñàììèòó òûñÿ÷åëåòèÿ. � Ïîýòîìó ìî-
áèëèçàöèÿ íàâûêîâ è èíûõ ðåñóðñîâ
ðàçëè÷íûõ ãëîáàëüíûõ äåéñòâóþùèõ
ñèë ìîæåò âñå â áîëüøåé ñòåïåíè áûòü
ñîïðÿæåíà ñ ôîðìèðîâàíèåì íåæåñò-
êèõ è íåïîñòîÿííûõ ãëîáàëüíûõ ñåòåé
ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè, êîòîðûå íå
ïðèçíàþò íàöèîíàëüíûõ, èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ è ñåêòîðàëüíûõ ãðàíèö»19

(êóðñ. � Àâò.).
Âðÿä ëè íóæíî êîììåíòèðîâàòü,

÷òî òàêîå «ãëîáàëüíûå ñåòè ïî âîïðî-
ñàì ïîëèòèêè», êîòîðûå «íå ïðèçíàþò
íèêàêèõ ãðàíèö».

Â-÷åòâåðòûõ, ãëîáàëüíîå óïðàâëå-
íèå íå ñòîèò íà ìåñòå, à ðàçâèâàåòñÿ
ïóòåì «ðåôîðìèðîâàíèÿ è óïðî÷åíèÿ
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ». Â ýòîì ëîãè÷å-
ñêîì ðÿäó íàõîäÿòñÿ è ïðåäëîæåíèå àâ-
òîðîâ «ÍÃÑ» ñîçäàòü ïàðàëëåëüíî Ñî-
âåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ Ñîâåò ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÑÝÁ), è ðàñ-
ñìîòðåííîå íàìè ðàçäâîåíèå ñèñòåìû
Âñåìèðíûõ ñàììèòîâ, è ñîçäàíèå èí-
ñòèòóòîâ ïîñòêîíôëèêòíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ â ëèöå Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñ-
òðîèòåëüñòâó, è, êîíå÷íî æå, âñÿ ïðî-
áëåìàòèêà «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»,
âêëþ÷àÿ ãóìàíèòàðíóþ è ðàçîðóæåí-
÷åñêóþ ñôåðû.

Â-ïÿòûõ, â äîêëàäå ïðèçíàåòñÿ ñó-
ùåñòâîâàíèå (sic!) «÷àñòíûõ è íåçàâèñè-
ìûõ ãðóïï», âëèÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
òàêîâà, ÷òî ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íèìè
ïðåäëàãàåòñÿ àäàïòèðîâàòü óæå íå ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, à «ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûå èíñòèòóòû» ñàìîé
ÎÎÍ (êóðñ. � Àâò.). ßñíî, ÷òî íè î ÷åì
äðóãîì, êðîìå ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé
îëèãàðõèè, ðå÷ü çäåñü íå èäåò.

Èòàê, ïîäâåäåì êðàòêèå èòîãè òîé
÷àñòè «ÍÃÑ», êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà
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ãëîáàëèçàöèè è ãëîáàëüíîìó óïðàâ-
ëåíèþ.

Ïåðâîå. Â äîêëàäå ÷åòêî ïðîïèñàí
èõ ãåíåðàëüíûé òðåíä: îò ãîñóäàðñòâ ê
íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì � îá-
ùåñòâåííûì è ÷àñòíûì, à îò ýêîíîìè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ � ê ïîëèòè÷åñêèì è
ãåîïîëèòè÷åñêèì. Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòî
óïàêîâàíî â áëàãîçâó÷íûå ðàìêè
«áîðüáû ñ íèùåòîé» è «ýêîíîìè÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè». Îò íèõ íèòî÷êà
òÿíåòñÿ ê ïðåîäîëåíèþ íàöèîíàëüíûõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è äàëåå � ê
ýðîçèè ñíà÷àëà îòäåëüíûõ ñóâåðåíèòå-
òîâ, çàòåì ñóâåðåíèòåòà êàê ïðèíöèïà,
÷òî âûâîäèò àâòîðîâ íà íåêóþ «ñîãëà-
ñîâàííóþ ãëîáàëüíóþ ñòðóêòóðó», îñ-
íîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò «ðåôîðìèðî-
âàííàÿ è óïðî÷åííàÿ ñèñòåìà ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ» ïðè «öåí-
òðàëüíîé ðîëè ÎÎÍ».

Â òàêîì âèäå ãëîáàëüíîå óïðàâëå-
íèå ïðåäñòàåò ñèñòåìîé, íàõîäÿùåéñÿ
ïîä ïàòðîíàòîì íå òîëüêî ÎÎÍ, íî è
ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè,
÷òî óêàçûâàåò íà ãëîáàëüíîå óïðàâëå-
íèå êàê íå òîëüêî ñèñòåìó, íî è êîí-
öåïöèþ. Ñóáúåêòàìè ýòîé êîíöåïöèè
îêàçûâàþòñÿ íå íàðîäû, à «ëèöà è
îðãàíèçàöèè», èìåþùèå «îáùèå êîð-
ïîðàòèâíûå èíòåðåñû», ïðîòèâîðå÷èÿ
êîòîðûõ ñãëàæèâàþòñÿ «íåîôèöèàëü-
íûìè äîãîâîðåííîñòÿìè», çàêëþ÷àþ-
ùèìèñÿ çà ñïèíîé ó íàðîäîâ.

Âòîðîå. Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå
èìååò ôîðìû, ïðè÷åì èíñòèòóöèîíàëü-
íûå, è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ìíîãî-
óðîâíåâîé ñèñòåìû ñ ïîìîùüþ öåíòðà-
ëèçîâàííîãî, ñåòåâîãî è ñóáñèäèàðíîãî
ñïîñîáîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Äîêëàä «ÍÃÑ» äàåò îäíîçíà÷íûé
îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷åé îïûò ïðè
ýòîì çàäåéñòâóåòñÿ:

� «Èñòîðè÷åñêè ãëîáàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â îòñóòñòâèå ãëî-
áàëüíûõ èíñòèòóòîâ. XIX â. ñòàë ïåðè-
îäîì óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ è áåñïðåöåäåíòíîãî ðàñøèðåíèÿ
òîðãîâëè, äâèæåíèÿ èíâåñòèöèé è ìèã-
ðàöèè ëþäåé. Íåêîå ïîäîáèå íàêîïëå-
íèÿ îïûòà óïðàâëåíèÿ âî âñåìèðíîì
ìàñøòàáå ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿëîñü ÷å-
ðåç óïðàâëåíèå äîìèíèîíàìè ñî ñòîðî-
íû èìïåðèé, îñîáåííî Áðèòàíñêîé»2;

� ÷òîáû óñòðàíèòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûé íåäîñòàòîê ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, «�åùå â íà÷àëüíûé ïåðèîä
âîéíû (Âòîðîé ìèðîâîé � Àâò.) àìåðè-
êàíñêèå è àíãëèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè
ïðèíÿëèñü çà ðàçðàáîòêó ïëàíîâ ñîçäà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ�»2

(êóðñ. � Àâò.).
Òðåòüå. Ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå áà-
çîâîãî ïðèíöèïà «ïðàâî ïðîòèâ ñâîå-
âîëèÿ � ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî è âîåííîãî». Ñàì ïðèíöèï ïðàâà,
êîòîðîìó ïðèäàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé,
òî åñòü îáùåîáÿçàòåëüíûé ñòàòóñ, îò-
ðàæàåò ñóãóáî àíãëîñàêñîíñêèé ïîäõîä
è òðàêòóåòñÿ àâòîðàìè äîêëàäà ñ îäíî-
ñòîðîííåé, òåíäåíöèîçíîé òî÷êè çðå-
íèÿ. Âèäèìîñòü çàêîííîñòè åé ïðèäàåò-
ñÿ ññûëêîé íà äåéñòâîâàâøèé íà ìî-
ìåíò íàïèñàíèÿ «ÍÃÑ» Ñòàòóò Ìåæäó-
íàðîäíîãî ñóäà (â ðåäàêöèè 1945 ã.).

×åòâåðòîå. Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå
óâÿçûâàåòñÿ ñ «óñòîé÷èâûì ðàçâèòè-
åì», â êîòîðîå âêëþ÷àþòñÿ «ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò» (íåèíäóñòðèàëüíûé, òî
åñòü íå âûõîäÿùèé çà ðàìêè óñòàíîâ-
ëåííûõ Ðèìñêèì êëóáîì «ïðåäåëîâ ðî-
ñòà»), «ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå» (äåêëàðà-
òèâíàÿ «áîðüáà ñ íèùåòîé»), à òàêæå
«îêðóæàþùàÿ ñðåäà». Óòâåðæäàåòñÿ
«íåîáõîäèìîñòü åäèíûõ ãëîáàëüíûõ
ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ óïîìÿíóòûõ ïðî-
áëåì è ïîä÷èíåíèÿ âî âñåìèðíîì ìàñ-
øòàáå äèñöèïëèíå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ�»2. Åñëè «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå»
ïðåäïîëàãàåò äèñöèïëèíó, òî, çíà÷èò,
íå ìîãóò íå ñóùåñòâîâàòü è äèñöèïëè-
íàðíûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè.

Äåêëàðàòèâíîñòü è êîíúþíêòóð-
íîñòü ýòèõ òåçèñîâ äîêàçûâàåòñÿ âñòðå-
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÷àþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ òåêñòàõ
ïðîòèâîðå÷èÿìè è îòêðîâåííûìè êà-
çóñàìè.

Òàê, â Äîõèéñêîé äåêëàðàöèè
(2008 ã.) ïðèâåòñòâóåòñÿ «ïîâûøåíèå
òåìïîâ ðîñòà â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí è ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ
íèùåòû â ìèðå». À áóêâàëüíî ÷åðåç
äâà ãîäà, â Èòîãîâîì äîêóìåíòå Âñå-
ìèðíîãî ñàììèòà â Íüþ-Éîðêå
(2010 ã.) êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «â ïåðèîä
ñ 2007 ïî 2009 ãã. âíîâü ðàñøèðèëèñü
ìàñøòàáû ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ�»45.

Âîçíèêàþò âîïðîñû. Êðèçèñ óäàðèë
áîëüíåå âñåãî íå ïî ðàçâèâàþùèìñÿ, à
ïî ðàçâèòûì ñòðàíàì. Â 2008 ã. � ïî
ÑØÀ; â 2009 ã. � ïî Åâðîïå. Îòêóäà
òîãäà ðîñò ìàñøòàáîâ «ãîëîäà è íåäî-
åäàíèÿ»?

Èìååòñÿ ëè ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíè-
öà ìåæäó ïîëîæåíèåì áåäñòâóþùèõ
ñòðàí â 2007 è 2009 ãã., èëè ýòî ïëîä
ïðîïàãàíäèñòñêèõ óñèëèé àäåïòîâ «óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»? Èëè âñå ïðîùå,
è ñ íà÷àëîì êðèçèñà ÷èíîâíèêè ÎÎÍ
ïðîñòî íå óäîñóæèëèñü âûïðàâèòü ïîä-
ãîòîâëåííûé çàðàíåå äîêóìåíò?

Òî æå ñàìîå ñëó÷èëîñü ñ îöåíêàìè
ñîñòîÿíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ � â 1997 è
2000 ãã.

Â ðåçîëþöèè XIX ñïåöèàëüíîé ñåñ-
ñèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
(«Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî äàëüíåéøå-

ìó îñóùåñòâëåíèþ �Ïîâåñòêè äíÿ íà
XXI âåê�») èñïîëüçîâàíèå ñëîâà «óñ-
òîé÷èâûé» âîîáùå â ðÿäå ñëó÷àå ïðè-
îáðåòàåò àíåêäîòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñî-
çäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî áåðóòñÿ âñå
ðàññìàòðèâàåìûå ïðîáëåìû ïîäðÿä,
áóêâàëüíî ïî ñïèñêó è ê íèì äëÿ ïó-
ùåé âàæíîñòè ïðèêðåïëÿåòñÿ ýòî ñëî-
âî: «óñòîé÷èâûé îáðàç æèçíè», «óñòîé-
÷èâûé òóðèçì», «óñòîé÷èâîå èñïîëüçî-
âàíèå ýíåðãèè» è äàæå «ïðèçíàíèå
ðîëè æåíùèí» â «ñîõðàíåíèè áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ (!) è îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ»24.

Âèäèìî, ñëîâîñî÷åòàíèþ «óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå», ïîäîáíî ðåêëàìå, ïðè-
äàåòñÿ íåêèé êîäîâûé ñìûñë, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ çîìáèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà èíäèâèäóàëüíîå è
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå.

Ïÿòîå. Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâó ëþäåé è ïëàíåòû â öåëîì,
âñòðîåííîå â êîíöåïöèþ ýðîçèè ñóâå-
ðåíèòåòà, îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå
ïðîáëåìàòèêè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»
çà ðàìêè ýêîëîãèè («îêðóæàþùåé ñðå-
äû»), âêëþ÷àÿ â íåå òàêèå âàæíåéøèå
èìïåðàòèâû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
êàê «äåìîêðàòèÿ» è «ïðàâà ÷åëîâåêà»,
îáîáùåíèåì êîòîðûõ ñëóæèò òàê íà-
çûâàåìàÿ «ãëîáàëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ
ýòèêà».

«Ãëîáàëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ýòèêà».
Öåííîñòè è ïðèíöèïû «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»

Ïðîöèòèðóåì âíîâü «Íàøå ãëî-
áàëüíîå ñîñåäñòâî...»:

«�Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå è ñîòðóäíè-
÷åñòâî îõâàòûâàþò ñàìûé ðàçíîîáðàçíûé
êðóã ó÷àñòíèêîâ � ëþäåé, îôèöèàëüíî
èëè íåîôèöèàëüíî äåéñòâóþùèõ â îáùè-
íàõ è ñòðàíàõ, âíóòðè ðàçëè÷íûõ ñôåð è
âíå èõ, â ÍÏÎ è ãðàæäàíñêèõ äâèæåíèÿõ,
íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íÿõ, êîòîðûå êàê ðàç è ñîñòàâëÿþò ãëî-
áàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. È èìåí-

íî ÷åðåç ëþäåé èñïîëíÿþò ñâîè ðîëè è
äðóãèå äåéñòâóþùèå ëèöà � ãîñóäàðñòâà è
ïðàâèòåëüñòâà�, ðåãèîíû è îôèöèàëüíûå
è íåîôèöèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ�»2

(êóðñ. � Àâò.).

Îïÿòü òå æå ñàìûå «ëþäè» è «îðãà-
íèçàöèè» («îáúåäèíåíèÿ»), êîòîðûå
äåéñòâóþò «îôèöèàëüíî è íåîôèöèàëü-
íî». È, êàê ïîìíèì, â «êîðïîðàòèâ-
íûõ» èíòåðåñàõ, à íå â èíòåðåñàõ íàðî-
äîâ. Ïðè÷åì, çàêëþ÷àÿ «íåîôèöèàëü-
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íûå äîãîâîðåííîñòè» è ÿâëÿÿñü áóê-
âàëüíî âåçäåñóùèìè, íàõîäÿùèìèñÿ
«âíóòðè ðàçëè÷íûõ ñôåð è âíå èõ». È
âñÿ ýòà êèïó÷àÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîä äåìàãîãè÷åñêèì ëîçóí-
ãîì «Ìû, íàðîäû�».

Íåêàÿ ñåêðåòíîñòü èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, íåäîñêàçàííîñòü (à ðàçâå íåò?)
áóêâàëüíî ïðîíèçûâàåò âåñü äîêëàä,
ñîñòàâëÿÿ âàæíåéøóþ, ïðè÷åì ãëî-
áàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ óñòàíîâêó.

Êòî òàêèå «ýòè ëþäè» è «ýòè îðãà-
íèçàöèè»?

Ìàñîíñêèå ëîæè?
Óñòðîåííûå ïî ìàñîíñêîé îðãàíèçà-

öèè «ñîâåòû», «êëóáû» è «êîìèññèè»?
Ðàññðåäîòî÷åííûå «ñóáñèäèàðíûå»

öåíòðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé?
Êîíêðåòíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ?
À ìîæåò áûòü ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ

áþðîêðàòèÿ â öåëîì � ÎÎÍ èëè âåäó-
ùèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, íà-
ïðèìåð, òîãî æå ÍÀÒÎ?

Èëè ãëîáàëüíûå ÒÍÊ, ÂÒÎ, Ïà-
ðèæñêèé èëè Ëîíäîíñêèé êëóáû êðåäè-
òîðîâ?

Ìèðîâûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû:
îò Ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà äî ÌÂÔ
è äðóãèõ ñòðóêòóð «âàøèíãòîíñêîãî
êîíñåíñóñà» è äàëåå äî Áàçåëüñêîãî
êëóáà è Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷å-
òîâ?

Èíñòèòóöèîíàëüíî íåîôîðìëåííûå
èíòåðåñû ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé îëè-
ãàðõèè?

Âñå îíè âìåñòå?
Âûäâèíåì ãèïîòåçó: ñî÷åòàíèå

«ëþäè è îðãàíèçàöèè» ÿâëÿåòñÿ ñèíî-
íèìîì äðóãîãî, òàêæå óïîìèíàâøåãîñÿ
ñî÷åòàíèÿ � «÷àñòíûå è íåçàâèñèìûå
ãðóïïû», «ñîãëàñîâûâàòü ïðîòèâîðå-
÷èÿ» ìåæäó êîòîðûìè ïîíóæäàþòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíî àäàïòèðîâàííûå ê
ýòîé çàäà÷å «îôèöèàëüíûå èíñòèòóòû»,
òî åñòü «ëþäè è îðãàíèçàöèè» � ýòî, íà
íàø âçãëÿä, ñèíîíèì ãëîáàëüíîé ôè-
íàíñîâîé îëèãàðõèè, à òàêæå îòðàæàþ-

ùèõ åå èíòåðåñû èíñòèòóòîâ, êîòîðûå
ñîâìåñòíî ïðèêðûâàþòñÿ ëîçóíãîì
«ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà». Èç ýòîãî ñëåäóþò äâà âûâîäà:

Ïåðâûé èç íèõ êîíñòàòèðóåò âîâëå-
÷åííîñòü â ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ
«ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà», êîòîðûìè ôàêòè÷åñêè ïîäìåíÿåò-
ñÿ ñàìî ýòî «îáùåñòâî».

«Èäåÿ î òîì, ÷òî ëþäè ðàçäåëÿþò
îáùèå èíòåðåñû íåçàâèñèìî îò íàöèî-
íàëüíîé è èíîé ïðèíàäëåæíîñòè è ÷òî
îíè îðãàíèçîâàííî îáúåäèíÿþòñÿ, íå-
âçèðàÿ íà ãðàíèöû, îáðåòàåò äëÿ ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âñå áîëåå âàæíîå
çíà÷åíèå»2.

Ïîñêîëüêó «ãëîáàëüíîå ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî» îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ìíî-
ãî÷èñëåííûìè ÍÏÎ, îáðàùàåò âíèìà-
íèå âûâåäåííûé â äîêëàäå ñïåêòð èõ
äèôôåðåíöèàöèè � ïî óðîâíÿì è ôóíê-
öèÿì.

«ÍÏÎ îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì è
ìíîãîãðàííîñòüþ. Èõ ïëàíû è äåéñòâèÿ
ìîãóò íîñèòü ëîêàëüíûé, íàöèîíàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé èëè ãëîáàëüíûé õàðàêòåð.
Íåêîòîðûå �îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå
îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì è çàäà÷, äðóãèå
ôóíêöèîíèðóþò íà èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâå;
íåêîòîðûå ñòàâÿò �ïåðñïåêòèâû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå øèðîêèé îáùåñòâåííûé èíòå-
ðåñ, äðóãèå ñîñðåäîòî÷åíû íà áîëåå ÷àñò-
íûõ è óçêèõ âîïðîñàõ. Ñîñòàâ èõ ðàçíèòñÿ
îò íåìíîãî÷èñëåííûõ è ðàñïîëàãàþùèõ
ñêóäíûìè ñðåäñòâàìè ãðóïï ðÿäîâûõ ãðàæ-
äàí äî êðóïíûõ è ùåäðî ôèíàíñèðóåìûõ
îáúåäèíåíèé, óêîìïëåêòîâàííûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì øòàòîì. Íåêîòîðûå äåéñòâóþò
â îäèíî÷êó; äðóãèå ñîçäàëè ñåòè äëÿ îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé, ñîãëàñîâàíèÿ çàäà÷ è
óñèëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ»2.

È âòîðîå. Èìåÿ íàìåðåíèå îïåðåòü-
ñÿ íà «ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî», ãëîáàëüíàÿ îëèãàðõèÿ íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ïóñòü ìíîãîóðîâíåâîé, íî
ðàçðîçíåííîé ñòðóêòóðîé, à ñòðåìèòñÿ
îáúåäèíèòü ÍÏÎ, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî
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èíñòèòóò, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðû
è ìåõàíèçìû ÎÎÍ.

«Íàçðåë ìîìåíò, � ÷èòàåì â äîêëà-
äå, � �äëÿ ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîãî ôîðó-
ìà, êîòîðûé ìîæåò âîçãëàâèòü äåÿòåëü-
íîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáëàñòÿõ»2.

Äâóåäèíàÿ ôîðìóëà ýòîãî ïîäõîäà â
äîêëàäå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Âî-ïåðâûõ, íå òîëüêî ïðåäóñìîòðåòü ìå-
ñòî ýëåìåíòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ðåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìå ÎÎÍ, íî è ñî-
äåéñòâîâàòü èõ ïðàêòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ â
íåé.

Âî-âòîðûõ, ïðèçíàòü âàæíîñòü ðîëè,
êîòîðóþ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áóäåò èã-
ðàòü çà ïðåäåëàìè ÎÎÍ»2.

Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ýëåìåíòîâ â äîêó-
ìåíòå ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«ÍÏÎ, ãëîáàëüíûé äåëîâîé ñåêòîð, ïîñòî-
ÿííî ìåíÿþùàÿñÿ, ýâîëþöèîíèðóþùàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ëþäåé, à òàêæå ïðàâî ïîäà÷è ïå-
òèöèé»2.

Ïîäðîáíîñòè ýòîãî ïëàíà áóäóò èç-
ëîæåíû â çàâåðøàþùåé ÷àñòè ñòàòüè �
â ãëàâå î ðåôîðìå ÎÎÍ.

Ïîêà ëèøü êîíñòàòèðóåì, ÷òî â êà-
÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè â «ÍÃÑ» áûëî
çàÿâëåíî ñîçäàíèå «Ôîðóìà ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà», ó÷àñòíèêè êîòîðîãî
äåëåãèðóþòñÿ «àêêðåäèòîâàííûìè»
ÍÏÎ2. Ïåðâàÿ ïðîáà ñèë, êàê ïîìíèì,
ñîñòîÿëàñü â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê Ñàì-
ìèòó òûñÿ÷åëåòèÿ, â èþíå 2000 ã. â
ôîðìå Ôîðóìà òûñÿ÷åëåòèÿ. Â äàëü-
íåéøåì ôîðóìû «ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà» ñîçûâàëèñü äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ
ðàçëè÷íûõ êîíôåðåíöèé ÎÎÍ, íàïðè-
ìåð, â ðàìêàõ Äîõèéñêîãî ðàóíäà ïåðå-
ãîâîðîâ ïî ÂÒÎ.

«Â çàïèñêå, îçàãëàâëåííîé «Ðåôîðìà
ÎÎÍ: ìåðû è ïðåäëîæåíèÿ: Àññàìáëåÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ, ñèñòåìà ÎÎÍ (Ñïåöèàëüíàÿ
êîìèññèÿ) è Ôîðóì òûñÿ÷åëåòèÿ» (A/52/
850), Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü âûðàçèë ìíå-
íèå, ÷òî, åñëè ÎÎÍ ñóæäåíî ïðîäîëæàòü
èãðàòü æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â ïðåäñòîÿ-
ùåì ñòîëåòèè, íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî,
÷òîáû îíà èñïîëüçîâàëà òâîð÷åñêèå âîç-

ìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ìèðà è çàðó÷èëàñü
åãî ïîääåðæêîé. Ïîýòîìó îí ïðåäëîæèë,
÷òîáû ÍÏÎ è äðóãèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà ïðîâåëè â ñâÿçè ñ Àññàìá-
ëååé òûñÿ÷åëåòèÿ Ôîðóì òûñÿ÷åëåòèÿ»2

(êóðñ. � Àâò.).

Îáùåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà Ôîðó-
ìå òûñÿ÷åëåòèÿ: ñâûøå 1 òûñ. ÍÏÎ èç
áîëåå 100 ñòðàí. Òåïåðü î ïðåäëîæåí-
íûõ «ãëîáàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó îá-
ùåñòâó» öåííîñòÿõ è ïðèíöèïàõ.

«Â íàøåì áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå
íîðìû è îãðàíè÷åíèÿ, äèêòóåìûå îáùå-
ïðèíÿòûìè öåííîñòÿìè, îáðåòàþò �æèç-
íåííî âàæíîå çíà÷åíèå. Áåç íèõ áóäåò
òðóäíî � à òî è íåâîçìîæíî � ñîçäàòü
áîëåå ýôôåêòèâíûå è ëåãèòèìíûå ôîð-
ìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

�Ìû ïðèçûâàåì ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
îáùóþ ïðèâåðæåííîñòü êëþ÷åâûì öåííî-
ñòÿì, êîòîðûì ìîãëî áû ñëåäîâàòü âñå
÷åëîâå÷åñòâî: óâàæåíèå ïðàâà íà
æèçíü, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü è ðà-
âåíñòâî, âçàèìíîå óâàæåíèå, çàáîòà è
÷åñòíîñòü»2 (êóðñ. � Àâò.).

Îòìåòèì â öèòàòå, ÷òî «îáùåïðèíÿ-
òûì öåííîñòÿì», ê êîòîðûì òàê ëþáÿò
àïåëëèðîâàòü ïîáîðíèêè «äåìîêðà-
òèè» è «ïðàâ ÷åëîâåêà», àâòîðàìè äîê-
ëàäà îòâîäèòñÿ ëèøü ïðèêëàäíàÿ, âòî-
ðîñòåïåííàÿ ðîëü � îáåñïå÷åíèÿ ëåãè-
òèìàöèè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íî
äåìîêðàòèÿ � èíñòðóìåíò íå òîëüêî
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ðàçâè-
òèÿ; ðåñóðñîì æå ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ
«îêðóæàþùàÿ ñðåäà». Òîãäà ñòàíîâèò-
ñÿ ÿñíî, ÷òî ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå è
«ðàçâèòèå» (ðàçóìååòñÿ, «óñòîé÷è-
âîå») � ýòî ïîíÿòèÿ-ñèíîíèìû26. ×òî
èõ ñîåäèíÿåò? Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå �
íå ÷òî èíîå êàê «äåìîêðàòèÿ», à â ýêî-
íîìè÷åñêîé, êàê ìû óáåäèìñÿ íèæå, �
«ðûíîê».

Ïðè ýòîì ðàçäåëåíèå ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íà «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» è
«ìèðîñòðîèòåëüñòâî» � êàê ýêîíîìè-
÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé àñïåêòû � âåñü-
ìà óñëîâíî: â åãî ðàìêàõ «ìèðîñòðîè-
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òåëüñòâó», òàêæå êàê è âñåì îñòàëüíûì
ýëåìåíòàì ýòîé ñèñòåìû, íàäëåæèò
áûòü «óñòîé÷èâûì».

Ïîâòîðèì: äîêëàä «ÍÃÑ» íå ÿâëÿ-
åòñÿ îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì ÎÎÍ,
ïîýòîìó îáðàòèìñÿ ê Èòîãîâîìó äîêó-
ìåíòó Âñåìèðíîãî ñàììèòà 2005 ã. Èç
íåãî ñëåäóåò, ÷òî «ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ�» ïîäòâåðæäàþò âåðó â
öåëè è ïðèíöèïû ÎÎÍ, Äåêëàðàöèþ
òûñÿ÷åëåòèÿ è «îáùèå öåííîñòè, âêëþ-
÷àÿ ñâîáîäó, ðàâåíñòâî, ñîëèäàðíîñòü,
òåðïèìîñòü, óâàæåíèå âñåõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, óâàæåíèå ê ïðèðîäå». Ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ è îáÿçàòåëüñòâî «ïîääåðæèâàòü
âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ ãîñó-
äàðñòâ è óâàæåíèÿ èõ òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñè-
ìîñòè», è ò.ä. (êóðñ. � Àâò.).

À äàëüøå íà÷èíàåòñÿ ñàìî èíòåðåñíîå:
ðàñøèôðîâêà òîãî, êàê ýòè «îáùèå öåííî-
ñòè» ïîíèìàþòñÿ:

«�7. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñåãîäíÿ â áîëü-
øåé ìåðå, ÷åì êîãäà-ëèáî, ìû æèâåì â
ãëîáàëüíîì è âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå. Íè
îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò äåðæàòü-
ñÿ àáñîëþòíî îñîáíÿêîì. Ìû ïðèçíà-
åì, ÷òî êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü çàâèñèò
îò ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì â
áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè óãðîçà-
ìè.

8. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå
ñåé÷àñ ñîáûòèÿ è ñëîæèâøèåñÿ íà äàííûé
ìîìåíò îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò, ÷òîáû
ìû â ñðî÷íîì ïîðÿäêå äîñòèãëè êîí-
ñåíñóñà â îòíîøåíèè îñíîâíûõ óãðîç
è âûçîâîâ. Ìû îáÿçóåìñÿ âîïëîòèòü ýòîò
êîíñåíñóñ â êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ
ëèêâèäàöèþ êîðåííûõ ïðè÷èí òàêèõ óã-
ðîç è âûçîâîâ ñî âñåé ðåøèòåëüíîñòüþ è
íåïðåêëîííîñòüþ.

�10. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ðàçâèòèå ñàìî
ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé öåëüþ è ÷òî
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå �ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ â äåÿ-
òåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ÎÎÍ.

11. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî óòâåðæäåíèå
ïðèíöèïîâ áëàãîãî ïðàâëåíèÿ è âåðõîâåí-

ñòâà ïðàâà íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíÿõ èìååò âàæíåéøåå çíà÷å-
íèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
è èñêîðåíåíèÿ íèùåòû è ãîëîäà»27 (êóðñ. �
Àâò.).

Èòàê, óãðîçû è âûçîâû, êàê ñëåäóåò
èç ýòîé öèòàòû, òîëüêî òðàíñíàöèî-
íàëüíûå; íàöèîíàëüíûõ, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåò è áûòü íå ìîæåò. Êðîìå òîãî,
ýòè óãðîçû è âûçîâû òðåáóþò êîíñåí-
ñóñà, ïðè÷åì, â «ñðî÷íîì ïîðÿäêå».
Äàííûé êîíñåíñóñ ïðèçâàí ðåøèòåëüíî
«ëèêâèäèðîâàòü» òðàíñíàöèîíàëüíûå
óãðîçû è âûçîâû, ïðè÷åì ëþáûå. Íå
ãîâîðèòñÿ, íàïðèìåð, î òîì, ÷òî íå áó-
äóò «ëèêâèäèðîâàòüñÿ» ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå ñîáåðóòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñîá-
ñòâåííûå ïðîåêòû, èñõîäÿ èç ñâîåãî ïî-
íèìàíèÿ óãðîç è âûçîâîâ, è ïîýòîìó
ñàìè ñòàíóò äëÿ àäåïòîâ «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ» «óãðîçîé». «Óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå» � âîîáùå êëþ÷åâàÿ èäåîëîãåìà
ñèñòåìû ÎÎÍ, à ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ íåãî èìåþò «ïðèíöèïû áëà-
ãîãî ïðàâëåíèÿ» (óæå íå «óïðàâëåíèÿ»,
à èìåííî «ïðàâëåíèÿ» � ìåëî÷åé â òà-
êèõ äîêóìåíòàõ íå áûâàåò) è ò.ä.

Íó, è íèêòî, ðàçóìååòñÿ, íå ìîæåò
«äåðæàòüñÿ îñîáíÿêîì» � äîñòàíóò
âåçäå.

Âñå êàê â ñòàðîì ñîâåòñêîì àíåêäîòå:
� Ïðîñòèòå, èìåþ ëè ÿ ïðàâî?..
� Èìååòå!
� À ìîãó ëè ÿ?..
� Íåò, íå ìîæåòå!

Âñå ýòî ïîáóæäàåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, êàêèì èìåííî îáðàçîì òðàê-
òóþòñÿ öåííîñòè, íàçâàííûå àâòîðàìè
«ÍÃÑ» «îáùåïðèíÿòûìè», òî åñòü «îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèìè». Ïðåæäå âñåãî, îò-
ìåòèì, ÷òî ïðîâîçãëàøàåòñÿ îäèíàêî-
âîñòü ýòèõ «öåííîñòåé» äëÿ «âñåõ
ñóáúåêòîâ � ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-
íûõ, êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëü-
íûõ», à òàêæå èõ âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, «êàñàþùèõñÿ
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ñóâåðåíèòåòà è ñàìîîïðåäåëåíèÿ», «â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèìèñÿ ðåàëèÿ-
ìè»2, òî åñòü èìååò ìåñòî ðàçâèòèå
ïðåäïðèíÿòîé Óýëëñîì ïîïûòêè îáåñ-
öåíèòü èñòîðèþ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ.

«Îáùèå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò ôóíäà-
ìåíò äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ãëîáàëüíîãî äîáðî-
ñîñåäñòâà íà îñíîâå ñàìîãî øèðîêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà è âñåìèðíîé ñèñ-
òåìû êîììóíèêàöèé (sic!) âî âñåîáùåå
äóõîâíîå ñîîáùåñòâî� Ýòè öåííîñòè
�ïðîèñòåêàþò èç ïðèíöèïà, êîòîðûé ñî-
ãëàñóåòñÿ ñî âñåìè èçâåñòíûìè ìèðó ðå-
ëèãèîçíûìè ó÷åíèÿìè� Èìåííî ýòî ãëàâ-
íîå òðåáîâàíèå áûëî îòðàæåíî â ñîäåð-
æàùåìñÿ â ïðèíÿòîé ÎÎÍ Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çàÿâëåíèè î
ïðèçíàíèè �äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî âñåì
÷ëåíàì ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè, è ðàâíûõ è
íåîòúåìëåìûõ ïðàâ èõ��»2.

×òî òàêîå «âñåîáùåå äóõîâíîå ñîîá-
ùåñòâî», åñëè íå ïðèçûâ ê ñîçäàíèþ
äå-ôàêòî, ïî ñóùåñòâó òîé ñàìîé «åäè-
íîé ìèðîâîé ðåëèãèè», î êîòîðîé âîç-
âåùàë Óýëëñ?

È êàê áûòü ñ òåìè ïîëîæåíèÿìè
äîêëàäà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåïðèåìëå-
ìûìè äëÿ òðàäèöèîííûõ ìîíîòåèñòè-
÷åñêèõ ðåëèãèé? Íàïðèìåð, ñ «íåäîïóñ-
òèìîñòüþ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó
ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè» èëè ñ ïðèçíà-
íèåì «îñíîâîé äóõîâíîãî» ñáëèæåíèÿ»
«øèðîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà è
âñåìèðíîé ñèñòåìû êîììóíèêàöèé»?

È ñëó÷àéíî ëè èçûñêàíèÿ àâòîðîâ
«ÍÃÑ» ïîëó÷èëè ïîääåðæêó îáùèíû
Áàõàè-âåðû?

Äâèæåìñÿ äàëüøå. «�Ðåàëèè íàðîæäà-
þùåéñÿ ãëîáàëüíîé îáùèíû òðåáóþò, ÷òî-
áû ìû â äîïîëíåíèå ê óïðî÷åíèþ âûøå-
óïîìÿíóòûõ öåííîñòåé âûðàáîòàëè ãëî-
áàëüíóþ ýòèêó, îáÿçàòåëüíóþ äëÿ âñåõ
ñòîðîí, âîâëå÷åííûõ â ìåæäóíàðîäíûå îò-
íîøåíèÿ»2.

È ÷óòü íèæå. «Ìû íàäååìñÿ, � ïèøóò
àâòîðû «ÍÃÑ», � ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
ýòè ïðèíöèïû áóäóò âêëþ÷åíû â ìåæäóíà-
ðîäíûé äîêóìåíò, íîñÿùèé áîëåå îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð � â ãëîáàëüíûé Óñòàâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è îáåñïå÷èâà-
þùèé îñíîâó äëÿ âñåîáùåãî ñîãëàñèÿ îò-
íîñèòåëüíî ïðàâèë, êîòîðûìè äîëæíà
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãëîáàëüíàÿ îáùè-
íà»2 (êóðñ. � Àâò.).

Îòìåòèì, ÷òî ñ ýòîãî ìåñòà íàìåòè-
ëîñü íå òîëüêî ïîñòåïåííîå ïðåîáðàçî-
âàíèå «öåííîñòåé» äîáðîñîñåäñòâà â
«ïðèíöèïû ãëîáàëüíîé ãðàæäàíñêîé
ýòèêè», íî è ïðèäàíèå ýòèì ïðèíöèïàì
«óñòàâíîãî» õàðàêòåðà.

Ïîýòîìó ïåðå÷èñëèì ýòè ïðèíöèïû,
ñíàáäèâ èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè àâòîðñêèìè
êîììåíòàðèÿìè (êóðñ. â ñêîáêàõ):

Ïðàâà:
� æèçíü â áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ (â óñ-

ëîâèÿõ ïðåäëàãàåìîãî ãëîáàëüíîãî
ðàçîðóæåíèÿ «áåçîïàñíûå óñëîâèÿ»
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû òîëüêî «ìèðî-
âîé àðìèåé» è «ìèðîâîé ïîëèöèåé»);

� îäèíàêîâîå îáðàùåíèå (÷òî ýòî
êàê íå çàÿâêà íà «íîâûé òîòàëèòà-
ðèçì»: ñâîáîäíûé ÷åëîâåê ñâîáîäåí
â ïîñòóïêàõ, à íå ïîäâåðãàåòñÿ «îá-
ðàùåíèþ»; îòñþäà ïðÿìàÿ àññîöèàöèÿ
òî ëè ñ îðóýëëîâñêèì «ñêîòíûì äâî-
ðîì», òîëüêî ãëîáàëüíûì, òî ëè ñ
«ãëîáàëüíûì ÷åëîâåéíèêîì» À.À.Çè-
íîâüåâà);

� âîçìîæíîñòü çàðàáàòûâàòü è îáåñïå-
÷èâàòü ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå (íå ëèêâèäà-
öèÿ ëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé çäåñü ïîäðàçóìåâàåòñÿ?);

� ñîáñòâåííîå ñâîåîáðàçèå «ìèðíûìè
ñðåäñòâàìè» (êîëü ñêîðî ðå÷ü èäåò î
ñâîåîáðàçèè «ìåíüøèíñòâ», â òîì
÷èñëå ñåêñóàëüíûõ, òî ýòî ïîëîæåíèå
ïðåäïîëàãàåò ïîäðûâ òðàäèöèîííûõ
ïðåäñòàâëåíèé î ìîðàëè è íðàâñòâåí-
íîñòè);

� ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ (ìíîãîóðîâíåâûé, ñåòåâîé õàðàê-
òåð óíèôèöèðîâàííîé ãëîáàëüíîé âëà-
ñòè � â äóõå êîíöåïöèè «íîâîãî êî-
÷åâíè÷åñòâà» èëè «íîìàäèçìà»
Æ.Àòòàëè);

� ñâîáîäíàÿ ïîäà÷à ïåòèöèé îá óñòðà-
íåíèè íåñïðàâåäëèâîñòè (âûãëÿäèò êàê
ïðèãëàøåíèå ê âíåøíåìó «ãóìàíèòàð-
íîìó» âìåøàòåëüñòâó ïî íàâîäêå èç-
íóòðè � êàê â Áîñíèè è Êîñîâî);
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� îäèíàêîâûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè
(íåâîçìîæåí áåç åäèíîãî ãëîáàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ íàä ÑÌÈ);

� òàêîé æå îäèíàêîâûé äîñòóï ê «ãëî-
áàëüíîìó îáùåìó äîñòîÿíèþ» (åäèíûé
êîíòðîëü íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïðåæäå âñåãî, ðîññèéñêèìè);

Îáÿçàííîñòè:
� äåéñòâîâàòü íà îáùåå áëàãî (ÿâíàÿ

íåêîíêðåòíîñòü, ïî÷òè ãàðàíòèðóþùàÿ
äîìèíèðîâàíèå ñóáúåêòèâíûõ ïîäõî-
äîâ è îöåíîê, âûãîäíûõ òåì, êòî «çà-
êàçûâàåò ìóçûêó»);

� ó÷èòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåé-
ñòâèé (äëÿ ãîñóäàðñòâ ýòîò ïóíêò ðàâ-
íîçíà÷åí óñå÷åíèþ, à òî è óòðàòå ñó-
âåðåíèòåòà);

� ñîäåéñòâîâàòü ðàâåíñòâó, âêëþ÷àÿ
ðàâåíñòâî ïîëîâ (àïåëëÿöèÿ ê ìåíüøèí-
ñòâàì, à òàêæå ñîäåéñòâèå ôåìèíèçà-
öèè, ðàçðóøàþùåé òðàäèöèîííóþ ìî-
ðàëü, â òîì ÷èñëå òðàäèöèîííûé ñå-
ìåéíûé óêëàä);

� îòñòàèâàòü èíòåðåñû áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé ïóòåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (òî
åñòü, ñîãëàñíî äîêóìåíòàì Ðèìñêîãî
êëóáà, ñ ïîìîùüþ ñíèæåíèÿ ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ æèçíè) è îõ-
ðàíû îáùåãî ãëîáàëüíîãî äîñòîÿíèÿ (êîí-
òðîëÿ íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, òî
åñòü ÷àñòè÷íî äóáëèðóåòñÿ ïðàâî
¹ 8);

� ñîõðàíÿòü êóëüòóðíîå è èíòåëëåêòó-
àëüíîå íàñëåäèå ÷åëîâå÷åñòâà (÷òî-òî
âðîäå «êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòî-
íîìèè», ïðèìåíÿåìîé â óíèòàðíûõ
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ èì-
ïåðñêîãî òèïà, íî ïîñêîëüêó ðå÷ü
èäåò î «÷åëîâå÷åñòâå», òî èìïåðèÿ,
íàäî ïîëàãàòü, ïðåäëàãàåòñÿ ãëîáàëü-
íàÿ);

� àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè
(äóáëèðóåòñÿ ïðàâî ¹ 5; òàêîå ñî÷å-
òàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñî âðåìåí
Óñòàâà ÊÏÑÑ åùå íå ôèêñèðîâàëîñü;
îòñþäà � òðåáîâàíèå ïîä÷èíèòü «ãëî-
áàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» íîð-
ìàì ñïåöèàëüíîãî óñòàâà);

� èñêîðåíÿòü êîððóïöèþ (ýòî ìîæíî
äåëàòü ðàçíûìè ñïîñîáàìè, íàïðè-
ìåð, ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííîãî Áæå-

çèíñêèì èíäèâèäóàëüíîãî ìèêðî÷èïè-
ðîâàíèÿ è ò.ä.)2.

Êîììåíòàðèè òåíäåíöèîçíûå? Òàê
íåïîíÿòíî æå, êóäà ïîäåâàëèñü èç
«ïðèíöèïîâ» � «ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé» � òàêèå «öåííîñòè», êàê ñâîáîäà
è ñïðàâåäëèâîñòü? Âåäü äàæå î ïðàâå
íà æèçíü íå óïîìèíàåòñÿ, òîëüêî íà
«áåçîïàñíîñòü» � è âñåãî-òî ÷åðåç 8
ñòðàíèö! ×òî óæ ãîâîðèòü îá îòñóò-
ñòâèè ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì è ìíîãèõ äðóãèõ öåííîñòåé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ îñíîâó ëþáîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé êîíñòèòóöèè?

Ìåæäó òåì, êàê ñëåäóåò èç òåêñòà
äîêëàäà, ýòè ïîëîæåíèÿ «ãëîáàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ýòèêè» íà 70-é ñòðàíèöå õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ êàê «ñîäåéñòâóþùèå óêðåïëåíèþ
îñíîâíûõ ïðàâ, óæå âõîäÿùèõ �â ìåæäó-
íàðîäíûå íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ìî-
ðàëüíóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ». À íà 342-é ñòðàíèöå îíè æå (äîñëîâ-
íî) ïðèçíàþòñÿ óæå (sic!) íåîáõîäèìûìè
äëÿ «îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ» è «íàïðàâëÿþò äåéñòâèÿ â
ðàìêàõ ãëîáàëüíîé îáùèíû è ëèäåðîâ,
ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ýòîé ýòèêè» (êóðñ. �
Àâò.).

Èòàê, â ðàìêàõ «ãëîáàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ýòèêè» ñíà÷àëà «öåííîñòè» ïî-
òèõîíüêó òðàíñôîðìèðóþòñÿ â «ïðàâà
è îáÿçàííîñòè». Ñëåäóþùèì æå äâèæå-
íèåì ðóêè àâòîðîâ «ìîðàëüíàÿ îñíî-
âà» ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàìåíÿåò-
ñÿ åãî «êà÷åñòâîì», ðàçóìååòñÿ, ïîëíî-
ñòüþ îò÷óæäåííûì îò âñÿêîé ìîðàëè.

×òî ýòî êàê íå ñïåöîïåðàöèÿ ïî ïîä-
ìåíå ïîíÿòèé ñ ïîìîùüþ ìàíèïóëÿöèè
îòäåëüíûìè ôðàãìåíòàìè îáùåé êàð-
òèíêè è, ïî çàâåòàì Õàóñà, ðàñïûëåíèÿ
èõ ïî ðàçëè÷íûì ÷àñòÿì äîêëàäà?

Â ñïðàâåäëèâîñòè ïðèâåäåííûõ âûøå
ïàðàëëåëåé ñ èçâåñòíûì òâîðåíèåì Äæ.
Îðóýëëà óáåæäàþò è ñëåäóþùèå âûäåðæ-
êè èç äîêëàäà. «Ðåôîðìèðîâàíèå è óïðî-
÷åíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ», îñóùåñòâëÿåìîå
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â ðàìêàõ «ìíîãîãðàííîé ñòðàòåãèè ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ�» áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü «ðàçâèòèþ ãëîáàëüíîé ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè» è (sic!) «ïîìîæåò âîâëå÷ü áåäíåé-
øèå, ìàðãèíàëüíûå è îò÷óæäåííûå ñåã-
ìåíòû íàöèîíàëüíûõ îáùåñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà. ...Ïîäîáíûé âçãëÿä
íà ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå ìîæåò �âîñ-
òîðæåñòâîâàòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îí
îñíîâàí íà íåïîêîëåáèìîé ïðèâåðæåííîñ-
òè ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà è äåìîêðàòèè,
âîïëîùåííûì â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå»2

(êóðñ. � Àâò.).

Ðàíüøå àâòîðîâ «ÍÃÑ» åùå â
1992 ã. ê «íåîðãàíèçîâàííûì, áåäíûì
è ìàðãèíàëüíûì ñëîÿì» àïåëëèðîâàë
âñå òîò æå ãåíñåê ÎÎÍ Ê.Àíàí28.

Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî â ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîì è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòìîäåð-
íèñòñêîì îáùåñòâå, î ïðèõîäå êîòîðî-
ãî áåç óñòàëè òâåðäÿò àâòîðû «ÍÃÑ»,
«ñðåäíèé êëàññ» óñòóïàåò âåäóùåå ìåñ-
òî, îòâîäèâøååñÿ åìó ïîñëåâîåííîé
êîíöåïöèåé «ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ» («welfare state»), ìàð-
ãèíàëüíûì ñëîÿì?

Èëè àïåëëÿöèÿ ê ãëîáàëüíîìó «êîë-
ëåêòèâíîìó Øàðèêîâó» íóæíà àâòîðàì
äîêëàäà ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû åùå ðàç
àêöåíòèðîâàòü ïðèâû÷íóþ ðèòîðèêó â
õîðîøî èçâåñòíîì íàì ñòèëå ïðåäâû-
áîðíîãî ëîçóíãà «Ìû çà áåäíûõ � ìû
çà ðóññêèõ»?

Çàáåæèì íåìíîãî âïåðåä â âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ «ìèðîñòðîèòåëüñòâà»,
íàõîäÿùèåñÿ â êîìïåòåíöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé Êîìèññèè ÎÎÍ. Ñäåëàåì
ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñìîòðåòü, êà-
êèì îáðàçîì ðàññóæäàþò î äåìîêðà-
òèè âûñîêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ÎÎÍ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçãîâàðèâàþò ñ
åäèíîìûøëåííèêàìè èç ÷èñëà «ïðè-
êîðìëåííûõ» ïðåäñòàâèòåëåé ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà.

Èç äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ «Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, ìèðîò-
âîð÷åñòâî è ïîääåðæàíèå ìèðà» (1992 ã.):

«Äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü óñïåøíûìè, ìè-
ðîòâîð÷åñòâî è îïåðàöèè ïî ïîäåðæàíèþ

ìèðà äîëæíû âêëþ÷àòü �âñåîáúåìëþùèå
óñèëèÿ ïî îïðåäåëåíèþ è ïîääåðæêå (sic!)
ñòðóêòóð, êîòîðûå áóäóò èìåòü ñâîåé
òåíäåíöèåé óêðåïëåíèå ìèðà è âñåëåíèå
â ëþäåé ÷óâñòâà óâåðåííîñòè è áëàãîïî-
ëó÷èÿ. Íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, ïðåêðàùàþ-
ùèõ ãðàæäàíñêèé êîíôëèêò, îíè ìîãóò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ �íàäçîð íàä ïðîâåäåíè-
åì âûáîðîâ, ñîäåéñòâèå óñèëèÿì ïî çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåôîðìèðîâàíèå èëè
óêðåïëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé è (sic!) ñîäåéñòâèå ôîðìàëüíûì è
íåôîðìàëüíûì ïðîöåññàì ïîëèòè÷åñêî-
ãî ó÷àñòèÿ»29 (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, îòûñêèâàåòñÿ «ñòðóêòóðà», ïî
÷üåìó-òî ìíåíèþ «èìåþùàÿ òåíäåíöè-
åé óêðåïëåíèå ìèðà» (íàïðèìåð, «Àð-
ìèÿ îñâîáîæäåíèÿ Êîñîâà» èëè ïðàâè-
òåëüñòâî «×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè È÷êå-
ðèÿ»). Çàòåì ñ ó÷àñòèåì ýòîé ñòðóêòóðû
ïîäïèñûâàåòñÿ «ñîãëàøåíèå, ïðåêðà-
ùàþùåå ãðàæäàíñêèé êîíôëèêò» � Ïà-
ðèæñêîå èëè Õàñàâþðòîâñêîå, ïîñëå
÷åãî åå âëàñòü óêðåïëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå
ñ ïîìîùüþ âûáîðîâ, à «ìèðîòâîðöû»
âêëþ÷àþòñÿ â «ïðîöåññû ïîëèòè÷å-
ñêîãî ó÷àñòèÿ», â òîì ÷èñëå «íåôîð-
ìàëüíûå».

Èç äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ «Ðàçâèòèå è ìåæäóíàðîäíîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïîâåñòêà äíÿ
äëÿ ðàçâèòèÿ» (6 ìàÿ 1994 ã.):

«Äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé
äîëãîñðî÷íîé îñíîâîé äëÿ áàëàíñèðîâàíèÿ
ñòàëêèâàþùèõñÿ ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è
êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ñâåñòè ê ìèíèìóìó îïàñíîñòü �âíóò-
ðåííåãî êîíôëèêòà. �Äåìîêðàòèÿ íåîò-
äåëèìà îò âîïðîñà îá óïðàâëåíèè (ãëî-
áàëüíîì � Àâò.), êîòîðûé çàòðàãèâàåò âñå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ�»30 (êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü òîò ñàìûé ñëó÷àé, êîãäà òåêñò
ïî ñâîåé êðàñíîðå÷èâîñòè çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäèò ëþáûå âîçìîæíûå êîì-
ìåíòàðèè.

Îñòàåòñÿ ëèøü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
òåðìèíû «äåìîêðàòèÿ», «ïðàâà ÷åëîâå-
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êà», «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» è ò.ä.
óïîìèíàþòñÿ âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ äî-
êóìåíòàõ ÎÎÍ òàêîå êîëè÷åñòâî ðàç è
â òàêîì ðàçíîîáðàçèè ñî÷åòàíèé è ðà-
êóðñîâ, ÷òî íè ïðîöèòèðîâàòü, íè ïðî-
ñòî ïåðåñ÷èòàòü èõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå � ýòî ïî-
ñòîÿííîå ñáëèæåíèå ïîíÿòèé «óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå» è «ãëîáàëüíîå óïðàâëå-
íèå». Èíñòðóìåíòîì èõ ïðàêòè÷åñêîãî
îñóùåñòâëåíèÿ â ñôåðå ïîëèòèêè ñëó-
æèò «äåìîêðàòèÿ», ðåñóðñîì � «îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà», à îáúåêòîì âîçäåé-
ñòâèÿ � «ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî», ñîñòàâëåííîå èç ëþäåé è
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå «äåéñòâóþò» âî
âñåõ ñòðóêòóðàõ è íà âñåõ óðîâíÿõ �
«îôèöèàëüíî è íåîôèöèàëüíî». (Òà æå
ñõåìà è â ýêîíîìèêå, òîëüêî «äåìîêðà-
òèþ» â íåé çàìåíÿåò «ðûíîê»).

Âòîðîå, ÷òî âàæíî: ïîäâèæíîñòü ðå-
êîìåíäóåìîãî àâòîðàìè «ÍÃÑ» âèäå-
íèÿ ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Ñíà÷àëà
îíè ïðåïîäíîñÿòñÿ â êà÷åñòâå «öåííîñ-
òåé», çàòåì � â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
óñå÷åííûõ «ïðàâ è îáÿçàííîñòåé», èç
êîòîðûõ èçûìàþòñÿ òàêèå äåìîêðàòè-
÷åñêèå èìïåðàòèâû, êàê ïðàâî íà
æèçíü, ñâîáîäà, ñîëèäàðíîñòü è ò.ä.
Ïðè÷åì, ñàìè ýòè «ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè» â îäíîì ñëó÷àå âûäàþòñÿ çà «ìî-
ðàëüíûå óñëîâèÿ» ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à â äðóãîì � óêëàäûâàþòñÿ â

ôóíäàìåíò åãî «êà÷åñòâà», äîñòèãàåìî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíèåì äàííûõ óñòàíî-
âîê íà âñþ «ãëîáàëüíóþ îáùèíó» è
ïðåâðàùåíèåì èõ â èñòî÷íèê ìîòèâà-
öèè åå «ëèäåðîâ». Èìåííî ýòîé ïîñëå-
äíåé, îòêðîâåííî òîòàëèòàðíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ãëîáàëüíûõ «öåííîñòåé» â
óíèôèöèðîâàííóþ òðàêòîâêó ìîòèâîâ
«óñòîé÷èâîãî» ïîâåäåíèÿ ïðèñâàèâàåò-
ñÿ çâó÷íîå íàèìåíîâàíèå «ãëîáàëüíîé
ãðàæäàíñêîé ýòèêè».

È, íàêîíåö, òðåòüå, ÷òî ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü: ïðåäïðèíèìàåìóþ ïðè
ïîääåðæêå ãëîáàëèñòñêèõ êâàçèðåëè-
ãèîçíûõ êðóãîâ ïîïûòêó íåêîåé äó-
õîâíîé óíèôèêàöèè ÷åëîâå÷åñòâà � íà
àòåèñòè÷åñêîé, êîñìîïîëèòè÷åñêîé,
«íåîêî÷åâíè÷åñêîé» (ïî Æ.Àòòàëè)
îñíîâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðå÷ü èäåò î
ïîëíîì è îêîí÷àòåëüíîì îòðåøåíèè
÷åëîâåêà îò ñâîèõ òðàäèöèîííûõ äó-
õîâíûõ êîðíåé, êîòîðûå îäíîçíà÷íî
ñâÿçàíû ñ äîìèíèðóþùèìè ðåëèãèÿìè
è ïîìåñòíûìè öåðêâàìè, à, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ñ Èñòîðèåé, êîòîðóþ ïûòà-
þòñÿ îáåñöåíèòü, íèçâåñòè äî àòàâèç-
ìà, âîçâåäÿ òåì ñàìûì íà ïüåäåñòàë
îïèñàííûå Îðóýëëîì óýëëñîâñêèå ñî-
öèàëüíî-áèîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-
ýêîëîãè÷åñêèå êîìïëåêñû.

Êàê òóò íå âñïîìíèòü çíàìåíàòåëü-
íîå ïðîðî÷åñòâî ñâ. Èîàííà Êðîíø-
òàäòñêîãî: «Äåìîêðàòèÿ � â àäó, íà
Íåáå � Öàðñòâèå».

Ðàçâèòèå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå
îòðàæàåòñÿ óæå ðàññìîòðåííûì ïðåîá-
ðàçîâàíèåì «Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê»
â «Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ»
(«ÖÐÒ») è äàëåå � â «Ãëîáàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî ïî öåëÿì ðàçâèòèÿ».

Ïåðâîå, ÷òî îáðàùàåò âíèìàíèå, �
ïîýòàïíîå ñîîòâåòñòâèå ýòèì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì òåõ êîððåêòèâ, êîòîðûå ñòàëè
âíîñèòüñÿ â «ãëîáàëüíûé ïëàí». Òàê,

íà ïåðâîì ýòàïå, åùå â ðàìêàõ «Ïî-
âåñòêè äíÿ íà XXI âåê», èçìåíåíèÿì
ïîäâåðãñÿ èçëîæåííûé â «ÍÃÑ» ïðîåêò
ñîçäàíèÿ óæå ê 1997 ã. â ñòðóêòóðå
ÎÎÍ Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè (ÑÝÁ). Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöè-
àëüíûé ñîâåò ÎÎÍ (ÝÊÎÑÎÑ), êîòî-
ðûé Êîìèññèÿ ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâ-
ëåíèþ ðåêîìåíäîâàëà óïðàçäíèòü, ñî-
õðàíèëñÿ. À ÑÝÁ, êàê óïîìèíàâøèéñÿ
ïðîåêò4 åùå îäíîãî Ñîâåòà áåçîïàñíî-

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå»:
èäåîëîãèÿ è èíñòèòóòû
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ñòè ÎÎÍ � ïî ýêîëîãèè, òàê è íå áûë
ñîçäàí.

Íà âòîðîì ýòàïå, ïðè ïåðåõîäå ê
«ÖÐÒ», ÝÊÎÑÎÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
áûë óâÿçàí ñ Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî ðàç-
âèòèþ (ÏÐÎÎÍ), êîòîðûé ïåðåäàëè
ôóíêöèè «ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
îðãàíà», à ñ äðóãîé � ïîä ðóêîâîäñòâî
ÝÊÎÑÎÑ ïåðåøëà Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Òàêèì îáðà-
çîì, áûëà óïîðÿäî÷åíà âçàèìîñâÿçü â
ñèñòåìå èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ âîñ-
ïîëíèòü îòñóòñòâèå ÑÝÁ. Â ïîëíîé
ìåðå äîáèòüñÿ ýòîãî îðãàíèçàòîðàì è
èñïîëíèòåëÿì «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» íå
óäàëîñü. Â èòîãå ÷àñòü ãëîáàëüíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðå, êàê óâèäèì, îêàçàëàñü âû-
âåäåííîé èç ñèñòåìû ÎÎÍ.

Íà òðåòüåì ýòàïå ñ ôîðìèðîâàíèåì
â 2000�2005 ãã. «Ãëîáàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïî öåëÿì ðàçâèòèÿ» äàííàÿ
êîððåêòèðîâêà ïðîäîëæèëàñü. Â ñôåðå
ÎÎÍ ïðîäîëæèëîñü óêðåïëåíèå ÝÊÎ-
ÑÎÑ. Ñåãîäíÿ ýòî èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ÏÐÎÎÍ. Ñåìü åãî ïðåäñòàâèòå-
ëåé íà ðàâíûõ ñ ñåìüþ ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âõîäÿò â ðóêîâîäÿ-
ùèé îðãàí Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâó � Îðãàíèçàöèîííûé êîìè-
òåò.

Àêòèâèçèðîâàëèñü ïðîöåññû è âíå
ñèñòåìû ÎÎÍ. Òàê, ñóùåñòâåííî ïîâû-
ñèëñÿ ñòàòóñ ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ � ÌÂÔ, äðóãèõ ñòðóêòóð
«âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà», à òàêæå
Ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà. Êðîìå
òîãî, ïîÿâèëàñü «Ãðóïïà äâàäöàòè»,
òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ îáðàçîâàííûì âîê-
ðóã ÁÌÐ Áàçåëüñêèì êëóáîì. Äî ýòîãî
îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé «ñïÿùèé» êîí-
ñóëüòàòèâíûé îðãàí, ôóíêöèîíèðîâàâ-
øèé ñ 1999 ã. â ôîðìàòå ìèíèñòðîâ ôè-
íàíñîâ è ãëàâ öåíòðîáàíêîâ.

Ãëàâíûå âîïðîñû î òîì, ïî÷åìó íå
ñîñòîÿëñÿ ÑÝÁ è êàêîâû äàëüíåéøèå
ïåðñïåêòèâû ýòîãî ïðîåêòà � òùàòåëü-
íî îáõîäÿòñÿ.

Ñâÿçàíî ëè ýòî ñ ñîçûâîì Ñàììèòà
òûñÿ÷åëåòèÿ, ïîëîæèâøåãî íà÷àëî ïÿ-
òèëåòíèì öèêëàì Âñåìèðíûõ ñàììèòîâ
ÎÎÍ ïî ðàçâèòèþ?

Èëè ñ ïðîâàëîì íà äàííîì ýòàïå ðå-
ôîðìû ÎÎÍ?

Èëè ñîçäàíèå ÑÝÁ ïðîñòî îòëîæåíî
«äî ëó÷øèõ âðåìåí», íàïðèìåð, äî
2020 ã., êîòîðûé ôèãóðèðóåò â ðÿäå äî-
êóìåíòîâ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðî-
èòåëüñòâó â êà÷åñòâå íåêîåãî «ðóáåæà»?

Èëè èçáðàí âàðèàíò ñ âîçâåäåíèåì
íà ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèé ïüåäåñ-
òàë «Ãðóïïû äâàäöàòè»?*

À, ìîæåò áûòü, â 1996�1997 ãã. ñëó-
÷èëîñü íå÷òî òàêîå, ÷òî ñäåëàëî ïðå-
äóñìîòðåííîå ïðîåêòîì ÑÝÁ âíåäðå-
íèå æåñòêîé ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé
ìîäåëè èçëèøíèì èëè âîîáùå íåàêòó-
àëüíûì è «ãëîáàëüíóþ èãðó» ïîñ÷èòà-
ëè âîçìîæíûì óñïåøíî çàâåðøèòü è
áåç ÑÝÁ � òàê ñêàçàòü, «ìàëîé êðîâüþ»

Òîãäà ÷òî èìåííî ïðîèçîøëî? Ïî-
âòîðíîå èçáðàíèå â ÑØÀ Á.Êëèíòîíà,
à â Ðîññèè � Á.Í.Åëüöèíà ñî âñåìè âû-
òåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ
ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ? Èëè óñïåøíîå äëÿ
ÑØÀ è ÍÀÒÎ ðàçâåðòûâàíèå îïåðà-
öèè ïî ðàñ÷ëåíåíèþ Þãîñëàâèè, ïîä-
êðåïëåííîå Äåéòîíñêèì ñîãëàøåíèÿ-
ìè, çà êîòîðûìè ïîñëåäîâàëè ñîáûòèÿ
â Êîñîâî, áîìáàðäèðîâêè Áåëãðàäà
è ò.ä.?

Â ëþáîì ñëó÷àå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ïðîåêò ÑÝÁ ñî ñ÷åòîâ ñáðàñûâàòü
ðàíî. Õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî âìåíåííûå
åìó àâòîðàìè «ÍÃÑ» çàäà÷è ïî-ïðå-
æíåìó ðåàëèçóþòñÿ, íî ñ ïîìîùüþ
äðóãèõ èíñòèòóòîâ. À ýòî ñâèäåòåëü-

* Íà âçãëÿä àâòîðà, ýòî ìàëîâåðîÿòíî, èáî íàäåëåíèå «äâàäöàòêè» ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíê-
öèÿìè áåç ââåäåíèÿ åå â ñèñòåìó ÎÎÍ ìîæåò ïîðîäèòü «ãëîáàëüíîå äâîåâëàñòèå».
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ñòâóåò î íåèçìåííîñòè îáùåôèëîñîô-
ñêîãî çàìûñëà «ãëîáàëüíîãî ïëàíà».

Âîçâðàùàÿñü ñ ýòèì ê àíàëèçó äîê-
ëàäà, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðîáëåìàòèêà «óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ» â íåì òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíî-
ìèêîé è òåìîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â
÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ ìåñòî «ìèðî-
âûõ ðåñóðñîâ» â îáùåé êîíöåïöèè ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ãë. I, Ñ. 43�53),
ðîëü «îêðóæàþùåé ñðåäû» â ñèñòåìå
ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ (ãë. IV, Ñ. 153�156), à òàêæå çàãðè-
ìèðîâàííûé ïîä «Çàùèòó îêðóæàþùåé
ñðåäû» ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ «ãëîáàëü-
íûì îáùèì äîñòîÿíèåì» (ãë. IV,
Ñ. 228).

Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè â ñôåðå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è «óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ» «ÍÃÑ», âñëåä çà äîêóìåíòàìè
Ðèìñêîãî êëóáà, ïðèçíàåò óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò, êîòîðûå «ëåãëè òÿæêèì áðå-
ìåíåì íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëî-
ãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó»2. È äàëåå: «Èìå-
åòñÿ ìíîæåñòâî ñâèäåòåëüñòâ øèðÿùåé-
ñÿ äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, âûç-
âàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà:
ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è èõ ýðî-
çèÿ, âûáèòûå ïàñòáèùà, íàñòóïëåíèå
ïóñòûíü, èñ÷åçíîâåíèå ëåñîâ, çàãðÿç-
íåííûé âîçäóõ è îòðàâëåííàÿ âîäà. Äî-
áàâèì ê ýòîìó íîâûå ñëîæíîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è ïîÿâëå-
íèåì îçîíîâûõ äûð»2.

Ñ «îçîíîâûìè äûðàìè», êñòàòè, âû-
øåë î÷åðåäíîé êîíôóç. Â ðåçîëþöèè
XIX ñïåöèàëüíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ (1997 ã.) ÷èòàåì, ÷òî
«ïðîäîëæàåòñÿ áûñòðîå ðàçðóøåíèå
îçîíîâîãî ñëîÿ, è â ýòîé ñâÿçè íåîáõî-
äèìî óêðåïèòü ðåæèì Ìîíðåàëüñêîãî
ïðîòîêîëà� (ýòîò ïðîòîêîë 1997 ã. ïî
âåùåñòâàì, ðàçðóøàþùèì îçîíîâûé
ñëîé, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíåíèåì ê Âåíñêîé
êîíâåíöèè 1995 ã. � Àâò.)24». Â äîêëàäå
ãåíñåêà Ñàììèòó òûñÿ÷åëåòèÿ (2000 ã.)

÷åðíûì ïî áåëîìó çàïèñàíî ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíîå: «Âîçìîæíî, íàèáî-
ëåå óñïåøíûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëà-
øåíèåì â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ Ìîíðå-
àëüñêèé ïðîòîêîë, â êîòîðîì ãîñóäàð-
ñòâà ñîãëàñèëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïî-
ñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ âåùåñòâ, ðàçðóøàþùèõ îçîíîâûé
ñëîé»19.

Îäíî èç äâóõ: èëè ýòà ïðîáëåìà çà
òðè ãîäà ðàññîñàëàñü áåç âñÿêîãî «ïðî-
òîêîëà», ñèëàìè ñàìîé ïðèðîäû � ïî
âîëå ÷åëîâåêà çà òàêîé êîðîòêèé ñðîê
ñòîëü ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû, ê òîìó
æå îñóùåñòâëÿåìûå «ïîñòåïåííûìè»
òåìïàìè, íå ïðîèñõîäÿò. È òîãäà
«âáðîñ» òåìû «îçîíîâîãî ñëîÿ», êàê,
âèäèìî, è íåêîòîðûõ äðóãèõ òåì, ÿâëÿ-
åòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê ñïåöîïåðàöèåé.

Ëèáî «äûðà» êàê áûëà, òàê è îñòà-
ëàñü, è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåë ìåñòî
ñáîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îäíà ðóêà êîòî-
ðîé íå çíàëà, ÷òî äåëàåò è ïèøåò äðó-
ãàÿ.

Îäíàêî îñòàâèì ýòîò ýïèçîä íà ñî-
âåñòè àâòîðîâ äîêëàäà è ôóíêöèîíåðîâ
ÎÎÍ. Ëó÷øå îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî
«íå ìåíåå çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè» îáî-
ñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â
«ÍÃÑ» ïðèçíàåòñÿ (sic!) «îñîçíàíèå
ëþäüìè ñâîèõ ïðàâ è èõ ðàñòóùèå âîç-
ìîæíîñòè ñàìèì îïðåäåëÿòü ñîáñòâåí-
íóþ ñóäüáó»2.

«Ýòèì ñòðàíàì («òðåòüåãî ìèðà» � Àâò.)
íåîáõîäèìî ïîìî÷ü âûáðàòüñÿ èç íèùåòû�
Îäíàêî, îäîëåâàÿ áåäíîñòü, îíè ïîâûñÿò
óðîâåíü æèçíè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåäåò ê ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ. Ìèð
äîëæåí íàéòè òàêèå ïóòè, êîòîðûå îáåñïå÷àò
èçáàâëåíèå îò íèùåòû, íå ñòàâÿ ïîä óãðî-
çó áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðàç-
âèâàþùèåñÿ ñòðàíû äîëæíû ïîëó÷èòü äîñòóï
ê òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñíèçèòü
ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, ê
ýíåðãîñáåðåãàþùèì). Äëÿ ïîääåðæàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ â ðà-
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çóìíûõ ïðåäåëàõ, ïîêà áåäíåéøèå ñòðàíû
áóäóò äîáèâàòüñÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî æèç-
íåííîãî óðîâíÿ, áîãàòûå îáùåñòâà äîëæ-
íû ñíèçèòü óðîâåíü ñâîåãî ïîòðåáëå-
íèÿ»2 (êóðñ. � Àâò.).

×òî ýòî � ïðîñòî ïîïóëèñòñêèé ëî-
çóíã? Íåò, äüÿâîë, êàê âñåãäà, â äåòàëÿõ.

Âî-ïåðâûõ, âñïîìíèì ïðåñëîâóòûé
«äàòñêèé òåêñò», ïðåäëàãàâøèé ïðåäî-
ñòàâèòü ðàçâèòîìó ìèðó Çàïàäà äâó-
êðàòíûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè, ïðåôåðåíöèè ïî «ïàð-
íèêîâûì âûáðîñàì» íà äóøó íàñåëå-
íèÿ. ßñíî, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå, îñî-
áåííî êîãäà â «òðåòèé ìèð» ñáðà-
ñûâàþòñÿ íàèáîëåå «ãðÿçíûå» ïðîèç-
âîäñòâà, áåäíåéøèå ñòðàíû íå èìåþò
âîçìîæíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ íèùåòîé íå
ïðîñòî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå, íî
âîîáùå íèêîãäà. Ýòî íåäîñòèæèìî
äàæå è áåç «äàòñêîãî òåêñòà», èáî ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ ê ïåðå÷íþ âû-
ñîêèõ è ïîòîìó áîëüøèíñòâó áåäíûõ
ñòðàí ïðîñòî íå ïî êàðìàíó, à ìàêñè-
ìàëüíûé ïîòåíöèàë øèðîêî ðåêëàìè-
ðóåìîãî ïåðåõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ
«âîçîáíîâëÿåìûõ» èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, ïî îöåíêå Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíà, íå ïðåâû-
øàåò 8�10%31.

Ïðî äåéñòâèòåëüíóþ àëüòåðíàòèâó
èñêîïàåìûì ýíåðãîðåñóðñàì � ÿäåðíóþ
ýíåðãåòèêó, � â äîêëàäå, ðàçóìååòñÿ,
íè÷åãî ïîçèòèâíîãî íå ñêàçàíî. Ýòî
òàáó!

Âî-âòîðûõ � è ýòî ñàìîå ãëàâíîå �
àâòîðû äîêëàäà ïðèçûâàþò îòíþäü íå
ïîäíÿòü óðîâåíü æèçíè ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí äî óðîâíÿ ðàçâèòûõ, à íàîáîðîò,
ââèäó óãðîçû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ íå äî-
ïóñòèòü òàêîãî ïîäúåìà, òî åñòü, êàê
ìû óæå óáåäèëèñü íà ïðèìåðå äîêëàäîâ
Ðèìñêîìó êëóáó, îïóñòèòü óðîâåíü ïî-
òðåáëåíèÿ â ìèðå â öåëîì ÷åðåç äåèíäó-
ñòðèàëèçàöèþ è çàôèêñèðîâàòü åãî íà
ýòîì íèçêîì óðîâíå, îáåñïå÷èâ óäîâ-

ëåòâîðåíèå ëèøü óòèëèòàðíûõ ïîòðåá-
íîñòåé. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ çà-
äåéñòâîâàòü âåñü ïåðå÷åíü «èííîâà-
öèîííûõ» îòðàñëåé Ðèìñêîãî êëóáà,
ïðåæäå âñåãî õèìè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñ-
êèå òåõíîëîãèè, îñîáåííî â ñôåðå ñî-
çäàíèÿ ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííîé ïðî-
äóêöèè, êàê ðàç è ðåøàþùåé ïðîáëåìó
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì
ðàäèêàëüíîãî ñíèæåíèÿ ðåïðîäóêòèâ-
íîé ôóíêöèè â ïåðñïåêòèâå òðåòüåãî-
÷åòâåðòîãî ïîêîëåíèé.

Â-òðåòüèõ, äîáèòüñÿ ýòîãî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåíèÿ íàä
ðåñóðñàìè ãëîáàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ñëå-
äèì çà îáùåé ëîãèêîé èçëîæåíèÿ ýòîé
òåìû â ïåðâîé ãëàâå äîêëàäà ïî ïóíê-
òàì: íà ñòåðæåíü «Íàñåëåíèÿ» è «Ðå-
ñóðñîâ Çåìëè» («ìèðîâûõ ðåñóðñîâ»)
ïîñëåäîâàòåëüíî íàíèçûâàþòñÿ «Ãëî-
áàëüíûå ÑÌÈ», «Ïðîâîäíèêè ïåðåìåí
â ãðàæäàíñêîì (òî åñòü óïðàâëÿåìîì
èçâíå � Àâò.) îáùåñòâå» è «Àêòèâèçà-
öèÿ ðîëè ëþäåé». Â ñóììå ïîëó÷àåòñÿ
«Ïðîñâåùåííîå ðóêîâîäñòâî»2. Ýòî
ââåðõó, à âíèçó, êàê ïîìíèì, � «êîëëåê-
òèâíûé ñóâåðåíèòåò» è «ãëîáàëüíàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ýòèêà».

Ïîõîæàÿ ëîãèêà è â ÷åòâåðòîé ãëà-
âå: «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è Ïðîãðàì-
ìà-XXI» � «Ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû è
îêðóæàþùàÿ ñðåäà» � «Ãëîáàëüíîå îá-
ùåå äîñòîÿíèå» � «Ïðèíöèïû ãëîáàëü-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ». È â
çàêëþ÷åíèå � «Ôèíàíñèðîâàíèå ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ»2.

Ñëåäîâàòåëüíî, óïðàâëåíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, ñ êàêîãî áîêó ê íåìó
íè ïîäõîäÿò, íåèçìåííî âûâîäèòñÿ íà
ãëîáàëüíûé óðîâåíü.

Òîãäà â ÷åì òåðìèíîëîãè÷åñêîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó «ìèðîâûìè ðåñóðñàìè» è
«ãëîáàëüíûì îáùèì äîñòîÿíèåì»? À
âîò â ÷åì.

Óïðàâëåíèå «ìèðîâûìè ðåñóðñàìè»
ïîêà ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü ïåðñïåê-
òèâíî, â òî âðåìÿ êàê óïðàâëåíèå «ãëî-
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áàëüíûì îáùèì äîñòîÿíèåì» � ýòî ðå-
àëüíîñòü, óæå ñóùåñòâóþùàÿ, íî ïðè-
çíàþùàÿñÿ â «ÍÃÑ» íåäîñòàòî÷íîé.
Èíà÷å ãîâîðÿ, òåðìèí «ãëîáàëüíîå îá-
ùåå äîñòîÿíèå» ïîêà íàìíîãî áîëåå óç-
êèé, ÷åì òåðìèí «ìèðîâûå ðåñóðñû», ê
êîòîðîìó ïðè÷èñëÿþòñÿ àáñîëþòíî âñå
ðåñóðñû, à íå áîëåå èëè ìåíåå øèðîêàÿ
âûáîðêà èç íèõ. Íî «ãëîáàëüíîå îáùåå
äîñòîÿíèå» � åùå è áîëåå êîíêðåòíûé
òåðìèí.

«Ãëîáàëüíîå îáùåå äîñòîÿíèå âêëþ÷à-
åò �àòìîñôåðó, êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, îêåàíè÷åñêèå âîäû çà ïðåäåëàìè íà-
öèîíàëüíîé þðèñäèêöèè è äðóãèå àíàëîãè÷-
íûå æèçíåîáåñïå÷èâàþùèå ñèñòåìû, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè.

�Äîãîâîðû (ïî îõðàíå ãëîáàëüíîãî
îáùåãî äîñòîÿíèÿ � Àâò.) �êîíòðîëèðó-
þò àòìîñôåðó, îêåàíû, íàõîäÿùèåñÿ
ïîä óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ âèäû æè-
âîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, Àíòàð-
êòèêó è òîðãîâëþ òîêñè÷íûìè îòõîäà-
ìè. Âàæíóþ ðîëü â ïåðåãîâîðàõ ïî ýòèì
ñîãëàøåíèÿì è â èõ îñóùåñòâëåíèè ïðèîá-
ðåëà Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå (ÞÍÅÏ)� ÍÏÎ, òàêèå êàê Âñåìèð-
íûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû, Èíñòèòóò ìè-
ðîâûõ ðåñóðñîâ, Âñåìèðíûé ôîíä çàùè-
òû äèêîé ïðèðîäû (WWF), òàêæå âíåñëè
áîëüøîé âêëàä, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíóþ
àòìîñôåðó äëÿ îôèöèàëüíûõ àêöèé ïî
óëó÷øåíèþ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû»2 (êóðñ. � Àâò.).

Óïðàâëåíèå «ãëîáàëüíûì îáùèì
äîñòîÿíèåì» � àòìîñôåðîé, áèîðåñóð-
ñàìè, Àíòàðêòèêîé è ò.ä. � îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ìíîãîêðàòíî óïîìèíàâøèìèñÿ
íàìè ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè:
ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïî áèîëîãè÷åñ-
êîìó ðàçíîîáðàçèþ, ïî îçîíîâîìó
ñëîþ. (Îòìåòèì òàêæå îñîáóþ ðîëü ïå-
ðå÷èñëåííûõ â ýòîé öèòàòå ãëîáàëüíûõ
ÍÏÎ).

Äëÿ îñòàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ òîæå
èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êîíâåíöèè,
íî îíè ïîêà ìåíåå «ðàñêðó÷åíû» â èí-

ôîðìàöèîííîì ïîëå, ÷åì ïåðå÷èñëåí-
íûå. Íî òàê áóäåò íå âñåãäà.

«Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåé÷àñ òàêèå ãëî-
áàëüíûå ïðîáëåìû, êàê èñòîí÷åíèå îçîíî-
âîãî ñëîÿ, âñòðå÷àþò êóäà áîëüøå ïîíè-
ìàíèå, íåæåëè íåñêîëüêî ëåò íàçàä, áîëåå
æèçíåííî âàæíûì âîïðîñàì � ñíàáæåíèþ
ïèòüåâîé âîäîé è åå êà÷åñòâó, èñòîùå-
íèþ ïî÷â, íàñòóïëåíèþ ïóñòûíü � óäå-
ëÿåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå âíèìàíèÿ»2

(êóðñ. � Àâò.).

Ñêàçàíî � ÿñíåé íåêóäà. Âîäà è ïî-
÷âû, à òàêæå ëåñà, ïðåïÿòñòâóþùèå íà-
ñòóïëåíèþ ïóñòûíü, � ýòî, â ÷àñòíîñòè
Áàéêàë, ×åðíîçåìüå è Ñèáèðü, òî åñòü
òåððèòîðèÿ Ðîññèè è ïîòåíöèàë ðîñòà
«ãëîáàëüíîãî îáùåãî äîñòîÿíèÿ» îäíî-
âðåìåííî. Åñëè è ýòà äèëåììà áóäåò
ðàçðåøåíà â ïîëüçó «ãëîáàëüíîãî ïëà-
íà», à òàêæå, íàäî ïîëàãàòü, ïîñëå ïðå-
äóñìîòðåííîãî èì ãëîáàëüíîãî ðàçîðó-
æåíèÿ, íàñòóïèò ÷åðåä óæå è óãëåâîäî-
ðîäíûõ, ðåäêîçåìåëüíûõ è ìíîãèõ
èíûõ ðåñóðñîâ, äî êîòîðûõ íà òîò ìî-
ìåíò åùå íå äîòÿíåòñÿ ðóêà «ãóìàíè-
òàðíîãî âìåøàòåëüñòâà».

Èòàê, èç «ÍÃÑ» ñëåäóåò, ÷òî «ãëî-
áàëüíîå îáùåå äîñòîÿíèå» áóäåò ðàñ-
øèðÿòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñîâïàäåò
ñ «ìèðîâûìè ðåñóðñàìè». Äëÿ êîíòðî-
ëÿ íàä ñåãîäíÿøíèì «ãëîáàëüíûì îá-
ùèì äîñòîÿíèåì» íàèáîëåå àêòóàëüíû
«óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå», «Öåëè ðàçâè-
òèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ», ðûíî÷íàÿ ýêîíîìè-
êà è ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå ýêîëîãèåé.
Íî óæå çàâòðà ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ óï-
ðàâëÿåìûå ãëîáàëüíûå ÑÌÈ, à òàêæå
óïðàâëÿåìàÿ àêòèâèçàöèÿ ðîëè ëþäåé
è ÍÏÎ � íå òîëüêî îòäåëüíûõ, íî è
âñåãî «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà» â öåëîì:

«Îòñóòñòâèå �åäèíîãî ïîäõîäà è êîíò-
ðîëÿ íàä ãëîáàëüíûì îáùèì äîñòîÿíèåì
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì. �Òîëü-
êî îäèí îðãàí äîëæåí íåñòè îáùóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå çà îñóùåñòâ-
ëåíèå ñâÿçàííûõ ñ îáùèì äîñòîÿíèåì
äîãîâîðîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå� Ìû
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ñ÷èòàåì, ÷òî òàêóþ ðîëü ñëåäóåò ïðåäî-
ñòàâèòü Ñîâåòó (ÎÎÍ � Àâò.) ïî îïåêå�

�Êðóïíîé íåóäà÷åé êîíôåðåíöèè â
Ðèî ñòàëî òî, ÷òî îíà íå ñìîãëà äîñ-
òè÷ü ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ
Õàðòèè Çåìëè�, è íå äîáèëàñü çàêëþ-
÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ (ïðèðîäíûõ �
Àâò.) äëÿ ðàçâèòèÿ (óñòîé÷èâîãî � Àâò.)»2

(êóðñ. � Àâò.).

Íå çàáóäåì, ÷òî «Õàðòèÿ Çåìëè» �
îäíîâðåìåííî è «ãëîáàëüíàÿ êîíñòèòó-
öèÿ», è ãëîáàëüíàÿ ñåòåâàÿ îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà ñ ðóêîâîäÿùèìè îðãà-
íàìè. È ÷òî âîçãëàâëÿåò åå Ãîðáà÷åâ,
äàâíî óæå ðàòóþùèé çà «ãëîáàëüíóþ
ïåðåñòðîéêó».

Âîò òåçèñû, «ðàçâèâàþùèå» ýòó
òåìó:

Èç ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ ïî äîêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ,
ïîñâÿùåííîìó õîäó âûïîëíåíèÿ «Ïîâåñòêè
äíÿ íà XXI âåê» (1997 ã.): «Íåîáõîäèìî
ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå óñèëèÿ äëÿ ñîäåé-
ñòâèÿ �èíòåãðàöèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñ-
òè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ñ ïî-
ìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíîé è
ðåãóëÿòèâíîé ïîëèòèêè, èíñòðóìåíòîâ è
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íà
íàöèîíàëüíîì, ïðîâèíöèàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ»24 (êóðñ. � Àâò.).

À ýòî óæå âûäåðæêè èç äîêëàäà ñàìî-
ãî ãåíñåêà Ñàììèòó òûñÿ÷åëåòèÿ:

«Ïî îáùåìó ìíåíèþ, âûáðîñû äâó-
îêèñè óãëåðîäà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé ïðè÷è-
íîé èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíîãî êëèìàòà, à
ãëàâíûé èñòî÷íèê òàêèõ âûáðîñîâ � ñæè-
ãàíèå èñêîïàåìîãî òîïëèâà. �Çà ïåðèîä
ïîñëå 1972 ã., êîãäà ÎÎÍ âïåðâûå ñîçâàëà
ãëîáàëüíóþ êîíôåðåíöèþ äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ (Ñòîêãîëüìñ-
êàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå �
Àâò.), ìû äîñòèãëè îïðåäåëåííîãî ïðî-
ãðåññà. Ýòà êîíôåðåíöèÿ ïðèâåëà ê ñî-
çäàíèþ ïî âñåìó ìèðó ìèíèñòåðñòâ ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷ðåäèëà
Ïðîãðàììó ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è
ñïîñîáñòâîâàëà øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíå-
íèþ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðèðîäîîõðàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Äâàäöàòü ëåò ñïóñòÿ Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (â Ðèî-
äå-Æàíåéðî � Àâò.) çàëîæèëà îñíîâû äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, ëåñîâ è áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ�

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî â îñíîâå ïðîáëåìû èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà ëåæàò ýêîíîìè÷åñêèå
ïðè÷èíû, Ïðîòîêîë (Êèîòñêèé � Àâò.) ñòðå-
ìèòñÿ ïðèâëå÷ü ê ïîèñêó íåîáõîäèìûõ ðå-
øåíèé ÷àñòíûé ñåêòîð.

�ß ïðèçûâàþ ó÷àñòíèêîâ Ñàììèòà
òûñÿ÷åëåòèÿ ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ è
îñóùåñòâëåíèþ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà�

�«Ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ» ïîçâîëÿ-
åò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ñòðàíàì çàðàáà-
òûâàòü ñâÿçàííûå ñ âûáðîñàìè î÷êè çà
îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íå âûçûâàþùåé ïàãóáíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ êëèìàòà, â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
ãäå ýòè èíâåñòèöèè áóäóò ïðèâîäèòü ê ñíè-
æåíèþ ñóùåñòâîâàâøèõ äî ýòîãî óðîâíåé
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ýòè î÷êè çàñ-
÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùå-
íèþ âûáðîñîâ, êîòîðûå ïðîìûøëåííî ðàç-
âèòûå ñòðàíû äîëæíû âûïîëíÿòü. �Ïåðñ-
ïåêòèâà ïîëó÷èòü òàêèå î÷êè ñòèìóëèðóåò
áîãàòûå ñòðàíû ê òîìó, ÷òîáû îñóùåñòâ-
ëÿòü â áåäíûõ ñòðàíàõ èíâåñòèöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùóþ ýêîíîìèè
ýíåðãèè»19 (êóðñ. � Àâò.).

Çäåñü ïðàêòè÷åñêè âñÿ ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ìèôîëîãèÿ «óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ». È êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêîé ñ ïîìîùüþ ìèíèñòåðñòâ ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå, è ìåæäóíàðîäíûå
êîíâåíöèè, óïðàâëÿþùèå «ãëîáàëüíûì
îáùèì äîñòîÿíèåì», è ñòàâêà íà ÒÍÊ,
è òîðãîâëÿ êâîòàìè íà «ïàðíèêîâûå
âûáðîñû», èíòåðåñ ê êîòîðûì, êàê îò-
ìå÷àëîñü4, ïðîÿâëÿþò âñå áåç èñêëþ÷å-
íèÿ ãëîáàëüíûå îëèãàðõè, è ìíîãîå
äðóãîå.

À äàëåå îáðèñîâàíû ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâà ðàñøèðåíèÿ «ãëîáàëüíîãî
îáùåãî äîñòîÿíèÿ» â ñòîðîíó åãî ïðè-
áëèæåíèÿ ê «ìèðîâûì ðåñóðñàì»:

«ß íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàþ ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïîøëèí-
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íîãî è íåêâîòèðóåìîãî äîñòóïà äëÿ
âñåãî �ýêñïîðòà èç íàèìåíåå ðàçâè-
òûõ ñòðàí�

Çàãëÿäûâàÿ â áóäóùåå, ìû âèäèì ñåðü-
åçíóþ óãðîçó â òîì, ÷òî èñ÷åðïàíèå ðå-
ñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî çàïàñîâ ïðåñíîé
âîäû, à òàêæå îñòðûå ôîðìû äåãðàäàöèè
îêðóæàþùåé ñðåäû ìîãóò ïðèâåñòè ê íå-
ïðåäñêàçóåìîìó, íî ïîòåíöèàëüíî îïàñíî-
ìó óñèëåíèþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íà-
ïðÿæåííîñòè»19 (êóðñ. � Àâò.).

×òî ýêñïîðòèðóþò «íàèìåíåå ðàçâè-
òûå ñòðàíû»? Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â
êîòîðûõ íóæäàþòñÿ ðàçâèòûå. À îò-
êðûòèå âñåõ «øëþçîâ» ïðèçâàíî îáåñ-
ïå÷èòü êîíêóðåíöèþ è ñíèæåíèå íà
íèõ öåí. ÂÒÎ, ïðåæäå âñåãî, èìåííî
äëÿ ýòîãî è ñóùåñòâóåò!

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî âñåõ ïå-
ðå÷èñëåííûõ çäåñü òåì êðàñíîé íèòüþ
ïðîõîäÿò ÷åðåç âñå ïîñëåäóþùèå äîêó-
ìåíòû ÎÎÍ � âïëîòü äî Èòîãîâîãî äî-
êóìåíòà Âñåìèðíîãî ñàììèòà 2010 ã.

Ïåðåõîäèì ê ïðåäëîæåíèÿì àâòî-
ðîâ «ÍÃÑ» â ñôåðå ãëîáàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ.

Ðàçóìååòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü
ïîéäåò î ÑÝÁ. Ïîñêîëüêó â îñíîâå
ýòîé èäåè íàõîäèëîñü ôóíêöèîíàëüíîå
(èìåííî ôóíêöèîíàëüíîå!) ðàçäåëåíèå
öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ñîõðàíåíèè
ôóíäàìåíòàëüíîãî åäèíñòâà ãëîáàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ãëîáàëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îáùèé çà-
ìûñåë ÑÝÁ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì, à
íå ýêîíîìè÷åñêèì. À èìåííî: îáîéòè
çàëîæåííîå â Óñòàâ ÎÎÍ ïðàâî «âåòî»
äëÿ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ åå Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè è ñîçäàòü ïîä ïðåäëîãîì
ïðîäèêòîâàííîé ãëîáàëèçàöèåé «ýêî-
íîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè» íî-
âûé, ïàðàëëåëüíûé Ñîâáåçó ðóêîâîäÿ-
ùèé îðãàí ÎÎÍ, â êîòîðîì ýòî ïðàâî
«âåòî» îòñóòñòâîâàëî áû.

«�Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû âêëþ÷àþò�,
íàïðèìåð, óïðî÷åíèå àâòîðèòåòà Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ïóòåì ðàñøèðåíèÿ åãî êîì-

ïåòåíöèè çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ
èëè ñîçäàíèå îñîáîãî îðãàíà â ðàìêàõ
ÎÎÍ, ïî ñòðóêòóðå ïîäîáíîãî Ñîâåòó Áå-
çîïàñíîñòè, íî ïîëíîñòüþ îò íåãî íåçàâè-
ñèìîãî.

Âçâåøèâàÿ îáà âàðèàíòà, Êîìèññèÿ (ïî
ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ � Àâò.) îòäàåò
ïðåäïî÷òåíèå ïîñëåäíåìó. �Â îòëè÷èå îò
íûíåøíåãî Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, äåÿòåëü-
íîñòü ÑÝÁ áóäåò îñíîâàíà íà êîíñåíñóñå
è ïðàâà âåòî â íåé íå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ. Áîëåå òîãî, êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð
ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è åãî ïîãëî-
ùåííîñòü �ïðîáëåìàìè ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè ïðåâðàùàþò åãî â íåïîäõîäÿùóþ
ìîäåëü äëÿ ÑÝÁ, êîòîðûé áóäåò �çàíÿò
ðàçðàáîòêîé ïîëèòèêè è ïðàâèë.

�×ëåíñòâî â íåì áóäåò îáóñëîâëåíî
ðàçíîîáðàçíûìè êðèòåðèÿìè.

Âî-ïåðâûõ, êðóïíåéøèå ýêîíîìè÷å-
ñêèå äåðæàâû ìèðà áóäóò ïðåäñòàâëåíû
â ÑÝÁ ïî ñâîåìó ïðàâó�

Âî-âòîðûõ, äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèî-
íîâ; îíî, êàê è ó÷àñòèå ìàëûõ ãîñóäàðñòâ,
áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ èçáèðàòåëüíîé ñè-
ñòåìîé.

Â-òðåòüèõ, äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà
äîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü, ÷òîáû âõîäÿùèå â
ÑÝÁ ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ òàêæå ÷ëåíàìè,
íàïðèìåð, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ëèáî êà-
êîé-ëèáî èç êðåïíóùèõ ðåãèîíàëüíûõ
ãðóïï �ìîãëè áû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â åãî
äåÿòåëüíîñòè îò èìåíè âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ.

È, íàêîíåö, ïî ÷ëåíñòâó, ÑÝÁ íå äîëæåí
ïðåâûøàòü ñîñòàâ ðåôîðìèðîâàííîãî Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè (23 ÷ëåíà)»2 (êóðñ. � Àâò.).

Ïåðåä íàìè � ðàçâåðíóòàÿ ïðîãðàì-
ìà äåéñòâèé. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì: òî,
÷òî ÑÝÁ íå ñëîæèëñÿ, íå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà îò ðàññìîòðåíèÿ íè
îáùåôèëîñîôñêîãî çàìûñëà «ãëîáàëü-
íîãî ïëàíà», íè êîíêðåòíûõ åãî ïóíê-
òîâ. Âìåñòî ÑÝÁ ýòè ìåðû ñåãîäíÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ÏÐÎÎÍ, ÝÊÎÑÎÑ,
«Ãðóïïîé äâàäöàòè» â ÷àñòè ôèíàíñî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à â ïîëèòè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè � Êîìèññèåé ïî ìèðîñò-
ðîèòåëüñòâó è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè
âíóòðè è âîâíå ÎÎÍ.
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Âî-ïåðâûõ, â äîêëàäå îòêðûòî ãîâî-
ðèòñÿ î òîì, ÷òî ÑÝÁ çàéìåòñÿ «ïîëè-
òèêîé è ïðàâèëàìè», òî åñòü ïðåâðà-
òèòñÿ â îðãàí, ñîçäàþùèé «ïðàâèëà
èãðû». Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè æå îòâå-
äóò òåêóùèå äåëà, ïî-âèäèìîìó ïåðå-
äàâ ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ Êî-
ìèññèè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó.

Âî-âòîðûõ, â äîêëàäå óïîìèíàåòñÿ
ãëîáàëüíàÿ «èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà».
Ýòî òî ñàìîå, ÷òî â ïåðâîé ÷àñòè ñòà-
òüè íàçâàíî «Ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñõåìîé» (ÃÝÑ), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîâìåñòíûì ïðîåêòîì ÏÐÎÎÍ,
ÞÍÅÏ è Âñåìèðíîãî áàíêà.

«Ýòîò ïðîåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâ-
øåñòâî, äàþùåå âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü
íîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ, � ãîâîðèòñÿ â
äîêëàäå. � Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò åå
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà*, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé ñõåìà ïûòàåòñÿ ñî÷åòàòü ïðåäñòàâè-
òåëüíîñòü ñ ýôôåêòèâíîñòüþ».

...Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå
ÑÝÁ âñåõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ áóäóò âî âñå âîçðà-
ñòàþùåé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòüñÿ ñèñòåìû
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ðîòàöèè è êîí-
ñóëüòàöèè�». ...ÃÝÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïóñòü è íåáîëüøîé, íî âåñüìà ïîëåçíûé
øàã ê ðàñøèðåíèþ èíñòðóìåíòàðèÿ è áàçû
ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû-XXI» («Öåëåé
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ»)2.

Êàê âèäèì, ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïðîöåäóðà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé íå òîëüêî íå ïîçâîëÿþò
Ðîññèè è äðóãèì ñóáúåêòàì áûâøåãî
ÑÑÑÐ ïðåòåíäîâàòü íà ñåðüåçíûå ïîçè-
öèè â çàìåíèâøèõ ÑÝÁ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÎÎÍ, íî è ñòàâÿò

íàøó ñòðàíó � â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ â ýòîé
ñõåìå � ïåðåä ïåðñïåêòèâîé «ðàçáîðîê»
ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó âîïðîñó ñ
âðàæäåáíî íàñòðîåííûìè âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèìè ñîñåäÿìè, ëèøàÿ âñÿêîé
âîçìîæíîñòè îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû
ñ ïîìîùüþ àïåëëÿöèè ê ðóêîâîäñòâó
ÎÎÍ. È âñå ýòî, ïîä÷åðêèâàåì åùå ðàç,
äîëæíî áóäåò ïðîèñõîäèòü íå «ïî ïî-
ëèòèêå», à «ïî ïðîöåäóðå».

Â-òðåòüèõ, ïðåäóñìîòðåííàÿ àâòîðà-
ìè «ÍÃÑ» «ãèáêîñòü ÷ëåíñòâà», âêëþ-
÷àþùåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíàëü-
íûõ ãðóïï, òàêæå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà Ðîññèþ. Èáî åäèíñòâåííî ïðîäóê-
òèâíàÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû èíòåãðàöèîí-
íàÿ ìîäåëü â åå òðàäèöèîííûõ ãðàíè-
öàõ � ýòî âîññòàíîâëåíèå åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. È îíà, ïî îïðåäåëåíèþ,
íå âëå÷åò çà ñîáîé âîçìîæíîñòè äëÿ
íàñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîâàòü â ãëîáàëü-
íûõ ñòðóêòóðàõ îò ðåãèîíàëüíîé ãðóï-
ïû. Êàê óñòàíîâëåíî, âíå åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ýëèòû áûâøèõ ñîâåò-
ñêèõ ðåñïóáëèê òÿíóòñÿ íå ê ñîçäàíèþ
òàêîé ãðóïïû, à ê âêëþ÷åíèþ âî âíå-
øíèå ãðóïïû.

Â-÷åòâåðòûõ, óïîìèíàåìûé â äîêó-
ìåíòå «êîíñåíñóñ» ïî ïðèíÿòûì â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïðàâèëàì íå
äîëæåí ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ ïðàâó
«âåòî», êàê ýòî äåëàåòñÿ â äîêëàäå. Òà-
êîå ïðàâî, íàïðîòèâ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
êàæäîìó, à íå òîëüêî «èçáðàííûì».
Ïîëüøà è ×åõèÿ, îòñòàèâàÿ ñâîè íàöè-
îíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå ïðèíöèïû,
åäâà íå òîðïåäèðîâàëè Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, è îñòàëü-

* Ñòðóêòóðà ýòîé «èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû» è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîâû: «ÃÝÑ
îõâàòûâàåò áîëåå 100 ãîñóäàðñòâ, îäíàêî â åå ðóêîâîäÿùèé îðãàí âõîäèò âñåãî 32 ÷åë., êàæäûé èç
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñâîé «èçáèðàòåëüíûé îêðóã». 16 ñîçäàíû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, 14 � â
èíäóñòðèàëüíûõ è 2 � â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Âõîäÿùèå â êàæäûé îêðóã ñòðàíû èçáèðàþò â ðóêîâî-
äÿùèé îðãàí ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ è åãî äóáëåðà. Íîâûå ÷ëåíû âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó â óæå ñóùå-
ñòâóþùåì ñîîòâåòñòâóþùåì «èçáèðàòåëüíîì îêðóãå». Äîêóìåíòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè âñåõ
ñòðàí-÷ëåíîâ. Êàæäûé «èçáèðàòåëüíûé îêðóã» îïðåäåëÿåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïðîöåäóðó ïðîâåäå-
íèÿ êîíñóëüòàöèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé»2.
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íûå, â òîì ÷èñëå íàìíîãî áîëåå ñèëü-
íûå è âëèÿòåëüíûå ÷ëåíû ÅÑ, âûíóæ-
äåíû áûëè âî èçáåæàíèå ýòîãî ïîéòè
èì íà óñòóïêè.

Åñëè æå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîí-
ñåíñóñ âîîáùå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðà-
âà «âåòî» (!), òî, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàâêà
äåëàåòñÿ íà óïðàâëåíèå ñîâñåì èíûìè
ñïîñîáàìè. Íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ âñå
òîãî æå ïðîàìåðèêàíñêîãî «àãðåññèâ-
íî-ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà» èëè «íå-
ôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé».

Ïîñêîëüêó àâòîìàòè÷åñêîå ÷ëåí-
ñòâî â ÑÝÁ ïîëó÷àþò âåäóùèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå äåðæàâû Çàïàäà (ïî îáúåìó
ÂÂÏ, èñ÷èñëÿåìîìó íà îñíîâå ïàðèòå-
òà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), ïðåæ-
äå âñåãî àíãëîñàêñîíñêèå äåðæàâû, òî,
ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî îíè è ñîáèðà-
ëèñü óïðàâëÿòü ýòèì êîíñåíñóñîì.

Â-ïÿòûõ, ÑÝÁ ïðåäïîëàãàëîñü ñîçû-
âàòü äâàæäû â ãîä: îäèí ðàç íà óðîâíå
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ, äðóãîé � ìèíèñòðîâ
ôèíàíñîâ2. Â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó ýòè-
ìè ñåññèÿìè êîîðäèíèðóþùèå ôóíê-
öèè îòâîäèëèñü óïîìèíàâøåìóñÿ4 ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîìó îðãàíó � Êîìèñ-
ñèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ,
îáåñïå÷èâàþùåé «ïîëèòè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
�â âûïîëíåíèè Ïðîãðàììû-XXI»2.
Èëè «Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ».

×òî ìû íàáëþäàåì ñåãîäíÿ? Ãëàâû
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ äåéñòâè-
òåëüíî îáúåäèíåíû â ñòðóêòóðå ÎÎÍ, à
âîò ìèíèñòðû ôèíàíñîâ âìåñòå ñ ïðåä-
ñåäàòåëÿìè öåíòðîáàíêîâ âûâåäåíû èç
ñèñòåìû åå îðãàíîâ è ðåøàþò ñâîè çà-
äà÷è â ôîðìàòå «Ãðóïïû äâàäöàòè» è
Áàçåëüñêîãî êëóáà.

Íî ñ 2008 ã. ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé
ôîðìàò «äâàäöàòêè» òàêæå ïåðåâåäåí
íà âûñøèé óðîâåíü, à ìèíèñòðû ôè-
íàíñîâ, êîòîðûì ïðåäëàãàëîñü ðàç â
ãîä ñîáèðàòüñÿ â ðàìêàõ ãëàâíîãî ïëà-
íèðóþùåãî îðãàíà ÎÎÍ, òåïåðü, ïî
ñóòè, çàäâèíóòû íà èñõîäíûå ïîçèöèè �
â íåïóáëè÷íûé Áàçåëüñêèé êëóá.

Î ÷åì ãîâîðÿò âñå ýòè ìåòàìîðôîçû?
Ïðåæäå âñåãî î òîì, ÷òî ÝÊÎÑÎÑ,

äàæå ïîëíîìî÷íûé è äåëåãèðóþùèé
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êîìèññèþ ïî
ìèðîñòðîèòåëüñòâó, íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíî-
öåííîé çàìåíîé ÑÝÁ, êîòîðûé ìûñ-
ëèëñÿ «ñóïåð-èíñòèòóòîì», ôîðìèðóþ-
ùèì «ïîðÿäîê è ïðàâèëà» ãëîáàëüíîé
èãðû. È ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå «ïî-
ðÿäêà è ïðàâèë» «ïëîùàäêè» ÎÎÍ ïå-
ðåíåñåíî çà åå ïðåäåëû.

×òî-òî â ñöåíàðèè, èçëîæåííîì â
«ÍÃÑ», íå ñðàáàòûâàåò, íî îáîëüùàòü-
ñÿ ðàíî. Ñèñòåìà îòíþäü íå ïðîñåäàåò,
à ïðîäîëæàåò äâèãàòüñÿ ê íàìå÷åííîé
öåëè, ïóñòü è îáõîäíûìè ïóòÿìè. Êðî-
ìå òîãî, íåëüçÿ ïîðó÷èòüñÿ, ÷òî ýòè
ïóòè äåéñòâèòåëüíî îáõîäíûå, è ãëî-
áàëüíàÿ ôóíêöèÿ «äâàäöàòêè» íå ïîëó-
÷èò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ëåãèòèìà-
öèè íà óðîâíå ÎÎÍ çàäíèì ÷èñëîì,
êàê ýòî, íàïðèìåð, ñëó÷èëîñü ñ àìåðè-
êàíñêîé îêêóïàöèåé Èðàêà.

Îòêðûòûì òàêæå îñòàåòñÿ âîïðîñ î
âîçìîæíîì äîïîëíåíèè ôóíêöèé
«äâàäöàòêè» â ñôåðå ãëîáàëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêèìè æå
ãëîáàëüíûìè ïëàíèðóþùèìè ôóíêöèÿ-
ìè óæå â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Èãðà äà-
ëåêî íå ñûãðàíà, à âîçìîæíî è âîîáùå
òîëüêî íà÷èíàåòñÿ.

Â-øåñòûõ, ÑÝÁ ïðèçíàåòñÿ ñèñòåìî-
îáðàçóþùåé ñòðóêòóðîé ãëîáàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ:

«�Â ÷èñëî îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
«îáùåñòâåííûõ áëàã», êîòîðûå äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü ãëîáàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå
óïðàâëåíèå, âõîäÿò:

� ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè:
ñòàáèëüíàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáíîñòü
ñïðàâëÿòüñÿ ñ ñåðüåçíûìè ñïàäàìè è ïî-
òðÿñåíèÿìè ñèñòåìû, ðàçóìíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ;

� ïðèìàò çàêîííîñòè: äëÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îòêðûòîé ñèñòåìû òîðãîâëè, èí-
âåñòèöèé, ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷å-
íèÿ âçàèìîïðèåìëåìîãî ìåõàíèçìà ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ;
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� èíôðàñòðóêòóðà è èíñòèòóòû: îáùèå
ñòàíäàðòû ìåð è âåñîâ, âðåìåíè è ìíîãèõ
òåõíè÷åñêèõ ñïåöèôèêàöèé, ñîãëàñîâàííàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñâîáî-
äû ìîðåïëàâàíèÿ è íàõîäÿùèõñÿ â îáùåì
ïîëüçîâàíèè ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèè è
àýðîíàâèãàöèè;

� ýêîëîãèÿ: çàùèòà ãëîáàëüíîãî îá-
ùåãî äîñòîÿíèÿ è íàäëåæàùàÿ ïîëèòèêà
ïîîùðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

� ðàâåíñòâî è ñîöèàëüíîå ñîãëàñèå: ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñàìîì øèðî-
÷àéøåì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíîå
ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè è ïîìîùü ïîñòðà-
äàâøèì îò êàòàñòðîô»2 (êóðñ. � Àâò.).

Îòìåòèì çäåñü, ÷òî åñëè «îòêðûòàÿ
ñèñòåìà òîðãîâëè» (ÂÒÎ) äåéñòâóåò ïî
ïðàâèëàì, íàíîñÿùèì óùåðá ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå (à ýòî òàê), òî ýòî àí-
òèðîññèéñêàÿ ñèñòåìà, è ìû íå èìååì
ïðàâà ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê íåé, íå îãîâî-
ðèâ ñåáå óñëîâèÿ, íàñ íå óùåìëÿþùèå.
Åñëè «èíôðàñòðóêòóðà è èíñòèòóòû»
îãðàíè÷èâàþòñÿ òåì, ÷òî ïåðå÷èñëåíî
â öèòàòå, òî ýòî � çàìàçûâàíèå ãëàç:
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â öåëîì è ãëîáàëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî, â ÷àñòíîñòè, � íàìíîãî
øèðå. Åñëè «çàùèòà ãëîáàëüíîãî îáùå-
ãî äîñòîÿíèÿ» óâÿçûâàåòñÿ ñ «óñòîé÷è-
âûì ðàçâèòèåì», òî ýòî ïðÿìàÿ çàÿâêà
íà ãëîáàëüíûé êîíòðîëü íàä âñåìè
«ìèðîâûìè ðåñóðñàìè» è ò.ä.

Ñàìîå ãëàâíîå � èç ïðèâåäåííîé öè-
òàòû ñëåäóåò, ÷òî åñëè ãëîáàëüíîå ýêî-
íîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå îòâå÷àåò çà ñè-
ñòåìó «ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè» è
íåäîïóùåíèå ñïàäîâ, òî îäíî èç äâóõ:
ëèáî îíî â 2008�2009 ãã. íå âûïîëíèëî
ñâîåé çàäà÷è, ëèáî ðàçðàçèâøèéñÿ â
ýòî âðåìÿ êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿå-
ìûì (÷òî, êàê óâèäèì äàëåå, ê èñòèíå
íàìíîãî áëèæå). Ïîìèìî ïðèçíàíèÿ
ôàêòà «ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ», íà óïðàâëÿå-
ìîñòü ïðîöåññà óêàçûâàåò è ïðèçûâ ê
ñîçäàíèþ «ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè».

Ýòî òðåáîâàíèå «ÍÃÑ» áûëî èñïîë-
íåíî íåóêîñíèòåëüíî. Â 1999 ã., îäíî-
âðåìåííî ñ «äâàäöàòêîé» (â åå ðàííåì,
«ñïÿùåì» ôîðìàòå) áûë ñîçäàí Ôîðóì
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðûé
ñðàçó æå ïîñëå àêòèâèçàöèè «äâàäöàò-
êè», íà åå âòîðîì ïî ñ÷åòó Ëîíäîíñêîì
ôîðóìå, áûë ïðåîáðàçîâàí â Ñîâåò ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (ÑÔÑ). Îí
âêëþ÷èë ïðåäñòàâèòåëåé íàöèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ âëàñòè
(öåíòðîáàíêîâ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ,
ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ), ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êîìèññèé
ýêñïåðòîâ öåíòðîáàíêîâ.

Èòàê, äëÿ ÷åãî æå âñå-òàêè ãëîáàëü-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðàçäå-
ëÿëîñü ñ ïîëèòè÷åñêèì?

Îòâåò ñîäåðæèòñÿ â ïîñëåäíåì ïóí-
êòå «îáùåñòâåííûõ áëàã», êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþòñÿ ãëîáàëüíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì óïðàâëåíèåì, óâÿçûâàþùèì
ýòîò êðóã âîïðîñîâ ñ ïîëèòè÷åñêèì óï-
ðàâëåíèåì, à òàêæå â ñîäåðæàùåéñÿ â
äîêëàäå ïîñûëêå, ÷òî ãëîáàëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå âîïðîñû íå ðåøàþòñÿ áåç
òàêèõ ñòðàí, êàê Êèòàé è Èíäèÿ. ÊÍÐ
è òàê ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Íå ðàäè æå
îäíîé òîëüêî Èíäèè ôîðìóëèðîâàëè
òàêîå ãëîáàëüíîå ïðåäëîæåíèå!

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíèå ÑÝÁ íà-
ïðàâëÿëîñü ïðîòèâ Ðîññèè è áûëî ïðè-
çâàíî «ïîäâåñòè èòîãè» õîëîäíîé âîé-
íû òàêèì æå îáðàçîì, êàê ñîçäàíèå
ÎÎÍ ñ Óñòàâîì â îñíîâå è ñ Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè âî ãëàâå ïîäâåëî èòîãè
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Òî åñòü, ðå÷ü
øëà î òîì, ÷òîáû çàôèêñèðîâàòü ïîáå-
äó â õîëîäíîé âîéíå Çàïàäà è ïîðàæå-
íèå â íåé ÑÑÑÐ, èñêëþ÷èâ Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ êàê åãî ïðàâîïðååìíèöó èç
êëóáà âåëèêèõ äåðæàâ. Ïîäîáíûå èäåè
íå ðàç çâó÷àëè è íà äðóãèõ óðîâíÿõ, íî
çäåñü îíè, ïóñòü è çàâóàëèðîâàíî, áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû â êà÷åñòâå îôèöèàëü-
íûõ ïðåäëîæåíèé ãðóïïû î÷åíü âûñî-
êîãî óðîâíÿ.
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×òî ýòîìó ïîìåøàëî, ñêàçàòü òðóä-
íî. Ïîâòîðèì, ÷òî êîãäà îò ÑÝÁ âñå-
òàêè îòêàçàëèñü è ïîäîáíîå «ïîäâåäå-
íèå èòîãîâ» õîëîäíîé âîéíû ñîðâà-
ëîñü, îòâîäèâøèåñÿ åìó ôóíêöèè áûëè
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïåðåðàñïðå-
äåëåíû ìåæäó äðóãèìè èíñòèòóòàìè.

ÏÐÎÎÍ êàê «âåäóùåìó ãëîáàëüíî-
ìó ýêîëîãè÷åñêîìó îðãàíó» áûëî îòâå-
äåíî îïðåäåëåíèå ãëîáàëüíîé ïîâåñòêè
äíÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ñî-
äåéñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîìó îñóùåñòâ-
ëåíèþ ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðå-
äîé öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðàì-
êàõ ñèñòåìû ÎÎÍ�»32. ÝÊÎÑÎÑ ïîëó-
÷èë ïîääåðæêó Ñàììèòà òûñÿ÷åëåòèÿ.
«�Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè, � ãî-
âîðèëîñü â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ, �
ïðîäîëæàòü óêðåïëÿòü Ñîâåò, îïèðàÿñü
íà åãî ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ�»15.

Åùå áîëåå çàìåòíàÿ ðîëü áûëà îòâå-
äåíà ýòîìó îðãàíó ÎÎÍ â «Ïëàíå âû-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Âñåìèðíîé âñòðå÷è
íà âûñøåì óðîâíå ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ», ïðèíÿòîì ñàììèòîì â Éîõàí-
íåñáóðãå (2002 ã.). «�Ïîäòâåðæäàåòñÿ
ðîëü Ñîâåòà êàê ãëàâíîãî ìåõàíèçìà
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé...»33.

Ôóíêöèè ïåðåøåäøåé ïîä ðóêîâîä-
ñòâî ÝÊÎÑÎÑ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ òàêæå áûëè ðàñ-
øèðåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî îò-
âîäèëèñü åé â ïðîåêòå ÑÝÁ.

Îíè ïîäðîáíî ðàñïèñàíû â ðåçîëþöèè
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî «Ïîâåñò-
êå äíÿ íà XXI âåê» (1997 ã.):

«Êîìèññèè ñëåäóåò âûïîëíÿòü ñâîè
ôóíêöèè â êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè âñïî-
ìîãàòåëüíûìè îðãàíàìè ÝÊÎÑÎÑ, â òîì
÷èñëå ðàçðàáàòûâàòü �ðåêîìåíäàöèè äëÿ
ÝÊÎÑÎÑ�

Êîìèññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ÝÊÎÑÎÑ
ñëåäóåò:

a) �ó÷àñòâîâàòü â ýòàïàõ åæåãîäíûõ
çàñåäàíèé âûñîêîãî óðîâíÿ Êîìèññèè âìå-
ñòå ñ ìèíèñòðàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè, îò-

âåòñòâåííûìè çà âîïðîñû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàçâèòèÿ�;

b) �Êîìèññèè ñëåäóåò ðàññìîòðåòü
áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû äàëüíåéøåãî
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ â Ïîâåñò-
êå äíÿ íà XXI âåê...;

d) íàëàæèâàòü áîëåå òåñíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâ, ðàçâèòèÿ è
òîðãîâëè, à òàêæå ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâó-
þùèìè îðãàíàìè â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÎÍ
è çà åå ïðåäåëàìè, âêëþ÷àÿ Âñåìèðíûé
áàíê, Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä,
ÏÐÎÎÍ, ÂÒÎ, ÞÍÊÒÀÄ, ÞÍÅÏ�;

e) ðàñøèðÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îñíîâíûõ ãðóïï («ãëîáàëüíî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» � Àâò.): íàó÷-
íûìè êðóãàìè è ÍÈÈ, æåíùèíàìè� è ìî-
ëîäåæüþ, êîðåííûì íàñåëåíèåì è åãî îá-
ùèíàìè, ÍÏÎ, ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
�ïðîôñîþçàìè, äåëîâûìè è ïðîìûøëåí-
íûìè êðóãàìè (âñå èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» � Àâò.).

�Äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè ïî �ýíåðãå-
òè÷åñêèì ðåñóðñàì è Êîìèòåòà ïî ïðèðîä-
íûì ðåñóðñàì (îáà óïðàçäíåíû óæå ïîñëå
2002 ã., à èõ ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû ñàìîé
êîìèññèè � Àâò.) �áîëåå òåñíî óâÿçàòü ñ
ïðîãðàììîé ðàáîòû Êîìèññèè»15 (êóðñ. �
Àâò.).

Îáîáùàÿ ðàññìîòðåíèå ïîäõîäîâ ê
ãëîáàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó óïðàâëå-
íèþ, çàëîæåííûõ â «ÍÃÑ» è ïîñëåäóþ-
ùèå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìî ïîä÷åðê-
íóòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, òðàíñôîðìàöèÿ «Ïîâåñò-
êè äíÿ íà XXI âåê» («Ïðîãðàììû-
XXI») â «Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ»
è äàëåå � â «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî
ïî öåëÿì ðàçâèòèÿ» ïðîèçîøëà âñëåä-
ñòâèå ðàçäåëåíèÿ â 2000�2005 ãã. ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ âåòâè, â êàæäîé èç
êîòîðûõ ñëîæèëàñü ñîáñòâåííàÿ ñèñòå-
ìà èíñòèòóòîâ.

Â ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ âåäóùàÿ ðîëü îòâåäå-
íà ÝÊÎÑÎÑ è íàõîäÿùåéñÿ ïîä åãî
ðóêîâîäñòâîì Êîìèññèè ÎÎÍ ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Èõ äåÿòåëüíîñòü
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íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïîâåñòêè
äíÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, êîòîðàÿ
ôîðìèðóåòñÿ Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî
ðàçâèòèþ. Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà èíñòè-
òóòîâ ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, Îðãêîìèòåòà
Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó,
ôîðìèðóåìîé íà îñíîâå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ñòðàí, âõîäÿùèõ êàê â Ñîâåò Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ, òàê è â ÝÊÎÑÎÑ, óêà-
çûâàåò íà ñîõðàíÿþùóþñÿ âçàèìîñâÿçü
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âåòâåé
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå «îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà ñâîå ðàçâè-
òèå», ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êóðñ
íà èõ ýðîçèþ. Èíñòðóìåíòàìè ýòîãî
êóðñà â Èòîãîâîì äîêóìåíòå Âñåìèð-
íîãî ñàììèòà 2005 ã. â Íüþ-Éîðêå
îïÿòü áûëè íàçâàíû «ïîâûøåíèå âêëà-
äà ÍÏÎ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà�», óñèëèÿ êîòîðûõ, ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ, íåîáõîäèìî ñîñðåäî-
òî÷èòü íà íàëàæèâàíèè «ãëîáàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ»27.

Âòîðîå, ÷òî îáðàùàåò âíèìàíèå.
Ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè «ÍÃÑ» ïðî-
åêò Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ ÿâèëñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðè-
ìåðíî òàêîé æå ïîïûòêîé ñêðûòü ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæà-
íèå «ãëîáàëüíîãî ïëàíà», êàêîé â ýïî-
õó õîëîäíîé âîéíû ñòàë ýêîëîãèçì
Ðèìñêîãî êëóáà.

Ýòà êîíöåïöèÿ («óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ» � Àâò.), � ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå, � çà-
íèìàåò ïðî÷íîå ìåñòî âî âñåõ äèñêóññèÿõ
î ïîëèòèêå â ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñôåðàõ»2.

Ðàñïðîñòðàíåíèå êîíöåïöèè «óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ» íà ïîëèòè÷åñêóþ
ñôåðó, ïîçâîëÿþùåå èäåíòèôèöèðîâàòü
åå ñ ãëîáàëüíûì óïðàâëåíèåì, ïîäòâåð-
æäàåòñÿ åå îôèöèàëüíîé ôîðìóëîé:
«ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà», òî åñòü
ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ýêîëîãèÿ.

Òðåòèé ìîìåíò: âíåäðåíèå â äîêëà-
äå âàæíûõ ïîíÿòèé «ãëîáàëüíîå îáùåå
äîñòîÿíèå» è «ìèðîâûå ðåñóðñû». Ñî-
îòíîøåíèå èõ òàêîâî, ÷òî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñôåðà «äîñòîÿíèÿ» îãðàíè÷èâà-
åòñÿ êîñìîñîì, àòìîñôåðîé, áèîñôå-
ðîé, ìèðîâûì îêåàíîì è Àíòàðêòèêîé.

Îäíàêî îæèäàåòñÿ âêëþ÷åíèå â ïî-
âåñòêó äíÿ âîïðîñà î ðàñøèðåíèè
«ãëîáàëüíîãî îáùåãî äîñòîÿíèÿ» çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ âîäíûõ, ïî÷âåííûõ è
ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Çà ýòèì, ïî-âèäèìî-
ìó, ïîñëåäóþò è îñòàëüíûå âèäû «ìè-
ðîâûõ ðåñóðñîâ», ïîñëå ÷åãî îáà ïîíÿ-
òèÿ ñîëüþòñÿ è ïðåâðàòÿòñÿ â êîíöåï-
öèþ (è ïîëèòèêó) ãëîáàëüíîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âñåìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè ïëàíåòû.

È ÷åòâåðòîå. Íå äîëæíà ââîäèòü â
çàáëóæäåíèå óñèëåííî íàñàæäàåìàÿ àâ-
òîðàìè äîêëàäà «ÍÃÑ» è äðóãèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïîçèòèâíàÿ
ìîòèâàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî êîìïëåêñà
ìåð, ÿêîáû íàïðàâëåííîãî íà èçæèòèå
íèùåòû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è
ïðåäîòâðàùåíèå âîéí. Çà ýòèìè «ìèðî-
ëþáèâûìè» è «ãóìàíèñòè÷åñêèìè»
ôîðìóëèðîâêàìè ñêðûâàåòñÿ î÷åíü
ïðîñòàÿ âåùü: ñòðåìëåíèå ïåðåóñòðîèòü
ìèð íà òåõ ïðèíöèïàõ, ïî êîòîðûì
ñôîðìèðîâàëàñü è ôóíêöèîíèðóåò ñî-
âðåìåííàÿ çàïàäíàÿ öèâèëèçàöèÿ,
ïðåæäå âñåãî åå àíãëîñàêñîíñêîå ÿäðî.
Â ÷àñòíîñòè ïðîåêò ÑÝÁ íîñèë îäíî-
çíà÷íûé àíòèðîññèéñêèé õàðàêòåð è
âûäâèãàëñÿ ñ öåëüþ îôèöèàëüíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ èòîãîâ õîëîäíîé âîéíû íà
óðîâíå, ñîïîñòàâèìîì ñ òåì, ÷òî áûëî
ïðîäåëàíî â îòíîøåíèè äåðæàâ «îñè»
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ÿâëÿþùó-
þñÿ îáëàäàòåëåì âåñüìà çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè åñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, íàáëþäàþùååñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ ñîñðåäîòî÷åíèå èíòåëëåêòóàëü-
íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé Çàïàäà â ýòîé
ñôåðå íå ìîæåò íå íàñòîðàæèâàòü.
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Ðàçäåëåíèå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ âåò-
âè ïîâëåêëî çà ñîáîé è ðàçäåëåíèå èõ
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïî ìíåíèþ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, «ðåñóð-
ñîì» ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ «îêðóæàþùàÿ
ñðåäà», à «èñòî÷íèêîì» � «äåìîêðà-
òèÿ». Ðàçóìååòñÿ, â êîìïëåêòå ñ «ïðàâà-
ìè ÷åëîâåêà»34. Ýòî � ôîðìóëà ãëî-
áàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ãëîáàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì óï-
ðàâëåíèè, êàê îòìå÷àëîñü, «ðåñóðñ»
ðàçâèòèÿ òîò æå � «îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà». À âîò «èñòî÷íèêîì» ñëóæèò óæå íå
äåìîêðàòèÿ, à «ðûíîê», òî åñòü ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ èìåííî ïîýòî-
ìó, êàê è «äåìîêðàòèÿ», ÿâëÿåòñÿ íåîò-
ìåíÿåìîé è íå ïîäëåæàùåé îáñóæäå-
íèþ èäåîëîãåìîé «íîâîãî ìèðîâîãî
ïîðÿäêà».

Èòàê, ó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
èìåþòñÿ äâà «èíñòðóìåíòà». Ïîëèòè-
÷åñêèé � äåìîêðàòèÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êèé � ðûíîê.

Ðûíîê îáåñïå÷èâàåò «ðàöèîíàëü-
íîå» óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, äåìîêðàòèÿ òàêæå «ðàöèîíàëüíî»,
â äóõå «áëàãîãî ïðàâëåíèÿ», ðóêîâîäèò
ëþäüìè.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó
èìåííî ðûíî÷íûé óêëàä îêàçàëñÿ íàè-
áîëåå ïðèãîäíûì äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷
«áëàãîãî» ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ?

Èç äîêëàäà ñëåäóåò, ÷òî ïî ðÿäó
ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, ýòî îáóñëîâëåíî ðàçîðó-
æåí÷åñêèì èìïåðàòèâîì: î òîì, ÷òî
ñòðîèòåëüñòâî «ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà»
ïîòðåáóåò öåíòðàëèçàöèè êîíòðîëÿ íàä
ãëîáàëüíûìè ñèëîâûìè ðåñóðñàìè, ãî-
âîðèëîñü åùå â Ôóëòîíñêîé ðå÷è
Ó.×åð÷èëëÿ.

Íî íå òîëüêî. Âîåííàÿ èñòîðèÿ êàê
êëþ÷åâàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé èñòîðèè,

âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, âîåííûå òðàäè-
öèè è ò ä., à òàêæå ñàìà àðìèÿ êàê íå-
ïðåìåííûé àòðèáóò ñóâåðåíèòåòà � âñå
ýòî êîðåííûì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èò è
êîíöåïòóàëüíîé áóêâå, è äóõó ãëîáàëè-
çàöèè è ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. È
ïîòîìó íå ïðèíèìàåòñÿ èõ àäåïòàìè îò
Óýëëñà äî ñîïðåäñåäàòåëåé Êîìèññèè
ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ, à òàêæå
àâòîðîâ è èñïîëíèòåëåé «ñåðäþêî-
âñêîé» âîåííîé ðåôîðìû â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, äåìèëèòàðèçàöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì «ìè-
ðîñòðîèòåëüñòâà», ÿäðîì êîòîðîãî ñëó-
æàò «ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ» è ïî-
ñòêîíôëèêòíîå óðåãóëèðîâàíèå, âêëþ-
÷àþùåå â ñåáÿ îãðîìíûé êîìïëåêñ
âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîä ðàçíûìè ïðåä-
ëîãàìè ýêñïëóàòèðóþòñÿ èíñòèòóòàìè
è ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÎÍ.

È, íàêîíåö, ñàìîå âàæíîå � ñ êàêîé
ñòîðîíû ê ïðîáëåìå ðàçîðóæåíèÿ íè
ïîäîéäè, îíà âñÿêèé ðàç ðàçâîðà÷èâà-
åòñÿ ïðîòèâ Ðîññèè è ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì
ýòà ïðîáëåìà áóêâàëüíî çàöèêëåíà íà
äåìèëèòàðèçàöèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

«Âîçâûøåíèå âîåíùèíû âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ àòìîñôåðû
íåïðèÿòèÿ è âðàæäåáíîñòè ê äåìîêðàòè-
÷åñêèì öåííîñòÿì è ïðàâàì ÷åëîâåêà.

�Â ðÿäå ñòðàí äåìîêðàòèÿ ñòðàäàåò
èç-çà òîãî, ÷òî àðìèÿ çàõâàòûâàåò äîìè-
íèðóþùèå ïîçèöèè â íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè. �Íî äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà âîåííûå íå ñòîÿò ó âëàñòè, íî èõ
ïîçèöèè è ðîëü íåîáû÷àéíî ñèëüíû, ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ ÷óæäûå ñâîáîäíîìó îáùåñòâó
òåíäåíöèè, ïîäðûâàþùèå äåìîêðàòèþ,
òàê êàê ïðè ðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíûõ
ðåñóðñîâ óðåçàåòñÿ äîëÿ, íàïðàâëÿåìàÿ íà
ðàçâèòèå è äðóãèå ñîöèàëüíûå öåëè. Êà-
çàðìåííîìó äóõó ñâîéñòâåííû àâòîðèòà-
ðèçì è ñåêðåòíîñòü. �Â ðàçâèâàþùèõñÿ

Ãëîáàëüíûå íàëîãè.
Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è ôèíàíñèðîâàíèå

ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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ñòðàíàõ, ãäå ñëóæáà â àðìèè ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç íåìíîãèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëü-
íóþ è õîðîøî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, îñî-
áàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñîëäàòñêîãî ìóí-
äèðà ìîæåò îêàçàòü (sic!) íåçäîðîâîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî�

�Íàðàùèâàíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà
ñâåðõ òîãî, ÷òî òðåáóåòñÿ äëÿ íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíû è ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîòåíöèàëüíóþ
óãðîçó áåçîïàñíîñòè ëþäåé.

�Ìû âûñòóïàåì çà ðàçðàáîòêó äîëãî-
ñðî÷íîãî ãëîáàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé,
êîòîðûé îõâàòûâàë áû êàê ýêîíîìè÷åñêèé
è ñîöèàëüíûé, òàê è âîåííûé àñïåêòû
äåìèëèòàðèçàöèè.

�Ïîñòàâëåííàÿ òàêèìè ñóùåñòâåííûìè
èçìåíåíèÿìè (ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è «âîñòî÷-
íîãî áëîêà» � Àâò.) ïåðåä ãëîáàëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ïðîáëåìà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé: íåîá-
õîäèìî �äåìîíòèðîâàòü ãèãàíòñêèå è
ñîâåðøåííûå âîåííûå îòðàñëè ïðîìûø-
ëåííîñòè, íå ëèøàÿ ïðè ýòîì ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ ìèëëèîíû çàíÿòûõ â íèõ
ëþäåé. ßñíî, ÷òî íàñåëåíèþ íåêîòî-
ðûõ èç íèõ ïðèäåòñÿ ïåðåæèòü íåâå-
ðîÿòíûå ëèøåíèÿ è òðóäíîñòè»2 è ò.ä.
(êóðñ. � Àâò.).

Îïÿòü «ãëîáàëüíûé ïëàí», è îïÿòü,
êàê è âî âðåìåíà À. Ïå÷÷åè, ãëàâíûì
èìïåðàòèâîì òàêîãî ïëàíà íàçûâàåòñÿ
ðàçîðóæåíèå. Íî ïî÷åìó âîïðîñ áûë
ïîñòàâëåí èìåííî òàê: «äåìèëèòàðèçà-
öèÿ» � öåíîé «íåâåðîÿòíûõ ëèøåíèé è
òðóäíîñòåé»? À âîò ïî÷åìó:

«�Ìîòèâèðîâàííàÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñî-
îáðàæåíèÿìè èçîëÿöèÿ îò ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà è ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ñî÷åòàíèè
ñ àêöåíòîì íà ìèëèòàðèçàöèþ è òÿæå-
ëóþ ïðîìûøëåííîñòü ïðèâåëè �ê çàñ-
òîþ è ñïàäó. Óñèëèÿ äîáèòüñÿ ïðîãðåññà
÷åðåç êîìàíäíóþ ýêîíîìèêó îêàçàëèñü
íåñîñòîÿòåëüíûìè è ïðèâåëè ê êàòàñòðî-
ôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû�

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå �
÷ðåçâû÷àéíî òðóäíûé ïðîöåññ. Ðàñïàä
ïðåæíèõ ñòðóêòóð âûçâàë ïîâñþäó ðåç-
êèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ìíîãèõ ëþ-

äåé êà÷åñòâî æèçíè óõóäøèëîñü. Ñèòóà-
öèÿ â Ðîññèè è Óêðàèíå, îòìå÷åííàÿ
çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ñìåðòíîñòè è
ïðåñòóïíîñòè, âûçûâàåò îñîáóþ òðå-
âîãó. Ïîêà åùå íå ÿñíî, ñóìåþò ëè ýòè
ñòðàíû äîëãî óäåðæèâàòü ïðàâèëüíîå ñî-
÷åòàíèå ñâîåãî ñòðåìëåíèÿ ê íàöèîíàëüíî-
ìó îñâîáîæäåíèþ ñ ÷óâñòâîì âçàèìíîé
îòâåòñòâåííîñòè, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è
òåðïèìîñòè èëè äîñòè÷ü íàäëåæàùåãî
ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðûíî÷íûìè ðåôîðìà-
ìè è öåëÿìè â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ»2

(êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, âî-âòîðûõ, ïóòü ê äåèíäóñòðè-
àëèçàöèè, îñîáåííî â Ðîññèè è íà Óê-
ðàèíå, ïðîëåãàåò ÷åðåç ðûíîê è äåìè-
ëèòàðèçàöèþ. È íåâàæíî, êàêóþ öåíó
çà ýòî çàïëàòÿò (óæå çàïëàòèëè!) íàøè
íàðîäû. Ãëàâíîå � ÷òîáû «ïðîöåññ ïî-
øåë». Åñëè æå îí íå ïîéäåò èëè çàéäåò
íå òóäà, ïðèäåòñÿ ñòàâèòü âîïðîñ î ñîîò-
âåòñòâèè ýòèõ ñóáúåêòîâ «îáùåïðèíÿ-
òûì» öåííîñòÿì. Íî ïîêà íå ïðîèçî-
øëî ðàçîðóæåíèå � ýòî ïðîáëåìàòè÷-
íî, ïîýòîìó ñëåäóåò ïîòîðîïèòüñÿ ñà-
ìèì è ïîòîðîïèòü «ýòèõ ðóññêèõ».

Íàñ÷åò «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ» ñèñòåì. Îíè äëÿ àâòîðîâ äîêëàäà
íåïðèåìëåìû òîëüêî ëèøü ïîòîìó, ÷òî
óïðàâëåíèå èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå èç-
âíå, à èçíóòðè íà îñíîâå ïðèíöèïà ñó-
âåðåíèòåòà. Òàêèå ñèñòåìû â ãëîáàëü-
íûå êîíöåïöèè íå âñòðàèâàþòñÿ èíà÷å,
÷åì íà óñëîâèÿõ ñîáñòâåííîãî ëèäåð-
ñòâà, à îá ýòîì âàðèàíòå Çàïàäó äàæå
ïîäóìàòü ñòðàøíî.

Â-òðåòüèõ, ðûíî÷íûé ïîäõîä óâåëè-
÷èâàåò ïîòåíöèàë ðîñòà æèçíåííî íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ýëåìåíòîâ «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà» òàê íàçûâàåìûõ «íî-
âûõ àêòîðîâ» â ëèöå ÷àñòíîãî áèçíåñà
(ïðåæäå âñåãî, ÒÍÊ), à òàêæå «òðóäÿ-
ùèõñÿ», òî÷íåå, êîíòðîëèðóþùèõ ñî-
ñòîÿíèå èõ èíòåðåñîâ ïðîôñîþçíûõ ëè-
äåðîâ.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER11/2010 57

Â-÷åòâåðòûõ, íå áóäåì çàáûâàòü,
÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà � ýòî «åñòå-
ñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ» ãëîáàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, èíòåðåñû êî-
òîðûõ íàõîäÿò îòðàæåíèå â äîêëàäå.

«ÂÒÎ è ðåãèîíàëüíûå ãðóïïèðîâêè, òà-
êèå êàê Åâðîïåéñêèé ñîþç, áóäóò â âîçðà-
ñòàþùåé ñòåïåíè ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîáëå-
ìîé, êîòîðàÿ çàéìåò ãîñïîäñòâóþùåå ìå-
ñòî â ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
âåñòêå äíÿ�: êàê âûðàáîòàòü ïðàâèëà äëÿ
ãëóáîêîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ äàëåêî
âûõîäèò çà ðàìêè òîãî, ÷òî òðàäèöèîííî
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «òîðãîâëåé»2 (êóðñ. �
Àâò.).

È, â-ïÿòûõ, â ïðèâåäåííûõ öèòàòàõ
óïîìèíàåòñÿ «íåãàòèâíîå» âîçäåéñòâèå
ñîâåòñêîé «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé» ñèñòåìû íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â
÷åì îíî çàêëþ÷àåòñÿ? Çäåñü ìû ïîäõî-
äèì ê ñàìîìó ãëàâíîìó.

«Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîäòâåðæäàåò
âàæíîñòü èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ñèãíàëè-
çèðóþò �î íåîáõîäèìîñòè �îòêàçàòüñÿ
îò ðàñòî÷èòåëüíûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà,
íî îíè ðàáîòàþò òîëüêî â äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ ñèñòåìàõ, îñíîâàííûõ íà ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå è ñîâåðøåííî íå ïðè-
ìåíèìû ê àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíä-
íûì ñòðóêòóðàì»2 (êóðñ. � Àâò.).

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñîâåòñêàÿ çàâîäñêàÿ
òðóáà äûìèò ñèëüíåå àìåðèêàíñêîé òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî óïðàâëÿåòñÿ «êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíûì» ñïîñîáîì.

ßâíûé íîíñåíñ! Ïîä÷åðêíåì åãî è äâè-
íåìñÿ äàëüøå:

«Ðàñòî÷èòåëüñòâî (â êîìàíäíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèñòåìå � Àâò.) �ïðîöâåòàåò
ïîòîìó, ÷òî ïîòðåáèòåëè è ïðîèçâîäè-
òåëè íå ïëàòÿò ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêî-
ëîãè÷åñêóþ öåíó ïîëíîñòüþ çà òî, ÷åì
ïîëüçóþòñÿ.

�Âñåì ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò â ïîëíîé
ìåðå èñïîëüçîâàòü ïîëèòèêó, âêëþ÷àþùóþ
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, è âçÿòü íà âîîðó-
æåíèå ïðèíöèï «ïëàòèò òîò, êòî çàãðÿçíÿåò».

�Ñìÿã÷èòü ïðîáëåìó ãëîáàëüíîãî ïî-
òåïëåíèÿ ìîæíî áûëî áû ïóòåì ââåäåíèÿ
íàëîãà íà ïîëüçîâàíèå ýíåðãèåé èëè íà

âûáðîñû äâóîêèñè óãëåðîäà� Íàëîã
ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü êàê ïåðâûé
øàã ê ñîçäàíèþ ðàäèêàëüíî èíîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé íàëîãîì îáëàãàåòñÿ ïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñàìè� Ýòî îçíà÷àëî áû ïðèçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè íå äîïóñêàòü ÷ðåç-
ìåðíîãî ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ»2

(êóðñ. � Àâò.).

Âîò ýòî � óæå íå íîíñåíñ, à ïðî-
ãðàììíûé òåçèñ, ÷åòêî ðàçúÿñíÿþùèé,
÷òî ïðåîäîëåíèå «êîìàíäíî-àäìèíèñò-
ðàòèâíîé» ñèñòåìû è ïåðåõîä ê ðûíêó
íåîáõîäèìû íå èç íåíàâèñòè ê ïåðâîé
èëè ëþáâè êî âòîðîìó, à ïî àáñîëþòíî
ðàöèîíàëüíîìó ìîòèâó � äëÿ âíåäðå-
íèÿ ñîáñòâåííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêîé è, ñëåäîâàòåëüíî,
ìèðîâîé ïîëèòèêîé è ïðåâðàùåíèÿ åå
â åäèíóþ, óíèôèöèðîâàííóþ.

Åñëè áû ãëîáàëüíàÿ óíèôèêàöèÿ ïî
èòîãàì õîëîäíîé âîéíû ïðîèçîøëà íà
áàçå ñîâåòñêîé «êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé» ñèñòåìû, ýòî áû îáåñïå÷èëî
ëèäåðñòâî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à «ðû-
íî÷íàÿ» ñèñòåìà � ýòî ÷àñòü çàïàäíîãî,
òî÷íåå, àíãëîñàêñîíñêîãî ãëîáàëüíîãî
ïðîåêòà, è íèêàêàÿ ýêîëîãèÿ çäåñü àá-
ñîëþòíî íè ïðè ÷åì!

Ñêàçàíî æå â äîêëàäå: «Ñàìàÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííàÿ çàäà÷à ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
äîòâðàùåíèè «òðàãåäèè îáùåãî äîñòîÿ-
íèÿ» � çëîóïîòðåáëåíèé îáùèì ýêîëîãè-
÷åñêèì äîñòîÿíèåì èç-çà îòñóòñòâèÿ äî-
îãî óïðàâëåíèÿ»2 (êóðñ. � Àâò.).

Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè îáîáùèòü íà-
çâàííûå ôàêòîðû, êîòîðûìè îáúÿñíÿ-
åòñÿ ÿêîáû èìïåðàòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ê ðûíêó, òî îêàæåòñÿ, ÷òî â åå
îñíîâå íàõîäÿòñÿ äâå âåùè.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, óïîìèíàâøååñÿ
ñòðåìëåíèå «ïîäâåñòè èòîãè» õîëîäíîé
âîéíû, çàôèêñèðîâàâ ïîñòñîâåòñêîå
ïðîñòðàíñòâî íà òîì óðîâíå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà êî-
òîðûé îíî îïóñòèëîñü â ðåçóëüòàòå
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âûçâàííîé ðûíî÷íûìè «ðåôîðìàìè»
äåèíäóñòðèàëèçàöèè. Ëþáîé öåíîé íå
äîïóñòèòü âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè è, òåì
áîëåå, ðàçâèòèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÑÍÃ.

È, êðîìå òîãî, ñîçäàòü ãëîáàëü-
íóþ � «ðàäèêàëüíî èíóþ» � ñèñòåìó
íàëîãîîáëîæåíèÿ, òî åñòü ïåðåôîðìà-
òèðîâàòü ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè
è ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäîé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè
îáåñïå÷èâàëè íå ãîñóäàðñòâåííûå, à
ãëîáàëüíûå èíòåðåñû. È óñòàíîâèòü çà
ýòèì ïðîöåññîì íåïðåðûâíûé êîíò-
ðîëü. Ýòî è íàçûâàåòñÿ «ïîäâåäåíèåì
èòîãîâ» õîëîäíîé âîéíû. Ïðè÷åì îò-
íþäü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ.

Îñòàåòñÿ âûÿñíèòü, êàêèì èìåííî
îáðàçîì ñ ïîìîùüþ ãëîáàëüíûõ íàëî-
ãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ «ðûíî÷íûé» êîíò-
ðîëü.

Âî-ïåðâûõ, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà
«ïîëíîé îïëàòû ýêîíîìè÷åñêîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé öåíû», ïðåëþäèåé ê êîòî-
ðîìó ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «ïëàòèò òîò,
êòî çàãðÿçíÿåò», ñîñòàâëÿþùèé, êàê
ïîìíèì4, îñíîâó Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, � ýòî íà-
ñòîÿùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ óäàâêà, ãëî-
áàëüíûé òîòàëèòàðèçì è òåððîðèçì â
îäíîé óïàêîâêå. Äîñòàòî÷íî ââåñòè ýòî
ïðàâèëî â ïîëíîì îáúåìå è ñòàíîâèòñÿ
âîçìîæíûì áûñòðîå îáðóøåíèå ýêîíî-
ìèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñàìîãî ýòîãî ãîñóäàðñòâà áåç
âñÿêîãî ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

Âåäü öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè � óï-
ðàâëÿåìûå. Ïðè÷åì íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå. Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, ñóùå-
ñòâóåò ÎÏÅÊ. Áûñòðûé ïîäúåì íåôòÿ-
íûõ öåí â 1973 ã., îòðàçèâøèé äîãîâî-
ðåííîñòü, äîñòèãíóòóþ ìåæäó ÑØÀ è
íåôòåíîñíûìè ìîíàðõèÿìè Ïåðñèäñêî-
ãî çàëèâà, ïðèâåë ê «âîéíå Ñóäíîãî
äíÿ» íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ïîñïîñîá-
ñòâîâàâ óêðåïëåíèþ ïîçèöèé Èçðàèëÿ
è ÑØÀ. Òàêîå æå áûñòðîå èõ ïàäåíèå
â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ îòêðûëî äîðîãó

ãîðáà÷åâñêîé «ïåðåñòðîéêå», à âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ïðèâåëî ê äå-
ôîëòó ýêîíîìèêó óæå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êîíå÷íî, òàêîå íå ïðåäñòàâ-
ëÿëîñü âîçìîæíûì, ïîêà êàê íàøà
ñòðàíà íå ïîäñåëà íà «èãëó» íåôòåäîë-
ëàðîâ.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðóøåíèå ýêî-
íîìèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî
îñóùåñòâèòü è áåç îáâàëà íåôòÿíûõ
öåí, à òîëüêî çà ñ÷åò ñïåêóëÿöèé ñ åå
âàëþòîé. Ðàçóìååòñÿ, åñëè ýòà ñòðàíà
íå çàìêíóòà íà âíóòðåííèé ðûíîê è ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ëåíîì Áàçåëüñêîãî êëóáà, â êî-
òîðûé Ðîññèÿ âñòóïèëà 10 ôåâðàëÿ
1996 ã. � ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå ñîçäàíèÿ
ïîä âûáîðû Åëüöèíà ïðåñëîâóòîé «ñå-
ìèáàíêèðùèíû».

Âî-âòîðûõ, âíåäðåíèå «ðàäèêàëüíî
èíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ» ïðåä-
íàçíà÷åíî è äëÿ ðàñøèðåíèÿ èñòî÷íè-
êîâ ïðèáûëè, â êîòîðûå âêëþ÷àåòñÿ
òîðãîâëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êâîòàìè.

«Ðàçðåøåíèÿ ñ ïðàâîì ïðîäàæè èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ÑØÀ âìåñòî íàëîãîâ êàê
ñðåäñòâî êîíòðîëÿ íàä çàãðÿçíåíèåì îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëè-
âàåò êîíòðîëüíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ çà-
ãðÿçíåíèÿ è âûïóñêàåò ðàçðåøåíèÿ, êîòî-
ðûå êîìïàíèè äîëæíû ïðèîáðåñòè ïðîïîð-
öèîíàëüíî ñâîèì îáúåìàì âûáðîñîâ âðåä-
íûõ âåùåñòâ. Êîìïàíèè ìîãóò òîðãîâàòü
òàêèìè ðàçðåøåíèÿìè ìåæäó ñîáîé áåç
öåíòðàëèçîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà»2.

Èòàê, ó÷ðåæäåííàÿ Êèîòñêèì ïðî-
òîêîëîì «òîðãîâëÿ êâîòàìè», ïî ïîâî-
äó êîòîðîé òàê âîçáóäèëèñü âñå êëþ÷å-
âûå ãëîáàëüíûå áàíêè, � ëèøü ïåðâàÿ
ïðîáà ñèë, è òîðãîâëå âîçäóõîì (òî
åñòü, ïðîèçâîäñòâó äåíåã èç íè÷åãî),
ïîäîáíî òîðãîâëå èíäóëüãåíöèÿìè,
ïðîöâåòàâøåé â Ñðåäíèå âåêà ñ áëàãî-
ñëîâåíèÿ Ñâÿòîãî ïðåñòîëà, ïðåäñòîèò
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòüñÿ.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, «ãëîáàëüíàÿ
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, â êîòîðîé ïðîèç-
âîäñòâî ðàçìåùàåòñÿ òàì, ãäå ...òðåáó-
þòñÿ íàèìåíüøèå çàòðàòû è êóäà ñâî-
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áîäíî ïåðåòåêàåò êàïèòàë (íî íå ðàáî-
÷àÿ ñèëà), ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñè-
ìàëüíóþ ïðèáûëü»2, èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ñòàíîâëåíèè êîñìîïîëèòè÷åñêî-
ãî «íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà». Ñìûñë
åå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííîé
Æ.Àòòàëè êîíöåïöèåé «íîâîãî êî÷åâ-
íè÷åñòâà», ïðèó÷èòü ðàáî÷óþ ñèëó ïî-
ñëóøíî ïåðåòåêàòü âñëåä çà êàïèòàëîì
áåç ïðèâÿçêè ê íàöèîíàëüíûì, ãîñó-
äàðñòâåííûì èëè öèâèëèçàöèîííûì
«óñëîâíîñòÿì» è «àòàâèçìàì»35.

Êóäà ïîéäóò ãëîáàëüíûå íàëîãè è
çà ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ «ÍÃÑ», èõ
íàäëåæèò íà÷èñëÿòü?

«Âçèìàíèå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ãëî-
áàëüíûì îáùèì äîñòîÿíèåì èìïîíèðóåò
øèðîêèì ìåæäóíàðîäíûì êðóãàì ïî ñî-
îáðàæåíèÿì (sic!) ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, à
òàêæå ïî ïîëèòè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì
ïðè÷èíàì. Ïîäîáíàÿ ïëàòà áóäåò ïîîù-
ðÿòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è óñèëèÿ ïî èõ ñîõðàíåíèþ,
à òàêæå (sic!) ñòàíåò èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, òðåáóåìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
êîíòðîëÿ íàä ãëîáàëüíûì îáùèì äîñòîÿ-
íèåì è ñîäåðæàíèÿ åãî â íàäëåæàùåì
ïîðÿäêå»2 (êóðñ. � Àâò.).

Ñëåäîâàòåëüíî, äåíüãè èç ãëîáàëü-
íûõ íàëîãîâ ïîéäóò íà äàëüíåéøåå
ðàñøèðåíèå «ãëîáàëüíîãî îáùåãî äî-
ñòîÿíèÿ» äî òåõ ïîð, ïîêà îíî íå ñî-
âïàäåò ñ «ìèðîâûìè ðåñóðñàìè». (Ýòà
âçàèìîñâÿçü íàìè óæå óñòàíîâëåíà).

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà ìóññèðîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêîãî àñïåêòà ãëîáàëüíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà, êàê è àðìèÿ, � àòðèáóò ñóâåðåíèòå-
òà. Ãëîáàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà � àò-
ðèáóò ãëîáàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

«Ìîæíî ïðèíÿòü ðÿä øèðîêèõ ïðèíöè-
ïîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ñõåì ãëîáàëüíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, áûëî áû óìåñòíî âçèìàòü
ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå íåêîòîðûìè îáùèìè
ãëîáàëüíûìè ðåñóðñàìè, èñõîäÿ èç íåïîñ-

ðåäñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé
è ïðèìåíÿÿ ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû.

Âî-âòîðûõ, áûëî áû ñïðàâåäëèâî, åñëè
áû âñå áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ëîæè-
ëîñü òîëüêî íà ïëå÷è íåáîëüøîãî ÷èñëà èí-
äóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à ðàñïðåäåëÿ-
ëîñü áû øèðå è ïðîãðåññèâíî ïðîïîðöè-
îíàëüíî.

Â-òðåòüèõ, áûëî áû ïîëåçíî, ÷òîáû íî-
âûå ôèñêàëüíûå ñèñòåìû íå ïîäìåíÿëè
ñîáîé âíóòðåííèå íàëîãè è ñáîðû, íî (sic!)
íàõîäèëè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

�Ìû íàìåðåííî íå ïðåäëàãàåì íà-
äåëÿòü âëàñòüþ íàëîãîîáëîæåíèÿ êàêîé
áû òî íè áûëî îðãàí â ñèñòåìå ÎÎÍ.
Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå, íàëîãè, ñáîðû �
�äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû è îäîáðåíû
â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå è çàêðåïëåíû â
äîãîâîðàõ èëè êîíâåíöèÿõ. Ñâÿçàííûå æå
ñ íèìè ïðåäëîæåíèÿ ìîãëè áû áûòü âûäâè-
íóòû â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÎÍ �è îáñóæäå-
íû è îäîáðåíû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåé äî
èõ îôîðìëåíèÿ êàêèì-ëèáî ìåæäóíàðîä-
íûì ñîãëàøåíèåì, ïîäëåæàùèì ïðèíÿòèþ
è ðàòèôèêàöèè.

�Ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì èçó-
÷èòü íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âèäîâ âçèìàíèÿ
îïëàòû ñ ïîëüçîâàòåëåé:

� íàäáàâêà ê ñòîèìîñòè àâèàáèëåòîâ� �
ñ êàæäîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðåéñà;

� ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ìîðñêèì
òðàíñïîðòîì�, à òàêæå îñîáàÿ îïëàòà çà
ñáðîñ îòõîäîâ â ìîðñêèå âîäû�;

� ïëàòà çà ðûáîëîâíûé ïðîìûñåë â îò-
êðûòîì ìîðå�;

� ñïåöèàëüíàÿ ïëàòà çà îñóùåñòâëåíèå
�äåÿòåëüíîñòè â Àíòàðêòèêå�;

� ïëàòà (èëè ïîñòóïëåíèÿ îò àóêöèîíîâ)
çà ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ ãåîñòàöèîí� ïëàòà
çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñïåêòðîì ýëåêòðî-
ìàãíèòíûõ âîëí2 (êóðñ. � Àâò.).

Èç ïðèâåäåííîãî ôðàãìåíòà âèäíî,
÷òî ãëîáàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå èìå-
åò êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è ïîëèòè-
÷åñêóþ ìîòèâàöèþ, ÷òî åãî ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ñäåëàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
íîðìîé, îáÿçàòåëüíîé ê âêëþ÷åíèþ â
íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà. ×òî
«ðàäèêàëüíî èíàÿ» ñèñòåìà íàëîãîîá-
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ëîæåíèÿ îáëàãàåò ñóáúåêòû õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîïîëíèòåëüíû-
ìè îáÿçàòåëüñòâàìè, à ñàìà îíà ñêëîí-
íà ê íåîãðàíè÷åííîìó ðàñøèðåíèþ
ñôåð ñâîåãî êîíòðîëÿ è çàòðàãèâàåò íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå,
íî è âîåííûå èíòåðåñû Ðîññèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ëèøàòü íàøó ñòðàíó ýêîíî-
ìèêè è îáîðîíû áóäóò èñêëþ÷èòåëüíî
íà îñíîâå «ðàöèîíàëüíîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè» ââèäó íåñïîñîáíîñòè âûèãðàòü
ó ãëîáàëüíûõ îëèãàðõîâ àóêöèîíû íà
ëàêîìûå êóñêè ñîáñòâåííîãî æå äîñòî-
ÿíèÿ, âíåçàïíî ïðåâðàòèâøåãîñÿ â
«ãëîáàëüíîå» è «îáùåå».

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîäòâåð-
æäåíà èòîãîâûìè äîêóìåíòàìè äâóõ
êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé,
ïðîâåäåííûõ â 2002 è 2008 ãã. â Ìåêñèêå
è Êàòàðå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, � «Ìîíòåð-
ðåéñêèì êîíñåíñóñîì» è «Äîõèéñêîé
äåêëàðàöèåé». Íå îêàçàëñÿ â ñòîðîíå è
âîïðîñ î ãëîáàëüíûõ íàëîãàõ, õîòÿ âíå-
äðåíèå åãî ÿâíî íå ôîðñèðóåòñÿ.

Òåì íå ìåíåå ïîñòóïàòåëüíîå ïðîäâè-
æåíèå î÷åâèäíî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
ñîïîñòàâëåíèå ñëåäóþùèõ âûäåðæåê èç
ýòèõ äîêóìåíòîâ (ñîîòâåòñòâåííî):

� «...Ìû ïðèçíàåì íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé óñòîé÷èâîñòè íà-
ðÿäó ñî ñïðàâåäëèâûìè ýôôåêòèâíûìè ñè-
ñòåìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è óïðàâëåíèåì,
à òàêæå ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ�»22;

� «�Êàæäàÿ ñòðàíà ñàìà îòâå÷àåò çà
ñâîþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, âìåñòå ñ òåì
âàæíî ïîääåðæèâàòü íàöèîíàëüíûå óñèëèÿ
â ýòèõ îáëàñòÿõ ïóòåì íàðàùèâàíèÿ òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè è ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷àñòèÿ â ðåøå-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ íàëîãîâûõ âîïðîñîâ,
â òîì ÷èñëå â ñôåðå äâîéíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìû ïðèçíàåì íåîáõî-
äèìîñòü äàëüíåéøåãî ïîîùðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â íàëîãîâûõ âîïðî-
ñàõ è ïðîñèì ÝÊÎÑÎÑ ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ�»36 (êóðñ. � Àâò.).

ßñíî? Äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå �
ýòî èìåííî òî, ÷òî è ïðåäëàãàåòñÿ â
«ÍÃÑ». È ïðèâåäåííàÿ öèòàòà � èç äî-
êóìåíòà íå 90-õ, à êîíöà 2000-õ ãîäîâ!

Íàì, êîíå÷íî æå, íà÷íóò ðàññêàçû-
âàòü ñêàçêè, ÷òî èìååòñÿ â âèäó íå óñòà-
íîâèòü, à óñòðàíèòü äâîéíîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå, âîçíèêøåå ïî âèíå ãîñóäàðñòâ
èç-çà íàëè÷èÿ ó íèõ ãðàíèö è ò.ï. Íî
ìû-òî çíàåì, ãäå, ïî êðûëàòîìó âûðà-
æåíèþ Ãîðáà÷åâà, «ñîáàêà ïîðûëàñü»!

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àïîëîãèÿ ðûí-
êà è ãëîáàëüíûå íàëîãè â òîì âèäå, â
êàêîì ýòè ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåíû â
«ÍÃÑ», îñâåùåíû äîñòàòî÷íî ïîäðîá-
íî, âñå-òàêè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
êðàòêîå ðåçþìå.

Ïðåæäå âñåãî, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðî-
òèâîïîñòàâëåíèå ðûíêà «êîìàíäíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîé» ñèñòåìå ñîâåòñêîãî
îáðàçöà íîñèò íå ýêîíîìè÷åñêèé, à ïî-
ëèòè÷åñêèé, òî÷íåå, ïðîåêòíûé õàðàê-
òåð è îòðàæàåò òî÷êó çðåíèÿ àâòîðîâ
äîêëàäà è åãî çàêàç÷èêîâ íà ãëîáàëü-
íóþ ïåðñïåêòèâó êàê óíèôèöèðîâàí-
íóþ ïî öèâèëèçàöèîííûì ñòàíäàðòàì
çàïàäíîãî ãëîáàëüíîãî ïðîåêòà. Äå-
ìîêðàòèÿ è ðûíîê, ÿâëÿÿñü èíñòðóìåí-
òàìè ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþò ðåàëèçàöèþ çàïàäíîãî ãëîáàëü-
íîãî ïðîåêòà � ñòðîèòåëüñòâî «íîâîãî
ìèðîâîãî ïîðÿäêà».

Ôàêòîðàìè, ïðåâðàùàþùèìè ðû-
íîê â èäåîëîãåìó «íîâîãî ìèðîâîãî
ïîðÿäêà», òàêæå ñëóæàò ðàñøèðåíèå
ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé çà ñ÷åò ÒÍÊ, ÍÏÎ è äðóãèõ
ýëåìåíòîâ «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà». Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè,
îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ ïîìîùüþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, äåé-
ñòâóþùèõ íà ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, òàêæå òåñíî ñâÿçàíà ñ
ðûíêîì.

Ñëåäóþùåå, ÷òî òðåáóåò âíèìà-
íèÿ, � ýòî ïðåäëàãàåìàÿ ãëîáàëüíàÿ
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P.S. Ïîñêîëüêó íåðàññìîòðåííûìè â ýòîé ÷àñòè ñòàòüè îñòàëèñü ñóãóáî ïîëè-
òè÷åñêèå âîïðîñû � êàê âêëþ÷åííûå â «ÍÃÑ» (íàïðèìåð, ïðîåêò ðåôîðìû ÎÎÍ),
òàê è èíñòèòóöèîíàëüíûå, êàñàþùèåñÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ � îò ÎÎÍ äî Ñîöèíòåðíà, îáùèå âûâîäû ïåðåíîñÿòñÿ â çàê-
ëþ÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñòàòüè.
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2005/n5_05/obsh505/krugst505/semenko505.

íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, î êîòîðîé ïóñòü
òèõî è îñòîðîæíî, íî íà÷èíàþò ïîãî-
âàðèâàòü â îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóðàõ
ÎÎÍ � íà ïðèìåðå ïðèâåäåííûõ íàìè
äîêóìåíòîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâè-
òèÿ. Ó ïðîáëåìû ãëîáàëüíûõ íàëîãîâ
íåñêîëüêî àñïåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
óíèâåðñàëüíûé èíñòðóìåíò ÿêîáû «åñ-
òåñòâåííîãî», îñóùåñòâëÿåìîãî áåç ïî-
ëèòè÷åñêîãî èëè ñèëîâîãî ïðèíóæäå-
íèÿ «âûêðó÷èâàíèÿ ðóê» ëþáîìó ãîñó-
äàðñòâó ïîä ïðåäëîãîì çàãðÿçíåíèÿ èì
îêðóæàþùåé ñðåäû êàê «ãëîáàëüíîãî
îáùåãî äîñòîÿíèÿ» èëè ïðîèãðûøà
àóêöèîíà íà ñîîòâåòñòâóþùèå êâîòû
ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ñ ïîìîùüþ
ýòèõ ìåð, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî îêà-
çàòü âîçäåéñòâèå, à ïðè íåîáõîäèìîñòè
äàæå ïîäîðâàòü ýêîíîìèêó òàêîãî íå-
ñãîâîð÷èâîãî ãîñóäàðñòâà. ×òî ýòî êàê
íå êîíòðîëü íàä âíóòðåííåé ïîëèòè-
êîé, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâà ôàêòè-
÷åñêè ëèøàþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñóâåðåíèòåòà?

Êðîìå òîãî, ïëàí ââåäåíèÿ ãëîáàëü-
íûõ íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ
áèçíåñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ãëîáàëüíûõ
áàíêîâ, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ òîðãîâëè
êâîòàìè íà ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñ ïîìîùüþ ãëîáàëüíûõ íàëîãîâ
òàêæå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ïîýòàïíîãî
ðàñøèðåíèÿ ñôåð «ãëîáàëüíîãî îáùåãî
äîñòîÿíèÿ». Êîíå÷íîé öåëüþ ìîæíî
ñ÷èòàòü âêëþ÷åíèå â íåãî âñåõ ìèðî-
âûõ ðåñóðñîâ.

Ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò
ãëîáàëüíûõ íàëîãîâ òåñíî ñâÿçàí ñ ðàçî-
ðóæåíèåì. Îò íåãî ëîãèêà ýòîé ïðîáëå-
ìàòèêè âåäåò ê äåèíäóñòðèàëèçàöèè, îò
êîòîðîé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñèëüíåå âñåãî
ñòðàäàþò òÿæåëàÿ èíäóñòðèÿ è òåõíîëî-
ãèè, îñîáåííî ðàáîòàþùèå íà íóæäû
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëüøèé óðîí îò
ïîäîáíîé ïîëèòèêè â êàæäîì èç ïåðå-
÷èñëåííûõ àñïåêòîâ ïîíåñëè ñóáúåêòû
áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðåæäå âñåãî Ðîññèÿ.
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Ñòàíèñëàâ Èâàíîâ

Çàâåðøåíèå ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû è, êàê ñëåäñòâèå, íà÷àëî ïîýòàïíîãî ñî-
êðàùåíèÿ ìèðîâûìè äåðæàâàìè ñâîèõ àðñåíàëîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
(ÎÌÓ) è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèâåëè ÷åëîâå÷åñòâî ê äîëãîæäàí-
íîìó ìèðó è óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå.

Ïîêà âåäóùèå èãðîêè ìèðîâîé ïîëèòèêè ïðîäîëæàþò ïî èíåðöèè ñ íåäîâåðè-
åì îòíîñèòüñÿ ê íîâûì èíèöèàòèâàì è ïðàêòè÷åñêèì øàãàì äðóã äðóãà, âåäóò íåî-
ïðàâäàííî çàòÿíóòûå ïî âðåìåíè ïåðåãîâîðû ïî íàèáîëåå îñòðûì âîïðîñàì ñîâðå-
ìåííîñòè (íåðàñïðîñòðàíåíèå è äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèõ ñðåäñòâ ÎÌÓ, îãðàíè÷åíèå
ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è äðóãàÿ áåçîïàñíîñòü) ïîÿâèëèñü íîâûå ãëîáàëüíûå âûçîâû è
óãðîçû íàøåé öèâèëèçàöèè (ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ, ìîðñêîå ïèðàòñòâî, ýïè-
äåìèè ðàíåå íåèçâåñòíûõ çàáîëåâàíèé, ïðèðîäíûå, òåõíîãåííûå è ýêîëîãè÷åñêèå
êàòàñòðîôû è äð.).

Ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî ýñêàëàöèÿ íîâûõ âûçîâîâ è óã-
ðîç ÷åëîâå÷åñòâó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïåðåæàåò ðàçðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

ÈÂÀÍÎÂ Ñòàíèñëàâ Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. Å-mail: s.ivanov@imemo.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, íîâûå âûçîâû è óãðîçû,
ìèðíîå ðåøåíèå, ðîëü Ðîññèè, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.

Ðîññèÿ
è ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû

íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå
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åñïîñîáíîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñò-
âà, ïðåæäå âñåãî ïðåòåíäóþùèõ

íà ðîëü ìèðîâîãî ëèäåðà ÑØÀ, íàëà-
äèòü öèâèëèçîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ ñ Èðàíîì, Ñåâåðíîé Êîðå-
åé, Ñèðèåé, ðåøèòü âîïðîñ ñ âàêóóìîì
âëàñòè â Ñîìàëè, íîðìàëèçîâàòü ñèòó-
àöèþ â Èðàêå, Àôãàíèñòàíå, Ïàêèñòà-
íå, ðàçðåøèòü ìèðíûì ïóòåì êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè (ïàëåñòèí-
ñêàÿ, êóðäñêàÿ, êàøìèðñêàÿ, êèïðñêàÿ,
íàãîðíî-êàðàáàõñêàÿ è äð.) â óñëîâèÿõ
óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è ïîâûøåíèÿ ðîëè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ôàêòîðà ìîæåò ïðèâåñòè ìèð ê íå-
ïðåäñêàçóåìûì êàòàñòðîôè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Äàëüíåéøåå ðàñïîëçàíèå
ïî ìèðó ÎÌÓ, ïðåæäå âñåãî ÿäåðíûõ è
äðóãèõ òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ïîïàäàíèå èõ â ðóêè ëèäåðîâ òîòà-
ëèòàðíûõ ðåæèìîâ, íåêîíòðîëèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâàìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê, ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé
òèïà «Àëü-Êàèäû», îòäåëüíûõ òåððî-
ðèñòîâ, ïñèõè÷åñêè íåçäîðîâûõ ëþäåé
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îïàñíûì.

Îïðåäåëåííûé îïòèìèçì â óñïåø-
íîì ïðåîäîëåíèè ïîòåíöèàëüíûõ êàòà-
ñòðîô íà ïëàíåòå âñåëÿþò ïîñëåäíèå
âûñêàçûâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ
ìèðîâûõ äåðæàâ.

Òàê, Ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà âî
âðåìÿ ñâîåãî íåäàâíåãî âèçèòà â Ðîññèþ,
âûñòóïàÿ â Ðîññèéñêîé øêîëå ýêîíîìèêè,
çàÿâèë: «Íàêàë èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû
ñíèçèëñÿ, íî íà åå ìåñòî ïðèøëè êîíôëèê-
òû íà ïëåìåííîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãè-
îçíîé ïî÷âå. Âëàäåëåö êîìïüþòåðà íûíå
ìîæåò õðàíèòü ó ñåáÿ òàêîå æå êîëè÷å-
ñòâî èíôîðìàöèè, êàê â Ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé áèáëèîòåêå, íî òà æå ñàìàÿ
òåõíîëîãèÿ ìîæåò ïðè÷èíèòü ñòðàøíîå
çëî»1.

Ðîññèéñêèé Ïðåçèäåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ â
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà 64-îé ñåññèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ (24 ñåíòÿáðÿ
2009 ã.) òàêæå îòìåòèë: «Ìû âñå íàäååì-
ñÿ íà òî, ÷òî õîëîäíàÿ âîéíà óæå ïîçàäè.

Íî ìèð íå ñòàë áîëåå áåçîïàñíûì, �ìè-
ðîâîìó ðàçâèòèþ ïðîäîëæàþò óãðîæàòü
ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå êîíôëèêòû,
òåððîðèçì, òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü-
�Ìû íàìåðåíû è äàëüøå ó÷àñòâîâàòü â
ïîèñêå ýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ óðåãóëèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ�».

Óæå ñàì ôàêò îáùíîñòè îöåíîê ëè-
äåðàìè ÑØÀ è Ðîññèè ñîâðåìåííûõ
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè äàåò íàäåæäó íà
îêîí÷àòåëüíîå ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé
õîëîäíîé âîéíû è óñïåøíîå ïðîòèâî-
äåéñòâèå íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì.

Ðîññèÿ, íåîäíîêðàòíî ïåðåæèâàâ-
øàÿ ïðèðîäíûå, òåõíîãåííûå êàòàñòðî-
ôû è ïîäâåðãàâøàÿñÿ ìàñøòàáíûì àòà-
êàì òåððîðèñòîâ, ïðèíèìàåò ñàìîå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì ðå-
ãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíî è ñ ïîìîùüþ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ñòðàíå ëèêâè-
äèðóþòñÿ çàïàñû õèìè÷åñêîãî è áèîëî-
ãè÷åñêîãî îðóæèÿ, óòèëèçèðóþòñÿ âû-
øåäøèå èç ñòðîÿ ÿäåðíûå ðåàêòîðû,
ñíÿòûå ñ âîîðóæåíèÿ ÿäåðíûå áîåçàðÿ-
äû, ÿäåðíûå îòõîäû, ñîêðàùàþòñÿ àð-
ñåíàëû îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, ïðîâî-
äèòñÿ ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ôèçè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé çàùèòû ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ è
æèçíåííî âàæíûõ îáúåêòîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî ó÷à-
ñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöè-
ÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ (ÎÎÍ, ÅÑ,
ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, ÎÄÊÁ), áîðüáå ñ ìåæäó-
íàðîäíûì òåððîðèçìîì, òðàíñãðàíè÷-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ìîðñêèì ïèðàòñòâîì, íåëåãàëüíîé ìèã-
ðàöèåé è íàðêîóãðîçîé.

âîé âêëàä â ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âíåñëà è òåì, ÷òî â
îñíîâíîì ðàçðåøèëà ñâîé âíóòðåííèé
êîíôëèêò â ×å÷íå.

Ñåïàðàòèñòû, îïèðàâøèåñÿ íà ýêñò-
ðåìèñòñêèå èñëàìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè

Í

Ñ
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âíóòðè ðåñïóáëèêè è çà ðóáåæîì, ïî-
òåðïåëè ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå ïîðà-
æåíèå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè êðóïíûå
áàíäôîðìèðîâàíèÿ ðàçãðîìëåíû, ÷àñòü
áîåâèêîâ äîáðîâîëüíî âûøëà èç ïîä-
ïîëüÿ è àìíèñòèðîâàíà, èíîñòðàííûå
íàåìíèêè è èõ ýìèññàðû óíè÷òîæåíû
èëè áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ×å÷íþ.
È õîòÿ âîîðóæåííûå âûëàçêè áàíä-
ãðóïï è òåðàêòû ïðîòèâ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ïðîäîëæàþòñÿ, áîëåå òîãî,
îíè äàâíî âûøëè çà ïðåäåëû ×å÷íè è
ðàñïðîñòðàíèëèñü ïî âñåìó Ñåâåðíîìó
Êàâêàçó, âñå-òàêè ýòè äåéñòâèÿ óæå íå
íîñÿò ñòîëü ìàñøòàáíîãî õàðàêòåðà,
êàê â ïðåäûäóùèå ãîäû.

Óöåëåâøèå áîåâèêè ïðîäîëæàþò
áîðüáó çà âëèÿíèå íà ìåñòàõ, çà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ðå-
ñóðñîâ, çà êîíêðåòíûå ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè. Ëèäåðàìè áîåâèêîâ (ýìèðà-
ìè) äëÿ âåðáîâêè â ñâîè ðÿäû ìîëîäå-
æè àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ íåðåøåííûå
ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: äîòàöèîí-
íûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ
ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
íàçíà÷åíèÿ èç Ìîñêâû ðåãèîíàëüíûõ
ðóêîâîäèòåëåé, íå âñåãäà ïîëüçóþùèõ-
ñÿ àâòîðèòåòîì â ðåñïóáëèêàõ, èãíîðè-
ðîâàíèå âëàñòÿìè âñåõ óðîâíåé ìåñò-
íûõ òðàäèöèé è îñîáåííîñòåé, êëàíî-
âîñòü îáùåñòâà, âûñîêèé óðîâåíü êîð-
ðóïöèè, ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, íàðó-
øåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ò.ï.

Âìåñòå ñ òåì, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò êàêèõ-ëèáî ñå-
ðüåçíûõ íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ
èëè ðåëèãèîçíûõ ïðîòèâîðå÷èé è äàæå
ïðåäïîñûëîê ê íèì, çà èñêëþ÷åíèåì
ñîõðàíÿþùåãîñÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ñïîðà ìåæäó èíãóøàìè è îñåòèíàìè çà
Ïðèãîðîäíûé ðàéîí Ñåâåðíîé Îñåòèè.
Î÷åâèäíî, íàñòàëî âðåìÿ Ôåäåðàëüíî-
ìó öåíòðó âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ ýòèì
êîíôëèêòîì, êîòîðûé ëåæèò áîëüøå â
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòè.

Äàëüíåéøåå çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ïðèíÿ-
òèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
ïî ìèðíîìó ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí îñå-
òèíñêîé è èíãóøñêîé íàöèîíàëüíîñòè
ñ ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ êîíôëèêòà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
îïàñíûì äëÿ âëàñòè.

Äåñòðóêòèâíûå ñèëû â ðåãèîíå ìî-
ãóò â ëþáîå âðåìÿ ñûãðàòü íà íåðåøåí-
íîñòè ýòîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà è
ñïðîâîöèðîâàòü íîâóþ áîéíþ ìåæäó
èíãóøàìè è îñåòèíàìè.

Ðåøèâ ýòîò êîíôëèêò ìèðíûì ïóòåì,
âëàñòè ìîãëè áû íå òîëüêî âîññòàíîâèòü
äîâåðèå ìåæäó èíãóøàìè è îñåòèíàìè,
íî è ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü àâòîðèòåò
Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåãèîíå.

Àíàëèç îáùåé ñèòóàöèè íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèìè
ñèëîâûìè ìåòîäàìè ñ áàíäèòèçìîì è
òåððîðèçìîì ïîêîí÷èòü íå óäàåòñÿ.
Ïðè÷èíû ñîõðàíåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â
ðåãèîíå êðîþòñÿ â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð
íå óäàëîñü ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Âðÿä ëè
ïîëîæåíèå çäåñü óëó÷øèòñÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, äî ñåëà
(àóëà) âêëþ÷èòåëüíî, íå ñòàíóò ñáàëàí-
ñèðîâàííûìè: äîõîäíûå è ðàñõîäíûå
èõ ÷àñòè äîëæíû ñòàòü ïðèìåðíî ðàâ-
íûìè è íå çàâèñåòü îò ðåøåíèé âûøå-
ñòîÿùèõ ÷èíîâíèêîâ.

Ðåãèîí ìîæåò è äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ
íå çà ñ÷åò äîòàöèîííûõ äåíåã èç Ìîñ-
êâû, à çàðàáîòàííûõ ñàìîñòîÿòåëüíî è
ïîëó÷åííûõ íà ìåñòàõ â âèäå íàëîãîâ.
Ãîäàìè ñêëàäûâàâøèéñÿ ñèíäðîì ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé óáûòî÷íîñòè
ðåãèîíà, áîëüøèõ ðèñêîâ èíâåñòèðîâà-
íèÿ â ìåñòíóþ ïðîìûøëåííîñòü è èíô-
ðàñòðóêòóðó íåîáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü.

Ïîòåíöèàëüíî âñå ðåñïóáëèêè Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà ñàìîäîñòàòî÷íû: íà-
õîäÿòñÿ â áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ, ðàñïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ëåæàò
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íà ïåðåñå÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êîììó-
íèêàöèé, â ×å÷íå åñòü íåôòü, Äàãåñòàí
èìååò âûõîä íà Êàñïèéñêîå ìîðå, à íà-
ñåëåíèå ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïîýòîìó èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ïîëüçó ðåãèîíîâ è ñîçäàíèå çäåñü ñâî-
áîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïî ìåíü-
øåé ìåðå íà áëèæàéøèå 20�30 ëåò ìîã-
ëè áû äàòü òîë÷îê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è ðåøå-
íèþ íàêîïèâøèõñÿ çäåñü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ýòî ïîçâîëè-
ëî áû ìåñòíûì âëàñòÿì â êîðîòêèå
ñðîêè ðàçâèòü èíôðàñòðóêòóðó, ðåíòà-
áåëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðèâëå÷ü ðîññèéñêèå è èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè è êðåäèòû, ðå-
øèòü íàáîëåâøèå ñîöèàëüíûå ïðîáëå-
ìû (ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû, âîç-
ðîäèòü òðàäèöèîííûå äëÿ ðåãèîíà ïðî-
ìûñëû è ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñòðîèòü íî-
âûå øêîëû, áîëüíèöû, ñîâðåìåííîå
æèëüå, äîðîãè, ìîñòû è ò.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, áóäåò âûáèòà ïî÷âà
èç-ïîä íîã áàíäèòîâ, èõ ãëàâàðè ëè-
øàòñÿ âîçìîæíîñòè âåðáîâàòü ìîëî-
äåæü â ñâîè ðÿäû. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå
äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ðåãèîíîâ
íàíåñåò òàêæå óäàð ïî ñëîæèâøåéñÿ â
Ðîññèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìå êîð-
ðóïöèè â îáëàñòè ñáîðà íàëîãîâ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿ ñèñòåìà,
êîãäà 60% íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé ïî-
ñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ëèøü
4% � â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû � èçíà-
÷àëüíî îêàçàëàñü óùåðáíîé. Åñëè ê
ýòîìó äîáàâèòü ñêóäíîñòü ñàìîé íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå èç-çà íåðàçâèòîñòè ýêîíîìèêè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìàññîâîé áåçðàáî-
òèöû, òî ñêëàäûâàåòñÿ ñàìàÿ óäðó÷àþ-
ùàÿ êàðòèíà.

Êàê èçâåñòíî, âñå íàøè êðóïíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìïàíèè, òèïà «Ãàçïðîìà»,
çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå. Îíè ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü çà

ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïîêóïàòü çà
ìèëëèîíû äîëëàðîâ ÑØÀ è åâðîôóòáîëü-
íûõ èãðîêîâ è ïðîèçâîäèòü äðóãèå íåðàöè-
îíàëüíûå òðàòû.

Ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëåé ×å÷íè è Èí-
ãóøåòèè, ÷åðåç 10 ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ «êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè», îãðîìíûå òåððèòîðèè ðåñïóáëèê îñ-
òàþòñÿ çàìèíèðîâàííûìè è íà ðàçìèíèðî-
âàíèå ó íèõ äåíåã íåò.

Ýòî ïðèìåð òîãî, ÷òî âûñòðîåííàÿ â
Ðîññèè ñåãîäíÿ «âåðòèêàëü âëàñòè» íå
ìîæåò èç Ìîñêâû îõâàòèòü âñå ïðîáëå-
ìû ðåãèîíîâ è íàñòàëî âðåìÿ ïîäå-
ëèòüñÿ Ôåäåðàëüíîìó öåíòðó âëàñòüþ
è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ñ ðåãèîíàìè.

Ìû êàê-òî íåçàìåòíî ïåðåøëè îò
îäíîé êðàéíîñòè ñòàíîâëåíèÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà, êîãäà ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè «áðàëè ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà,
ñêîëüêî ìîãëè», ê äðóãîé, ïî ñóòè äåëà
óíèòàðíîé, ìîäåëè âëàñòè â ôåäåðàòèâ-
íîì ãîñóäàðñòâå.

Ýòî ïðîòèâîðå÷èå íà÷èíàåò âñå
áîëüøå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà.

Â ïîëüçó òàêèõ êîððåêòèâ âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà è íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê
ìîæíî ïðèâåñòè öèòàòó èç äîêëàäíîé çà-
ïèñêè öàðþ Íèêîëàþ II â 1907 ã. íàìåñòíè-
êà Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà Êàâêàçå ãðàôà
È.È.Âîðîíöîâà-Äàøêîâà: «ß íå äîïóñêàþ
âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì èç öåí-
òðà, íà îñíîâàíèè îáùèõ ôîðìóë, áåç íà-
ïðÿæåííîãî âíèìàíèÿ ê íóæäàì è ïîòðåá-
íîñòÿì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ðàçíîîáðàç-
íîãî ïî âåðîèñïîâåäàíèÿì, ïî ïëåìåí-
íîìó ñîñòàâó è ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðîøëî-
ìó. Öåíòðàëèçàöèÿ äîïóñòèìà òîëüêî òîã-
äà, êîãäà îíà â ñèëàõ âíèìàòåëüíî ñëåäèòü
çà âñåìè ïðîÿâëåíèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ðåãóëèðî-
âàòü èõ â èçâåñòíîì íàïðàâëåíèè; èíà÷å
îíà îïàñíà, òàê êàê âåäåò ê ðàçîáùåíèþ
÷àñòåé ãîñóäàðñòâà»2.

Êàçàëîñü áû, Ìîñêâà íàêîíåö-òî
ïðèñëóøàëàñü ê ýòîìó è ñîçäàëà íîâûé
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îê-
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ðóã, â êîòîðûé âîøëè âñå 7 ðåñïóáëèê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè â íåì íàçíà÷åí íåïëîõî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàâøèé íà ïîñòó ãóáåðíàòîðà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, áûâøèé óïðàâëåíåö
«Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ» À.Ã.Õëîïîíèí.

Íî, âî-ïåðâûõ, åãî ñðàçó æå íàçíà÷èëè
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó åùå è âèöå-ïðåìüå-
ðîì, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò äâîéíîå ïîä÷è-
íåíèå: è Ïðåçèäåíòó, è ïðåìüåð-ìèíèñòðó
(äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà â îêðó-
ãàõ ïðåìüåð-ìèíèñòðó íå ïîä÷èíÿþòñÿ).

Âî-âòîðûõ, ïðè ýòîì íèêàêèõ èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòðàíû âíåñå-
íî íå áûëî.

Ãëàâû ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, êàê
è ãóáåðíàòîðû, ïî ñóòè, íàçíà÷àþòñÿ èç
Ìîñêâû, áþäæåòû ðåñïóáëèê îñòàëèñü íå-
ïðîçðà÷íûìè è äîòàöèîííûìè. Ïðè÷åì, âî
âëèâàíèÿõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Öåíòðà â
îòäåëüíûå ðåñïóáëèêè ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÿâ-
íûé ñóáúåêòèâèçì. Òàê, íàïðèìåð, ×å÷íå
âûäåëÿåòñÿ íàìíîãî áîëüøå äåíåã, ÷åì
äðóãèì ðåñïóáëèêàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è
öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè.

Ëþáîå íåðàâåíñòâî è ñóáúåêòèâíûé
ïîäõîä çàêëàäûâàþò íîâûå ïðè÷èíû
íåäîâîëüñòâà ìåñòíûõ ýëèò è íàðîäîâ
ïîëèòèêîé Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Åñòü îïðåäåëåííàÿ íàäåæäà, ÷òî
Ä.À.Ìåäâåäåâ è åãî êîìàíäà áóäóò âñå-
òàêè âûíóæäåíû ïðåäëîæèòü îïðåäå-
ëåííûå ïîïðàâêè â íàøå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ðå-
ãèîíîâ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ñòàáèëè-
çèðîâàòü ñèòóàöèþ è íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå. Ýòà ìåðà áóäåò âåñüìà ïîëåç-
íîé è äëÿ íîðìàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â
äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå ðîññèé-
ñêîå ðóêîâîäñòâî óäåëÿåò ïðèîðè-

òåòíîå âíèìàíèå óðåãóëèðîâàíèþ ðåãè-
îíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûå îêàçûâàþò
ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà áåçîïàñíîñòü
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è çàòðàãèâà-
þò åãî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òàêèõ êîíô-
ëèêòîâ ÷åòûðå:

� ãðóçèíî-àáõàçñêèé;
� ãðóçèíî-þæíîîñåòèíñêèé;
� íàãîðíî-êàðàáàõñêèé;
� ïðèäíåñòðîâñêèé.
Äâà èõ íèõ ÷àñòè÷íî óðåãóëèðîâàíû

ïóòåì ïðèçíàíèÿ Àáõàçèè è Þæíîé
Îñåòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Õîòå-
ëîñü áû ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî íàçâàíèÿ
êîíôëèêòîâ ÷èñòî óñëîâíû è íè â êîåé
ìåðå íå îòðàæàþò èõ ïðèðîäó, ñóù-
íîñòü, ïðè÷èíû è ñîäåðæàíèå. Â êàæ-
äîì èç íèõ åñòü ñâîè ñîñòàâëÿþùèå è
îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî, èäåîëîãè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàöèîíàëü-
íîãî, ýòíè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî, äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî, ÿçû-
êîâîãî, ãåîãðàôè÷åñêîãî è äðóãîãî õà-
ðàêòåðà.

Áîëüøóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàþò ïî-
çèöèè çàèíòåðåñîâàííûõ òðåòüèõ ñòðàí
(Ðîññèè, Àðìåíèè, Òóðöèè, Èðàíà, Ðó-
ìûíèè, Óêðàèíû, Áåëîðóññèè), ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé.

Îáùåé ïðè÷èíîé ýòèõ êîíôëèêòîâ
ñòàëà èçíà÷àëüíî îøèáî÷íàÿ âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ ïðàâÿùèõ ðåæè-
ìîâ â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ
ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì è îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì.

Ïðèêðûâàÿñü ïðèíöèïîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ, èõ íî-
âûå ðóêîâîäèòåëè ïðåíåáðåãëè íàëà-
æèâàíèåì äèàëîãà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðèâëå÷å-
íèåì èõ ëèäåðîâ ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó
ó÷àñòèþ â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëà-
ñòè, èãíîðèðîâàëè èõ çàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ è ðàñøèðåíèþ
ñòàòóñîâ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ àâ-
òîíîìèé è òåððèòîðèé, íàðóøàëè çà-
êîííûå ïðàâà è ñâîáîäû îòäåëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ.

«Ìàëûå íàðîäû», îêàçàâøèñü ïåðåä
óãðîçîé îêîí÷àòåëüíîé óòðàòû íàöèî-

Â
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íàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, à â ñëó÷àå ñ
Ïðèäíåñòðîâüåì � îïàñàÿñü íàñèëü-
ñòâåííîé «ðóìûíèçàöèè», çàÿâèëè, ÷òî
îíè ïðåäïî÷èòàþò îñòàâàòüñÿ â ÑÑÑÐ
èëè ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íåæå-
ëè âõîäèòü â ñîñòàâ íîâûõ ãîñóäàðñòâ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïî-
ïûòêè Òáèëèñè, Áàêó è Êèøèíåâà âîî-
ðóæåííûì ïóòåì âîññòàíîâèòü ñâîé
êîíòðîëü íàä ýòèìè òåððèòîðèÿìè îêà-
çàëèñü âåñüìà ñõîæèìè ïî ñöåíàðèÿì è
ïî ðåçóëüòàòàì: âñå âîåííûå îïåðàöèè
öåíòðàëüíûõ âëàñòåé ïðîâàëèëèñü.
Ïðåäûäóùèå ãîäû ïðèòåñíåíèé, ïîïû-
òîê íàñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè íàö-
ìåíüøèíñòâ ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ êðó-
ãîâ «òèòóëüíûõ» íàöèé íå ïðîøëè äà-
ðîì. Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïîäòîëêíóë çàêîíî-
äàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
âëàñòè àâòîíîìèé è ðåãèîíîâ ê ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèé î ñàìîîïðåäåëåíèè. Â ðå-
çóëüòàòå ïîÿâèëèñü, òàê íàçûâàåìûå,
íåïðèçíàííûå èëè ÷àñòè÷íî ïðèçíàí-
íûå ãîñóäàðñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ýòî ñòàëî îáúåêòèâíîé ðå-
àëüíîñòüþ, ñ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ ñ÷è-
òàòüñÿ è ãîñóäàðñòâàì, ïðåòåíäóþùèì
íà ýòè òåððèòîðèè, è âñåì äðóãèì
ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòûå ÎÎÍ äâà
îñíîâíûõ ïðèíöèïà ïîñëåâîåííîãî óñò-
ðîéñòâà ìèðà (ñîõðàíåíèå òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ è ïðàâî
íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå) âñòóïàþò â
ïðîòèâîðå÷èå â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàâÿ-
ùèìè êðóãàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
èãíîðèðóþòñÿ çàêîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è îò-
äåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Òàíêè è àðòèëëåðèÿ îêàçàëèñü ÿâíî
íå ëó÷øèìè àðãóìåíòàìè äëÿ óäåðæà-
íèÿ ïîä ñâîèì êîíòðîëåì «ìàëûõ íà-
ðîäîâ» è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Òáè-
ëèñè, Áàêó è Êèøèíåâ íå ñìîãëè ïðåä-
ëîæèòü ñâîèì ãðàæäàíàì âàðèàíòîâ
ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ íàðàñòàþùèõ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè è öåí-
òðîì, êîãäà íàöìåíüøèíñòâà ìîãëè áû

áûòü íàäåæíî çàùèùåíû â ïðàâîâîì
îòíîøåíèè è ÷óâñòâîâàëè áû ñåáÿ êîì-
ôîðòíî â ãðàíèöàõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèìåðû ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìåþòñÿ: èðàêñ-
êèå êóðäû â íîâîì ïîñòñàääàìîâñêîì
Èðàêå (Êóðäèñòàíñêèé Ðåãèîí), êàíàäñêèå
ôðàíöóçû (ïðîâèíöèÿ Êâåáåê).

Ýòè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà âïîëíå
óñòðîèë ïðåäîñòàâëåííûé èì ñòàòóñ øèðî-
êîé àâòîíîìèè èëè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè,
êîãäà îíè ñàìè ìîãóò ýôôåêòèâíî óïðàâ-
ëÿòü ñâîèìè ðåãèîíàìè, ïîëó÷èâ ïðè ýòîì
ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, äâóÿçû÷èå,
ãàðàíòèðîâàííóþ äîëþ äîõîäîâ îò äîáû÷è
íåôòè è ãàçà è ò.ï. Îíè íè â êîåé ìåðå íå
÷óâñòâóþò ñåáÿ óùåìëåííûìè â ïðàâàõ íè
â ìåñòàõ ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
íè â ñòîëèöàõ ñâîèõ ãîñóäàðñòâ, íè íà òåð-
ðèòîðèè äðóãèõ ðåãèîíîâ, íè â çàðóáåæ-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ñâîèõ ñòðàí.

Â ðåçóëüòàòå, ðàíåå âûäâèãàâøèåñÿ ëî-
çóíãè ñåïàðàòèçìà áûëè ñíÿòû è ýòè ìåíü-
øèíñòâà ïðåäïî÷èòàþò îñòàâàòüñÿ â ðàìêàõ
ñâîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ìèðíîå è ñïðàâåäëèâîå óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå � òðåáîâàíèå âðåìåíè è
çàëîã íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå
òîëüêî èõ ó÷àñòíèêîâ, Ðîññèè è äðóãèõ
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî èñêóññòâåííàÿ èçîëÿöèÿ íå-
ïðèçíàííûõ òåððèòîðèé è ëþáûå äèñê-
ðèìèíàöèîííûå ìåæäóíàðîäíûå ñàíê-
öèè ïðîòèâ íèõ, êàê ïðàâèëî, íå äàþò
æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Áîëåå òîãî, çà-
ìàë÷èâàíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì, äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå ïîëî-
æåíèé «íè âîéíû, íè ìèðà» â çîíàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïðèâîäèò ê
îáíèùàíèþ íàñåëåíèÿ ñïîðíûõ òåððè-
òîðèé âïëîòü äî ñîñòîÿíèÿ ãóìàíèòàð-
íûõ êàòàñòðîô, ðàçðóøåíèþ èõ ýêîíî-
ìèê è èíôðàñòðóêòóð, ïðèâëåêàåò â ýòè
ðàéîíû ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ,
òîðãîâöåâ îðóæèåì, íàðêîäåëüöîâ, íå-
ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
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Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèøëî ê ïî-
íèìàíèþ, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå â
ìèðå ýòíîñû, íàöèîíàëüíîñòè è íàðî-
äû èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Ñàìûé îáùèé ýêñêóðñ â òûñÿ÷åëåò-
íþþ èñòîðèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî íûíå ïðîæèâàþùèå â
ýòèõ ðåãèîíàõ íàðîäû äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ âìåñòå îòðàæàëè íàøåñòâèÿ èíî-
ñòðàííûõ çàõâàò÷èêîâ, ìåæäó ïðàâÿ-
ùèìè äèíàñòèÿìè çàêëþ÷àëèñü áðàêè,
ïðîöâåòàëà òîðãîâëÿ, ðàçâèâàëèñü ðå-
ìåñëà. Áûëè è ïåðèîäû ïðîòèâîñòîÿ-
íèé, ãðàáèòåëüñêèõ âîéí è íàáåãîâ,
ó÷àñòèÿ â òåõ èëè èíûõ ñîþçàõ âðàæäó-
þùèõ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâ, âðåìåí-
íàÿ çàâèñèìîñòü îò çàâîåâàòåëåé, ïî-
ïûòêè àññèìèëÿöèè ïðàâÿùèìè ðåæè-
ìàìè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Òåì íå ìåíåå, âñåì íàðîäàì íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè óäàëîñü ñîõðàíèòü ñâîþ íàöèî-
íàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü, ÿçûê, êóëüòóðó,
ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå. Ñîõðàíèëîñü è òðàäèöè-
îííî óâàæèòåëüíîå è äîáðîæåëàòåëüíîå
îòíîøåíèå íàðîäîâ äðóã ê äðóãó.

Ýòî íàãëÿäíî ïîêàçàëî âòîðæåíèå ãðó-
çèíñêèõ âîéñê â Þæíóþ Îñåòèþ (àâãóñò
2008 ã.). Ðàçâÿçàííàÿ ãðóçèíñêèìè âëàñòÿìè
ìîùíàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ øîâèíèñòè÷åñêàÿ
êàìïàíèÿ, òàê è íå äîñòèãëà ñâîèõ öåëåé:
èì íå óäàëîñü ðàçæå÷ü ìåæíàöèîíàëüíóþ
âðàæäó ìåæäó ãðóçèíàìè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è þæíûìè îñåòèíàìè, àáõàçàìè è ðîñ-
ñèÿíàìè � ñ äðóãîé.

åñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîðíè è ïðè÷è-
íû ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ÷åòûðåõ

êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, âñå
æå èõ èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè,
ñïåöèôèêà è ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ çà-
ìåòíî îòëè÷àþòñÿ.

Ãðóçèíî-àáõàçñêèé è ãðóçèíî-þæíî-
îñåòèíñêèé êîíôëèêòû óñëîâíî ìîæíî
îòíåñòè ê îäíîé ãðóïïå, ïîñêîëüêó Àá-
õàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ èñòîðè÷åñêè

äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîõðàíÿëè ñâîþ íåçà-
âèñèìîñòü, â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîëüçî-
âàëèñü ïðàâàìè íàöèîíàëüíûõ àâòîíî-
ìèé â ñîñòàâå Ãðóçèè, ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü âî-
îðóæåííûì íàïàäåíèÿì ñ ïðèìåíåíèåì
òÿæåëîé áîåâîé òåõíèêè è àðòèëëåðèè
ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ ãðóçèíñêèõ
âëàñòåé. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ áîëüøóþ
ðîëü â ïðåêðàùåíèè îãíÿ è ïîääåðæà-
íèè ìèðà ñûãðàëè ðîññèéñêèå ìèðî-
òâîðöû, êîòîðûå äåéñòâîâàëè íà îñíî-
âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé.

Íåêîòîðûì ðàçëè÷èåì ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ìèðîòâîð÷åñêàÿ ìèññèÿ â Àá-
õàçèè îñóùåñòâëÿëàñü Ðîññèåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìàíäàòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ è â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèñ-
ñèåé ÎÎÍ, à â Þæíîé Îñåòèè � òîëüêî
íà îñíîâàíèè äâóñòîðîííåãî ñîãëàøå-
íèÿ è â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèññè-
åé ÎÁÑÅ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ìàíäàò ÑÍÃ íà ïðîâåäåíèå Ðîññèåé
ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè â Àáõàçèè
áûë ïîääåðæàí è ñîîòâåòñòâóþùåé ðå-
çîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïîñëåäíåå âîåííîå âòîðæåíèå Ãðó-
çèè â Þæíóþ Îñåòèþ (8�12 àâãóñòà
2008 ã.) ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì
æåðòâàì ñ îáåèõ ñòîðîí êîíôëèêòà, ãè-
áåëè ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ è ìèðíûõ
æèòåëåé, ðàçðóøåíèþ ýêîíîìèêè è èíô-
ðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Ñ ïîìîùüþ ðîñ-
ñèéñêèõ âîéñê ýòà àãðåññèÿ áûëà ïðåñå-
÷åíà, íàðîä Þæíîé Îñåòèè áûë çàùè-
ùåí îò íîâîé âîëíû ãåíîöèäà ñî ñòîðî-
íû ãðóçèíñêèõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì ëåãè-
òèìíîñòü äåéñòâèé Ðîññèè î÷åâèäíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íàïàäåíèå íà ïîëüçóþùèõñÿ
çàêîííûì ìàíäàòîì ìèðîòâîðöåâ ðàâíî-
çíà÷íî íàïàäåíèþ íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
èõ íàïðàâèëî â çîíó êîíôëèêòà. Â òàêîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî âïðàâå çàùèòèòü ñâîèõ
ãðàæäàí, âûïîëíÿþùèõ ìèðîòâîð÷åñêóþ
ìèññèþ, è îòðàçèòü àãðåññèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ.

Í
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Ïîïûòêè íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ïî-
ëèòèêîâ óïðåêíóòü Ðîññèþ â íåïðîïîð-
öèîíàëüíîì ïðèìåíåíèè ñèëû ëèøåíû
îñíîâàíèé. Îòâåòíàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ
Ðîññèè ïðîòèâ ãðóçèíñêîé ãðóïïèðîâ-
êè âîéñê íà þãîîñåòèíñêîì íàïðàâëå-
íèè è åå òûëîâîé èíôðàñòðóêòóðû (âî-
åííûõ áàç, àýðîäðîìîâ, âîåííûõ êî-
ðàáëåé, ñêëàäîâ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ
è ò.ï.) áûëà íåîáõîäèìîé äëÿ ñêîðåé-
øåãî ïðèíóæäåíèÿ àãðåññîðà ê ìèðó.

Óæå ê êîíöó àâãóñòà 2008 ã. Ðîññèÿ
îôèöèàëüíî ïðèçíàëà ñóâåðåíèòåò è
íåçàâèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñå-
òèè, à â ñåíòÿáðå 2008 ã. óñòàíîâèëà ñ
íèìè äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è
çàêëþ÷èëà äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè.

Ïîäïèñàííûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ
Ðîññèè ñ Àáõàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé ïî-
çâîëÿþò â ïîëíîì îáúåìå ðàçâèâàòü ïîëè-
òè÷åñêèå, äèïëîìàòè÷åñêèå, âîåííûå, âî-
åííî-òåõíè÷åñêèå, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è äðóãèå
îòíîøåíèÿ ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îäíîâðåìåííî ñòàëà
ãàðàíòîì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè Àáõàçèè è
Þæíîé Îñåòèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìèðî-
òâîð÷åñêèå îïåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ áûëè ïðåêðàùåíû.

Âñêîðå Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ è Ðåñ-
ïóáëèêà Þæíàÿ Îñåòèÿ ïîëó÷èëè ñâîå
îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå òàêæå ñî ñòî-
ðîíû Âåíåñóýëû, Íèêàðàãóà, Ðåñïóáëè-
êè Íàóðó è ñîîòâåòñòâåííî äðóã äðóãà.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðîññèé-
ñêîãî ïîëèòîëîãà Â.Íèêîíîâà î òîì, ÷òî
«�ïðèçíàíèÿ îäíîé èç âåëèêèõ äåðæàâ
õâàòàåò, ÷òîáû íîâîîáðàçîâàâøååñÿ ãîñó-
äàðñòâî äàëüøå ñóùåñòâîâàëî êàê íåçàâè-
ñèìîå. Â XIX â. Ðîññèÿ â òå÷åíèå 30 ëåò
áûëà åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ ïðè-
çíàâàëà íåçàâèñèìîñòü Áîëãàðèè, êîòîðàÿ
âîâñå íå ñòàëà áîëåå íåçàâèñèìîé, êîãäà
åå ïðèçíàëè âñå îñòàëüíûå»1.

Äàëüíåéøåå ìåæäóíàðîäíîå ïðè-
çíàíèå íîâûõ ðåñïóáëèê áóäåò çàâèñåòü

îò èõ óñïåõîâ â ñòàíîâëåíèè ñâîåé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, âîññòàíîâëåíèè ðàç-
ðóøåííûõ ãðàæäàíñêîé âîéíîé è áëî-
êàäîé ýêîíîìèê, èíôðàñòðóêòóð, ðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îäíèì èç
êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âîçâðàùå-
íèÿ â ýòè ðåñïóáëèêè áåæåíöåâ. Ñóõó-
ìè è Öõèíâàëè äîëæíû íà ïðàêòèêå
ïîêàçàòü, êàê ìîæíî ìèðíûì ïóòåì ðå-
øàòü íàöèîíàëüíûé âîïðîñ â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå, êàê ãàðàíòèðîâàòü
ïðàâà è ñâîáîäû íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ.

Ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî âñåõ òðàäèöèîííî ïðîæèâàþùèõ
íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íàöèé è íàðîäíî-
ñòåé â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àáõàçèè è Þæ-
íîé Îñåòèè � çàëîã ñòàáèëüíîñòè è áå-
çîïàñíîñòè íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêò îñ-
òàåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûì è çàïóòàí-
íûì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Íà÷àâøèåñÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå â
ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñòîëêíîâåíèÿ íà
ìåæýòíè÷åñêîé ïî÷âå ê 1991 ã. âûëèëèñü
â øèðîêîìàñøòàáíûå áîåâûå äåéñòâèÿ,
â êîòîðûõ ïðèíÿëè ñàìîå àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå âîîðóæåííûå ñèëû Àçåðáàéäæàíà è
Àðìåíèè. Äëèâøàÿñÿ áîëåå òðåõ ëåò
ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ñîïðîâîæäàëàñü
ìíîãî÷èñëåííûìè ÷åëîâå÷åñêèìè æåðò-
âàìè (ñâûøå 30 òûñ. óáèòûõ) è ðàçðóøå-
íèÿìè, ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ïîðÿäêà
ìèëëèîíà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ
ëèö ñ îáåèõ ñòîðîí.

Â ðåçóëüòàòå àðìÿíñêèìè ñèëàìè áûëî
îêêóïèðîâàíî � çà ïðåäåëàìè Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà � 7 ðàéîíîâ Àçåðáàéäæàíà (îêî-
ëî 14% òåððèòîðèè), êîòîðûå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ èìè â êà÷åñòâå òðàíñïîðòíîãî êî-
ðèäîðà ìåæäó ÍÊÐ è Àðìåíèåé è «ïîÿñà
áåçîïàñíîñòè».

Íà ïðîòÿæåíèè 1993 ã. Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ ïðèíÿë 4 ðåçîëþöèè ïî íàãîð-
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íî-êàðàáàõñêîìó êîíôëèêòó, òðåáîâàíèÿ
êîòîðûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåêðàùåíèÿ
îãíÿ) âîâëå÷åííûìè ñòîðîíàìè äî ñèõ ïîð
íå âûïîëíåíû.

5 ìàÿ 1994 ã. ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Ðîñ-
ñèè è Êèðãèçèè ïîä ýãèäîé Ïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ÑÍÃ â Áèøêåêå áûë ïîäïèñàí
Ïðîòîêîë î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, êîòîðûé
áûë äîïîëíåí ñîãëàøåíèåì îò 4 ôåâðàëÿ
1995 ã.

Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå âîîðóæåííûå
èíöèäåíòû, â öåëîì ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ
îãíÿ ïîääåðæèâàåòñÿ óñèëèÿìè ñàìèõ ñòî-
ðîí êîíôëèêòà áåç ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ.

Â äåêàáðå 1994 ã. â Âåíå áûëà ñîçäàíà
Ãðóïïà ïëàíèðîâàíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå
(ÃÏÍÂÓ), êîòîðàÿ â èþëå 1995 ã. ïðåäñòàâè-
ëà äåéñòâóþùåìó Ïðåäñåäàòåëþ ÎÁÑÅ êîí-
öåïöèþ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ìèðîòâîð÷åñêîé
ìèññèè ÎÁÑÅ ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó.

Â àâãóñòå 1995 ã. áûëî ñîçäàíî óïðàâ-
ëåíèå ëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äåéñòâóþùå-
ãî Ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ ïî Íàãîðíîìó Êà-
ðàáàõó.

Íà ñàììèòå ÎÁÑÅ â Ëèññàáîíå
(1996 ã.) äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü ñäå-
ëàë çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå ê ñîõðàíåíèþ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Àðìåíèè è
Àçåðáàéäæàíà, ïðîÿñíåíèþ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà Íàãîðíîãî Êàðàáàõà ïóòåì ñîãëà-
øåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñàìîîïðåäåëåíèè,
ïî êîòîðîìó ïðîâèíöèÿ ïîëó÷èëà áû âûñ-
øóþ ñòåïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîñòàâå
Àçåðáàéäæàíà è ïðè ýòîì áûëà áû îáåñ-
ïå÷åíà áåçîïàñíîñòü âñåãî íàñåëåíèÿ â ðå-
ãèîíå. Ñ ýòèì çàÿâëåíèåì ñîãëàñèëèñü âñå
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÎÁÑÅ, çà èñêëþ÷åíèåì
Àðìåíèè.

Â 1997 ã. â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíûõ
êîíñóëüòàöèé, äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü
ÎÁÑÅ íàçíà÷èë Ôðàíöèþ, Ðîññèþ è Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû Àìåðèêè ñîïðåäñåäàòåëÿìè
Ìèíñêîé êîíôåðåíöèè. Îíè ïîäãîòîâèëè
äâóõýòàïíûé ïëàí, ïðåäóñìàòðèâàâøèé äå-
ìèëèòàðèçàöèþ ëèíèè ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ è
âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ, à òàêæå îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ Íàãîðíîãî Êàðàáàõà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé
ñòîðîí êîíôëèêòà ïî îñíîâíûì ïðî-
áëåìàì, âêëþ÷àÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèí-
ãåíòà âîéñê, ïîêà äîñòèãíóòü íå óäà-
ëîñü. Íàäåæäû íà óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ ïî-
ñðåäíèêîâ â ëèöå ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Ðîññèè,
ÑØÀ, Ôðàíöèè, Òóðöèè òàêæå ïîêà
ðåçóëüòàòîâ íå äàëî.

Îäíèìè èç íàèáîëåå îñòðûõ âîïðî-
ñîâ â ýòîì êîíôëèêòå îñòàþòñÿ: áóäó-
ùèé ñòàòóñ ðåñïóáëèêè, îñâîáîæäåíèå
ïðèëåãàþùèõ ê ÍÊÐ ðàéîíîâ Àçåðáàé-
äæàíà è âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îòëîæåííûé íà âðåìÿ âî-
ïðîñ î ñòàòóñå ÍÊÐ è ïðèçíàíèå ñòà-
òóñ-êâî ïîñëå ñîñòîÿâøåãîñÿ ôàêòè÷åñ-
êè ðàçìåæåâàíèÿ ïî íàöèîíàëüíîìó
ïðèçíàêó àçåðáàéäæàíöåâ è àðìÿí ñî-
îòâåòñòâåííî èç Àçåðáàéäæàíà, Àðìå-
íèè è Íàãîðíîãî Êàðàáàõà ìîãëè áû
ïîñëóæèòü îñíîâîé áóäóùåãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòà. Âðÿä ëè íîâîå ïå-
ðåìåùåíèå ñîòåí òûñÿ÷ áåæåíöåâ îñó-
ùåñòâèìî â áëèæàéøèå ãîäû.

Ñóäÿ ïî âñåìó, â áëèæàéøèå ãîäû
Íàãîðíûé Êàðàáàõ ñîõðàíèò ñòàòóñ
íåïðèçíàííîé ðåñïóáëèêè è, ïîëüçóÿñü
ñóùåñòâóþùèì êîðèäîðîì íà ãðàíèöå
ñ Àðìåíèåé, ñìîæåò èçáåæàòü ãóìàíè-
òàðíîé êàòàñòðîôû. Âìåñòå ñ òåì, ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ôèíàíñîâûå è ìà-
òåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè Àðìåíèè îã-
ðàíè÷åíû è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî (àð-
ìÿíñêàÿ äèàñïîðà) âûíóæäåíî áóäåò
îêàçûâàòü ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü Íà-
ãîðíîìó Êàðàáàõó (ñòðîèòåëüñòâî
øêîë, áîëüíèö, æèëüÿ, âîññîçäàíèå
ðàçðóøåííîé âîéíîé ýêîíîìèêè è èí-
ôðàñòðóêòóðû).

Ïåðåãîâîðû ïî ìèðíîìó ðàçðåøå-
íèþ áåñïðåöåäåíòíîãî ïî ñëîæíîñòè
êîíôëèêòà ïðîäîëæàþòñÿ ïðè ìåæäó-
íàðîäíîì ïîñðåäíè÷åñòâå. Ââèäó ñëî-
æèâøåéñÿ òóïèêîâîé ñèòóàöèè â êîíöå
1998 ã. áûëî ðåøåíî íàïðàâèòü óñèëèÿ
íà íàëàæèâàíèå ïðÿìîãî äèàëîãà íà
âûñøåì óðîâíå ìåæäó Áàêó è Åðåâà-
íîì ñ òåì, ÷òîáû ñàìè ñòîðîíû âçÿëè
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàõîæäåíèå



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/201072

âçàèìîïðèåìëåìûõ ðàçâÿçîê, à íå ïåðå-
êëàäûâàëè åå íà ìèíñêóþ «òðîéêó»,
ïðèçâàííóþ èãðàòü ëèøü ðîëü áåñïðè-
ñòðàñòíûõ ïîñðåäíèêîâ. Ñ 2005 ã. ìåæ-
äóíàðîäíûå ïîñðåäíèêè-ñîïðåäñåäà-
òåëè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ ñîñðå-
äîòî÷èëè ñâîè óñèëèÿ íà ðàáîòå ñî ñòî-
ðîíàìè ïî âûðàáîòêå êîìïðîìèññíûõ
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ óðåãóëèðîâàíèÿ,
íà îñíîâå êîòîðûõ ñòàëà áû âîçìîæ-
íîé âûðàáîòêà ñîãëàøåíèÿ îá óðåãóëè-
ðîâàíèè íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíô-
ëèêòà.

Ïåðåãîâîðû ïðè ó÷àñòèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ ïðîõîäÿò íà óðîâ-
íå ïðåçèäåíòîâ è ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàáî-
÷èìè âñòðå÷àìè ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë. Ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí ïå-
ðåãîâîðû, âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ äîãî-
âîðåííîñòè ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïî-
çèöèÿì, íîñèò êîíôèäåíöèàëüíûé õà-
ðàêòåð.

8 îêòÿáðÿ 2009 ã. â Êèøèíåâå ñîñòîÿ-
ëàñü ïÿòàÿ âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ Àðìåíèè è
Àçåðáàéäæàíà ñ ó÷àñòèåì Ñîïðåäñåäàòå-
ëåé Ìèíñêîé ãðóïïû. 9 îêòÿáðÿ òàì æå
áûëà ïðîâåäåíà òðåõñòîðîííÿÿ âñòðå÷à
ïðåçèäåíòîâ Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è
Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî Íà-
ãîðíîìó Êàðàáàõó, èçëîæåííàÿ Â.Â.Ïóòè-
íûì åùå íà ÿíâàðñêîé (2000 ã.) âñòðå÷å ñ
Ã.À.Àëèåâûì è Ð.Ñ.Êî÷àðÿíîì â Ìîñêâå è
ïîäòâåðæäåííàÿ Ä.À.Ìåäâåäåâûì â
2009 ã. â êîíòàêòàõ ñ È.Ã.Àëèåâûì è
Ñ.À.Ñàðãñÿíîì, îñòàåòñÿ íåèçìåííîé:

� ìû ïðîòèâ íàâÿçûâàíèÿ ó÷àñòíèêàì
êîíôëèêòà êàêèõ-ëèáî ðåöåïòîâ èçâíå è
èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ãëàâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îêîí÷àòåëüíûé âûáîð äîëæíà ëå-
æàòü íà ñàìèõ àçåðáàéäæàíöàõ è àðìÿíàõ;

� Ðîññèÿ áûëà áû ãîòîâà ïîääåðæàòü
òîò âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðûé
óñòðîèò âñå âîâëå÷åííûå ñòîðîíû, à â ñëó-
÷àå äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññíîé äîãîâî-
ðåííîñòè � âûñòóïèòü ãàðàíòîì óðåãóëèðî-
âàíèÿ;

� æèçíåñïîñîáíûì áóäåò òàêîå ðåøå-
íèå ïðîáëåìû, êîòîðîå ïîçâîëèò âåðíóòü

ñòàáèëüíîñòü è ñïîêîéñòâèå â Çàêàâêàçüå,
à â ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä ïîìîæåò ñî-
õðàíèòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ òàì ãåî-
ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ ñèë, íå ïðèâåäåò ê
ïðåâðàùåíèþ ðåãèîíà â àðåíó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ñîïåð-
íè÷åñòâà.

Íå ñïîñîáñòâóþò ðàçðÿäêå íàïðÿ-
æåííîñòè â ðàéîíå êîíôëèêòà è ïîâû-
øåíèþ ìåð äîâåðèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè
óïîðíîå èãíîðèðîâàíèå Áàêó ïðåäñòà-
âèòåëåé íîâîãî ðóêîâîäñòâà Íàãîðíî-
ãî Êàðàáàõà, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ êîòîðûõ
âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà êàêèå-
ëèáî ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè â ïåðåãîâî-
ðàõ ñ àðìÿíñêîé ñòîðîíîé, à òàêæå íå-
ïðåêðàùàþùèåñÿ âîåííûå ïðèãîòîâëå-
íèÿ è âîèíñòâåííûå çàÿâëåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû àçåðáàéäæàíñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Ïðèäíåñòðîâñêèé êîíôëèêò ê íàñòî-
ÿùåìó âðåìåíè ïðèîáðåë õàðàêòåð çà-
ìîðîæåííîãî è ïðîòåêàåò îòíîñèòåëü-
íî ñïîêîéíî. Çäåñü íåò ïðåäïîñûëîê ê
ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôå, íåò ìàññî-
âîãî èñõîäà áåæåíöåâ è ïî÷âû äëÿ ýò-
íè÷åñêèõ ÷èñòîê. 21 èþëÿ 1992 ã. â
Ìîñêâå ìåæäó Ðîññèåé è Ìîëäàâèåé â
ïðèñóòñòâèè ðóêîâîäèòåëÿ Ïðèäíåñò-
ðîâüÿ áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå «Î
ïðèíöèïàõ óðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâñêîì
ðåãèîíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé, ðàçúåäèíèòü ïðîòèâîáîðñòâóþùèå
ñòîðîíû, ñîçäàòü ìåæäó íèìè çîíó áåçî-
ïàñíîñòè, êóäà áûëè ââåäåíû âîèíñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ Ñìåøàííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë
(ðîññèéñêèé, ïðèäíåñòðîâñêèé è ìîëäàâñêèé
áàòàëüîíû äî 600 ÷åë. êàæäûé).

Âïåðâûå â ïðàêòèêå ïîäîáíûõ îïåðà-
öèé â ñîñòàâ ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà
âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí êîíôëèêòà:
Ìîëäîâû è Ïðèäíåñòðîâüÿ.

Ôîðìèðîâàíèå Îáúåäèíåííîé êîí-
òðîëüíîé êîìèññèè (ÎÊÊ), Îáúåäèíåííîãî
âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ (ÎÂÊ), èíñòèòóòà
âîåííûõ íàáëþäàòåëåé áûëî îñóùåñòâëåíî
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òàêæå íà ïàðèòåòíîé îñíîâå òðåìÿ ñòîðî-
íàìè. Âñå ðåøåíèÿ ÎÊÊ è åå âîåííîãî
îðãàíà ÎÂÊ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ìåòîäîì
êîíñåíñóñà. Â êà÷åñòâå âîåííûõ íàáëþäà-
òåëåé, ïîìèìî Ðîññèè, Ìîëäîâû è Ïðè-
äíåñòðîâüÿ â çîíå áåçîïàñíîñòè ó÷àñòâóþò
è ïðåäñòàâèòåëè Óêðàèíû.

ÎÊÊ íàëàäèëà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíè-
çàöèåé-ïîñðåäíèêîì â ëèöå ÎÁÑÅ, ïîäïè-
ñàâ ñ íåé 21 èþëÿ 1994 ã. «Ïðèíöèïû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ìèññèåé ÎÁÑÅ è ÎÊÊ
â çîíå áåçîïàñíîñòè».

Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùóþñÿ ïîëè-
òè÷åñêóþ, äèïëîìàòè÷åñêóþ, èíôîðìà-
öèîííóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è äðóãèå
âèäû êîíôðîíòàöèé ìåæäó Êèøèíåâîì
è Òèðàñïîëåì, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
óäà÷íî íàéäåííîìó ôîðìàòó ìèðîò-
âîð÷åñêîé îïåðàöèè â çîíå áåçîïàñíî-
ñòè òâåðäî ïîääåðæèâàåòñÿ ðåæèì ïå-
ðåìèðèÿ è îáùèé ïîðÿäîê. Çà âåñü ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà íå áûëî îòìå÷åíî ñêîëü-
êî-íèáóäü ñåðüåçíûõ âîåííûõ ïðî-
âîêàöèé èëè èíöèäåíòîâ ñ ïðèìåíåíè-
åì îðóæèÿ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ðàçäðàæèòåëåé
íàñåëåíèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ îñòàåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé êóðñ êèøèíåâñêèõ âëàñòåé
íà äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå ñ Ðóìûíèåé.
Î÷åâèäíî, Ìîëäîâà è Ïðèäíåñòðîâüå
ïðîäîëæàò äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå
è ðàçâèòèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñó-
äàðñòâà. Áëàãîäàðÿ ñîõðàíåíèþ òîðãî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñâÿçåé Òè-
ðàñïîëÿ ñ Ðîññèåé, Óêðàèíîé è Ìîëäî-
âîé, à òàêæå îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðå è ýêîíîìèêå ðåãèîíà,
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ íåïðèçíàí-
íîé ðåñïóáëèêè ñîõðàíèòñÿ íà ïðåæíèõ
ïîêàçàòåëÿõ. Â öåëîì æå, íåðåøåííîñòü
ìîëäàâñêî-ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèê-
òà áåçóñëîâíî îòðèöàòåëüíî îòðàæàåò-
ñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî-
æåíèè îáåèõ ñòîðîí êîíôëèêòà, îñëîæ-
íÿåò ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, äå-

ñòàáèëèçèðóþùèõ îáùóþ îáñòàíîâêó â
ðåãèîíå.

Êðîìå ÷åòûðåõ ðàññìîòðåííûõ êîí-
ôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, ñîõðàíÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ê íîâûì
ñòîëêíîâåíèÿì ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåæíàöèîíàëüíîãî è
ìåæýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî Êðûì, ãäå Êèåâ â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðåçèäåíòñòâà Â.Þùåíêî ïðîâîäèë äî-
âîëüíî ãðóáóþ ïîëèòèêó óñêîðåííîé
«óêðàèíèçàöèè» òåððèòîðèé ñ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ðóññêèì èëè ðóññêîÿçû÷íûì
íàñåëåíèåì.

Ðîñò êðûìñêî-òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ
è ïðîíèêíîâåíèå â ðåãèîí èñëàìèñò-
ñêèõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé åùå
áîëåå îñëîæíÿþò çäåñü ñèòóàöèþ.
Áîðüáà çà âëàñòü, äåíåæíûå ïîòîêè,
çåìëè è íåäâèæèìîñòü ïðèîáðåòàþò â
Êðûìó âñå áîëåå îæåñòî÷åííûé õà-
ðàêòåð.

Íà ôîíå îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ çàïàäíîé è âîñòî÷íîé Óê-
ðàèíû Êðûì ìîæåò ñòàòü òåì ñàìûì
ñëàáûì çâåíîì, ãäå ñòîëêíîâåíèÿ íà
ìåæíàöèîíàëüíîé ïî÷âå ìîãóò ïðèîáðå-
ñòè ìàñøòàáíûé è êðîâîïðîëèòíûé õà-
ðàêòåð. Îïðåäåëåííûå íàäåæäû íà ñòà-
áèëèçàöèþ ñèòóàöèè â Êðûìó è â öåëîì
íà Óêðàèíå ñâÿçûâàþò ñ ïðèõîäîì ê
âëàñòè â ñòðàíå ïðåçèäåíòà Â.ßíóêîâè-
÷à. Óæå åãî ïåðâûå øàãè ïî ïðîëîíãà-
öèè Äîãîâîðà î ïðåáûâàíèè ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà Ðîññèè â Ñåâàñòîïîëå, ñâî-
ðà÷èâàíèþ àíòèðîññèéñêîé ïðîïàãàíäû
íà÷èíàþò ïðèíîñèòü ñâîè ïëîäû.

Ñîõðàíÿåòñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ
íàïðÿæåííîñòü â Êèðãèçèè, Òàäæèêè-
ñòàíå, ðàéîíàõ óçáåêñêî-òàäæèêñêîé è
óçáåêñêî-êèðãèçñêîé ãðàíèö, â Ôåðãàíñ-
êîé äîëèíå è âîêðóã íåå.

Â öåëîì, Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèé ðå-
ãèîí îñòàåòñÿ çîíîé íåñòàáèëüíîñòè,
êîðèäîðîì òðàíñïîðòèðîâêè íàðêîòè-
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êîâ è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ñþäà àê-
òèâíî ïðîíèêàþò ìóñóëüìàíñêèå ýêñò-
ðåìèñòû ðàçëè÷íîãî òîëêà è ìåæäóíà-
ðîäíûå òåððîðèñòû, çäåñü ïåðåñåêàþò-
ñÿ èíòåðåñû Ðîññèè, Êèòàÿ, ÑØÀ,
ñòðàí Åâðîïû, Èðàíà, Èíäèè, Òóðöèè,
Ïàêèñòàíà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîñëåäíèå ìàñøòàáíûå êðîâàâûå ñòîë-
êíîâåíèÿ (èþíü 2010 ã.) ìåæäó óçáåêàìè è
êèðãèçàìè â ðàéîíå ãîðîäîâ Îø è Äæà-
ëàë-Àáàä (Êèðãèçèÿ) è íîâûå ñîòíè òûñÿ÷
áåæåíöåâ ïîäòâåðäèëè âçðûâîîïàñíîñòü
ðåãèîíà.

Îäíèì èç ãëàâíûõ äåñòàáèëèçèðóþ-
ùèõ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ ÿâëÿåòñÿ Àôãàíèñòàí ñî âñåìè åãî
êðèìèíàëüíûìè àòðèáóòàìè (íàðêîòè-
êè, îðóæèå, áîåïðèïàñû, íåëåãàëüíûå
ìèãðàíòû, ýêñòðåìèñòû, òåððîðèñòû è
ò.ï.). Îò ñïîñîáíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà ëîêàëèçîâàòü äåéñòâèÿ äâèæåíèÿ
Òàëèáàí è ãðóïïèðîâêè «Àëü-Êàèäà» â
Àôãàíèñòàíå è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó
ðàéîíàõ Ïàêèñòàíà âî ìíîãîì áóäåò çà-
âèñåòü è îáùàÿ ñèòóàöèÿ â Öåíòðàëüíî-
Àçèàòñêîì ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå êîíôëèêòû è ïðåäïîñûëêè ê íîâûì
ñòîëêíîâåíèÿì ñòîðîí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îêà-
çûâàþò ñâîå äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå íà îáùóþ îáñòàíîâêó â êîíêðåòíûõ ðå-
ãèîíàõ è â ìèðå â öåëîì.

Îò èõ ñâîåâðåìåííîãî ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò áå-
çîïàñíîñòü íå òîëüêî ñòîðîí-ó÷àñòíèö êîíôëèêòîâ, íî è Ðîññèè, è âñåõ ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñ ó÷åòîì ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâûõ ïðîöåññîâ, êîíô-
ëèêòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îêàçûâàþò ñâîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå è íà
ãåîïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. Àêòèâèçàöèÿ óñèëèé ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà íà
ýòîì íàïðàâëåíèè è ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòå-
ïåííî íà÷èíàþò ïðèíîñèòü ñâîè ïëîäû. Ãëàâíûì èòîãîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâè-
ëîñü:

� ïîâñåìåñòíîå ïðåêðàùåíèå êðîâîïðîëèòèÿ;
� ðàçúåäèíåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí;
� ïðåäîòâðàùåíèå ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô;
� ïåðåõîä êîíôëèêòîâ â ñòàäèþ çàìîðîæåííûõ èëè ïðèçíàíèå Ðîññèåé íîâûõ

ãîñóäàðñòâ;
� íåäîïóùåíèå êîíöåíòðàöèè â çîíàõ íåñòàáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ òåððî-

ðèñòîâ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé;
� ñîçäàíèå óñëîâèé ê âîçîáíîâëåíèþ ìèðíîãî äèàëîãà ìåæäó ñòîðîíàìè êîí-

ôëèêòà íàïðÿìóþ è ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ.
Â ðàáîòå íà ýòîì íàïðàâëåíèè Ðîññèÿ òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÎÎÍ, ÅÑ, ÎÁÑÅ,

ÎÄÊÁ, ÑÍÃ, ØÎÑ, äðóãèìè àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à
òàêæå íà äâóñòîðîííåé îñíîâå ñ ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòîâ è âñåìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â èõ ñêîðåéøåì ðàçðåøåíèè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñòðàòåãèÿ Ðîññèè. 2009. ¹ 8 (68). Ñ. 7, 4.
2 Ñòðàòåãèÿ Ðîññèè.  2009. ¹ 7 (67). Ñ. 90�91.
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Âèêòîðèÿ Ïàíîâà

×åëîâåê, ïðèãîâîðåííûé áûòü ñâîáîäíûì,
âîçëàãàåò òÿæåñòü ìèðà íà ñâîè ïëå÷è.

Æ.-Ï. Ñàðòð

Â Êàíàäå âïåðâûå ïîäðÿä ïðîâîäÿòñÿ äâà ñàììèòà � ñàììèò «âîñüìåðêè» è ñàì-
ìèò «äâàäöàòêè». Î÷åíü èíòåðåñíî, ÷òî êàê â ÑÌÈ, òàê è â îáùåñòâåííîñòè îñ-
íîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü èìåííî ñàììèòó «Ãðóïïû äâàäöàòè». Ïîêàçàòåëüíî,
÷òî î «âîñüìåðêå» íè÷åãî ïðàêòè÷åñêè è íå áûëî ñëûøíî.

Â ïðåääâåðèè ñàììèòîâ óïîðíî õîäèëè ñëóõè î òîì, ÷òî íûíåøíåå ïðàâèòåëü-
ñòâî Êàíàäû íå âåðèò â ýôôåêòèâíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ñàììè-
òîâ â òàêîì ôîðìàòå, ïîýòîìó áûëè ïðåäïðèíÿòû ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðè ôîðìàëüíîì îò÷åòå îá èñïîëüçîâàíèè îãðîìíîé ñóììû íà îðãàíèçà-
öèþ ìåðîïðèÿòèé*, âîçíèêàëî îùóùåíèå, ÷òî íàìåðåííî áûëè ñîçäàíû íåâîçìîæ-
íûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ** è ÑÌÈ. ÑÌÈ áûëè ðàñïîëîæåíû â

ÏÀÍÎÂÀ Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.
Å-mail: victoria.panova@gmail.com; Å-mail: v.panova@inno.mgimo.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «Ãðóïïà âîñüìè», «ãðóïïà äâàäöàòè», ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå, öåëè ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ, ïîìîùü ðàçâèòèþ, ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü, ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

* Âîçìóùåíèå ñðåäè îáùåñòâåííîñòè íåàäåêâàòíîñòüþ îáúåìîâ ïîòðà÷åííûõ ñðåäñòâ äàæå ñïî-
ñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî ñëåäóþùèé ïðåäñåäàòåëü «âîñüìåðêè» ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Í.Ñàðêîçè çàÿ-
âèë î òîì, ÷òî â 2011 ã. íà îðãàíèçàöèþ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå áóäåò ïîòðà÷åíî â íåñêîëüêî ðàç
ìåíüøå.

** Ïðîâåäåíèå âñòðå÷è «äâàäöàòêè» â Êîíãðåññ-öåíòðå ïàðàëèçîâàëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
æèçíü ãîðîäà.

«Ãðóïïà âîñüìè»
è «Ãðóïïà äâàäöàòè»:

ðîëü «êëóáîâ»
â ãëîáàëüíîì óïðàâëåíèè
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Direct Energy Centre, è ïî íåïîíÿòíîé ïðè÷èíå êàíàäñêàÿ ñòîðîíà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îãðàíè÷èëà äîñòóï ïðåññû ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ñàììèòîâ. Çà ðåäêèì èñ-
êëþ÷åíèåì èòîãîâûõ ïðåññ-êîíôåðåíöèé íà ìåñòå ñîáûòèé ìîãëè íàõîäèòüñÿ
ëèøü ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ îôèöèàëüíûõ ïóëîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îñîáåííî
ïîðàæàëà ïîñëå ïðîøëîãîäíåãî ñàììèòà, êîãäà âñå ó÷àñòíèêè ñàììèòîâ: è ëèäå-
ðû, è äåëåãàöèè, è ïðåññà, è ÍÏÎ íàõîäèëèñü íà îäíîé òåððèòîðèè.

Íåñìîòðÿ íà íåîáúÿòíûå ñóììû, ïîòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
(áîëåå 1 ìëðä. äîëë.), ñàììèòû îòëè÷àëèñü ãîðàçäî áîëüøèìè âîëíåíèÿìè è áåñ-
ïîðÿäêàìè, î÷åíü ñèëüíî íàïîìíèâøèìè 2001 ã. â Ãåíóå, ñ òîé òîëüêî ðàçíèöåé,
÷òî â Ãåíóå ïîãèá îäèí àíòèãëîáàëèñò, à â äàííîì ñëó÷àå ëåòàëüíûõ ïîâðåæäåíèé
íå ïîëó÷èë íèêòî. Òåì íå ìåíåå, ñòðàííûì áûëî è ïîâåäåíèå ïîëèöèè, îáåñïå÷è-
âàâøåé ïîðÿäîê, àðåñòîâûâàëè ñîòíè ìèðíûõ äåìîíñòðàíòîâ, ëþäåé ìîãëè ïðîñòî
îñòàíîâèòü íà óëèöå, ïîëíîñòüþ îáûñêàòü è ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ àðåñòî-
âàòü. Áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå ïðàâèëî, êîãäà àðåñòîâûâàëè òåõ, êòî íàõîäèëñÿ â
ïðåäåëàõ 5 ì îò îãðàæäåííîé çîíû áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå, åñëè îíè íå ìîãëè ïîêà-
çàòü äîêóìåíòû è îáúÿñíèòü öåëü ïðèñóòñòâèÿ â äàííîì ìåñòå. Ïðè ýòîì  åùå
áîëüøåé ñòðàííîñòüþ îòëè÷àëîñü ïîâåäåíèå ïîëèöèè â îòíîøåíèè òåõ ïðåäñòàâè-
òåëåé àíòèãëîáàëèñòîâ (â îñíîâíîì ó÷àñòíèêîâ òàê íàçûâàåìîãî «×åðíîãî áëî-
êà»), êîòîðûì ïîïóñòèòåëüñòâîâàëè â ïîäæîãàõ ìàøèí, êðóøåíèè âèòðèí ìàãàçè-
íîâ è ò.ï. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëèöèÿ íå ïðåïÿòñòâîâàëà, à îòñòóïàëà.

Ýòî ñêîðåå ýìîöèîíàëüíîå îùóùåíèå îò îðãàíèçàöèîííûõ îñîáåííîñòåé ñàì-
ìèòîâ, íî ãîðàçäî âàæíåå ðàññìîòðåòü ðåçóëüòàòû, êîòîðûå áûëè äîñòèãíóòû èëè
íå äîñòèãíóòû ïî îêîí÷àíèè âñòðå÷ ëèäåðîâ îáîèõ «êëóáîâ».

òàê, â ýòîì ãîäó âïåðâûå áûëè
ôàêòè÷åñêè ñîâìåùåíû äâà ìå-

ðîïðèÿòèÿ: ñàììèòû «âîñüìåðêè» è
«äâàäöàòêè». Íåîáõîäèìîñòü ðàçâåñòè
òåìàòè÷åñêè ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, äîêà-
çàòü ïðîäîëæàþùóþñÿ óìåñòíîñòü
«âîñüìåðêè» è òàêòè÷íîñòü â îòíîøå-
íèè îñòàëüíûõ ñòðàí «äâàäöàòêè», êî-
òîðûå íå ó÷àñòâîâàëè âî âñòðå÷å â
Ìóñêîêå, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî äëÿ ñàì-
ìèòà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí
áûëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñòàâëåíû
«äîíîðñêèå» òåìû êàê â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè (ïîääåðæàíèå
ìèðà, îãðàíè÷åíèå íàðêîòðàôèêà,
áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è ò.ä.), òàê è (îñîáåííî) â îá-
ëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (äîñòèæå-
íèå Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
(ÖÐÒ), ïðîáëåìà ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà, ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-

íàì, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è ò.ï.).

Âèçèòíîé êàðòî÷êîé, íàèáîëåå ðàç-
ðåêëàìèðîâàííîé âî âðåìÿ âñòðå÷è,
ñòàëà êàíàäñêàÿ èíèöèàòèâà îá óëó÷-
øåíèè çäîðîâüÿ ìàòåðåé, ìëàäåíöåâ è
äåòåé äî 5 ëåò â Àôðèêå è äðóãèõ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ ìèðà. ×òî êàñà-
åòñÿ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, òî íåñìîò-
ðÿ íà ïðèîðèòåòíîñòü «äâàäöàòêè» â
ýòîé îáëàñòè, ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîãëà áûòü ïîë-
íîñòüþ èñêëþ÷åíà èç ïîâåñòêè äíÿ
«Ãðóïïû âîñüìè».

Ïðè ýòîì îïÿòü æå ñ ó÷åòîì âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ «äâàäöàòêè»
«âîñüìåðêà» ëèøèëàñü ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ïîìïåçíûõ «ãîñòåâûõ» ñåññèé, òàê
êàê, êðîìå ïîñòîÿííî ïîìèíàåìîé Àô-
ðèêè è íåáîëüøîãî ÷èñëà áåäíûõ íå-
áîëüøèõ ñòðàí Ëàòèíî-Êàðèáñêîé

È

Ïîâåñòêà äíÿ è ðåçóëüòàòû âñòðå÷è
«Ãðóïïû âîñüìè»
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Àìåðèêè, äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëåé áûâ-
øåãî Õàéëèãåíäàììñêîãî ïðîöåññà,
ñìûñë òàêèõ âñòðå÷ áûë óòðà÷åí. Òà-
êèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ðåàëüíîé îá-
ùíîñòè  óçêîé «âîñüìåðêè» è ñíèæåíèÿ
àæèîòàæà âîêðóã òîãî, êîãî çàõîòÿò
ïðèíÿòü åå âñåñèëüíûå ëèäåðû, ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî àôðèêàíöû óäîñòîèëèñü
äàæå äâóõ ñåññèé � ïîñëåîáåäåííîãî çà-
ñåäàíèÿ â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ «Ãðóïïû
âîñüìè» è Àëæèðà, Åãèïòà, Íèãåðèè, Ñå-
íåãàëà, Þæíîé Àôðèêè, Ìàëàâè (êàê
ïðåäñåäàòåëÿ Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà) è
Ýôèîïèè (êàê ïðåäñåäàòåëÿ ÍÅÏÀÄ*),
è âòîðîé âñòðå÷è â åùå áîëåå øèðîêîì
ñîñòàâå ñ ïîäêëþ÷åíèåì ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ñòðàí Êîëóìáèè, Ãàèòè è
ßìàéêè

Ïî èòîãàì ïåðâîãî äíÿ ñàììèòà
«âîñüìåðêè» áûëî ïðîâåäåíî òðè çàñå-
äàíèÿ, ïðè÷åì òîëüêî îäíî èç íèõ ñî-
ñòîÿëîñü â èñêëþ÷èòåëüíîì ôîðìàòå
äåâÿòè (òî åñòü «âîñüìåðêà» + ÅÑ). Íà
ïåðâîì çàñåäàíèè îáñóæäàëèñü ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñà-
ìèì ñòðàíàì «Ãðóïïû âîñüìè», â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïðîáëåìû áþäæåòíîãî äå-
ôèöèòà, ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷-
íûõ ðåôîðì (ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ñíè-
æåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ âíóòðè
Åâðîïû (ñîõðàíåíèå òåõíè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé è ò.ä.), äîñòèæåíèå áþäæåò-
íîé ñòàáèëüíîñòè è ïðèåìëåìîãî óðîâ-
íÿ äîëãà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèþ
ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè (÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ðÿä ñòðàí
ñòîëêíåòñÿ ñ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé � èõ

óðîâåíü çàäîëæåííîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ ìîæåò äîñòèãíóòü ïîðÿäêà 300%
ó ßïîíèè, 200% â Âåëèêîáðèòàíèè, ïî-
ðÿäêà 150% âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è
Èòàëèè), Ìåäâåäåâ ðàññêàçàë êîëëåãàì
î ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå â Ðîññèè.

Ýòà ñåññèÿ âîñüìè ëèäåðîâ è ðóêî-
âîäèòåëÿ ÅÑ ñòàëà ñâîåîáðàçíûì âîç-
âðàùåíèåì ê èñòîêàì. Âåäü «ñåìåðêà»
íà÷èíàëàñü èìåííî ñ òîãî, ÷òî ÷ëåíû
«êëóáà» îáñóæäàëè ñîáñòâåííûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è âàëþòíî-ôèíàíñîâûå ïðî-
áëåìû. Ñåãîäíÿ ýòî áîëåå, ÷åì àêòóàëü-
íî, òàê êàê òåêóùèé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ íà÷àëñÿ èìåííî ñî ñòðàíû «çî-
ëîòîãî ìèëëèàðäà», îäíîé èç îñíîâà-
òåëüíèö íûíåøíèõ âñòðå÷ � ÑØÀ.

Ïîëîæåíèå â ÑØÀ íå âïîëíå ñòà-
áèëüíîå è ïîäõîäû Âàøèíãòîíà îòëè-
÷àþòñÿ îò ïîäõîäîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòîì ãîäó ðîñò
ýêîíîìèêè ÑØÀ, ñîãëàñíî ïðîãíîçàì
ÔÐÑ, ñîñòàâèò 3,5%, áåçðàáîòèöà â
ñòðàíå äîñòèãàåò 10%. Â õîäå ðåöåññèè
2008�2009 ãã. ðàáîòó ïîòåðÿëî 8,5 ìëí.
÷åë. è àíàëèòèêè íå âïîëíå óâåðåíû â
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòà-
íîâëåíèÿ, îñîáåííî â ñâåòå âîçìîæíîãî
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êðèçèñà Åâðîçî-
íû íà àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó. Ðàç-
íÿòñÿ ïîäõîäû ñòðàí è ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè**.

Ïðîáëåìû ðåôîðìû ÌÂÔ è ðåçåðâ-
íîé âàëþòû íå îáñóæäàëàñü, ïðîáëåìà
íàëîãà íà áàíêîâñêèå îïåðàöèè***
áûëà óïîìÿíóòà ëèøü âñêîëüçü, íî êàê
ïåðâûé, òàê è âòîðîé âîïðîñ îòíîñÿòñÿ

* ÍÅÏÀÄ � íîâîå ïàðòíåðñòâî â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ Àôðèêè.
** Çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ñ ÿíâàðÿ 2009 ã. Á.Îáàìà  çàïóñòèë ìàññèðîâàííóþ ïðîãðàì-

ìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â îáúåìå 787 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Íî êîíãðåññ íåñêîëüêî ïîäêîððåê-
òèðîâàë ïëàíû ïðåçèäåíòà, îòêàçàâøèñü îò ïîääåðæêè âûäåëåíèÿ ïîëíîãî îáúåìà ñðåäñòâ.

*** Ðîññèÿ âûñòóïàåò ïðîòèâ ââåäåíèÿ äàííîãî íàëîãà, òàê êàê, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîé ñòîðî-
íû, áàíêè ïåðåëîæàò ýòî íà íàñåëåíèå. Êðîìå òîãî, òàêîé íàëîã áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü âîññòàíîâ-
ëåíèþ êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèÿ íå çàèíòåðåñîâàíà â îòïóãèâàíèè èíâåñòîðîâ.
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ê êîìïåòåíöèè «äâàäöàòêè», ïîýòîìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì, ïðèíÿòûì â
Ïèòòñáóðãå, ýòè âîïðîñû äîëæíû áûòü
ðåøåíû íà Ñåóëüñêîì ñàììèòå «Ãðóï-
ïû äâàäöàòè» â êîíöå 2010 ã. ×òî êàñà-
åòñÿ ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèè, òî
îí â ïðèíöèïå íå ñòîÿë â ïîâåñòêå äíÿ
ñàììèòîâ, õîòÿ îáñóæäåíèå åãî è ìîã-
ëî ñîñòîÿòüñÿ.

Èòàê, èòîãîâûì äîêóìåíòîì âñòðå-
÷è «âîñüìåðêè» ñòàëà Ìóñêîêñêàÿ äå-
êëàðàöèÿ: âîññòàíîâëåíèå è íîâûå íà-
÷èíàíèÿ (G8 Muskoka Declaration:
Recovery and New Beginnings). Âàæíûì
ìîìåíòîì âñòðå÷è ñòàëî ñáëèæåíèå
ïîäõîäîâ è âçãëÿäîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö ïî
ïîâîäó îñíîâíûõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ,
ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè. Òàêæå ëèäåðû îò-
ìåòèëè, ÷òî «âîñüìåðêà» ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ «ìîùíûì êàòàëèçàòîðîì
óñòîé÷èâîãî èçìåíåíèÿ è ïðîãðåññà».

Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ ëèøü âûÿâèë ñóùåñòâóþùèå â
èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìå è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
ïðîáëåìû, à ðàáîòà «äâàäöàòêè» ïî-
çâîëèëà äîñòè÷ü ïðîãðåññà â íàïðàâëå-
íèè óñòîé÷èâîãî âîññòàíîâëåíèÿ ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû. Íåñìîòðÿ íà ïðèîðèòåòíîñòü
«äâàäöàòêè» â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, ïî èòîãàì
âñòðå÷è «âîñüìåðêè» ëèäåðû òàêæå
ïîäòâåðäèëè ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
ñâîáîäíûì è îòêðûòûì ðûíêàì è ãî-
òîâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðîòåê-
öèîíèçìó â òîðãîâëå.

Èíòåðåñíûì ìîìåíòîì ñòàëî òî,
÷òî âïåðâûå çà âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ
«êëóáà» íà ñàììèòå ïî ïðîáëåìå î÷å-
ðåäíîãî ðàóíäà ÂÒÎ íå áûëî ïðèíÿòî

êîíêðåòíîãî ñðîêà îêîí÷àíèÿ ïåðåãî-
âîðîâ*, òåì ñàìûì «âîñüìåðêà» ôàêòè-
÷åñêè ïðèçíàëà ñâîå áåññèëèå èëè â
ëó÷øåì ñëó÷àå îãðàíè÷åííîñòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé âëèÿíèÿ íà äðó-
ãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ñïî-
ñîáíîñòü ê ëèäåðñòâó â íèõ. Âìåñòî
ýòîãî áûëî âûñêàçàíî ïðîñòîå ñòðåì-
ëåíèå ê ñêîðåéøåìó çàâåðøåíèþ Äî-
õèéñêîãî ðàóíäà è ïðèåìëåìîñòü è
äàæå æåëàòåëüíîñòü äâóñòîðîííèõ äî-
ãîâîðåííîñòåé â îòñóòñòâèå íîâîãî
ãëîáàëüíîãî ïàêòà.

Êñòàòè, äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà äàííîì ñàììèòå â ÷àñòè
óçêîé òåìû äåáàòîâ ïî ïðîáëåìàì âû-
áîðà ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ôèñêàëüíîãî
êîíñåðâàòèçìà è ïîâûøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, òî çäåñü îòå÷å-
ñòâåííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôàêòè÷åñêè çîëîòóþ ñåðåäèíó, êîãäà
Ðîññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî íåâîçìîæíî ïîäîé-
òè êî âñåì ñ îäèíàêîâîé ìåðêîé, ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ïîñòðà-
íîâîé ïîäõîä âûõîäà èç êðèçèñà. Ïðè
ýòîì áûëî äîñòèãíóòî îáùåå ïîíèìà-
íèå ìåæäó ïàðòíåðàìè î òîì, ÷òî òàêèå
ñòðàòåãèè âûõîäà èç êðèçèñà â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå äîëæíû íà÷àòü ïðèìå-
íÿòüñÿ íå ïîçäíåå 2011 ã.

Â öåëîì ýòîò ñàììèò ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ äëÿ Ðîññèè îäíèì èç íàèáîëåå óäîá-
íûõ ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ïî áîëü-
øèíñòâó âîïðîñîâ îíà çàíèìàëà êîì-
ôîðòíîå ñðåäèííîå ïîëîæåíèå, îáõîäÿ
ïðàêòè÷åñêè âñå êîíôëèêòíûå ìîìåí-
òû, íî ïðè ýòîì ñîáëþäàÿ ñîáñòâåííûå
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è îáõîäÿñü
«ìàëîé êðîâüþ» ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòè-
æåíèÿ êîìïðîìèññà ïî òåì ìîìåíòàì,

* Íàïðèìåð, ïî Óðóãâàéñêîìó è òåêóùåìó Äîõèéñêîìó ðàóíäàì ïðèíèìàëèñü åæåãîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ñ êîíêðåòíûìè ñðîêàìè îêîí÷àíèÿ ïåðåãîâîðîâ â òîì æå ãîäó, ÷òî è âðåìÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âñòðå÷è.
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êîòîðûå îòëè÷àëèñü îò ïîçèöèè áîëü-
øèíñòâà äðóãèõ ÷ëåíîâ «Ãðóïïû» (â
÷àñòíîñòè, çäåñü ìîæíî îòìåòèòü ïîçè-
öèþ è êîìïðîìèññ ïî ÊÍÄÐ).

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äî
ñèõ ïîð ïåðèîäè÷åñêè ïðîäîëæàåòñÿ
íåêîå ìåäèéíîå è êîíúþíêòóðíîå èñ-
êëþ÷åíèå Ðîññèè èç «âîñüìåðêè», íî â
öåëîì ýòîò âîïðîñ óæå ïîòåðÿë ñâîþ
àêòóàëüíîñòü. Ðîññèÿ óæå íå ñòîëüêî
äëÿ òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî «ìû íå
ëûêîì øèòû», ñêîëüêî ñëåäóÿ ïðàâèëü-
íîé ëèíèè, ïðàêòèêóåìîé âñåìè ó÷àñò-
íèêàìè âñòðå÷ ñàìîðåêëàìû, ðàññêàçû-
âàåò îá óñïåõàõ è äîñòèæåíèÿõ â ðàì-
êàõ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Ðîññèÿ â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2009 ã. íà
ïîìîùü ïî îáÿçàòåëüñòâàì «âîñüìåð-
êè» èñòðàòèëà ïîðÿäêà 1,4�1,5 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñ-
ïå÷åíèå âîåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèé (îñîáåííî â Àôðèêå), áîðüáó ñ
íàðêîòèêàìè è âîïðîñû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ â áåäíåé-
øèõ ñòðàíàõ, ïðè÷åì ïîëîâèíà ýòîé
ñóììû áûëà âûäåëåíà â ïèê êðèçèñà �
â 2009 ã. Ïðè ýòîì âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî
Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàåò çà
òî, ÷òîáû çà áîðòîì ìåæäóíàðîäíîé
ïîìîùè íå îñòàâàëèñü ñòðàíû ÑÍÃ  è
ïåðâîî÷åðåäíóþ ïîìîùü îêàçûâàåò
èìåííî ýòèì ñòðàíàì. Â ðàìêàõ ýòèõ
èíèöèàòèâ â ñòðóêòóðå ÅâðÀçÝÑ áûë
îáðàçîâàí àíòèêðèçèñíûé ôîíä, ðîñ-
ñèéñêèé âçíîñ â êîòîðûé ñîñòàâèë
7,5 ìëðä. ðóá., ïðè÷åì ïåðâîî÷åðåäíûì
ïîëó÷àòåëåì ïîìîùè îêàçàëñÿ Òàäæè-
êèñòàí*. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì òîãî ìåñòà,
êîòîðîå çàíèìàåò Àôðèêàíñêèé êîíòè-

íåíò â îáñóæäåíèÿõ «âîñüìåðêè», à
òàêæå ñóæåíèÿ ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
«êëóáà», Ðîññèÿ âñå áîëüøå îñîçíàåò
âàæíîñòü íå òîëüêî ïðîäâèæåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ïðîåêòîâ â ÑÍÃ, íî è ó÷àñ-
òèÿ â îáùåâîñüìåðî÷íûõ àôðèêàíñêèõ
èíèöèàòèâàõ.

Îñíîâíûå ìîìåíòû èòîãîâîé äåêëà-
ðàöèè ýòîãî êëóáà êàñàëèñü èìåííî âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ãó-
ìàíèòàðíûõ àñïåêòîâ.

Ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè, ïîìè-
ìî îáùèõ ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè âî âñåì
ìèðå è ðÿäå èíèöèàòèâ î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó (â ÷àñòíîñòè, âàæ-
íûì äëÿ Ðîññèè ìîìåíòîì ñòàëî âêëþ-
÷åíèå â òåêñò îñóæäåíèÿ òåðàêòîâ â
ìîñêîâñêîì ìåòðî), áîðüáå ñ ïèðàò-
ñòâîì è îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ñîäåéñòâèè
ñòàáèëèçàöèè è çàùèòå ãðàæäàíñêèõ
ëèö â ïîñòêîíôëèêòíûõ è êîíôëèêò-
íûõ ðåãèîíàõ, ïðèâåðæåííîñòè Êèì-
áåðëèéñêîìó ïðîöåññó, ðàâíî êàê è íå-
îáõîäèìîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ëþáûõ ìèíåðàëüíûõ èñêîïàå-
ìûõ äëÿ ðàçäóâàíèÿ è ïðîäîëæåíèÿ
êîíôëèêòà (â ÷àñòíîñòè, îòäåëüíî îá-
ñóæäàëàñü ïðîáëåìà Êîíãî), à òàêæå
áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè (â ÷àñòíîñòè,
Ðîññèÿ ñòàâèëà íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ
î ïðèäàíèè áîðüáå ñ ýòèì çëîì ãëî-
áàëüíîãî õàðàêòåðà, òàê êàê òðàäèöè-
îííî âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îòäåëüíûì
ñòðàíàì èëè ðåãèîíàì (îñîáåííî Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå è Êîëóìáèè, â ÷àñò-
íîñòè), íî íåîáõîäèìî íå çàáûâàòü î
íàðêîïîòîêàõ èç Àôãàíèñòàíà, äðóãèõ
àçèàòñêèõ ñòðàí è ò.ï., ñîîòâåòñòâåííî
äåëàÿ àêöåíò íà âûðàáîòêó îáùåìèðî-

* Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü íà ïðèîðèòåòíîñòü ïîìîùè Òàäæèêèñòàíó ïî-
âëèÿëà íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êàñàþùàÿñÿ ðàçâèòèÿ ãèäðîýíåðãåòèêè: ïîëèòè-
÷åñêèå àñïåêòû è êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ ñ Óçáåêèñòàíîì â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîðåñóðñîâ, à
òàêæå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà â âîçâåäåíèè
Ñàíãóòäèíñêîé ÃÝÑ.
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âûõ ñòðàòåãèé ïî èñêîðåíåíèþ íàðêî-
ïðîáëåìû).

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, Àô-
ðèêà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì «ñïàñà-
òåëüíûì êðóãîì» äëÿ «âîñüìåðêè» � òå-
ïåðü ñ ó÷åòîì âîçíèêíîâåíèÿ «äâàäöàò-
êè» îáå ñòîðîíû íóæäàþòñÿ äðóã â
äðóãå. Ñîîòâåòñòâåííî, âòîðàÿ è òðåòüÿ
ñåññèè ïðåäñòàâëÿëè ôîðìàò ãîñòåâûõ
ñåññèé ñî ñòðàíàìè Àôðèêè è òðåìÿ
ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ãäå îá-
ñóæäàëñÿ õîä âûïîëíåíèÿ ÖÐÒ. Îñíîâ-
íûì áûëî ïðèçíàíèå ëèäåðàìè òîãî
ôàêòà, ÷òî íåóäîâëåòâîðèòåëüíî èäåò
âûïîëíåíèå öåëè ¹ 5, à èìåííî ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ìàòåðåé è
ìëàäåíöåâ, à òàêæå äåòåé äî 5 ëåò. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ãëàâíûì èòîãîì ñòàëî
ïðèíÿòèå òàê íàçûâàåìîé Ìóñêîêñêîé
èíèöèàòèâû ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Ñòðàíû «âîñüìåðêè» äîãîâîðèëèñü î
âûäåëåíèè 14 ìëðä. äîëë. íà ýòó èíèöèàòè-
âó, ïðè÷åì 80% ïîéäåò èç áþäæåòîâ
ñòðàí «âîñüìåðêè», îñòàëüíîå � îò áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (Ôîíä Áèëëà
Ãåéòñà ñîãëàñèëñÿ âûäåëèòü 1,5 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ íà ýòè íóæäû).

Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî âû-
äåëèòü 75 ìëí. äîëë. ÑØÀ çà òðè ãîäà íà
äàííóþ èíèöèàòèâó, âñå ýòî ñîîòâåòñòâóåò
çàëîæåííîìó â áþäæåòå íà öåëè ñîäåé-
ñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ.

Â äîïîëíåíèå ê êàíàäñêîé èíèöèàòèâå
ïî ìàòåðèíñêîìó è äåòñêîìó çäîðîâüþ
ÐÔ òàêæå âûøëà ñ ïðåäëîæåíèåì ïîäå-
ëèòüñÿ íàêîïëåííûì åþ îïûòîì â äàííîé
ñôåðå (ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà è ò.ï.) òåì áîëåå, ÷òî êàíàäñêàÿ èíèöè-
àòèâà ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû âèäèòñÿ êàê
ëîãè÷íîå ïðîäîëæåíèå îäíîãî èç ïðèîðè-
òåòîâ ðîññèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî áîðüáå ñ èíôåê-
öèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Ïðè ýòîì äàííàÿ
ïðîáëåìà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå. Åùå ñ 2006 ã. â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà îñóùåñòâëÿëîñü
ëå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà âñåõ æåíùèí, èíôèöèðîâàííûõ
ÂÈ×/ÑÏÈÄ â ãðàâèòàðíîé ñòàäèè.

Ïî èòîãàì 2009�2010 ãã. âñå æåíùèíû,
âñòàâøèå íà ó÷åò â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ,
ïîëó÷àëè íåîáõîäèìîå ëå÷åíèå, ÷òî ïîçâî-
ëèëî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òî ðîæäàþùèåñÿ
äåòè îêàçûâàëèñü èíòàêòíûìè ê äàííîìó
âèðóñó.

Â õîäå ñàììèòà Ðîññèÿ òàêæå çàÿâèëà î
âûäåëåíèè 270 ìëí. äîëë. â Ãëîáàëüíûé
ôîíä çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè÷åì áîëüøàÿ
÷àñòü ýòîé ñóììû ïîéäåò íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Äðóãèì ïðÿìî ñâÿçàííûì âîïðî-
ñîì, êîòîðûé ïîäíèìàëñÿ ðîññèéñêèì
ðóêîâîäèòåëåì, áûë âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè ïëàíà ïî áîðüáå ñ
íàðêîòðàôèêîì, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî
ñ ïðîáëåìàìè ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ, áîðüáû ñî ÑÏÈÄ è äðóãèìè
èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè.

Âåäü èìåííî óâåëè÷åíèå ïîòîêà íàð-
êîòðàôèêà èç Àôãàíèñòàíà ñòàëî ïðè÷èíîé
çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà çàáîëåâ-
øèõ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â 2009 ã. (58 òûñ. âíîâü
çàáîëåâøèõ � áîëüøå, ÷åì â 2008 ã.) ìî-
ëîäûõ ëþäåé, ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè
(äî 23�25 ëåò). Ïî äàííûì ÔÑÍ, îáîðîò
îò íåëåãàëüíîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè ñî-
ñòàâèë 16 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Ïðè ýòîì,
ïîìèìî ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â Ðîññèè ïî
èòîãàì 2010 ã. 70 òûñ. ìîëîäûõ ëþäåé
áóäóò ïîëó÷àòü ëå÷åíèå çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ìîìåíòîì äëÿ
ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è
âêëàäó ñî ñòîðîíû ñòðàí «âîñüìåðêè»
ìîæíî ñ÷èòàòü âûïîëíåíèå Àêâèëü-
ñêîé èíèöèàòèâû ïî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè (L�Aquila Food
Security Initiative � AFSI), íà îñóùåñòâ-
ëåíèå êîòîðîé (ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, óäîâëåò-
âîðåíèå ïîâñåìåñòíîãî ñïðîñà íà ïðî-
äîâîëüñòâèå è ñòàáèëèçàöèÿ öåí íà
ïðîäóêòû) ê êîíöó àïðåëÿ ñ.ã. ñòðàíû
«êëóáà» ðàñïðåäåëèëè 6,5 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ.
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Â ñôåðå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè îñíîâíûìè âîïðîñàìè ñòàëè
ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè,
à òàêæå ïðîáëåìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ. Â ñâÿçè ñ ýòèì «âîñüìåðêà» òðà-
äèöèîííî îäîáðèëà ïîäïèñàííûé äâó-
ñòîðîííèé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé
äîãîâîð î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé â àïðåëå
òåêóùåãî ãîäà.

×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ àñïåê-
òîâ, òî îïÿòü æå âïîëíå òðàäèöèîííî
íà ïîâåñòêå äíÿ îêàçàëñÿ Èðàí, îò êî-
òîðîãî «âîñüìåðêà» êîëëåêòèâíî ïî-
òðåáîâàëà òðàíñïàðåíòíîñòè â ñâîåé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíàÿ èíò-
ðèãà âîêðóã Èðàíà çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òî õîòÿ ðàíåå â ýòîì ãîäó ïðîòèâ ýòîé
ñòðàíû â ðàìêàõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ áûëè ïðèíÿòû ñàíêöèè, íî ïîçä-
íåå ÑØÀ è åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà
ââåëè äîïîëíèòåëüíûå îäíîñòîðîííèå
ñàíêöèè, ÷òî âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàê-
öèþ ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Èòîãîì ïåðå-
ãîâîðîâ â ðàìêàõ «Ãðóïïû âîñüìè»
ñòàë êîìïðîìèññíûé òåêñò ñ îòñóòñòâè-
åì æåñòêèõ ôîðìóëèðîâîê â îòíîøå-
íèè èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè.

Êîìïðîìèññíûì ñòàë è òåêñò ïî
ïðîáëåìå ÊÍÄÐ. Â äàííîì ñëó÷àå íå
òîëüêî ïî òðàäèöèîííîé áîëüíîé òåìå
ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íî è ïî
ìàðòîâñêîìó èíöèäåíòó ñ ïîòîïëåíèåì
þæíîêîðåéñêîãî êîðâåòà «×õîíàí».

Çàïàäíûå ñòðàíû íàñòàèâàëè íà æå-
ñòêîé ðåçîëþöèè ñ îáâèíåíèåì ñåâåðî-
êîðåéñêîé ñòîðîíû â ãèáåëè êîðàáëÿ,
÷òî, ïî óòâåðæäåíèþ Ðåñïóáëèêè Êî-
ðåÿ è ýòèõ ñòðàí, ïîäòâåðæäàëîñü òàê-
æå è ðåçóëüòàòàìè ìåæäóíàðîäíîé êî-
ìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ èíöèäåíòà.
Òåì íå ìåíåå, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, ïðî-
âîäèâøàÿ ñîáñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå
(áåç îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îíîãî ïî
ñåé äåíü), âûñòóïàëà ïðîòèâ ïðÿìîãî
îáâèíåíèÿ ñåâåðîêîðåéñêîé ñòîðîíû.

Èòîãîâûé òåêñò ñòàë îòëè÷íûì óï-
ðàæíåíèåì â èñêóññòâå äèïëîìàòè÷å-

ñêèõ ôîðìóëèðîâîê. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ëèäåðû êîëëåêòèâíî îñóäèëè äàííûé
âçðûâ è åãî âèíîâíèêîâ, íî ïðè ýòîì
ÊÍÄÐ óïîìèíàëàñü ëèøü â ñëåäóþùåì
ïðåäëîæåíèè â êîíòåêñòå íåîáõîäèìîñ-
òè âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáûõ äåéñòâèé,
ñïîñîáíûõ äàëåå äåñòàáèëèçèðîâàòü
ñèòóàöèþ â ðåãèîíå.

Èíòåðåñíî, ÷òî ïîõîæàÿ îáòåêàåìàÿ
ôîðìóëà áûëà âíîâü èñïîëüçîâàíà â çàÿâ-
ëåíèè îò 9 èþëÿ 2010 ã. íûíåøíåãî ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïîñòî-
ÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íèãåðèè ïðè ÎÎÍ
Ó÷å Äæîé Îãâó.

Òàêæå áûëî âûñêàçàíî îñóæäåíèå
íàïàäåíèÿ íà êîðàáëü, ÷òî ïðèâåëî ê ãè-
áåëè 46 ÷ëåíîâ þæíîêîðåéñêîãî ýêèïà-
æà, ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå
ìåðû (èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíîãî õàðàêòå-
ðà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ) â
îòíîøåíèè îòâåòñòâåííûõ çà äàííûé
èíöèäåíò, íî âíîâü â ïðåäëîæåíèè íå
áûëî ïðÿìî óêàçàíî íà ÊÍÄÐ. Êîìïðî-
ìèññîì â äàííîì ñëó÷àå ñòàëî ïîñëåäó-
þùåå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ñïåöèàëèñòû
èç 5 ñòðàí ïðèøëè ê âûâîäó î ïðè÷àñò-
íîñòè Ñåâåðíîé Êîðåè è âûðàæåíèå
«ãëóáîêîé îçàáî÷åííîñòè» ïî ýòîìó ïî-
âîäó ñî ñòîðîíû ÑÁ ÎÎÍ. Õîòÿ äàëåå
òàêæå áûëà îáîçíà÷åíû ïîçèöèÿ ñàìîé
ÊÍÄÐ, îòðèöàþùåé ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü.
Ðåçîëþöèÿ íà îñíîâå äåêëàðàöèè
«âîñüìåðêè» òàê ïîêà è íå ïðèíÿòà.

Ðîññèÿ â äàííîì ñëó÷àå çàíÿëà ñðåä-
íþþ ïîçèöèþ, êàê è ïî ìíîãèì äðóãèì
âîïðîñàì, ïðåäîñòàâëÿÿ äðóãèì ïàðò-
íåðàì âîçìîæíîñòü ïîðòèòü îòíîøå-
íèÿ ñî ñòðàíàìè. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ
áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà è â âîïðî-
ñàõ, ïîäíèìàâøèõñÿ íà ñàììèòå «äâàä-
öàòêè», íàïðèìåð, ïî ïðîáëåìå áþä-
æåòíîé êîíñîëèäàöèè è ïðåêðàùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè, ïî êîòîðûì Ðîññèÿ ïðåäîñòà-
âèëà âîçìîæíîñòü äðóãèì ó÷àñòíèêàì
«äèñêóòèðîâàòü» äðóã ñ äðóãîì ñ ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé.
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Ïî ïðîáëåìå Àôãàíèñòàíà, ñ ó÷å-
òîì çàÿâëåííûõ íàìåðåíèé áîëüøèí-
ñòâà ñîþçíèêîâ ÑØÀ íà÷àòü â ñêîðîì
âðåìåíè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñó-
ùåñòâëÿòü âûâîä âîéñê èç ýòîé ñòðàíû,
ëèäåðû âûäâèíóëè äîñòàòî÷íî èíòå-
ðåñíîå òðåáîâàíèå ê ýòîé ñòðàíå î íå-
îáõîäèìîñòè â òå÷åíèè 5 ëåò ñòàáèëè-
çèðîâàòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ è ïåðåéòè íà èñïîëüçîâàíèå èñ-
êëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíûõ ñèë â îñó-
ùåñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè*.

Äëÿ Ðîññèè â äàííîì ñëó÷àå «âîñü-
ìåðêà» ñòàëà äîïîëíèòåëüíîé âîçìîæ-
íîñòüþ îáñóæäåíèÿ ýòîé ïðîáëåìàòè-
êè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåëü âðîäå áû
îáùàÿ � ñòàáèëèçàöèÿ Àôãàíèñòàíà è
ïîìîùü â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì � íà-
ëèöî ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû ó ÐÔ è
ñòðàí ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâëåííûõ â «Ãðóï-
ïå âîñüìè», â ÷àñòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì áîðüáû ñ íàðêî-
óãðîçîé, èñõîäÿùåé èç ýòîé ñòðàíû.
Òàêæå â ðîññèéñêèõ èíòåðåñàõ áûëî è
óêðåïëåíèå âëèÿíèÿ ìåñòíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè
ØÎÑ â êà÷åñòâå ðàâíîãî èãðîêà ñ
îðãàíèçàöèåé Ñåâåðíîãî Àëüÿíñà.

Ðîññèÿ ïîëíîñòüþ ïîääåðæàëà èíè-
öèàòèâó êàíàäñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ îá
óêðåïëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷ëå-
íàìè «Ãðóïïû âîñüìè» è ïðèáðåæíûõ
ñòðàí Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ìåæäó-
íàðîäíûì ïèðàòñòâîì, ÷òî âêëþ÷àëî
áû â ñåáÿ îáìåí ðàçâåääàííûìè, ïî-
ñòàâêè ýòèì ñòðàíàì áîåâûõ ïàòðóëü-
íûõ êîðàáëåé è ñàìîëåòîâ.

Âàæíûì ìîìåíòîì â ðàáîòå
«âîñüìåðêè» ñòàëà ïóáëèêàöèÿ îò÷åòà
î âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ (èíèöèèðî-
âàíî íà ñàììèòå â Õîêêàéäî â 2008 ã.).
Âîîáùå âîïðîñ îò÷åòíîñòè, ïîäíèìàâ-

øèéñÿ îáùåñòâåííîñòüþ è ÑÌÈ ïðàê-
òè÷åñêè ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâà-
íèÿ «Ãðóïïû», â ýòîì ãîäó íàêîíåö-òî
âïåðâûå îáðåë ñâîå îôèöèàëüíîå çâó-
÷àíèå, êîãäà áûëî ðåøåíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ìîíèòîðèíã íå òîëüêî îòäåëüíûõ
ïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ, çàïóñêàåìûõ
«âîñüìåðêîé», íî è âåñòè ñîîòâåòñòâó-
þùóþ îò÷åòíîñòü íà ïîñòîÿííîé îñíî-
âå ïî öåëîìó ðÿäó ïðèíèìàåìûõ íà
ñåáÿ «Ãðóïïîé» îáÿçàòåëüñòâ.

Äåëî â òîì, ÷òî âîïðîñ âûïîëíåíèÿ
ðàíåå äàííûõ îáåùàíèé â áîëüøîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåò ðåàëüíóþ ñèëó ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ è èìåííî îò
ýòîãî çàâèñèò ïðîäîëæåíèå èõ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ. Áûëà òàêæå âíåäðåíà ñèñòå-
ìà îò÷åòíîñòè è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðî-
ãðåññà ïî íîâîé èíèöèàòèâå â îòíîøå-
íèè ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðåé è
äåòåé.

Ïðè ýòîì ïðîáëåìà îñòàåòñÿ. Îñå-
íüþ ýòîãî ãîäà ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäå-
íèå êîíôåðåíöèè Ãëîáàëüíîãî ôîíäà
(ÃÔ) çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî áîðüáå ñî
ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé, íî
íà äàííûé ìîìåíò ïîä âîïðîñîì îñòà-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âñåé òðå-
áóåìîé ñóììû (âîçìîæíóþ íåõâàòêó
îöåíèâàþò â 7 ìëðä. äîëë. ÑØÀ). Îä-
íàêî ýòî íå âñÿ ïðîáëåìà. Äåëî â òîì,
÷òî óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ ôîíäà íå áó-
äåò îçíà÷àòü áîëåå ñèëüíûå ïîçèöèè
îíîãî â äàííûõ îáëàñòÿõ, òàê êàê ôàê-
òè÷åñêè áóäåò ïðîèñõîäèòü ïåðåíàï-
ðàâëåíèå äåíåã ÃÔ íà âûïîëíåíèå èíè-
öèàòèâû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, âìåñòî
îáùåãî óâåëè÷åíèÿ ñóììû. Íî ýòî è íå
óäèâèòåëüíî � óæå íå ïåðâûé ãîä ëèäå-
ðû ñòðåìÿòñÿ ê ïðîâåäåíèþ òàêèõ èíè-
öèàòèâ, êîòîðûå áû íå ïîòðåáîâàëè
íîâûõ çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò, âûõîäÿ-
ùèõ çà ðàìêè, çàïëàíèðîâàííûõ â áþä-

* Èíòåðåñíî, ÷òî èìåííî ÷åðåç 5 ëåò áëèæàéøèé ñîþçíèê ÑØÀ Âåëèêîáðèòàíèÿ íàìåðåâàåòñÿ
ïîëíîñòüþ âûâåñòè ñâîè âîéñêà èç Àôãàíèñòàíà.
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æåòå. Òåì áîëåå ýòî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ
ïðîáëåìîé èçëèøíåãî ðîñòà áþäæåò-
íûõ äåôèöèòîâ è íåîáõîäèìîñòè îãðà-
íè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â öåëîì íà îñóùåñòâëåíèå èíèöèàòè-
âû Êàíàäà âûñòóïèëà ñàìûì ùåäðûì
äîíîðîì, ïîîáåùàâ âûäåëèòü 2,85 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ â òå÷åíèå 5 ëåò.  Ïðè ýòîì
ñî ñòîðîíû âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàí «Ãðóï-
ïû âîñüìè» îæèäàåòñÿ âêëàä â ðàçìåðå
3,9 ìëðä. äîëë. ÑØÀ çà òîò æå ïåðèîä.
Â äàííîì ñëó÷àå ñðàáîòàë ïðèíöèï
«âû íàì íå ïðèìåð», è Êàíàäà, ÷òîáû
ïîêàçàòüñÿ îòâåòñòâåííîé è èíèöèà-
òèâíîé, çàÿâèëà, ÷òî òàêîé ðàçáðîñ
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî Êàíàäà íàõîäèò-
ñÿ â ëó÷øåé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìå,
÷åì îñòàëüíûå ñòðàíû «êëóáà», è ïîýòî-
ìó ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïîîáåùàòü
20% ñóììû íà ñîáñòâåííóþ èíèöèàòèâó.
Òàêæå áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î

ïðèâëå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ 2,3 ìëðä.
äîëë. ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí (Íèäåð-
ëàíäû, Íîðâåãèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Þæ-
íàÿ Êîðåÿ, Èñïàíèÿ è Øâåéöàðèÿ) è
ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ (â ÷àñòíîñòè,
ôîíä Á.Ãåéòñà  ïîîáåùàë âûäåëèòü
1,5 ìëðä. äîëë.).

×òî æå êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðå-
äûäóùèõ ëåò, òî çäåñü êàðòèíà (îñîáåí-
íî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìîæíî îöåíèòü
îáúåì íåîáåùàííûõ, à ðåàëüíî âûäå-
ëåííûõ ñðåäñòâ) ìåíåå ðàäóæíàÿ. Ïà-
ìÿòóÿ î Ãëåíèãëçñêîé ñåíñàöèè î äîâå-
äåíèè îáúåìîâ ïîìîùè äî 50 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ â ãîä, òî ïðîèçâåäåííûå
ðàñ÷åòû âûÿâèëè íåäîïëàòó â 10 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ, à åñëè ó÷èòûâàòü èíôëÿ-
öèþ � òî âñå 18 ìëðä. äîëë. Íàèáîëü-
øåé êðèòèêå â ýòîé ñâÿçè ïîäâåðãëèñü
Èòàëèÿ (÷òî òðàäèöèîííî â äîíîðñêîé
îáëàñòè) è ßïîíèÿ.

à âñòðå÷àõ «äâàäöàòêè» ïðîäîë-
æèëèñü îáñëóæèâàíèÿ ïðîáëåìû

ìèðîâîãî âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Âàðèàöèè ýòîãî
ãîäà îòðàæàëè ñòàäèþ êðèçèñà è âêëþ-
÷àëè â ñåáÿ îáñóæäåíèå îáùåãî ïîëî-
æåíèÿ, ðåôîðì Ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (ÌÔÈ) è ïðî-
áëåì ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè, âî-
ïðîñîâ òîðãîâëè è ïðîòåêöèîíèçìà,
èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ò.ï. Îáñóæäàëñÿ
òàêæå è Ïèòòñáóðãñêèé ðàìî÷íûé ïëàí
äëÿ ñèëüíîãî, óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ðîëü ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äè-
ðåêòîðàòà äå ôàêòî ïåðåøëà â âåäåíèå
áîëåå øèðîêîé ãðóïïû ðàçâèòûõ è âå-
äóùèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê.

Îñíîâíîé èíòðèãîé ïðîøåäøåé
âñòðå÷è áûë âîïðîñ âîçìîæíîñòè ïðè-
ìèðåíèÿ äâóõ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé, à
èìåííî: íåîáõîäèìîñòüþ ñíèæåíèÿ
áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äîëãà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ñèòóàöèè ïî «ãðå÷åñêîìó» âàðèàí-
òó è ïðîäîëæåíèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âëèâàíèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
âòîðîé âîëíû êðèçèñà. Èíòåðåñíà
áûëà äèñêóññèÿ, ðàçâåðíóâøàÿñÿ â
ïðåññå â ïðåääâåðèè ñàììèòà ìåæäó
àïîëîãåòàìè îáîèõ ýòèõ ïîäõîäîâ �
Ãåðìàíèåé, ïðîïàãàíäèðóþùåé ïåðâûé
âàðèàíò (÷òî íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê
èìåííî Ãåðìàíèè ïðèøëîñü âçÿòü íà
ñåáÿ áîëüøóþ äîëþ áðåìåíè ïî âûçâî-
ëåíèþ Àôèí èç ñëîæíîé ñèòóàöèè) è
ÑØÀ, ìîòèâèðóþùèõ ñâîþ ïîçèöèþ
íåæåëàíèåì ïîâòîðåíèÿ äåïðåññèè ïåð-
âîé ïîëîâèíû 30-õ ãîäîâ ÕÕ â. Èíòå-
ðåñíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü «ñîõðàíåíèÿ
ëèöà» è âàæíîñòü äîñòèæåíèÿ õîòÿ áû
âèäèìîãî ñîãëàñèÿ â õîäå ñàììèòà, äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ñàìîãî ïðîöåññà «äâàäöàò-
êè» âûíóäèëà ïðèáåãíóòü ê äèïëîìàòè-
÷åñêîé óëîâêå, êîãäà â îòêðûòûõ äåáà-
òàõ íå ó÷àñòâîâàëè ïåðâûå ëèöà ãîñó-

Í
Ïîâåñòêà äíÿ «äâàäöàòêè»
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äàðñòâà, à îíà ñâåëàñü íà óðîâåíü ñòàð-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìèíèñòåðñòâ è
âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà.

Â èòîãå íà ñàììèòå «äâàäöàòêè» èñ-
ïîëüçîâàëñÿ îáêàòàííûé ðàíåå «âîñü-
ìåðêîé» ìåõàíèçì ïðèâåäåíèÿ ê îáùå-
ìó çíàìåíàòåëþ íà ìèíèìàëüíî êîí-
êðåòíûõ óñëîâèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
äåéñòâèòåëüíî áûëî ïðèíÿòî îáùåå çà-
ÿâëåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðèñòóïèòü ê ïðîöåññó ñîêðà-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è îáî-
çíà÷åíî âðåìÿ íà÷àëà � ñ 2011 ã., íî ñ
äðóãîé � ó êàæäîé ñòðàíû åñòü âîçìîæ-
íîñòü âûáèðàòü â êàêîé ïåðèîä 2011 ã.
ïðèñòóïàòü ê âûïîëíåíèþ äàííîé çà-
äà÷è. Õîòÿ ïîëîæèòåëüíî ìîæíî îöå-
íèòü âçÿòîå îáÿçàòåëüñòâî î ñîêðàùå-
íèè îáúåìà ãîñäîëãà â ñòðàíàõ «Ãðóï-
ïû äâàäöàòè» ê 2013 ã. íàïîëîâèíó è
ñòàáèëèçàöèè áþäæåòà ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ ê 2016 ã.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñ
âîïðîñîì, êàñàþùèìñÿ ïðîáëåìû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàí-
ñîâîé àðõèòåêòóðû, ñ òî÷êè çðåíèÿ ââå-
äåíèÿ îñîáîãî íàëîãà íà áàíêè èëè íà
ôèíàíñîâûå îïåðàöèè. Ðîññèÿ èçíà-
÷àëüíî îòðèöàòåëüíî îòíîñèëàñü ê
äàííîé èíèöèàòèâå, ìîòèâèðóÿ ýòî
òåì, ÷òî ïîäîáíûé íàëîã ñòàíåò äîïîë-
íèòåëüíûì áðåìåíåì íå ñòîëüêî äëÿ
áàíêîâ, ñêîëüêî äëÿ òåõ æå ñàìûõ
ãðàæäàí è òàê óæå ïîñòðàäàâøèõ îò
êðèçèñà, íà ïëå÷è êîòîðûõ â èòîãå è
áóäåò ïåðåëîæåí ýòîò íàëîã. Îñíîâíû-
ìè ïðîïîíåíòàìè ýòîé èäåè âûñòóïàëè
ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Ïðè ýòîì
â ðÿäó ïðîòèâíèêîâ èíèöèàòèâû îêàçà-
ëèñü íå òîëüêî ñòðàíû ÁÐÈÊ, íî è
ñòðàíû «ñåìåðêè» ßïîíèÿ è Êàíàäà,

íåîäíîêðàòíî ñ ãîðäîñòüþ çàÿâëÿâøàÿ
ñåáÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàèáîëåå ãðà-
ìîòíîãî âûõîäà èç êðèçèñà è ðåàëüíî-
ãî îòñóòñòâèÿ ïðîáëåìû ñ áàíêîâñêèì
ñåêòîðîì. Â èòîãå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôîðìóëîé «ñîãëàñèÿ íå ñîãëàøàòüñÿ»
áûëî ðåøåíî îñóùåñòâèòü òàêèå ìåðû
â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò íåîá-
õîäèìûì ââåäåíèå ïîäîáíîãî íàëîãà*.

Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ òàê-
æå ñòîÿëà íà ïîâåñòêå äíÿ «Ãðóïïû
äâàäöàòè», õîòÿ òåìà îòíþäü íå íîâàÿ
è â áîëüøîé ñòåïåíè óíàñëåäîâàíà îò
«âîñüìåðêè».

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïåðèïåòèè
ñàììèòà â Ãàëèôàêñå (Êàíàäà, 1995 ã.),
êîãäà áûëà ïðåäïðèíÿòà î÷åðåäíàÿ,
õîòÿ è íå âïîëíå óñïåøíàÿ, ïîïûòêà
îáñóæäåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ è
ÌÔÈ. Õîòÿ ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ðå-
øåíèé ïî ÌÂÔ è Âñåìèðíîìó áàíêó
îæèäàåòñÿ ëèøü ê ñàììèòó â Êîðåå
(íîÿáðü 2010 ã.).

Òàê êàê ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà òàêæå áûëà îòíåñåíà ê êîìïåòåíöèè
«äâàäöàòêè», òî åùå îäíèì âîïðîñîì
ïîâåñòêè äíÿ ñòàëî ñîêðàùåíèå ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ñóáñèäèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
«çåëåíîãî» ðîñòà. Õîòÿ îïÿòü æå ñåðü-
åçíîãî ïðîãðåññà íà ïåðåãîâîðàõ äî-
ñòèãíóòî íå áûëî, ÷òî íå óäèâèòåëüíî.
Íåñìîòðÿ íà âñå íàäåæäû, âîçëàãàâøè-
åñÿ íà ïðîøëîãîäíþþ çíàêîâóþ Êî-
ïåíãàãåíñêóþ âñòðå÷ó ïî èçìåíåíèþ
êëèìàòà, îíà çàêîí÷èëàñü ïðîâàëîì è
íèêàêîãî þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåãî
äîêóìåíòà òàê ïðèíÿòî è íå áûëî. Ñî-
îòâåòñòâåííî îæèäàòü îò «äâàäöàòêè»
÷åãî-òî áîëüøåãî, ÷åì ïîâòîðåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ îá «îáùåé, íî äèôôåðåíöèðî-
âàííîé îòâåòñòâåííîñòè» íå ïðèõîäè-

* Â êà÷åñòâå êîíêðåòíîãî ïðèìåðà ìîæíî âñïîìíèòü ïîëîæåíèå â èòîãîâîì äîêóìåíòå ïî Ãëî-
áàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòîì «âîñüìåðêîé» íà ñàììèòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
(2006 ã.) îá èñïîëüçîâàíèè è ðàçâèòèè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè òåìè ñòðàíàìè «Ãðóïïû», êîòîðûå ñ÷è-
òàþò äàííîå íàïðàâëåíèå âàæíûì è íóæíûì.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER11/2010 85

ëîñü. Èçìåíåíèå êàñàåòñÿ ñêîðåå ìåñòà
ñëåäóþùèõ íàäåæä ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè âñòðå÷àìè � òåïåðü îñ-
íîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà ãðÿäóùóþ
êîíôåðåíöèþ â Êàíêóíå âìåñòî Êîïåí-
ãàãåíà.

Ñðåäè äðóãèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
îáñóæäàëèñü íà ñàììèòå «äâàäöàòêè»
ìîæíî îòìåòèòü ïðîáëåìó áîðüáû ñ
êîððóïöèåé è ïðèçûâ ëèäåðîâ ê ñàìèì
ñåáå è äðóãèì ÷ëåíàì ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ðàòèôèöèðîâàòü è ïîëíî-
ñòüþ îñóùåñòâëÿòü Êîíâåíöèþ ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè, à òàêæå îáÿçàòåëü-
ñòâî ïðîâåäåíèÿ «ñòðàíîâûõ îáçîðîâ»
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòîé
Êîíâåíöèåé.

Áûëà òàêæå ïîäòâåðæäåíà ïðèâåð-
æåííîñòü ëèäåðîâ «äâàäöàòêè» äîñòè-
æåíèþ ÖÐÒ, íåñìîòðÿ íà áîëåå òÿæå-
ëûå óñëîâèÿõ èõ äîñòèæåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ òåêóùåãî êðèçèñà.

Ìîæíî óæå ñêàçàòü, ÷òî òðàäèöèîí-
íî ïðîçâó÷àë ïðèçûâ «äâàäöàòêè» ê íå-
äîïóùåíèþ ïðîòåêöèîíèçìà è ïîîùðå-
íèþ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé, õîòÿ ïðå-
äûäóùèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàåìûå çàÿâ-
ëåíèÿ, äàëåêî íå âñå ñòðàíû «äâàäöàòêè»
ñëåäóþò ñîáñòâåííûì îáåùàíèÿì, ÷òî
îïÿòü æå ïðîäîëæàåò «ñëàâíóþ» òðàäè-
öèþ «âîñüìåðêè» ïî äîñòàòî÷íî ñïîêîé-
íîìó îòíîøåíèþ ê ïðèíèìàåìûì íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì (êàñàåòñÿ ëè ýòî ñî-
áëþäåíèÿ ñðîêîâ îêîí÷àíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ (íàïðèìåð, ðàóíäîâ ÂÒÎ), îáîçíà-
÷åííûõ â èòîãîâûõ çàÿâëåíèÿõ, èëè
îáúåìîâ ïîìîùè, êàê ýòî ïîëó÷èëîñü ñ
Ãëåíèãëçñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ïî-
ìîùè Àôðèêå è äðóãèì ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì èëè äðóãèõ èíèöèàòèâ, ïîäîá-
íûõ âñå åùå íå çàâåðøåííîìó Ãëîáàëü-
íîìó ïàðòíåðñòâó ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì ÎÌÓ).

àê æå ìîæíî îöåíèòü ïðîøåäøèå
ñàììèòû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ

ïîëüçû è ðåàëüíîãî âêëàäà â óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå, ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòà-
íèå ñóùåñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé ñè-
ñòåìû?

Íà âçãëÿä àâòîðà, òåêóùèå ñàììèòû
îêàçàëèñü äîâîëüíî ïîñðåäñòâåííûìè
è íè÷åì íå âûäåëÿëèñü, êðîìå äîñòà-
òî÷íî íèçêîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, òî è ñàììèò
«âîñüìåðêè», è ñàììèò «äâàäöàòêè» íå
âíåñëè ñåðüåçíûõ èííîâàöèé è íå ïðåä-
ëîæèëè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ
óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû.
Õîòÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðâîñòåïåí-
íîé çàäà÷åé «âîñüìåðêè» ÿâëÿåòñÿ íå
ñòîëüêî óëó÷øåíèå, ñêîëüêî ìàêñè-
ìàëüíîå ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ïîðÿäêà íà áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ
äëÿ ó÷àñòíèêîâ «êëóáà», ëèáî, â êðàé-
íåì ñëó÷àå, ìîäèôèêàöèÿ ñóùåñòâóþ-

ùåé ñèñòåìû ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè
äëÿ òåõ ó÷àñòíèêîâ, ìîùü êîòîðûõ â
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå
ïåðåíåñëà îòíîñèòåëüíóþ ýðîçèþ.
«Ãðóïïà äâàäöàòè» â ýòîì ïëàíå ïðåä-
ñòàâëÿåò ïåðåõîäíûé ìåõàíèçì, â êîòî-
ðîì ñòàëêèâàþòñÿ ýòè äâå ñèëû � ñòðå-
ìÿùèåñÿ ê ñîõðàíåíèþ ñòàòóñ êâî,
ëèáî íàîáîðîò, ê îñóùåñòâëåíèþ ðå-
âîëþöèîííûõ èçìåíåíèé, ñïîñîáíûõ
äàòü íîâûì èãðîêàì ðåàëüíûé äîñòóï
ê ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðèíöèïèàëüíàÿ
ðàçíèöà ýòèõ ìåõàíèçìîâ è ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ôàêòîð, îáúÿñíÿþùèé íåîáõî-
äèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ îáåèõ ñòðóê-
òóð.

Âîçìîæíî äîñòàòî÷íî áàíàëüíûì
ïðîçâó÷èò óòâåðæäåíèå î ïðåèìóùå-
ñòâàõ îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñò-
íèêîâ êëóáà ñ òî÷êè çðåíèÿ øàíñîâ íà
äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ óñòðàèâàþùèõ

Ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè «Ãðóïïû âîñüìè»
è «Ãðóïïû äâàäöàòè»

Ê
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âñåõ äîãîâîðåííîñòåé, íî îò ýòîãî ðå-
àëüíîñòü íå èçìåíèòñÿ è «äâàäöàòêà»
íå ïðåâðàòèòñÿ â êëóá äåéñòâèòåëüíûõ
åäèíîìûøëåííèêîâ, ñïîñîáíûõ äî-
ñòè÷ü êîíñåíñóñà è êîíêðåòíûõ ðåçóëü-
òàòîâ ïî ëþáîìó âîïðîñó. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, èìåííî ïðîäîëæåíèå æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè «âîñüìåðêè» ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü òó ñèòóàöèþ, êîãäà ëèäåðû ñìî-
ãóò íåôîðìàëüíî äîñòèãàòü äîãîâîðåí-
íîñòåé ïî ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ, âïîñ-
ëåäñòâèè ïåðåäàâàÿ êîíñåíñóñíûå ðå-
øåíèÿ íà äàëüíåéøóþ ïðîðàáîòêó â
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âðîäå
ÎÎÍ, Âñåìèðíîãî Áàíêà èëè ÌÂÔ.

Ïðè ýòîì ïàðàëëåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü «äâàäöàòêè» ïîçâîëèò ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî íåäîâîëüíûõ òåì, ÷òî ñåðü-
åçíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áåç èõ
ó÷àñòèÿ. Ýòî íå ïðåäïîëàãàåò òîãî ôàê-
òà, ÷òî ïîëíîñòüþ èñ÷åçíóò ñòðàíû,
âîçìóùåííûå èñêëþ÷åíèåì èç ýëèòíûõ
«êëóáîâ», íî, òåì íå ìåíåå, äåìîãðàôè-
÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
âåñ òåõ ñòðàí, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ
«äâàäöàòêè» ïîçâîëÿåò â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè áåñïîêîèòüñÿ î âîçìîæíîé îá-
ñòðóêöèè ñî ñòîðîíû îñòàþùèõñÿ çà
áîðòîì áîëüøîé ïîëèòèêè. Ïîìèìî
ýòèõ äâóõ ìåõàíèçìîâ, ïîõîæóþ íà
«âîñüìåðî÷íóþ» ôóíêöèþ êîíñîëèäà-
öèè è ñîãëàñîâàíèÿ ìîãóò âûïîëíÿòü è
âñòðå÷è ÁÐÈÊ.

Ñîîòâåòñòâåííî, íûíåøíèå óñëîâèÿ
ìèðîïîëèòè÷åñêîãî è ìèðîýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò ñîõðàíåíèÿ è
ïðîäîëæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ýòèõ
òðåõ ñòðóêòóð. «Âîñüìåðêà» è ÁÐÈÊ ìî-
ãóò èãðàòü ðîëü ìîòîðîâ ïî âûðàáîòêå
êîíêðåòíûõ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, à
«äâàäöàòêà» � çàäà÷ó ïðèìèðåíèÿ ðóêî-
âîäÿùèõ ðîëåé íîâûõ è ñòàðûõ ïðåòåí-
äåíòîâ íà ìèðîâîå ëèäåðñòâî*, à òàêæå
ôóíêöèþ îòíîñèòåëüíîé ëåãèòèìèçàöèè
ïðèíèìàþùèõñÿ ðåøåíèé**.

Òàêæå ñóùåñòâîâàíèå «äâàäöàòêè»
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî
«âîñüìåðêà» íàêîíåö ñìîæåò ïîçâî-
ëèòü ñåáå ïðîâîäèòü íàñòîÿùèé ôîð-
ìàò «áåñåä ó êàìèíà» (fireside chats).
Èìåííî òàêàÿ íåôîðìàëüíàÿ îáñòàíîâ-
êà âèäåëàñü êàê èäåàë ñîçäàòåëÿìè
«Ãðóïïû ñåìè» Âàëåðè Æèñêàð ä�Ýñòå-
íîì è Ãåëüìóòîì Øìèäòîì è ìîãëà
áû ïðèâåñòè ê ðåàëüíîìó åäèíåíèþ ëè-
äåðîâ, íå îáðåìåíåííûõ ôîðìàëüíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè è íåîáõîäèìîñòüþ îò-
÷èòûâàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì âñòðå÷è ïå-
ðåä ïðåññîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ. Íàëè÷èå áîëåå øèðîêîãî
ìåõàíèçìà òàêæå ïîçâîëèëî áû èçáå-
æàòü îáâèíåíèé â «çàãîâîðå ñèëüíåé-
øèõ», òàê êàê îñíîâíîå âíèìàíèå àíòè-
ãëîáàëèñòîâ è äðóãèõ íåñîãëàñíûõ îò-
íûíå áóäåò ïðèêîâàíî ê âñòðå÷àì
«Ãðóïïû äâàäöàòè».

* Ôîðìàëüíîå æå ðàçäåëåíèå ïî òåìàì (ýêîíîìè÷åñêàÿ «äâàäöàòêà» è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
«âîñüìåðêà») ñêîðåå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåóäîáíûõ âîïðîñîâ ïî ðîëåâûì ôóíêöèÿì ýòèõ ìåõà-
íèçìîâ.

** Îêîí÷àòåëüíàÿ ëåãèòèìèçàöèÿ, òåì íå ìåíåå, äîëæíà è áóäåò ïðîèñõîäèòü èìåííî â ðàìêàõ
ÎÎÍ èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãëîáàëüíûõ îðãàíèçàöèé (ÂÁ, ÌÂÔ, ÂÒÎ, ÂÎÇ è
ò.ï.).
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Àãíåññà Èíøàêîâà
Êñåíèÿ Áåëèêîâà

Åâðîïåéñêèé ñîþç äîáèëñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáîòêå íàäíàöèîíàëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè êîðïîðà-
òèâíîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó ñòàëà î÷åâèäíîé íåýôôåêòèâíîñòü ïðèâû÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå â ÅÑ
(íàïðèìåð, óíèôèêàöèè ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé) îáúåêòèâíî íåîá-
õîäèìûì ñòàëî îáðàùåíèå ê ñïåöèôè÷íûì ìåòîäàì ðåãëàìåíòàöèè â ôîðìå ãàð-
ìîíèçàöèè ïîñðåäñòâîì äèðåêòèâ è óíèôèêàöèè çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ ðåãëàìåíòîâ.
Ïîñëåäíèå â ôîðìàòå ñîçäàíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà  ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê «íàèáîëåå ñèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî èíòåãðàöèîííîãî
ñòðîèòåëüñòâà»1, ïîçâîëÿþùåå êîíñòðóèðîâàòü íàäíàöèîíàëüíûå ôîðìû þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîëó÷àþò íåïîñðåäñòâåííîå ðàçâèòèå â ïðàâå ÅÑ è ðàâíîå
ïðèçíàíèå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ*.

ÈÍØÀÊÎÂÀ Àãíåññà Îëåãîâíà � äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà ÐÓÄÍ. Å-mail: ainshakova@list.ru

ÁÅËÈÊÎÂÀ Êñåíèÿ Ìèõàéëîâíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ãî è òðóäîâîãî ïðàâà ÐÓÄÍ. Å-mail: belikovaksenia@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèôèêàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðïîðàöèõ ÅÑ, íàäíàöèî-
íàëüíûå àêòû â îáëàñòè êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, ñïåöèôè÷íûé ìåòîä ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î êîìïàíèÿõ â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ÅÑ, íàäíàöèîíàëüíûå
ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö, Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå ïî ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì (GEIE), Åâðî-
ïåéñêîå àêöèîíàðíîå îáùåñòâî (SAE), Åâðîïåéñêîå êîîïåðàòèâíîå îáùåñòâî (SCE), Åâðîïåéñêàÿ
àññîöèàöèÿ, Åâðîïåéñêîå îáùåñòâî âçàèìîïîìîùè.

* Â øèðîêîì ñìûñëå óíèôèêàöèÿ ïðàâà � ýòî ñîçäàíèå îäèíàêîâûõ, åäèíîîáðàçíûõ, òî åñòü
óíèôèöèðîâàííûõ íîðì âî âíóòðåííåì ïðàâå ðàçíûõ ñòðàí2.

Ðàçâèòèå íàäíàöèîíàëüíûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ

â Åâðîñîþçå
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ðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè íàäíà-

öèîíàëüíûõ ôîðì êîìïàíèé, îáúåäè-
íåíèé è èíûõ ôîðì âåäåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò âû-
äåëèòü ðåãëàìåíòû:

� î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî îáúåäè-
íåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì
(Groupement europeen d�interet econo-
mique � GEIE);

� î Óñòàâå Åâðîïåéñêîé êîìïàíèè
(Societas Europaea � SE);

� î Åâðîïåéñêîì êîîïåðàòèâíîì
îáùåñòâå (Société coopérative europé-
enne � SCE);

� î Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè è Åâ-
ðîïåéñêîì îáúåäèíåíèè âçàèìîïîìî-
ùè3 (äåÿòåëüíîñòü äâóõ ïîñëåäíèõ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íîðìàòèâíûìè
ïðåäïèñàíèÿìè íå ðåãëàìåíòèðîâàíà).

Êîìèññèÿ ÅÑ àêòèâíî ñòèìóëèðóåò
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïîäîáíûõ àêòîâ,
ïðåòâîðÿÿ â æèçíü ñòðåìëåíèå Åâðî-
ïàðëàìåíòà óäåëÿòü çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå çàêðåïëåíèþ íîâûõ åâðîïåéñêèõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì4 .

Ïåðå÷èñëåííûå îáùååâðîïåéñêèå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ÿâ-
ëÿþòñÿ «ïðîåêöèåé» íàöèîíàëüíûõ
ðàçíîâèäíîñòåé þðèäè÷åñêèõ ëèö, è èõ
ñóùåñòâîâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñàíêöè-
åé ÅÑ, êîòîðûé ñåãîäíÿ ïðèîáðåë ìíî-
ãèå ÷åðòû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Âåñüìà õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
äàæå ñîîòâåòñòâóþùèì îáùååâðîïåéñ-
êèì êîìïàíèÿì ñåãîäíÿ íå ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáî-
ðà ïðèìåíèìîãî êîðïîðàòèâíîãî ïðà-
âà èç ÷èñëà ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÅÑ.
Âìåñòî ýòîãî ïî âîïðîñàì, íå óðåãóëè-
ðîâàííûì â îáùååâðîïåéñêèõ àêòàõ, â
ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå èìïåðàòèâíî
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ íàöèîíàëüíîå
ïðàâî ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé
íàõîäèòñÿ îñåäëîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà5.

Òàê, ôîðìà Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì (GEIE
èëè Îáúåäèíåíèå)6 áûëà ââåäåíà Ðåãëà-
ìåíòîì îò 25 èþëÿ 1985 ã. ¹ 2137/857.
Öåëü Îáúåäèíåíèÿ � ñîçäàíèå åäèíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòè-
ìóëèðóþùåãî òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî êîìïàíèé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅÑ.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ GEIE çàêëþ÷àåòñÿ
äîãîâîð î ñîçäàíèè îáúåäèíåíèÿ, íàäå-
ëåííîãî ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îäíàêî íå èìåþùåãî ïðàâà èçâëåêàòü
ïðèáûëü äëÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé. Ðåãëà-
ìåíò î ñîçäàíèè Îáúåäèíåíèÿ ðåãóëè-
ðóåò âîïðîñû ÷ëåíñòâà â Îáúåäèíåíèè,
ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îá îáúåäèíå-
íèè è åãî ÷ëåíàõ, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè,
ëèêâèäàöèè è äðóãèå. Îäíàêî áîëüøèå
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäóñìîòðåíû íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â ðàçâèòèè ïî-
ëîæåíèé î GEIE.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Îáúåäèíå-
íèå � íå ñëèøêîì ïîïóëÿðíàÿ ôîðìà
âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ÅÑ â ñåêòîðå ðåàëüíîãî áèçíå-
ñà, îíà áîëüøå ðàñïðîñòðàíåíà â ñôåðå
óñëóã (íàïðèìåð, ñðåäè þðèäè÷åñêèõ
ôèðì). Äåëî â òîì, ÷òî âîïðîñ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè GEIE ïðàâîñóáúåêòíîñòè îò-
íåñåí íà óñìîòðåíèå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ íå ïðè-
çíàþò åãî þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñëåäîâà-
òåëüíî, íå âîçìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî òà-
êîå îáúåäèíåíèå èìååò øèðîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ â äàííûõ ñòðàíàõ, à çíà÷èò, ìîæåò
áûòü ïðèòÿãàòåëüíîé ôîðìîé äëÿ åâðîïåé-
ñêèõ êîìïàíèé.

Ê íåäîñòàòêàì, ïðèñóùèì Îáúåäè-
íåíèþ, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: ýòà
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà íå
ïðåäîñòàâëÿåò åå ó÷àñòíèêàì ïðåèìó-
ùåñòâ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè,
îíà íå ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíà äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè èëè áûòü õîëäèíãî-

Ñ
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âîé êîìïàíèåé, è íå ìîæåò íàíèìàòü
áîëåå 500 ðàáîòíèêîâ8. Â òî æå âðåìÿ
ïîëíîñòüþ «ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ»
äàííîå ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå íå
ñëåäóåò. Âåäü öåëè äàííîãî õîçÿéñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà èíûå, ÷åì ó SE. Çàäà-
÷åé GEIE ÿâëÿåòñÿ íå êîíöåíòðàöèÿ êà-
ïèòàëîâ è ñîçäàíèå êðóïíûõ «åâðîïåé-
ñêèõ» àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé, à ðàçâè-
òèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåëêèìè è
ñðåäíèìè êîìïàíèÿìè ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, ñîñòàâëÿþùèìè àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî â ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå ÅÑ.

Äðóãèì íàäíàöèîíàëüíûì þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêîå àê-
öèîíåðíîå îáùåñòâî (SAE), èëè Åâðî-
ïåéñêàÿ êîìïàíèÿ (SE).

Äàííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ñëèÿíèÿ è
ïåðåìåùåíèÿ ïî òåððèòîðèè Ñîîáùå-
ñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè öåëÿìè.

Â îêòÿáðå 2001 ã. Ñîâåò ÅÑ åäèíî-
ãëàñíî îäîáðèë Ðåãëàìåíò, ñîäåðæà-
ùèé Ñòàòóò SAE, ïðåäïîëàãàþùèé ñî-
çäàíèå íàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè
íîâîé ñòðóêòóðû íà åâðîïåéñêîì óðîâ-
íå íà îñíîâå ìîäåëüíîãî óñòàâà àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà, ðåãóëèðóåìîé íàä-
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðåãëàìåíò «Î Ñòàòóòå Åâðîïåéñêîé Êîì-
ïàíèè»9 âñòóïèë â ñèëó 8 îêòÿáðÿ 2004 ã.

Ïî ñóòè, Åâðîïåéñêàÿ êîìïàíèÿ �
îáûêíîâåííîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî,
ñîçäàííîå ïî çàêîíàì ñòðàíû ìåñòà ðå-
ãèñòðàöèè SE (ï. 1 ñò. 3 Ñòàòóòà).

Èäåè î ñîçäàíèè SE îñíîâàíû íà
óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áåç ïðèâÿç-
êè ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó*.

Ýòè ïðèíöèïû è ëåãëè â îñíîâó íûíå
äåéñòâóþùåãî Óñòàâà Åâðîïåéñêîé êîìïà-
íèè, ïðèíÿòîãî Ñîâåòîì ÅÑ â 2001 ã. íà
îñíîâå Ðåãëàìåíòà ¹ 2157/2001, à òàêæå
Äèðåêòèâû 2001/86/ÅÑ îá ó÷àñòèè ðàáîò-
íèêîâ â óïðàâëåíèè êîìïàíèè, ÿâëÿþùåéñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Ðåãëàìåíòà.

Åâðîïåéñêàÿ êîìïàíèÿ � ýòî äîïîë-
íèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà ê ñóùåñòâóþùèì â íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïðåæäå âñåãî, îíà âû-
ãîäíà êðóïíûì êîìïàíèÿì ñ òðàíñãðà-
íè÷íûìè îïåðàöèÿìè, òàê êàê:

� çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ðàñõîäû íà
ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè
äî÷åðíèõ êîìïàíèé â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ;

� îáëåã÷àåò îñóùåñòâëåíèå òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ îïåðàöèé ïî ñëèÿíèþ, ñî-
çäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïåðå-
íåñåíèþ ìåñòà íàõîæäåíèÿ è èíûõ
òðàíñãðàíè÷íûõ îïåðàöèé.

Ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ðàñõîäû è
ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ââèäó îòñóòñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ
áàðüåðîâ, âûçâàííûõ ðàçëè÷èÿìè â íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Óñòàâ SE ðåãóëèðóåò âîïðîñû åå ñî-
çäàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè. Îñòàëüíûå âîïðîñû ìî-
ãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
(åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Óñòàâå Åâ-
ðîêîìïàíèè), ÷òî, áåçóñëîâíî, äåëàåò
ïðèâëåêàòåëüíîé ôîðìó SE, ñîäåðæà-
ùóþ åäèíûå äëÿ âñåõ ïðàâèëà.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ôîðìà Åâðîïåéñêîé êîìïàíèè,
ïî ìûñëè åå ñîçäàòåëåé, äîëæíà ïðåäî-
ñòàâèòü åâðîïåéñêèì õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòü-

* Èäåè ñîçäàíèÿ íåêîé íàäíàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà áûëè ïðåäëîæåíû ïî÷òè îäíîâðåìåííî â 1959 ã. â Íèäåð-
ëàíäàõ ïðîôåññîðîì Ñàíäåðñîì è âî Ôðàíöèè þðèñòîì è íîòàðèóñîì ã-íîì Òèáüåðæåì10.
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ñÿ âñåìè ïðåèìóùåñòâàìè åäèíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ, â ÷àñòíîñòè
ïðè âåäåíèè áèçíåñà, à òàêæå ïðîâåäå-
íèè ðåñòðóêòóðèçàöèè íà òåððèòîðèè
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Îòíûíå SE ïðèçâàíà óäîâëåòâîðèòü
íàñóùíóþ ïîòðåáíîñòü åâðîïåéñêèõ çà-
êîíîäàòåëåé è äåëîâûõ êðóãîâ â ñîçäà-
íèè òàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðàÿ
ïîçâîëÿåò õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì
îñóùåñòâëÿòü òðàíñãðàíè÷íûå ñëèÿíèÿ
è ïåðåíîñèòü ìåñòî íàõîæäåíèÿ îôèöè-
àëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà èç
îäíîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ â äðóãîå,
íå ïðèáåãàÿ ê ïðîöåäóðå ëèêâèäàöèè è
ïîâòîðíîé ðåãèñòðàöèè â äðóãîì ãîñó-
äàðñòâå. Êðîìå òîãî, ýòî ïîçâîëÿåò óï-
ðîùàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû
è ñíèæàòü óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàñõîäîâ êîìïàíèé11.

Ïî çàìûñëàì åâðîïåéñêèõ çàêîíî-
äàòåëåé, SE äîëæíà ñòàòü «ôëàãìàíîì
îáùååâðîïåéñêîãî ïðàâà êîìïàíèé»12,
äîïîëíèòåëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî-
çâîëÿþùåé îòêðûòü ðÿä íîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé ïî ðåñòðóêòóðèðîâàíèþ äå-
ÿòåëüíîñòè åâðîïåéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è
èõ âûõîäó íà ìåæäóíàðîäíûé óðî-
âåíü13.

Òàê, îäíà èç êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé � Allianz áûëà ïðåîáðàçî-
âàíà èç íåìåöêîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
â åâðîïåéñêóþ êîìïàíèþ. Áîëåå òîãî,
ñðåäè åâðîïåéñêèõ ãèãàíòîâ â SE áûëè ïðå-
îáðàçîâàíû òàêèå êîìïàíèè, êàê Porsche
Automobil Holding SE, ëèäåð õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè � BASF SE, ýëåêòðîòåõíè-
÷åñêèé ãèãàíò  � Elcoteq SE è íåêîòîðûå
äðóãèå êîìïàíèè14.

Ïîëîæåíèå î SE íå ÿâëÿåòñÿ âñå-
îáúåìëþùèì äîêóìåíòîì è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðà-
ìî÷íûé àêò, òàê êàê ìíîãèå âîïðîñû

îñòàâëåíû íà ðàçðåøåíèå íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâàì ãîñó-
äàðñòâ ÅÑ. Â òî æå âðåìÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü áîëåå  äåñÿòè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÑ óæå ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ òàêîãî âèäà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, êàê SE15.

Åùå îäíèì íàäíàöèîíàëüíûì ïðà-
âîâûì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåé-
ñêîå êîîïåðàòèâíîå îáùåñòâî (SCE)16.

Äàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ ñîâðåìåííîå è äèíà-
ìè÷åñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ó÷ðåæäåí-
íîå íà îñíîâàõ êîììóíèòàðíîãî ïðàâà.

Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ íåãî
âûñòóïèë Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ ¹ 1435/
2003 îò 22 èþëÿ 2003 ã. «Î ñòàòóñå åâðî-
ïåéñêîãî êîîïåðàòèâíîãî îáùåñòâà»*  è
Äèðåêòèâà Ñîâåòà 2003/72/ÅÑ îò 22 èþëÿ
2003 ã. î äîïîëíåíèè ñòàòóñà Åâðîïåéñêîãî
êîîïåðàòèâíîãî îáùåñòâà ïðàâèëàìè, ðå-
ãóëèðóþùèìè ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ê
óïðàâëåíèþ17.

Åâðîïåéñêîå êîðïîðàòèâíîå îáùå-
ñòâî (äàëåå � SCE) ìîæåò áûòü ó÷ðåæ-
äåíî êàê ôèçè÷åñêèìè, òàê è þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè. Êðîìå òîãî, SÑE ìî-
æåò áûòü ó÷ðåæäåíî ñëèÿíèåì óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ êîîïåðàòèâîâ, ïðè ýòîì
ãëàâíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå
ýëåìåíòà íàäíàöèîíàëüíîñòè, òî åñòü
ñóáúåêòû âñåãäà äîëæíû èìåòü ïðî-
èñõîæäåíèå èëè þðèäè÷åñêèé àäðåñ
ìèíèìàëüíî â äâóõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëå-
íàõ ÅÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ñòàòóòà
SCE çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò âîçìîæ-
íîñòü òðàíñãðàíè÷íîãî âåäåíèÿ áèçíå-
ñà êîîïåðàòèâíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò ÅÑ ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïðîåêòû òàêèõ íàäíàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé êàê Åâ-

* Ðåãëàìåíò ïðèìåíÿåòñÿ ñ 18 àâãóñòà 2006 ã.
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ðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ*  è Åâðîïåéñêîå
îáùåñòâî âçàèìîïîìîùè (Åâðîïåéñêîå
îáùåñòâî âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ)**.

Êðîìå òîãî, 25 èþíÿ 2008 ã. Åâðî-
ïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà íà îáî-
çðåíèå îáùåñòâåííîñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî
Óñòàâó î Åâðîïåéñêîé ÷àñòíîé êîìïàíèè
(a proposal for a Statute on a European
Private Company � «SPE»), êîòîðàÿ, ïî
ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, äîëæíà ïðèéòè
íà ñìåíó ìåëêèõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé,
êîëè÷åñòâî ñëóæàùèõ â êîòîðûõ íå äîë-
æíî ïðåâûøàòü 250 ÷åë.18.

Òàêèå êîìïàíèè, â ñâîþ î÷åðåäü, äå-
ëÿòñÿ íà òðè ïîäãðóïïû:

� ñàìûå ìåëêèå ñ ÷èñëåííîñòüþ ñëó-
æàùèõ äî 10 ÷åë.;

� íåáîëüøèå êîìïàíèè, â êîòîðûõ
çàíÿòî îò 10 äî 49 ÷åë.;

� ñðåäíèå � îò 50 äî 250 ñëóæà-
ùèõ***.

Âàæíîñòü ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé
çàêëþ÷àåòñÿ è â ìàñøòàáàõ, ïîñêîëüêó
òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿþò 99,8%
âñåõ åâðîïåéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ áîëåå 67% ðàáî÷èõ ìåñò14.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ óíèôèêàöèè êîðïîðàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò êîíñòðóèðîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå èíòå-
ðåñíûì è ïåðñïåêòèâíûì, ÷åì ñòàâøèé óæå òðàäèöèîííûì ìåòîä ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïàíèÿõ â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè â ÅÑ.

Ñ ïîìîùüþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ óíèôèêàöèè ìîæåò áûòü óñòðàíåíà  îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà ðàçëè÷èé â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ, êîòîðàÿ êîðåíèòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â òîì, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò
ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö, à óíè-
êàëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ýòèõ ñèñòåì ïðåäîïðåäåëÿþò îòñóòñòâèå ñâÿ-
çóþùèõ çâåíüåâ ìåæäó íèìè19.
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Èðèíà Áóêîâà

îâîðÿ î âåíåñóýëüñêîì «ñîöèàëèç-
ìå» è ïîëèòèêå åãî ëèäåðà, áóäåò

óìåñòíî êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàòü òó
íåïðîñòóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñëîæè-
ëàñü ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. â Âåíå-
ñóýëå äî ïðèõîäà ê âëàñòè ïîäïîëêîâ-
íèêà Óãî Ðàôàýëÿ ×àâåñà Ôðèàñà.

Ïåðèîäó êðèçèñà êîíöà 80-õ ãîäîâ
ïðåäøåñòâîâàëè áîëåå 30 ëåò óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, îòíîñèòåëüíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé äå-
ìîêðàòèè. Çíà÷èòåëüíûå âàëþòíûå ïî-
ñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè íåôòè â óñëîâè-
ÿõ áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåé ñðåäû
ïîçâîëÿëè ïðîâîäèòü ñáàëàíñèðîâàí-
íóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Â ýòîò ïå-
ðèîä Âåíåñóýëà âûãëÿäåëà êàê îñòðî-
âîê äåìîêðàòèè è ïðîöâåòàíèÿ ñðåäè
îãðîìíîãî ìîðÿ àâòîðèòàðíûõ äèêòà-
òóð è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé òóðáó-
ëåíòíîñòè, ðàñïðîñòðàíåííûõ â òå âðå-
ìåíà ïî âñåé Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Îäíàêî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ýêîíî-
ìèêà ñòðàíû ïîñòåïåííî âõîäèëà â
ôàçó ñòàãíàöèè. Èñïîëüçîâàòü íåôòÿ-
íóþ ìîäåëü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ðàç-
âèòèÿ áîëüøå íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîç-
ìîæíûì èç-çà ÷ðåçìåðíîé ôèíàíñîâîé
ðàñòî÷èòåëüíîñòè ïðàâÿùåé ãðóïïè-
ðîâêè, ìàññîâîãî áåãñòâà êàïèòàëà çà
ãðàíèöó, èñòîùåíèÿ âàëþòíûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ñâÿçè ñ ðåçêèì èçìåíåíèåì óñ-
ëîâèé íà ìèðîâîì ðûíêå è íåïîìåð-
íîãî âíåøíåãî äîëãà, äîñòèãøåãî
35 ìëðä. äîëë., íà îáñëóæèâàíèå êîòî-
ðîãî óõîäèëî äî 40% áþäæåòà1.

Äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà ñòðàíà íóæ-
äàëàñü â êàðäèíàëüíûõ ñâåæèõ ðåøå-
íèÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ.
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä è Âñå-
ìèðíûé áàíê ñîãëàñèëèñü ïðåäîñòàâèòü
ïîìîùü ñòðàíàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñèòóà-
öèè æåñòî÷àéøåãî ñïàäà ýêîíîìèêè.

ÁÓÊÎÂÀ  Èðèíà Àíäðååâíà � àñïèðàíòêà êàôåäðû ñîöèîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. E-mail: irina-bukova@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåíåñóýëà, ëåâûé ðàäèêàëèçì, «áîëèâàðèçì», «ñîöèàëèçì XXI âåêà», ñîöè-
àëüíûå ðåôîðìû, íàöèîíàëèçàöèÿ, íåôòÿíîé ôàêòîð, àíòèàìåðèêàíèçì.

Âåíåñóýëüñêèé «ñîöèàëèçì»

Ã
Äî Óãî ×àâåñà
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Íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå àññèãíî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü íà îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ, íàèáîëåå âàæíûì èç íèõ
áûëî îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, ñâÿçàííûõ ñ ëèáåðàëèçàöèåé
ýêîíîìèêè, ïðèâàòèçàöèåé ãîñïðåäïðè-
ÿòèé è ìèíèìèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Àíòè-
ñîöèàëüíûå, ïî ñóòè, óñëîâèÿ áûëè
ïðèíÿòû, â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå ðåçêî
óõóäøèëàñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ìàññî-
âîå íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ.

Â ñòðàíå íåîäíîêðàòíî âñïûõèâàëè
âîññòàíèÿ, îäíî èç êîòîðûõ â 1992 ã.
âîçãëàâèëè ìîëîäûå îôèöåðû ïîä ðó-
êîâîäñòâîì ïîäïîëêîâíèêà Óãî ×àâå-
ñà. Ïóò÷ áûë ïîäàâëåí. Íî, íåñìîòðÿ
íà íåóäà÷ó, õàðèçìàòè÷íûé ëèäåð Óãî
×àâåñ è åãî âûñòóïëåíèå îñòàâèëè ñëåä
â ñîçíàíèè íàðîäà. Áåäíÿêè, ãîâîðèë
îí, «íå ìîãóò ïîêóïàòü ìÿñî, îíè äî-
âîëüñòâóþòñÿ åäîé èç áàíàíîâîé êîæó-
ðû. À çàðïëàòà áîëüøèíñòâà ðàáîòàþ-
ùåãî íàñåëåíèÿ â 4 ðàçà ìåíüøå ñòî-
èìîñòè ïîêóïàòåëüñêîé êîðçèíû»2.

Ââèäó ìàññîâîãî îáíèùàíèÿ ãðàæ-
äàí íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ äåéñòâèÿ-
ìè ïðàâèòåëüñòâà âîçðàñòàëî. Ïðèøåä-
øèé â 1994 ã. ê âëàñòè êàíäèäàò îò ëå-
âîöåíòðèñòñêîãî ñîþçà ïàðòèé Ðàôà-
ýëü Êàëüäåðà ïîïûòàëñÿ èçìåíèòü ñè-
òóàöèþ ê ëó÷øåìó. Çà ñ÷åò âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó åìó
íåíàäîëãî óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
ñòðàíå. Îäíàêî â ýòîò æå ïåðèîä îáàí-
êðîòèëîñü áîëåå 70 òûñ. ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé è âîïðåêè ñâîèì ëå-
âîöåíòðèñòñêèì óáåæäåíèÿì äåéñòâóþ-
ùèé ïðåçèäåíò, êàê è åãî ïðåäøåñòâåí-
íèê Êàðëîñ Àíäðåñ Ïåðåñ, òàêæå áûë
âûíóæäåí ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè ÌÂÔ
íà òåõ æå óñëîâèÿõ � Âåíåñóýëà äîëæíà
áûëà ïðîäîëæèòü îñóùåñòâëåíèå íåî-
ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì.

Ýòà ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëàñü è ìèðî-
âûì íåôòÿíûì êðèçèñîì. Âîçìóùåíèå
íàñåëåíèÿ âñå áîëüøå âîçðàñòàëî. Ñòðà-
íà íóæäàëàñü â ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ
ðåôîðìàõ, óëó÷øåíèè ìàêðî- è ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, â íîâûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ.

ýòî âðåìÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ àâàí-
ñöåíó Âåíåñóýëû âîçâðàùàåòñÿ

Óãî ×àâåñ. Ïåðåñìîòðåâ ñâîè ïîçèöèè,
îí â 1998 ã. ïðèõîäèò ê âëàñòè äåìîê-
ðàòè÷åñêèì ïóòåì. Ïðèìå÷àòåëüíî òî,
÷òî â íà÷àëå ïðåçèäåíòñòâà ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïðîãðàììà ëèäåðà Âåíåñóýëû íå
íîñèëà ðàäèêàëüíîãî õàðàêòåðà è íå
áûëà ðåâîëþöèîííîé. Ãëàâíîå ìåñòî â
íåé îòâîäèëîñü áîðüáå ñ êîððóïöèåé,
âíåäðåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â
òîì ÷èñëå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âñåì
ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, áîðüáå ñ ãîëîäîì. È âñå ýòî
äîëæíî áûëî ïðîâîäèòüñÿ ïðè àêòèâ-
íîì ó÷àñòèè ãðàæäàí.

Îäíîé èç ñòðàòåãèé ñòàíîâëåíèÿ
×àâåñà êàê ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðû è

ïîñëåäóþùåãî óäåðæàíèÿ âûñîêîãî
ðåéòèíãà ÿâèëîñü «ïðàâèëüíîå» ñåãìåí-
òèðîâàíèå ýëåêòîðàòà.

Ñâîþ «öåëåâóþ àóäèòîðèþ» îí îï-
ðåäåëèë åùå â 1992 ã., êîãäà èì áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïåðâàÿ ïîïûòêà ïðèõîäà
ê âëàñòè ñèëîâûì ìåòîäîì. Îíà ñîñòî-
ÿëà èç òàê íàçûâàåìûõ «èñêëþ÷åííûõ»
(îò èñïàíñêîãî � «excluidos») èç æèçíè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è æèòåëåé áåä-
íåéøèõ êâàðòàëîâ, à òàêèõ ëþäåé â Âå-
íåñóýëå áîëüøèíñòâî. Çà âðåìÿ ïðîâå-
äåíèÿ íåîëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ïðî-
ñëîéêà ñðåäíåãî êëàññà òàêæå óìåíü-
øèëàñü.

Â íà÷àëå ïðåçèäåíòñòâà ýëåêòîðàò
Óãî ×àâåñà áûë äîñòàòî÷íî ðåïðåçåíòà-
òèâåí. Íî ïî ìåðå ðàäèêàëèçàöèè ïðàâÿ-
ùåãî ðåæèìà, ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷å-

Ñîöèàëüíàÿ áàçà ïðåçèäåíòà Âåíåñóýëû

Â
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ñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðå-
ôîðì è, îñîáåííî, íàöèîíàëèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé óðîâåíü ïîïóëÿðíîñòè ïðå-
çèäåíòà ñðåäè ñðåäíèõ è âûñøèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ íà÷àë ñòðåìèòåëüíî ïàäàòü.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíóþ
áàçó Óãî ×àâåñà ñîñòàâëÿåò ìàëîèìó-
ùåå íàñåëåíèå, ïðåäñòàâèòåëè èíòåëëè-
ãåíöèè ëåâîé îðèåíòàöèè, à òàêæå ìíî-
ãî÷èñëåííàÿ àðìèÿ ÷èíîâíèêîâ, êîòî-
ðûå â ñèëó ëè÷íûõ óáåæäåíèé èëè äëÿ
ñîõðàíåíèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
ïðîâîäÿò ëåâîðàäèêàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííûé âåíåñó-
ýëüñêèé ïðåçèäåíò íåâîëüíî âûçûâàåò
àññîöèàöèè ñ èçâåñòíûìè õàðèçìàòè÷-
íûìè ëèäåðàìè � Â.È. Ëåíèíûì â Ðîñ-

ñèè è ñ ×å Ãåâàððîé íà Êóáå, à âïîñ-
ëåäñòâèè ñ Ôèäåëåì Êàñòðî. È íå ñëó-
÷àéíî. Êóáèíñêèé ëèäåð ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå áëèçêèì ñîâåòíèêîì è ñîðàòíè-
êîì âåíåñóýëüñêîãî ïðåçèäåíòà.

Ðÿä ïîëèòîëîãîâ, ðàçìûøëÿÿ íàä
ïðè÷èíàìè íåîáû÷àéíîé ïîïóëÿðíîñòè
×àâåñà, îáúÿñíÿþò åå òåì, ÷òî äëÿ îï-
ðåäåëåííûõ ãðóïï âåíåñóýëüñêîãî ýëåê-
òîðàòà, îñîáåííî áåäíÿêîâ èëè èçãîåâ,
êîòîðûõ â ñòðàíå áîëüøèíñòâî, îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáðàç, êîòîðûé îò-
ðàæàåò îæèäàíèÿ ÷óäîäåéñòâåííîãî
âûõîäà èç òóïèêà è íàìåðåíèÿ ïðèâå-
ñòè ê âëàñòè íîâîå ïîêîëåíèå, íàêàçàâ
òðàäèöèîííîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî, ïîãðÿçøåå â êîððóïöèè»1.

íà÷àëó ïðàâëåíèÿ ó íîâîãî ïðåçè-
äåíòà ñôîðìèðîâàëàñü îïðåäåëåí-

íàÿ êàðòèíà ìèðà. Îãðîìíîå âëèÿíèå
íà ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå âîççðåíèÿ
Óãî ×àâåñà îêàçàëè íàöèîíàëüíî-ïàò-
ðèîòè÷åñêèå è ïðîñîöèàëèñòè÷åñêèå
âçãëÿäû âûäàþùåãîñÿ ëàòèíîàìåðè-
êàíñêîãî äåÿòåëÿ è íàöèîíàëüíîãî ãå-
ðîÿ Âåíåñóýëû Ñèìîíà Áîëèâàðà.

Åùå çàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ íà ïîñò
ïðåçèäåíòà Óãî ×àâåñ ñî ñâîèìè ñòî-
ðîííèêàìè ñîçäàëè êîíöåïöèþ áîëèâà-
ðèçìà. Â ïîñëåäñòâèè îñíîâíûå ïîñòó-
ëàòû áîëèâàðèçìà âîïëîòèëèñü â êîí-
êðåòíûå âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèå äåéñòâèÿ âåíåñóýëüñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïðèíÿòèå ýòîé êîíöåïöèè â
êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè
ïîñëóæèëî ìîòèâîì äëÿ ëåãèòèìèçà-
öèè ëåâîñòîðîííèõ óáåæäåíèé ïðåçè-
äåíòà è ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàììû ïî ïîñòðîåíèþ «ñîöèàëèçìà
XXI âåêà».

Áîëèâàðèàíñêàÿ êîíöåïöèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê ôëàíãó ïðîñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ÕÕ â. Îíà ðîäèëàñü â 80-å
ãîäû ÕÕ â., â íåäðàõ ïîëèòè÷åñêîé
ãðóïïèðîâêè ÊÎÌÀÊÀÒÅ, ñîñòîÿâ-

øåé èç âûïóñêíèêîâ âîåííîãî ó÷èëè-
ùà, âîçãëàâëÿåìîé Óãî ×àâåñîì. ×ëå-
íû ãðóïïèðîâêè âäîõíîâëÿëèñü èäåÿìè
ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà è ïðàêòèêîé êó-
áèíñêîé ðåâîëþöèè.

Â 1983 ã. Âåíåñóýëà îòìå÷àëà 200
ëåò ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ñèìîíà Áîëèâà-
ðà � ãëàâíîãî ëèäåðà îñâîáîäèòåëüíîé
áîðüáû íàðîäîâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
ïðîòèâ èñïàíñêèõ êîëîíèçàòîðîâ â
ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. Ýòîò ïåðèîä
ñòàë ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì äëÿ ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ ãðóïïû.

Áóäó÷è ÿðûìè ïîêëîííèêàìè Ñèìî-
íà Áîëèâàðà, ó÷àñòíèêè ÷åòêî îáîçíà-
÷èëè ñâîé íîâûé èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèé
êóðñ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ íà îñíîâå îñ-
ìûñëåíèÿ è ñèíòåçà èíòåëëåêòóàëüíîé
è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñèìîíà
Áîëèâàðà.

Èçó÷èâ ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ ëà-
òèíîàìåðèêàíñêîãî ðåâîëþöèîíåðà,
ó÷àñòíèêè îáúåäèíåíèÿ ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî ìíîãèå èäåè Ñèìîíà Áîëèâà-
ðà òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû íà ëàòè-
íîàìåðèêàíñêîé ïî÷âå è îñòàþòñÿ àê-
òóàëüíûìè â ñîâðåìåííîé Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå. Ñðåäè íèõ:

Ê
Ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè «áîëèâàðèçìà»
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� íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå;
� ïîèñê ñâîåãî ìåñòà â ìèðå è ìîäå-

ëè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà;
� ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäå-

íèÿ ãðàæäàí è äðóãèå.
Â 1983 ã. ãðóïïà áûëà ïåðåèìåíîâà-

íà â Ðåâîëþöèîííîå Áîëèâàðèéñêîå
Äâèæåíèå (ÌÁÐ-200).

Â êà÷åñòâå îáðàçà áîëèâàðèàíñêîé
îðãàíèçàöèè âûñòóïàëî äåðåâî ñ òðåìÿ
êîðíÿìè:

Ïåðâûé êîðåíü � èäåè Áîëèâàðà î
ðàâåíñòâå è ñâîáîäå, ëàòèíîàìåðèêàí-
ñêîé èíòåãðàöèè;

Âòîðîé êîðåíü � âçãëÿäû Ýñåêèåëÿ
Ñàìîðû, ñòîðîííèêà ñóâåðåííîãî íà-
ðîäà è ãðàæäàíñêîãî ñîþçà;

Òðåòèé êîðåíü � ðàññóæäåíèÿ Ñèìî-
íà Ðîäðèãåñà, ó÷èòåëÿ Áîëèâàðà î íà-
ðîäíîì îáðàçîâàíèè, ñâîáîäå è ðàâåí-
ñòâå.

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò áîëè-
âàðèçìà ñ÷èòàåòñÿ ýòàòèçì. Åãî òåîðå-
òèêè ðàññìàòðèâàþò ãîñóäàðñòâî êàê
ãëàâíîãî ãàðàíòà ýôôåêòèâíîñòè áîëè-
âàðèàíñêîé ðåâîëþöèè.

Ññûëàÿñü íà ñëîâà Áîëèâàðà î òîì,
÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëàáîé, åãî ñòîðîí-
íèêè óòâåðæäàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü íàèáîëåå êðåï-
êîé, ãäå âñå èíñòèòóòû íàïðàâëåíû íà
ñîòðóäíè÷åñòâî âî èìÿ ñòàáèëüíîñòè.
Èäåîëîãè áîëèâàðèçìà îáîñíîâûâàþò
íåîáõîäèìîñòü ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà
êàê ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
è çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Îíè òàêæå ññûëàþòñÿ íà öèòàòó èç Áî-
ëèâàðà, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü ãëàâ-
íîé ôîðìóëîé èäåîëîãè÷åñêîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà: «Íàèëó÷øàÿ ñèñòå-
ìà ïðàâëåíèÿ äîëæíà ìàêñèìàëüíî
îáåñïå÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå, ñîöè-
àëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü. Êàê ïîëàãàþò àíàëèòè-
êè, îïèðàÿñü íà äàííîå óòâåðæäåíèå,
ïðàâèòåëüñòâî Âåíåñóýëû êàê áû îñ-

òàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà óæåñòî÷åíèå
ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà»3.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà Áîëèâàðà ÷óâ-
ñòâóåòñÿ âëèÿíèå èäåé ñîöèàëèñòîâ-
óòîïèñòîâ, îäíèì èç ïðåäñòàâèòåëåé
êîòîðûõ áûë Ñèìîí Ðîäðèãåñ4. Äëÿ
çàãëàæèâàíèÿ ïîãðåøíîñòåé äåñïîòèç-
ìà è âîéíû, Áîëèâàð ñ÷èòàë íåîáõîäè-
ìûì óñòàíîâëåíèå ñèëüíîé öåíòðàëü-
íîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà è ïîæèçíåííî-
ãî ïðåçèäåíòñòâà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Óãî ×àâåñ óæå
ïðåäïðèíÿë ðÿä øàãîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ýòèõ
èäåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ñîñðåäî-
òî÷èë ïðàêòè÷åñêè âñþ âëàñòü â ñâîèõ
ðóêàõ è èçìåíèë íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îíè äàâàëè åìó îñíîâàíèÿ äëÿ ïîæèç-
íåííîãî ïðåçèäåíòñòâà.

Áîëüøîå âíèìàíèå Ñèìîí Áîëèâàð
óäåëÿë íåîáõîäèìîñòè îáðàçîâàíèÿ,
ìîðàëè è ïðîñâåùåíèÿ. Îñîáîå ìåñòî
âî âçãëÿäàõ ìûñëèòåëÿ çàíèìàëà òåìà
ñâîáîäû è ðàâåíñòâà. Íàèëó÷øåé ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ ìûñëèòåëü ñ÷èòàë ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé ñòðîé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ïðàâ-
ëåíèÿ Óãî ×àâåñà, Âåíåñóýëà áûëà ïå-
ðåèìåíîâàíà â Áîëèâàðèàíñêóþ Ðåñ-
ïóáëèêó Âåíåñóýëó. Â ïëàíàõ ïðåçèäåí-
òà ïîñëåäóþùåå ïåðåèìåíîâàíèå ñòðà-
íû íà Áîëèâàðèàíñêóþ Ñîöèàëèñòè-
÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó Âåíåñóýëó. Èäåè
ìîðàëüíîé âåòâè âëàñòè è 3-õ ïàëàòíî-
ãî ïàðëàìåíòà òàêæå ïðèíàäëåæàò åìó.
Ïðîòèâíèêè Áîëèâàðà ïîëàãàëè, ÷òî
ìîðàëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿëàñü øèðìîé
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòóðû.

Â áîëèâàðèàíñêîé êîíöåïöèè ðåâî-
ëþöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êà÷åñòâåí-
íî íîâîå ÿâëåíèå. Ñîâðåìåííûå òåîðå-
òèêè áîëèâàðèçìà òðàêòóþò ðåâîëþ-
öèþ êàê óñêîðåíèå ïðîöåññîâ â ñòîðî-
íó îáùåñòâà ðàâíûõ, ãäå íåò èñêëþ÷åí-
íûõ. Ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ, áîëèâàðè-
ñòû èñïîëüçóþò èìÿ Áîëèâàðà â èäåî-
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ëîãèè è ïîëèòèêå äëÿ îïðàâäàíèÿ ëþ-
áûõ íà÷èíàíèé, à ñàìî òå÷åíèå âñå
áîëüøå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ñâåòñêîé
ðåëèãèè5.

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ áîëèâàðèç-
ìà íåñåò â ñåáå íå òîëüêî ïðååìñòâåí-
íîñòü è ïåðåîñìûñëåíèå èäåéíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ âîççðåíèé Ñèìîíà Áîëèâàðà,
íî òàêæå è ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò
òðàäèöèîííûõ èäåé ëàòèíîàìåðèêàíñ-
êîãî ïðîñâåòèòåëÿ.

Ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà, íåñîìíåííî, îêàçàëà
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâà-
íèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ áîëèâà-
ðèçìà, îäíàêî íà êîíòèíåíòå ñëîæè-
ëàñü òðàäèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ëàòè-
íîàìåðèêàíñêàÿ ìûñëü ñòðåìèëàñü
ïðåäñòàâèòü ìàðêñèçì â àäàïòèðîâàí-
íîì âàðèàíòå, èçáåãàÿ ïðîñòîãî çàèì-
ñòâîâàíèÿ.

Ïî ñëîâàì Óãî ×àâåñà, äèêòàòóðà ïðîëå-
òàðèàòà íåñîâìåñòèìà ñ ñîâðåìåííîé Âåíå-
ñóýëîé. Ïðåçèäåíò Âåíåñóýëû ÷àñòî óïîìè-
íàåò î âêëàäå Ã.Â.Ïëåõàíîâà, À.Ãðàìøè,
Õ.Ê.Ìàðèàòåãè â ðàçâèòèå áîëèâàðèàíñêîé
ìûñëè.

Íûíåøíèé áîëèâàðèçì âïèñûâàåòñÿ
â ëåâîíàðîäíè÷åñêîå íàïðàâëåíèå è
ïðåäñòàåò â âèäå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ó÷åíèÿ, â êîòîðîì àêöåíò ïîñòåïåííî
ñìåùàåòñÿ ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ïàò-
ðèîòèçìà ê ëåâîìó ðàäèêàëèçìó. Îñíî-
âó ñîâðåìåííîãî áîëèâàðèçìà ñîñòàâ-
ëÿþò êîíöåïöèè «áîëèâàðèàíñêîé ðå-
âîëþöèè», äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ è ïðî-
ãðàììà «ñîöèàëèçìà XXI âåêà».

Ðîñò ñèìïàòèé ê òàê íàçûâàåìîé ëå-
âîé èäåîëîãèè â ëàòèíîàìåðèêàíñêîì
ðåãèîíå, è â Âåíåñóýëå â ÷àñòíîñòè, íå
ñëó÷àåí è âûçâàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå-
äîâîëüñòâîì íàñåëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè
ãëîáàëèçàöèè è íàâÿçàííûõ Çàïàäîì
öåííîñòåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâå-
ëî ê ôîðìèðîâàíèþ àíòèãëîáàëèñòñ-
êèõ äâèæåíèé. Íàèáîëåå ÿðûì àíòè-
ãëîáàëèñòîì â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ Óãî
×àâåñ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçðîæäåíèå
ïîïóëÿðíîñòè ëåâûõ íàñòðîåíèé ñâÿçà-
íî ñ óõóäøåíèåì óñëîâèé æèçíè ãðàæ-
äàí, ïîèñêîì àëüòåðíàòèâû ñóùåñòâó-
þùåé íåîëèáåðàëüíîé ìîäåëè, äèñêðå-
äèòàöèåé ïðîçàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ.

à âîëíå òàêèõ íàñòðîåíèé â êîíöå
XX è â íà÷àëå íûíåøíåãî âåêà â

ðÿäå ñòðàí ðåãèîíà ê âëàñòè ïðèõîäÿò
ëåâîñòîðîííèå ïðàâèòåëüñòâà. Óãî ×à-
âåñ â Âåíåñóýëå, Ëóëà äà Ñèëâà â Áðà-
çèëèè, Íåñòîð Êèðøíåð â Àðãåíòèíå,
Òàáàðå Âàñêåñ â Óðóãâàå, Ýâî Ìîðàëåñ
â Áîëèâèè, Ðàôàýëü Êîððåà â Ýêâàäî-
ðå, Äàíèýëü Îðòåãà â Íèêàðàãóà, Ìàó-
ðèñèî Ôóíåñ â Ñàëüâàäîðå.

Íåñìîòðÿ íà îáùóþ íàïðàâëåí-
íîñòü äâèæåíèÿ, ìåæäó ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè ëèäåðîâ ñòðàí
ïðîõîäèò ÷åòêèé âîäîðàçäåë. Ïîëèòî-
ëîãè ïîäðàçäåëÿþò èõ íà öåíòðèñòîâ è
ðàäèêàëîâ. Ê ëåâûì ðàäèêàëàì îòíî-
ñÿò Óãî ×àâåñà è Ýâî Ìîðàëåñà.

Âñåõ ëèäåðîâ îáúåäèíÿåò òî, ÷òî
«âî-ïåðâûõ, îíè îòâåðãàþò ôóíäàìåí-
òàëèñòñêèé íåîëèáåðàëèçì, íàèáîëåå
êîíöåíòðèðîâàííî îòðàæåííûé â �Âà-
øèíãòîíñêîì êîíñåíñóñå�. Âî-âòîðûõ,
îíè ñòðåìÿòñÿ ê ïîèñêó àëüòåðíàòèâíî-
ãî ïóòè ðàçâèòèÿ»6.

Ðàçäåëèòåëüíàÿ ÷åðòà ìåæäó íèìè
ïðîõîäèò â îáëàñòè öåëåé è ìåòîäîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, â îòíîøåíèè ê
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è ìåæäóíàðîä-
íûì èíñòèòóòàì, ïîíèìàíèþ äåìîêðà-
òèè è ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà.

Ðàäèêàëàì ñâîéñòâåííî îêðàøèâàòü
âñþ ïðåäûäóùóþ ïîëèòè÷åñêóþ èñòî-
ðèþ â ÷åðíûé öâåò. Ïðèäÿ ê âëàñòè,
îíè ïðåäïî÷ëè ðàçðóøèòü ñèñòåìó

Í

«Ëåâûé ïîâîðîò» â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
è êëàññèôèêàöèÿ ðåæèìîâ
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ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè è íà åå
ðàçâàëèíàõ ñòðîèòü íîâûé îáðàç ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, îõàðàêòåðè-
çîâàííûé êàê äåìîêðàòèÿ ó÷àñòèÿ. Ñî-
ãëàñíî îïðåäåëåíèþ ýòîé ìîäåëè,
ãðàæäàíå íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â
ïîäãîòîâêå, îñóùåñòâëåíèè è ïðèíÿòèè
ðåøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàâåí-
ñòâà. Îäíàêî òàêèå ðåàëèè ñåãîäíÿø-
íåé Âåíåñóýëû, êàê öåíòðàëèçàöèÿ âëà-
ñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà è ïðàâÿùåé
ïàðòèè, íåïðèìèðèìîñòü ïî îòíîøå-
íèþ ê îïïîçèöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì ðàñêîë îáùåñòâà íà «ñâîèõ è ÷ó-
æèõ» çàòðóäíÿþò è òîðìîçÿò îñóùåñòâ-
ëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Öåíòðèñòû æå, íàïðîòèâ, íè÷åãî íå
ðàçðóøàÿ, ñòðåìÿòñÿ ê ïîñòåïåííîìó
ïåðåõîäó îò äèêòàòóðû ê ïëþðàëèñòè-
÷åñêîé äåìîêðàòèè. Äëÿ öåíòðèñòîâ äå-
ìîêðàòèÿ íå øèðìà, à àáñîëþòíàÿ öåí-
íîñòü. Â îòëè÷èå îò ðàäèêàëîâ, íàöå-
ëåííûõ íà ïîëíûé êîíòðîëü ïàðëàìåí-
òà, öåíòðèñòû ñòðåìÿòñÿ ê ïîääåðæà-
íèþ ðàâíîâåñèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîáëþäàÿ îñ-
íîâíîé äåìîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé.

Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è ðûíêîì, ó ðàäèêàëîâ íàáëþäàåòñÿ
ÿâíûé êðåí â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.

ßðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
ïðîåêò íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûøëåííî-
ñòè â Âåíåñóýëå. Åñëè â íà÷àëå ïðîöåñ-
ñà ïåðåâîäà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â
ãîñóäàðñòâåííóþ, ðå÷ü øëà î íàöèîíà-
ëèçàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííîé èíäóñò-
ðèè, ñðåäè êîòîðûõ íà ïåðâîì ìåñòå
áûëà íåôòåäîáûâàþùàÿ îòðàñëü, òî
âïîñëåäñòâèè âîëíà íàöèîíàëèçàöèè
çàõëåñòíóëà âñå îáëàñòè ïðîìûøëåííî-
ñòè è ïîâëåêëà çà ñîáîé óõóäøåíèå îò-
íîøåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäíåãî è
êðóïíîãî áèçíåñà, ÑÌÈ, âåðõóøêîé
êàòîëè÷åñêîé öåðêâè.

Öåíòðèñòû óìåëî áàëàíñèðóþò
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðûíêîì. Ñòðå-

ìÿòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ êàïèòàëèçìà è èçáèðàòåëüíî
ïîäõîäÿò ê êàïèòàëèñòè÷åñêîé è ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìàì, âçÿâ ëó÷øåå èç
íèõ. Äëÿ öåíòðèñòîâ ïðèîðèòåòíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå âíóòðèîáùåñòâåí-
íîé ñòàáèëüíîñòè. Ðåôîðìû è ñîöè-
àëüíûå ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî-
ñòåïåííî, áåç ðåçêèõ âûïàäîâ ïîïóëèñ-
òñêîãî õàðàêòåðà, ñâîéñòâåííîãî ðàäè-
êàëàì.

Ïðàâèòåëüñòâà Áðàçèëèè, Àðãåíòèíû,
Óðóãâàÿ è ×èëè ñòðåìÿòñÿ ê íàëàæèâàíèþ
ñáàëàíñèðîâàííûõ îòíîøåíèé ñ ðàçëè÷íûìè
ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè êðóãàìè íà
îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ.

Âëàñòè Âåíåñóýëû áëîêèðóþò îïïîçè-
öèþ, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåñóðñû, òåì ñàìûì íàãíåòàÿ îáñòà-
íîâêó.

Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ ïî Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, â
âåíåñóýëüñêîé ïîëèòèêå ñìåùåíû ïðè-
îðèòåòû, îíà íîñèò ýêñïàíñèîíèñòñêèé
õàðàêòåð è íàöåëåíà íà àêêóìóëèðîâà-
íèå áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ëèäåðà
Âåíåñóýëû. Åñëè âëàñòè Áðàçèëèè àê-
öåíòèðóþò âíèìàíèå íà ðåøåíèè ñîá-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òî ïðà-
âèòåëüñòâî Óãî ×àâåñà ðàñòðà÷èâàåò
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà îêàçàíèå ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ñòðà-
íàì ðåãèîíà, ïðèòîì ÷òî ïðîáëåìû
áåäíîñòè â ñîáñòâåííîé ñòðàíå äî ñèõ
ïîð îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè.

Êðèòèêè âåíåñóýëüñêîãî ñîöèàëèç-
ìà îòìå÷àþò èìïóëüñèâíîñòü è äåìîí-
ñòðàöèîííûé ýôôåêò âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû íóæäàþùåìóñÿ íàñå-
ëåíèþ ÿâëÿþòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûìè
ìåðàìè. Îäíàêî òàêèå àêöèè ïîïóëèñò-
ñêîãî õàðàêòåðà ðàññ÷èòàíû íà êðàò-
êîâðåìåííóþ ïîìîùü è íå ðåøàþò îñ-
íîâíóþ ïðîáëåìó � ñîçäàíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â îòëè÷èå îò öåíòðèñòîâ, Óãî ×àâåñ
âûáðàë ðåâîëþöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ,
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èäåîëîãè÷åñêèì íàïîëíåíèåì êîòîðîãî
ïðèçâàí ñëóæèòü áîëèâàðèçì, ãäå â êà-
÷åñòâå äîëãîñðî÷íîãî ïðîåêòà â 2005 ã.

áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ïðîãðàì-
ìà ïî ïîñòðîåíèþ «ñîöèàëèçìà XXI
âåêà».

îíöåïöèÿ «ñîöèàëèçìà XXI âåêà»
ñîçäàíà â 90-å ãîäû ÕÕ ñòîëåòèÿ

íåìåöêèì ñîöèîëîãîì è ïîëèòîëîãîì
Õàéíöåì Äèòðèõîì Ñòåôàíîì, êîòî-
ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñóëüòàíòîì Óãî ×àâåñà.

Ïî ìíåíèþ Äèòðèõà, ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ òåîðèÿ Ìàðêñà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñòàòè÷íóþ ìîäåëü èäåàëüíîãî îá-
ùåñòâà è íåîñóùåñòâèìà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ. Äèòðèõ íå îòðèöàåò ðû-
íî÷íóþ ýêîíîìèêó. Åãî ïðîåêò ïðåä-
ïîëàãàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé òåîðèè ïðåäëàãàåòñÿ
ìîäåëü ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, ãäå ãëà-
âåíñòâóþùàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ òðåì
ñóáúåêòàì: ãîñóäàðñòâó, ÷àñòíîìó
ïðåäïðèÿòèþ, êîîïåðàòèâó. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ïî òàêîé ñõåìå äåéñòâóåò
âåíåñóýëüñêàÿ ýêîíîìèêà.

Â 2005 ã. Óãî ×àâåñ ïîñòàâèë ïåðåä
èññëåäîâàòåëÿìè çàäà÷ó ïî ðàçðàáîòêå
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû âåíåñóýëü-
ñêîãî «ñîöèàëèçìà».

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîçäàíèå äàííîé
ïðîãðàììû âíåñ âåíåñóýëüñêèé èññëåäîâà-
òåëü Îñêàð Ðåéåñ.

Èññëåäîâàòåëü ïîëàãàåò, ÷òî êëþ÷å-
âûì ìîìåíòîì â ñîöèàëèçìå íîâîãî
òèïà ñëóæèò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé ïðîèçâîäñòâà è
ïðàâèòåëüñòâîì, ïðîâîäÿùèì äåìîêðà-
òè÷åñêèé êóðñ.

Â «ñîöèàëèçìå XXI âåêà» èññëåäî-
âàòåëü âûäåëÿåò äâà ïðèíöèïèàëüíûõ
îòëè÷èÿ îò êëàññè÷åñêîãî ìàðêñèçìà:

� âî-ïåðâûõ, ïóòü ê ñîöèàëèçìó
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ìèðíûì ïóòåì;

� âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
äîëæåí áûòü äåìîêðàòè÷åñêèì.

Íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå è âåðó ïðå-
çèäåíòà è åãî ñòîðîííèêîâ â âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé ïðîãðàì-
ìû, Îñêàð Ðåéåñ  ðåàëèñòè÷åñêè îòíî-
ñèòñÿ ê íîâîìó ïðîåêòó, ïðåäóïðåæäàÿ
Óãî ×àâåñà, ÷òî Ðîññèÿ, Êèòàé è Êóáà
óæå ïûòàëèñü ïîñòðîèòü ñîöèàëèçì è
ïîòåðïåëè íåóäà÷ó. Ïî ìíåíèþ ó÷åíî-
ãî, æèçíåñïîñîáíîñòü ñîöèàëèçìà íî-
âîãî òèïà, èäóùåãî ïî ïóòè íåîðòîäîê-
ñàëüíîãî ìàðêñèçìà, ìîæíî áóäåò îöå-
íèòü òîëüêî â áóäóùåì.

Ðÿä îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
ñïåöèàëèñòîâ êðèòèêóþò âåíåñóýëüñêèé
«ñîöèàëèçì» çà ýêëåêòè÷íîñòü è ÿâíî
íåçàêîí÷åííûé õàðàêòåð. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íà-
áîð òåçèñîâ, ÷àñòè÷íî âçÿòûõ èç ìàðê-
ñèçìà, à òàêæå èç òåîðèè «íàðîäíîãî
êàïèòàëèçìà». Êðîìå òîãî ñ÷èòàþò,
÷òî ñîçäàíèå äàííîé ïðîãðàììû èñ-
ïîëüçóåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ ìî-
áèëèçàöèè íèçîâ, ÷åì êàê ñòðîéíàÿ
àëüòåðíàòèâíàÿ òåîðèÿ, ñïîñîáíàÿ âíå-
ñòè ÷òî-òî íîâîå â îáíîâëåíèå ñîöèà-
ëèçìà ñîâåòñêîãî îáðàçöà.

Äàâûäîâ Â.Ì. îòìå÷àåò áëèçîñòü ýòîé
êîíöåïöèè ê èäåÿì àëüòåðãëîáàëèçìà7.

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî
íîâàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ íà-
ïðàâëåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ðåøå-
íèå ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ è ïîýòîìó ëè-
øåíà êîíöåïòóàëüíîé ñòðîãîñòè.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ îò÷àñòè âûòåêàåò èç
îáùåé íàïðàâëåííîñòè ëàòèíîàìåðè-
êàíñêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñ-
ëè. Èñòîðè÷åñêè ñòðàíû ðåãèîíà íàõî-
äèëèñü â çàâèñèìîñòè îò òðåòüèõ ñòðàí.
Çàòåì íàñòóïèë ïåðèîä àêòèâíîãî ñòà-

Ê

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïðîãðàììû
«ñîöèàëèçìà XXI âåêà»
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íîâëåíèÿ ñàìîñîçíàíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ
äèñïðîïîðöèé çàâèñèìîãî, à âïîñëåä-
ñòâèè äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ è ïîèñêà
àëüòåðíàòèâíîãî ïóòè. Áûëè ñîçäàíû
êîíöåïöèè «òåîëîãèè îñâîáîæäåíèÿ»,
«ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ñóùíîñòè» è
ìíîãèå äðóãèå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âåíåñóýëüñêàÿ òåî-
ðèÿ «íîâîãî ñîöèàëèçìà» íàõîäèòñÿ â ñòà-
äèè ñòàíîâëåíèÿ è áóäåò ìåíÿòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé è ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷.

Íà äàííîì ýòàïå ïðåçèäåíò Âåíåñóý-
ëû îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü «ñîöèàëèçìà
XXI âåêà» ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñòðîèòåëè ñîöèàëèçìà, ïî åãî ìíå-
íèþ, äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, èñõîäèòü
èç ìîðàëüíîé, îáùåñòâåííîé, ïîëèòè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ãåîïîëèòè÷å-
ñêîé ìîòèâàöèè8, à èìåííî:

1. Ìîðàëüíî-ýòè÷åñêóþ ñòîðîíó ñî-
öèàëèçìà ×àâåñ îïðåäåëèë êàê îñóùå-
ñòâëåíèå ìîðàëüíîé ðåâîëþöèè, ïîä-
ðàçóìåâàþùåé ñïëî÷åíèå íàöèè íà îñ-
íîâå õðèñòèàíñêèõ ïðèíöèïîâ ñîëèäàð-
íîñòè è ëþáâè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ïðåçèäåíò â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ ÷àñòî
èñïîëüçóåò òåîëîãè÷åñêóþ ðèòîðèêó.

Òàê, ê ïðèìåðó, îáëè÷àÿ â êîððóïöèè è
áåçäåéñòâèè ÷èíîâíèêîâ, îí íåîäíîêðàòíî ïðè-
çûâàë èõ ïåðå÷èòàòü «Íàãîðíóþ Ïðîïîâåäü»
Èèñóñà Õðèñòà èç «Ñâÿùåííîãî Ïèñàíèÿ».

2. Îáùåñòâåííàÿ ñóùíîñòü ñîöèà-
ëèçìà ïîíèìàåòñÿ ëèäåðîì Âåíåñóýëû
êàê äîñòèæåíèå âñåîáùåãî ðàâåíñòâà,
èñêîðåíåíèå íèùåòû, ïðàâî ãðàæäàí
íà ñâîåâðåìåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, îáðàçîâàíèå, æèëèùå è ðàáîòó.

3. Â ïîëèòè÷åñêîì ðàêóðñå ñîöèà-
ëèçì, ïî ìíåíèþ ×àâåñà, ïðèçâàí îëè-
öåòâîðÿòü äåìîêðàòèþ. Èìåííî çäåñü è
êðîåòñÿ îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ñëîâàìè è äåéñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâà.
Äåìîêðàòèÿ âñå áîëüøå ïðèîáðåòàåò
ðîëü øèðìû.

Òàê, â 2006 ã. íà÷àëàñü êîìïàíèÿ ïî
ðîñïóñêó ïðàâÿùåãî äâèæåíèÿ «V Ðåñïóá-

ëèêà» è ôîðìèðîâàíèþ íà åãî ìåñòå åäè-
íîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Âåíåñóýëû.
Ïðèçûâîì ê âñòóïëåíèþ ñëóæèëè ëîçóíãè:
«Êòî ïðîòèâ åäèíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ïàðòèè, òîò ïðîòèâ ×àâåñà», «Ñîöèàëèçì
èëè ñìåðòü» è ò.ä.

Øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðû÷àãè. Ìíîãèå ëþäè âñòóïàëè â
ïàðòèþ èç áîÿçíè ïîòåðÿòü ðàáîòó.

Ê àíòèäåìîêðàòè÷åñêèì äåéñòâèÿì,
ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå ïîëèòîëîãè îò-
íåñëè ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâî î çàêðû-
òèè îïïîçèöèîííîãî êàíàëà Radio
Caracas Television (RCTV). Êàíàë áûë
çàêðûò çà îòêàç òðàíñëèðîâàòü âû-
ñòóïëåíèÿ ïðåçèäåíòà.

Ïî ñëîâàì äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîãî
òåëåêîììóíèêàöèîííîãî àãåíòñòâà, òàêàÿ
ó÷àñòü ìîæåò ïîñòèãíóòü ëþáîé êàíàë, íà-
ðóøèâøèé ïðàâèëî «îáÿçàòåëüíîé» òðàíñ-
ëÿöèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ñòîëü êàðäèíàëüíûå øàãè ïðàâè-
òåëüñòâà ïîâëåêëè çà ñîáîé ìàññîâûå
àêöèè ïðîòåñòà. Ïî îöåíêå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêñïåðòîâ, òàêàÿ ïîëèòèêà ìî-
æåò ëèøèòü ïðåçèäåíòà âëàñòè.

Áåçàïåëëÿöèîííûå äåéñòâèÿ êîìàíäû
Óãî ×àâåñà ïðîòèâîðå÷àò ëîãèêå «íîâî-
ãî» â ñîöèàëèçìå, íàïîìèíàÿ àíàëîãè÷-
íûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå â ïðîøëîì
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé ÑÑÑÐ.

4. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè, ñòðî-
èòåëè «ñîöèàëèçìà XXI âåêà» äîëæíû
áûòü íàöåëåíû íà ñîçäàíèå ïÿòè ôîðì
ñîáñòâåííîñòè: ãîñóäàðñòâåííîé, îáùå-
ñòâåííîé, êîëëåêòèâíîé, ñìåøàííîé è
÷àñòíîé ñ ïðåîáëàäàíèåì ïåðâûõ òðåõ.

5. Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ öåëü ñîöèàëèç-
ìà � ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ è
ïîìîùü ñî ñòîðîíû Âåíåñóýëû äðóæå-
ñòâåííûì ñòðàíàì, äèâåðñèôèêàöèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé äëÿ îñëàáëåíèÿ
çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà îò ÑØÀ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ïîëíîé êàðòèíû,
ïðîèñõîäÿùèõ â Âåíåñóýëå ïåðåìåí áó-
äåò öåëåñîîáðàçíî ïîäðîáíåå îñòàíî-
âèòüñÿ íà «ïÿòè êèòàõ» íîâîãî ñîöèà-
ëèçìà.
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ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü ïîéäåò î êàð-
äèíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíå-

íèÿõ, ïðîèçîøåäøèõ â ñòðàíå ñ ïðèõî-
äîì ê âëàñòè Óãî ×àâåñà. Ñðàçó æå ïîñ-
ëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà
âåíåñóýëüñêèé ëèäåð ïðèíÿë óêàç î
ïðèíÿòèè íîâîé Êîíñòèòóöèè, çàëî-
æèâøåé çàêîíû ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Îäíèì èç íîâ-
øåñòâ Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòàëî ââåäå-
íèå äâóõ äîïîëíèòåëüíûõ âåòâåé âëàñ-
òè: ýëåêòîðàëüíîé è íàðîäíîé
(ãðàæäàíñêîé).

Ôóíêöèè ýëåêòîðàëüíîé âëàñòè çàê-
ëþ÷àþòñÿ â îñóùåñòâëåíèè è êîíòðîëå
ïðîöåäóð èçáðàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà
âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå ðóêîâîäñòâà
ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îñíîâíîé êîñòÿê íàðîäíîé (ãðàæ-
äàíñêîé) âëàñòè îáðàçóþò ìèíèñòðû,
îòíûíå èìåíóþùèåñÿ «íàðîäíûìè»,
ïðèçâàííûå ñîäåéñòâîâàòü ïåðåñòðîéêå
èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû âñåé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû.

Êîìïëåêñ íàðîäíîé âëàñòè òàêæå
ñîñòîèò èç ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ êîììóí è 30 òûñ. êîììóíàëü-
íûõ ñîâåòîâ, ñîçäàííûõ íà áàçå ëèêâè-
äèðîâàííûõ ïðåæíèõ ìóíèöèïàëüíûõ
ñòðóêòóð, ñôîðìèðîâàííûõ ñ öåëüþ
«òðàíñôîðìèðîâàòü ïðåæíåå áóðæóàç-
íîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå âñå åùå ñóùå-
ñòâóåò, íî óæå ñåáÿ èçæèëî â ãîñóäàð-
ñòâî êîììóí»9.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ
âëàñòü ïðàêòè÷åñêè íå èìååò àíàëîãîâ
â ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå. Â
åå îáÿçàííîñòè âõîäèò êîíòðîëü íàä
äåéñòâèÿìè ïî èñêîðåíåíèþ êîððóï-
öèè è ðåøåíèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
áëåìàìè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñòîðîííèêè ïðåçèäåíòà ïîëàãàþò,
÷òî òàêèì îáðàçîì Âåíåñóýëà ïðåîäî-
ëåëà òðàäèöèîííóþ ïàðàäèãìó ðàçäå-

ëåíèÿ âëàñòåé, â ðåçóëüòàòå çàìåòíî àê-
òèâèçèðîâàëîñü ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé. Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîé ïî-
çèöèè ÷àñòî ïðèâîäèòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü îòçûâàòü ñî ñâîèõ ïîñòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ëþáîãî
óðîâíÿ � îò ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ äî ïðåçèäåíòà. Êðèòèêè æå ïî-
ëàãàþò, ÷òî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âåò-
âåé âëàñòè ñîçäàåò âèäèìîñòü äëÿ ïðè-
êðûòèÿ ÿâíîé àñèììåòðèè â ïîëüçó
ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà10.

Çíà÷èìûì ñîáûòèåì â ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè Âåíåñóýëû ÿâèëñÿ ðåôåðåí-
äóì, ïðîâåäåííûé â 2009 ã., ïî âîïðîñó
ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è âíåñå-
íèÿ 69 ïîïðàâîê, ãäå öåíòðàëüíîå ìå-
ñòî îòâîäèëîñü óâåëè÷åíèþ ñðîêà
ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà ñ 6 äî 7 ëåò è
ïðàâó ïåðåèçáðàíèÿ íåîãðàíè÷åííîå
÷èñëî ðàç «âïëîòü äî èñêîðåíåíèÿ áåä-
íîñòè è íèùåòû».

Â ðåçóëüòàòå ïîáåäû íà ðåôåðåíäó-
ìå ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû ïðåçèäåí-
òà, êîòîðóþ ïîääåðæàëè 55% èçáèðàòå-
ëåé, ïðåäïîëàãàëîñü:

� óâåëè÷èòü ðîëü òðóäÿùèõñÿ â
ôîðìèðîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî âåíåñóýëüñêîé
Êîíñòèòóöèè, àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî îðãàíîì çàùèòû ñòðàíû, íî è «àê-
òèâíîé ó÷àñòíèöåé íàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ»;

� îòìåíèòü àâòîíîìèþ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà ñ öåëüþ ïîëíîé ïîäêîíò-
ðîëüíîñòè ãîñóäàðñòâó;

� ñîêðàòèòü ðàáî÷èé äåíü ñ 8 äî
6 ÷àñ.

Ïàðëàìåíò â Âåíåñóýëå èìååò ñëàáî
âûðàæåííóþ àâòîíîìèþ è ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñ-
òüþ ïîäêîíòðîëüíûì ïðåçèäåíòó. Íà
ôîíå âèäèìîñòè ïàðòèéíîãî ïëþðàëèç-
ìà ïðåîáëàäàåò ÿâíîå åäèíîâëàñòèå
ïðàâÿùåé è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ

Â
Ïîëèòè÷åñêàÿ áàçà «âåíåñóýëüñêîãî ñîöèàëèçìà»
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ïàðòèé. Âåíåñóýëüñêàÿ îïïîçèöèÿ âî
ãëàâå ñ áûâøèì êàíäèäàòîì â ïðåçè-
äåíòû Ìàíóýëåì Ðîñàëåñîì íå èìååò
çíà÷èìûõ ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ.

Ïîëèòîëîãè îò÷àñòè îáúÿñíÿþò
ñòîëü ñëàáóþ ïîçèöèþ ïîëèòè÷åñêèõ

îïïîíåíòîâ Óãî ×àâåñà îòêàçîì îïïî-
çèöèè îò ó÷àñòèÿ â ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ 2005 ã., â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáðàçî-
âàëñÿ ïîëèòè÷åñêèé âàêóóì, êîòîðûé
íåçàìåäëèòåëüíî çàïîëíèëè ñòîðîííè-
êè ïðåçèäåíòà.

êîíîìè÷åñêèì ëîêîìîòèâîì «íî-
âîãî ñîöèàëèçìà» ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò

àêòèâíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè èç ÷àñòíîé â ãîñóäàðñòâåííóþ ñ
ïîñëåäóþùåé âûïëàòîé êîìïåíñàöèé.
Ýòîò ïðîöåññ êîñíóëñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè � íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, ãäå áîëüøàÿ äîëÿ ïðèõîäèëàñü íà
÷àñòíûå êîìïàíèè ñ èíîñòðàííûì ó÷à-
ñòèåì.

Íåôòü � îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé ðå-
ñóðñ Âåíåñóýëû, îáåñïå÷èâàþùèé áîëåå
80% âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé è ïîêðûâàþùèé
áîëüøå ïîëîâèíû áþäæåòà ñòðàíû.

Äî íàöèîíàëèçàöèè íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùèõ çàâîäîâ â ðàéîíå áàññåéíà ð.
Îðèíîêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáûëè îò ïðîäà-
æè ñûðüÿ ïðèõîäèëàñü íà çàðóáåæíûå
ÒÍÊ. Ñ íåäàâíåãî âðåìåíè çàðóáåæíûì
íåôòÿíûì êîìïàíèÿì, ó÷àñòâóþùèì â ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòàõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé íå-
ôòÿíîé êîìïàíèåé PDVSA, ïðèäåòñÿ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ èçìåíèâøèìèñÿ íàëîãîâûìè ñòàâ-
êàìè íà ïðèáûëü èëè ïîêèíóòü ñòðàíó.

Â 2007 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò î òîì, ÷òî
äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ ñ
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè óâåëè÷èòñÿ ñ 39
äî 79%. Îòíûíå èíîñòðàííûå êîìïàíèè,
ïëàòèâøèå 1% ñ íàëîãà íà ïðèáûëü, äîëæ-
íû áóäóò ïëàòèòü ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå,
à ðàçìåð èõ ó÷àñòèÿ â àêöèîíåðíîì êàïè-
òàëå ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 40%.

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è çåìåëüíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûìè çåìëåâëàäåëüöàìè.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà íîñèò âûáîðî÷-
íûé õàðàêòåð è çàòðîíóëà òîëüêî êðóï-
íûõ çåìëåâëàäåëüöåâ.

Êîíôèñêóþòñÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà
áîëüøèå ïëîùàäè íåîáðàáàòûâàåìûõ çå-
ìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ. Èäåò
íàöèîíàëèçàöèÿ çåìåëü, íà êîòîðûå ó ñîá-
ñòâåííèêîâ íåò èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è
êîòîðûå íå îáðàáàòûâàþòñÿ.

Òàê, ÷ëåí âåíåñóýëüñêîãî ïàðëàìåíòà
Ñàáàÿð Àäåëü ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
èìååò ïðàâî âìåøàòüñÿ â ñèòóàöèþ, ïðè
êîòîðîé íàáëþäàåòñÿ íàðóøåíèå çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ ïîìå-
ñòüå «La Vergarena» ïëîùàäüþ 187 òûñ.
ãà, ãäå ó ñîáñòâåííèêîâ åñòü äîêóìåíòû
òîëüêî íà 20 òûñ. ãà. Êðîìå òîãî, çåìëè
çàáðîøåíû, íå îáðàáàòûâàþòñÿ11.

Â ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî óñòàíîâëåíèþ îáùåñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà ñòðàòåãè÷åñêèå
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû ïðèíÿòû
çàêîíû î íàöèîíàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé
òåëåêîììóíèêàöèè, ýëåêòðîýíåðãåòèêè
è âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå ãîðíîîáîãà-
òèòåëüíûõ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è ñòàëå-
ëèòåéíûõ êîìïàíèé, öåìåíòíûõ çàâî-
äîâ è çîëîòîðóäíûõ êîìïàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïðîãðàììîé ïî áîðüáå ñ äåôèöèòîì è
ïîâûøåíèåì öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
èç ÷àñòíûõ ðóê â ãîñóäàðñòâåííûå ïåðå-
õîäÿò è ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ñðåäè íèõ êîìïàíèè ïî ïðî-
èçâîäñòâó êîôå è ðèñà.

Âîëíà íàöèîíàëèçàöèè îõâàòèëà è
÷àñòíûå áàíêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áîëåå 70% áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû íàõîäèòñÿ ïîä
êîíòðîëåì ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
âåíåñóýëüñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé

Ý
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Â èþëå 2009 ã. ãîñóäàðñòâó óäàëîñü
çíà÷èòåëüíî óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå â ýòîé
îòðàñëè, âûêóïèâ ó èñïàíñêîé ôèíàíñîâîé
ãðóïïû Santander òðåòèé ïî âåëè÷èíå áàíê
ñòðàíû � Banco de Venezuela.

Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà, ãîñóäàðñòâó
äëÿ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí ñëåäóåò âìå-
øàòüñÿ â ñôåðó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, à
èìåííî â ïðîöåññ «÷ðåçìåðíîé ñïåêóëÿ-
öèè» ñðåäñòâàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä-
âåðãàþòñÿ êðèòèêå ÷àñòíûå ôèíàíñî-
âûå îðãàíèçàöèè, íå ñîáëþäàþùèå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è îòêàçûâàþùèåñÿ ðàñ-
øèðÿòü êðåäèòîâàíèå ðàçâèâàþùèõñÿ
ïðîèçâîäñòâ.

Â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé ×à-
âåñ îáðàòèëñÿ êî âñåì ôèíàíñèñòàì
ñòðàíû è íåäâóñìûñëåííî çàÿâèë, ÷òî
ëþáîé ÷àñòíûé áàíê, âíå çàâèñèìîñòè
îò åãî ðàçìåðà, íàðóøèâøèé çàêîíû

Âåíåñóýëû, ìîæåò áûòü êîíôèñêîâàí.
×àâåñ òàêæå âûðàçèë êðàéíþþ îáåñïî-
êîåííîñòü òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ ãîñ-
áàíê Banfoandes) äåðæàò «ãèãàíòñêèå
ñóììû» äåíåã íà äåïîçèòàõ â ÷àñòíûõ
áàíêàõ12.

Íàöèîíàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà, ïîìîæåò ïî-
êîí÷èòü ñ íåñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëå-
íèåì ñðåäñòâ, ïðèñóùèì êàïèòàëèñòè-
÷åñêîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà. Ïîìè-
ìî íàöèîíàëèçàöèè, ïîëèòèêà ïðàâè-
òåëüñòâà íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå ñîöè-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Â ñòðàíå
ðàçâåðíóòà êðóïíîìàñøòàáíàÿ ïðî-
ãðàììà ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ.

Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì êîìàíäû ×àâåñà?

ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò óïîìÿíóòü
äâå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, èäåÿ

îá îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ïîñòóïèëà
îò êóáèíñêèõ ñîðàòíèêîâ ×àâåñà. Ýòî
îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà, íàçâàííàÿ
«ìèññèåé» � Mision Robinson, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ëèêâèäàöèþ áåçãðàìîòíîñòè,
è ñîçäàíèå ñåòè ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ Barrio Adentro � «âíóòðè ðàé-
îíà».

Ïî çàÿâëåíèþ ñàìîãî ïðåçèäåíòà,
áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ èìåííî ýòèõ ïðî-
ãðàìì åìó óäàëîñü âûèãðàòü ðåôåðåí-
äóì 2003 ã. è èçáåæàòü îòñòàâêè13. Â êà-
÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé íà áó-
äóùåå ×àâåñ çàÿâèë î ñòðåìëåíèè ê
ïîëíîìó èñêîðåíåíèþ íåãðàìîòíîñòè,
êàê ýòîãî óäàëîñü äîáèòüñÿ â ñâîå âðå-
ìÿ Ôèäåëþ Êàñòðî íà Êóáå.

Â ðàìêàõ Mision Robinson îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ òàêæå è Mision Ribas, Mision
Sucre, Mision Cultura. Ýòè ïðîåêòû ñî-
îòâåòñòâóþò ÷åòûðåì ñòóïåíÿì îáðàçî-
âàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ íà÷àëüíîé øêîëû è
çàêàí÷èâàÿ ïîäãîòîâèòåëüíûìè êóðñà-

ìè â óíèâåðñèòåò. Ïðàâèòåëüñòâî ïî-
ìîãàåò òåì, êòî ðàíåå íå èìåë âîçìîæ-
íîñòè ó÷èòüñÿ. Áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ó÷åáíèêè è òåòðàäè, êàæäûé äåíü
óòðîì è âå÷åðîì â äîìå îäíîé èç ñåìåé
ïðîâîäÿòñÿ óðîêè.

Â ðàìêàõ Mission Simonsito îòêðû-
ëèñü áåñïëàòíûå äåòñêèå ñàäû.

Ðåàëèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïðîãðàììû
âûãëÿäèò òàê.

Ïî âåíåñóýëüñêî-êóáèíñêîìó ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîìó ñîãëàøåíèþ â êàæäîì
«barrio» (ðàéîíå) ðàáîòàþò êóáèíñêèå âðà÷è.

Íà îäíîãî ñåìåéíîãî äîêòîðà ïðèõî-
äèòñÿ ïðèìåðíî 1050 ÷åë. � 250 ñåìåé.
Ëþäè ïîëó÷àþò áåñïëàòíûå êîíñóëüòàöèè è
ìåäèêàìåíòû. Â Âåíåñóýëå êóáèíñêèì äîê-
òîðàì ïðåäîñòàâëÿþò êîìïåíñàöèþ çà ïè-
òàíèå è çâîíêè íà Êóáó, à çàðïëàòó ïîëó÷à-
þò èõ ñåìüè íà Êóáå.

Îäíàêî íå âñå òàê áåçîáëà÷íî. Âåíå-
ñóýëüñêèå âðà÷è, ó÷àñòâóþùèå â ýòîé
ïðîãðàììå, ÷àñòî ñàáîòèðóþò ñâîè
îáÿçàííîñòè èç-çà òîãî, ÷òî çàðïëàòà â
÷àñòíûõ êëèíèêàõ íàìíîãî âûøå, ÷åì

Â
Ñîöèàëüíûå ðåôîðìû
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â ãîñóäàðñòâåííûõ. Êðîìå òîãî, â ñòðà-
íå î÷åíü ðàçâèòà áþðîêðàòè÷åñêàÿ
êîððóïöèîííàÿ ñåòü. Â ñâÿçè ñ ÷åì ãî-
ñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòî
íå äîñòèãàåò ïóíêòîâ íàçíà÷åíèÿ. Îä-
íàêî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ïðåçèäåíòà
ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà ãîññëóæàùèõ â
Âåíåñóýëå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé âûñîêîé â
ëàòèíîàìåðèêàíñêîì ðåãèîíå è ñîñòàâ-
ëÿåò 450 äîëë.

Îñòðóþ ïðîáëåìó íåõâàòêè ïèòàíèÿ
æèòåëåé áåäíûõ ðàéîíîâ ïðàâèòåëü-
ñòâî ðåøàåò ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììû
Casas de Alimentacion � «äîìà ïèòà-
íèÿ».

Íà êóõíÿõ â äîìàõ æèòåëåé ðàéîíà â
áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ãîòîâèòñÿ ïèòàíèå äëÿ
äåòåé ñ íåäîñòàòêîì âåñà, ñòàðèêîâ, áåðå-
ìåííûõ è èíâàëèäîâ. Íà äîìàõ æèòåëåé,
ïðåäîñòàâèâøèõ ñâîè êóõíè äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû, âèñèò òàáëè÷êà «Venezuela
ahora es de todos» � «Âåíåñóýëà òåïåðü
ïðèíàäëåæèò âñåì».

Òàêæå â Âåíåñóýëå îòêðûâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîäóêòîâûå ìàãàçèíû,
ãäå ïðîäàþòñÿ òîâàðû ïî ôèêñèðîâàí-
íûì öåíàì. Â âûõîäíûå äíè â Êàðàêà-
ñå ðàáîòàåò òàê íàçûâàåìûé «êðàñíûé»
ðûíîê, ïðèâëåêàþùèé áåäíÿêîâ öåíà-
ìè â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â ìàãàçèíàõ.

íóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ïîñòðîåíèÿ
«ñîöèàëèçìà» òåñíî ñâÿçàíà ñ

âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè.
Âî-ïåðâûõ, øèðîêî èçâåñòåí ìàñø-

òàáíûé ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ÷àñò-
íîãî áèçíåñà â ãîñóäàðñòâåííûé, êîòî-
ðûé óñïåë ñåðüåçíî çàòðîíóòü èíòåðåñû
çàðóáåæíûõ êîìïàíèé.

Âî-âòîðûõ, Âåíåñóýëà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò êîíúþíêòóðû íà ðûí-
êå ñûðüÿ.

Â-òðåòüèõ, Óãî ×àâåñ íàñòðîåí íà
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìåííî
ñ èäåîëîãè÷åñêè áëèçêèìè ñòðàíàìè.

Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð Âåíåñóýëû
òåñíî ñâÿçàí ñ âîïðîñàìè ïîëèòèêè è
èäåîëîãèè. Îñóùåñòâèâ ïðàêòè÷åñêè
ïîëíóþ íàöèîíàëèçàöèþ ñûðüåâîé
ïðîìûøëåííîñòè, Óãî ×àâåñ äàë ïî-
íÿòü, ÷òî îòíûíå Âåíåñóýëà ñàìà áóäåò
âûáèðàòü ïàðòíåðîâ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
íà âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ, ãäå
áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáûëè îò íåôòåäîáû-
÷è è ïåðåðàáîòêè áóäåò ïðèíàäëåæàòü
ãîñóäàðñòâó. Êîìïàíèÿì, íå ñîãëàñèâ-

øèìñÿ ñ òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿìè,
ïðèøëîñü ïîêèíóòü Âåíåñóýëó.

Ñðåäè òàêèõ êîìïàíèé àìåðèêàíñêèå íå-
ôòÿíûå ãèãàíòû ExxonMobil è ConocoPhilips.

Äðóãèå êîìïàíèè ïðåäïî÷ëè îñòàòü-
ñÿ íà âåíåñóýëüñêîì ðûíêå, ïîëàãàÿ,
÷òî ïðè ñóùåñòâóþùèõ öåíàõ íà íåôòü,
äàæå ñ ó÷åòîì çíà÷èòåëüíî óðåçàííîé
ïðèáûëè, òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñå åùå
îñòàåòñÿ âûãîäíûì.

Ñðåäè ýòèõ êîìïàíèé áðèòàíñêàÿ BP,
ôðàíöóçñêàÿ Total, íîðâåæñêàÿ Statoil,
àìåðèêàíñêàÿ Chevron.

Êðîìå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé-«ñòîðî-
æèë», â âåíåñóýëüñêîé íåôòÿíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè åñòü è êîìïàíèè-«íîâè÷êè»: ðîñ-
ñèéñêèå «ËÓÊÎÉË», «ÒÍÊ-ÂÐ», «Ãàçïðîì»,
«Ñóðãóíòåôòåãàç», êèòàéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ
íåôòÿíàÿ êîðïîðàöèÿ CNPC è äðóãèå.

Íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó Âå-
íåñóýëîé è Êèòàåì â íåôòÿíîé ñôåðå
òàêæå íîñèò ïîëèòè÷åñêèé îòòåíîê. Íî
îáîþäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò
äàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çäåñü î÷åâè-
äåí. Óãî ×àâåñ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî Âå-
íåñóýëà ñòðåìèòñÿ ñòàòü ãëàâíûì ïî-
ñòàâùèêîì íåôòè íà êèòàéñêèé ðûíîê.

Ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû ýòîãî ïðîåê-
òà âûòåêàþò èç ïðèíÿòîãî åäèíîãî

Íåôòÿíûå «ðû÷àãè» ïîëèòèêè Âåíåñóýëû

Â
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ïëàíà ñîêðàùåíèÿ ïîñòàâîê íåôòè â
ÑØÀ è äèâåðñèôèêàöèè ïðîäàæ óãëå-
âîäîðîäíîãî ñûðüÿ, î ÷åì ðàíåå íåî-
äíîêðàòíî çàÿâëÿë ëèäåð Âåíåñóýëû14.

Íî åñòü è ïðîáëåìû.
Êàê ïèøåò îïïîçèöèîííàÿ åæåäíåâ-

íàÿ âåíåñóýëüñêàÿ ãàçåòà El Universal,
íàäåæäû íà òî, ÷òî áëàãîäàðÿ âûñîêèì
öåíàì íà ýíåðãîíîñèòåëè è ïîëó÷åí-
íûì íåôòåäîëëàðàì ìîæíî ðåøèòü âñå
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû, óõîäèò â ïðîøëîå. Ïîñëå íàöèîíà-
ëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé è çà-
ÿâëåíèè ïðåçèäåíòà î âîçìîæíîì âû-
õîäå èç ÌÂÔ èíîñòðàííûå èíâåñòîðû
íå ñòðåìÿòñÿ èíâåñòèðîâàòü â ñîâìåñò-

íûå ñ âåíåñóýëüñêèìè êîìïàíèÿìè ïðî-
åêòû. Âûñîêèé óðîâåíü ñòðàíîâîãî
ðèñêà è òîò ôàêò, ÷òî èíâåñòîð ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ âñå âàëþòíûå ðèñêè, ïðè-
âîäÿò ê îòñóòñòâèþ çíà÷èìûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå óäîðîæà-
íèþ ïðèâëåêàåìîãî êàïèòàëà15.

Íåñìîòðÿ íà êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ
ñî ñòîðîíû âåíåñóýëüñêîé ïðåññû â àä-
ðåñ ïîëèòèêè ×àâåñà, íåôòÿíàÿ îòðàñëü
ïðîäîëæàåò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå èí-
âåñòîðîâ, êîòîðûå ãîòîâû çàêëþ÷àòü ñ
âåíåñóýëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì êðóï-
íûå äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû.

Ó Âåíåñóýëû óæå ïîäïèñàíû êîíòðàêòû
ñ êîìïàíèÿìè èç Åâðîïû, Êèòàÿ, ßïîíèè,
Ðîññèè è Èíäèè.

ãî ×àâåñ çàíèìàåò àêòèâíóþ ïî-
çèöèþ è íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-

íå. Âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà îò-
ëè÷àåò äèíàìèçì è óíèâåðñàëüíîñòü.
Âåíåñóýëà ðåøèòåëüíî âûñòóïàåò çà ïî-
ñòðîåíèå ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, çà èí-
òåãðàöèþ ñòðàíû â ìèðîõîçÿéñòâåííóþ
ñèñòåìó, íî íà áîëåå ñïðàâåäëèâûõ,
ðàâíîïðàâíûõ óñëîâèÿõ ñáàëàíñèðî-
âàííîé âçàèìîçàâèñèìîñòè.

Ãîâîðÿ î âíåøíåé ïîëèòèêå Âåíåñóý-
ëû, ñëåäóåò óòî÷íèòü îäíó âàæíóþ îñî-
áåííîñòü � åå ïåðñîíèôèêàöèþ, ñâÿçàí-
íóþ ñ èìåíåì Óãî ×àâåñà. Èìåííî îí
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ôèãóðîé è ó÷àñòíè-
êîì ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ Âåíåñóýëû.

Îñîáûå èíòåðåñû ïðåçèäåíòà ïðî-
ñòèðàþòñÿ â îáëàñòè ñïëî÷åíèÿ è îáú-
åäèíåíèÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïî
çàâåòàì èçâåñòíîãî â ïðîøëîì ðóêîâî-
äèòåëÿ áîðüáû ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ
íàðîäîâ çà íåçàâèñèìîñòü îò èñïàíñêèõ
êîëîíèçàòîðîâ, íàöèîíàëüíîãî ãåðîÿ
Âåíåñóýëû Ñèìîíà Áîëèâàðà.

Çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Óãî ×àâåñà Âå-
íåñóýëà âñòóïèëà âî âëèÿòåëüíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ ñòðàí þæíîàìåðè-
êàíñêîãî ðûíêà MERCOSUR.

Â 2007 ã. ïðåçèäåíò âûñòóïèë ñ
ïðåäëîæåíèåì ñîçäàíèÿ þæíîàìåðè-
êàíñêîé ãàçîâîé ÎÏÅÊ. Ïëàíèðîâà-
ëîñü, ÷òî êàðòåëü äîëæåí îáúåäèíèòü
ñòðàíû-ýêñïîðòåðû ãàçà: Âåíåñóýëó,
Áîëèâèþ, Àðãåíòèíó è Áðàçèëèþ.

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî êàðòåëÿ
ñòðàí-ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà ïîçâîëèò
ðåãóëèðîâàòü öåíû íà ïðèðîäíûé ãàç â
ðåãèîíå, è ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ
áîëåå ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-
òè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè.

Ïî èíèöèàòèâå Êàðàêàñà áóäåò ïî-
ñòðîåí òðàíñ ëàòèíîàìåðèêàíñêèé ãà-
çîïðîâîä, êîòîðûé ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ñòàáèëüíûå ïîñòàâêè ãàçà èç Âå-
íåñóýëû è Áîëèâèè â Àðãåíòèíó, Áðà-
çèëèþ è, â ñëó÷àå ïðèñîåäèíåíèÿ ê
îðãàíèçàöèè � Óðóãâàé è Ïàðàãâàé.

×àâåñ èñïîëüçóåò íåôòÿíûå ðû÷àãè
äëÿ óïðî÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî àâòîðèòå-
òà â ðåãèîíå è ñïëî÷åíèÿ èäåîëîãè÷åñ-
êè áëèçêèõ ñòðàí.

Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò ïðîãðàììà Êàðà-
êàññêèé ýíåðãåòè÷åñêèé äîãîâîð, êîòîðûé
ãëàñèò î òîì, ÷òî ïîäïèñàâøèå åãî ñòîðîíû
ïðè óñëîâèè, ÷òî öåíû íà íåôòü áóäóò âûøå
îòìåòêè 30 äîëë. çà áàððåëü, ìîãóò ïëàòèòü

Ó
Ïîëèòèêà ðåãèîíàëèçàöèè Óãî ×àâåñà
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Âåíåñóýëå ëèøü 70% îò òðåáóåìîé ñóììû.
Îñòàâøàÿñÿ ñóììà ïîãàøàåòñÿ ñ íåáîëüøè-
ìè ïðîöåíòàìè â òå÷åíèå 15 ëåò.

Áëàãîäàðÿ òàêèì ïðîãðàììàì Êóáå
óäàëîñü çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü äåôèöèò ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Äëÿ ñêîðåéøåãî ñáëèæåíèÿ ëàòèíîà-
ìåðèêàíñêèõ ñòðàí ïðåçèäåíò Âåíåñóýëû
ïîääåðæàë èíèöèàòèâó ëèäåðà Áðàçèëèè
Ëóèñà Èãíàñèî Ëóëû äà Ñèëâû î ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà îáúåäèíåíèÿ îáîðîí-
íûõ ñòðóêòóð ñòðàí Þæíîé Àìåðèêè è
ñîçäàíèè íà êîíòèíåíòå âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî áëîêà, àíàëîãè÷íîãî ÍÀÒÎ.
Ñîçäàíèå þæíîàìåðèêàíñêîãî ÍÀÒÎ
ïðåñëåäóåò íåñêîëüêî öåëåé: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðåïÿòñòâîâàòü âîåííûì îïå-
ðàöèÿì è äàâëåíèþ òðåòüèõ ñòðàí íà ðå-
ãèîí, à ñ äðóãîé � «çàùèòèòü ïðèðîäíûå
áîãàòñòâà êîíòèíåíòà», òàêèå êàê çàëå-
æè íåôòè, ïðåñíàÿ âîäà è áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå. Â ÷àñòíîñòè, Áðàçèëèÿ
ñòðåìèòñÿ ïîìåøàòü èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè áàññåéíà Àìàçîíêè ñ åãî áîãàòûìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Åùå îäíèì ïîëèòè÷åñêèì øàãîì ê
êîíñîëèäàöèè èäåîëîãè÷åñêè áëèçêèõ
ñòðàí ñòàëî ñîçäàíèå ïî èíèöèàòèâå
ëèäåðîâ Êóáû è Âåíåñóýëû îðãàíèçà-
öèè ALBA.

Ýòîò ïðîåêò áûë ñîçäàí â 2004 ã. â
ïðîòèâîâåñ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé èíè-
öèàòèâå ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû äâóõ Àìåðèê FTAA.

Â íåå âõîäÿò Âåíåñóýëà, Êóáà, Áîëèâèÿ,
Ãîíäóðàñ, Íèêàðàãóà, à òàêæå îñòðîâíûå
Êàðèáñêèå ãîñóäàðñòâà Àíòèãóà è Áàðáóäà,
Ñåíò-Âèíñåíò è Ãðåíàäèíû, ñîäðóæåñòâî
Äîìèíèêè.

Â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ ïðèãëàøåí Ýê-
âàäîð.

Öåëüþ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà
ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ðåçåðâíîé âàëþòû è
ñîçäàíèå Þæíîàìåðèêàíñêîãî áàíêà, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèå àëüòåðíàòèâíîé
ÑØÀ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòðàíàì
ãðóïïû óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ïëàí ïî
ñîçäàíèþ ðåçåðâíîé âàëþòû ñóêðå. Ïî
ìíåíèþ ñòðàí-ó÷àñòíèö, ââåäåíèå âà-
ëþòû ïîçâîëèò óâåëè÷èòü âçàèìíûé
òîâàðîîáîðîò è óéòè îò «íàâÿçàííîé
äèêòàòóðû äîëëàðà».

Ïîìèìî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Âåíåñóýëà àêòèâíî
íàëàæèâàåò ðàçíîñòîðîííå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ äðóæåñòâåííûìè ðåæèìó ñòðàíà-
ìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñðåäè êîòî-
ðûõ Êèòàé, Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Èðàí,
Èðàê è äðóãèå.

Çàâåðøàÿ êðàòêèé îáçîð âåíåñóýëüñêîãî «ñîöèàëèçìà» ñëåäóåò åùå ðàç îòìå-
òèòü â ýòîì ïðîöåññå îñîáóþ ðîëü Óãî ×àâåñà.

Íåñìîòðÿ íà ðàçâåðíóòûå èì ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è àêòèâíóþ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèäåð Âåíåñóýëû èäåò ïî ïóòè ðàäèêàëèçàöèè ðåæèìà, ñóùå-
ñòâåííî ñóæàÿ êðóã ñâîèõ ñòîðîííèêîâ êàê â ñàìîé Âåíåñóýëå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè.

Cîõðàíÿåòñÿ ðÿä íåðåøåííûõ, çàñòàðåëûõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ áåäíîñòü íà-
ñåëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Îáðàç æèçíè ïîëèòè÷åñêîãî
îêðóæåíèÿ «ëèö, ïðèáëèæåííûõ ê èìïåðàòîðó» âî ìíîãîì ñõîæ ñ ïðèíöèïîì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ áëàã ñðåäè ïàðòèéíîé ýëèòû âðåìåí Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òîëüêî â åùå
áîëüøèõ ìàñøòàáàõ.

Ðîäñòâåííèêè è ñîðàòíèêè ïðåçèäåíòà çàíèìàþò âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòè è âëà-
äåþò êðóïíûìè êîìïàíèÿìè. Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç íèõ èìåþò â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
äîðîãóþ íåäâèæèìîñòü è ýòî ïðè ñèòóàöèè, êîãäà ïðîöåíò áåäíîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå
ïðèáëèæàåòñÿ ê 80%.

Äîáèâøèñü ïðàêòè÷åñêè åäèíîëè÷íîé è áåçãðàíè÷íîé âëàñòè â êëþ÷åâûõ ñôå-
ðàõ ãîñóäàðñòâà è ïîëüçóÿñü ïîääåðæêîé ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ, ïðåçèäåíò ñ òðóäîì
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áàëàíñèðóåò ìåæäó äèêòàòóðîé è äåìîêðàòèåé, âñå ÷àùå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñêëî-
íÿÿñü ê ïåðâîé.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòà ïî Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, â ÷àñòíîñòè ïî Âåíåñóýëå,
Ýìèëÿ Äàáàãÿíà, ó Âåíåñóýëû ïîä ðóêîâîäñòâîì Óãî ×àâåñà åñòü íåñêîëüêî ïóòåé:

� âî-ïåðâûõ, «ýòî ìîæåò áûòü ñèíòåç òðàäèöèîííîé äåìîêðàòèè ñ äåìîêðàòèåé
ó÷àñòèÿ ïðè ðåàëüíîé ïîääåðæêå øèðîêèõ ìàññ è óêðåïëåíèè ñàìûõ íèæíèõ ýòà-
æåé âëàñòè, òî åñòü âîïëîòèòñÿ âàðèàíò ðàçâèòèÿ, äåêëàðèðîâàííûé â ïðåäâûáîð-
íûõ äîêóìåíòàõ Óãî ×àâåñà;

� âî-âòîðûõ, âåðîÿòåí ñèìáèîç íûíåøíåé êóáèíñêîé �íåîñîöèàëèñòè÷åñêîé�
ìîäåëè ñ ýëåìåíòàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ðåæèìà Ïåðó 70-õ ãîäîâ ÕÕ â., êîòîðûé
îïèðàëñÿ íà ïîääåðæêó ìàññ, àêòèâíî ýêñïëóàòèðóÿ íàöèîíàëüíóþ èäåþ. Â òàêîì
ñëó÷àå íåèçáåæíî îãðàíè÷åíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, óðåçàíèå ñâîáîäû ñëîâà, ïå÷àòè è èíûõ ñðåäñòâ ÑÌÈ.

Íå ñëåäóåò èñêëþ÷àòü è ñîçäàíèå íèãäå íå àïðîáèðîâàííîé ìîäåëè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé ñîáîé ïðè÷óäëèâîå ïåðåïëåòåíèå è ñî÷åòàíèå èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî íà-
ñëåäèÿ Ñèìîíà Áîëèâàðà ñ íåîïîïóëèñòñêèìè âçãëÿäàìè è êîíöåïöèÿìè. Ýòî ìî-
æåò áûòü è ðàçíîâèäíîñòüþ íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà»16.
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Àëåêñàíäð Îðëîâ

Âñïëåñê ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèçìà â öåëîì ðÿäå ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîå
ìíåíèå, ÷òî îí âî ìíîãîì îáóñëîâëåí õàîòè÷íûì ðàñïàäîì ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ � Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ÑÔÐÞ, ðàçðóøèâøèì ìåæýò-
íè÷åñêîå ðàâíîâåñèå, ñëîæèâøååñÿ â Åâðîïå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â òà-
êîì óòâåðæäåíèè, áåçóñëîâíî, åñòü äîëÿ èñòèíû. Íî íå áîëåå. Ïðîöåññ ïðîäîëæà-
åò ðàçâèâàòüñÿ, ïðè÷åì â ïîñëåäíèå ãîäû óæå áåçîòíîñèòåëüíî ê ñîâåòñêîìó è þãî-
ñëàâñêîìó ïðåöåäåíòàì.

Îäíèì èç ýïèöåíòðîâ ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ â íàøè äíè Çàïàä-
íàÿ Åâðîïà, ãäå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîñòåïåííî, ïî÷òè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè ãåãåëåâñêîé äèàëåêòèêè, ïðåæäå âñåãî ñ òåì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïåðå-
õîä êîëè÷åñòâà â êà÷åñòâî, ñêëàäûâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âïîëíå âîçìîæíîãî ðàñïàäà
ýòèõ ãîñóäàðñòâ â íåêîåé ïåðñïåêòèâå.

Íàèáîëåå ÿðêèé òîìó ïðèìåð � Áåëüãèÿ, ãäå ïðîòèâîðå÷èÿ (è ýêîíîìè÷åñêèå, è ýòíî-
êóëüòóðíûå, è ïîëèòè÷åñêèå) ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ñîîáùåñòâàìè � áëàãîïîëó÷íîé íè-
äåðëàíäîÿçû÷íîé Ôëàíäðèåé è áîëåå áåäíîé ôðàíêîãîâîðÿùåé Âàëëîíèåé � äåìîíñòðè-
ðóþò òåíäåíöèþ ê íåóêëîííîìó îáîñòðåíèþ. Ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå 180-ëåòíþþ èñòî-
ðèþ íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ  è ÿâëÿþùååñÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé, ìîæåò èñ-
÷åçíóòü ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà, äàæå íå ñîõðàíèâ â òîì èëè èíîì âèäå ñâîåãî íà-
çâàíèÿ, óõîäÿùåãî êîðíÿìè â ãëóáèíû âåêîâ, êîãäà íà åãî çåìëÿõ ïðîæèâàëî êåëüòñêîå
ïëåìÿ áåëãîâ.

Íå ìåíåå îñòðî ïðîáëåìà ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèçìà ñòîèò è â Èñïàíèè. Òðà-
äèöèîííî åãî àññîöèèðóþò ñî Ñòðàíîé Áàñêîâ è, ãëàâíûì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòüþ

ÎÐËÎÂ Àëåêñàíäð Àðñåíüåâè÷ � ïðîôåññîð ÌÃÈÌÎ(Ó).  Å-mail: ORLOV_A@mgimo.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëèçì, Èñïàíèÿ, Êàòàëîíèÿ, Àâòîíîìíûé ñòàòóò, Êîíñòèòóöèîííûé
ñóä, ñàìîîïðåäåëåíèå, ÈÑÐÏ, Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, Ëåâûå ðåñïóáëèêàíöû, Êîíâåðãåíöèÿ è Ñîþç.

Íàöèîíàëèçì  Êàòàëîíèè �
ôàêòîð ðèñêà äëÿ Èñïàíèè
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òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÝÒÀ, äîáèâàþùåéñÿ ìåòîäàìè íàñèëèÿ è òåððîðà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîìó ðåãèîíó Èñïàíèè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Â òî æå âðå-
ìÿ ñëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Êàòàëîíèè, íå ìåíåå Ñòðàíû Áàñêîâ ïîäâåð-
æåííîé íàöèîíàëèñòè÷åñêèì íàñòðîåíèÿì, êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ â ñòîðîíå îò
âíèìàíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè çà ïðåäåëàìè Èñïàíèè.

è ôàêòè÷åñêèì ïðåêðàùåíèåì â äàëüíåé-
øåì âàññàëüíîé çàâèñèìîñòè ýòîãî ãðàô-
ñòâà îò ôðàíêîâ.

Â XII â. â ðåçóëüòàòå áðà÷íîãî ñîþçà
äèíàñòèé ãðàôîâ Áàðñåëîíû è êîðîëåé
Àðàãîíà áûëî îáðàçîâàíî Êîðîëåâñòâî
Àðàãîí. Îäíàêî Êàòàëîíèÿ ñîõðàíèëà ñâîè
òðàäèöèîííûå ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí äâîðÿíñòâà, äóõîâåíñòâà è
ãîðîæàí Êîðòñ êàòàëàíàñ.

Â 1359 ã. Êàòàëîíñêèé ïàðëàìåíò áûë
ïðèçíàí îôèöèàëüíûì îðãàíîì, ïðååìíè-
êîì êîòîðîãî ñ÷èòàåòñÿ íûíåøíåå ïðàâè-
òåëüñòâî Êàòàëîíèè (Æåíåðàëèòàò).

Îäíàêî ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ èñïàíñ-
êîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà íà÷è-
íàþò íàðàñòàòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îê-
ðåïøèì Ìàäðèäîì è Áàðñåëîíîé.

Ïåðâàÿ ïîïûòêà îòäåëèòüñÿ îò Èñïàíèè
áûëà ïðåäïðèíÿòà Êàòàëîíèåé â ïåðèîä
Òðèäöàòèëåòíåé âîéíû (1618�1648 ãã.).

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íåêîòîðîå îã-
ðàíè÷åíèå òðàäèöèîííûõ ïðèâèëåãèé êàòà-
ëîíñêîé çíàòè, ðàçìåùåíèå íà êàòàëîí-
ñêîé òåððèòîðèè «èíîñòðàííûõ», â îñíîâ-
íîì êàñòèëüñêèõ, âîéñê äëÿ âûïîëíåíèÿ îõ-
ðàííûõ ôóíêöèé íà ãðàíèöå ñ Ôðàíöèåé,
ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè Ïîðòóãà-
ëèåé (1640 ã.) è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîä-
âèãëè êàòàëîíñêóþ «âåðõóøêó» âñòóïèòü â
ñåêðåòíûå ïåðåãîâîðû ñ Ðèøåëüå. 16 îê-
òÿáðÿ 1641 ã. áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå,
ïî êîòîðîìó Êàòàëîíèÿ ïåðåøëà ïîä ñóâå-
ðåíèòåò Ôðàíöèè. Îäíàêî â êîíöå 1652 ã.
èñïàíñêèå âîéñêà âçÿëè Áàðñåëîíó, à 3 ÿí-
âàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà, äëÿ ïðèìèðåíèÿ,
êîðîëü Ôèëèïï IV ïîäòâåðäèë êàòàëîíñêèå
ôóýðîñ (ñðåäíåâåêîâûå âîëüíîñòè è ïðè-
âèëåãèè), ïðàâäà, ñ íåêîòîðûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè.

Òåì íå ìåíåå, ïî Ïèðåíåéñêîìó äîãî-
âîðó îò 1659 ã. ðàñïîëîæåííûå ñåâåðíåå

àñïîëîæåííàÿ íà ñåâåðî-âîñòîêå
Ïèðåíåéñêîãî ïîëóîñòðîâà Êàòà-

ëîíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñî-
öèîêóëüòóðíî è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ ðåãèîíîâ Èñïàíèè, ãäå ïðîèçâî-
äèòñÿ ïîðÿäêà ÷åòâåðòè âàëîâîãî íàöè-
îíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Êàòàëî-
íèÿ èìååò äîëãóþ è âåñüìà íàñû-
ùåííóþ èñòîðèþ.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî íà åå òåððèòî-
ðèè îáíàðóæåíû îñòàíêè ïðåäøåñòâåííèêà
íåàíäåðòàëüöà.

Â ýòèõ êðàÿõ îáèòàëè ïëåìåíà èáåðîâ,
íà÷èíàÿ ñ 1100 ã. äî í.ý. íà ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîì ïîáåðåæüå ïîÿâëÿþòñÿ ôèíèêèé-
öû, çàòåì ãðåêè, ïîçæå êàðôàãåíÿíå.

Èõ ñìåíÿò ðèìëÿíå, âëàäû÷åñòâî êîòî-
ðûõ çàõâàòèò è ïåðâûå âåêà íàøåé ýðû,
çàòåì ïðèäóò âåñòãîòû, à òåõ â ñâîþ î÷å-
ðåäü âûòåñíÿò ìàâðû (àðàáû).

Îòáðîñèâ àðàáîâ â êîíöå VIII â. þæíåå
Ïèðåíååâ, íîâàÿ çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ
ñèëà � ôðàíêè � ñîçäàäóò íà ÷àñòè òåððè-
òîðèè ñîâðåìåííîé Êàòàëîíèè ðÿä ôîð-
ìàëüíî íåçàâèñèìûõ ãðàôñòâ, íàõîäÿùèõñÿ
â âàññàëüíîé çàâèñèìîñòè îò äèíàñòèè Êà-
ðîëèíãîâ, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå «Èñïàíñêàÿ
ìàðêà» è âûïîëíÿâøèõ ôóíêöèþ «ñàíèòàð-
íîãî êîðäîíà» ìåæäó Êîðîëåâñòâîì
ôðàíêîâ è ìîãóùåñòâåííûì â òó ïîðó ìó-
ñóëüìàíñêèì õàëèôàòîì ñî ñòîëèöåé â
Êîðäîâå.

801 ã. äàòèðóåòñÿ ñîçäàíèå Áàðñåëîíñ-
êîãî ãðàôñòâà, êîòîðîå ñòàíåò ÿäðîì
ôîðìèðóþùåéñÿ êàòàëîíñêîé íàöèîíàëü-
íîé èäåíòè÷íîñòè è íà÷íåò îáúåäèíÿòü ïîä
ñâîåé ýãèäîé äðóãèå ãðàôñòâà.

988 ã. ñ÷èòàåòñÿ ãîäîì ðîæäåíèÿ Êàòà-
ëîíèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñ-
âîáîæäåíèåì Áàðñåëîíû, çàõâà÷åííîé
ìàâðàìè âî âðåìÿ ïîñëåäíåãî íàøåñòâèÿ,

Ð
Êàòàëîíñêèé íàöèîíàëèçì

â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå
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ãîðíîãî õðåáòà êàòàëîíñêèå çåìëè (Ðóññè-
ëüîí, Êîôëàí, Âàëüåñïèð è äð.) îòîøëè ê
Ôðàíöèè, â ñîñòàâå êîòîðîé îñòàþòñÿ ïî
ñåé äåíü, îáðàçóÿ äåïàðòàìåíò Âîñòî÷íûå
Ïèðåíåè.

Òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Êàòàëîíèè
èìåëà Âîéíà çà èñïàíñêîå íàñëåäñòâî
(1701�1714 ãã.).

Ïîääåðæàâ â íåé ýðöãåðöîãà Êàðëà,
Áàðñåëîíà áûëà âûíóæäåíà 11 ñåíòÿáðÿ
1714 ã. êàïèòóëèðîâàòü ïåðåä àðìèåé Áóð-
áîíîâ. Ïîñëå ýòîãî ñ àâòîíîìèåé Êàòàëî-
íèè áûëî ïîêîí÷åíî: îíà ëèøèëàñü ñâîèõ
ôóýðîñ, áûëè ðàñïóùåíû òðàäèöèîííûå
êàòàëîíñêèå èíñòèòóòû âëàñòè, à ìíîãèå
ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé çíàòè è èíîãî ðóêî-
âîäñòâà ïîäâåðãëèñü ðåïðåññèÿì.

Èç îáùåñòâåííîé æèçíè íà÷àëîñü âû-
òåñíåíèå êàòàëàíñêîãî ÿçûêà, êîòîðûé öå-
ëåíàïðàâëåííî çàìåíÿëñÿ èñïàíñêèì (êàñ-
òèëüñêèì), áûëà ïðîâåäåíà öåíòðàëèçàöèÿ
êàòàëîíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ.

Â 1808 ã. Êàòàëîíèÿ áûëà çàíÿòà âîé-
ñêàìè Íàïîëåîíà è âíîâü âîøëà â ñîñòàâ
Ôðàíöóçñêîé èìïåðèè. Îêêóïàöèÿ ïðîäîë-
æàëàñü äî 1814 ã., êîãäà äîâîåííûé ñòà-
òóñ-êâî áûë âîññòàíîâëåí.

Êðèçèñ ôåîäàëèçìà, óêðåïëåíèå ïîçèöèé
áóðæóàçèè â Èñïàíèè îáóñëîâèëè íàðàñòàíèå
â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ðåñïóáëèêàíñêèõ
òåíäåíöèé â Êàòàëîíèè. Â ïðîöåññå Âîçðîæ-
äåíèÿ (Renaixenña, ïî-êàòàëàíñêè) íà÷èíàþò
âîññòàíàâëèâàòüñÿ ïîçèöèè êàòàëàíñêîãî ÿçû-
êà, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå êóëüòóðû.

Íà ôîíå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé
Ïåðâîãî Èíòåðíàöèîíàëà è ñòàíîâëå-
íèÿ ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ â ñðåäå êàòà-
ëîíñêîé èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû çà-
ðîæäàåòñÿ è áûñòðî íà÷èíàåò çàâîåâû-

âàòü ïîçèöèè êàòàëîíèçì êàê ïðîÿâëå-
íèå ðàñòóùåãî ñàìîñîçíàíèÿ êàòàëîí-
öåâ, ïåðâîíà÷àëüíî âûðàæàþùèéñÿ â
èõ ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü íàöèî-
íàëüíûå òðàäèöèè, êóëüòóðó, ÿçûê, èñ-
òîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè è ñèìâîëèêó
Êàòàëîíèè. Â ðàìêàõ ýòîãî òå÷åíèÿ íà-
áèðàþò ñèëó èäåè ðåãèîíàëèçìà, à ïîç-
æå àâòîíîìèçìà è ôåäåðàëèçìà êàê
ôîðì òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà Èñïàíèè.

Êàòàëîíèçì ñòàë ïðåäòå÷åé è ïåðâî-
îñíîâîé êàòàëîíñêîãî íàöèîíàëèçìà,
èäåîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû êîòîðîãî
ôîðìèðóþòñÿ â êîíöå XIX � íà÷àëå
ÕÕ ââ. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ìûñëè è äåéñòâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ãå-
íåðèðóåò ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü � äîñòè-
æåíèå íåçàâèñèìîñòè Êàòàëîíèè îò
Èñïàíèè.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ Âòîðîé èñ-
ïàíñêîé ðåñïóáëèêè Êàòàëîíèÿ âíîâü
îáðåëà àâòîíîìèþ � â 1932 ã. áûë ïðè-
íÿò ñîîòâåòñòâóþùèé Ñòàòóò è ñîçäà-
íû àâòîíîìíûå îðãàíû âëàñòè. Îäíàêî
ïîðàæåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà â ãðàæäàíñêîé âîéíå â Èñïà-
íèè (1936�1939 ãã.) îçíà÷àëî äëÿ Êàòà-
ëîíèè îòêàò â äàëåêîå ïðîøëîå �
ôðàíêèñòû óïðàçäíèëè àâòîíîìèþ, íà-
÷àâ æåñòêóþ áîðüáó ñ ëþáûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè êàòàëîíèçìà, âêëþ÷àÿ ÿçûê è
íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó.

Â ïåðèîä ñ 1938 ïî 1953 ãã. æåðòâàìè
ôðàíêèñòñêîãî òåððîðà ñòàëè áîëåå 4 òûñ.
êàòàëîíöåâ, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíåãî ïðåäñåäà-
òåëÿ Æåíåðàëèòàòà (àâòîíîìíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà) Êàòàëîíèè Ë.Êîìïàíèñà.

ëÿ Êàòàëîíèè «Êîëåñî èñòîðèè»
çàâåðøèëî ïîëíûé îáîðîò òîëü-

êî â 1979 ã., êîãäà áûë óòâåðæäåí åå
íîâûé Àâòîíîìíûé ñòàòóò. Ê ýòîìó
âðåìåíè â Èñïàíèè ïðîèçîøëè êàðäè-
íàëüíûå ïåðåìåíû: ôðàíêèñòñêèé ðå-
æèì áûë äåìîíòèðîâàí è ñòðàíà ïî-

øëà ïî ïóòè «äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàí-
çèòà».

Â ïðèíÿòîé â 1978 ã. Êîíñòèòóöèè
Èñïàíèè áûëî ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà
àâòîíîìèþ äëÿ «íàöèîíàëüíîñòåé è
ðàéîíîâ, åå ñîñòàâëÿþùèõ» (ñò. 2)1, ÷òî
ïîçâîëèëî â Àâòîíîìíîì ñòàòóòå ïðè-

Êàòàëîíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîé Èñïàíèè:
íîâûé ôîðìàò ñòàðûõ ïðîáëåì

Ä
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çíàòü êàòàëàíñêèé ÿçûê «ñîáñòâåííûì
ÿçûêîì Êàòàëîíèè», êîòîðûé, íàðÿäó ñ
èñïàíñêèì, ïîëó÷èë îôèöèàëüíûé ñòà-
òóñ íà òåððèòîðèè ýòîãî àâòîíîìíîãî
ñîîáùåñòâà.

Ê âëàñòè â Êàòàëîíèè â ðåçóëüòàòå
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ïðèøëè
óìåðåííûå íàöèîíàëèñòû èç «Êîíâåð-
ãåíöèè è ñîþçà», óäåðæèâàâøèå ñâîè
ïîçèöèè â òå÷åíèå 16 ëåò. Òîëüêî â
2003 ã. ïðåäñåäàòåëåì àâòîíîìíîãî
ïðàâèòåëüñòâà ñòàë ëèäåð êàòàëîíñêèõ
ñîöèàëèñòîâ Ïàñêóàëü Ìàðàãàëü, âîç-
ãëàâèâøèé òðåõïàðòèéíóþ êîàëèöèþ,
ñôîðìèðîâàííóþ ïî èòîãàì î÷åðåäíî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Â îáùåì-òî ðóòèííàÿ ñìåíà âëàñòè
â Êàòàëîíèè êàê ýëåìåíò îáû÷íîãî äëÿ
Çàïàäíîé Åâðîïû äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðîöåññà ïðèâåëà, òåì íå ìåíåå, ê ñóùå-
ñòâåííîìó èçìåíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî
ôîíà â ýòîì êëþ÷åâîì äëÿ öåëîñòíîñòè
Èñïàíèè ñóáúåêòå. «Òðåõöâåòíóþ» êîà-
ëèöèþ ñîñòàâèëè PSC � êàòàëîíñêîå
îòäåëåíèå Èñïàíñêîé ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè (ÈÑÐÏ), «Ëåâûå
ðåñïóáëèêàíöû» («Ýñêåððà ðåïóáëèêà-
íà» � ERC) è áëîê «Èíèöèàòèâà çà Êà-
òàëîíèþ � Çåëåíûå» è «Îáúåäèíåííûå
ëåâûå è Àëüòåðíàòèâà» (ICV � EUA),
îáúåäèíèâøèé ïàðòèè è ãðóïïû, ïðåæ-
äå êîììóíèñòè÷åñêîé è áëèçêîé ê íåé
íàïðàâëåííîñòè.

Õîòÿ ýòè ïîëèòè÷åñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ â âîïðîñàõ íàöè-
îíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íå âî âñåì
èäåíòè÷íûõ, à ïî íåêîòîðûì òåìàì
âåñüìà îòäàëåííûõ ïîçèöèé � îò ðàäè-
êàëüíîãî íàöèîíàëèçìà «Ëåâûõ ðåñ-
ïóáëèêàíöåâ», ÿâëÿþùèõñÿ îäíîé èç
ãëàâíûõ äâèæóùèõ ñèë áîðüáû çà ïðå-
äîñòàâëåíèå Êàòàëîíèè ïðàâà íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå, äî «äîçèðîâàííîãî»
íàöèîíàëèçìà, ñâîéñòâåííîãî PSC, èõ
îáúåäèíèëî óáåæäåíèå â òîì, ÷òî Êà-
òàëîíèÿ ñîçðåëà äëÿ íîâîãî øàãà ê
áîëüøåé àäìèíèñòðàòèâíîé ñâîáîäå.
Åñëè ó÷åñòü, ÷òî «Êîíâåðãåíöèÿ è

Ñîþç» ïîääåðæàëà ýòó ëèíèþ, òî îïïî-
çèöèÿ ïðàâîé Íàðîäíîé ïàðòèè áîëü-
øîãî çíà÷åíèÿ óæå íå èìåëà. Íà÷àëàñü
ðàáîòà íàä íîâûì Àâòîíîìíûì ñòàòó-
òîì Êàòàëîíèè, ïðèçâàííûì çàìåíèòü
àíàëîãè÷íûé äîêóìåíò îò 1979 ã.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Êàòàëî-
íèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðàçèëè
íîâóþ ðåàëüíîñòü â âîïðîñàõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà Èñïàíèè, êîòîðàÿ íà÷àëà ñêëàäû-
âàòüñÿ â íàñòóïèâøåì âåêå. Âñå áîëåå
àêòèâíî íà÷àë ñòàâèòüñÿ âîïðîñ: ÿâëÿ-
åòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî àâòîíîìèé â òîì
âèäå, êàê ýòî çàêðåïëåíî â äåéñòâóþ-
ùåé èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè, îêîí÷à-
òåëüíûì âàðèàíòîì èëè æå ýòî íåêàÿ
ïðîìåæóòî÷íàÿ ôàçà, îòðàçèâøàÿ
ñëîæíûé ñòàòóñ-êâî, ñëîæèâøèéñÿ â
Èñïàíèè â ñàìîì íà÷àëå ïîñòôðàíêèç-
ìà, êîãäà òîëüêî ïîäîáíûì îáðàçîì
ìîæíî áûëî óðàâíîâåñèòü ðàçíîíàï-
ðàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèå òåíäåíöèè,
âûðàçèòåëÿìè êîòîðûõ áûëè íåîêîí-
ñåðâàòîðû (Íàðîäíûé àëüÿíñ), ïðàâî-
öåíòðèñòû (Ñîþç äåìîêðàòè÷åñêîãî
öåíòðà), ñîöèàëèñòû (ÈÑÐÏ), êîììó-
íèñòû (ÊÏÈ) è íàöèîíàëèñòû, êîòî-
ðûå â ñâîþ î÷åðåäü òàêæå äåëèëèñü íà
ðàçíûå ïîäãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè ñâîåãî ðàäèêàëèçìà.

Òî ÷òî ýòî � ôîðìà êîìïðîìèññà
ïîíèìàþò ìíîãèå èñïàíñêèå ïîëèòèêè
è ó÷åíûå.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíûõ ïîëèòîëîãîâ
Ê.Àëîíñî Ñàëäèâàðà è Ì.Êàñòåëñà:
«�Ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà àâòîíîìèé â
óñëîâèÿõ èñïàíñêîé äåìîêðàòèè èìåëî ñâî-
èì îðèåíòèðîì ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï:
äîáèòüñÿ êîíñåíñóñà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âî âñåé ñòðàíå, â
êàæäîì ðåãèîíå è íàöèîíàëüíîé îáëàñòè â
îòíîøåíèè èíñòèòóòîâ íîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà»2. Îäíàêî ïîñëåäóþùèé òåçèñ àâòî-
ðîâ íå âûãëÿäèò ñòîëü æå îäíîçíà÷íûì.
Îíè îòìå÷àþò: «� ðåçóëüòàòîì àâòîíîì-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íà ïðîòÿæå-
íèè 80-õ ãîäîâ ÿâèëîñü ïðèçíàíèå áîëüøèí-
ñòâîì ãðàæäàí ðàçëè÷íûõ àâòîíîìíûõ ñî-
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îáùåñòâ è, â îñîáåííîñòè, æèòåëÿìè ñî-
îáùåñòâ, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò èñòî-
ðè÷åñêèå íàöèîíàëüíîñòè, êîíöåïöèè ãîñó-
äàðñòâà àâòîíîìèé»2. È äàëåå: «� îòìå-
÷åíû ñíèæåíèå íàñòðîåíèé â ïîëüçó
íåçàâèñèìîñòè â Êàòàëîíèè è â Ñòðàíå Áàñ-
êîâ â ïåðèîä ìåæäó 1979 è 1987 ãã. è
ðîñò ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê àâòîíî-
ìèñòñêîé ôîðìóëå»2.

Êàê ïîêàçàëè ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû è â Êàòàëîíèè, è â Ñòðàíå Áàñêîâ,
òåíäåíöèÿ â ïîëüçó êîíñîëèäàöèè ìîäå-
ëè ãîñóäàðñòâà àâòîíîìèé, åñëè äàæå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî îíà äåéñòâè-
òåëüíî ñóùåñòâîâàëà íà îïðåäåëåííîì
ýòàïå, îêàçàëàñü â ëó÷øåì ñëó÷àå êðàò-
êîâðåìåííîé. Îñíîâíûå èñòîðè÷åñêèå
àâòîíîìèè Èñïàíèè, ïîëó÷èâ ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, ñòàëè òðåáîâàòü
áîëüøåãî. Ïåðâûìè íà ýòîò ïóòü âñòàëè
áàñêè: â îêòÿáðå 2003 ã. ãëàâà àâòîíîì-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà (ëåíäàêàðè) Õ.Õ.È-
áàððåò÷å ïðåäñòàâèë íà ðàññìîòðåíèå
ïàðëàìåíòà Ñòðàíû Áàñêîâ ïðåäëîæå-
íèå î íîâîì ïîëèòè÷åñêîì ñòàòóòå Ñî-
îáùåñòâà Ýóñêàäè, îäíèì èç áàçîâûõ
ïîñòóëàòîâ êîòîðîãî áûëî ïðàâî áàñêñ-
êîãî íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ñòðî-
èòåëüñòâî ñâîåãî áóäóùåãî.

Íå äàëåêî îòñòàëè îò ñâîèõ ñîñåäåé
ïî Ïèðåíåÿì è êàòàëîíöû. «Òðîéêà»
ïàðòèé, îáðàçîâàâøèõ àâòîíîìíîå ïðà-
âèòåëüñòâî, è ïðèìêíóâøàÿ ê íèì îñ-
íîâíàÿ ñèëà óìåðåííûõ íàöèîíàëèñòîâ �
ïàðòèÿ «Êîíâåðãåíöèÿ è Ñîþç» � áûñò-
ðî äîãîâîðèëèñü îá îïðåäåëåíèè Êàòà-
ëîíèè êàê íàöèè, î íåîáõîäèìîñòè âëà-
äåíèÿ äâóìÿ îôèöèàëüíûìè ÿçûêàìè �
êàòàëàíñêèì è èñïàíñêèì è î ñîçäàíèè
åäèíîãî êàòàëîíñêîãî èçáèðàòåëüíîãî
îêðóãà íà âûáîðàõ â Åâðîïàðëàìåíò.
Íåêîòîðûå øåðîõîâàòîñòè âîçíèêëè
òîëüêî â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ àâ-

òîíîìíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ
ñâåòñêîãî õàðàêòåðà îáðàçîâàíèÿ, íî è
ïî íèì, â êîíöå êîíöîâ, áûëî äîñòèãíó-
òî ñîãëàñèå.

30 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. íîâûé Àâòîíîì-
íûé ñòàòóò áûë îäîáðåí êàòàëîíñêèì
ïàðëàìåíòîì. Ïðîòèâ ãîëîñîâàëà òîëü-
êî ïðàâîêîíñåðâàòèâíàÿ Íàðîäíàÿ
ïàðòèÿ, íî åå âåñ â ýòîì àâòîíîìíîì
ñîîáùåñòâå òðàäèöèîííî íåâåëèê. Çà-
òåì äîêóìåíò ïîñòóïèë íà ðàññìîòðå-
íèå îáùåíàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà �
Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ Èñïàíèè.

Õîòÿ ãëàâà èñïàíñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ñîöèàëèñò Õ.Ë.Ðîäðèãåñ Ñàïàòåðî
ðàíåå çààíãàæèðîâàëñÿ ïîääåðæàòü ðå-
ôîðìó Ñòàòóòà, çàêîíîäàòåëè âñå æå
ðåøèëè èçúÿòü îïðåäåëåíèå «íàöèÿ»
ïðèìåíèòåëüíî ê Êàòàëîíèè èç ïîñòà-
íîâëÿþùèõ ñòàòåé Ñòàòóòà, ñîãëàñèâ-
øèñü îñòàâèòü åãî ëèøü â ïðåàìáóëå
ýòîãî äîêóìåíòà. Ïðè ýòîì ñî ñòîðîíû
öåíòðàëüíûõ âëàñòåé áûëî ñäåëàíî
ðàçúÿñíåíèå, ÷òî òåêñò ïðåàìáóëû èìå-
åò òîëüêî äåêëàðàòèâíîå, íî íå þðèäè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïîñëå ýòèõ èçìåíåíèé íîâûé Àâòîíîì-
íûé ñòàòóò Êàòàëîíèè áûë îäîáðåí îáåèìè
ïàëàòàìè Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ, ñîîòâåò-
ñòâåííî, 30 ìàðòà è 10 ìàÿ 2006 ã. è óò-
âåðæäåí íà îáùåêàòàëîíñêîì ðåôåðåíäó-
ìå 18 èþíÿ 2006 ã.*.

Âûçâàâøåå îæèâëåííóþ ïîëåìèêó
îïðåäåëåíèå «íàöèÿ» íàøëî ñëåäóþùåå
âûðàæåíèå â ïðåàìáóëå Ñòàòóòà: «Ïàð-
ëàìåíò Êàòàëîíèè, îòðàæàÿ ÷óâñòâà è
âîëþ ãðàæäàí Êàòàëîíèè, îïðåäåëèë
øèðîêèì áîëüøèíñòâîì Êàòàëîíèþ
êàê íàöèþ. Èñïàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, â
ñâîåé âòîðîé ñòàòüå, ïðèçíàåò íàöèî-
íàëüíóþ ðåàëüíîñòü Êàòàëîíèè â êà÷å-
ñòâå íàöèîíàëüíîñòè»3.

* «Ëåâûå êàòàëîíöû», ïîñ÷èòàâøèå, ÷òî òåêñò Ñòàòóòà ïîñëå åãî «îáðàáîòêè» â Ãåíåðàëüíûõ
êîðòåñàõ Èñïàíèè âî ìíîãîì ïîòåðÿë ñâîþ àêòóàëüíîñòü, ïðèçâàëè ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ñêàçàòü
«íåò» íà ðåôåðåíäóìå.
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îñëå âñòóïëåíèÿ íîâîãî Àâòîíîì-
íîãî ñòàòóòà Êàòàëîíèè â ñèëó

ïîëèòè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ áîðüáà
âîêðóã ýòîãî äîêóìåíòà íå òîëüêî íå
çàâåðøèëàñü, íî äàæå îáîñòðèëàñü.
Ñåìü ðàçëè÷íûõ èñïàíñêèõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà ïîñ÷èòàëè ïðîòèâîðå÷àùèìè
Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè öåëûé ðÿä åãî
ïîëîæåíèé è îñïîðèëè èõ â Êîíñòèòó-
öèîííîì ñóäå.

Áîëüøå âñåõ âîçðàæåíèé ïîäãîòîâèëè
þðèñòû Íàðîäíîé ïàðòèè, êîòîðàÿ îïðîòå-
ñòîâàëà 187 ñòàòåé Ñòàòóòà.

Íàðîäíûé çàùèòíèê4 íå ñîãëàñèëñÿ ñ
112 ñòàòüÿìè, ñâîè âîçðàæåíèÿ ïðåäñòàâè-
ëè òàêæå 5 àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ � Ìóð-
ñèÿ, Ðèîõà, Àðàãîí, Âàëåíñèÿ è Áàëåàðñêèå
îñòðîâà.

Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ � ãëàâíûé êðèòèê Ñòà-
òóòà � ïîñ÷èòàëà, ÷òî ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿ-
åòñÿ ÷åì-òî âðîäå «ïàðàëëåëüíîé êîíñòè-
òóöèè», êîòîðàÿ âûõîäèò çà ðàìêè ñóùå-
ñòâóþùåé â Èñïàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ðàññìîòðåíèå â Êîíñòèòóöèîííîì
ñóäå (ÊÑ) èñêà î íåêîíñòèòóöèîííîñòè
ðÿäà ñòàòåé Àâòîíîìíîãî ñòàòóòà Êà-
òàëîíèè ïðîòåêàëî ñ áîëüøèìè ñëîæ-
íîñòÿìè. Äåëî â òîì, ÷òî ýòà ñóäåáíàÿ
èíñòàíöèÿ, áóäó÷è â èçâåñòíîì ñìûñëå
îòòèñêîì âñåãî èñïàíñêîãî îáùåñòâà,
ðàçäåëåíà íà êîíñåðâàòèâíîå è ëåâî-
öåíòðèñòñêîå, ïðîñîöèàëèñòè÷åñêîå
êðûëüÿ. Ïîýòîìó èì âðåìåíàìè áûâàåò
òðóäíî ìåæäó ñîáîé äîãîâîðèòüñÿ
äàæå íà ÷èñòî þðèäè÷åñêîì ïîëå, òåì
áîëåå, êîãäà íà ïîâåñòêó äíÿ áûë âûíå-
ñåí ñòîëü çíà÷èìûé âîïðîñ, êàê òðàê-
òîâêà Àâòîíîìíîãî ñòàòóòà Êàòàëî-
íèè. Êî âñåìó ïðî÷åìó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èç-çà ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ÈÑÐÏ è ÍÏ, êîòîðûå íèêàê íå ìîãóò
ïðèéòè ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ ïî êàí-
äèäàòóðàì íîâûõ ñóäåé, ÊÑ íåäîóêîì-
ïëåêòîâàí � â íåì ïðåäñòàâëåíû 10
âìåñòî 12-òè ïîëîæåííûõ ÷ëåíîâ, ïðè-

÷åì ñðîê ïîëíîìî÷èé ðÿäà àðáèòðîâ
óæå èñòåê. Âñå ýòî ñîçäàâàëî âîêðóã
ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà äîïîë-
íèòåëüíîå íàïðÿæåíèå è íåóìåñòíûé â
òàêèõ ñëó÷àÿõ àæèîòàæ.

Çàêëþ÷åíèå ÊÑ ïî èñêó Íàðîäíîé
ïàðòèè áûëî ïðèíÿòî 28 èþíÿ 2010 ã. è
â ÷åì-òî íàïîìíèëî ïîïûòêó íàéòè
«ñîëîìîíîâî ðåøåíèå». Ïðèìå÷àòåëü-
íî â ýòîì ñìûñëå, ÷òî îêîí÷àòåëüíûé
òåêñò áûë îòðåäàêòèðîâàí ëè÷íî ïðåä-
ñåäàòåëåì ÊÑ Ìàðèåé Ýìèëèåé Êàñàñ,
êîòîðàÿ íå ðåøèëàñü ïîðó÷èòü ýòó ðà-
áîòó êîìó-òî èç ñóäåé èëè ñåêðåòàðåé.
Ñóäüè ïðèçíàëè ïîëíîñòüþ èëè ÷à-
ñòè÷íî íåêîíñòèòóöèîííûìè 14 ñòàòåé
Àâòîíîìíîãî ñòàòóòà.

Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò:
� î ñò. 6 (ï. 1), óòâåðæäàþùåé, ÷òî

êàòàëàíñêèé ÿçûê (ñîáñòâåííûé ÿçûê Êàòà-
ëîíèè) ÿâëÿåòñÿ ÿçûêîì îáû÷íîãî è ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå îð-
ãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè Êàòàëîíèè, à òàêæå
ÿçûêîì, îáû÷íî èñïîëüçóåìûì â îáùåíèè
è â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;

� î ñò. 76 (ï. 4), ïðèäàþùåé îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð çàêëþ÷åíèÿì Ñîâåòà ïî
óñòàâíûì ãàðàíòèÿì5;

î ðÿäå ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ ôóíêöèé
Âåðõîâíîãî ñóäà ñïðàâåäëèâîñòè Êàòàëî-
íèè6 è Ñèíäèêè ïî æàëîáàì7;

� î ñîâìåñòíûõ êîìïåòåíöèé Ãîñóäàð-
ñòâà è Æåíåðàëèòàòà Êàòàëîíèè;

� î êîìïåòåíöèé Æåíåðàëèòàòà â Ñáå-
ðåãàòåëüíûõ êàññàõ è ò.ä.

Â òî æå âðåìÿ ïîòåíöèàëüíî íàèáî-
ëåå ïîëåìè÷íûé ïàññàæ ïðåàìáóëû
Ñòàòóòà � îá èñïîëüçîâàíèè ïðèìåíè-
òåëüíî ê Êàòàëîíèè òåðìèíà «íàöèÿ» �
îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèé, õîòÿ ìíåíèå ñó-
äåé ïî ýòîìó ïîâîäó íå áûëî åäèíî-
äóøíûì: øåñòåðî èç íèõ âûñêàçàëèñü
çà òî, ÷òîáû íè÷åãî íå ìåíÿòü â Ñòàòó-
òå, â òî âðåìÿ êàê ÷åòâåðî ñóäåé-êîí-

Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà
âîêðóã íîâîãî Àâòîíîìíîãî ñòàòóòà Êàòàëîíèè

Ï
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ñåðâàòîðîâ ãîëîñîâàëè ïðîòèâ. Â ïåð-
âîì ïóíêòå ïðèíÿòîãî ÊÑ çàêëþ÷åíèÿ
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îêîí÷à-
òåëüíî ïîñòàâèòü âñå òî÷êè íàä «i» â
ýòîì âîïðîñå: «Íå èìåþò èíòåðïðåòà-
òèâíîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â ïðåàìáóëå Ñòàòóòà Êàòà-
ëîíèè ññûëêè íà �Êàòàëîíèþ êàê íà-
öèþ� è íà �íàöèîíàëüíóþ ðåàëüíîñòü
Êàòàëîíèè�».

Äàâøååñÿ ñ íåìàëûì òðóäîì Êîí-
ñòèòóöèîííîìó ñóäó çàêëþ÷åíèå áûëî
âñòðå÷åíî â Èñïàíèè âåñüìà íåîäíîç-
íà÷íî. ×àñòü êàòàëîíñêîãî îáùåñòâà
îòðåàãèðîâàëà íà íåãî ýìîöèîíàëüíî-
íåãàòèâíî. Â íà÷àëå èþëÿ ñ.ã. â Áàðñå-
ëîíå ïðîøëà ìíîãîòûñÿ÷íàÿ äåìîíñò-
ðàöèÿ ïðîòåñòà, ïîääåðæàííàÿ âñåìè
êàòàëîíñêèìè ïàðòèÿìè, êðîìå ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ÍÏ.

Ïðîâåäåííûé ïî çàêàçó ãàçåòû «El
Pais» ñîöèîëîãè÷åñêèì öåíòðîì
Metroscopia îïðîñ äàë ñëåäóþùèå ðå-
çóëüòàòû. 61% îïðîøåííûõ êàòàëîíñ-
êèõ æèòåëåé ïîñ÷èòàëè, ÷òî âåðäèêò
ÊÑ ÿâëÿåòñÿ îñêîðáèòåëüíûì äëÿ Êà-
òàëîíèè. Ïðè÷åì ñòåïåíü «îñóæäåíèÿ»
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ íàöèîíàëèçìà òîé ïàðòèè, êî-
òîðîé îíè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå.

Òàê, ñðåäè ñòîðîííèêîâ «Ëåâûõ ðåñ-
ïóáëèêàíöåâ» ìíåíèå î òîì, ÷òî ÊÑ îñ-
êîðáèë Êàòàëîíèþ ïîääåðæàëè 97%, â ñòà-
íå óìåðåííûõ íàöèîíàëèñòîâ, ïðèâåðæåí-
íûõ ïàðòèè «Êîíâåðãåíöèÿ è Ñîþç» � 79%,
à ñðåäè êàòàëîíñêèõ ñîöèàëèñòîâ � 54%.

Ïðè ýòîì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Èñïà-
íèè ðåøåíèå ÊÑ áûëî âñòðå÷åíî ñ îò-
êðîâåííûì îáëåã÷åíèåì. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, 55% îïðîøåííûõ èñïàíñêèõ ãðàæ-
äàí íå óãëÿäåëè â äåéñòâèÿõ ÊÑ è íàìå-
êà íà ïîïûòêó îñêîðáèòü êàòàëîíöåâ. Â
òîì æå êëþ÷å ðåàãèðîâàëî è èñïàíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî, äàâ â öåëîì ïîçèòèâíóþ
îöåíêó ïðèíÿòîìó Êîíñòèòóöèîííûì
ñóäîì íåïðîñòîìó ðåøåíèþ. Ïðè ýòîì
áîëüøèíñòâî êàê êàòàëîíöåâ, òàê è æè-

òåëåé îñòàëüíîé Èñïàíèè ïðèçíàëè, ÷òî
íàèëó÷øèì ïóòåì ïðåîäîëåíèÿ îñòàþ-
ùèõñÿ øåðîõîâàòîñòåé âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ öåíòðàëüíûõ âëàñòåé è Æåíåðà-
ëèòàòà ÿâëÿþòñÿ ïåðåãîâîðû8.

Ïîïûòêà ïîäâåñòè èòîãè ïîëèòè-
÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé áîðüáû âîêðóã
íîâîãî Àâòîíîìíîãî ñòàòóòà Êàòàëî-
íèè áûëà ïðåäïðèíÿòà â îáñòîÿòåëüíîé
ñòàòüå «Çàìåòêè î Êàòàëîíèè è Èñïà-
íèè», îïóáëèêîâàííîé 26 èþëÿ ñ.ã. íà
ñòðàíèöàõ âëèÿòåëüíîé «El Pais», àâòî-
ðàìè êîòîðîé âûñòóïèëè «èñòîðè÷å-
ñêèé ëèäåð» ÈÑÐÏ, áûâøèé ïðåìüåð-
ìèíèñòð Èñïàíèè Ôåëèïå Ãîíñàëåñ è
íûíåøíÿÿ ìèíèñòð îáîðîíû ñòðàíû
êàòàëîíêà Êàðìå ×àêîí. Õîòÿ ôîð-
ìàëüíî èìè áûëà èçëîæåíà ñîáñòâåí-
íàÿ îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ðå÷ü øëà î ïî-
çèöèè ïðàâÿùåé ÈÑÐÏ, äîâåäåííîé òà-
êèì îáðàçîì äî ñâåäåíèÿ êàê êàòàëîí-
öåâ, òàê è âñåãî èñïàíñêîãî îáùåñòâà.
Îñíîâíûìè ìèøåíÿìè â ñòàòüå îêàçà-
ëèñü òå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, êîòîðûå �
îäíè ñïðàâà (Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ), äðó-
ãèå � ñ ðàäèêàëüíî-íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êîãî óãëà îêàçûâàþò ïðîòèâîäåéñòâèå
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîìó, íà âçãëÿä
ñîöèàëèñòîâ, âåêòîðó ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî âîïðîñà â Èñïàíèè, â ðàìêè
êîòîðîãî âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ íîâûé
Àâòîíîìíûé ñòàòóò Êàòàëîíèè.

Öåëåñîîáðàçíî àêöåíòèðîâàòü âíèìà-
íèå íà ðÿäå êëþ÷åâûõ òåçèñîâ ñòàòüè.

� «Êàòàëîíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì
èç íåãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, íàçûâàåìûõ íàöèÿìè áåç ãîñó-
äàðñòâà, îáëàäàþùèì íàèâûñøèì óðîâíåì
ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåé Åâðîïå áëàãîäàðÿ
èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà è Àâòî-
íîìíûì ñòàòóòàì 1979 è 2006 ãîäîâ.

� � èñòîðèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Êàòà-
ëîíèåé è Èñïàíèåé, ñî âñòðå÷àìè è ðàññòà-
âàíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîâåêîâîé».

Ñ XIX â. îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè ïîäõî-
äû òðåõ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé
â Êàòàëîíèè:
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· Òåõ, êòî ñâÿçûâàåò ñåáÿ ñ åäèí-
ñòâåííîé èñòîðèåé, ñ îäíèì ÿçû-
êîì, ñ åäèíîîáðàçíîé Èñïàíèåé*.

· Òåõ, êòî íèêîãäà íå ïðèíèìàë îá-
ùåãî ñ Èñïàíèåé ïðîñòðàíñòâà, êòî
ñòåíàåò ïî íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðå-
íèòåòó, ïðåóâåëè÷èâàÿ è íàãðî-
ìîæäàÿ îáèäû è îñêîðáëåíèÿ, à
êîãäà èõ íåò, òî èçîáðåòàåò èõ**.

· Òåõ, êòî � óáåæäåí, ÷òî ñèëà Èñ-
ïàíèè çàêëþ÷àåòñÿ â åå ðàçíîîáðà-
çèè, â ñàìîóïðàâëåíèè, â ôåäåðàëè-
çàöèè, âñòðîåííîé â ñóùåñòâóþ-
ùóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ýòî ïóòü
áîëüøèíñòâà êàòàëîíöåâ è èñïàí-
öåâ***.

Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, «ÿâëÿþòñÿ íå-
çíà÷èòåëüíûìè», ïîñêîëüêó «ïðàêòè-
÷åñêè âñå ñòàòüè (Àâòîíîìíîãî ñòàòóòà
Êàòàëîíèè) îñòàþòñÿ â ñèëå», ÷òî âåð-
äèêò ÊÑ «ïðèçíàåò è êîíñòèòóöèîíà-
ëèçèðóåò äîñòèãíóòûé íàèâûñøèé óðî-
âåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ� Ïðèçíàåò èñòî-
ðè÷åñêèå ïðàâà, ëèíãâèñòè÷åñêèé ñòà-
òóñ, äâóñòîðîííèé õàðàêòåð îòíîøåíèé
ñ Öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïîä-
òâåðæäàåò ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ñîáñòâåííóþ òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíè-
çàöèþ Êàòàëîíèè».

Â êîíöå ñòàòüè àâòîðàìè äåëàåòñÿ âû-
âîä, êîòîðûé âåñüìà íàïîìèíàåò ïðèçûâ
ïàðòèéíûõ ñúåçäîâ: «Ìû äîëæíû ïîêàçàòü,
÷òî ïîñëåäíèå 30 ëåò ñîñóùåñòâîâàíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûëè ñêîáêàìè, à íà÷à-
ëîì íîâîãî ýòàïà; ìû äîëæíû ïîêàçàòü,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. áûëà ìîñòîì äëÿ
âñòðå÷è è äâèæåíèÿ; ÷òî êîíöåïöèÿ Èñïà-
íèè êàê �íàöèè íàöèé� óêðåïëÿåò íàñ âñåõ.
×òî íåò íèêàêîãî ñìûñëà îòâåðãàòü ðàçíî-

îáðàçèå èäåíòè÷íîñòåé, êîòîðîå õàðàêòå-
ðèçóåò Èñïàíèþ êàê ïîëèòè÷åñêóþ è êóëü-
òóðíóþ íàöèþ, à íå êàê ïðîñòîé þðèäè-
÷åñêèé îñòîâ»9.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå îöåí-
êè, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå Ãîíñàëåñà/
×àêîí, ïðåäñòàâëÿþòñÿ âïîëíå ñïðà-
âåäëèâûìè è ìîãóò ðàáîòàòü íà ðåàëè-
çàöèþ êëþ÷åâîé èäåè àâòîðîâ, êîòî-
ðóþ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: ñèëà Èñïàíèè â åäèíñòâå
åå ìíîãîîáðàçèÿ. Êàæäûé ðåãèîí ýòîé
ñòðàíû ïî-ñâîåìó óíèêàëåí. Ìíîãèå èç
íèõ âïîëíå ìîãëè áû ñîñòàâèòü íåçàâè-
ñèìûå ãîñóäàðñòâà, ïî îáðàçó è ïîäî-
áèþ Ïîðòóãàëèè, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ
îòäåëèëàñü îò Èñïàíèè è óñïåøíî ñó-
ùåñòâóåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â òå÷åíèå
áîëåå ÷åì òðåõ ñ ïîëîâèíîé âåêîâ.

Íî ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèëà Èñïàíèè, åå êóëüòóðíî-ýòíîãðà-
ôè÷åñêèé øàðì, òóðèñòè÷åñêàÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü äåéñòâèòåëüíî çàêëþ÷àþò-
ñÿ â åå ìíîãîîáðàçèè, êîòîðîå ðîæäàåò
óíèêàëüíóþ öåëîñòíîñòü. Äðîáëåíèå
ñòðàíû ïî ðåãèîíàëüíî-íàöèîíàëüíî-
ìó ïðèçíàêó áûëî áû äëÿ íåå øàãîì
íàçàä, â ýïîõó ñîâðåìåííîé «ôåîäàëü-
íîé» ðàçäðîáëåííîñòè, âðåäíîé êàê
äëÿ Èñïàíèè â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ
åå ÷àñòåé, ïóñòü äàæå èìåþùèõ ÿâíî
âûðàæåííóþ íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷-
íîñòü.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî ïîíèìàþò íå
òîëüêî ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ åäèí-
ñòâà ñòðàíû, íî è ìíîãèå ïðåäñòàâèòå-
ëè òåõ ñèë, êîòîðûå òðàäèöèîííî âûñò-
ðàèâàþò ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ
âîêðóã òåçèñà î ïîòåíöèàëüíîé âîç-

* Èìåþòñÿ â âèäó ñòîðîííèêè öåíòðàëèçìà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àññîöèèðóþòñÿ ñ êîí-
ñåðâàòèâíîé Íàðîäíîé ïàðòèåé � Àâò.

** Ýòî � î ðàäèêàëüíûõ êàòàëîíñêèõ íàöèîíàëèñòàõ, êîòîðûå íå õîòÿò ñëûøàòü íè î ÷åì èíîì,
êðîìå êàê îá îòäåëåíèè Êàòàëîíèè îò Èñïàíèè � Àâò.

*** Ýòîò ïàññàæ, åñòåñòâåííî, îá ÈÑÐÏ è åå ñîþçíèêàõ, òîíêî è ïîëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííî ðå-
àãèðóþùèõ íà îñîáåííîñòè è õàðàêòåð ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Èñïàíèè.
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ìîæíîñòè ñàìîîïðåäåëåíèÿ èñòîðè÷å-
ñêèõ ðåãèîíîâ, âïëîòü äî èõ ïîëíîãî
îòäåëåíèÿ îò Èñïàíèè. Ðå÷ü èäåò î òàê
íàçûâàåìûõ óìåðåííûõ íàöèîíàëè-
ñòàõ, ïðåæäå âñåãî â Êàòàëîíèè è Ñòðà-
íå Áàñêîâ, êîòîðûå â ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå îáû÷íî áàëàíñèðóþò «íà ãðà-
íè», ñòàðàÿñü ïîäîðîæå ïðîäàòü Ìàä-
ðèäó ñâîþ ëîÿëüíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ñî-
øëåìñÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåå
(26 èþëÿ ñ.ã.) çàÿâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ
ïàðòèè «Êîíâåðãåíöèÿ è Ñîþç», êîòî-
ðàÿ êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðî-
âîäíèêîì èäåé óìåðåííîãî íàöèîíà-
ëèçìà â Êàòàëîíèè.

Â èíòåðâüþ Êàòàëîíñêîìó ðàäèî
(Catalunya Radio) Àðòóð Ìàñ, íå èñêëþ÷èâ
âîçìîæíîñòè ïðîâîçãëàøåíèÿ â áóäóùåì
íåçàâèñèìîñòè Êàòàëîíèè, ïîä÷åðêíóë ïðè
ýòîì, ÷òî òàêîé øàã íå áóäåò îçíà÷àòü
«ïîëíîãî ðàçðûâà ñ îñòàëüíûì Èñïàíñêèì
ãîñóäàðñòâîì», ïîñêîëüêó «ñóùåñòâóþò
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ñîöèîëîãè-
÷åñêèå, ñåìåéíûå, äóøåâíûå è èñòîðè÷å-
ñêèå ðåàëüíîñòè, êîòîðûå òðåáóþò ñîñó-
ùåñòâîâàíèÿ ñ Èñïàíñêèì ãîñóäàðñòâîì»10.

À.Ìàñ íåñïðîñòà ïîñòàâèë íà ïåð-
âîå ìåñòî «ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëüíîñòè».

Íàöèîíàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ñòàðà-
þòñÿ îáõîäèòü ýòîò âàæíåéøèé âîïðîñ
ñòîðîíîé, íå àêöåíòèðóÿ íà íåì ÷ðåç-
ìåðíîãî âíèìàíèÿ. Ýòî � î÷åâèäíàÿ
óëîâêà, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííîì ìèðå
ðîëü ýêîíîìèêè â æèçíè îáùåñòâà âå-
ëèêà êàê íèêîãäà ïðåæäå, è ðåøàòü
âîïðîñû îòäåëåíèÿ ÷àñòè îò öåëîãî, â
äàííîì ñëó÷àå � ðåãèîíà îò ñëîæèâøå-
ãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíèçìà ãîñó-
äàðñòâà, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñåãìåíòà íå ïðîñòî íåëî-
ãè÷íî, íî ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïðîáëå-
ìàìè äëÿ ñàìèõ íàöèîíàëèñòîâ, â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôèíàíñèðóåìûõ èç
êàðìàíà ìåñòíîãî áèçíåñà.

Â ñëó÷àå Êàòàëîíèè áîëüøàÿ ÷àñòü
êàòàëîíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äàæå
íå óòðóæäàåò ñåáÿ òåì, ÷òîáû ãëóáîêî
âíèêíóòü â ñóòü êàê ñàìîãî Àâòîíîì-
íîãî ñòàòóòà, òàê è ïåðèïåòèé áîðüáû
âîêðóã îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé. Âî-
ïðîñû ïðåîäîëåíèÿ Èñïàíèåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà âîëíóþò èõ êóäà
áîëüøå, íåæåëè ñëîâåñíûå áàòàëèè
«çà» èëè «ïðîòèâ» òåõ èëè èíûõ òåðìè-
íîâ è îïðåäåëåíèé. È äëÿ íèõ � â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì � âîïðîñ îá îòäåëåíèè
Êàòàëîíèè îò Èñïàíèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîñòî íå ñòîèò.

Äðóãîå äåëî ðàäèêàëüíûå íàöèîíà-
ëèñòû, äëÿ êîòîðûõ ñàìîîïðåäåëåíèå �
ýòî ñìûñë èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ðåàêöèÿ,
â ÷àñòíîñòè, «Ëåâûõ êàòàëîíöåâ» íà
ñòàòüþ Ãîíñàëåñà/×àêîí áûëà âåñüìà
ðåçêîé. Îñîáåííî äîñòàëîñü êàòàëîíêå
×àêîí, êîòîðóþ âûñòàâèëè ÷óòü ëè íå
ïðåäàòåëüíèöåé ñâîåé íàöèè.

«Æàëü, ÷òî ×àêîí íå âñòàëà â ðÿäû ñî-
òåí òûñÿ÷ êàòàëîíöåâ, êîòîðûå âûøëè íà
óëèöû Áàðñåëîíû 10 èþëÿ â çíàê ïðîòåñòà
ïðîòèâ âåðäèêòà (Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà),
÷òîáû ïîäòâåðäèòü, ÷òî ìû � íàöèÿ è èìå-
åì ïðàâî íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ (÷èòàé, ñà-
ìîîïðåäåëåíèå � Àâò.)», � ðàññóæäàë ãåí-
ñåê «Ëåâûõ êàòàëîíöåâ» Æîàí Ðèäàî. Òå-
ïåðü æå, ïîñëå òîãî, ÷òî ïðîèçîøëî ñî
Ñòàòóòîì, íàøà ïàðòèÿ «áîëüøå íå âåðèò â
ôåäåðàòèâíóþ îñòàíîâêó è òàêæå â òî,
÷òîáû äàòü Èñïàíèè áîëüøå âîçìîæíîñòåé
äëÿ âñòðàèâàíèÿ â íåå Êàòàëîíèè»10.

Íî ïîêà ðàäèêàëüíûå íàöèîíàëè-
ñòû íå ÿâëÿþòñÿ â Êàòàëîíèè îïðåäå-
ëÿþùåé ñèëîé, è ýòî � áëàãî êàê äëÿ
ñàìîãî ýòîãî ðåãèîíà, òàê è äëÿ âñåé
Èñïàíèè.

àöèîíàëèçì â Êàòàëîíèè èìååò  ãëó-
áîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Ïðè-

÷èí òîìó ìíîãî. Îòíîøåíèÿ Êàòà-

ëîíèè ñ Êàñòèëèåé, âîêðóã êîòîðîé è
ôîðìèðîâàëàñü ñîâðåìåííàÿ Èñïàíèÿ,
òðàäèöèîííî áûëè íåïðîñòûìè, à íà

Í

×òî â áóäóùåì:
åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèè èëè êîëëàïñ?
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îòäåëüíûõ ýòàïàõ � âåñüìà íàòÿ-
íóòûìè.

Â êàòàëîíñêîì îáùåñòâå âñåãäà ñó-
ùåñòâîâàëè ñèëû, îðèåíòèðîâàííûå íà
ðàçðûâ ñ Èñïàíèåé è âûáîð ýòèì ðåãè-
îíîì èíîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ. Ïåðèî-
äè÷åñêèå ñáëèæåíèÿ Êàòàëîíèè ñ
Ôðàíöèåé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâåð-
øèâøèåñÿ ïîãëîùåíèåì ïîñëåäíåé ñå-
âåðîêàòàëîíñêèõ çåìåëü, íå áûëè ñëó-
÷àéíûìè: îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ñðåäíåâå-
êîâîé êàòàëîíñêîé ýëèòû ÿâíî îòäàâà-
ëà ïðåäïî÷òåíèå «ïîëèòè÷åñêèì óçàì»
Áàðñåëîíû ñ Ïàðèæåì. Õîòÿ ñòàëà áû
Áàðñåëîíà â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè òàêîãî
ñöåíàðèÿ âòîðîé ñòîëèöåé Ôðàíöèè,
ïîäîáíî òîìó, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îíà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ âòîðîé ñòîëè-
öåé Èñïàíèè?

Îòâåò íà ýòîò ãèïîòåòè÷åñêèé âîï-
ðîñ íåëüçÿ ñ÷èòàòü âïîëíå î÷åâèäíûì,
êàê è òî, ÷òî êàòàëîíñêî-ôðàíöóçñêîå
ñîñóùåñòâîâàíèå íàïîìèíàëî áû ïîë-
íóþ èäèëëèþ.

Ìàäðèä, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàãèðî-
âàë íà ïðîÿâëåíèÿ íåëîÿëüíîñòè Êàòà-
ëîíèè â îáû÷íîì äëÿ ïîäîáíûõ ñèòóà-
öèé êëþ÷å: îïàëîé ôðîíäèðóþùåé êà-
òàëîíñêîé çíàòè, ñóùåñòâåííûì îãðà-
íè÷åíèåì èëè äàæå îòìåíîé ôóýðîñ �
èñòîðè÷åñêèõ âîëüíîñòåé è ïðèâèëå-
ãèé, ãîíåíèÿìè íà êàòàëàíñêèé ÿçûê,
ìåñòíûå îáû÷àè è êóëüòóðíûå îñîáåí-
íîñòè êàòàëîíöåâ. Ïîñëåäíèì ïî âðå-
ìåíè âñïëåñêîì êàñòèëüñêîãî àíòèêà-
òàëîíèçìà áûëè ôðàíêèñòñêèå ðåïðåñ-
ñèè, êîòîðûì Êàòàëîíèÿ ïîäâåðãëàñü
ïîñëå ïîðàæåíèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ â
ãðàæäàíñêîé âîéíå â Èñïàíèè (1936�
1939 ãã.).

Ïîëèòèêà äàâëåíèÿ íà Êàòàëîíèþ
ñî ñòîðîíû èñïàíñêîãî öåíòðà íå ìîã-
ëà îñòàòüñÿ áåç ïîñëåäñòâèé. Ôîðìèðî-
âàâøèåñÿ â òå÷åíèå ñòîëåòèé àíòèêà-
ñòèëüñêèå íàñòðîåíèÿ ó ÷àñòè êàòàëîí-
ñêîãî îáùåñòâà íàøëè ñâîå âûðàæåíèå
â ðàäèêàëüíîì íàöèîíàëèçìå. Â îòëè-
÷èå îò óìåðåííî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ

òåíäåíöèé, ïðèâåðæåíöû êîòîðûõ â öå-
ëîì íàñòðîåíû íà äèàëîã ñ Ìàäðèäîì,
õîòÿ íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ òàêîé äèàëîã
ìîæåò ïðèîáðåòàòü è îñòðûå ôîðìû,
ðàäèêàëüíûå íàöèîíàëèñòû íàöåëåíû
íà ðåàëèçàöèþ ñâîåé ñòðàòåãè÷åñêîé
çàäà÷è � ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìî-
ñòè Êàòàëîíèè, è òîëüêî âûæèäàþò
ïîäõîäÿùåãî ìîìåíòà äëÿ åå âîïëîùå-
íèÿ â æèçíü. Â ýòîì ïëàíå áîðüáà çà
ëåãàëèçàöèþ òåðìèíà «íàöèÿ» ïðèìå-
íèòåëüíî ê Êàòàëîíèè ïðèîáðåòàåò äëÿ
÷àñòè ìåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà
îñîáûé ñìûñë.

Õîòÿ äåôèíèöèÿ «íàöèÿ» òðàäèöè-
îííî îòíîñèòñÿ ê êëþ÷åâûì ýëåìåíòàì
ïîëèòè÷åñêîãî ëåêñèêîíà, ñàìî ýòî ïî-
íÿòèå ñëîæíî ïîääàåòñÿ îäíîçíà÷íîìó
îïðåäåëåíèþ è âî ìíîãîì çàâèñèò îò
òîãî, êàêóþ íàó÷íóþ øêîëó ïðåäñòàâ-
ëÿåò åãî òðàêòîâàòåëü.

Â áîëüøèíñòâå îïèñàíèé íàöèè «óïîìè-
íàþòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà åå ïðèçíà-
êà: ñâÿçü ñ òîé èëè èíîé òåððèòîðèåé è
íàëè÷èå îñîáîé èäåíòè÷íîñòè. � ðÿä ñïå-
öèàëèñòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ëþáàÿ íàöèÿ ñòðå-
ìèòñÿ ïîëèòè÷åñêè âûðàçèòü ñåáÿ ÷åðåç
ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà»11.

Ïîñëåäíÿÿ ìûñëü âïîëíå ñîçâó÷íà
îöåíêàì Â.È.Ëåíèíà, êîòîðûé óòâåðæäàë,
÷òî îáðàçîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèåé (ñòðåìëåíèåì)
âñÿêîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ. «Òèïè÷-
íûì, íîðìàëüíûì äëÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ ïîýòîìó íàöèîíàëüíîå
ãîñóäàðñòâî»12.

Êëàññè÷åñêèé ìàðêñèçì èñõîäèò èç òîãî,
÷òî íàöèÿ � ýòî «èñòîðè÷åñêàÿ îáùíîñòü
ëþäåé, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â õîäå ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùíîñòè èõ òåððèòîðèè, ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé, ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, íåêîòîðûõ
îñîáåííîñòåé êóëüòóðû è õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò åå ïðèçíàêè»13.

Ïðè ýòîì íàöèè ìîãóò èìåòü ñâîþ
íàöèîíàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, òàê è
ñóùåñòâîâàòü â ñîñòàâå ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ÿâëÿåò-
ñÿ Èñïàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî êàòàëîí-
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öû, áàñêè, ãàëèñèéöû â ñîñòàâå ñâîèõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íåñîì-
íåííî, ÿâëÿþòñÿ íàöèÿìè, ÷òî ïðèçíà-
åòñÿ è â ñòàòüå Ãîíñàëåñà/×àêîí, â êî-
òîðîé ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, Êàòàëîíèÿ �
ýòî íåãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé
ñóáúåêò, íàçûâàåìûé íàöèÿìè áåç ãîñó-
äàðñòâà, à ñàìà Èñïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ «íà-
öèåé íàöèé». Ïðè ýòîì â Êîíñòèòóöèè
Èñïàíèè ïîíÿòèå «íàöèÿ áåç ãîñóäàð-
ñòâà» îòñóòñòâóåò è â ýòîì ñìûñëå óïîò-
ðåáëåíî ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíîñòü», è
ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå òîëüêî èñïàíñêîé
íàöèè, «åäèíîé è íåäåëèìîé äëÿ âñåõ
èñïàíöåâ» (ñò. 2)1.

Â ïîíèìàíèè ðàäèêàëüíûõ íàöèî-
íàëèñòîâ «íàöèÿ» � ýòî îáùíîñòü ëþ-
äåé, îäíîçíà÷íî èìåþùàÿ ïðàâî íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå. Íå ñëó÷àéíî æå (íà ýòî
îíè ëþáÿò îñîáî ññûëàòüñÿ) óíèâåð-
ñàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íîñèò íàçâàíèå
ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïîä÷åðêèâàåò
ôàêòè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü ïîíÿòèé
«íàöèÿ» è «ãîñóäàðñòâî».

Çà þðèäè÷åñêèì ïðèçíàíèåì çà Êà-
òàëîíèåé, êàê, âïðî÷åì, è Ñòðàíîé
Áàñêîâ ñòàòóñà «íàöèè» ìîæåò ïîñëå-
äîâàòü ñëåäóþùèé øàã � ïðîâåäåíèå
ðåôåðåíäóìà èëè èíîãî ïîäîáíîãî äåé-
ñòâèÿ ïî ëåãàëèçàöèè èõ ïðàâà íà îòäå-
ëåíèå îò Èñïàíèè («ïðàâî íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ» � ñîãëàñíî èñïîëüçóåìîé íà-
öèîíàëèñòàìè ôîðìóëèðîâêå) è ñîçäà-
íèå ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà, åñòå-
ñòâåííî, íå ðàäóåò Ìàäðèä, êàê è íå
îòâå÷àåò èíòåðåñàì òîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìíûõ îáðà-
çîâàíèé, êîòîðûå íå ìûñëÿò ñâîåãî áó-
äóùåãî áåç Èñïàíèè è âíå åå ïðåäåëîâ.

Íà äàííîì ýòàïå âîïðîñ îá îòäåëå-
íèè Êàòàëîíèè (è Ñòðàíû Áàñêîâ) îò
Èñïàíèè îñòðî íå ñòîèò.

Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà âîêðóã òåðìè-
íà «íàöèÿ» èìååò äëÿ íàöèîíàëèñòîâ

ñìûñë êàê íåêèé çàäåë íà áóäóùåå. Êòî
çíàåò, êàê âñå ïîâåðíåòñÿ â ïåðñïåêòèâå?

ÈÑÐÏ è åå ôèëèàëû â íàöèî-
íàëüíûõ àâòîíîìèÿõ ïûòàþòñÿ äåé-
ñòâîâàòü íà óïðåæäåíèå, ââåäÿ â ïîëè-
òè÷åñêèé îáîðîò êîíöåïöèþ ìíîãîîá-
ðàçèÿ èäåíòè÷íîñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ
êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêè åäèíóþ èñïàí-
ñêóþ íàöèþ. Ýòà êîíöåïöèÿ îáúåêòèâ-
íî ðàçäâèãàåò ôîðìàò Èñïàíèè êàê ãî-
ñóäàðñòâà àâòîíîìèé â íàïðàâëåíèè
ôàêòè÷åñêîé ôåäåðàëèçàöèè ñòðàíû.
Òîëüêî òàê, êàê ïîëàãàþò â ñåãîäíÿø-
íåì îôèöèàëüíîì Ìàäðèäå, ìîæíî îñ-
ëàáèòü öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè â Êà-
òàëîíèè è Ñòðàíå Áàñêîâ, êîòîðûå
ïîêà íå ïðèíÿëè ðàäèêàëüíîãî õàðàê-
òåðà, íî ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ â ýòîì êëþ-
÷å ïðè îïðåäåëåííûõ íåãàòèâíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

Îäíàêî êîíöåïöèÿ «ìíîãîîáðàç-
íîé» Èñïàíèè íå ðàçäåëÿåòñÿ êîíñåðâà-
òèâíîé Íàðîäíîé ïàðòèåé, êîòîðàÿ íà-
ìåðåíà æåñòêî, äî ïîñëåäíåãî îòñòàè-
âàòü ñóùåñòâóþùóþ êîíñòèòóöèîííóþ
ñõåìó Èñïàíèè êàê ãîñóäàðñòâà àâòî-
íîìèé. Äëÿ íåå îïðåäåëåíèå Êàòàëî-
íèè, Ñòðàíû Áàñêîâ êàê «íàöèé» àáñî-
ëþòíî íåïðèåìëåìî. Íà äàííîì ýòàïå
Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ îïåðåæàåò ÈÑÐÏ â
ðåéòèíãàõ ïîïóëÿðíîñòè íà 10 ïóíêòîâ.
Äëÿ Èñïàíèè � ýòî ìíîãî. Øàíñû ÍÏ
ïîáåäèòü íà îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáî-
ðàõ, êîòîðûå äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ âåñ-
íîé 2012 ã., êàê íèêîãäà çà ïîñëåäíèå
ãîäû âåëèêè. Ïðèõîä æå êîíñåðâàòî-
ðîâ ê âëàñòè ñåðüåçíî èçìåíèò âåñü
ñëîæèâøèéñÿ ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò,
ÿâíî îáîñòðèò ïðîòèâîñòîÿíèå öåíòðà
ñ ðàäèêàëüíûìè íàöèîíàëèñòàìè â íà-
öèîíàëüíûõ àâòîíîìèÿõ.

Îáúåêòèâíî íà ðóêó íàöèîíàëèñòàì
èãðàåò ñèòóàöèÿ âîêðóã Êîñîâî.

Åâðîñîþç ïîääåðæàë ñàìîïðîâîç-
ãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè ýòîãî Êðàÿ â
2008 ã. Èç ñòðàí ÅÑ òîëüêî 5 ãîñó-
äàðñòâ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà ïî-
çèöèè íåïðèçíàíèÿ Êîñîâî, ñðåäè êî-
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òîðûõ íàõîäèòñÿ è Èñïàíèÿ. Ïðè÷åì
èõ ïîçèöèÿ îêàçàëàñü ñåðüåçíî îñëàá-
ëåííîé âñëåäñòâèå âûíåñåííîãî â èþëå
ñ.ã. Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì ÎÎÍ âåð-
äèêòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó «îáùåå ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî íå ñîäåðæèò çàïðåòà
íà äåêëàðàöèè î íåçàâèñèìîñòè è ïî-
ýòîìó äåêëàðàöèÿ îò 17 ôåâðàëÿ 2008 ã.
(îá îäíîñòîðîííåì ïðîâîçãëàøåíèè
íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî � Àâò.) íå íàðó-
øàåò îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà»14,15.

Åùå áîëåå óñóãóáèë ñèòóàöèþ îòõîä
Ñåðáèè îò ñâîåé ïðåæíåé ïîçèöèè è
ôàêòè÷åñêîå ïðèçíàíèå Áåëãðàäîì çà-
êîííîñòè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè Êîñîâî, íàøåäøåå âûðàæåíèå â ñî-
âìåñòíîì ñ Åâðîñîþçîì ïðîåêòå ðåçî-
ëþöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, âûíåñåííîì
íà ðàññìîòðåíèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè ÎÎÍ â ñåíòÿáðå ñ.ã.16 .

«Ìîðêîâêà» â âèäå îáåùàíèé
Áðþññåëÿ óñêîðèòü ïðèåì Ñåðáèè â Åâ-
ðîñîþç îêàçàëàñü äëÿ íûíåøíèõ âëà-
ñòåé â Áåëãðàäå âàæíåå è, âèäèìî, ïåð-
ñïåêòèâíåå ïðîäîëæåíèÿ áîðüáû çà Êî-
ñîâî, êîòîðàÿ, íà èõ âçãëÿä, íå èìååò
ñåðüåçíûõ øàíñîâ íà óñïåõ èç-çà ïðî-
êîñîâñêîé ïîçèöèè Çàïàäà. Â ÷åì-òî
äàæå ñèìâîëè÷íî, ÷òî çàÿâëåíèå î ðà-
äèêàëüíîì èçìåíåíèè ïîçèöèè ïî Êî-
ñîâî ñåðáñêèé ïðåçèäåíò Á.Òàäè÷ ñäå-
ëàë ïî áåëãðàäñêîìó òåëåâèäåíèþ ñðà-
çó ïîñëå òðóäíîé ïîáåäû ñáîðíîé ñâî-
åé ñòðàíû íàä èñïàíöàìè íà ÷åìïèîíà-
òå Åâðîïû ïî áàñêåòáîëó.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñëåäíèõ
ëåò, Åâðîñîþç � âîëüíî èëè íåâîëüíî �
ïîäûãðûâàåò íàöèîíàëèñòàì â ðÿäå
ñòðàí, îáúåêòèâíî óñèëèâàÿ èõ ïîçè-
öèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ öåíòðàëü-
íûìè âëàñòÿìè. Ìîæíî äàæå ïðåäïî-

ëîæèòü, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ Åâðî-
ñîþç ñòàíîâèòñÿ êîíêóðåíòîì ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. È êîñîâàðû,
è êàòàëîíöû, è áàñêè, è ëèäåðû ðåãèî-
íàëüíî-íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
äðóãèõ ñòðàíàõ, äåêëàðèðóþùèå ñàìî-
îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå ñâîåé öåëè, íå-
èçìåííî ïîä÷åðêèâàþò ñâîé èíòåðåñ
âîéòè èëè îñòàòüñÿ â ñîñòàâå ÅÑ.

Ëåéòìîòèâ èõ ðàññóæäåíèé òàêîâ,
÷òî â ñëó÷àå îòäåëåíèÿ òîãî èëè èíîãî
ðåãèîíà îò ñâîåé ñòðàíû íè÷åãî êàòàñò-
ðîôè÷åñêîãî â ñóùíîñòè íå ïðîèçîéäåò:
ãðàíèöû îñòàíóòñÿ îòêðûòûìè, òîâàðû,
êàïèòàë è ðàáî÷àÿ ñèëà áóäóò áåñïðå-
ïÿòñòâåííî öèðêóëèðîâàòü è ò.ä. Ýòè ðå-
ãèîíû òàê èëè èíà÷å îñòàíóòñÿ ÷ëåíàìè
áîëüøîãî Åâðîñîþçà êàê � ôàêòè÷åñêè �
åâðîïåéñêîé êîíôåäåðàöèè. Îò òàêîãî
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, äåñêàòü, áóäåò òîëüêî
áëàãî � ñòàðûå ðàíû è îáèäû, êîòîðûå
õàðàêòåðíû äëÿ îòíîøåíèé öåíòðà è ïå-
ðèôåðèè, ïîñòåïåííî çàðóáöóþòñÿ, è
ìåæäó íèìè âîçíèêíåò íîâîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî, îñíîâàííîå íà âçàèìîóâàæåíèè
è äîáðîñîñåäñòâå.

Òàêîé ñèñòåìå ðàññóæäåíèé íå îòêà-
æåøü â èçâåñòíîé ëîãèêå, õîòÿ îíà íà
äåëå êðàéíå äåñòðóêòèâíà äëÿ öåëîñò-
íîñòè èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïî÷åìó êîñîâàðàì Çàïàä äàë âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàòü ñàìîñòîÿòåëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî, à êàòàëîíöàì è áàñêàì â
ýòîì îòêàçûâàþò? Ó ïîñëåäíèõ íåñðàâ-
íåííî áîëåå ãëóáîêàÿ èñòîðèÿ, îíè èç-
äðåâëå æèâóò íà ñâîèõ çåìëÿõ, èõ íà-
öèè âî âñåõ îòíîøåíèÿõ áîëåå ñîñòîÿ-
òåëüíûå. Ýòè âîïðîñû óæå çàäàþòñÿ è,
êàê ìîæíî îæèäàòü, áóäóò ñòàâèòüñÿ
÷àñòüþ êàòàëîíñêîãî è áàñêñêîãî îá-
ùåñòâà ñ íàðàñòàþùèì óïîðñòâîì.

Êàêîé æå âûõîä?
À âûõîä, ïî ñóòè äåëà, îäèí: äîêàçàòü æèòåëÿì è Êàòàëîíèè, è Ñòðàíû Áàñêîâ,

÷òî â ñîñòàâå ìíîãîëèêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Èñïàíèè èì áóäåò ëó÷øå, êîìôîðò-
íåå, èíòåðåñíåå æèòü. ×òî ýòà äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà îòêðûâàåò äëÿ
íèõ íåñðàâíåííî áîëüøèå ïåðñïåêòèâû âî âñåõ îáëàñòÿõ, ÷åì ñóùåñòâîâàíèå â ñîá-
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ñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðåäåëàõ, ïîãðóæåííîñòü â ñîáñòâåííûå áîëåå ìåëêèå è
ïðèçåìëåííûå ïðîáëåìû.

Âûâåøèâàÿ íà òðèáóíàõ ñòàäèîíà-ñòîòûñÿ÷íèêà «Íîó Êàìï» âî âðåìÿ çíàêî-
âûõ ôóòáîëüíûõ ïîåäèíêîâ «Áàðñåëîíû» è ìàäðèäñêîãî «Ðåàëà» ãèãàíòñêèå áàí-
íåðû «Êàòàëîíèÿ � íå Èñïàíèÿ!» (÷òîáû èõ âñå âèäåëè, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííàÿ
àóäèòîðèÿ), òå, êòî ýòî äåëàåò äàæå, íàâåðíîå, íå çàäóìûâàþòñÿ íàä òåì, ÷òî åñëè
òàê êîãäà-òî ñëó÷èòñÿ, òî ïðî òàêèå ìàò÷è, âèäèìî, ïðèäåòñÿ çàáûòü, ïîäîáíî
òîìó, êàê íå ìåíåå ïðèíöèïèàëüíûå âñòðå÷è ìîñêîâñêîãî «Ñïàðòàêà» è êèåâñêîãî
«Äèíàìî» òîëüêî è îñòàëèñü � êàê íîñòàëüãèÿ î ïðîøëîì � â ïàìÿòè ðîññèéñêèõ è
óêðàèíñêèõ áîëåëüùèêîâ ñî ñòàæåì.
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Àíàñòàñèÿ Åðìîëèíà

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ ðóññêîé èíòåëëåêòóàëüíîé òðàäèöèè ÿâëÿåòñÿ ñðåäíåâåêî-
âàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü. Ê ñîæàëåíèþ, â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòîëîãèè âçãëÿäàì
ñðåäíåâåêîâûõ àâòîðîâ óäåëÿëîñü êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ. Äî ñèõ ïîð âñòðå÷àåòñÿ
ìíåíèå îá îòñóòñòâèè îðèãèíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé â ýòîò ïåðèîä.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîâðåìåííîì íàó÷íîì èçäàíèè, ïîñâÿùåííîì ðóññêîé ôèëîñîôèè ïðà-
âà, ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ìûñëü Ìîñêîâñêîé Ðóñè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «ñêóäíûé ïî ôèëîñîôñ-
êèì îáîáùåíèÿì ïåðèîä, ñîâïàäàþùèé ñ ïåðèîäîì ïîëèòè÷åñêîãî âîçâûøåíèÿ Ìîñêîâñêîãî
öàðñòâà, îòìå÷åííîãî óäóøëèâîé äëÿ äóõîâíîé æèçíè è àêòèâíîñòè îáñòàíîâêîé»1.

Ýòîìó âçãëÿäó ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü òî÷êó çðåíèÿ èçâåñòíîãî èñòîðèêà äðåâíåðóññêîé
ëèòåðàòóðû Ä.Ñ.Ëèõà÷åâà, êîòîðûé, îòìå÷àÿ «êèïó÷åñòü» óìñòâåííîé æèçíè â XVI â., ïèñàë:
«Íèêîãäà ïðåæäå íå ñïîðèëè òàê ìíîãî â Äðåâíåé Ðóñè, êàê â ïåðâîé ïîëîâèíå XVI âåêà»2 .

Â XVI â. íàáëþäàåòñÿ íåîáûêíîâåííûé ðàñöâåò ôèëîñîôñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ïóáëèöèñòèêè, ôîðìóëèðóþòñÿ ãëóáîêèå èäåè è ïðåäëàãàþòñÿ ñìåëûå ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîåêòû, èäåéíàÿ áîðüáà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî îñòðîé.

ÅÐÌÎËÈÍÀ Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà � àñïèðàíò êàôåäðû ôèëîñîôèè, ïîëèòèêè è ïðàâà ôèëî-
ñîôñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. E-mail: an.ermolina@gmail.com

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü, âëàñòü, ñâîáîäà, ïðàâîñëàâèå, È.Ñ.Ïåðåñâåòîâ,
À.Ì.Êóðáñêèé, Èâàí IV Ãðîçíûé.

ðîáëåìà ñâîáîäû, îäíà èç íàèáî-
ëåå ïîïóëÿðíûõ òåì â ïóáëèöè-

ñòèêå è ÑÌÈ äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå-
òèé, ïðèâëåêàþùàÿ è âíèìàíèå ó÷å-
íûõ, áûëà ñâîåîáðàçíî îñìûñëåíà ðóñ-
ñêèìè ñðåäíåâåêîâûìè ìûñëèòåëÿìè.
Òùàòåëüíûé àíàëèç ïðåäëîæåííûõ
èìè òðàêòîâîê ýòîãî ïîíÿòèÿ ñïîñîáåí
îïðîâåðãíóòü íåêîòîðûå èç ñóùåñòâóþ-
ùèõ â ëèòåðàòóðå è îáùåñòâåííîì ñî-

çíàíèè ìèôîâ: î «ðàáñêîé ïñèõîëîãèè»
è «ëþáâè ê äåñïîòèçìó» ðóññêîé íà-
öèè, îòñóòñòâèè â Ðîññèè òðàäèöèé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ò.ä.

Äëÿ èëëþñòðàöèè îäíîãî èç íàèáî-
ëåå óêîðåíèâøèõñÿ â îáùåñòâåííîì ñî-
çíàíèè ìèôîâ ïðèâåäåì ïðèìåð. Â
1945 ã. â «Íîâîì æóðíàëå» (Íüþ-
Éîðê) âûøëà ñòàòüÿ Ã.Ï.Ôåäîòîâà ïîä
íàçâàíèåì «Ðîññèÿ è ñâîáîäà». Â ñòà-

Ëèêè ñâîáîäû â ðóññêîé
ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè XVI âåêà

Ï
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òüå àâòîð ïîïûòàÿñü îòâåòèòü íà çëî-
áîäíåâíûå âîïðîñû ñîâðåìåííîé åìó
äåéñòâèòåëüíîñòè, ðàññìàòðèâàåò ýòà-
ïû ðîññèéñêîé èñòîðèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàëè÷èÿ òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîé ñâî-
áîäû. Â ïîëå çðåíèÿ ïóáëèöèñòà ïîïàë
è XVI â., ýïîõà öàðñòâîâàíèÿ Èâàíà
Ãðîçíîãî. Èìåííî ïåðâûé ðóññêèé
öàðü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîëîæèë êî-
íåö âñåì çà÷àòêàì ñâîáîäû, åäâà óñïåâ-
øèì îôîðìèòüñÿ â Êèåâñêèé ïåðèîä.
Ïîñòàâèâ ñåáÿ íàä çàêîíîì, Èâàí IV
ñäåëàë âñåõ ïîääàííûõ ñâîèìè ðàáàìè.

Îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó íà
Ðóñè íå óêîðåíèëàñü ñâîáîäà, Ã.Ï.Ôå-
äîòîâ ñ÷èòàåò «âèçàíòèíèçì» êàê êóëü-
òóðíûé òèï Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè, êî-
òîðûé «åñòü òîòàëèòàðíàÿ êóëüòóðà, ñ
ñàêðàëüíûì õàðàêòåðîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè» è êîòîðûé «èñêëþ÷àåò
âñÿêóþ âîçìîæíîñòü çàðîæäåíèÿ ñâî-
áîäû â ñâîèõ íåäðàõ»3.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà � ãëóáèííîå âëèÿ-
íèå äåñïîòè÷åñêèõ òàòàðñêèõ ïîðÿäêîâ
âî âðåìåíà èãà. Áëàãîäàðÿ ýòèì ïðè÷è-
íàì, à òàêæå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïîñëå
ïàäåíèÿ Âèçàíòèè èìïåðñêîé èäåå,
ïîääåðæàííîé ìîñêîâñêèìè öàðÿìè,
Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü â äåñïîòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî ñ öåíòðàëèçîâàííîé âëàñ-
òüþ, çàêðåïîùåííûì ñâåðõó äîíèçó íà-
ñåëåíèåì, çàñòûâøåé â îáðÿäàõ ðåëèãè-
åé, óíèôèöèðîâàííûì áûòîì.

«Îò öàðñêîãî äâîðöà äî ïîñëåäíåé
êóðíîé èçáû Ìîñêîâñêàÿ Ðóñü æèëà îäíèì
è òåì æå êóëüòóðíûì ñîäåðæàíèåì, îäíè-
ìè èäåàëàìè», â êîòîðîì ñâîáîäà � «ñè-
íîíèì ðàñïóùåííîñòè»3.

Â îòëè÷èå îò Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå
èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ øåë â ñòîðîíó
âñå áîëüøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîáî-
äû âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè, Ðîññèÿ, ïî ìíåíèþ ïóáëèöèñòà,
ðàçâèâàëàñü «îò ñâîáîäû ê ðàáñòâó». È
èìåííî â XVI â. íàñòóïèë ïåðåëîìíûé
ìîìåíò â áîðüáå çà ñâîáîäó ïðîòèâ òè-
ðàíèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî «ïîáåæ-

äåííûå» (â èõ ÷èñëå è êíÿçü Êóðáñêèé,
êîòîðîãî Ã.Ï.Ôåäîòîâ íàçûâàåò «Ãåð-
öåíîì XVI âåêà») áûëè îòîäâèíóòû ñ
èñòîðè÷åñêîé ñöåíû, õîòÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè áûëè ïðîãðåññèâíî ìûñëÿ-
ùèìè ëþäüìè.

Ìíåíèå Ã.Ï.Ôåäîòîâà íå ÿâëÿåòñÿ
óíèêàëüíûì, à äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðà-
íåíî. Áåçóñëîâíî, âñÿêàÿ òî÷êà çðåíèÿ
èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, îäíàêî,
ìíîãèå ôàêòû ïðè òàêîé òðàêòîâêå âñå
æå îñòàþòñÿ íåÿñíûìè. Ê ïðèìåðó, îñ-
òàåòñÿ íåïîíÿòíûì, ïî÷åìó â ãëàçàõ ñî-
âðåìåííèêîâ öàðü Èâàí Ãðîçíûé íå
òèðàí, à ñêîðåå áëàãîäåòåëü, îñâîáîäè-
òåëü (÷òî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî ôîëüêëîð-
íûì èñòî÷íèêàì4), ïî÷åìó ñ òàêîé ãî-
òîâíîñòüþ áûëè âîñïðèíÿòû «ðàáñêèå»
èäåè è ò.ï. Óêàçàííûé ìèô, â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ñòàâøèé èíñòðóìåíòîì ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû, ñðåäñòâîì ìàíèïó-
ëÿöèè çà ñ÷åò èñêàæåííî ïîäàííîãî èñ-
òîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, íóæäàåòñÿ â
òùàòåëüíîì èçó÷åíèè.

ðåäñòàâëåíèÿ îá îáùåñòâå è ãîñó-
äàðñòâå ó ðóññêèõ ñðåäíåâåêîâûõ

ìûñëèòåëåé îñíîâûâàëèñü íà Ñâÿùåí-
íîì Ïèñàíèè (êíèãàõ Âåòõîãî è Íîâî-
ãî Çàâåòà) è ñâÿòîîòå÷åñêîé ó÷èòåëü-
íîé òðàäèöèè. Â õðèñòèàíñêîé òðàäè-
öèè ïðîáëåìà ñâîáîäû èìååò íåîäíî-
çíà÷íóþ èíòåðïðåòàöèþ.

Ïî ó÷åíèþ ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè,
÷åëîâåê ñîòâîðåí Áîãîì ïî Ñâîåìó îá-
ðàçó, â ñèëó ÷åãî îí îáëàäàåò ðàçóìîì
è ñâîáîäíîé âîëåé. Îäíàêî ãëàâíîé
öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà íå ïîëèòè-
÷åñêàÿ, à äóõîâíàÿ, ñìûñë êîòîðîé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â íåçàâèñèìîñòè îò ãðåõà.
Èìåííî äóõîâíàÿ ñâîáîäà ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé
(ïîëèòè÷åñêîé) ñâîáîäîé, ïîñêîëüêó
÷åëîâåê, ñîçíàòåëüíî èçáåãàþùèé ãðå-
õà, íå íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ïðèíóæäå-
íèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äëÿ ïî-
áóæäåíèÿ ê îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîìó
ïîâåäåíèþ.

Ï
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Â òî æå âðåìÿ ëèøåííàÿ äóõîâíîé
îñíîâû ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà â ãîñóäàð-
ñòâå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ãðåõà è ïðîèç-
âîëà. Ñòàâèòü ïðåãðàäó ýòîìó ïðîèçâî-
ëó ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è çàáîòîé õðèñòèàíñêîé Öåð-
êâè, êîòîðûå â ýòîì ñìûñëå åäèíû â ñâî-
èõ öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãà äëÿ
÷åëîâåêà. Îäíàêî è äóõîâíàÿ ñâîáîäà íå
îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäó ïîëè-
òè÷åñêóþ, ïåðâàÿ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ â ëþáûõ, ñêîëü óãîäíî ñóðîâûõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Òåì ñàìûì, ñâîáîäà â õðèñòèàíñêîé
òðàêòîâêå � êàòåãîðèÿ äâîéñòâåííàÿ,
èìåþùàÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïî-
ëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå, è ðàçðóøèòåëü-
íûé ïîòåíöèàë.

Íàäëåæàùåå óïîòðåáëåíèå ãðàæäàí-
ñêîé (ïîëèòè÷åñêîé) ñâîáîäû â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò åå íîñèòåëåé,
èõ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
îïðåäåëÿåìîãî íàïðàâëåííîñòüþ èõ
ñâîáîäíûõ âîëü. Òåì íå ìåíåå, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ïî ó÷åíèþ îòöîâ Öåðêâè, â
çåìíîì ìèðå â ðåçóëüòàòå ãðåõîïàäå-
íèÿ ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Âûñøèì çàìûñëîì.

Áèáëåéñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ è áîãî-
ñëîâñêèå èäåè ëåãëè â îñíîâó òðåõ íàè-
áîëåå ÿðêèõ è èíòåðåñíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
êîíöåïöèé XVI â., ïðèíàäëåæàùèõ ïåðó
âîèíà è ïóáëèöèñòà Èâàíà Ñåìåíîâè÷à
Ïåðåñâåòîâà, êíÿçÿ è âîåâîäû Àíäðåÿ
Ìèõàéëîâè÷à Êóðáñêîãî è öàðÿ Èâàíà
Âàñèëüåâè÷à IV Ãðîçíîãî.

Îáðàùåíèå ê èõ îðèãèíàëüíûì
òðàêòîâêàì ïîíÿòèÿ ñâîáîäû èìååò
ñìûñë ïðåäâàðèòü ññûëêîé íà îäíó èç
èçâåñòíûõ ðàáîò ïîëüñêîãî ñîöèîëîãà
Çèãìóíòà Áàóìàíà, ïîñâÿùåííóþ èñ-
ñëåäîâàíèþ ñâîáîäû êàê ñîöèàëüíîé
êàòåãîðèè.

Êàê óòâåðæäàåò àâòîð, ôåíîìåí ñâî-
áîäû íå ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ñîñòîÿ-
íèåì, íåèçìåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ÷å-
ëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, à ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé âîçíèêøóþ â çàïàäíîì ìèðå â
îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò
ôîðìó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Âïëîòü
äî XVII â. ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ ïðèâèëå-
ãèé îòäåëüíûõ ñîñëîâèé, ïðèòîì âåñü-
ìà îòíîñèòåëüíîé5.

Ýòîò âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåñ-
ñà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñâî-
áîäå íà Ðóñè â XVI â.

ïåðâûõ æå ñòðîê îáåèõ ÷åëîáèò-
íûõ Ïåðåñâåòîâà ïðèâëåêàåò âíè-

ìàíèå ôîðìà åãî îáðàùåíèÿ ê Èâàíó
IV � «ãîñóäàðåâ õîëîï» («áüåò ÷åëîì
õîëîï òâîé ãîñóäàðåâú Èâàøêî, Ñåìå-
íîâ ñûíú, Ïåðåñâåòîâ»6). Â ýòîé ôîð-
ìóëèðîâêå, íà ïåðâûé âçãëÿä, âèäèòñÿ
ñàìîóíè÷èæåíèå ÷åëîáèò÷èêà è âîçâå-
ëè÷åíèå öàðñòâåííîãî àäðåñàòà. Îäíà-
êî, êàê ïîêàçàë À.Ë.Þðãàíîâ, ïîäîá-
íîå îáðàùåíèå íå íåñëî êàêîé-ëèáî íå-
ãàòèâíîé ñìûñëîâîé íàãðóçêè è áûëî
âïîëíå òðàäèöèîííûì äëÿ ðóññêîãî
Ñðåäíåâåêîâüÿ7. Âïëîòü äî óêàçà
1702 ã. öàðÿ Ïåòðà Àëåêñååâè÷à â ïèñü-
ìåííîé ðå÷è óïîòðåáëÿëîñü ñàìîíàçâà-
íèå «õîëîï  òâîé». Â ýòîò ïåðèîä õîëî-
ïàìè ñ÷èòàëè âñåõ ïîääàííûõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ öàðñêîé ñåìüè.

Õîòÿ êîìïëåêñ ïðîèçâåäåíèé Ïåðå-
ñâåòîâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ïî-
ëèòè÷åñêèé òðàêòàò, íåæåëè ðåëèãèîç-
íîå ñî÷èíåíèå, èäåÿ ñâîáîäû èíòåðåñó-
åò àâòîðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ äóõîâ-
íîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïî ìûñëè ïóáëèöèñ-
òà, ïðè÷èíîé îáùåñòâåííûõ áåäñòâèé
ÿâëÿåòñÿ ãðåõ, «íåïðàâäà».

«Êîòîðàÿ çåìëÿ ïîðàáîùåíà, â òîé
çåìëå âñå çëî ñîòâîðÿþòñÿ: òàòáà, è ðàç-
áîé, è îáèäà, è âñåìó öàðüñòâó âåëèêîå
îñêóæåíèå, âñåìú Áîãà ãíåâÿò, äèÿâîëó
óãîæàþò»6.

Ïîñëåäñòâèåì ãðåõà, «íåïðàâäû»
ñòàíîâèòñÿ «íåâîëÿ», ïîðàáîùåíèå íå
òîëüêî âíóòðåííåå, íî è âíåøíåå (â
âèäå èíîçåìíîãî èãà). Ïðè ýòîì «íå-
ïðàâäà» â ñî÷èíåíèÿõ Ïåðåñâåòîâà ïåð-

Ñ
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ñîíèôèöèðîâàíà, åå íîñèòåëÿìè âûñòó-
ïàþò «ëóêàâûå âåëüìîæè», íîìèíàëü-
íî âåðóþùèå, íî íà äåëå ïðåñòóïàþ-
ùèå Õðèñòîâû çàïîâåäè.

Â «Ìàëîé ÷åëîáèòíîé»6 ïóáëèöèñò
îïèñûâàåò ïðîèçâîë «ñèëüíûõ ëþäåé»
â Ðóññêîì ãîñóäàðñòâå, âûíóäèâøèõ
åãî ðàñòðàòèòü âñå ñâîå ñîñòîÿíèå â
«îáèäàõ» è «âîëîêèòàõ» ïî ïîâîäó ïî-
æàëîâàííîãî ãîñóäàðåì ïîìåñòüÿ. Ðóñ-
ñêèå áîÿðå, ïî ñëîâàì àâòîðà, ÷èíÿò
âñåâîçìîæíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè
ñëóæèëûõ ëþäåé, æåëàþùèõ ÷åñòíî
ñëóæèòü öàðþ. Íî ïå÷àëüíåå âñåãî òî,
÷òî ýòîò ïðîèçâîë íåâîçìîæíî ïðåêðà-
òèòü � «íåäðóãè» íèêîãî íå ïîäïóñêà-
þò ê öàðþ («ÿç òåáÿ, ãîñóäàðÿ áëàãî-
âåðíàãî öàðÿ, äîñòóïèòè íå ìîãó, ïîæà-
ëîâàòèñÿ íà íèõ»)*.

Òàêîé ìåðû íåñâîáîäû Ïåðåñâåòîâ
íå âñòðå÷àë íè â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ,
ãäå îí ñëóæèë:

«Ñëóæèë åñìè, ãîñóäàðü, òðåì êîðî-
ëåì, à òàêèÿ îáèäû íè â êîòîðîì êîðîëåâ-
ñòâå íå âèäàë»6.

Ïîëîæèòü ïðåäåë áåñ÷èíñòâàì
«ïðåëåñíèêîâ», ïî ìíåíèþ Ïåðåñâåòî-
âà, ñïîñîáåí òîëüêî «ãðîçíûé» è
«ñèëüíûé» öàðü, ó êîòîðîãî îí è ïðî-
ñèò çàùèòû è ïîêðîâèòåëüñòâà.

Àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè «ãðîç-
íîé» âëàñòè äëÿ íàäëåæàùåãî óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì, íà ïåðâûé âçãëÿä,
ñîäåðæèò â ñåáå âîñõâàëåíèå äåñïîòèç-
ìà è ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòðèöàòåëü-
íîì îòíîøåíèè ïóáëèöèñòà ê ãðàæäàí-
ñêîé (ïîëèòè÷åñêîé) ñâîáîäå. Îäíàêî
òàêîé ïîäõîä áûë áû ñåðüåçíûì óïðî-
ùåíèåì âçãëÿäîâ àâòîðà.

Äåëî â òîì, ÷òî ïðèíöèï «ãðîçû»,
ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ãîñóäàðþ íåîá-
õîäèìî ñòðîèòü ñâîå öàðñòâî, ó Ïåðå-
ñâåòîâà îãðàíè÷åí äðóãèì íà÷àëîì �
«ìóäðîñòüþ». Ïðè ïðèíÿòèè ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé öàðü íåèçìåííî äîë-
æåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìóäðîñòüþ, êî-
òîðàÿ äàðîâàíà åìó Áîãîì («îò Áîãà
ìóäðîìó ïðèðîæåííîìó»), à íå ñîá-
ñòâåííûì ñâîåâîëèåì è ñàìî÷èíèåì.
«Ãðîçà» è öàðñêèé ïðîèçâîë � âåùè íå-
ñîïîñòàâèìûå.

Ïîñêîëüêó âåëüìîæè íå õîòÿò ñâî-
áîäíî èñïîëíÿòü Áîæèè çàïîâåäè, òî
èõ ñâîáîäà äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà
öàðñêèì ïðèíóæäåíèåì, è â ðåçóëüòàòå
â ãîñóäàðñòâå áóäåò íàâåäåí ïîðÿäîê.

Ñëåäóÿ ýòîé ëîãèêå, ìîæíî áûëî áû
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîðÿäîê â èåðàðõèè
öåííîñòåé Ïåðåñâåòîâà ñòîèò ãîðàçäî
âûøå ñâîáîäû, ÷òî ñâîáîäó îí ïðèíî-
ñèò â æåðòâó ïîðÿäêó.

Îäíàêî ýòî íå òàê.
Ïåðåñâåòîâ îòñòàèâàåò ñâîáîäó êàê

íàèëó÷øèé ñïîñîá ìîòèâèðîâàòü ïîä-
äàííûõ äîñòîéíî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿ-
çàííîñòè. Ñâîáîäà â åãî ïîíèìàíèè �
ýòî ñâîáîäà îò ïðîèçâîëà, ðàâåíñòâî â
âîçìîæíîñòè íåñòè ÷åñòíóþ ñëóæáó,
âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî èñïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè.

È èìåííî òàêèì îáðàçîì ïîíÿòàÿ
ñâîáîäà ñòàíîâèòñÿ çàëîãîì ñâîáîäû
(ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà) ãîñóäàðñòâà,
çàùèòû ãîñóäàðñòâà îò «íåâîëè».

Ãäå â òàêîì ñëó÷àå ïðîõîäÿò ãðàíè-
öû âëàñòè ãîñóäàðÿ?

Â «Áîëüøîé ÷åëîáèòíîé» Ïåðåñâå-
òîâà äëÿ ïðîâèíèâøèõñÿ ÷èíîâíèêîâ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñòðîãèå íàêàçàíèÿ,
êîòîðûå, îäíàêî, îñíîâàíû íå íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ çàêîíà, à èñõîäÿò åäèí-
ñòâåííî èç ãîñóäàðåâîé âîëè.

Öàðü ñîçäàåò äëÿ «âîèííèêîâ» íå-
îáõîäèìûå óñëîâèÿ íåñåíèÿ ñëóæáû,
îäíàêî ïðè ýòîì æàëóåò èëè êàçíèò,
ðàñïîðÿæàåòñÿ èõ æèçíÿìè ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, òî åñòü âîèíû
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ðàáàìè ãîñóäàðÿ.

* Âïðî÷åì, èçâåñòíî, ÷òî Èâàíîì IV áûë ó÷ðåæäåí ñïåöèàëüíûé ×åëîáèòíûé Ïðèêàç ïîä ðó-
êîâîäñòâîì À.Àäàøåâà äëÿ ïîäà÷è ðàçëè÷íûõ æàëîá îò íàñåëåíèÿ.
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 Òåì íå ìåíåå, öàðñêèé ñóä, ïî ìûñ-
ëè Ïåðåñâåòîâà, íå ìîæåò áûòü íåñïðà-
âåäëèâûì, ïîñêîëüêó ãîñóäàðü ñàì ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàáîì Áîãà è äîëæåí, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, òâîðèòü Åãî âîëþ, áëþñòè
«ïðàâäó». Êàêèõ-ëèáî èíûõ ñäåðæèâà-
þùèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ âëàñòè öàðÿ, ïî-
ìèìî ñóäà ñîâåñòè è îñîçíàíèÿ íåèç-
áåæíîãî êðóøåíèÿ öàðñòâà ïî ïðèìåðó
ïàäåíèÿ Âèçàíòèè, ïóáëèöèñò íå ïðåä-
ëàãàåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìûñëè Ïåðåñâå-
òîâà, â èäåàëå â ãîñóäàðñòâå äîëæíà
áûòü âûñòðîåíà ñâîåîáðàçíàÿ èåðàðõèÿ:
öàðü, ÿâëÿþùèéñÿ Áîæüèì ñëóãîé, è
ïîääàííûå, ïîñëóøíûå öàðþ, à, çíà÷èò,
è Áîãó. («Áîãà áîéòåñü, öàðÿ ÷òèòå»).

Ðåøåíèÿ öàðÿ óïîäîáëÿþòñÿ ïî
«ïðàâäå» ñóäó Áîæüåìó. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîòèâëåíèå öàðñêîé âîëå ïðèðàâ-
íèâàåòñÿ ê áîãîîòñòóïíè÷åñòâó, êîòî-
ðîå ïîäëåæèò ñóðîâîìó íàêàçàíèþ.

äåÿ ñâîáîäû ó êíÿçÿ Àíäðåÿ Ìè-
õàéëîâè÷à Êóðáñêîãî ïîëó÷àåò

âåñüìà ìíîãîëèêóþ è âíóòðåííå ïðîòè-
âîðå÷èâóþ èíòåðïðåòàöèþ.

Íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ èñòî÷íè-
êîâ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî óðîâ-
íåé ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû çàùèòíèêîì
«ñâîáîä õðèñòèàíñêèõ êîðîëåé».

Ïåðâûé óðîâåíü � îáîñíîâàíèå
âïîëíå êàíîíè÷íîé èäåè ñâîáîäû âîëè
(«ñàìîâëàñòèÿ»). Êðèòèêóÿ èäåþ ïðå-
äîïðåäåëåííîñòè, ìûñëèòåëü ïèøåò î
ñàìîâëàñòèè êàê íåîòúåìëåìî ïðèñó-
ùåé ÷åëîâåêó ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü âûáîð â ïîëüçó äîáðà èëè çëà.
Îñîáåííîñòü âîççðåíèé êíÿçÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïîíÿòèå ñàìîâëàñòèÿ îí óïîò-
ðåáëÿåò ÷àùå ñ íåãàòèâíûì îòòåíêîì
è, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíèòåëüíî ê òåì
ôèãóðàì, êîòîðûå äëÿ íåãî ÿâëÿþòñÿ
îòðèöàòåëüíûìè (öàðü, «çëûå» ñîâåò-
íèêè).

Ñâîáîäà èç ïîíÿòèÿ áîãîñëîâñêîãî â
åãî ó÷åíèè ïðåâðàùàåòñÿ â ïîíÿòèå ïî-
ëèòè÷åñêîå, ââîäèòñÿ â îáùåñòâåííî-ïî-

ëèòè÷åñêèé êîíòåêñò, ïîëèòèçèðóåòñÿ
(âòîðîé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû).

Òàê, îñíîâûâàÿñü íà èäåå ñâîáîäû
âîëè, êíÿçü ïîäâåðãàåò ðåçêîé êðèòèêå
ïðàêòèêó ïðèíóæäåíèþ ê êðåñòíîìó
öåëîâàíèþ.

Ïî åãî ìíåíèþ, ïðèíåñåíèå êëÿòâû
âåðíîñòè íà êðåñòå ïðîòèâîðå÷èò èçâå-
ñòíîé åâàíãåëüñêîé çàïîâåäè è ïðàâî-
ñëàâíî-áîãîñëîâñêîìó ïîíÿòèþ ñâîáî-
äû. Ïðèíîñÿ êëÿòâû öàðþ, ÷åëîâåê ïî
ñóòè äåëà îòâåðãàåò Áîãà (îí âûíóæäåí
«Õðèñòîâûìú èìåíåì êëåíóùåñü, åâàí-
ãåëñêèõú çàïîâåäåé îòðèöàòèñü»8) è Áî-
ãîì äàííûå åñòåñòâåííûå çàêîíû, ñî-
áëþäàåìûå íå òîëüêî õðèñòèàíàìè, íî
è ÿçû÷íèêàìè.

Ïðîòåñò Êóðáñêîãî âûçâàí èìåííî
ýòîé îáÿçàííîñòüþ ïîääàííîãî èñïîë-
íÿòü ëþáûå, äàæå áåçíðàâñòâåííûå,
ïðèêàçû öàðÿ: «òî÷èþ âî âñåìú åìó
(öàðþ. � Àâò.) óãîæäàòè è ñêâåðíîå åãî
è êðîâîÿäíîå ïîâåëåíèå èñïîëíÿòè»8

(êíÿçü ïðèâîäèò ïðèìåð îòðå÷åíèÿ îò
ðîäíûõ è äðóçåé âî èìÿ ãîñóäàðåâîé
âîëè).

Íàðÿäó ñ ïðèíóæäåíèåì ê êëÿòâàì,
îòìå÷àåò êíÿçü, íà Ðóñè ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ïðèíóæäåíèå ê êëåâåòå è äîíîñàì,
íàñèëüñòâåííîå ïîñòèæåíèå â ìîíàøå-
ñòâî «âñåðîäíå» (âñåé ñåìüåé) è èíîå
«íåñëûõàííîå áåççàêîíèå»8.

Êóðáñêèé, â îòëè÷èå îò Ïåðåñâåòî-
âà, íå ñ÷èòàåò öàðñêóþ âîëþ íåïîãðå-
øèìîé, à íàïðîòèâ, ïîòåíöèàëüíî ñêî-
ðåå ñêëîííîé ê çëó, ÷åì ê äîáðó. Ýòà
âîëÿ ðàçðóøàåò ñâîáîäó ïîääàííûõ, îò
íåå íåîáõîäèìî çàùèùàòüñÿ ïóòåì ïå-
ðåäà÷è âëàñòè «ìóäðûì ñîâåòíèêàì».

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ñâîáîäû
äèôôåðåíöèðóåòñÿ Êóðáñêèì â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ åå
ñóáúåêòîì, íîñèòåëåì (òðåòèé óðîâåíü
ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êíÿçÿ, öàðþ ñâîáîäà
îäíîçíà÷íî âðåäíà, à ñîâåòíèêàì îäíî-
çíà÷íî ïîëåçíà. Ïî÷åìó?

È
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Ïîïûòàâøèñü ðåêîíñòðóèðîâàòü
õîä ìûñëåé àâòîðà, èñõîäÿ èç ñðåäíåâå-
êîâûõ õðèñòèàíñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î
ñâîáîäå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íàäå-
ëåíèå ñîâåòíèêîâ ãðàæäàíñêîé (ïîëè-
òè÷åñêîé) ñâîáîäîé âîçìîæíî ïîñòîëü-
êó, ïîñêîëüêó èõ ìóäðîñòü îñíîâûâàåò-
ñÿ íà äóõîâíîé ñâîáîäå.

Èìåííî äóõîâíàÿ ñâîáîäà â íåêîòî-
ðîì ñìûñëå äàåò ïðàâî íà ñâîáîäó ïî-
ëèòè÷åñêóþ.

Çëûì æå ñîâåòíèêàì ñâîáîäó äàâàòü
íåëüçÿ íè â êîåì ñëó÷àå � íå èç ñóáúåê-
òèâíûõ ïðåäïî÷òåíèé, à ïî ïðè÷èíå èõ
äóõîâíîé íåñâîáîäû, ðàáñòâà. Äóõîâ-
íîå ðàáñòâî ïðàâÿùèõ ëèö íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê ïðåñòóïëåíèþ èìè òåõ ãðà-
íèö, êîòîðûå î÷åð÷åíû äëÿ âñÿêîé âëà-
ñòè åå Áîæåñòâåííûì èñòî÷íèêîì.

îíÿòèå ñâîáîäû â ñî÷èíåíèÿõ Èâà-
íà Ãðîçíîãî, êàê è ó Àíäðåÿ Êóð-

áñêîãî, òðàêòóåòñÿ äâîÿêî � è áîãî-
ñëîâñêè, è ïîëèòè÷åñêè, ïîñòîÿííî ïå-
ðåòåêàÿ èç îäíîãî ïëàíà â äðóãîé.

Öàðü, êàê è åãî çíàìåíèòûé îïïî-
íåíò, âûñòóïàåò ñ ïîçèöèé âîñòî÷íî-
õðèñòèàíñêîãî ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû
âîëè*. Â «Îòâåòå ßíó Ðîêèòå» Èâàí
Âàñèëüåâè÷ óòâåðæäàåò: «Ãîñïîäü
íàøú Èñóñú Õðèñòîñ ñîòâîðè ÷åëîâåêà
ñàìîâëàñòíà»10.

Ïðèíöèï ñàìîâëàñòèÿ â êîíöåïöèè
Ãðîçíîãî íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïðèíöè-
ïîì îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ïîñìåðòíî-
ãî âîçäàÿíèÿ: åñëè ÷åëîâåê ñëåäóåò Áî-
æåñòâåííîé âîëå («ïîñëåäîâàøà ïî ñòî-
ïàì Õðèñòîâûì»), îí ïåðåõîäèò «ê âå÷-
íîìó öàðñòâèþ»; åñëè æå «ñàìîâîëíî
ïðåäàøà ñåáå êíÿçþ ìèðà ñåãî (äüÿâî-
ëó. � Àâò.) è ïðåëåñòè åãî ïîñëåäî-
âàøà» � ïîïàäàåò â àä, «öàðñòâî ñìåð-
òíîå», ãäå èñïûòûâàåò «áåñêîíå÷íûå
ìóêè»10.

Îäíàêî â êîíöåïöèè Ãðîçíîãî èäåÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû â òîì âèäå, â
êàêîì åå ïîíèìàë Êóðáñêèé, íå ñëåäóåò
èç èäåè äóõîâíîé ñâîáîäû, ðåëèãèîçíî-
ãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Ýòè ïîíÿòèÿ, â ïðåäñòàâëåíèè öàðÿ,
ïðèíàäëåæàò ê ñîâåðøåííî ðàçíûì îá-
ëàñòÿì ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Äåéñòâè-
òåëüíî, Òâîðåö èçíà÷àëüíî íàäåëèë ÷å-
ëîâåêà ñâîáîäîé. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ
Áîã íàêàçûâàåò ÷åëîâåêà çà íåïðàâèëü-
íîå óïîòðåáëåíèå ýòîé ñâîáîäû, òî
åñòü çà ãðåõ, ïðè÷åì ïðîèñõîäèò ýòî
åùå â çåìíîé æèçíè ÷åëîâåêà.

Âåðîÿòíî, èç ýòîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
öàðÿ âûòåêàåò åãî èäåÿ î ïðàâå ïðàâè-
òåëÿ, êàê èñïîëíèòåëÿ Áîæüèõ ïîâåëå-
íèé íà çåìëå, íàêàçûâàòü òåõ, êòî ïðå-
ñòóïàåò Áîæåñòâåííûé çàêîí.

Ýòî ìíåíèå áàçèðóåòñÿ íà èçâåñò-
íîì â ðóññêîé ñðåäíåâåêîâîé ìûñëè
óïîäîáëåíèè íåáåñíîãî è çåìíîãî
öàðñòâ è, ñîîòâåòñòâåííî, Íåáåñíîãî è
çåìíîãî âëàäûê. Áîæåñòâåííàÿ è öàð-
ñêàÿ âîëè â ïðåäñòàâëåíèè Èâàíà IV �
ýòî êàòåãîðèè îäíîãî ïîðÿäêà; ïðîòèâ-
ëåíèå èì ÿâëÿåòñÿ óæå íå «ñàìîâëàñòè-
åì», à «ñàìîâîëüñòâîì» è ïîäâåðãàåòñÿ
öàðåì ðåçêîé êðèòèêå.

Îäíàêî ïðàâîìåðíî ëè ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî Êóðáñêèé áûë çàùèòíèêîì
ñâîáîäû, à Èâàí Ãðîçíûé � àïîëîãå-
òîì äåñïîòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ?

Ñïðàâåäëèâî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî
Ãðîçíûé èñïîëüçîâàë ðåëèãèîçíóþ ðè-
òîðèêó â êà÷åñòâå èäåîëîãè÷åñêîãî
ùèòà, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî õîòåë ðàç-
âÿçàòü ñåáå ðóêè?

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä îêàçàë-
ñÿ áû ñåðüåçíûì óïðîùåíèåì; âðÿä ëè
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðèçûâ ê
æåñòêèì óïðàâëåí÷åñêèì ìåðàì ëèøü
ìàñêèðîâàëñÿ âûñîêèìè èäåàëàìè ïðà-
âîñëàâèÿ, êàê íåêîòîðîé èäåîëîãè÷å-
ñêîé ôîðìîé.

* Íà ýòîò ñ÷åò ñóùåñòâóþò èíûå òî÷êè çðåíèÿ, ïðèïèñûâàþùèå Èâàíó IV äåòåðìèíèñòñêèé
âçãëÿä íà ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ Áîæåñòâåííîãî ïðåäîïðåäåëåíèÿ è ñâîáîäû âîëè9.

Ï
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×åëîâåê Ìîñêîâñêîé Ðóñè äåéñòâè-
òåëüíî æèë ïî âåðå, è â òåêñòàõ öàðÿ
âèäíà ãëóáîêî ïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà
ïîëèòè÷åñêèõ èäåé, îïèðàþùàÿñÿ íà
ïðàâîñëàâíîå âåðîó÷åíèå. Ñòðîéíîñòü,
íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ýòîé êîíöåïöèè, à
òàêæå åå ÷ðåçâû÷àéíî ýìîöèîíàëüíîå
âûðàæåíèå (ôèëîëîãè íàçûâàþò ëèòå-
ðàòóðíóþ ìàíåðó Èâàíà Ãðîçíîãî «êó-
ñàòåëüíûì ñòèëåì») óáåæäàþò â èñ-
êðåííîñòè àâòîðà.

Äåëî, ñêîðåå, â äðóãîì.
À èìåííî, â êàðäèíàëüíîì îòëè÷èè

ãëóáèííûõ ôèëîñîôñêèõ è ðåëèãèîç-
íûõ âîççðåíèé öàðÿ íà ïðèðîäó ÷åëîâå-
êà, åãî ñâîáîäó è ïðèçâàíèå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ öàðÿ, ãîðàçäî âàæ-
íåå ñîáëþäåíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû óìå-
íèå óïðàâëÿòü ðàçíîíàïðàâëåííûìè
÷åëîâå÷åñêèìè âîëÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùåñòâåííûõ öåëåé.

Èâàí Ãðîçíûé ïîëàãàë, ÷òî ïðàâè-
òåëü ëó÷øå ñïîñîáåí ñóäèòü î çíà÷å-

íèè äåéñòâèé îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì. Ýòà èäåÿ ìîæåò
áûòü ïîíÿòà, èñõîäÿ èç ðàñïðîñòðà-
íåííîãî â ñðåäíåâåêîâîé Ðóñè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñåðüåçíåéøåé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðÿ ïåðåä Áîãîì çà ñïàñå-
íèå ïîääàííûõ.

Â ñî÷èíåíèÿõ Èâàíà Âàñèëüåâè÷à
âûñòðàèâàåòñÿ âëàñòíàÿ èåðàðõèÿ:
Áîã � öàðü � ïîääàííûå.

Â êàêîì ñìûñëå Ãðîçíûé ñ÷èòàë
ñâîèõ ïîääàííûõ ðàáàìè? Â òîé æå
ñòåïåíè îí ñàì � ðàá Áîæèé.

Êàæäûé ÷åëîâåê ïîíåñåò îòâåò ïå-
ðåä Áîãîì, è öàðü â òîì ÷èñëå. Íî íà
öàðå áîëåå òÿæåëûé ãðóç îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïîòîìó ÷òî åãî ðåøåíèÿ çíà÷èìû
äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Òåì ñàìûì îòâåò-
ñòâåííîñòü öàðÿ â êàêîì-òî ñìûñëå ïå-
ðåâåøèâàåò åãî ïðàâà.

Ïî ñóòè äåëà, âñþ îòâåòñòâåííîñòü
çà îøèáêè ïîääàííûõ Èâàí Âàñèëüå-
âè÷ áåðåò íà ñåáÿ.

Íàñêîëüêî âñå æå òîò òèï âëàñòè, êîòîðûé îáîñíîâûâàë â ñâîèõ ïðîèçâåäåíèÿõ
Ãðîçíûé, âûðàæàÿñü ñëîâàìè Ã.Ï.Ôåäîòîâà, èñêëþ÷àë âñÿêóþ âîçìîæíîñòü çàðîæ-
äåíèÿ ñâîáîäû â íåäðàõ ãîñóäàðñòâà?

Òóò íóæíî âíîâü âåðíóòüñÿ ê òîìó, ÷òî ãëàâíàÿ ñâîáîäà â ïîíèìàíèè ðóññêèõ
àâòîðîâ � ýòî äóõîâíàÿ ñâîáîäà, ñêîðáè è òÿãîòû � íåñåíèå êðåñòà, ñîñòðàäàíèå
Õðèñòó, æèçíü ñàìà ïî ñåáå íå èìååò àáñîëþòíîé öåííîñòè, öåííîñòü èìååò âå÷-
íîñòü. Íî ýòîò âûáîð äîëæåí áûòü îñîçíàí è äîáðîâîëåí, è êàæäûé ÷åëîâåê äîë-
æåí ñäåëàòü åãî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êíÿçü Êóðáñêèé, êîòîðûé ñòîëü óñåðäíî îòñòàèâàë ïðèâèëå-
ãèþ ñâîáîäû äëÿ öàðñêèõ ñîâåòíèêîâ, â ïîëíîé ìåðå âêóñèë åå «ïðåëåñòè» â ñîñåäíåé
Ëèòâå: ñëàáàÿ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü íå ìîãëà çàùèòèòü ïðàâà ñâîèõ ïîääàííûõ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè), ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâèëèñü íå ïðîñòî ìåëêèå êîí-
ôëèêòû ìåæäó øëÿõòè÷àìè, à íàñòîÿùèé ïðîèçâîë îáåèõ ñïîðÿùèõ ñòîðîí.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ëèòîâñêîãî ïåðèîäà æèçíè Êóðáñêîãî ïðîøëà â èìóùåñòâåííûõ ñïîðàõ
è òÿæáàõ11.

Íàêîíåö, êàê óòâåðæäàþò èñòîðèêè, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè êîðîëåâ-
ñêîé âëàñòè è øëÿõòû ñòàëè îäíîé èç ïðè÷èí óïàäêà Ðå÷è Ïîñïîëèòîé â áîëåå
ïîçäíåå âðåìÿ (XVIII â.).
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 Ïîäïèñíîé èíäåêñ  â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðèâå-
äåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè÷å-
ñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàííûõ,
íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ àâ-
òîðà.
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ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà «Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.
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Confidence � and security-building measures on the territory from Vancouver to
Vladivostok

V.Goncharov

The article is devoted to a burning European security issue � modernization of the
Vienna Document 1999 of the negotiations on confidence � and security-building
measures.

The Vienna Document is a very important mechanism of early warning of the
unusual or significant military activity in the OSCE region. It enhances predictability
and confidence, restrains military activity. Since 1999 the Vienna Document has not
been updated and now it does not meet modern politico-military realities to the proper
extent. Many OSCE member-states believe that the Vienna Document needs to be
updated. Since the beginning of the year 2010, this question is being under discussion in
the OSCE.

Key words: confidence � and security-building measures, Vienna Document 1999, prior
notification of certain military activities, observation of certain military activities, force
majeure, thresholds, inspection team, quota of inspections and evaluation visits, Annual
exchange of military information, compliance and verification, Annual implementation
assessment meeting, OSCE Forum for Security and Cooperation (FSC).

About the author: GONCHAROV Vitaly � attaché of Department for Security
Affairs and Disarmament of the MFA of the Russian Federation, expert of the
Delegation of the Russian Federation on Military Security and Arms Control to the
OSCE, MGIMO post-graduate.

Modern tendencies of global security

À.Boyko

The author investigates factors of influence of the process of globalisation on the
international security. In the article modern lines of development of threats to the
global security in the modern world are revealed. The necessity of working out new
approaches to the international cooperation concerning global security, including the
transformation of activity of the United Nations is shown.

Key words: Globalization, the international security, nuclear arms, the international
terrorism, peace-making activity.

About the author: BOYKO Anastasia � listener graduate Diplomatic Academy of
the MFA of Russia.

The «Sustainable development�s» myths: the «Global getting warmer» or the global
«creeping revolution»?

V.Pavlenko

The third part of the article continues the «Sustainable development» conception�s
examination. The author pays his attention to the contest of the «Our Global



Neibourghood» report, as well as to the evolution of its main propositions in the UN
documents. The globalization and the global governance, the «global citizen�s society»,
the expansion of the «Environment» treatment, the global taxes and the other problems
of this report are investigating in the article. The author proves the global plan�s
existence, which was formed by the totality of those propositions. The consecutive
connection of this plan with the Club of Rome ideology is stressing in the conclusion.

Key words: The Club�s of Rome global Plan, «Our Global Neibourghood», UN
documents, globalization, global governance, «Sustainable development», Environment,
global taxes.

About the author: PAVLENKO Vladimir Borisovich � D-r of the political Sciences.

Regional conflicts on the post-Soviet territory and the role of Russia in their settlement

In article the analysis of all remaining internal and regional conflicts on the post-
Soviet territory contains, the role of Russia in their settlement, danger of the further
preservation of any international, interethnic, interconfessional conflicts to regional and
international safety reveals. The author comes to a conclusion that in the conditions of
globalization of all world processes and the further scientific and technical progress the
role and value of the human factor considerably increase and even the small group of
persons can cause an irreparable damage of our civilization (Chernobyl accident, acts of
terrorism on September, 11th, 2001 in the USA). One of the basic sources of extremism
and terrorism in modern conditions there are not settled regional conflicts, therefore
Russia and the world community should make active efforts on their peaceful
settlement.

Key words: Regional conflicts, the human factor, new calls and threats, the peace
decision, role of Russia, the international terrorism

About the author: IVANOV Stanislav M. � the Leading research assistant of the
Center of the International safety of The Institute of World economy and the
International relations of the Russian Academy of Sciences, the Candidate of historical
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G8 and G20: the role of �clubs� in global governance

V.Panova

Debates on the role and functions of soft, not put into formal legal agreement,
mechanisms of global governances have started in the mid-seventies of the previous
century with the implementation of the initiative of the French and German heads of
state � V.Giscard d�Estaing and H.Shmidt � on establishment of the informal forum of
interaction of chiefs of the seven leading countries of the three centers of capitalist
world. In this article the author reviews results of the evolution of this mechanism and
its contemporary state. Only recently Canada hosted two summits � meetings of the
�geriatric� elite G8 and new economic directorate of the G20. This article considers
main results of those meetings, primarily from the point of view of their substance, main
divergencies that existed in the run up to the meetings between the participants, and the
compromises achieved. Also the article attempts to define current stature of Russia in
those mechanisms, primarily in the G8, since it was this very structure our country was
joining in the difficult period of formation after the demise of the Soviet Union, and the



process was distinguishable for dragging for a long time and being rather contradictory.
Meanwhile in the G20 being one of its founders Russia holds unquestionable status.
And finally, the article regards advantages and shortcomings of both mechanisms, their
complementarity in terms of functions and capacities, as well as further prospects of the
G8 and G20 in the international relations architecture.

Key words: G8, G20, global governance, Millennium Development Goals,
development assistance, international security, global economic crisis.

About the author: PANOVA Victoriya V. � candidate of History (Moscow State
Institute (University) of International Relation.

The Supranational Business Entities Development of the EU

A.Inshakova
K.Belikova

The paper deals with the latest and the most promising trends in the EU company
law. Stating an obvious ineffectiveness of usual mechanisms of corporate relations
regulation at supranational level in the EU, in particular ineffectiveness of unification at
international conventional level, the authors emphasize an objective need for the
European legislator to refer to specific methods of regulation in the form of unification
through adoption of regulations, as the most effective instrument for integration
construction. The paper considers the most important supranational legal forms of
business entities, which are inherently a �projection� of national types of legal entities,
existing owing to the EU sanction.

The summary highlights the features, determining the advantages of considered
method of company law unification in the context of regional economic integration in
the EU.

Key words: unification and harmonization of the EU company law, supranational
acts in the field of corporate law, specific method of company law unification in the
context of regional economic integration in the EU, corporate law unification through
adoption of regulations, supranational forms of legal entities, European Economic
Interest Group (GEIE), the European Company (SAE), the European Cooperative
Society (SCE), the European Association, the European Mutual Aid Association.
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«Socialism» of Venezuela

I.Bucova

The study of the left oriented and radical policy of a Venezuela�s President Hugo
Chavez reflects increased research interest on this issue, in accordance with the
deepening and diversification of Russian Governance contacts with the Latin America�
s countries. The article is aimed to examine theoretical base of Venezuelan «Socialism»
that relies on concepts of � «Bolivarism», «Socialism of XXI century» and ideas of
Hugo Chavez. The author draws attention to the material fundamentals of the new



version of «Socialism» basically consisting of export oil production income, analyses the
structure of social reforms and process of industry nationalization. In the field of
Venezuela�s international policy the author makes research of the most important
spheres, such as: regionalism, antiglobalism, multypolarity.

Key words: Left oriented radical policy, «Bolivarism», «Socialism of XXI century»,
Social reforms, Nationalization, Export oil production, Regionalism, Antiglobalism,
Multypolarity.
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Nationalism in Catalonia as a risk factor for the integrity of Spain

À.Orlov

The article describes problems of nationalism in Catalonia: the historical basis of its
arising, particularities and forms of manifestation, and its influence on the character of
relations between central powers of Spain and autonomous communities.

Key words: Nationalism, Spain, Catalonia, Autonomous Statute, Constitutional
Court, self determination, Spanish Socialist Workers� Party, People�s Party, Republican
Left of Catalonia, Convergence and Union.
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The faces of freedom in Russian XVIth-century political thought

À.Ermolina
The article is devoted to the concept of freedom and its analysis, suggested by

Russian political thinkers of XVIth century. The Christian interpretation of idea, taken
them as basis of their own conceptions, was reviewed. The relations between the
freedom of will and social freedom, given in writers� works, were investigated. On the
base of research there was made an attempt to disprove a stereotyped point of view,
denying existence of social freedom tradition in Muscovy.

Key words: Russian political thought, authority, freedom, orthodoxy,
I.S.Peresvetov, A.M.Kurbski, Ivan IV Grozny.
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