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Êòî õîçÿèí Àìàçîíêè?

Àðìèÿ «Íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà»
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òðóäíè÷åñòâà èì. Þðèÿ Äîëãîðóêîâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Äàâíî ïîæàðû ïðîãîðåëè,
Â îêíî ñòó÷èòñÿ Íîâûé ãîä,
×òî, êðîìå áëàãîðîäíîé åëè,
Ðóñè îí íûí÷å ïðèíåņ̃ ò?

Ìîäåðíèçàöèè íà÷àëî
Èëè êîððóïöèè êîíåö?
Âîçìîæíî, íîâûé âñïëåñê Óðàëà,
À, ìîæåò, Ñêîëêîâî âåíåö?

Âñå ýòî, ê ñîæàëåíüþ, áûëî,
Êîãäà ìàÿ÷èë Áåëûé äîì,
Ïîòîì íàäîëãî âñå îñòûëî,
È òüìà íàñòàëà äàæå äí̧ ì.

Íàøëèñü, îäíàêî, âñêîðå ñèëû,
×òîáû ïðîñëàâèòü íîâûé âåê,
Íà ïîäâèã èõ áëàãîñëîâèëà
Ñòðàíà ëåñîâ, ïîëåé è ðåê.

Ðîññèÿ âåðû íå òåðÿåò,
Íå ïðîçÿáàòü æå åé âî ìãëå,
Îíà ñ íàäðûâîì, íî øàãàåò,
Êàê åé íà÷åðòàíî â Êðåìëå.

À Íîâûé ãîä, äèòÿ ïðèðîäû,
Íåóäåðæèì, êàê ñíåæíûé âàë.
Ïåðåáîðîâ, äðóçüÿ, íåâçãîäû,
Ïîäíèìåì  ïðàçäíè÷íûé áîêàë!

Àíàòîëèé ÖÂÅÒÊÎÂ

ÖÂÅÒÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � ÷ëåí Ñîþçà ïèñàòåëåé Ðîññèè. E-mail: prorags@gmail.com

Íîâîãîäíåå
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Îêñàíà Åðîõèíà

Íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âåäåò îòñ÷åò ñ ìîìåíòà ïðèõîäà íà ïðåçèäåíò-
ñêèé ïîñò Ä.À.Ìåäâåäåâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíòåêñò çàäàí ðàìêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñôîðìè-
ðîâàííîãî çà âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòèíà, ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî
öåëûé ðÿä òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ ïåðèîäà 2000�2008 ãã., ïîëó÷àåò ïðîäîëæåíèå è íà íîâîì ýòàïå. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ïîääåðæàíèÿ ðàáîòû «âåðòèêàëè âëàñòè» è ðåèíòåãðàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò «ïîä÷èíåííûé» ñòàòóñ ãëàâ
ðåãèîíîâ â ñèñòåìå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Ä.À.Ìåäâåäåâà â äîë-
æíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîÿâèëèñü è ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âûçîâû, òðåáóþùèå
àäåêâàòíîé ðåàêöèè Öåíòðà è îïðåäåëÿþùèå, â òîì ÷èñëå, ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà ìî-
äåðíèçàöèè îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ.

Â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìåþò:
� ðàçâèòèå ñèñòåìû íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
� ïîâûøåíèå êîíêóðåíòíîñòè è «ïðîçðà÷íîñòè» èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;

ÅÐÎÕÈÍÀ Îêñàíà Âàëåðüåâíà � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê (êàôåäðà ïîëèòîëîãèè Ôèíàíñî-
âîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè). E-mail: oksamiga@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü, ôåäåðàòèâíàÿ ðåôîðìà,
ïîëïðåäû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè:
ïåðñïåêòèâû

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì
Ä.À.Ìåäâåäåâà
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� ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé (Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ), èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëåé
ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;

� ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Öåëü ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, óæå ïî÷òè

äåñÿòèëåòèå îñòàåòñÿ íåèçìåííîé � îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è óïðàâëÿåìîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ äâóõ íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì, êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìî-
ñòè îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå íåôîðìàëü-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ ïðè
âûäâèæåíèè â «âåðõíþþ» ïàëàòó íî-
âûõ ôèãóð. Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿò-
ñÿ, íàïðèìåð, áûâøèå ãëàâû Ðîññïîðòà
è Îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà Âÿ÷åñëàâ
Ôåòèñîâ è Ëåîíèä Òÿãà÷åâ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè â ÑÔ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè, ñîîòâåòñòâåííî, à òàêæå ìíî-
ãèå ýêñ-ãóáåðíàòîðû, êîòîðûå ïîñëå
óõîäà ñ ïîñòîâ ãëàâ ðåãèîíîâ â êà÷å-
ñòâå «êîìïåíñàöèè» ïîëó÷èëè ñòàòóñ
ñåíàòîðîâ.

Òîëüêî â 2010 ã. ïîäîáíûì îáðàçîì
ïðîäîëæèëè ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó áûâ-
øèå ãëàâû Îðëîâñêîé, Êèðîâñêîé, Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê ßêóòèÿ, Êîìè
è ×óâàøèÿ, ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ è äð.

Êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ î äåëåãè-
ðîâàíèè áûâøèõ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèî-
íîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ áûëè
ïðèçâàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ãîòîâ-
íîñòü íîâûõ ãóáåðíàòîðîâ ê êîíñòðóê-
òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñî ñëîæèâ-
øèìèñÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. Îñîáåííî
àêòóàëüíà ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ äåìîí-

àêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-

ìû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ÑÔ), áûëè
ïðèíÿòû â íà÷àëå 2009 ã.*. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâûì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâà-
íèÿ ïàëàòû íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ñåíà-
òîðîâ ìîãóò ïðåòåíäîâàòü òîëüêî
ëèöà, ïðîøåäøèå ÷åðåç ïðîöåäóðó
ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ � «äåïóòàòû çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïî-
ëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà»1.
Îòìåíÿåòñÿ «öåíç îñåäëîñòè» � îáÿçà-
òåëüíîå ïðîæèâàíèå â ðåãèîíå â òå÷å-
íèå 10 ëåò ïðåòåíäåíòà íà äîëæíîñòü
åãî ïðåäñòàâèòåëÿ â «âåðõíåé» ïàëàòå
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíà î íîâîì
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ÑÔ îòëîæåíî
äî 2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, äî êîíöà
2010 ã. êàíäèäàòû â ÷ëåíû «âåðõíåé»
ïàëàòû áóäóò ïðîõîäèòü äåéñòâîâàâ-
øóþ ðàíåå ïðîöåäóðó, à óæå ñîñòîÿùèå
â ÑÔ ëèöà ñìîãóò ñîõðàíèòü ñòàòóñ è
ïîëíîìî÷èÿ äî 2015 ã. Ïîäîáíàÿ îò-
ñðî÷êà áûëà ìîòèâèðîâàíà ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïðè÷èíàìè.

* 4 ôåâðàëÿ 2009 ã. Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí óñòàíîâèë íîâûé
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäëîæåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À.Ìåäâåäåâûì â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ã.

Ç
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ñòðàòèâíîé ëîÿëüíîñòè áûëà äëÿ ãó-
áåðíàòîðîâ-«âàðÿãîâ», íå èìåþùèõ íà-
ëàæåííûõ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìåñòíîé ýëèòû.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî â öåëîì çà âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà
Ä.À.Ìåäâåäåâà ÷èñëî ñåíàòîðîâ �
áûâøèõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
âîçðîñëî: â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ 10,
òîãäà êàê çàíÿâøèõ ïîñòû â ÑÔ ðà-
íåå � 6. Ðîñò ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ ëè-
äåðîâ â ñîñòàâå âåðõíåé ïàëàòû îáúÿñ-
íÿåòñÿ óñêîðåíèåì ðîòàöèè ãóáåðíà-
òîðñêîãî êîðïóñà â ðàìêàõ ïðåçèäåíò-
ñêîãî êóðñà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ. Ñîñòàâ ãëàâ
ðåãèîíîâ çíà÷èòåëüíî îáíîâèëñÿ, ïðè
ýòîì ÷àñòü åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè ïðè ñìåíå
âëàñòè íåôîðìàëüíûìè äîãîâîðåííîñ-
òÿìè ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü òðóäîóñò-
ðîéñòâà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óæå â òå÷åíèå äîë-
ãîãî âðåìåíè Ñîâåò Ôåäåðàöèè îñòàåò-
ñÿ ñâîåîáðàçíûì «ýëèòíûì êëóáîì»,
÷ëåíñòâî â êîòîðîì ïîçâîëÿåò êîíòðî-
ëèðîâàòü çíà÷èìûé îáúåì ðåñóðñîâ, è
ìåñòîì òðóäîóñòðîéñòâà óøåäøèõ ñî
ñâîèõ ïîñòîâ ÷èíîâíèêîâ è âëèÿòåëü-
íûõ áèçíåñìåíîâ. Ïîäîáíóþ íåãàòèâ-
íóþ ðåïóòàöèþ (ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷å-
ñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå) ïîìîæåò ïðåîäî-
ëåòü ëèøü ïîëíîìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, îòñðî÷êó ïðåîáðàçîâà-
íèé è óñòàíîâëåíèå «ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà» ïðè ðåôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñ-
òóïêó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêèì
èíòåðåñàì äåéñòâóþùåãî ïðåäñåäàòåëÿ
ïàëàòû Ñåðãåÿ Ìèðîíîâà. Ðå÷ü èäåò î
òîì, ÷òî âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ïàëàòû äîëãîå âðåìÿ âû-
ñòóïàëà íå òîëüêî âàæíûì «ðû÷àãîì»
óñèëåíèÿ åãî ëè÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî

âëèÿíèÿ (ïî èíèöèàòèâå ïðåäñåäàòåëÿ
áûë ïðîâåäåí ðÿä âíóòðåííèõ ðåôîðì
ÑÔ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ëè÷íîå âëèÿ-
íèå Ñ.Ìèðîíîâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ñóùåñòâåííî âîçðîñëî), íî è îñíîâîé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà ïàðòèè «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîñ-
ñèÿ».

Òåîðåòè÷åñêè ðåàëèçàöèÿ ïðåäëî-
æåííîé Ä.À.Ìåäâåäåâûì ðåôîðìû Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò èçìåíèòü «ðàñ-
êëàä» ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðåãèîíàõ çà
ñ÷åò ðîñòà âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ àññàìáëåé.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äå-ôàêòî ýòî
îçíà÷àåò óñèëåíèå äîìèíèðóþùèõ ïî-
çèöèé «Åäèíîé Ðîññèè» (ïàðòèÿ çàíè-
ìàåò áîëüøèíñòâî ìåñò â ëåãèñëàòóðàõ
è ìåñòíûõ ñîâåòàõ). Îäíàêî íà ïðàêòè-
êå ñîîòíîøåíèå ñèë áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
ñïåöèôèêîé ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåæèìîâ, òåì áîëåå ÷òî óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåãèîíîâ â ÑÔ îñòàâëÿåò ãó-
áåðíàòîðàì øèðîêèé «êîðèäîð âîç-
ìîæíîñòåé».

Ñîãëàñíî íîâûì íîðìàì, îäîáðå-
íèå 2/3 äåïóòàòñêîãî êîðïóñà äëÿ âíå-
ñåíèÿ êàíäèäàòóðû îò ãëàâû ðåãèîíà
íà ïîñò ñåíàòîðà áîëåå íå òðåáóåòñÿ.
Çàìûñåë ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-
ãóëÿðíóþ ðîòàöèþ êàäðîâ: ïîñëå êàæ-
äûõ âûáîðîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ íîâûé ñîñòàâ äåïóòàòîâ áóäåò âû-
äâèãàòü è íîâîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â «âåð-
õíþþ» ïàëàòó, à êàæäûé âíîâü íàäåëÿ-
åìûé ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâà ðåãèîíà
äîëæåí íàçíà÷èòü è íîâîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

åôîðìà èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãàõ îáúåêòèâíî âîñòðå-
áîâàíà: îñíîâíûå çàäà÷è, ïîñòàâëåí-
íûå ïåðåä ïîëïðåäàìè â 2000 ã., íà
äàííîì ýòàïå ëèáî âûïîëíåíû, ëèáî
òåðÿþò àêòóàëüíîñòü.

Ð
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Íàïîìíèì, óêàç îá ó÷ðåæäåíèè 7 ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ (Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî-
çàïàäíûé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé (ïîçæå ïå-
ðåèìåíîâàí â Þæíûé), Ïðèâîëæñêèé,
Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé)
áûë ïîäïèñàí â ìàå 2000 ã.2.

Îêðóãà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåððèòîðè-
àëüíûå îáúåäèíåíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïîëïðåäû
ïðåçèäåíòà (íàçíà÷åíû òàêæå â ìàå
2000 ã.).

Â íà÷àëå 2010 ã. áûë ïîäïèñàí óêàç
ïðåçèäåíòà î ñîçäàíèè âîñüìîãî � Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî � ôåäåðàëüíîãî îêðóãà3.

Ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïîë-
ïðåäîâ îïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì.

Ïåðâàÿ ôóíêöèÿ ïîëïðåäîâ � îðãà-
íèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå çà ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Â çàêîíîäàòåëüíîé ÷àñòè ýòó ôóíê-
öèþ ïîëïðåäû âûïîëíèëè ê 2003 ã.
(ëèøü ðóêîâîäñòâó Òàòàðñòàíà âî ãëà-
âå ñ Ìèíòèìåðîì Øàéìèåâûì ñ ïîìî-
ùüþ ñóäåáíîé âîëîêèòû óäàëîñü çàòÿ-
íóòü ïðîöåññ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â íîð-
ìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòà äî 2004 ã.).

Âîçâðàùåíèå ðÿäà ðåãèîíîâ â îáùå-
ôåäåðàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî áûëî, ñêîðåå, òåõíè÷åñêîé
ïðîöåäóðîé, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå
ýëèòû, íàïðèìåð, Òàòàðñòàíà èëè Áàø-
êèðèè â ïîëíîé ìåðå íå ÿâëÿëèñü ñòî-
ðîííèêàìè ñåïàðàòèçìà. Óãðîçà íàðó-
øåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèè áûëà ëèêâèäèðîâàíà åùå â íà-
÷àëå 90-õ ãîäîâ, è åäèíñòâåííîé ïðî-
áëåìíîé òåððèòîðèåé, ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ, äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëàñü ×å÷åí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, óñòà-
íàâëèâàþùèé ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé è ïðåäïîëàãàþùèé òðåõ-
ëåòíèé ñðîê íà ïðèâåäåíèå äîãîâîðîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, áûë ïðèíÿò åùå â 1999 ã.

Ýòî àâòîìàòè÷åñêè íèâåëèðîâàëî ìíî-
ãèå âàæíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé (ïðåæäå âñåãî, â ðåñïóáëèêàõ),
êîòîðûå âõîäèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ
íîðìàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü øëà ëèøü î
ïðîâåäåíèè â æèçíü óæå ñóùåñòâóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, ÷òî çà-
÷àñòóþ íå óäàâàëîñü äîñòèãíóòü ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ.

Âòîðàÿ ôóíêöèÿ ïîëïðåäîâ � îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé â ðåãèîíàõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè è óðåãóëèðîâàíèÿ âíóò-
ðèýëèòíûõ êîíôëèêòîâ. Îäíàêî â ýòîé
ñôåðå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåìûõ Öåíòðîì ðåñóðñîâ
äîáèòüñÿ íå óäàëîñü.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïîëïðåäàìè â ðåãèî-
íàõ áûë ñîçäàí èíñòèòóò ãëàâíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, äîâîëüíî ñëà-
áûé êàê ïî ñîñòàâó, òàê è ïî ðåñóðñíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ. Èìåííî íà ãëàâíûõ
ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ äîëæíà
áûëà áû ëå÷ü îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû
ïî êîíòðîëþ íàä ñèòóàöèåé â ðåãèî-
íàõ. Íî ýôôåêòèâíî ðåøàòü ýòè çàäà÷è
îíè íå ìîãëè. Áîëåå òîãî, âîçíèê öå-
ëûé ðÿä íîâûõ êîíôëèêòîâ: ìåæäó
ïîëïðåäàìè è ãóáåðíàòîðàìè (íàïðè-
ìåð, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè � ìåæäó
ãóáåðíàòîðîì Ýäóàðäîì Ðîññåëåì è
«ïðåçèäåíòñêèì íàìåñòíèêîì» Ïåòðîì
Ëàòûøåâûì), à òàêæå ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ (ôîðìàëüíî ïîëïðåäû âõîäÿò
â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåí-
òà) è ÷èíîâíèêàìè àäìèíèñòðàöèè ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà. Èõ ñîäåðæàíèå îïðåäå-
ëÿëî ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàöèè ñäå-
ëàòü ïîëïðåäîâ ïîä÷èíåííûìè ôèãóðà-
ìè. Ýòî ÿðêî ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíîñòè,
ïðè âûáîðå êàíäèäàòóð íà ãóáåðíàòîð-
ñêèå ïîñòû.

Òðåòüåé îñíîâíîé ôóíêöèåé ïîë-
ïðåäîâ äî íåäàâíåãî âðåìåíè âûñòóïà-
ëî ñîãëàñîâàíèå êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà-
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÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíûå äîëæíî-
ñòè, åñëè íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì èëè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Êëþ÷åâîé àñïåêò â äàííîé ñôåðå �
ó÷àñòèå â íàçíà÷åíèè ãóáåðíàòîðîâ,
ïðàâäà, ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü
ïîëïðåäîâ çà÷àñòóþ îêàçûâàëàñü ôîð-
ìàëüíîé. Âíà÷àëå ïîëïðåäàì óäàëîñü
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå êàäðî-
âûõ ðåøåíèé, îäíàêî â äàëüíåéøåì
áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ,
ñòðåìÿñü äîñòè÷ü ñîáñòâåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå öåëè, ïðèäåðæèâàëîñü ñòðàòåãèè
ïîäòâåðæäåíèÿ ëîÿëüíîñòè Öåíòðó: ãó-
áåðíàòîðû ïðåäïî÷èòàëè äîñðî÷íóþ
ïîñòàíîâêó ïåðåä ïðåçèäåíòîì âîïðîñà
î «äîâåðèè». Ýòî îáúåêòèâíî óñèëèëî
ðîëü Àäìèíèñòðàöèè ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà è ñíèçèëî ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå
ïîëïðåäñòâ â ðåãèîíàõ.

Ôóíêöèîíàëüíîå ñîäåðæàíèå ðàáî-
òû ïîëïðåäñòâ ñ ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ
ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû Â.Â.Ïóòèíà èç-
ìåíèëîñü. Èíèöèàòèâû ïðåçèäåíòà â
ñôåðå èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ îòâîäÿò âåäóùóþ ðîëü ïðè
âûäâèæåíèè êàíäèäàòóð ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì, òåì ñàìûì ëèøàÿ ïîëïðåäîâ
ôóíêöèè ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå.

Óòðàòà êàäðîâîé ôóíêöèè îñëàáèëà
èíñòèòóò. ×àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü
ñòàòóñíûå ïîòåðè ìîãóò íîâûå îáÿçàí-
íîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà
ðàáîòîé ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé
ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà â ñôåðå çàíÿòîñòè
(áîðüáà ñ ðîñòîì áåçðàáîòèöû). Íà-
ñêîëüêî ñèëüíûì îêàæåòñÿ íà ïðàêòèêå
ýòîò ïðèîáðåòåííûé îñåíüþ ïðîøëîãî
ãîäà ðåñóðñ âëèÿíèÿ, íà äàííîì ýòàïå
ñóäèòü ïðåæäåâðåìåííî. Îñòàëüíûå æå
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïîëïðåäñòâ, ñ êî-
òîðûìè èçíà÷àëüíî ñâÿçûâàëàñü íåîá-

õîäèìîñòü ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, áî-
ëåå íå àêòóàëüíû.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2009 ã. Ôåäåðàëüíûé öåíòð, îáîçíà÷àÿ
ïðèîðèòåò êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, ðàñøèðèë ñôåðó êîì-
ïåòåíöèè ïîëïðåäîâ çà ñ÷åò ïîëíîìî-
÷èé ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå çàíÿòîñòè.

Îäíàêî ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî âåñà ïîëïðåäîâ â ðåãèîíàõ
ýòî íå ïîâëåêëî.

Â ìàå òåêóùåãî ãîäà Ä.À.Ìåäâåäåâ
ïîáëàãîäàðèë ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
çà àêòèâíóþ ðàáîòó è ïîä÷åðêíóë, ÷òî â
ñòðàíå åùå «ìíîãî çàäà÷, êîòîðûå òðåáó-
þò ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåçèäåíòà» (ïðèîðèòåòíûå � â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé). Òàêæå Ìåäâåäåâ îòìåòèë,
÷òî â äàëüíåéøåì «âîçìîæíû ðåøåíèÿ,
êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè» ýòîãî èíñòèòóòà4.

Ïðîãíîçû, ñâÿçàííûå ñ ðîòàöèåé
êàäðîâ, â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà ïîë-
ïðåäñòâà ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿëèñü â
ÑÌÈ è óäèâëåíèÿ íå âûçûâàëè: êàäðî-
âàÿ ïîëèòèêà Öåíòðà ïðè íàçíà÷åíèè
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ èçíà÷àëüíî íå âïîëíå ñî-
îòâåòñòâîâàëà ïîñòàâëåííûì ïåðåä
íèìè çàäà÷àì, êîòîðûå ê òîìó æå èçìå-
íÿëèñü ñî âðåìåíåì.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàçíà÷åíèé 2000 ã.
îòðàæàëà âûáîð â ïîëüçó ïðåäñòàâèòå-
ëåé «ñèëîâûõ ñòðóêòóð», êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàëèñü íà àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ.

Ê «ñèëîâèêàì», â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíå-
ñòè ãëàâ ïîëïðåäñòâ â ÖÔÎ (Ãåîðãèé Ïîëòàâ-
÷åíêî, çàíèìàåò ýòîò ïîñò è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ), ÑÇÔÎ (Âèêòîð ×åðêåñîâ, ïîëïðåä â
2000�2003 ãã.), ÞÔÎ (Âèêòîð Êàçàíöåâ,
ïîëïðåä â 2000�2004 ãã.), ÓðÔÎ (Ïåòð Ëà-
òûøåâ, ïîëïðåä â 2000�2008 ãã., íûíå ïî-
êîéíûé), ÄÔÎ (Êîíñòàíòèí Ïóëèêîâñêèé,
ïîëïðåä â 2000�2005 ãã.).
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Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàòèâíîé
ðåôîðìû, ñâÿçàííîé ñ êóðñîì íà ðåöåí-
òðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè
òåððèòîðèÿìè, ïîäîáíûé ïîäõîä âû-
ãëÿäåë îïðàâäàííûì.

Âìåñòå ñ òåì, ìåòîäû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äàâëåíèÿ íå âñåãäà ïîçâîëÿëè
ýôôåêòèâíî ðåøàòü êëþ÷åâûå çàäà÷è
ïîëïðåäîâ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâåäåíèåì
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè è
ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âíóòðè-
ýëèòíîé êîíôëèêòíîñòè.

Ïîñëå 2003�2004 ãã., êîãäà çàêîíî-
äàòåëüíûå çàäà÷è áûëè ðåøåíû, êàäðî-
âûå íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëÿëèñü, ãëàâíûì
îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòüþ (íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
áëþäåíèÿ íåôîðìàëüíûõ âíóòðèýëèò-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ â
õîäå êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê), à ïîë-
ïðåäñòâî âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàëîñü êàê
ìåñòî «âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà»
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Òàê, ïîëïðåä â ÑÇÔÎ Â.Ìàòâèåíêî
(ìàðò-îêòÿáðü 2003 ã.) çàòåì ñòàëà ãóáåð-
íàòîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ëèøèâøèéñÿ
ãóáåðíàòîðñêîãî ïîñòà Âëàäèìèð ßêîâëåâ
áûë íàçíà÷åí ïîëïðåäîì â ÞÔÎ (ìàðò
2004 ã.), íî â òîì æå ãîäó ïåðåâåäåí â
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ñâîåãî ðîäà
âûõîäîì íà «ïîëèòè÷åñêóþ ïåíñèþ» ñòàëî
è ïðîøåäøåå â 2004 ã. íàçíà÷åíèå áûâøå-
ãî íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáà Àíàòîëèÿ Êâàøíèíà
íà ïîñò ïîëïðåäà ïðåçèäåíòà â Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Ä.À.Ìåäâå-
äåâà íà÷àëà ïðîñëåæèâàòüñÿ òåíäåíöèÿ
ê îáíîâëåíèþ êàäðîâ â ñîñòàâå ðóêî-
âîäñòâà ïîëïðåäñòâ, îíà íîñèëà ïîñòå-
ïåííûé õàðàêòåð. Ïðè âñòóïëåíèè â
äîëæíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ìàé
2008 ã.) èì áûëè ïåðåíàçíà÷åíû ïðàê-

òè÷åñêè âñå ïîëïðåäû «ïóòèíñêîãî
ïðèçûâà».

Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå: ìåñòî ñòàâ-
øåãî ìèíèñòðîì þñòèöèè Àëåêñàíäðà Êî-
íîâàëîâà, ïîëïðåäà â Ïðèâîëæñêîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå (ÏÔÎ), çàíÿë Ãðèãîðèé
Ðàïîòà, îñâîáîäèâøèé äëÿ Âëàäèìèðà Óñ-
òèíîâà ïîñò ïîëïðåäà â Þæíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå (ÞÔÎ).

Â äàëüíåéøåì ðîòàöèÿ êàäðîâ çàòðîíó-
ëà Äàëüíåâîñòî÷íûé è Óðàëüñêèé îêðóãà (â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå îïåðàòèâíîå ðåøåíèå
áûëî ñâÿçàíî ñ êîí÷èíîé ïîëïðåäà Ëàòû-
øåâà): ïîëïðåäàìè ñòàëè áûâøèé ãóáåðíà-
òîð Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Âèêòîð Èøàåâ è
ýêñ-ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ Íèêîëàé Âèííè÷åíêî.

Ýòè íàçíà÷åíèÿ îòðàæàëè íîâûå
ïðèîðèòåòû â ðàáîòå ïîëïðåäîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ:
íîâûå âûäâèæåíöû îáëàäàþò çíà÷è-
òåëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì îïûòîì.

Îò÷àñòè ýòîé æå ëîãèêå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñîçäàíèå ïîëïðåäñòâà ïðåçèäåí-
òà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ðàìêàõ íîâî-
ãî ôåäåðàëüíîãî êóðñà. Ðå÷ü èäåò î ïå-
ðåõîäå îò ïðåîáëàäàâøèõ â ãîäû ïðå-
çèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòèíà ìåð «ñèëîâîãî»
âîçäåéñòâèÿ ê ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâè-
òèÿ «äåïðåññèâíûõ» òåððèòîðèé çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî è íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà â
ÑÊÔÎ ýêñ-ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ Àëåêñàíäðà Õëîïîíèíà, èìåþùåãî
áîãàòûé îïûò ðàáîòû â áèçíåñ-ñòðóê-
òóðàõ.

Ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîëïðåäà çà
ñèòóàöèþ â ðåãèîíå íàðÿäó ñ ââåäåíèåì
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ðåãèîíå ïðè-
çâàíî ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ «ðû÷à-
ãîâ» êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Öåíòðà.

Èòàê, ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íîñèò ïîñòåïåííûé è ïðîäîëæèòåëü-
íûé õàðàêòåð. Îöåíèâàÿ ïåðñïåêòèâû åãî ðåàëèçàöèè, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî
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ðîòàöèÿ êàäðîâ â «âåðõíåé» ïàëàòå áóäåò ïðîèñõîäèòü ìåäëåííî, ýòîìó ñïîñîá-
ñòâóåò ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì îòñðî÷êà ðåôîðìû äî 2011 ã.

Îäíàêî è ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ïåðåõîäà ê íîâîìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ ïà-
ëàòû êàäðîâîé «ðåâîëþöèè» â ñîñòàâå ÑÔ æäàòü, ñêîðåå âñåãî, íå ñòîèò. Èçáðàíèå
â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû è, òåì áîëåå, ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû � âïîëíå ðåøàå-
ìàÿ çàäà÷à äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ â ñåíàòîðñêîì ñòàòóñå ëèö, èì ëèøü ïðèäåòñÿ
áîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ â ñîñòàâå ìåñòíîé ýëèòû. Â
ñâÿçè ñ ýòèì è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû Ñîâåò Ôåäåðàöèè âïîëíå ìîæåò ñîõðà-
íèòü íåôîðìàëüíûé ñòàòóñ «ýëèòíîãî êëóáà».

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîäîëæåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåîáðàçîâàíèÿ áóäóò çàòðàãèâàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êàäðîâûé ñîñòàâ «íàìåñòíèêîâ ïðåçèäåíòà». Íàìåòèâøàÿñÿ çà âðåìÿ ïðåçèäåíò-
ñòâà Ä.À.Ìåäâåäåâà òåíäåíöèÿ ê âûäâèæåíèþ íà ïîñòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ïðåçèäåíòà âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, èìåþùèõ çíà÷è-
òåëüíûé îïûò óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû íà ïîñòàõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âåðî-
ÿòíî, ïîëó÷èò ïðîäîëæåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 8 ïîëïðåäîâ òðîå ÿâëÿþòñÿ áûâøèìè ãóáåðíàòîðàìè: ïîìèìî
óïîìÿíóòûõ Èøàåâà è Õëîïîíèíà, ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ Âèêòîð Òîëîêîíñêèé, äî-
ñðî÷íî óøåäøèé â îòñòàâêó ñ ïîñòà ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (ñåíòÿáðü
2010 ã.) è ñìåíèâøèé Àíàòîëèÿ Êâàøíèíà íà ïîñòó ïîëïðåäà ïðåçèäåíòà â Ñèáèðñêîì îê-
ðóãå.

Ïðîãíîçû ðÿäà ýêñïåðòîâ î âîçìîæíîñòè óïðàçäíåíèÿ èíñòèòóòà ïîëïðåäîâ â
îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå îïðàâäàþòñÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Î Ñîâåòå Ôåäåðàöèè // http://council.gov.ru/about/history/index.html
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 13.05.2000 ¹ 849 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå» // http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=001937
3 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 82 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849, è
â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóê-
òóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» // http://text.document.kremlin.ru/SESSION/
PILOT/main.htm

4 Ñòåíîãðàììà âñòðå÷è Ïðåçèäåíòà ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ //
http://kremlin.ru/news/7764
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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé

«Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà» (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
12.05.2009 ã., ¹ 537) ï. 40 ðàçäåëà 4
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè: ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñòðóêòóðà
è äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóåòñÿ
Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà âûÿâ-
ëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì
âûçîâàì è êðèçèñàì ñîâðåìåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûé è íàöèî-
íàëüíûé òåððîðèçì, ïîëèòè÷åñêèé è
ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì, íàöèîíàëèçì
è ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì; ñîçäàþòñÿ
ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ;...».

Ïðàâîìåðíî ïîñòàâèòü âîïðîñ: íå-
óæåëè â íàøåì ãîñóäàðñòâå òàê âåëèêà
îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî òåððîðèçìà, ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, íà-
öèîíàëèçìà è ýòíè÷åñêîãî ñåïàðàòèç-
ìà, ÷òî îá èõ îïàñíîñòè ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ â «Ñòðàòåãèè�»? À åñëè òàê, òî, êà-
êèå ïðè÷èíû è ôàêòîðû ýòîìó ñïîñîá-
ñòâóþò èëè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü? Áåç
îòâåòà íà ýòè âîïðîñû ñëîæíî îðãàíè-
çîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ýòèì ÿâëåíèÿì
è òåì áîëåå èõ ïðåäîòâðàòèòü.

Ïî÷åìó ïðîáëåìà ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà òàê îïàñíà äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ?

Ïî÷åìó îíà òàê îáîñòðåíà â «Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»? Íà íàø âçãëÿä ýòî
ïîòîìó, ÷òî ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîá-

ÃÀËÈÖÊÈÉ Âëàäèìèð Ïðîõîðîâè÷ � äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí (àêàäåìèê) Àêàäåìèè âîåííûõ
íàóê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Å-mail: vgalizky@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàäèêàëèçì, ýêñòðåìèçì, òåððîðèçì, íåòåðïèìîñòü, ïðè÷èíû, óñëîâèÿ, ôàêòî-
ðû, àíòèýêñòðåìèñòñêàÿ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ
â áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì

è òåððîðèçìîì

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû

Â
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ñòâóþùèå ïðîÿâëåíèþ ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà â íàøåé ñòðàíå íå óñòðàíå-
íû, à íåðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âåäåò ê:

� ðåàëüíîé óãðîçå êîíñòèòóöèîííî-
ìó ñòðîþ;

� íàðóøåíèþ ñòàáèëüíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì áîëüøèìè è ìàëû-
ìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè;

� çíà÷èòåëüíûì ìîðàëüíûì, ôè-
íàíñîâûì è ìàòåðèàëüíûì èçäåðæêàì;

� äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà (îñîáåí-
íî åñëè ýêñòðåìèñòñêèå è òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêöèè ïðîèñõîäÿò â ïåðèîäû
âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé: âûáîðû,
ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû ïîëèòè÷åñêîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ñ ñî-
ïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè è ò.ï.);

� ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê ê ñîöè-
àëüíûì è ìåæíàöèîíàëüíûì êîíôëèê-
òàì è ò.ä.

13�14.10.2010 ã. â ÌÃÓ ïðîøëà 2-ÿ
Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ

êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó, ôîðìèðîâàíèÿ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè â íà-
øåì ãîñóäàðñòâå.

Êîíôåðåíöèÿ âñêðûëà ìíîãî íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ è ãëàâíûé èç
íèõ, íà êîòîðûé îáðàòèë âíèìàíèå ó÷àñòíè-
êîâ êîíôåðåíöèè ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðó-
êîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (ÍÀÊ) ãåíå-
ðàë-ëåéòåíàíò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Èëüèí Å.Ï., à òàêæå äðóãèå äîêëàä÷èêè �
ýòî îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè â îïðå-
äåëåíèè èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà è òåððî-
ðèçìà, áåç ÷åãî ñëîæíî âûðàáîòàòü àíòè-
ýêñòðåìèñòñêóþ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ
èäåîëîãèþ ãîñóäàðñòâà.

Ìíîãèå âûñòóïàþùèå ïîä÷åðêèâàëè,
÷òî áóäåò èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ, áó-
äåò è èäåîëîãèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ,
èëè ìû ìîæåì ÷åðåç àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêóþ èäåîëîãèþ âûéòè è íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ.

áîáùåíèå èñòî÷íèêîâ ïî ïðîáëå-
ìå ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà1

äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýê-
ñòðåìèçì è òåððîðèçì � ýòî äâå ñòîðî-
íû îäíîé ìåäàëè. Èõ íåëüçÿ îòäåëÿòü
äðóã îò äðóãà. Îáà îíè � ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå. Ïðè ýòîì ïåðâè-
÷åí ýêñòðåìèçì, à òåððîðèçì âòîðè÷åí.
Òåððîðèçì � ýòî êðàéíÿÿ ôîðìà ýêñò-
ðåìèçìà. Ãëàâíàÿ öåëü ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà � èçìåíåíèå äåéñòâóþùåé
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èëè çàõâàò åå â
öåëÿõ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, êîíôåññèîíàëü-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå, ÿâëÿ-
þùåãîñÿ îáúåêòîì ýêñòðåìèñòñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, ïî ñâî-
åé ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå.

Ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì âñåãäà àí-
òèãîñóäàðñòâåííîå ïðåñòóïíîå äåÿíèå,

êîòîðîå èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâàíî, ïî-
ëèòè÷åñêè, íàöèîíàëüíî è (èëè) ðåëèãè-
îçíî îêðàøåíî. Åñëè â ýòîì ïðåñòóïíîì
äåÿíèè îòñóòñòâóþò ïåðå÷èñëåííûå ïðè-
çíàêè, òî ýòî îáùåóãîëîâíîå ïðåñòóïëå-
íèå. Ê ñîæàëåíèþ, èìåííî ýòîò êðèòå-
ðèé ÷åòêî íå îáîçíà÷åí â íàøåì óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðîâåäåì ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç îôèöèàëüíûõ ïîíÿ-
òèé ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

Â ñò. 205 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà (ÓÊ)
ÐÔ ïîä òåððîðèçìîì ïîíèìàåòñÿ «ñî-
âåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ
äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè
ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìó-
ùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ
èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû â
öåëÿõ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî
îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå óãðîçà

Îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ýêñòðåìèçìà
è òåððîðèçìà

Î
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ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ
æå öåëÿõ...».

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç äàííî-
ãî ïîíÿòèÿ íå ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâèòü ñ
òåì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå íåñåò â ñåáå
òåððîðèçì â ñîâðåìåííîé æèçíè. Íà-
ïðèìåð, òåððîðèñòû, êàê ïðàâèëî, âñå-
ãäà ïðåäúÿâëÿþò âëàñòÿì òðåáîâàíèÿ è
ñòðåìÿòñÿ çàñòàâèòü èõ ïðèíÿòü âûãîä-
íîå èì ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå. Â óêà-
çàííîé ñò. ÓÊ ÐÔ òàêèå äåéñòâèÿ òåð-
ðîðèñòîâ îòìå÷àþòñÿ êàê ñëó÷àéíûå,
÷åðåç ñîþç «ëèáî».

Âìåñòå ñ òåì, ýòîò æå óãîëîâíûé çà-
êîí ïðåäóñìàòðèâàåò è äðóãîé àíàëî-
ãè÷íûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ � òåððîðè-
ñòè÷åñêèé àêò, òî åñòü «ïîñÿãàòåëüñòâî
íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùå-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ñîâåðøåííîå â öå-
ëÿõ ïðåêðàùåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé
èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü»
(ñò. 277 ÓÊ ÐÔ). Â êîììåíòàðèè ê äàí-
íîé ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ óãîëîâíûé
çàêîí ðàññìàòðèâàåò êàê òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, òî åñòü äåÿíèå, ïîñÿãàþùåå
íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ðîññèè, à
òàêæå æèçíü è çäîðîâüå ïîòåðïåâøèõ.
Òåðàêò âûñòóïàåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
áîëåå îáùåãî, ìàññîâîãî è îïàñíîãî
ÿâëåíèÿ � òåððîðèçìà»2.

Ñîïîñòàâëÿÿ ýòè äâà ïîíÿòèÿ è òî,
÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò â íàøåé
æèçíè, îêàçûâàåøüñÿ â çàòðóäíèòåëü-
íîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð,
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðîòèâ øêîëü-
íèêîâ â Áåñëàíå íèêàê íå ïîäõîäèò íå
òîëüêî ïîä êâàëèôèêàöèþ ñò. 277 ÓÊ
ÐÔ (äåòè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èëè îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè), íî
è ñò. 205 ÓÊ ÐÔ (ïîñêîëüêó ïîäæîã,
ïîäðûâ çäàíèÿ øêîëû, åãî ïîâðåæäå-
íèå è ò.ä. ïðîèçîøëî â õîäå êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è ñëîæíî îï-
ðåäåëèòü, êòî æå ïåðâûé âçîðâàë, ïîä-
æåã è ò.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îòñóò-
ñòâèÿ ÷åòêîñòè ôîðìóëèðîâîê ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà â íàøåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè è ñëåäî-
âàòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îêàçûâàþòñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëî-
æåíèè ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ â ðåàëüíîé îáñòàíîâêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äðóãèõ èñ-
òî÷íèêàõ òåððîðèçì îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñëîæíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå è
êðèìèíàëüíîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå
âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ïðîòèâîðå-
÷èÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãî-
ïëàíîâóþ óãðîçó äëÿ æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà, îäíó èç íàèáîëåå îïàñíûõ ðàç-
íîâèäíîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèç-
ìà â ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ ìàñ-
øòàáàõ»3. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äàííîå
îïðåäåëåíèå íàèáîëåå òî÷íî îïèñûâàåò
ïðàêòèêó ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïî ñâîåé ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñóùíîñòè òåððîðèçì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñêîå ïî-
ëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå, èäåîëîãè-
÷åñêè îáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå íàñè-
ëèÿ ëèáî óãðîç ïðèìåíåíèÿ òàêîâîãî,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÷åðåç óñòðàøåíèå
èëè óíè÷òîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ïîâåäåíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåñòíîé, ñóáúåêòíîé èëè ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè â âûãîäíîì äëÿ òåððî-
ðèñòîâ íàïðàâëåíèè è äîñòèãàþòñÿ ïðå-
ñëåäóåìûå òåððîðèñòàìè öåëè. Íàïðè-
ìåð, âî âðåìÿ òåðàêòà â Áóäåíîâñêå.

Òåððîðèçì êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîå ÿâëåíèå, áåçóñëîâíî, íå ìîæåò
íå âêëþ÷àòü â ñâîå ñîäåðæàíèå âñåâîç-
ìîæíûå òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè,
êîíöåïöèè; èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå, íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ïëàò-
ôîðìû, òî åñòü âñå òî, ÷òî ìîæåò áûòü
îòíåñåíî ê ïîíÿòèþ èäåîëîãèè òåððî-
ðèçìà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òåð-
ðîðèñòû, òåððîðèñòè÷åñêèå ôîðìèðî-
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âàíèÿ âñåãäà äîëæíû îáîñíîâûâàòü:
çà÷åì îíè ñîçäàíû, çà÷åì îíè òàê äåé-
ñòâóþò è êàêèå öåëè ñòàâÿò ïåðåä ñî-
áîé è ñâîèìè åäèíîìûøëåííèêàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, òåððîðèçì íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü:

� áåç ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé, íàöèîíàëèñòè÷åñêîé, ðå-
ëèãèîçíîé è èíîé èäåîëîãè÷åñêîé
ïëàòôîðìû;

� íå ñîçäàâ íåîáõîäèìûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû;

� íå ðàçðàáîòàâ ìåòîäû è òàêòèêó
ñâîèõ äåéñòâèé;

� íå îðãàíèçîâàâ ôèíàíñèðîâàíèå
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè;

� íå ñîçäàâ áàçû ïîäãîòîâêè, îïîð-
íûå ïóíêòû, ïîñîáíè÷åñêèå ñòðóêòóðû;

� íå íàëàäèâ âçàèìîäåéñòâèå ñ àíà-
ëîãè÷íûìè ôîðìèðîâàíèÿìè êàê âíóò-
ðè ñòðàíû íàõîæäåíèÿ, òàê è âíå åå.

À ñîçäàíèå âñåãî ýòîãî òðåáóåò èäå-
îëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî áóäåò áà-
íàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, òåððîðèçì ïðèîá-
ðåòàåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó,
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à ïîñêîëüêó òàêàÿ
ïðàêòèêà è äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíû
ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñó-
äàðñòâà è åãî àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðîòèâ ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, òî îí íå ìîæåò íå èìåòü
ñâîåé èäåîëîãèè è íå íîñèòü êðèìè-
íàëüíûé õàðàêòåð. Ïðèòîì èäåîëîãèÿ
òåððîðèçìà âñåãäà ðàäèêàëèçèðîâàíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâû àâòîðû íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííîé â
Àêàäåìèè ÃØ ÂÑ ÐÔ (2006 ã.), ñäåëàâ âû-
âîä î òîì, ÷òî òåððîð � ýòî ìåòîä ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáû, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ìàññî-
âîì è öåëåíàïðàâëåííîì îñóùåñòâëåíèè
àêöèé ïî óñòðàøåíèþ è ïîäàâëåíèþ ïîëè-
òè÷åñêèõ è èíûõ ïðîòèâíèêîâ, âêëþ÷àÿ èõ
ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå. Ñîïðîâîæäàåòñÿ
ìàññèðîâàííûì èäåéíî-ïðîïàãàíäèñòñêèì è
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì3.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, àâòîð,
íå ïðåòåíäóÿ íà îêîí÷àòåëüíîñòü ôîð-
ìóëèðîâîê, ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, äîïîëíèâ åå ñî-
äåðæàíèå òàê: «Ýòî ïðåñòóïëåíèå, ñî-
âåðøàåìîå â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ äëÿ
èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñî-
ïðîâîæäàþùååñÿ ìàññîâûì è öåëåíàï-
ðàâëåííûì îñóùåñòâëåíèåì àêöèé ïî
óñòðàøåíèþ è ïîäàâëåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è èíûõ ïðîòèâíèêîâ, âêëþ÷àÿ èõ
ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå è ïîáóæäåíèå
ôåäåðàëüíûõ, ñóáúåêòíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ê ïðèíÿòèþ âûãîäíûõ
äëÿ òåððîðèñòîâ ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
ðåøåíèé ïóòåì ìàññèðîâàííîãî èäåé-
íî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî è ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëå-
íèå ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà».

×òî ýòî äàñò?
Âî-ïåðâûõ, ÷åòêî îòãðàíè÷èò òåððî-

ðèçì, òåððîð îò äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé.
Âî-âòîðûõ, ïîêàæåò ïîëèòè÷åñêóþ

íàïðàâëåííîñòü òàêîãî ðîäà ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè-
÷åñêîìó ïîëîæåíèþ äåë.

Â-òðåòüèõ, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà èäåîëîãèþ òåð-
ðîðèçìà è óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê çà ïðåñòóïëåíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê è ïî-
ñîáíè÷åñòâî èì.

Â-÷åòâåðòûõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
âûðàáîòêå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èäå-
îëîãèè â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Òåððîðèçì íå ìîæåò íå èìåòü ñâîþ
èäåîëîãèþ, î ÷åì, è ñêàçàíî â îïðåäå-
ëåíèè òåððîðèçìà â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò
06.03.2006 ã. ¹ 35-ÔÇ («òåððîðèçì ýòî
èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà�». Îäíàêî â
ýòîì çàêîíå íå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå
ýòîé «èäåîëîãèè». Äàííûé ïðîáåë ïû-
òàëèñü óñòðàíèòü àâòîðû íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé ðàáîòû, êîòîðûå îáðàòè-
ëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî èäåîëîãèÿ òåð-
ðîðèçìà ìîæåò èìåòü îòíîñèòåëüíóþ
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öåëüíîñòü â ôîðìå îïðåäåëåííûõ òåî-
ðèé, ó÷åíèé, êîíöåïöèé ëèáî ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îáùèõ âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèõ èëè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
òåîðèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîëèòè-
÷åñêèõ äâèæåíèé, ïàðòèé, îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé3.

Îäíàêî è ïðè ïîìîùè ýòîãî îïðå-
äåëåíèÿ ýòîò ïðîáåë â òåîðèè è ïðàêòè-
êå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó îñòàë-
ñÿ íå óñòðàíåííûì.

Àâòîð, ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå
è îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâå-
äåííûõ èññëåäîâàíèé4, ïðåäëàãàåò îï-
ðåäåëèòü èäåîëîãèþ òåððîðèçìà êàê
«ñèñòåìó ðàäèêàëèçèðîâàííûõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ, ðåëèãèîçíûõ âîççðåíèé àíòèãî-
ñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, îòðàæàþ-
ùóþ èíòåðåñû îïïîçèöèîííûõ áîëü-
øèõ è ìàëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáî-
ñíîâûâàþùóþ è îïðàâäûâàþùóþ ïðè-
ìåíåíèå èìè ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ ëèö èëè ãðóïï ëèö â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè èõ àíòèãîñóäàðñòâåííûõ, àíòè-
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ».

Åñëè ïîä òàêèì æå óãëîì çðåíèÿ
ðàññìîòðåòü âîïðîñû ýêñòðåìèçìà, òî
ìû óâèäèì, ÷òî ñ íèì åùå áîëüøå ïðî-
áëåì, ÷åì ñ òåððîðèçìîì.

Íàïðèìåð, â Øàíõàéñêîé êîíâåí-
öèè «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðà-
òèçìîì è ýêñòðåìèçìîì» (Øàíõàé,
15.06.2001 ã.)* óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ýêñò-
ðåìèçì � êàêîå-ëèáî äåÿíèå, íàïðàâ-
ëåííîå íà íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëà-
ñòè èëè íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëà-
ñòè, à òàêæå íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñóäàð-
ñòâà, à ðàâíî íàñèëüñòâåííîå ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ â âû-
øåóêàçàííûõ öåëÿõ íåçàêîííûõ âî-

îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé èëè ó÷àñòèå
â íèõ, è ïðåñëåäóåìûå â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí»5.

Çäåñü íàëèöî ðàñøèðèòåëüíîå òîë-
êîâàíèå ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçìà, õîòÿ
ñóòü åãî è óêàçàíà ïðàâèëüíî.

Â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 27.07.
2002 ã. ¹ 114-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) âîîáùå íå
äàåòñÿ íèêàêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ýêñòðåìèçìà, à ëèøü íà ïîëóòîðà ñòðà-
íèöàõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü êàê
ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðå-
ìèçì)6. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è â
ÓÊ ÐÔ (1996 ã.) ñ ïîñëåäóþùèìè äî-
ïîëíåíèÿìè ê íåìó îòñóòñòâóåò äàæå
óïîìèíàíèå îá ýêñòðåìèçìå.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ñîäåðæèò ëèøü íå-
ñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòàòåé (ñò. 63 �
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå;
ñò. 148 � âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïî-
âåäàíèé; ñò. 212 � ìàññîâûå áåñïîðÿäêè;
ñò. 243 � óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû; ñò. 278 �
íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè; ñò. 280 �
ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èç-
ìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè; ñò. 282 � âîçáóæäåíèå
íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé
âðàæäû; ñò. 357 � ãåíîöèä è äð.), îïðåäå-
ëÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ çà äåéñòâèÿ
(äåÿòåëüíîñòü), îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ¹  114 � ÔÇ (2002 ã.) ê ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñòðåìèçìó)2.

È òîëüêî ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò, â
ñò. 4 ÔÇ ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ

* Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ 15.06.2001 ã. è ðàòèôèöèðîâàëà åå. (ÔÇ îò 10.01.2003 ã. ¹ 3-ÔÇ).
Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 29.03. 2003 ã.
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âíåñåíû íåêîòîðûå óòî÷íåíèÿ â äåé-
ñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
â ÷àñòíîñòè â ñò. 63, 105, 111, 112, 115,
116, 117, 119, 148, 149, 213, 214, 244, 280
è 282 «ïðèì» ÓÊ ÐÔ. Â ïðîöåññå ýòèõ
èçìåíåíèé áûë ñäåëàí àêöåíò (òàì, ãäå
ýòî íóæíî áûëî) íà ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé,
èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè
âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè
èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî
ñîöèàëüíîé ãðóïïû. È, ÷òî îñîáåííî
âàæíî, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 282 «ïðèì»
áûëî äàíî îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîä
êîòîðûìè «â íàñòîÿùåì Êîäåêñå ïîíè-
ìàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî
ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñ-
êîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî
ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé
ãðóïïû, ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà è ïóíêòîì «å» ÷àñòè
ïåðâîé ñò. 63 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà»6.

Îäíàêî, ïîíÿòèå ýêñòðåìèçìà òàê è
íå áûëî äàíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ
î òîì, à êàê æå ìîæíî ýôôåêòèâíî áîðîòü-
ñÿ èëè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýêñòðåìèçìó,
åñëè íå îïðåäåëåíû åãî ïîíÿòèå è ñóòü?

Îáîáùåíèå èçëîæåííîãî âûøå è ðå-
çóëüòàòîâ íàøèõ èññëåäîâàíèé ïîçâî-
ëÿþò âûñêàçàòü ìíåíèå, ÷òî ïîä «ýêñò-
ðåìèçìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðèâåð-
æåííîñòü îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
áîëüøèõ è ìàëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, äâèæåíèé è ò.ï. ê ðàäèêàëüíûì
ïîëèòè÷åñêèì, íàöèîíàëüíûì, ðåëèãè-

îçíûì è äð. âçãëÿäàì, ïîçèöèÿì è ïî-
âåäåíèþ, íåëåãèòèìíî ðåàëèçóåìûõ â
ïðàêòèêå ñîöèàëüíîé, îáùå÷åëîâå÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåíèè, â öåëÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè óñòðà-
íåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, óñòîÿâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé (ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæðå-
ëèãèîçíûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ)».

Èñõîäÿ èç òàêîãî îïðåäåëåíèÿ ýêñò-
ðåìèçìà, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îí áûâà-
åò: ñîöèàëüíûì, íàöèîíàëüíûì, ïîëè-
òè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì. À ðàç òàê, òî
åìó ïðèñóùà èäåîëîãèÿ, ïîñêîëüêó îí
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàêèå îáëàñòè ÷å-
ëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé êàê ïîëèòèêà,
ðåëèãèÿ, íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ è
ò.ï. Áåç èäåîëîãè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé
ñëîæíî ñôîðìèðîâàòü ýêñòðåìèñòñêèå
óñòàíîâêè, ïîâåäåíèå è óáåæäåííîñòü â
ñâîèõ ïîñòóïêàõ, äåéñòâèÿõ. Áàçèðóÿñü
íà âûøåèçëîæåííîì, àâòîð ïðåäëàãàåò
ïîä «èäåîëîãèåé ýêñòðåìèçìà ïîíèìàòü
ñèñòåìó ðàäèêàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ è
òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ïðåäñòàâëåíèé
î ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ â
ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, öåëåíàïðàâ-
ëåííî èñïîëüçóåìûõ äëÿ íåëåãèòèìíî-
ãî èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, óñòîÿâøèõñÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé».

Êàê ïîêàçûâàþò îáùåñòâåííàÿ èñ-
òîðèÿ è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà, íàèáî-
ëåå îïàñíûì äëÿ ñóâåðåíèòåòà íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
áîëüøèìè èëè ìàëûìè ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà â
èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ
öåëåé*. Èìåííî â ýòîì îïàñíîñòü ýêñò-
ðåìèçìà è òåððîðèçìà äëÿ ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

* Ñîãëàñíî ñò. 1 Øàíõàéñêîé êîíâåíöèè «Ñåïàðàòèçì � êàêîå-ëèáî äåÿíèå, íàïðàâëåííîå íà íà-
ðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå íà îòäåëåíèå îò íåãî ÷àñòè åãî
òåððèòîðèè, èëè äåçèíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâà, ñîâåðøàåìîå íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, à ðàâíî ïëàíè-
ðîâàíèå è ïîäãîòîâêà òàêîãî äåÿíèÿ, ïîñîáíè÷åñòâî åãî ñîâåðøåíèþ, ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íåìó, è
ïðåñëåäóåìûå â óãîëîâíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí»5.
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Ïðèâåäåííûå âûøå íåêîòîðûå ïî-
íÿòèÿ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà èç âå-
ëèêîãî ìíîæåñòâà èõ äàåò îñíîâàíèå
ñ÷èòàòü, ÷òî â íûíå äåéñòâóþùåì ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò èõ ÷åò-
êîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî âëèÿåò
íà ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî äåÿòåëü-
íîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñòðàíû
ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèñòñêîé è òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ àíòèðîñ-
ñèéñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, äâèæåíèé è
ôîðìèðîâàíèé.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ýêñòðåìèçì � ýòî
ïðîèçâîäíîå îò ðàäèêàëèçìà â èäåîëî-
ãèè, ïîëèòèêå, ðåëèãèè, íàöèîíàëèçìå;
ðàäèêàëüíîå âîñïðèÿòèÿ îêðóæàþùåé
äåéñòâèòåëüíîñòè è ò.ï.; ïðåñòóïíîå äå-
ÿíèå.

Òåððîðèçì � ýòî ïðàêòèêà ïðèìåíå-
íèÿ êðàéíèõ ôîðì íàñèëèÿ ïðîòèâ
ãðàæäàí ðàäè äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Îí ÿâëÿåòñÿ
ïðîèçâîäíûì îò ýêñòðåìèçìà è îäíîé

èç íàèáîëåå îïàñíûõ ôîðì àíòèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì âñåãäà íå-
ñóò â ñåáå ïîëèòè÷åñêóþ öåëü, èìåííî
îíà îòëè÷àåò èõ îò äðóãèõ ïðåñòóïíûõ
äåÿíèé. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî òåððîðè-
ñòû è ýêñòðåìèñòû âñåãäà äåéñòâóþò
èììîðàëüíî, òî åñòü îòêðûòî ïðåíåá-
ðåãàþò îáùåïðèíÿòûìè ñîöèàëüíûìè
íîðìàìè è öåííîñòÿìè, îáíàðóæèâàþò
ãëóõîòó ê ýòè÷åñêèì óâåùåâàíèÿì,
ñòðåìÿùèõñÿ èñïîëüçîâàòü ëþáûå ñðåä-
ñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ öå-
ëåé, ãîòîâûõ âåñòè «èãðó áåç ïðàâèë»7.
Ïîýòîìó ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì ìîæ-
íî ïîáåäèòü ëèøü ïðè íàëè÷èè ÷åòêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèýêñòðåìèñòñêîé è
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Èäå-
îëîãèþ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà ïî-
áåäèòü ñèëîé íåâîçìîæíî. Èäåîëîãèþ
ìîæíî ïîáåäèòü òîëüêî èäåîëîãèåé.

Ýòî âàæíî çíàòü è ó÷èòûâàòü ïðè
îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó è òåððîðèçìó è â èõ ïðîôèëàê-
òèêå.

îðüáó ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèç-
ìîì çàòðóäíÿþò:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà è åå èäåîëîãèè;

� ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ýêñòðå-
ìèçìà è òåððîðèçìà;

� ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê, ðàñ-
êðûâàþùèõ èõ ñóùíîñòü;

� äâîéíûå ñòàíäàðòû ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè âäîõíîâèòåëåé, îðãàíèçàòîðîâ, èñ-
ïîëíèòåëåé è ïîñîáíèêîâ;

� îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
äåéñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè÷èíà ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà
â íàøåé ñòðàíå ýòî, ïðåæäå âñåãî, îáî-

ñòðåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé â ðå-
çóëüòàòå:

� íåñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� óçóðïàöèè âëàñòè îòäåëüíûìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-
íûìè, íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè
è äð. ãðóïïèðîâêàìè, êëàíàìè;

� êîðïîðàòèâíîñòü èíòåðåñîâ è ïî-
âåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ îðãàíîâ âñåõ âåò-
âåé âëàñòè è íà âñåõ óðîâíÿõ (ñêîëüêî
÷åëîâåê óïðàâëÿåò æèçíüþ è äåÿòåëü-
íîñòüþ áîëüøèõ è ìàëûõ ãðóïï â
ñóáúåêòå, ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè? À âåäü îíè åäèíîëè÷íî ðåøàþò
âñå âîïðîñû â äàííîì ñóáúåêòå, è íàé-
òè íà íèõ óïðàâó äîñòàòî÷íî ñëîæíî).
Ñðàùèâàíèå ýòèõ êîðïîðàòèâíûõ èí-

Ïðè÷èíû ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà

Á
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òåðåñîâ è ïîâåäåíèÿ ñ êîðïîðàòèâíûìè
èíòåðåñàìè è ïîâåäåíèåì ôèíàíñîâûõ
è ïðîìûøëåííûõ ñîáñòâåííèêîâ, à
èíîãäà è êðèìèíàëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé, â óùåðá èíòåðåñîâ íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, âñåõ ðÿäîâûõ ãðàæäàí;

� ñâåðõýêñïëóàòàöèÿ áîëüøèíñòâà
ìåíüøèíñòâîì ñ ïðîÿâëåíèåì êðàéíåãî
öèíèçìà ñî ñòîðîíû ìåíüøèíñòâà â îò-
íîøåíèè áîëüøèíñòâà ïðè ðàñïðåäåëå-
íèè ðåçóëüòàòîâ ñîçèäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ
äîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòè ýòî-
ãî áîëüøèíñòâà â îòíîøåíèè öèíèçìà
ìåíüøèíñòâà.

Äëÿ êàæäîé ñòðàíû èëè ðåãèîíà
åñòü ñâîè ïðè÷èíû, íî åñòü è îáùèå.
Èõ ìîæíî ñâåñòè ê îñíîâíûì, íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûì:

� ñåïàðàòèçì;
� ðàäèêàëèçì â ñôåðå ïîëèòè÷å-

ñêîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé;

� áîðüáà ñ ãëîáàëèçìîì è ñ çàãðÿç-
íåíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðîòèâ ýêñ-
ïàíñèè äðóãèõ ñòðàí;

� áîðüáà çà âëàñòü â ñâîåì ãîñóäàð-
ñòâå ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, íàöèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé (ñîçäàíèå ñâîåãî ãîñóäàðñòâà íà
îñíîâå Øàðèàòà, Õàëèôàòà è ò.ï.).

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ èäåé ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ýêñòðåìèñòñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé êàê âíå
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, òàê è âíóòðè åãî.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, àëãîðèòì
âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ íàìåðåíèé ÿâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì:

1. Ôîðìèðîâàíèå íåäîâîëüñòâà
(îáúåêòèâíîå èëè ìíèìîå, íî îáÿçà-
òåëüíî ãèïåðáîëèçèðîâàííîå) â ñôåðå
ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèî-
íàëüíûõ, êîíôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ è

èíûõ îòíîøåíèé (â îäíîé èç íèõ èëè
ñðàçó âî âñåõ).

2. Ïîïûòêà åãî ðàçðåøåíèÿ. Åñëè
ýòî íåäîâîëüñòâî íå ðàçðåøàåòñÿ, òî
îíî ïåðåðàñòàåò â êîíôëèêòíîå ïðîòè-
âîðå÷èå â ýòèõ æå ñôåðàõ. Ôîðìèðóåò-
ñÿ ðàäèêàëüíîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþ-
ùåé äåéñòâèòåëüíîñòè â óêàçàííûõ
ñôåðàõ.

3. Ðàäèêàëèçàöèÿ íåäîâîëüñòâà â
óêàçàííûõ ñôåðàõ è ïðåâðàùåíèÿ åãî â
êîíôëèêòíîå ïðîòèâîðå÷èå ÷àñòî àíòà-
ãîíèñòè÷åñêîå.

4. Ïîïûòêà ðàçðåøåíèÿ ýòîãî ðà-
äèêàëüíîãî êîíôëèêòíîãî ïðîòèâîðå-
÷èÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè. Åñëè îíî íå
ðàçðåøàåòñÿ, òî ýòî ðàäèêàëüíîå îòíî-
øåíèå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ýêñòðåìèñò-
ñêèå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è â òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû.

5. Åñëè òàêèå äåéñòâèÿ ïðåñåêàþòñÿ
íåñâîåâðåìåííî è íåýôôåêòèâíî, òî
îíè, êàê ïðàâèëî, ïåðåðàñòàþò â âî-
îðóæåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå (îòêðûòîå
èëè ïîäïîëüíîå, à èíîãäà è òî, è äðó-
ãîå îäíîâðåìåííî), â êîòîðîì âñåãäà
ïðèìåíÿþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèå è òåððî-
ðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ è îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèé äðóãèõ àâòîðîâ8 äàþò îñ-
íîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ôàêòîðà-
ìè, âëèÿþùèìè íà âîçíèêíîâåíèå è
ðàçâèòèå ðàäèêàëèçàöèè íåäîâîëüñòâ
èëè ïðîòèâîðå÷èé â óêàçàííûõ âûøå
ñôåðàõ, ÿâëÿþòñÿ:

Âíóòðåííèå: äåÿòåëüíîñòü íåêîíñò-
ðóêòèâíîé îïïîçèöèè, îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé (íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, êóëüòóðîëî-
ãè÷åñêèõ, ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ è ò.ï.) ðàäèêàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòè èëè èñïîëüçóþùèõ ìåòîäû
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà; èíäèâèäó-
àëüíîå èëè ãðóïïîâîå íåäîâîëüñòâî,
íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñâîèì ñîöèàëüíî-
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ýêîíîìè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì èëè íà-
öèîíàëüíûì ïîëîæåíèåì, ñâîèìè æèç-
íåííî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè, îòñóò-
ñòâèåì ïåðñïåêòèâû â áóäóùåì ñâîåì
èëè ñâîèõ äåòåé.

Âíåøíèå: äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïîä ðàçëè÷íûìè
ïðèêðûòèÿìè (ðåëèãèîçíûìè, ãóìàíè-
òàðíûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, êóëüòóð-
íûìè è ò.ï.); ñîçäàíèå ôîíäîâ, ìèññèé
è ò.ï. ñî ñâîåé ñèñòåìîé ãðàíòîâ, âûäà-
âàåìûõ íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ ðàáîò â îáëàñòè èñòîðèè, ïîëèòè-
êè, êóëüòóðû, èñêóññòâà, îáðàçîâàíèÿ,
ñïîðòà è ò.ï. â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áàçèñà
äëÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé
ðàáîòû, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èëè áóäåò âåñòèñü â áóäóùåì (ñî-
çäàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «ïîäãîòîâè-
òåëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ»); îñóùåñòâëå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ðàçíûìè ëå-
ãåíäàìè îïïîçèöèîííûõ è èíûõ äåñò-
ðóêòèâíûõ äâèæåíèé è ò.ä.

«Âñåîáùèé» ôàêòîð (âíåøíèé è
âíóòðåííèé): áûñòðî ðàçâèâàþùàÿñÿ
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ñåòü
âñåõ ÑÌÈ è åå äîñòóïíîñòü äî øèðî-
êèõ ìàññ íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ñåòè Èí-
òåðíåòà, ãäå âñå åñòü è äàæå â «êàðòèí-
êàõ» è ôàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíî è â
ëþáîå âðåìÿ ñóòîê).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòè ôàêòîðû äåé-
ñòâóþò êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî, áîðüáà
ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì è èõ
èäåîëîãèåé äîëæíà âåñòèñü ñ ïðèìåíå-
íèåì øèðîêîãî ñïåêòðà ñðåäñòâ è ìåòî-
äîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âñåãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîâîêóïíîñòü
ýòèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðåàëèçóåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
(äàëåå � ÎÃÑÏÒ)9. Ýòà ñèñòåìà áàçèðó-
åòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, êîíöåïöèÿõ (äîêòðèíàõ) â
âîåííîé, íàöèîíàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé
è äðóãèõ îáëàñòÿõ; ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòàõ.

Îñíîâà îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â åå
íîâîì êà÷åñòâå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â
1996 ã., êîãäà ïî èíèöèàòèâå ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
«Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì»10. Â äàííîì äîêóìåíòå áûëà
âïåðâûå íîðìàòèâíî çàêðåïëåíà èäåÿ
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì*.

Îäíàêî â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü
ýòîò ïîäõîä óäàëîñü ëèøü â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã.
¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó»11 è â ÔÇ ÐÔ îò 6 ìàðòà
2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó»12.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ÔÇ ÐÔ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» áûë îáðàçî-
âàí Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêèé êîìèòåò (ÍÀÊ), à äëÿ îðãà-
íèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèë
è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ óïðàâëåíèÿ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â
ñîñòàâå ÍÀÊ îáðàçîâàí Ôåäåðàëüíûé
îïåðàòèâíûé øòàá (ÔÎØ). Â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàõ, ñîîòâåò-
ñòâåííî, áûëè ñîçäàíû àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêèå êîìèññèè è îïåðàòèâíûå øòà-
áû (ÀÒÊ è ÎØ).

ÍÀÊ ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ïðîòèâî-

* Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» â 2006 ã. àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàëà òîëüêî áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.
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äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, îáåñïå÷èâàþùèì
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó è, ïðåæäå âñåãî, ïðîâåäåíèþ èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è
òåððîðèçìó.

Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ëåæèò ïî-
íèìàíèå òîãî, ÷òî îäíèìè ñèëîâûìè
ìåòîäàìè ïîáåäèòü òåððîðèçì íåâîç-
ìîæíî.

Ïîýòîìó ÍÀÊ è åãî ñòðóêòóðû íà ìåñ-
òàõ ïðèçâàíû â êîìïëåêñå ðåøàòü âñå âîï-
ðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåð-
ðîðèçìó: ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòè-
êà), ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ëèêâèäàöèÿ (ìèíèìèçàöèÿ) èõ ïîñëåäñòâèé.
Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îäèíàêî-
âî âàæíû.

Õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ïðåäóïðåäè-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî-
çâîëèò óñòðàíèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå òåððîðèñòè÷åñêèì ïðîÿâëå-
íèÿì. Çàáëàãîâðåìåííàÿ ïîäãîòîâêà ñèë è
ñðåäñòâ ê ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé äàñò âîç-
ìîæíîñòü èçáåæàòü òåõ ñòðàøíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, êîòîðûå íàñòóïèëè â ðåçóëüòàòå òå-
ðàêòîâ â Áåñëàíå, íà Äóáðîâêå è â ìîñ-
êîâñêîì ìåòðî.

Ïîýòîìó âñå óñèëèÿ ðóêîâîäèòåëåé
âñåõ óðîâíåé áóäóò íàïðàâëåíû íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ äëÿ ðåøå-
íèÿ âûøåóêàçàííîé òðèåäèíîé çàäà÷è
ñ ïðèâëå÷åíèåì ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåîëîãèè
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ýòîé ñèñòå-
ìû äîëæíî áûòü:

� âûðàáîòêà ó ãðàæäàí è îáùåñòâà
â öåëîì ñòîéêîãî íåãàòèâíîãî îòíîøå-
íèÿ ê òåððîðèñòè÷åñêèì è äðóãèì ýêñò-
ðåìèñòñêèì ñòðóêòóðàì;

� èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè
î ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì è åãî âå-
äîìñòâàìè ìåðàõ â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó;

� ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

� ñèñòåìàòè÷åñêîå ðàçîáëà÷åíèå àí-
òèãîñóäàðñòâåííîé è àíòèíàðîäíîé
ñóùíîñòè ýòèõ èäåîëîãèé è ïðàêòèê.

Äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
îñîçíàííóþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðè ÍÀÊ ñîçäàí «Ýêñïåðòíî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò», â êîòîðûé âõîäÿò
ñïåöèàëèñòû èç ðàçíûõ îáëàñòåé êóëüòóðû,
èñêóññòâà, íàóêè, âèäíûå ðåëèãèîçíûå äåÿ-
òåëè (ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ ðåëèãèîçíûõ
êîíôåññèé) è ò.ä.

Îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà è òåð-
ðîðèçìà ÷åðåç Èíòåðíåò è äðóãèå òåëå-
êîììóíèêàöèîííûå ñåòè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå òåððîðèñòè÷åñêèå,
ýêñòðåìèñòñêèå è òàê íàçûâàåìûå «ïî-
âñòàí÷åñêèå» îðãàíèçàöèè è ãðóïïè-
ðîâêè (â ìèðå èõ îêîëî 500) èìåþò
ñîáñòâåííûå ñàéòû (ñâûøå 5000, â
1998 ã. èõ áûëî 12), ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ îíè ïðîïàãàíäèðóþò òåððîðèçì è
èíûå íàñèëüñòâåííûå ôîðìû ïðîÿâëå-
íèÿ ýêñòðåìèçìà, à òàêæå ðàñïðîñòðà-
íÿþò ïðàêòè÷åñêèå ïîñîáèÿ ïî îðãàíè-
çàöèè ïîäïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñáîð-
êå âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, âûáîðó îáúåê-
òîâ è òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñîâåðøåíèÿ
äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îòñóòñòâóþò
óíèâåðñàëüíûå ïîäõîäû ê ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó â Èí-
òåðíåòå, êàê íå ñóùåñòâóåò è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, çàïðåùàþùèõ ðàç-
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ìåùàòü òàì èíôîðìàöèþ ïîäîáíîãî
õàðàêòåðà.

Ââåäåíèå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ
çàïðåòèòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì ìàëî-
ýôôåêòèâíî èç-çà òîãî, ÷òî ñàéòû òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîçäà-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà òåððèòîðèÿõ
äðóãèõ ñòðàí. Äëÿ ïðåñå÷åíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé ïðîïà-
ãàíäû â ñåòè Èíòåðíåò òðåáóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé
ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû, à òàêæå âûðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 12 Ãëî-

áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè ÎÎÍ. Ðåçîëþöèÿ 1624 (2005 ã.)
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ äàåò îñíî-
âàíèÿ äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ïîäñòðåêà-
òåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåðàêòîâ è
âåðáîâêè òåððîðèñòîâ, â òîì ÷èñëå ÷å-
ðåç Èíòåðíåò (â îòå÷åñòâåííîì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòî ïîëîæå-
íèå óæå îñóùåñòâëåíî).

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðèâëå÷å-
íèå ê èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è äðóãèõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â öåëîì æå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èçáðàëà ïðàâèëüíûé ïóòü. Èìåííî
êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïîáåäû ñ ýòèì îáùåñòâåííûì çëîì.

Ïðèìå÷àíèÿ:

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêñòðåìèçìó» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó» îò 06.03.2006 ã. ¹ 35-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» îò 25.07.2002 ã. ¹ 114-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò
25.07.1998 ã. ¹ 130-ÔÇ (â ðåä. ÔÇ ¹ 122-ÔÇ îò 07.08.2000 ã., ¹ 86-ÔÇ îò 30.06.2003 ã., îò
22.08.2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, îò 07.03.2005 ã. ¹ 15-ÔÇ), ñò. 3; Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçä. 3-å, èçì. è äîï. / Ïîä îáùåé ðåä. Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ,
ïðîôåññîðà Þ.È. Ñêóðàòîâà è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Ëå-
áåäåâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. Ñ. 126�132, 713; Êóçíåöîâ À.Å., Ïåòðîâ À.Þ., Òóìàíîâ
Â.Í. Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó. Òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Þ.Ñ. Àëåêñååâà.
Ì.: Èçä. «Âåðñòà», 2010; Àëèåâ À.Ê., Àðóõîâ Ç.Ñ., Õàíáàáàåâ Ê.Ì. Ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèé
ýêñòðåìèçì è ýòíîêîíôåññèîíàëüíàÿ òîëåðàíòíîñòü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ì.: Íàóêà, 2007;
Èâàíîâ À.Ï., Óñòèíêèí Ñ.Â., Ðóäàêîâ À.Â. Ìîëîäåæíàÿ ñðåäà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðè÷èíû
ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â íàöèîíàëèñòè÷åñêîé, êñåíîôîáñêîé, ðàñèñòñêîé óëüòðàâåðñèÿõ.
Íèæíèé Íîâãîðîä: Ìàëàÿ Àêàäåìèÿ ãîñóïðàâëåíèÿ, 2007; Ëÿõîâ Å.Ã., Ïîïîâ À.Â. Òåððîðèçì:
íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü. Ðîñòîâ í/Ä, 1999; Ëàíöîâ Ñ.À. Òåð-
ðîð è òåððîðèñòû. Ñëîâàðü. ÑÏá.: Èçä. ÑÏá-ãî óíèâåðñèòåòà, 2004.

2 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ. Èçä. 3-å, èçì. è äîï. / Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, ïðîôåññîðà Þ.È. Ñêóðàòîâà è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
Â.Ì. Ëåáåäåâà. Ì.: Èçä. ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. Ñ. 713.

3 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì � óãðîçà ÷åëîâå÷åñòâó: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ (áîðü-
áû) íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ì.: Àêàäåìèÿ ÃØ ÂÑ ÐÔ, 2006.
Ñ. 534�552.

4 Çàãëàäèí Í.Â., Ïóòèëèí Á.Ã. Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì: èñòîêè, ïðîáëåìû, ïðîòèâîäåéñòâèÿ.
2-å èçä. Ì.: ÎÎÎ «ÒÈÄ «Ðóññêîå ñëîâî � PC», 2008; Ãàëèöêèé Â.Ï. Ðàäèêàëèçàöèÿ èñëàìà íà
Þãå Ðîññèè // Îáîçðåâàòåëü�Observer. 2009. ¹ 8. Ñ.35�46; Ãàëèöêèé Â.Ï. Ìîëîäåæü � áóäóùåå
×å÷íè. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå // Îáîçðåâàòåëü�Observer.
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2002. ¹ 1. Ñ. 39�46; Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì � óãðîçà ÷åëîâå÷åñòâó: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðî-
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ïåêò Ïðåññ, 2006.

5 Øàíõàéñêàÿ êîíâåíöèÿ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì» (Øàíõàé,
15.06.2001 ã.).

6 ÔÇ ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ, ñò. 4..

7 Áà÷èíèí Â.À. Ýíöèêëîïåäèÿ ôèëîñîôèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà. ÑÏá.: Èçä. Ð. Àñëàíîâà «Þðèäè-
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî

Ðàíåå ìû ñäåëàëè âûâîä î òîæäåñòâåííîñòè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» è ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îêðóæàþùåé ñðåäå è åãî ïîýòàïíîãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ íà äðóãèå ñôåðû ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè1. Åñëè â óñëîâèÿõ õîëîäíîé âîéíû
èíûõ ñïîñîáîâ âîâëå÷åíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â «ãëîáàëüíûé ïëàí» Ðèìñêîãî êëó-
áà, êðîìå ýêîëîãèè, íå ñóùåñòâîâàëî, òî ñ åãî ðàñïàäîì ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ïî-
ÿâèâøèéñÿ â 1995 ã. äîêëàä Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó «Íàøå ãëîáàëüíîå ñîñåäñòâî» («ÍÃÑ»), îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî âîïëî-
òèëèñü â ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, âûäâèíóë êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñî-
çäàíèÿ ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçäåëèâ åãî íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëè-
òè÷åñêóþ âåòâè.

Óâÿçàâ ïðîáëåìàòèêó «îêðóæàþùåé ñðåäû» ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, àâòîðû
«ÍÃÑ» ïðèçíàëè ýòó ñâÿçêó «ðåñóðñîì» ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì
íåîáõîäèìûé âåêòîð «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» ñ ïîìîùüþ äåìîêðàòèè â ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðå è ðûíêà � â ýêîíîìè÷åñêîé. Äîêëàä îáóñëîâèë ñîçäàíèå «ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» ðÿäîì ôàêòîðîâ:

� ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãëîáàëèçàöèè;
� ôîðìèðîâàíèåì «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»;

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå èëè «ïîëçó÷èé»
ãëîáàëüíûé ïåðåâîðîò?

ÏÀÂËÅÍÊÎ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. Å-mail: ako-pm@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå», ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå, ãëîáàëüíàÿ âëàñòü, ÎÎÍ,
öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, Áèëüäåðáåðãñêèé êëóá, Òðåõ-
ñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ, Ñîöèíòåðí, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹¹ 9, 10, 11.

Ìèôû
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»*



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/201026

� ïîýòàïíîé öåíòðàëèçàöèåé êîíò-
ðîëÿ íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;

� âíåäðåíèåì ãëîáàëüíûõ íàëîãîâ
çà ïîëüçîâàíèå «ãëîáàëüíûì îáùèì
äîñòîÿíèåì» (òî åñòü, òåìè æå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè).

Çàêëþ÷èòåëüíûì óñëîâèåì êîìï-
ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ñôåð â íóæíîì
äëÿ àäåïòîâ «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»

ðóñëå ÿâèëñÿ ïðîåêò ðåôîðìû ÎÎÍ.
Ïðåäëîæèâøèé åãî È. Êàðëññîí â òîò
ìîìåíò ñîâìåùàë ïîñòû â ðóêîâîäñòâå
Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ
è Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëà
(Ñîöèíòåðíà) ñ ëèäåðñòâîì â ïðàâÿùåé
Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Øâå-
öèè (ÑÄÏØ) è äîëæíîñòüþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà ýòîé ñòðàíû.

àçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðîåêòó ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, â «ÍÃÑ» ñî-

ïðîâîæäàåòñÿ æåñòêîé êðèòèêîé áèïî-
ëÿðíîãî ìèðîïîðÿäêà âðåìåí õîëîäíîé
âîéíû, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðóþ â
çàâóàëèðîâàííîé, à èíîãäà, êàê óâè-
äèì, è â îòêðûòîé ôîðìå âîçëàãàåòñÿ
íà Ñîâåòñêèé Ñîþç:

«�×óâñòâî ñîïðè÷àñòíîñòè ñ ÎÎÍ ïî-
ÿâèëîñü íà âðåìÿ, êîãäà ìèëëèîíû ëþäåé,
ëèøü íîìèíàëüíî âõîäèâøèå â 1945 ã. �â
«Ìû, íàðîäû�», ïåðåñòàëè áûòü ïîääàí-
íûìè åâðîïåéñêèõ èìïåðèé è ïðåâðàòè-
ëèñü â ãðàæäàí íîâûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
âèäåëè â ÷ëåíñòâå â ÎÎÍ çíàê óòâåðæäå-
íèÿ èõ íåçàâèñèìîñòè�

�Óòâåðæäåíèå, ÷òî âñåìèðíûé îðãàí
ñîçäàåòñÿ ëþäüìè âñåãî ìèðà, áûëî íå
áîëåå ÷åì ïûøíîé ðèòîðèêîé�

�ÎÎÍ ñóùåñòâîâàëà äëÿ òîãî, ÷òîáû
åå ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü, à íåðåäêî è
çëîóïîòðåáëÿòü åþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëó-
æèòü îðóäèåì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
êîãäà ýòî âîçìîæíî; äëÿ òîãî, ÷òîáû åå
îáõîäèòü, êîãäà íåëüçÿ áûëî çàñòàâèòü
ñëóæèòü òàêèì èíòåðåñàì, è ëèøü èçðåäêà
�îíà ñòàíîâèëàñü èíñòðóìåíòîì êîëëåê-
òèâíûõ ïðèíóäèòåëüíûõ àêöèé.

Íîâûå ìîëîäûå ÷ëåíû ÎÎÍ ïûòàëèñü
âûäâèíóòü åå íà öåíòðàëüíîå ìåñòî, íî
áîëüøèíñòâî, êîòîðûì îíè îáëàäàëè â ñî-
ñòàâå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ìîãëî òîëü-
êî ðåêîìåíäîâàòü, íî íå ðåøàòü. Ñëèø-
êîì ÷àñòî «íîâîå áîëüøèíñòâî» îøèáî÷-
íî ïðèíèìàâøåå ñâîþ ñèëó â ãîëîñîâà-
íèè çà ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîñòèãà-
ëî �ðàçî÷àðîâàíèå. Îíî ïðîñòî íå ìîã-
ëî îäîëåòü ìåíüøèíñòâî, ðàñïîëàãàâøåå

âëàñòüþ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè èëè â ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêå�

50 ëåò ñïóñòÿ �ÎÎÍ ðàññìàòðèâàåòñÿ
è ëþäüìè, è ïðàâèòåëüñòâàìè �êàê ãëî-
áàëüíàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà � ïðèíàäëåæàùàÿ
ñàìîé ñåáå�»2 (êóðñ. � Àâò.).

Âî-ïåðâûõ, çäåñü ñðàçó æå áðîñàåòñÿ
â ãëàçà ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðè-
ñóùåé äîêëàäó àïîëîãåòèêîé ýðîçèè
ãîñóäàðñòâ è ðàçìûâàíèÿ ñóâåðåíèòå-
òîâ è ïðîïåòîé â ïðèâåäåííîì ôðàã-
ìåíòå îäîé «óòâåðæäåíèþ íåçàâèñèìî-
ñòè». Ýòî ãëàâíûé ìîìåíò, è îáúÿñíÿ-
åòñÿ äàííîå ïðîòèâîðå÷èå äîñòàòî÷íî
ïðîñòî: îñòðàêèçìó ïîäâåðãàåòñÿ òîëü-
êî ñèëà è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü «áîëü-
øèõ», îñîáåííî èìïåðñêèõ ñóâåðåíèòå-
òîâ. Ïðèâåòñòâóåòñÿ æå óìíîæåíèå
ìåëêèõ è ñëàáûõ, îáðå÷åííûõ íà âîâëå-
÷åíèå â ïðîàìåðèêàíñêîå «àãðåññèâíî-
ïîñëóøíîå áîëüøèíñòâî».

Ïî÷åìó? Ýòî íóæíî äëÿ ðàçðóøåíèÿ
êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ è íàäåëåíèÿ ñóâå-
ðåíèòåòàìè ýòíîñîâ, ñóáýòíîñîâ è ïðî-
ñòî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö � îáëàñòåé, ðàéîíîâ, ãîðî-
äîâ. Ïîñëå ýòîãî íîâîèñïå÷åííûå
«ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»
ïðåäïîëàãàåòñÿ îòäåëèòü èõ îò îáùåé
èñòîðèè, ñîçäàâ êàæäîìó ñîáñòâåííóþ,
îáÿçàòåëüíî âðàæäåáíóþ ñîñåäÿì. Òåõ-
íîëîãèè óñïåøíîé ïîäìåíû ïîíÿòèé,
êàê è íàñàæäåíèÿ õàîñà, äàâíî èçâåñò-
íû. Âñïîìíèì, êàê áûñòðî, áóêâàëüíî
îäíèì ðîñ÷åðêîì ïåðà àâòîðîâ «ÍÃÑ»,
«îáùå÷åëîâå÷åñêèå» öåííîñòè áûëè

Ð
Ðåãèîíàëüíî-ãðóïïîâûå ìîäåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ
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ïðåâðàùåíû â «ïðàâà è îáÿçàííîñòè».
À òå, â ñâîþ î÷åðåäü, òî ëè ñîñòàâèëè
«ìîðàëüíóþ îñíîâó» ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, òî ëè ïðèíÿëèñü îáåñïå÷è-
âàòü åãî «êà÷åñòâî». Èëè, íàïðèìåð,
ðàáîòû Ñ. Ìàííà ïî ñîçäàíèþ è «ýêñ-
ïëóàòàöèè êðèòè÷íîñòè» äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ñèòóàöèåé â êëþ÷åâûõ òî÷êàõ ïëà-
íåòû â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ÑØÀ.

Èìåííî òàêèì îáðàçîì áûâøèå îá-
ùèå ãîñóäàðñòâåííûå òåððèòîðèè ïðå-
âðàùàþòñÿ â òåððàðèóì äåðóùèõñÿ
ìåæäó ñîáîé ñîñåäåé.

À ýòî çà÷åì? ßñíî, ÷òî äëÿ âòîðîãî
àêòà ýòîé èñòîðè÷åñêîé äðàìû.

Ðàçäåëåííûå íîâûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ãðàíèöàìè, ñòðàâëåííûå ìåæäó
ñîáîé è ïîðÿäêîì îäè÷àâøèå ñîñåäè ñ
ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ ïîñòêîíôëèêò-
íîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà áóäóò íàñèëü-
ñòâåííî «öèâèëèçîâàíû» ïîíÿòíî êà-
êèì «ñòàðøèì áðàòîì», êîòîðûé êàê
áû íåõîòÿ, ïîä áóðíûå è ïðîäîëæè-
òåëüíûå àïëîäèñìåíòû Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ, âåëèêîäóøíî ñîãëà-
ñèòñÿ âåðíóòü ñåáå óòðà÷åííîå ñ êîí-
öîì êîëîíèàëüíîé ýïîõè «áðåìÿ áåëî-
ãî ÷åëîâåêà».

Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïåðåäðàâøèåñÿ ñî-
ñåäè, ñàìè íå âïîëíå ýòî ïîíèìàÿ, ïðå-
âðàùàþòñÿ â îáèòàòåëåé åäèíîãî íà
âñåõ «ãëîáàëüíîãî ñêîòíîãî äâîðà»,
î÷åíü ïîõîæåãî íà îðóýëëîâñêèé. Çàï-
ðàâëÿòü â íåì, ðàçóìååòñÿ, ñòàíóò òå,
êòî, íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìîå âñåîá-
ùåå ðàâåíñòâî, îêàæóòñÿ «ðàâíåå» âñåõ
îñòàëüíûõ, òî åñòü ïðåñëîâóòûé «ñòàð-
øèé áðàò» â ëèöå àíãëîñàêñîíñêîãî
ÿäðà ñîâðåìåííîãî Çàïàäà, êîòîðûé è
ñòàíåò íåñìåíÿåìûì õîçÿèíîì íîâîé
èìïåðèè, óæå íå «åâðîïåéñêîé» èëè
«àçèàòñêîé», à ãëîáàëüíîé.

×òî áóäåò ñ «íåäîñòàòî÷íî ðàâíû-
ìè» èç îáèòàòåëåé ýòîãî «äâîðà» � îò-
äåëüíûé âîïðîñ. Ñêîðåå âñåãî, àáñî-
ëþòíîìó áîëüøèíñòâó èç íèõ ïðèäåòñÿ
îïóñòèòüñÿ â àðõàèêó è ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ñâîèõ ëèäåðîâ, âñòðîåííûõ â

«àãðåññèâíî-ïîñëóøíîå áîëüøèíñòâî»,
ïðåêðàòèòü ïîòðåáëÿòü è ðàçìíîæàòü-
ñÿ, ïðîåäàÿ ïðèíàäëåæàùèå õîçÿåâàì
ïëàíåòû íåâîñïîëíèìûå ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû. Â êîíöå êîíöîâ, êîíöåïöèÿ «óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» èìåííî äëÿ ýòîãî
è áûëà íàïèñàíà.

Èìåþòñÿ îáîñíîâàííûå ïîäîçðå-
íèÿ, ÷òî òàêèì æå ïóòåì âñêîðå ïðîñëå-
äóþò è äðóãèå, ïðèâûêøèå ê ïîòðåáè-
òåëüñêîìó ðàñòî÷èòåëüñòâó íàðîäû.

È, íàêîíåö, âñþ ýòó ñïåöîïåðàöèþ
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèêðûòü «ôèãîâûì ëèñ-
òêîì» äåìàãîãèè â äóõå «Ìû, íàðî-
äû�».

Ïðåóâåëè÷åíèå? Âñïîìíèì ôîðìóëó
ðåãèîíàëèçìà êàê èíñòðóìåíòà óñòà-
íîâëåíèÿ «ìèðà áåç ãðàíèö»2, áëèçêóþ,
êàê ìû óáåäèëèñü, ê ÑÑ-îâñêîìó ïëàíó
«Åâðîïåéñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé êîí-
ôåäåðàöèè».

Âî-âòîðûõ, èç ïàòåòèêè àâòîðîâ
äîêëàäà ÿâíî ñëåäóåò, ÷òî «çëîóïîòðåá-
ëÿë» ÎÎÍ, ïðåâðàùàÿ åå â «îðóäèå íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ», êîíå÷íî æå
ÑÑÑÐ � ñ ïîìîùüþ îòäàâàåìîãî àâòî-
ðàìè íà ïîðóãàíèå ïðàâà «âåòî»2. À
«èíñòðóìåíòîì êîëëåêòèâíûõ ïðèíó-
äèòåëüíûõ àêöèé», ðàçóìååòñÿ, îöåíè-
âàåìûõ â «ÍÃÑ» ïîçèòèâíî � ñëóæèëà
èìåííî ÎÎÍ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áåç-
ðîïîòíî ñëåäîâàëà â ôàðâàòåðå àìåðè-
êàíñêèõ èíòåðåñîâ.

Â äîêëàäå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð Êîðåé-
ñêîé âîéíû 1950�1953 ãã., ðàçâÿçàííîé ïîä
ôëàãîì ÎÎÍ ïîñëå òîãî, êàê ÑÑÑÐ óñòðà-
íèëñÿ îò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè â Ñîâåòå
Áåçîïàñíîñòè, è ýòî ïîçâîëèëî ÑØÀ âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïîääåðæêîé âåðíîãî èì «íî-
âîãî», òî åñòü «àãðåññèâíî-ïîñëóøíîãî»
áîëüøèíñòâà.

Âñþ êîíúþíêòóðíîñòü ýòîé, ÿâíî
çàêàçíîé, ïîçèöèè àâòîðîâ «ÍÃÑ» äå-
ìîíñòðèðóåò è âåñüìà êðàñíîðå÷èâàÿ
îöåíêà äîêëàäîì «èãð», êîòîðûå âå-
ëèñü â ìîìåíò ñîçäàíèÿ ÎÎÍ âîêðóã
ÿäåðíîãî îðóæèÿ:
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«Â òî âðåìÿ, êàê â Ñàí-Ôðàíöèñêî îá-
ñóæäàëñÿ è ïîäïèñûâàëñÿ Óñòàâ, â �Ëîñ-
Àëàìîñå �ðàçðàáàòûâàëàñü àòîìíàÿ áîì-
áà. Î÷åíü íåìíîãèå â Ñàí-Ôðàíöèñêî,
âêëþ÷àÿ áîëüøèíñòâî òåõ, êòî ñòàíåò îñíî-
âàòåëÿìè ÎÎÍ, çíàëè îá ýòèõ ðàáîòàõ�
(Èíîãäà àäåïòû «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»
ïðîãîâàðèâàþòñÿ: äåéñòâèòåëüíî, î ðàç-
ðàáîòêàõ â Ëîñ-Àëàìîñå çíàëè ëèøü òå,
êîìó ýòî «áûëî ïîëîæåíî»; ïîòîìó è
ñòðåìèëèñü çàëîæèòü â Óñòàâ èçâåñòíûå
òîëüêî èì ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàëèñü ÿäåðíîé ìîíîïîëèåé � Àâò.).

Âñêîðå (ïîñëå àìåðèêàíñêèõ âçðûâîâ
â Õèðîñèìå è Íàãàñàêè � Àâò.) áûëè
ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ âåðíóòüñÿ ê äóõó Ñàí-
Ôðàíöèñêî (òî åñòü çàôèêñèðîâàòü è óâå-
êîâå÷èòü ÿäåðíóþ ìîíîïîëèþ ÑØÀ, Âå-
ëèêîáðèòàíèè è Êàíàäû, êàê ýòî ïðåäëî-
æèë Ó. ×åð÷èëëü â Ôóëòîíñêîé ðå÷è �
Àâò.). Â ñâîåé ñàìîé ïåðâîé ðåçîëþöèè
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïîòðåáîâàëà
ñôîðìóëèðîâàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ
ïî «èñêëþ÷åíèþ èç íàöèîíàëüíûõ âîîðó-
æåíèé àòîìíîãî îðóæèÿ è ïî îáåñïå÷åíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè òîëüêî â
ìèðíûõ öåëÿõ. Âíåñåííàÿ Âåëèêîáðèòàíèåé
â ñîàâòîðñòâå ñ ÑØÀ, ÑÑÑÐ è Ôðàíöèåé,
ýòà ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà åäèíîãëàñíî.

Â ó÷ðåæäåííîé, ñîãëàñíî ýòîé ðåçîëþ-
öèè, Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè (íû-
íåøíÿÿ ÌÀÃÀÒÝ � Àâò.) ÑØÀ ïðåäëîæè-
ëè (sic!) ïàêåò ðàçíîîáðàçíûõ ìåð, èçâå-
ñòíûõ êàê «ïëàí Áàðóõà», ïî óñòàíîâëå-
íèþ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä âñåé
äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ àòîìíîé
ýíåðãèåé� Ñîâåòñêèé Ñîþç óñìîòðåë â
ýòîì çàãîâîð, íàïðàâëåííûé íà òî, ÷òîáû
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñîçäàíèþ åãî ñîá-
ñòâåííîãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà. Îí çàòÿ-
ãèâàë ðàáîòó Êîìèññèè íà ïðîòÿæåíèè òðåõ
ëåò � äî 1949 ã., êîãäà ïðîèçâåë èñïûòà-
íèå ñâîåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ�»2  (êóðñ. �
Àâò.).

Èòàê, àòîìíóþ áîìáó ñîçäàëè (è
ïðèìåíèëè!) ÑØÀ; ×åð÷èëëü â Ôóëòîíå
ïîòðåáîâàë ÿäåðíîé ìîíîïîëèè Çàïàäà.
Íî îòâåòñòâåííîñòü çà «ãîíêó ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé», ðàçóìååòñÿ, âîçëàãàåòñÿ íà
Ñîâåòñêèé Ñîþç, â âèíó êîòîðîìó ñòà-
âèòñÿ îòêàç îò «ïëàíà Áàðóõà».

Ïðè âñåé àáñóðäíîñòè ýòîãî îáâèíå-
íèÿ, â íåì íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ.

Äëÿ íà÷àëà ïðèçíàåì êàê ôàêò, ÷òî
ÑÑÑÐ íå îòâåðã, à ñîãëàñèëñÿ ñ ðåçî-
ëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
î ÿäåðíîì îðóæèè. Ðå÷ü â íåé øëà îá
åãî «èñêëþ÷åíèè èç íàöèîíàëüíûõ âî-
îðóæåíèé», òî åñòü î ïåðåäà÷å ïîä êîí-
òðîëü âíîâü ñîçäàííîé Êîìèññèè ïî
àòîìíîé ýíåðãèè. À îòíþäü íå î ëèê-
âèäàöèè.

«Ïëàí Áàðóõà» æå, íå èìåâøèé íè-
êàêîãî îòíîøåíèÿ ê ýòîé ðåçîëþöèè,
íå òîëüêî ïîâòîðÿë ïðåäëîæåíèÿ ×åð-
÷èëëÿ î ÿäåðíîé ìîíîïîëèè, íî è ïû-
òàëñÿ ââåñòè èõ â îáÿçàòåëüíûå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ðàìêè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïëà-
íîì ó ÑØÀ ïîÿâèëàñü Äîêòðèíà ÿäåð-
íîé âîéíû.

Íå ñëó÷àéíî Ã.Òðóìýí, ñòðåìèâøèéñÿ
ïðèóðî÷èòü ïðîâåäåíèå ïåðâîãî ÿäåðíîãî
èñïûòàíèÿ ê îòêðûòèþ Ïîòñäàìñêîé êîí-
ôåðåíöèè ñîþçíèêîâ (17 èþëÿ � 2 àâãóñòà
1945 ã.), ïîëó÷èâ èçâåñòèå îá óñïåõå èñ-
ïûòàíèÿ îò ðóêîâîäèòåëÿ «Ìàíõýòòåíñêî-
ãî ïðîåêòà» ãåíåðàëà Ë.Ð.Ãðîâñà, íå óïóñ-
òèë âîçìîæíîñòè «ïðîèíôîðìèðîâàòü»
È.Â.Ñòàëèíà î íàëè÷èè ó ÑØÀ «íîâîãî
îðóæèÿ îãðîìíîé ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû».

Êîãäà àìåðèêàíöû ïðåäëîæèëè Êî-
ìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «ïàêåò ðàç-
íîîáðàçíûõ ìåð», ñòàëî ÿñíî, ÷òî èìè
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ðåàëèçàöèè
«ôóëòîíñêîãî» ïëàíà ×åð÷èëëÿ îáõîä-
íûì ïóòåì ñ ïîìîùüþ ïîäêîíòðîëü-
íîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.
ßäåðíàÿ ìîíîïîëèÿ îñòàâàëàñü áû ó
êîìèññèè, â êîòîðîé ïðàâî «âåòî» íå
ïðåäóñìîòðåíî. Ñòàëî áûòü, óïðàâëå-
íèå ãëîáàëüíûì ÿäåðíûì àðñåíàëîì �
òîëüêî íå ïðÿìî, à ñ ïîìîùüþ ïðîàìå-
ðèêàíñêîãî «àãðåññèâíî-ïîñëóøíîãî
áîëüøèíñòâà» � ôàêòè÷åñêè ïåðåõîäè-
ëî ê ÑØÀ. Ñîâåòñêèé Ñîþç íè÷åãî íå
ñìîã áû íè ñ ýòèì ïîäåëàòü, íè ýòîìó
ïðîòèâîïîñòàâèòü ââèäó çàïðåòà íà
«íàöèîíàëüíûå» ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ.
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Íàøåé ñòðàíå ñ ïîçèöèè ñèëû ïðîñòî
ïðîäèêòîâàëè áû ÷óæóþ è ÷óæäóþ åå
èíòåðåñàì âîëþ.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â ñîâåòñêîì ðó-
êîâîäñòâå ýòîãî íå ïðîñ÷èòûâàëè. Íî
òàì ïîíèìàëè è äðóãîå. Îòêàæèñü
ÑÑÑÐ îò ïðîåêòà ðåçîëþöèè, è íà íåãî
áû ñðàçó æå îáðóøèâàëàñü âñÿ ìîùü
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé ìà-
øèíû óæå íà÷àâøåéñÿ ê òîìó âðåìåíè
«ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû». Ïîýòîìó
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðåäîñòàâèòü
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêàì ðàñêðûòü ñâîé
çàìûñåë ìàêñèìàëüíî ïîëíî � íî òîëü-
êî äî òîé ÷åðòû, ïîñëå êîòîðîé íà÷è-
íàëàñü åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ.

À, ðàñêðûâ, ïðåñå÷ü åãî, ïðîäåëàâ
ýòî ïðåäåëüíî òðàíñïàðåíòíî, íà âèäó
ó âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íå äàâ
«àãðåññèâíî-ïîñëóøíîìó áîëüøèí-
ñòâó» ÷àåìîãî èì ïîâîäà. Îáðàòèì
âíèìàíèå: ñàìûé ãðîìêèé àíòèðîññèé-
ñêèé âèçã íà Çàïàäå âñÿêèé ðàç ïîäíè-
ìàåòñÿ èìåííî òîãäà, êîãäà íàøà ñòðà-
íà, â êàêîé áû ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìå
îíà íè ïðåáûâàëà, ïðîÿâëÿåò ãèáêîñòü.
Ñíà÷àëà êàê áû äàåò ñåáÿ óâëå÷ü, çàïó-
òàòü, îáìàíóòü è ïî÷òè ðàçîðóæèòü. À
çàòåì, êîãäà Çàïàä, óâåðîâàâ â óñïåõ,
ðàññëàáëÿåòñÿ, íàíîñèò âñòðå÷íûé
óäàð, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóÿ çëîêîç-
íåííîñòü èñòèííûõ íàìåðåíèé ïîáîð-
íèêîâ «äåìîêðàòèè» è «ïðàâ ÷åëîâå-
êà». È âûñòàâëÿåò èõ â ýòîì êà÷åñòâå
íà âñåîáùåå îáîçðåíèå.

Èòàê, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íèêàêîé
âèíû Ìîñêâû â êðàõå èäåè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ÿäåðíîãî êîíòðîëÿ íåò; îíà
âñåãî ëèøü îòâåðãëà ïðåäëîæåííóþ åé
ëþáèìóþ àíãëîñàêñîíñêóþ èãðó â «ïî-
ëèòè÷åñêèé íàïåðñòîê». È, êðîìå òîãî,
ñ êàêîé, ñïðàøèâàåòñÿ, ñòàòè Ðîññèÿ
äîëæíà áûëà äîâåðÿòü àíãëîñàêñîíñêî-
ìó Çàïàäó, åñëè íà çàâåðøàþùåì ýòàïå
âîéíû ñîþçíèêîâ óëè÷èëè â ïîïûòêàõ
äîãîâîðèòüñÿ çà íàøåé ñïèíîé ñ ðåéõñ-
ôþðåðîì ÑÑ Ãèììëåðîì � ðóêîâîäèòå-
ëåì ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè, ñôîðìó-

ëèðîâàâøåé è ïðåäëîæèâøåé ýòèì ñà-
ìûì ñîþçíèêàì óïîìÿíóòûé ïëàí «Åâ-
ðîïåéñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé êîíôåäå-
ðàöèè»? Åñëè ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó
âîïðîñó ñ ïðåäñòàâèòåëåì Ãèììëåðà �
îáåðãðóïïåíôþðåðîì ÑÑ Ê.Âîëüôîì
âåë íå êòî èíîé, êàê ïðåçèäåíò Ñîâåòà
ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì (ÑÌÎ)
À.Äàëëåñ?

Â-òðåòüèõ, ôàðèñåéñêàÿ ñóùíîñòü
ïåðåæèâàíèé àâòîðîâ äîêëàäà ïî ïîâî-
äó «ðàçî÷àðîâàíèÿ» ïðîàìåðèêàíñêîãî
áîëüøèíñòâà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè,
ïðèíÿâøåãî ïåðåâåñ â ãîëîñîâàíèÿõ çà
«ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé», íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåòñÿ ïðîåêòîì Ñîâåòà ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÑÝÁ). Ïåðå-
äàâ åìó ôîðìèðîâàíèå «ïîëèòèêè è
ïðàâèë èãðû», ïðåäïîëàãàëîñü îãðàíè-
÷èòü åãî ñîñòàâ 23 âåäóùèìè â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïëàíå ãîñóäàðñòâàìè2. «Ðàç-
î÷àðîâàíèå» òåõ, êòî íå âîøåë áû â
ýòîò àìåðèêàíñêèé «ñïèñîê ñ÷àñòüÿ», â
äàííîì ñëó÷àå, íàäî ïîëàãàòü, èçíà-
÷àëüíî â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëîñü. Òè-
ïè÷íûé ïðèåì «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ»!

×òîáû âûÿñíèòü, îòêóäà ðàñòóò
íîãè (èëè ðîãà?) ïîäîáíûõ èíôîðìà-
öèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ïðîâîêàöèé,
îáðàòèìñÿ ê ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó
ïîçèöèé ÑÑÑÐ è ÑØÀ íà êîíôåðåí-
öèè Îáúåäèíåííûõ íàöèé â Äóì-
áàðòîí-Îêñå (1944 ã.), ïðîâåäåííîìó
Ï.Ï.Êðåìíåâûì, Ñ.Á.Êðûëîâûì è
Í.À.Íàðî÷íèöêîé3.

Â îáîáùåííîì âèäå ýòè ïîçèöèè âûãëÿ-
äÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«� � Ñòðåìëåíèå ÑÑÑÐ â áîðüáå ñ
âîçìîæíîé àãðåññèåé ðåàãèðîâàòü «ïî
ôàêòó», ïðèíèìàÿ ìåðû ïðîòèâ óæå ïðî-
èçîøåäøåãî íàðóøåíèÿ ìèðà, à ÑØÀ �
ïðåâåíòèâíî ïóòåì ñóáúåêòèâíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ «óãðîçû ìèðó» ðóêîâîäÿùèì îðãà-
íîì ÎÎÍ, íàäåëåííûì ê òîìó æå ðàçðó-
øèòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóâåðåíè-
òåòîâ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
ðàìêè ñâîåé þðèñäèêöèè è ïîâîäîâ äëÿ
âìåøàòåëüñòâà;
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� ðàñõîæäåíèå ïî ïðàâó «âåòî», íà
êîòîðîì íàñòàèâàë ÑÑÑÐ â ïðîòèâîâåñ
ÑØÀ, êîòîðûå òðåáîâàëè óðåãóëèðîâàòü
êîíôëèêòû «èçâíå» è «ïî ìîðàëüíûì îñ-
íîâàíèÿì» áåç ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí (äàííûé âîïðîñ â ïðîöåññå ïîä-
ãîòîâêè Óñòàâà ÎÎÍ ñòàë ïðåäìåòîì äî-
ñòàòî÷íî æåñòêîé ïîëåìèêè ìåæäó È.Â.
Ñòàëèíûì è Ô.Ä. Ðóçâåëüòîì);

� ïîääåðæêà ÑØÀ ñòðåìëåíèþ ñî-
çäàòü â ðàìêàõ ÎÎÍ ðåãèîíàëüíûå îðãàíè-
çàöèè (íàïðèìåð, áóäóùóþ ÍÀÒÎ), íàäå-
ëèâ èõ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì ïåðåäà÷è
òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé íà ðàññìîòðåíèå Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñóäà, ïðîòèâ ÷åãî ðåøèòåëüíî âîçðà-
æàë ÑÑÑÐ;

� ïðåäëîæåíèÿ ÑØÀ ïðåäîñòàâèòü
ÎÎÍ ïðàâî âëèÿòü, òî åñòü óïðàâëÿòü âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêîé ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ,
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿÿ àñïåêòû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèåñÿ óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó (ïî îïûòó Ëèãè Íàöèé ýòî ìîãëî
áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ âìåøàòåëüñòâà âî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
è ïðîæèâàþùèìè â íèõ íàöèîíàëüíûìè
ìåíüøèíñòâàìè, òî åñòü äëÿ ïîäðûâà èí-
ñòèòóòà ìíîãîíàöèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè);

� ñòðåìëåíèå ÑØÀ ðàñïðîñòðàíèòü
þðèñäèêöèþ íîâîé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè (ïîäîáíî Ëèãå Íàöèé) íà íåâõî-
äÿùèå â íåå ãîñóäàðñòâà (ëþáîé íåóðå-
ãóëèðîâàííûé ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñïîð
â ýòîì ñëó÷àå ìîã áûòü â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Èñïîëíè-
òåëüíîãî ñîâåòà èëè, â îêîí÷àòåëüíîé ðå-
äàêöèè Óñòàâà ÎÎÍ, � Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè);

� ïîïûòêà îáÿçàòü âñå ãîñóäàðñòâà,
âêëþ÷àÿ íåâõîäÿùèå â ÎÎÍ, íå òîëüêî
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîìîùè ó÷àñòíèêàì
êîíôëèêòîâ, íî è îêàçûâàòü Èñïîëíèòåëü-
íîìó ñîâåòó ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåð � â âèäå ïðàâà ïðîõîäà
âîéñê ÎÎÍ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì áàç (òî
åñòü îãðàíè÷èòü èõ ñóâåðåíèòåò è ïðàâî
íà íåéòðàëèòåò);

� çàêðåïëåííûé ìåìîðàíäóìîì Ãîñó-
äàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ îò
21 ìàÿ 1944 ã. êóðñ íà «ýâåíòóàëüíîå óðå-
ãóëèðîâàíèå âîïðîñà î íàöèîíàëüíûõ âî-

îðóæåíèÿõ» (òî åñòü, çàïðåò íà ñîäåðæà-
íèå âîîðóæåííîé ñèëû, íåñîâìåñòèìîé ñ
öåëÿìè Óñòàâà ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ ëþáîå
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåäïðèíèìàåìûì åþ
ïðåâåíòèâíûì èëè ïðèíóäèòåëüíûì àêöè-
ÿì)»4 � (êóðñ. � Àâò.).

Òàêèì îáðàçîì, àìåðèêàíñêèé ïðî-
åêò Óñòàâà ôàêòè÷åñêè íàäåëÿë ÎÎÍ
ôóíêöèÿìè «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà»,
è ëèøü æåñòêîå ïðîòèâîäåéñòâèå
ÑÑÑÐ ïîçâîëèëî ýòîìó âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü, íå äîïóñòèâ ïðåâðàùåíèÿ Îðãà-
íèçàöèè â èíñòðóìåíò îäíîñòîðîííåãî
àíãëîñàêñîíñêîãî äèêòàòà.

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ ñîâåòñêîé ïîçè-
öèè ÿâëÿëîñü âêëþ÷åíèå â Óñòàâ ÎÎÍ
ïðàâà «âåòî». Çàôèêñèðîâàòü ýòî íåîá-
õîäèìî, òàê êàê ê îòìåíå ýòîãî ïðàâà,
à òàêæå «âåòî» êàê òàêîâîãî, òî åñòü ê
ëèøåíèþ íàøåé ñòðàíû ñòàòóñà âåëè-
êîé äåðæàâû è ïåðåñìîòðó, òàêèì îá-
ðàçîì, èòîãîâ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâîäÿòñÿ âñå ïðåäëî-
æåíèÿ àâòîðîâ «ÍÃÑ».

«Ãîñóäàðñòâà-îñíîâàòåëè â Ñàí-Ôðàí-
öèñêî, � ñåòóþò îíè â äîêëàäå, � íå îá-
ëåêëè ÎÎÍ âëàñòüþ è ïîëíîìî÷èÿìè, êî-
òîðûå âûõîäèëè áû çà ïðåäåëû êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû åå ÷ëåíîâ»2.

«Óñòàâ ÎÎÍ íåñåò íà ñåáå ïå÷àòü ñâî-
åãî âðåìåíè, è �íóæäàåòñÿ â êîððåêòè-
âàõ. Ìû èìååì â âèäó (sic!) «êîíñòèòóöè-
îííûå âîïðîñû», òàêèå êàê ðåôîðìà Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå �èìåþò
ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. �Îäíàêî
ñ ñàìîãî íà÷àëà ìû ïîëàãàëè�, ÷òî �íå-
îáõîäèìî áîëåå øèðîêî, áîëåå èçîáðåòà-
òåëüíî è áîëåå òâîð÷åñêè èñïîëüçîâàòü
óæå ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà
ÎÎÍ.

�Êîìèññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ìîæíî
îñóùåñòâèòü ÷åðåç ïðîöåññ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ � ïóòåì ðåêîíñòðóêöèè è ïîäíîâëå-
íèÿ, íî íå ñíîñà è ïîñòðîéêè çàíîâî.
Òàêîå îáíîâëåíèå äîëæíî íîñèòü, ñêî-
ðåå, êîñìåòè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ïåðåõîäîì ê íîâîìó îáðàçó
æèçíè â íàøåé ãëîáàëüíîé îáùèíå»2

(êóðñ. � Àâò.).
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Äüÿâîë, êàê èçâåñòíî, áîëüøîé ïó-
òàíèê, ñòðåìÿùèéñÿ âñå èçâðàòèòü,
ïîäìåíèòü, ïåðåâåðíóòü ñ íîã íà ãîëî-
âó. Åñëè «êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû»,
âêëþ÷àÿ «ðåôîðìó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè», èìåþùèå «ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ», � ýòî âñåãî ëèøü áåçîáèä-
íàÿ «ðåêîíñòðóêöèÿ è ïîäíîâëåíèå», òî
ïî÷åìó òîãäà îíè äîëæíû ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ «ïåðåõîäîì ê íîâîìó îáðàçó
æèçíè», äà åùå ñðàçó âî âñåé «íàøåé
ãëîáàëüíîé îáùèíå»?

Âîïðîñ, ðàçóìååòñÿ, ðèòîðè÷åñêèé. Íà
ñàìîì äåëå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî:

� ïðèâåäåííîå ïðåäëîæåíèå «ÍÃÑ»
íå îñòàâëÿåò îò ÎÎÍ íè÷åãî êðîìå ôà-
ñàäà. Ýòî ðàâíîñèëüíî åå «ñíîñó è ïî-
ñòðîéêå çàíîâî» � óæå ïî àíãëîñàêñîí-
ñêèì ñòàíäàðòàì è ïîä ìîíîïîëüíîå
àíãëîñàêñîíñêîå ëèäåðñòâî;

� íèêàêîå «èçîáðåòàòåëüíîå» è
«òâîð÷åñêîå» èñïîëüçîâàíèå äåéñòâóþ-
ùåãî Óñòàâà ÎÎÍ ïðè òàêîì ïîäõîäå
íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü áàëàíñ ñèë, à
ñòàëî áûòü, è ïîääåðæàíèå ìèðà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ íåâûïîëíåíèÿ
Îðãàíèçàöèåé ýòîé ñâîåé îñíîâîïîëà-
ãàþùåé ôóíêöèè òåðÿåò ñìûñë åå äàëü-
íåéøåå ñóùåñòâîâàíèå;

� «íîâûé îáðàç æèçíè» â «ãëîáàëü-
íîé îáùèíå» ìîæåò áûòü âíåäðåí
òîëüêî ñ ïîìîùüþ «Íîâîãî ìèðîâîãî
ïîðÿäêà», ðàâíîñèëüíîãî ïîâñåìåñòíî-
ìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íðàâîâ, ìîðàëè è
ïîðÿäêîâ «ãëîáàëüíîãî ñêîòíîãî äâî-
ðà» (îí æå, ïî À.À.Çèíîâüåâó � «ãëî-
áàëüíûé ÷åëîâåéíèê»);

� ñàì ýòîò êîìïëåêñ âîïðîñîâ îò-
íþäü íå ñëó÷àéíî âîçíèê èìåííî ñðàçó
æå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, çà êîòîðûì
ïîñëåäîâàëî âíåäðåíèå êîíöåïöèè «óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» â ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî (Êîíôåðåíöèÿ Ðèî-92) è ñîçäà-
íèå â öåëÿõ ïðèäàíèÿ ýòèì èçìåíåíèÿì
èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà Êîìèñ-
ñèè ïî ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ è ñî-
òðóäíè÷åñòâó è ò.ä.

Ïðåóâåëè÷åíèå?

Ïðîäîëæèì öèòèðîâàòü «ÍÃÑ»:
«Åñëè êàêèå-ëèáî èç ýëåìåíòîâ �ñèñòå-

ìû ÎÎÍ è ìîãóò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷è-
òàòüñÿ «âðåìåííûìè», òàê ýòî (sic!) ñî-
ñòàâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è (sic!) ïðàâî
âåòî åãî ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ.

�Ýòè ïðèâèëåãèè � ïîñòîÿííûå ìåñòà è
ïðàâî âåòî � ÿðîñòíî îñïàðèâàëèñü â
Ñàí-Ôðàíöèñêî êàê èç ïðèíöèïèàëüíûõ ñî-
îáðàæåíèé, òàê è ïîòîìó, ÷òî áûëè è äðó-
ãèå ñòðàíû, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ �ñðà-
æàëèñü è ãèáëè â âîéíå ïðîòèâ ôàøèçìà�

Âèäåíèå íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà,
îôîðìëåííîãî â áëàãîðîäíûõ ïðèíöèïàõ
Óñòàâà, óæèâàëîñü ñ óçêèì ïðåäóáåæäåíè-
åì, ÷òî ëèøü ïîáåäèòåëè ñìîãóò ãàðàíòè-
ðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ.

Ñëåäóåò òàêæå âñïîìíèòü, ÷òî íè Ñî-
âåòñêèé Ñîþç, íè ÑØÀ íå ñòàëè áû ðàòè-
ôèöèðîâàòü Óñòàâ áåç âêëþ÷åíèÿ â íåãî
ïðàâà âåòî. È ýòî ïðàâî âåòî ñëóæèò â
ñèñòåìå ÎÎÍ �ïðåäîõðàíèòåëåì, èñ-
êëþ÷àþùèì âîçìîæíîñòü ïðîñòûì áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
ïîéòè âîéíîé ïðîòèâ îäíîé èç âåëèêèõ
äåðæàâ� Ñ÷èòàòü ýòî ïðîÿâëåíèåì ìóä-
ðîñòè èëè ñëàáîñòè � çàâèñèò îò òî÷êè
çðåíèÿ. (Ýòî ïðèçíàíèå ñäåëàíî ÿâíî
«ñêâîçü çóáû» � Àâò.).

Ïîäîïëåêîé ýòîãî áûëî íåäîâåðèå�
Êàæäûé èç ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ äîëæåí
áûë áûòü ñïîñîáåí áëîêèðîâàòü äåéñòâèÿ
ëþáîãî äðóãîãî ÷ëåíà Ñîâåòà. Îíè äîëæ-
íû áûëè îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ âîñïðå-
ïÿòñòâîâàòü Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ïðåäïðè-
íèìàòü ëþáûå íåóãîäíûå èì àêöèè. Ýòî
óñëîâèå, õîòÿ áóêâàëüíî è ïðîòèâîðå÷àùåå
äðóãèì ïîëîæåíèÿì Óñòàâà, ñòàëî êðàåó-
ãîëüíûì êàìíåì. Ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå
ñèë â 1945 ã. áûëî òàêîâûì, ÷òî åñëè áû
äðóãèå ñòðàíû íå ïðèíÿëè ïîñòîÿííîå
÷ëåíñòâî ïÿòåðêè ñ åå ïðàâîì âåòî, íè-
êàêîãî Óñòàâà íå áûëî áû âîîáùå�

Ïîáåäà, îäíàêî, áûëà íå åäèíñòâåííûì
ôàêòîðîì, ïîáóæäàâøèì ïîáåäèòåëåé íà-
ñòàèâàòü íà ñâîåì ïðàâå íàâå÷íî îñòàâàòü-
ñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è âå÷íî
æå ðàñïîëàãàòü ïðàâîì âåòî. Ïîáåäèòåëè
�îñòàâèëè çà ñîáîé ïðàâî âåòî �îò÷àñòè
åùå è ïîòîìó, ÷òî ïðåäâèäåëè âîçìîæ-
íîñòü èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ñèë
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ãîñóäàðñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, (îíè)
�ïðîñòî íå ñóìåëè ïðåäóãàäàòü íûíåøíå-
ãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, êîãäà ñîñòàâ ÎÎÍ
ðàñøèðèëñÿ, à ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáëàäàþ-
ùèìè è íå îáëàäàþùèìè ïðàâîì âåòî
ãîñóäàðñòâàìè â ýêîíîìè÷åñêîé è äàæå
âîåííîé îáëàñòè çàìåòíî ñãëàäèëèñü�

Êàê áû òî íè áûëî, èìåííî ïîñëåäíèå
ñîáûòèÿ (ÿñíî, ÷òî ðàñïàä ÑÑÑÐ � Àâò.), à
îòíþäü íå íàìåðåíèÿ îñíîâàòåëåé, òðåáó-
þò ðàññìàòðèâàòü äîãîâîðåííîñòè 1945 ã.
îòíîñèòåëüíî Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè êàê
âðåìåííûå�

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñåãîäíÿ Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ñòàë ÷ðåçìåðíî «çàêðûòûì êëó-
áîì». Îãðàíè÷åíèå ñîñòàâà ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ïÿòüþ ñòðàíàìè, ïðèîðèòåò êîòî-
ðûõ îáúÿñíÿåòñÿ ñîáûòèÿìè 50-ëåòíåé
äàâíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì
óæå ñàìî ïî ñåáå� Âûçûâàåò òðåâîãó
òàêæå ÷àñòîå îáðàùåíèå ïÿòè ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ê íåîôèöèàëüíûì êîíñóëüòàöèÿì
ìåæäó ñîáîé � à íåðåäêî òîëüêî ìåæäó
íåêîòîðûìè èç íèõ � ïîñêîëüêó çàòåì
ýòè ÷ëåíû ÿâëÿþòñÿ â Ñîâåò ñ óæå äîñ-
òèãíóòûì ìåæäó ñîáîé ñîãëàøåíèåì�

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà ñòîëü íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîé, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ
âñå íàñòîé÷èâåå òðåáóþò îñóùåñòâèòü åå
ðåôîðìó� Ïî ïðîñüáå Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè (òî åñòü ïðîàìåðèêàíñêîãî «àã-
ðåññèâíî-ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà» � Àâò.)
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðåäëîæèë âñåì
ïðàâèòåëüñòâàì èçëîæèòü ñâîþ òî÷êó çðå-
íèÿ. Ïî÷òè âñå èç îòêëèêíóâøèõñÿ íà ýòî
ïðåäëîæåíèå ïîääåðæàëè ïðèçûâ ê ïå-
ðåìåíàì. (Ïîïðîáîâàëè áû íå ïîääåð-
æàòü, îñîáåííî â 1992 ã.! � Àâò.).

�Ìèð äîëæåí íàéòè ëó÷øóþ îñíîâó
äëÿ ñîçäàíèÿ âûñøåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ,
íåæåëè ïîñòîÿííîå ÷ëåíñòâî äëÿ íåìíîãèõ

ñòðàí. Îäíàêî òàêàÿ ñòàäèÿ åùå íå äîñòèã-
íóòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàòåãîðèþ ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ïðèäåòñÿ ñîõðàíèòü. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ìû íàñòîëüêî óáåæäåíû
â íåïðèåìëåìîñòè ïðàâà âåòî äëÿ ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî íàì î÷åâèäíà
è íåäîïóñòèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà îáëà-
äàþùèõ ïðàâîì âåòî ÷ëåíîâ â êàêèõ-ëèáî
íîâûõ ñòðóêòóðàõ�»2  (êóðñ. � Àâò.).

Èòàê, îáî âñåì ïî ïîðÿäêó.
Âî-ïåðâûõ, ëåéòìîòèâîì ïðèâåäåí-

íûõ ôðàãìåíòîâ îñòàåòñÿ èìåííî ïîñòî-
ÿííîå ÷ëåíñòâî è ïðàâî «âåòî», êîòîðîå
êðèòèêóåòñÿ ñî âñåõ âîçìîæíûõ è íåâîç-
ìîæíûõ ñòîðîí, à òàêæå ñ ïîçèöèé èñòî-
ðèè è ñîâðåìåííîñòè. Ïî âíèìàíèþ,
óäåëåííîìó ýòîìó âîïðîñó â «ÍÃÑ», îí
ìîæåò ñîïåðíè÷àòü ðàçâå ÷òî ñ àïîëîãè-
åé ðàçìûâàíèÿ ñóâåðåíèòåòîâ. Ìåæäó
íèìè îïðåäåëåííî ñóùåñòâóåò âçàèìî-
ñâÿçü: ýðîçèÿ ãîñóäàðñòâ è îñëàáëåíèå
ïðàâèòåëüñòâ ïîäàåòñÿ êàê áîëåå øèðî-
êèé, âñåîáúåìëþùèé ïðîöåññ, à ëèêâè-
äàöèÿ ïîñòîÿííîãî ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ïðàâà «âåòî» � êàê
åãî âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü. Ïðè-
ïëþñîâàâ ñþäà ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
«êðóïíûì» ñóâåðåíèòåòàì «ìåëêèõ», ïî-
ëó÷èì ôîðìóëó óïîìèíàâøåéñÿ íàìè
«ãëîêàëèçàöèè» êàê óïðàâëÿåìîé äâó-
õàêòíîé ñïåöîïåðàöèè.

Ïîâòîðèì: ñíà÷àëà ðàçáîðêà ìíîãîíàöè-
îíàëüíûõ, îñîáåííî èìïåðñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè÷åì íå ïðîñòî íà
íàðîäû, à íà îòäåëüíûå ýòíîñû, ñóáýòíîñû è
äàæå âíóòðèýòíè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå îáù-
íîñòè, ñâÿçàííûå «âíåèñòîðè÷åñêèìè», òî
åñòü ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè � ðû-

* Íàïîìèíèì, ÷òî ÿðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ñëóæèò êîíöåïöèÿ «åâðîðåãèîíîâ», ïðîèñòåêàþùàÿ
èç ðàçðàáîòîê âûñøåãî êîìàíäîâàíèÿ ÑÑ ïåðèîäà 1944-1945 ãã., âçÿòàÿ íà âîîðóæåíèå ñîâðåìåí-
íûì àíãëîñàêñîíñêèì Çàïàäîì è îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ ïîìîùüþ Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå äðóãèõ åâðî-
ïåéñêèõ èíñòèòóòîâ (ÎÁÑÅ è Åâðîñîþçà, â ñòðóêòóðå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ êîòîðîãî ôóíêöèîíè-
ðóåò ñîâåùàòåëüíûé (ïîêà) Êîìèòåò ðåãèîíîâ. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè ñîçäàí êîìïëåêñ åâðîïåéñêèõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå â ðàìêàõ Áîçåíñêîé Åâðîïåéñêîé àêàäåìèè (Øâåéöà-
ðèÿ) îáúåäèíåíû ñ Ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïîé ïî ïðàâàì ìåíüøèíñòâ (Ëîíäîí), à òàêæå Èíñòèòóòîì
Ñîðîñà, Ôîíäàìè Êàðíåãè, Ôîðäà è Ðîêôåëëåðà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, êóðèðóþòñÿ îòäåëîì
ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ, òî åñòü «ãëîêàëèçàöèÿ», ïî
êðàéíåé ìåðå â Åâðîïå, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ÍÀÒÎ. (Àâò.).
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íî÷íûìè*. Çàòåì � «íîâàÿ ñáîðêà», ïðå-
âðàùàþùàÿ ñîâîêóïíîñòü ëèøåííûõ èñòî-
ðè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè
îáùíîñòåé â ñòðîèòåëüíûé ìàòåðèàë äëÿ
íîâîé ãëîáàëüíîé èìïåðèè.

Àíãëîñàêñîíñêîå äîìèíèðîâàíèå â òà-
êîé èìïåðèè Ê.Êàóòñêèé èìåíîâàë «óëüòðà-
èìïåðèàëèçìîì» � ìèðîïîðÿäêîì, â êîòî-
ðîì âñå íàöèîíàëüíûå èìïåðèàëèçìû íà-
âñåãäà îêàçûâàþòñÿ âñòðîåííûìè â àíãëî-
ñàêñîíñêèé ãëîáàëüíûé èìïåðèàëèçì5.

Ïîíÿòíî, ÷òî âîçâðàùåíèå â Èñòî-
ðèþ ìîæåò îáåñïå÷èòü òîëüêî ðàçðó-
øåíèå àíãëîñàêñîíñêîé ïðîåêòíîé ìî-
íîïîëèè è âîçâðàò ê ìèðîïðîåêòíîé
êîíêóðåíöèè, òî åñòü îáðàùåíèå âñïÿòü
ãëîáàëèçàöèè è ðàçðóøåíèå íàâÿçûâàå-
ìîé â åå ðàìêàõ ìîäåëè ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, ãëàøàòàÿìè êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ àâòîðû «ÍÃÑ».

Âî-âòîðûõ, â äîêëàäå ïðèçíàåòñÿ
ôàêò «ÿðîñòíîé áîðüáû» âîêðóã ïðîåê-
òà Óñòàâà ÎÎÍ. Ìåæäó òåì, ïðîäóê-
òîì èìåííî ýòîé áîðüáû è ÿâèëîñü
ïðèíÿòîå â óñëîâèÿõ âñåîáùåãî íåäîâå-
ðèÿ ïðàâî «âåòî» êàê ìåõàíèçì, «ïðå-
äîõðàíÿþùèé» ìèð îò êàòàñòðîôû.
Òîãäà çàêîíîìåðåí âîïðîñ: ðàçâå èñ-
÷åçëè ïîðîäèâøèå ýòó áîðüáó ïðîòèâî-
ðå÷èÿ? Êîíå÷íî æå, íåò!

Íî åñëè îíè ñîõðàíèëèñü (à, íà íàø
âçãëÿä, ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ îíè äàæå óñè-
ëèëèñü), òî íåóæåëè íå ÿâëÿþòñÿ «óç-
êèì ïðåäóáåæäåíèåì» îñóùåñòâëÿåìûå
àíãëîñàêñàìè ïîïûòêè âíóøèòü âñåì
îñòàëüíûì îáèòàòåëÿì «ãëîáàëüíîãî
ñêîòíîãî äâîðà», ÷òî «Íîâûé ìèðîâîé
ïîðÿäîê», ãàðàíòèðóåìûé ïîáåäèòåëÿ-
ìè â õîëîäíîé âîéíå, ìîæåò áûòü
«áëàãîðîäíûì»? Ïî ñóòè âåäü ïðåäëà-
ãàåòñÿ íå îòìåíà ïðàâà «âåòî», à ñîõðà-
íåíèå ìîíîïîëèè íà íåãî ëèøü çà äâó-
ìÿ èç ïÿòè íûíåøíèõ ïîñòîÿííûõ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ � Âåëè-
êîáðèòàíèåé è ÑØÀ.

Â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ ïðàâà «âåòî»
êàæäûé èç ïîáåäèòåëåé, êàê ïðèçíàåò-
ñÿ â «ÍÃÑ», ñòðàõîâàëñÿ îò áóäóùåãî

èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ñèë íå â ñâîþ
ïîëüçó, è êîëü ñêîðî áàëàíñ îêàçàëñÿ
íàðóøåííûì â ïîëüçó Çàïàäà, òî ýòèì
ìîìåíòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëà-
äà, ãðåõ íå âîñïîëüçîâàòüñÿ! Ãëàâíûì
àðãóìåíòîì çà ïåðåñìîòð ïðàâà «âåòî»
ðàññìàòðèâàþòñÿ «èìåííî ïîñëåäíèå
ñîáûòèÿ».

À âîò åñëè áû ñîîòíîøåíèå ñèë èç-
ìåíèëîñü â ïîëüçó ÑÑÑÐ, ïî-âèäèìî-
ìó, íå áûëî áû áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî-
ãî çàùèòíèêà ïðàâà «âåòî», ÷åì àíãëî-
ñàêñîíñêèé Çàïàä. Ïîä ýòó ïîçèöèþ,
ðàçóìååòñÿ, è ñîîòâåòñòâóþùàÿ àðãó-
ìåíòàöèÿ ñðàçó áû îòûñêàëàñü.

Îáðàòèì âíèìàíèå: âñÿ ýòà, ñ ïîçâî-
ëåíèÿ ñêàçàòü, «ïîçèöèÿ», íàñêâîçü
êîíúþíêòóðíàÿ, ãðàíè÷àùàÿ ñ òåì, ÷òî
Â.È.Ëåíèí òî÷íî èìåíîâàë «ïîëèòè-
÷åñêîé ïðîñòèòóöèåé», îòêðûòî, «íà
ãîëóáîì ãëàçó» è áåç âñÿêîãî çàçðåíèÿ
ñîâåñòè Çàïàäîì è ïîñëóøíûìè åìó
àäåïòàìè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» â
Ðîññèè çàùèùàåòñÿ ñ ïîìîùüþ «äâîé-
íûõ ñòàíäàðòîâ»! Ðàç áàëàíñ â èõ
ïîëüçó � íèêàêîå îãðàíè÷åíèå «íåïðè-
åìëåìî óæå ñàìî ïî ñåáå».

Â-÷åòâåðòûõ, èçëèâàåìàÿ àâòîðàìè
äîêëàäà æåë÷ü ïî ïîâîäó ñîãëàñîâàíèÿ
ïîçèöèé ìåæäó íåêîòîðûìè ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ áåçóñëîâíî
àäðåñîâàíà ðîññèéñêî-êèòàéñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó. Âûñìàòðèâàÿ â ÷óæîì
ãëàçó «ñîðèíêó», àâòîðû «ÍÃÑ» êàê
áóäòî â óïîð íå âèäÿò â ñîáñòâåííîì
ãëàçó áðèòàíî-àìåðèêàíñêîãî «áðåâ-
íà». ßêîáû ýòè äåðæàâû ïîçèöèè ìåæ-
äó ñîáîé íå ñîãëàñîâûâàþò.

Â-ïÿòûõ � è ýòî ñàìîå ãëàâíîå: ïðè-
çíàíèå, ÷òî «êàòåãîðèþ ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ïðèäåòñÿ ñîõðàíèòü», íåñìîòðÿ
íà âîâëå÷åíèå â áîðüáó ïðîòèâ ïðàâà
«âåòî» ïðîàìåðèêàíñêîãî «àãðåññèâíî-
ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà». Ýòà êîí-
ñòàòàöèÿ ïðîâàëà âñåõ ïðåæíèõ óñèëèé
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðèçûâîì ê ôàêòè÷å-
ñêîìó îòêðûòèþ êàê ìèíèìóì ÷åòûðåõ
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íîâûõ ôðîíòîâ áîðüáû çà «ïåðåñòðîé-
êó» èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííóþ ïðåîáðà-
çîâàòü ñóùåñòâóþùèé ìèðîïîðÿäîê:

� ñîçäàíèÿ íà ìåñòå ÎÎÍ íîâîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè � «Ëèãè
äåìîêðàòèé» ïî Äæ.Ìàêêåéíó è È.Äà-
àëäåðó èëè «íîâîé ÎÎÍ» íå äëÿ âñåõ, à
òîëüêî äëÿ «èçáðàííûõ», ïî Ã.Õ. Ïî-
ïîâó;

� ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû èíñòèòóòîâ
áåç ïðàâà «âåòî» ñ âèäîì íà ïåðåäà÷ó
âñåõ èëè ÷àñòè ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè â äðóãèå ÎÎÍ-îâñêèå
ñòðóêòóðû; èìåííî äëÿ ýòîãî ïðåäëà-
ãàëñÿ ÑÝÁ, èìåííî ýòîìó ñëóæèò ðàñ-
øèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ñîâåòà ÎÎÍ (ÝÊÎÑÎÑ)
èëè, íàïðèìåð, ÞÍÅÑÊÎ, â êîòîðîé
îòñóòñòâèå ïðàâà «âåòî» äîïîëíèòåëü-
íî ñòðàõóåòñÿ ðîòàöèåé ÷ëåíîâ Èñïîë-
íèòåëüíîãî ñîâåòà;

� âûâîäà ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ôóíêöèé â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå çà ðàìêè ñèñòåìû ÎÎÍ �
â «Ãðóïïó äâàäöàòè» (è, êàê óâèäèì íå
òîëüêî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ);

� ïðîäîëæåíèÿ «èãð» âîêðóã ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÎÎÍ.

Ïîñëåäíèé èç âàðèàíòîâ îñîáåííî
èíòåðåñåí àâòîðàì äîêëàäà (è íå òîëü-
êî èì) ââèäó ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì îá-
øèðíîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìàíåâðà.
Ïîýòîìó îáðàòèì íà íåãî áîëåå ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå è ìû.

Ïåðåä íàìè � äîêóìåíò, ðàíåå óæå
öèòèðîâàâøèéñÿ è îáíàðîäîâàííûé
2 äåêàáðÿ 2004 ã., � äîêëàä «Áîëåå áåç-
îïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü», ïîäãîòîâëåííûé Ãðóïïîé âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è
ïåðåìåíàì, ñîçäàííîé â ñåíòÿáðå
2003 ã. ðåøåíèåì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÎÎÍ Ê.Àíàíà*.

Âîò ÷òî ãîâîðèòñÿ â ýòîì îôèöèàëüíîì
äîêóìåíòå ÎÎÍ î ðåôîðìå Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè ïî÷òè 10 ëåò ñïóñòÿ «ÍÃÑ»:

«�Ïÿòè ïîñòîÿííûì ÷ëåíàì (Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ � Àâò.) áûëî äàíî ïðà-
âî âåòî, íî îò íèõ òàêæå îæèäàëè, ÷òî îíè
áóäóò íåñòè äîïîëíèòåëüíîå áðåìÿ â
îáåñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè�

Ñ òåõ ïîð, êàê áûë ñîçäàí Ñîâåò, óãðî-
çû è âûçîâû ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó èçìåíè-
ëèñü, òàêæå êàê è ðàñïðåäåëåíèå ñèëû ìåæ-
äó ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè. Îäíàêî Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ìåíÿåòñÿ ìåäëåííî�

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû
ýôôåêòèâíîñòü Ñîâåòà ïîâûñèëàñü, òàêæå
êàê è åãî ñïîñîáíîñòü ê äåéñòâèÿì�
Ôèíàíñîâûé è âîåííûé âêëàä íåêîòî-
ðûõ èç ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ (sic!)
�ÿâëÿåòñÿ ñêðîìíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ
èõ îñîáûì ñòàòóñîì� Äàæå ïîìèìî
èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìàëüíîãî âåòî, ñïî-
ñîáíîñòü ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ íå äî-
ïóñêàòü âêëþ÷åíèÿ íàèâàæíåéøèõ âîïðî-
ñîâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â ïîâåñòêó äíÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè �ïîäðûâàåò äîâå-
ðèå ê ðàáîòå ýòîãî îðãàíà�

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ëþáîé ðåôîðìû
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè êàê ýôôåêòèâíîñ-
òè, òàê è àâòîðèòåòíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè è, ÷òî íàèáîëåå âàæíî, â óêðåïëåíèè åãî
ñïîñîáíîñòè è ãîòîâíîñòè äåéñòâîâàòü ïåðåä
ëèöîì óãðîç. Ýòî òðåáóåò áîëüøåãî âîâëå-
÷åíèÿ â ïðèíÿòèå ðåøåíèé �òåõ, êòî âíî-
ñèò íàèáîëüøèé âêëàä; áîëüøåãî âêëàäà
òåõ, êòî îáëàäàåò íàèáîëüøèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â ïëàíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé� Ýòî
òàêæå òðåáóåò òâåðäîãî êîíñåíñóñà îò-
íîñèòåëüíî õàðàêòåðà ñåãîäíÿøíèõ óã-
ðîç�»6 (êóðñ. � Àâò.).

Êàê âèäèì, çà äåñÿòèëåòèå ïðîöåññ
ðåàëèçàöèè «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèì-
ñêîãî êëóáà íå òîëüêî íå îñòàíîâèëñÿ,
íî è íàïîëíèëñÿ îðãàíèçàöèîííîé êîí-
êðåòèêîé.

Âî-ïåðâûõ, ïîìèìî òîãî, ÷òî öåëüþ
äàííîãî äîêëàäà ÿâèëîñü ïîäâåäåíèå
ôóíäàìåíòà ïîä ïëàí ñîçäàíèÿ Êîìèñ-

* Íàïîìíèì, ÷òî Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ýòîé Ãðóïïå ïðåäñòàâëÿë àêàäåìèê Å.Ì.Ïðèìà-
êîâ � Àâò.
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ñèè ÎÎÍ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó
(ÊÌÑ), èç ïðèâåäåííîé öèòàòû ñëåäó-
åò, ÷òî óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ Ðîññèåé (à
êåì æå åùå?!) ïîñòîÿííîãî ÷ëåíñòâà â
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñòàâèòñÿ
óâåëè÷åíèå åå âêëàäà â «ãëîáàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü» â ôèíàíñîâîé è âîåííîé
ñôåðå. Òî åñòü íàì ïðåäëàãàþò ïîòÿ-
ãàòüñÿ ñ ÑØÀ â çàâåäîìî íåðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ, èáî Àìåðèêà � åäèíñòâåííàÿ
ñòðàíà â ìèðå, ñïîñîáíàÿ ïîêðûâàòü
áþäæåòíûé äåôèöèò çà ñ÷åò íàëè÷íîé
ýìèññèè ñîáñòâåííîé âàëþòû, êîòîðàÿ
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ åùå è ìèðîâîé
åäèíîé ìåðîé ñòîèìîñòè.

Âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ, à òàêæå Êèòàé
(à êòî æå åùå?!) ïðèçûâàþòñÿ ê ôîðìè-
ðîâàíèþ «êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî õà-
ðàêòåðà ñåãîäíÿøíèõ óãðîç» (â «ÍÃÑ»
ýòà èäåÿ, êàê ïîìíèì, òîæå ïðîòàëêè-
âàëàñü). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îò íàøåé
ñòðàíû òðåáóþò ñíÿòü âîçðàæåíèÿ ïðî-
òèâ ðàçâåðòûâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ãëî-
áàëüíîé ÏÐÎ è, ðàçóìååòñÿ, ïðîòèâ
äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ ïóòåì
âîâëå÷åíèÿ â íåå ðåñïóáëèê áûâøåãî
ÑÑÑÐ � èíà÷å êàêîé «êîíñåíñóñ»?

Íà óì ïðèõîäèò ïîõîæåå ïîëîæåíèå
Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ íîâîé Åâðîïû
(1990 ã.), ïîòðåáîâàâøåå îò âñåõ ÷ëåíîâ
ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ ÑÑÑÐ, ïîääåðæàíèÿ äðó-
æåñêèõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ7.

Â êàêóþ ïëîñêîñòü ïåðåâîäèòñÿ
èäåÿ òàêîãî «êîíñåíñóñà» � óâèäèì.

Â-òðåòüèõ, óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè
ïîëó÷èëè ïîëíóþ ïîääåðæêó ãåíñåêà
ÎÎÍ.

«ß óæå äàâíî âûñòóïàþ çà òî, ÷òî íå-
îáõîäèì áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûé Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè, � ïèøåò Ê.Àíàí. � Ê ñîæà-
ëåíèþ, íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 10 ëåò
óäàëîñü äîáèòüñÿ ëèøü íåáîëüøîãî ïðî-
ãðåññà â ýòîì íàïðàâëåíèè, åñëè âîîáùå
ìîæíî ãîâîðèòü î êàêîì-òî ïðîãðåññå»8.

Ïîääåðæèâàåò Ê.Àíàí, ñòàëî áûòü,
è ïðåäëàãàåìûå ïðèíöèïû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ÎÎÍ, ãëàâíûì èç êîòîðûõ â

äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ «áîëüøåå âîâëå÷åíèå â
ïðèíÿòèå ðåøåíèé òåõ, êòî âíîñèò íàè-
áîëüøèé ôèíàíñîâûé, âîåííûé è äè-
ïëîìàòè÷åñêèé âêëàä â ÎÎÍ», âêëþ-
÷àÿ:

� «ó÷àñòèå â ñàíêöèîíèðîâàííûõ
îïåðàöèÿõ â ïîëüçó ìèðà» (òî åñòü â
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, áîëüøèí-
ñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèíèè
ÍÀÒÎ è ñèñòåìû àññîöèèðîâàííûõ ñ
íåé ïàðòíåðñòâ � Àâò.);

� «âçíîñîâ íà äîáðîâîëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÎÎÍ â îáëàñòÿõ áåçîïàñíî-
ñòè è ðàçâèòèÿ äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïîääåðæêó öåëåé è ìàíäà-
òîâ ÎÎÍ» (òî åñòü ïðåäëàãàåòñÿ äàâàòü
äåíüãè íà ÊÌÑ è «Öåëè ðàçâèòèÿ òû-
ñÿ÷åëåòèÿ», íî óæå â ñâÿçè íå ñ ÎÎÍ, à
ñ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìàòèêîé â öå-
ëîì � Àâò.)6.

Â ÷åòâåðòûõ, äîêëàäîì Ãðóïïû âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïðåäëàãàþòñÿ äâå
ìîäåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ � ìîäåëü «A» è ìîäåëü
«B». Îíè «ñâÿçàíû ñ ðàñïðåäåëåíèåì
ìåæäó ÷åòûðüìÿ îñíîâíûìè ðåãèîíàëü-
íûìè çîíàìè, êîòîðûå ìû íàçûâàåì,
ñîîòâåòñòâåííî, «Àôðèêà», «Àçèÿ è Òè-
õèé îêåàí», «Åâðîïà», «Àìåðèêàíñêèé
êîíòèíåíò»...»6  (âûä. � Àâò.). Ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ìîäåëÿìè âàæíû. Íî ïðèíöèïè-
àëüíû íå îíè, à îáúåäèíÿþùèé ýòè ìî-
äåëè ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï � ðå-
ãèîíàëèçì, ñëåäîâàíèå êîòîðîìó, êàê
ïîìíèì, îáåñïå÷èâàåò «ìèð áåç ãðà-
íèö».

Èìåííî ïî ýòîìó ïðèíöèïó âûñòðî-
åíà ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé
«ïàðòíåðîâ ÎÎÍ ïî «Öåëÿì ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ» («ÖÐÒ»)», à òàêæå ðåãèî-
íàëüíûõ êîìèòåòîâ Ñîöèíòåðíà.

Ðåãèîíàëüíûé ïðèíöèï, ïîæàëóé, ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ îáùèõ
çàêîíîìåðíîñòåé è ìåõàíèçìîâ, ïî êî-
òîðûì îðãàíèçóåòñÿ è äåéñòâóåò ãëî-
áàëüíàÿ âëàñòü, çàíÿòàÿ ðåàëèçàöèåé
«ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèìñêîãî êëóáà.
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ðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî îáå ìî-
äåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Áå-

çîïàñíîñòè ÎÎÍ (ìîäåëü «A» è ìîäåëü
«B») ïðåäïîëàãàþò ñîõðàíåíèå ìàíäà-
òîâ âñåõ ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, íî
Ðîññèþ ïðè ýòîì îòíîñÿò ê Åâðîïåé-
ñêîé ðåãèîíàëüíîé ãðóïïå. Èáî â ýòîé
ãðóïïå òðè ìåñòà (êàê ðàç äëÿ Ðîññèè,
Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè), à â ãðóï-
ïå «Àçèÿ è Òèõèé îêåàí» òîëüêî îäíî,
è îíî ïðèíàäëåæèò Êèòàþ. Òåì ñàìûì,
â òî÷íîñòè ïî Áæåçèíñêîìó, ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî ïîñëå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÎÎÍ ïî ëþáîé èç ýòèõ ìîäåëåé Ðîññèÿ
ñâîèì ïðåáûâàíèåì â Ñîâåòå Áåçîïàñ-
íîñòè áóäåò îáÿçàíà íå ðåøàþùåìó
âêëàäó ÑÑÑÐ â ïîáåäó Àíòèãèòëåðîâ-
ñêîé êîàëèöèè â 1945 ã., êàê ñåé÷àñ, à
èñêëþ÷èòåëüíî Åâðîïå, òî åñòü Çàïàäó.

Êîíêðåòíîå ìåñòî, îòâîäèìîå íà-
øåé ñòðàíå ýòèì ñöåíàðèåì, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñðàâíèòåëüíûì àíàëèçîì ðåãèî-
íàëüíûõ ãðóïï «ÖÐÒ» è ðåãèîíàëüíûõ
êîìèòåòîâ Ñîöèíòåðíà. Âûÿñíÿåòñÿ,
÷òî ïî ýòèì ðàñêëàäàì Ðîññèÿ âêëþ÷à-
åòñÿ â «ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè» Åâðî-
ïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè
(ÅÝÊ) è Êîìèòåòà Ñîöèíòåðíà ïî ñòðà-
íàì ÑÍÃ, Êàâêàçó è ×åðíîìîðñêîìó
áàññåéíó, òî åñòü ôàêòè÷åñêè ïîä÷èíÿ-
åòñÿ Åâðîïåéñêîìó ñîþçó è îòîäâèãà-
åòñÿ íà äàëåêóþ ïåðèôåðèþ íå òîëüêî
ãëîáàëüíîé, íî è åâðîïåéñêîé ïîëèòè-
êè. Ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ, ìàêñèìàëüíî
ïðèíèæàåòñÿ ðîëü íàøåé ñòðàíû êàê
ñóáúåêòà ìåæöèâèëèçàöèîííîé ìèðî-
ïðîåêòíîé êîíêóðåíöèè: åâðàçèéñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà (à Ðîññèÿ ýòî èìåí-
íî Åâðàçèÿ, òî åñòü «Õàðòëåíä», ïî
Õ.Ìàêêèíäåðó) â ïåðå÷íå ðåãèîíàëü-
íûõ ãðóïï íå ïðåäóñìîòðåíî. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî òî÷-
íî òàê æå àâòîðû «ÍÃÑ» ïðåäëàãàëè
âûñòðîèòü ó÷àñòèå íàøåé ñòðàíû â
«Ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñõåìå», â
êîòîðîé íàì îòâîäèëîñü îäíî èç äâóõ

ìåñò â îáùåì ñïèñêå ïðåäñòàâèòåëåé
Âîñòî÷íîé Åâðîïû2.

Â ïîòàåííûõ ìå÷òàõ àíãëîñàêñîí-
ñêîãî Çàïàäà � óâèäåòü åäèíñòâåííóþ
ñòðàíó, äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþùóþ ïîäî-
áèå ãëîáàëüíîãî áàëàíñà ñèë ïîòåíöè-
àëüíîé ñïîñîáíîñòüþ ñòåðåòü ÑØÀ ñ
ëèöà Çåìëè, âîîáùå íå ñóáúåêòîì, à
îáúåêòîì ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Èìåííî íà äàííóþ öåëü è ðàáîòàþò
âñå ýòè èçîùðåííûå ãëîáàëèñòñêèå ñõå-
ìû � îò ñåòåâîé ìîäåëè «ãëîáàëüíîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» è âóëüãàðíî-
àòåèñòè÷åñêîé «ãëîáàëüíîé ãðàæäàíñ-
êîé ýòèêè» äî êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» è ðåãèîíàëü-
íî-ãðóïïîâîé ñòðóêòóðû «Íîâîãî ìè-
ðîâîãî ïîðÿäêà».

À òåïåðü ÑÀÌÎÅ ÃËÀÂÍÎÅ. Ïðè-
âåäåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íà
ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñâÿ-
òóþ ñâÿòûõ» «ãëîáàëüíîãî ïëàíà» Ðèì-
ñêîãî êëóáà è âñåãî ãëîáàëèñòñêîãî
ñöåíàðèÿ. Èìåííî òàêóþ ñòðóêòóðó
èìååò âñÿ õîðîøî èçâåñòíàÿ òðèàäà
ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Òàê, ñîçäàííàÿ â 1972�1973 ãã. Òðåõ-
ñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ âêëþ÷àåò òðè ðåãèî-
íàëüíûå ãðóïïû � åâðîïåéñêóþ (âî ãëàâå ñ
Ì.Ìîíòè), ñåâåðîàìåðèêàíñêóþ (Äæ.Ñ.Íàé),
àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêóþ (É.Êîáàÿøè).

Â Áèëüäåðáåðãñêîì êëóáå (ñîçäàí â
1954 ã.) � äâå ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû: àìå-
ðèêàíñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ. Íàêîíåö, àìåðè-
êàíñêèé Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíî-
øåíèÿì (ÑÌÎ), òåñíî ñâÿçàííûé ñ áðèòàí-
ñêèì Êîðîëåâñêèì èíñòèòóòîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé (ÊÈÌÎ), � ýòî àíãëî-
ñàêñîíñêèé öåíòð ïðåäñòàâëåííîé ñèñòåìû,
îáðàçîâàííûé â 1919 ã. îäíîâðåìåííî ñ
Âåðñàëüñêèì ìèðîïîðÿäêîì, êàê åãî ÿäðî.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñèñòåìà ãëîáàëüíîé
âëàñòè âûñòðàèâàåòñÿ ïî ìîäåëè êîí-
öåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ èëè óðîâíåé.

Ïîíÿòíî, ÷òî íàä èëè çà âñåé ýòîé
ñèñòåìîé ñòîèò ñôîðìóëèðîâàííûé
À.Ïå÷÷åè «ãëîáàëüíûé ïëàí» Ðèìñêî-

Ãëîáàëüíàÿ âëàñòü êàê ñèñòåìà

Ï
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ãî êëóáà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ýòà
ñèñòåìà è âûñòðîåíà. Ðèìñêèé êëóá
äàâíî ïðåêðàòèë ñóùåñòâîâàíèå, íî
ôóíêöèîíèðóþò åãî íàñëåäíèêè è ïðå-
åìíèêè, ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ìåæäó-
íàðîäíûå êîìèññèè: ïî ãëîáàëüíîìó
óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, ïî ãëî-
áàëèçàöèè è ò.ä.

Â öåíòðå ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ ÿäðî, ñîñòàâëåííîå
èç àíãëîñàêñîíñêèõ ýëèò (ÊÈÌÎ +
ÑÌÎ), ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû îñ-
íîâíîé ÷àñòè ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé
îëèãàðõèè («÷àñòíûõ è íåçàâèñèìûõ
ãðóïï»).

Âèäèìîé ÷àñòüþ ýòîãî ÿäðà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðî÷íûé àìåðèêàíî-áðèòàíñêèé âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèé ñîþç, àíãëîñàêñîí-
ñêîå äîìèíèðîâàíèå â ÍÀÒÎ, çàëîæåí-
íîå åùå â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû
ñîçäàíèåì Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà
ïîä ôàêòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì Âåëè-
êîáðèòàíèè. Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ
âåäóùåé ðîëè â ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòàõ è ëèäåðñòâà â
ñïèñêå êðóïíåéøèõ ÒÍÊ, âêëþ÷àÿ ôè-
íàíñîâûå êîìïàíèè Óîëë-ñòðèòà, àíã-
ëîñàêñîíñêîå ÿäðî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
êîíòðîëèðóåò ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

«�Íåæåëàíèå Âåëèêîáðèòàíèè ó÷àñòâî-
âàòü â Ýêîíîìè÷åñêîì è Ìîíåòàðíîì ñî-
þçå, êîòîðûé íà÷íåò, êàê íàìå÷åíî, ôóíê-
öèîíèðîâàòü ñ ÿíâàðÿ 1999 ã., � ïèñàë â
1996 ã. Çá.Áæåçèíñêèé, � îòðàæàåò íåðàñ-
ïîëîæåííîñòü ýòîé ñòðàíû èäåíòèôèöèðî-
âàòü ñâîþ ñóäüáó ñ Åâðîïîé (êîíòèíåíòàëü-
íîé � Àâò.). Ñóòü ýòîãî îòíîøåíèÿ áûëà áëå-
ñòÿùå ñóììèðîâàíà â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ:

� Âåëèêîáðèòàíèÿ îòâåðãàåò öåëü ïîëè-
òè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ (Åâðîïåéñêèé
ñîþç � Àâò.);

� Âåëèêîáðèòàíèÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà îñ-
íîâå ñâîáîäíîé òîðãîâëè;

� Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäïî÷èòàåò êîîð-
äèíàöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè, áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû âíå ñòðóêòóðíûõ ðàìîê ÅÑ;

� Âåëèêîáðèòàíèÿ ðåäêî ïîëíîñòüþ èñ-
ïîëüçóåò ñâîé àâòîðèòåò â ÅÑ* .

Âåëèêîáðèòàíèÿ, áóäüòå óâåðåíû, âñå
åùå ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå äëÿ Àìåðè-
êè. Îíà ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü îïðåäåëåí-
íîå ãëîáàëüíîå âëèÿíèå ÷åðåç Ñîîáùå-
ñòâî (áðèòàíñêîå Ñîäðóæåñòâî � Àâò.)�9

(êóðñ. � Àâò.).

Íåñìîòðÿ íà èçâåñòíûé ñêåïñèñ
Áæåçèíñêîãî ïî îòíîøåíèþ ê ðîëè Âå-
ëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ, ïî åãî ìíå-
íèþ, áîëüøå «íå ÿâëÿåòñÿ êðóïíîé äåð-
æàâîé», ñóùåñòâóþò è èíûå, íå ìåíåå
àâòîðèòåòíûå, íî áîëåå ãëóáîêèå òî÷êè
çðåíèÿ íà õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé
äâóõ ãëàâíûõ àíãëîñàêñîíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ó.×åð÷èëëü: «�Ïîëèòèêà Âåëèêîáðèòà-
íèè è ñòðàí Ñîäðóæåñòâà âñå áîëåå òåñíî
ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ïîëèòèêîé ÑØÀ, è ëåæà-
ùåå â îñíîâå ýòîãî åäèíñòâî âçãëÿäîâ è
óáåæäåíèé âñå ãëóáæå ïðîíèçûâàåò àíãëî-
ÿçû÷íûé ìèð�»10.

Ã.Êèññèíäæåð: «�Âåëèêîáðèòàíèÿ ñî-
õðàíÿëà óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà
Âàøèíãòîí äàæå ïîñëå ðåçêîãî óìåíüøå-
íèÿ ñîáñòâåííîé ìîùè ïî îêîí÷àíèè Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû. Îáùíîñòü ÿçûêà è
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ñî÷åòàíèè ñ âåëè-
÷àéøèì òàêòîì ïîçâîëÿëè áðèòàíñêèì ëèäå-
ðàì ââîäèòü ñîáñòâåííûå èäåè â àìåðèêàí-
ñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî ýòè èäåè íåçàìåòíî ñòàíîâèëèñü ÷à-
ñòüþ ñîáñòâåííî âàøèíãòîíñêèõ»11 è ò.ä.

Íåñóùåé ýëèòàðíîé êîíñòðóêöèåé
âòîðîãî êðóãà (óðîâíÿ) ÿâëÿåòñÿ Áèëü-
äåðáåðãñêèé êëóá, ñîåäèíÿþùèé àíãëî-
ñàêñîíñêîå ÿäðî ñ ýëèòàìè êîíòèíåí-
òàëüíîé Çàïàäíîé Åâðîïû. Ïîñëå ðàñ-
ïàäà «ñîâåòñêîãî áëîêà» êëóá ðàñ-
øèðèë ñâîå âëèÿíèå íà Âîñòî÷íóþ Åâ-
ðîïó.

* Áæåçèíñêèé ïðè ýòîì ññûëàåòñÿ íà òðóä Ð.Ñêèäåëüñêè «Âåëèêîáðèòàíèÿ è íîâàÿ Åâðîïà»,
âêëþ÷åííûé â ñáîðíèê ñ õàðàêòåðíûì íàçâàíèåì «Îò Àòëàíòèêè äî Óðàëà», âûøåäøèé â 1992 ã.
íà Çàïàäå ïîä ðåäàêöèåé Ä.Ï.Êàëëåî è Ô.Ã.Ãîðäîíà.
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Áèëüäåðáåðãñêèé êëóá ÿâëÿåòñÿ íå-
ôîðìàëüíûì ðóêîâîäÿùèì ïîëèòè÷åñ-
êèì è êàäðîâûì îðãàíîì ÍÀÒÎ. Ñ ïî-
ìîùüþ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè (ÅÝÊ), à òàêæå âíîâü èçáðàí-
íûõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà � ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäàòåëÿ
Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà (Õ. âàí Ðîìïåé) è
Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî èíî-
ñòðàííûì äåëàì è ïîëèòèêå áåçîïàñíî-
ñòè (Ê.Ýøòîí) è âìåñòå ñ Ñîöèíòåðíîì
êëóá îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó
Åâðîñîþçà. Êëþ÷åâàÿ ðîëü àíãëîñàê-
ñîíñêèõ äåðæàâ â ñóùåñòâóþùåì â
Åâðî-Àòëàíòèêå ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëè-
òè÷åñêîì è âîåííîì ðàñêëàäå íàãëÿäíî
èëëþñòðèðóåòñÿ ñëåäóþùèì âûñêàçû-
âàíèåì ×åð÷èëëÿ: «�Ìû (Âåëèêîáðè-
òàíèÿ � Àâò.) ñ Åâðîïîé, íî íå â íåé.
Ìû ñâÿçàíû, íî íå âêëþ÷åíû â ñîñòàâ.
Ìû çàèíòåðåñîâàíû è àññîöèèðîâàíû,
íî íå ïðèñîåäèíåíû�»10.

Îñüþ ñîâðåìåííîé êîíôèãóðàöèè
Çàïàäà ñëóæèò àìåðèêàíî-ãåðìàíñêèé
ñîþç, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò êîíòè-
íåíòàëüíî-åâðîïåéñêóþ çîíó ñ ïîìî-
ùüþ óñòàíîâëåííîé Åëèñåéñêèì äîãî-
âîðîì 1963 ã. «ñòàðî-åâðîïåéñêîé îñè»
íûíåøíåãî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà � àëü-
ÿíñà Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè. Ïîñëå ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ ïîÿâèëñÿ åùå îäèí âàæíûé
èíñòðóìåíò àíãëîñàêñîíñêîãî êîíòðî-
ëÿ íàä êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêîé
çîíîé: «íîâûå äåìîêðàòèè» Öåíòðàëü-
íîé, Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû. Ïîìèìî ñâîåé ãëàâíîé ôóíê-
öèè � èãðàòü ðîëü «ëèìèòðîôà», îòäå-
ëÿþùåãî Ðîññèþ îò Åâðîïû, áûâøèå
÷ëåíû Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, à òåïåðü
ÍÀÒÎ è ÅÑ, âûïîëíÿþò åùå îäíó, áî-
ëåå äåëèêàòíóþ ìèññèþ: â àíãëîñàêñîí-
ñêèõ èíòåðåñàõ îñóùåñòâëÿþò ñäåðæè-
âàíèå ëþáûõ ïîòåíöèàëüíûõ ïîïîëç-
íîâåíèé Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è, òåì áîëåå, íå êîíòðî-
ëèðóåìûì Âàøèíãòîíîì è Ëîíäîíîì
«èãðàì» ñ Ðîññèåé.

«�Ôðàíöèÿ�, èìåþùàÿ ñîáñòâåííóþ
ãåîñòðàòåãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ Åâðîïû,
�íå òîëüêî ñòðåìèòñÿ ê öåíòðàëüíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ðîëè â îáúåäèíÿþùåéñÿ Åâðî-
ïå, íî è ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ êàê ÿäðî ñðå-
äèçåìíîìîðñêî-ñåâåðîàôðèêàíñêîé ãðóï-
ïû ñòðàí, èìåþùåé åäèíûå èíòåðåñû.
Ãåðìàíèÿ �îñîçíàåò ñâîé îñîáûé ñòàòóñ
êàê íàèáîëåå çíà÷èìîå ãîñóäàðñòâî Åâðî-
ïû � �ôîðìèðóþùèéñÿ ëèäåð ÅÑ. �È
Ôðàíöèÿ, è Ãåðìàíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî íà íèõ
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû Åâðîïû ïðè âåäåíèè äåë ñ Ðîññèåé, à
Ãåðìàíèÿ â ñâÿçè ñ ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëî-
æåíèåì, ïî êðàéíåé ìåðå òåîðåòè÷åñêè,
äàæå ïðèäåðæèâàåòñÿ âåëèêîé êîíöåïöèè
îñîáûõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé ñ
Ðîññèåé»9.

Òðåòèé êðóã (óðîâåíü) ïðåäñòàâëåí
Òðåõñòîðîííåé êîìèññèåé (àíãëîñàê-
ñîíñêèé öåíòð + Åâðîïà + ßïîíèÿ,
âîêðóã êîòîðîé â 2000 ã. ñôîðìèðîâà-
ëàñü «àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêàÿ ãðóï-
ïà»). Ðàñøèðåíèå âîñòî÷íîãî ñåêòîðà
ÿâíî îáóñëîâëåíî ðåàêöèåé îïðåäåëåí-
íûõ ñèë â ÑØÀ è íà àíãëîñàêñîíñêîì
Çàïàäå â öåëîì íà ïîñòåïåííûé ïåðå-
íîñ öåíòðà ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé
ðåãèîí (ÀÒÐ), ãäå àìåðèêàíñêèå ïîçè-
öèè îïèðàþòñÿ íà àëüÿíñ ñ ßïîíèåé.

«�Êàê îäíà èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ äåðæàâ ìèðà, ßïîíèÿ,
î÷åâèäíî, îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ïîëèòè-
÷åñêîé äåðæàâû ïåðâîãî êëàññà. Òåì íå
ìåíåå, îíà åãî íå èñïîëüçóåò, òùàòåëüíî
èçáåãàÿ ëþáûõ ñòðåìëåíèé ê ðåãèîíàëü-
íîìó äîìèíèðîâàíèþ è ïðåäïî÷èòàÿ âìå-
ñòî ýòîãî äåéñòâîâàòü ïîä ïðîòåêöèåé
Àìåðèêè�

Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêàÿ ñäåðæàííàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ ßïîíèè ïîçâîëÿåò ÑØÀ
èãðàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Òàêèì
îáðàçîì, ßïîíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ãåîñòðàòåãè-
÷åñêèì äåéñòâóþùèì ëèöîì, õîòÿ î÷åâèä-
íûé ïîòåíöèàë, ñïîñîáíûé áûñòðî ïðåâðà-
òèòü åå â òàêîâóþ, îñîáåííî åñëè Êèòàé
èëè Àìåðèêà íåîæèäàííî èçìåíÿò ñâîþ
íûíåøíþþ ïîëèòèêó, âîçëàãàåò íà ÑØÀ
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îñîáîå îáÿçàòåëüñòâî òùàòåëüíî ïåñòîâàòü
àìåðèêàíî-ÿïîíñêèå îòíîøåíèÿ�»9.

Ýòè òðè öåíòðà, íàðÿäó ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ãåîñòðàòåãè÷åñêîé êîíôèãó-
ðàöèåé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìàëü-
íî íå ïðèñóòñòâóþùóþ â ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêå, íî îò òîãî íå ìåíåå âëèÿ-
òåëüíóþ «òåíåâóþ» ñôåðó «ãëîáàëüíî-
ãî ôèíàíñîâîãî êàïèòàëèçìà». Ïóá-
ëè÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòîé ñôåðû
â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå âîçëîæåíî íà
«Ãðóïïó äâàäöàòè» â ýêîíîìèêå, à â
ïîëèòèêå � íà «Ãðóïïó âîñüìè»; çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ôóíêöèé êîòîðîé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåäàåòñÿ íîâûì, ïàë-
ëèàòèâíûì ñòðóêòóðàì.

Â ïóáëè÷íîé ñôåðå îáùèå è ÷àñò-
íûå èíòåðåñû óêàçàííûõ ñòðàí è èõ
ãðóïï îôîðìëåíû êîìàíäîâàíèåì
ÍÀÒÎ, ïîëèòè÷åñêèì è áþðîêðàòè÷å-
ñêèì ðóêîâîäñòâîì Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà, à òàêæå ñèñòåìîé âàæíûõ äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, îñî-
áîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò
àìåðèêàíî-ÿïîíñêîìó è àìåðèêàíî-
þæíîêîðåéñêîìó âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì
ñîþçàì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé íåñó-
ùóþ êîíñòðóêöèþ íåêîåãî ïðîîáðàçà
áóäóùåãî «âîñòî÷íîãî ÍÀÒÎ». Íåëüçÿ
çàáûâàòü è î ïîñòîÿííîì ïðåäñòàâè-
òåëüñòâå ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è
Ôðàíöèè â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Äàëüøå èäåò âíåøíÿÿ, âèäèìàÿ,
ïðåèìóùåñòâåííî ïóáëè÷íàÿ ñôåðà
ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ñïåêòðà,
êîòîðàÿ, òåì íå ìåíåå, íà âñåõ óðîâíÿõ
îùóùàåò íà ñåáå ïîñòîÿííîå âëèÿíèå
«òåíåâîé» ñôåðû.

×åòâåðòûé êðóã (óðîâåíü) äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü «îáíîâëåííîìó» Ñîâå-
òó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äîáàâëÿþùåìó
ê òðåì îáîçíà÷åííûì ãðóïïàì «àôðè-
êàíñêóþ», õîòÿ íèêàêîãî ðàâíîïðàâèÿ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå Àôðèêà, ðàçó-
ìååòñÿ, íå ïîëó÷èò. Åå ïðèñóòñòâèå â
ïðåäñòàâëåííîì ïåðå÷íå ïðåäíàçíà÷å-
íî äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä íåé ñî
ñòîðîíû òðåõ îñíîâíûõ öåíòðîâ, à òàê-

æå íåîáõîäèìîñòüþ îïðàâäàíèÿ äåìà-
ãîãè÷åñêîãî ëîçóíãà «áîðüáû ñ áåäíî-
ñòüþ è íèùåòîé» è èäåîëîãè÷åñêèõ
ñïåêóëÿöèé â äóõå: «Ìû, íàðîäû�».

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÎÎÍ ïðè âñåé
êàæóùåéñÿ ïðîçðà÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè íåòðàíñïàðåíòíûì êîíã-
ëîìåðàòîì, íàãðîìîæäàþùèì äðóã íà
äðóãà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîá-
ðàçíûõ ñòðóêòóð, ÷òî êàê áóäòî ñïåöè-
àëüíî ìàêñèìàëüíî çàïóòûâàåò ñèòóà-
öèþ. «Âåùüþ â ñåáå» � äåèäåîëîãèçè-
ðîâàííîé, îòîðâàííîé îò íàöèîíàëü-
íîé è êóëüòóðíîé ïî÷âû, ïðåäåëüíî
êîñìîïîëèòè÷íîé � ÿâëÿåòñÿ ìíîãîòû-
ñÿ÷íàÿ ÎÎÍ-îâñêàÿ áþðîêðàòèÿ, äàâíî
ñôîðìèðîâàâøàÿ ñîáñòâåííûå èíòåðå-
ñû, îòëè÷íûå è îò ãîñóäàðñòâåííûõ, è
îò «îáùå÷åëîâå÷åñêèõ».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî, ÷òî
èìåííî â ÎÎÍ ìû èìååì ãëàâíîå ñëà-
áîå çâåíî ãëîáàëèñòñêîãî ñöåíàðèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé «íåäîñòðîé �
äîëãîñòðîé». Òàê, äî ñèõ ïîð íå ñîçäàí
ÑÝÁ. Íî ïðè ýòîì îòíþäü íå ïîõîðî-
íåíû åãî ôóíêöèè. Ïàëëèàòèâîì ýòîìó
îðãàíó, êàê ïîìíèì, ñëóæèò «óñèëåí-
íûé» ÝÊÎÑÎÑ; áóêñóþùàÿ æå ðåôîð-
ìà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ââîäèòñÿ
â íóæíûå ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ
ðàìêè ó÷ðåæäåíèåì â 2005 ã. Êîìèññèè
ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâëÿåòñÿ âñå
áîëüøå ïîäòâåðæäåíèé òîìó, ÷òî íàìå-
÷åííûé ñöåíàðèé ïðîäâèæåíèÿ ê ãëî-
áàëüíîé âëàñòè íå âêëþ÷àåò ïëàíîâ
âîçâðàòà ê ïðîåêòó ÑÝÁ; óñèëèÿ, â îñ-
íîâíîì, êîíöåíòðèðóþòñÿ íà óêðåïëå-
íèè èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ çà ðàì-
êàìè ÎÎÍ.

Èç âñåãî ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî, ðàçðó-
áèâ èëè âûáèâ ýòî «ñëàáîå çâåíî», òî
åñòü óñèëèâ ñîïðîòèâëåíèå è íå äîïóñòèâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ íè ïî ìîäåëè «A»,
íè ïî ìîäåëè «B», Ðîññèÿ ìîæåò âíåñòè
âåñîìûé âêëàä â ðàçðóøåíèå âñåãî «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà». Îáåñïå÷èâ ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû, íàøà ñòðàíà â ýòîì ñëó÷àå ïî-
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ëó÷èò âîçìîæíîñòü ðåàáèëèòèðîâàòü
ñåáÿ çà ïðåäàòåëüñòâî èíòåðåñîâ ÷åëîâå-
÷åñòâà, îñóùåñòâëåííîå ÷àñòüþ ñîâåòñ-
êîé ýëèòû ñãîâîðîì ñ Ðèìñêèì êëóáîì.

Âàæíî òîëüêî ïîíèìàòü, ÷òî óñëî-
âèåì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ
äðóãèìè íåçàïàäíûìè öèâèëèçàöèÿìè
Åâðàçèè, ïðåæäå âñåãî ñ Êèòàåì è èñ-
ëàìñêèì ìèðîì. Ñïåöèàëèñòû âîçãëàâ-
ëÿåìîé ãåíåðàëîì Ë.Ã.Èâàøîâûì Àêà-
äåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, íà-
ïðèìåð ãåíåðàë Ê.Â.Ñèâêîâ, íà íàø
âçãëÿä, àáñîëþòíî âåðíî ãîâîðÿò î íå-
îáõîäèìîñòè ìåæöèâèëèçàöèîííîãî
àíòèçàïàäíîãî àëüÿíñà. Öåëüþ òàêîãî
àëüÿíñà ÿâëÿåòñÿ íå óíè÷òîæåíèå Çàïà-
äà, à îãðàíè÷åíèå åãî âëèÿíèÿ ñîá-
ñòâåííûì öèâèëèçàöèîííûì àðåàëîì.

Ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæ-
öèâèëèçàöèîííîì ñîþçå íåâîçìîæíî
áåç âîññòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííîé öèâè-
ëèçàöèîííîé ïðîåêòíîñòè. À îíî, â
ñâîþ î÷åðåäü, íåñîâìåñòèìî íè ñ îò-
êðûòîé ëèáåðàëüíîé âåñòåðíèçàöèåé,
íè ñ «óáàþêèâàþùåé» âåðíîïîääàííè-
÷åñêîé êîíñåðâàöèåé åå ðåçóëüòàòîâ,
íåäàâíî ïðåäëîæåííîé âåçäåñóùèì
Í.Ñ.Ìèõàëêîâûì12.

Ñëåäóþùèé, ïÿòûé ïî ñ÷åòó êðóã
(óðîâåíü) ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáðà-
çóåòñÿ ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, âåäóùàÿ ðîëü ñðåäè êîòîðûõ, ðàçó-
ìååòñÿ, ïðèíàäëåæèò ÍÀÒÎ, à òàêæå
òåñíî ñâÿçàííûì ñ íèì åâðîïåéñêèì èí-
ñòèòóòàì � ÎÁÑÅ, Ñîâåòó Åâðîïû è äð.

Ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíåì: îôèöèàëü-
íî ÿâëÿÿñü ñòðóêòóðàìè èìåííî äàííî-
ãî óðîâíÿ, ÍÀÒÎ, ÅÑ è îñîáåííî èõ
ðóêîâîäñòâî îäíîâðåìåííî î÷åíü ãëó-
áîêî èíêîðïîðèðîâàíû â âåðõóøêó
ãëîáàëüíûõ ñòðóêòóð, íàõîäÿùèõñÿ íà
ïåðâîì, âòîðîì è òðåòüåì óðîâíÿõ.
Òî÷íåå, âñå èõ äåéñòâèÿ íà ýòèõ óðîâ-
íÿõ ïëàíèðóþòñÿ è ñ íèõ óïðàâëÿþòñÿ.

Ãîâîðÿ î ïÿòîì óðîâíå ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, òàêæå íåîáõîäèìî â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà âûäå-
ëèòü ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êî-
ìèññèè, èáî îíè ÿâëÿþòñÿ «ïàðòíåðàìè
ÎÎÍ ïî ÖÐÒ». Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî
èç ïÿòè òàêèõ êîìèññèé òîëüêî äâå �
ÅÝÊ è ÝÑÊÀÒÎ (Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ êîìèññèÿ äëÿ Àçèè è Òèõîãî
îêåàíà) � ïðåäñòàâëÿþò öåíòðû ãëîáàëü-
íîãî êàïèòàëèçìà: ñîîòâåòñòâåííî âòî-
ðîé � åâðîïåéñêèé è òðåòèé � àçèàòñêî-
òèõîîêåàíñêèé óðîâíè. Â àíãëîñàêñîí-
ñêîì öåíòðå «ðåãèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ �
ïàðòíåð ÎÎÍ ïî ÖÐÒ» îòñóòñòâóåò. Òåì
ñàìûì êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
àíãëîñàêñû, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Çàïàäà, âèäÿò ÎÎÍ íå
ñóáúåêòîì, à îáúåêòîì óïðàâëåí÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ, ñâîåãî ðîäà «âîò÷èíîé».

Â ñâîþ î÷åðåäü, òðè îñòàëüíûå ðåãè-
îíàëüíûå êîìèññèè � ÝÊÀ (Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ êîìèññèÿ äëÿ Àôðèêè), ÝÊËÀÊ
(Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ äëÿ Ëàòèíñ-
êîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà) è
ÝÑÊÇÀ (Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
êîìèññèÿ äëÿ Çàïàäíîé Àçèè) � ïî ñâîå-
ìó òåððèòîðèàëüíîìó îõâàòó ñîâïàäàþò
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè êî-
ìèòåòàìè Ñîöèíòåðíà*.

Íà ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êî-
ìèññèè âïîëíå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñêàçàí-
íîå ïðî ÅÑ è ÍÀÒÎ. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü èõ ïëàíèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíÿõ, îòðàæàþ-
ùèõ «òåíåâûå» ýëèòíûå èíòåðåñû, ãîðàç-
äî áîëåå áëèçêèõ ê àíãëîñàêñîíñêîìó
ÿäðó, ÷åì ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Ñîöèíòåðí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øå-
ñòîé êðóã (óðîâåíü) ñèñòåìû ãëîáàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì â íàèìåíüøåé
ñòåïåíè ýëèòàðíûé, øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíÿþùèé âëèÿíèå íà ïóáëè÷íóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Çàäà÷à Ñîöèíòåð-

* Çàïàäíàÿ Àçèÿ è Þãî-Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé åäèíûé ðåãèîí, ÿâëÿþùèéñÿ «âîðîòàìè» â Àçèþ êàê èç Åâðîïû, òàê è èç Àôðèêè.
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Íàïîìíèì, ÷òî â íåì ïðåäëàãàëîñü
«ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé êîíôåäåðàöèè êàê
àññîöèàòèâíîãî è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà íàðîäîâ Åâðîïû �íà îñíîâå ðà-
âåíñòâà ïðàâ âñåõ âîøåäøèõ â íèõ íàðî-
äîâ» è «ïîä÷èíåíèå âñåõ íàöèîíàëüíûõ òî-
÷åê çðåíèÿ ýòîé âåëèêîé îáùåé öåëè»15.

Âî-âòîðûõ, ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñêà-
çàííàÿ íàìè òî÷êà çðåíèÿ íà Ñîöèí-
òåðí êàê íà ãëîáàëüíóþ «îðàíæåâóþ»
ïðîòîïàðòèþ.

Ïî÷åìó èìåííî «îðàíæåâóþ»? Ïî-
òîìó, ÷òî ÷ëåíñòâî â Ñîöèíòåðíå ïðåä-
ïîëàãàåò ñëåäîâàíèå îïðåäåëåííûì, õî-
ðîøî èçâåñòíûì ïðèíöèïàì � «óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ» (ãëîáàëüíîìó óï-
ðàâëåíèþ � Àâò.), ïîëèòè÷åñêîé äåìî-
êðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà, ýêîíîìè-
÷åñêîé äåìîêðàòèè (è ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå � Àâò.), ðàçîðóæåíèþ16 è ò.ä.

Â ýòîì êà÷åñòâå ïàðòèè-÷ëåíû Ñî-
öèíòåðíà ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà «ïÿòîé
êîëîííîé», èíñòðóìåíòîì âíåäðåíèÿ
ïî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ
ãëîáàëèñòñêèõ ïîäõîäîâ, âçãëÿäîâ, óñ-
òàíîâîê è ïîâåñòêè äíÿ è íàâÿçûâàíèÿ
èì áîðüáû ïî âñåìó ôðîíòó íàñòóïëå-
íèÿ óíèôèöèðóþùåé Èííîâàöèè íà
âñåìåðíî ïîïèðàåìóþ Òðàäèöèþ,
ïðåæäå âñåãî ðåëèãèîçíóþ è èìïåðñ-
êóþ. Âñå ýòî ðàáîòàåò íà ïîäðûâ îáùå-
ñòâåííîé êîíñîëèäàöèè è ðàçìûâàíèå
ñóâåðåíèòåòîâ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé ðàçäåë «Äåêëàðà-
öèè ïðèíöèïîâ» Ñîöèíòåðíà (èþíü
1989 ã., Ñòîêãîëüì) ïðÿìî ãîâîðèò î
«íîâîì äåìîêðàòè÷åñêîì ìèðîïîðÿä-
êå» è î íîâîì, «äåìîêðàòè÷åñêîì» ãëî-
áàëüíîì îáùåñòâå17.

«Ñîöèíòåðí �íàïðÿæåííî ðàáîòàåò íà
óñèëåíèå è ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé äåìîê-
ðàòèè â ìèðå, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ äå-
ÿòåëüíîñòè òåìàòè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ
êîìèòåòîâ, Êîìèññèè ïî óñòîé÷èâîìó ãëî-
áàëüíîìó îáùåñòâó, Êîìèññèè ïî ôèíàí-
ñîâîé ýìèññèè.

Ðåãèîíàëüíûå êîìèòåòû îïðåäåëÿþò è
îáåñïå÷èâàþò èíôîðìàöèåé ðàáîòó Ñîöèí-
òåðíà, îáðàùàÿ âíèìàíèå �ðåãèîíîâ íà

..

íà � ðàñïðîñòðàíåíèå óíèôèöèðîâàí-
íûõ «îáùå÷åëîâå÷åñêèõ» öåííîñòåé ÷å-
ðåç ñîçäàííóþ èì ãëîáàëüíóþ ñåòü ëå-
âûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé � ñîöèàë-äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ.

Âîò êàê îöåíèâàåòñÿ Ñîöèíòåðí äàëåêî
íå ÷óæäûìè åìó èñòî÷íèêàìè:

«�Ëèäåðû Ñîöèíòåðíà ïðîÿâèëè èíèöè-
àòèâó â ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ: áûëà îáðàçîâàíà Êîìèññèÿ ïî
ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ âî ãëàâå ñ È.Êàð-
ëññîíîì (Øâåöèÿ) è Ø.Ðýìôàëîì (Ãàéà-
íà); â åå äîêëàäå «Íàøå ãëîáàëüíîå ñî-
ñåäñòâî» 1995 ã. (äåòàëüíî íàìè ðàññìîò-
ðåííîì � Àâò.) îáîñíîâûâàëàñü èäåÿ óï-
ðàâëÿåìîñòè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. XXII Êîíã-
ðåññ Ñîöèíòåðíà (Ñàí-Ïàóëî, Áðàçèëèÿ,
2003 ã.) îäîáðèë Äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé
èçëîæåíû âçãëÿäû è ïðåäëîæåíèÿ Ñîöèí-
òåðíà ïî âîïðîñàì ãëîáàëèçàöèè è ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äîêëàä «Óï-
ðàâëåíèå â ãëîáàëüíîì îáùåñòâå � ñîöè-
àë-äåìîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä»13.

«Ýòî îðãàíèçàöèÿ îäíîâðåìåííî ñîâìå-
ùàåò ñâîéñòâà ÎÎÍ, èáî òàêæå ïðåäñòàâ-
ëåíà ïî âñåé ïëàíåòå, ñî ñâîéñòâàìè íàöè-
îíàëüíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè, èáî
îáëàäàåò îáùèìè öåííîñòÿìè�

Ñîöèíòåðí � ýòî ìåíüøå, ÷åì íàñòîÿ-
ùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íî áîëüøå,
÷åì ïðîñòàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ åãî ôóíêöèé,
Ñîöèíòåðí ìîæíî ñîïîñòàâèòü ñ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèåé. Îáû÷íî ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ïðèïèñûâàþò òðè ôóíêöèè: ðàçðà-
áîòêà ïðîãðàìì, îòáîð êàäðîâ, ôîðìèðî-
âàíèå èäåíòè÷íîñòè. Êàæäàÿ èç íèõ ñâîé-
ñòâåííà Ñîöèíòåðíó: ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì
ñîîòâåòñòâóåò äèñêóññèîííûé ôîðóì; îò-
áîðó êàäðîâ � îòáîð ïàðòèé-÷ëåíîâ; ôîð-
ìèðîâàíèþ èäåíòè÷íîñòè � ñîçäàíèå ñèì-
âîëîâ�»14 (êóðñ. � Àâò.).

Âî-ïåðâûõ, óïîìèíàíèå î «íàöèî-
íàëüíîì ñîöèàëèçìå» ñðàçó æå îñâåæà-
åò â ïàìÿòè îòìå÷åííóþ â ïåðâîé ÷àñòè
ñòàòüè ñâÿçü èäåîëîãèè Ñîöèíòåðíà ñ
äîêóìåíòîì âåðõîâíîãî êîìàíäîâàíèÿ
ÑÑ (SS Hauptamt) «Èäåÿ ìèðà äëÿ Åâ-
ðîïû 1944/1945» («Die europàische
Friedensidee 1944/1945»).

..
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ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé î íàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíîì âêëàäå â îáùóþ ãëîáàëüíóþ
ïîëèòèêó îðãàíèçàöèè»18.

×òî åùå ñëåäóåò îòìåòèòü? Ïðåäëî-
æåíèÿ Êîìèññèè ïî ãëîáàëüíîìó óï-
ðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, èçëîæåí-
íûå â äîêëàäå «ÍÃÑ», â òîì ÷èñëå ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÎÍ, êàê è èõ ïðå-
äûñòîðèþ, ïðåäñòàâèòåëè Ñîöèíòåðíà
îäíîçíà÷íî ñ÷èòàþò ñâîèìè.

Ïîäúåì, êîòîðûé Ñîöèíòåðí èñïûòàë
ïîñëå 1976 ã., âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ ðÿäîì
äîêëàäîâ, êîòîðûå ïîðîé âûïîëíÿëèñü ïî
çàêàçó ÎÎÍ è â ïîäãîòîâêó êîòîðûõ áîëü-
øîé âêëàä âíåñëè êðóïíûå ëèäåðû Ñîöèí-
òåðíà. Ýòî äîêëàäû Â.Áðàíäòà îá îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì; Ó.Ïàëüìå î
ðàçîðóæåíèè; Ã.Õ.Áðóíòëàíä îá óñòîé÷è-
âîì ðàçâèòèè, êîòîðûé ëåã â îñíîâó êîí-
ôåðåíöèè â Ðèî. Â 1992�1996 ãã. áûâøèé
ïðåìüåð-ìèíèñòð Øâåöèè È.Êàðëññîí ðàç-
ðàáîòàë äîêëàä, â êîòîðîì îí âíåñ íîâà-
òîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìå ÎÎÍ:

� ñîçäàòü ÑÝÁ, ïðèçâàííûé îïðåäåëèòü
ñòðàòåãèþ äîëãîñðî÷íîãî è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ;

� âêëþ÷èòü â Õàðòèþ (Çåìëè � Àâò.)
ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà-
 ÎÎÍ âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, åñëè
åñòü óãðîçà áåçîïàñíîñòè íàðîäà;

� äàòü ïðàâî ÍÏÎ ïîäàâàòü ïåòèöèè â
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè;

� ñîçäàòü âîëîíòåðñêèå ñèëû ÎÎÍ;
� óâàæàòü íåïðèêîñíîâåííîñòü êîìàí-

äîâàíèÿ ÎÎÍ â äåéñòâèÿõ ïî ïîääåðæêå
ìèðà;

� èçìåíèòü ñîñòàâ Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ, ïðåäóñìîòðåâ ïîñòîÿííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî äâóõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí, îäíîé àôðèêàíñêîé ñòðàíû, îäíîé
àçèàòñêîé, îäíîé ëàòèíîàìåðèêàíñêîé, à
òàêæå óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî íåïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ»14.

Êîììåíòàðèè, êàê ãîâîðèòñÿ, èç-
ëèøíè.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê êîìèòåòàì Ñî-
öèíòåðíà êàê ðåãèîíàëüíûì, òàê è òåìà-
òè÷åñêèì. Ñðàçó ïîä÷åðêíåì: â 2008�
2010 ãã. Èíòåðíàöèîíàë ïðåòåðïåë ñåðü-

åçíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ðåôîðìó. Â ðå-
çóëüòàòå åãî ñòðóêòóðà, ñîñòîÿâøàÿ èç
äåñÿòè êîìèòåòîâ è òðåõ ðàáî÷èõ ãðóïï,
óâåëè÷èëàñü íà òðè ïîñòîÿííûõ è ðÿä
âðåìåííûõ êîìèòåòîâ, à òàêæå íà äâå
êîìèññèè. Òàê, ïîÿâèëèñü äâà òåìàòè-
÷åñêèõ êîìèòåòà � ïî ðàçîðóæåíèþ è ïî
ñîöèàëüíûì ñâÿçÿì, áåäíîñòè è ÂÈ×/
ÑÏÈÄ, à òàêæå îäèí ðåãèîíàëüíûé � ïî
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Áûëè óïðàçäíåíû âñå òðè ðàáî÷èå
ãðóïïû (ïî Áðåòòîí-Âóäññêîé ñèñòåìå,
ïî êóðäñêîìó âîïðîñó è ïî þæíî-òèõî-
îêåàíñêèì äåìîêðàòèÿì), à ïîëíîìî-
÷èÿ åùå äâóõ êîìèòåòîâ, âêëþ÷àÿ ðåãè-
îíàëüíûé, îòâå÷àþùèé çà äåÿòåëü-
íîñòü íà ðîññèéñêîì íàïðàâëåíèè,
áûëè âèäîèçìåíåíû, ÷òî îòðàçèëîñü â
èõ íàçâàíèÿõ.

Êîìèòåò ïî ñòðàíàì ÑÍÃ è Êàâêàçà
ïðåâðàòèëñÿ â Êîìèòåò ïî ñòðàíàì ÑÍÃ,
Êàâêàçó è ×åðíîìîðñêîìó áàññåéíó.

Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
ðàçâèòèþ è îêðóæàþùåé ñðåäå ïðåòåðïåë
äâîéíóþ òðàíñôîðìàöèþ è â 2007�
2008 ãã. ôóíêöèîíèðîâàë êàê Êîìèòåò ïî
ýêîíîìèêå, à ñ 2009 ã. � êàê Êîìèòåò ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, òðóäó è íàöèî-
íàëüíûì ðåñóðñàì.

Âîïðîñû «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» (âêëþ-
÷àÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó) áûëè ïåðåäàíû â
êîìïåòåíöèþ âíîâü îáðàçîâàííîé Êîìèññèè
ïî óñòîé÷èâîìó ãëîáàëüíîìó îáùåñòâó.

Ñîçäàíèå åùå îäíîé Êîìèññèè � ïî
ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì � áûëî ïîäâåðñòà-
íî ê íàäåëåíèþ ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêè-
ìè ôóíêöèÿìè «Ãðóïïû äâàäöàòè».

Ñ ÷åì ñâÿçàíû ýòè èçìåíåíèÿ? Íà
íàø âçãëÿä, íîâàÿ ñòðóêòóðà Ñîöèíòåð-
íà îïòèìàëüíî àäàïòèðîâàíà â òåìàòè-
÷åñêîé ÷àñòè ïîä èçâåñòíóþ ïðîáëåìà-
òèêó «Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ», à
â ðåãèîíàëüíîé � ïîä ðåãèîíàëüíî-
ãðóïïîâóþ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, Ñåê-
ðåòàðèàò Ñîöèíòåðíà ðàñïîëîæåí â
Ëîíäîíå, ñòîëèöå ãîñóäàðñòâà ñ íàè-
ìåíüøèìè âî âñåé Åâðîïå ñîöèàëèñòè-
÷åñêèìè è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèìè
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òðàäèöèÿìè*, êîòîðîå, â òî æå âðåìÿ,
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ àíãëîñàê-
ñîíñêîãî ÿäðà. Ýòî è ïîíÿòíî: ïî Ãèò-
ëåðó è Ãàëèôàêñó, íå òðàäèöèè òðåáó-
þòñÿ â âèäå «èãðû ñâîáîäíûõ ñèë», à
óïðàâëÿåìîñòü, òî åñòü «ãîñïîäñòâî
âûñøåãî ðàçóìà».

Êðîìå òîãî, îòìåòèì, ÷òî ñîçäàíèå
Êîìèòåòà ïî Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå
ÿâíî óâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñôå-
ðû îòâåòñòâåííîñòè Êîìèòåòà ïî ÑÍÃ
è Êàâêàçó íà ×åðíîìîðñêèé áàññåéí,
âêëþ÷àÿ Çàïàäíóþ Àçèþ. Ó÷èòûâàÿ
äîêàçàííîå íàìè âêëþ÷åíèå Ñîöèíòåð-
íà â ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî íà
Áàëêàíàõ, â Ïðè÷åðíîìîðüå è íà
Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå â öåëîì â
áëèæàéøåì èëè îáîçðèìîì áóäóùåì
ïëàíèðóþòñÿ è ãîòîâÿòñÿ êàêèå-òî âàæ-
íûå ñîáûòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòîò
ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ çàïàäíîé îêîíå÷íî-
ñòüþ «äóãè íåñòàáèëüíîñòè», îõâàòûâà-
þùåé «þæíîå ïîäáðþøüå» ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà � îò åâðîïåéñêèõ
Áàëêàí äî, âûðàæàÿñü ñëîâàìè Áæåçèí-
ñêîãî, «åâðàçèéñêèõ Áàëêàí». Ïðèíÿ-
òàÿ â ïðîøëîì ìåñÿöå íà ëèññàáîíñêîì
ñàììèòå íîâàÿ, òðåòüÿ ïî ñ÷åòó, Ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ÍÀÒÎ îêîí÷à-
òåëüíî çàêðåïëÿåò âûõîä áëîêà íà ãëî-
áàëüíóþ àðåíó çà ðàìêè òðàäèöèîííîé
çîíû åå îòâåòñòâåííîñòè. Îñíîâíîå
âíèìàíèå ïðè ýòîì êîíöåïöèÿ ôîêóñè-
ðóåò íà ïðèëåãàþùåé ê ×åðíîìó ìîðþ
öåíòðàëüíîé ÷àñòè óïîìÿíóòîé «äóãè
íåñòàáèëüíîñòè», à òàêæå íà åå âîñòî÷-
íîì, öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ñåãìåíòå.
Ðàçâèòèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ýòèõ çîíàõ � Çàêàâêàçüå («Þæíûé Êàâ-
êàç») è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ � ÍÀÒÎ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó «ñòàáèëèçà-
öèè Àôãàíèñòàíà».

Íàêîíåö, ïîñëåäíèé, ñåäüìîé � âíå-
øíèé è íàèáîëåå øèðîêèé êðóã (óðî-
âåíü) ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçó-
þò ÍÏÎ è îðãàíèçàöèè òàê íàçûâàå-
ìîãî «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà». Èõ îáùåé «êðûøåé» ñëóæèò
ÎÎÍ. Èìåííî îíà íàäåëÿåò ÍÏÎ íàè-
áîëåå âàæíûì äëÿ ðåàëèçàöèè «ãëî-
áàëüíîãî ïëàíà» ñòàòóñîì «àêêðåäèòî-
âàííûõ», òî åñòü «àññîöèèðîâàííûõ»
÷ëåíîâ ÎÎÍ. Êðîìå ÎÎÍ, çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü «ãðàæäàíñêèõ» ñòðóêòóð âõî-
äèò â «Õàðòèþ Çåìëè». È çäåñü íàõî-
äèòñÿ âòîðîå ñëàáîå çâåíî ñèñòåìû ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: íåñìîòðÿ íà ïðåä-
ïðèíèìàâøèåñÿ âñå ýòè ãîäû óñèëèÿ, â
÷àñòíîñòè íàñòîé÷èâîå ïðîäâèæåíèå
«Õàðòèè», íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå
åå ïðèíÿòèþ äàæå âïîëíå ëîÿëüíîé ê
àäåïòàì «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» Êîí-
ôåðåíöèè ÎÎÍ â Ðèî-äå-Æàíåéðî, ýòà
ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà òàê è íå çàðàáî-
òàëà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíà ñóùå-
ñòâóåò ôàêòè÷åñêè íà áóìàãå è âîçìîæ-
íûõ ñïîñîáîâ çàïîëíåíèÿ ýòîé ëàêóíû
íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ, áåç ÷åãî ôîðìè-
ðîâàíèå ïîëíîöåííîãî «ãëîáàëüíîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» âåñüìà ïðî-
áëåìàòè÷íî. Ïîýòîìó îáùåñòâåííîå
ñîçíàíèå ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ àðåíîé îæåñ-
òî÷åííîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, à òàê-
æå èíôîðìàöèîííîé è ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé âîéí, âåäóùèõñÿ ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì � âíóòðè ãîñóäàðñòâ è íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå.

Ïîäâîäÿ êðàòêèé èòîã ðàññìîòðå-
íèþ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êàê ïðî-
öåññà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó
íåãî èìåþòñÿ äâå ñòîðîíû. Îäíà èç íèõ
ñîñòàâëÿåò îáùèé ôèëîñîôñêèé çàìû-
ñåë â åãî ïîëèòè÷åñêîé ÷àñòè, êîòîðûì
ÿâëÿåòñÿ ïåðåâåäåííàÿ â óïðàâëÿåìûé
ðåæèì «ãëîêàëèçàöèÿ».

* Áðèòàíñêèé ëåéáîðèçì, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñïëàâ ïðîôñîþçíîãî ñèíäèêàëèçìà ñ ôàáèàí-
ñòâîì êàê èäåéíîé îñíîâîé, íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê òðàäèöèîííîìó äëÿ Çàïàäà ìàðêñèñò-
ñêîìó ñîöèàëèçìó � Àâò.
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Âòîðàÿ ñòîðîíà ïðåäñòàâëåíà ñòðóê-
òóðîé ôîðìèðóþùåéñÿ ãëîáàëüíîé
âëàñòè êàê ñèñòåìû. Åå «òåíåâàÿ» ñôåðà
íàõîäèòñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ãëî-
áàëüíîé ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè; â ïóá-
ëè÷íîé ñôåðå âûäåëÿþòñÿ òàêæå ðàáî-
òàþùèå íà ýòè «òåíåâûå» èíòåðåñû
ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèé ñîþç è ðàçëè÷íûå
åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû � ÎÁÑÅ, Ñîâåò
Åâðîïû è äð.

Êðîìå òîãî, â ïóáëè÷íîé ñôåðå
ïðåäñòàâëåíû ÎÎÍ ñ åå èíñòèòóòàìè è
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
à òàêæå ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è
ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êîìèñ-
ñèè. Âíåøíèå óðîâíè ãëîáàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíû ñòðóêòóðàìè, ñî-
÷åòàþùèìè ïóáëè÷íîñòü ñ ìàññîâî-
ñòüþ. Â èõ ñîñòàâ, íà íàø âçãëÿä, âõî-
äÿò ïîëíîñòüþ ëîÿëüíûé ê ñòðàòåãèè
«óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» Ñîöèíòåðí �
ìîãóùåñòâåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ÍÏÎ,
àäàïòèðîâàííàÿ ê åâðîïåéñêèì èíñòè-
òóòàì è âîîðóæåííàÿ ÑÑ-îâñêèì ïëà-
íîì «Åâðîïåéñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
êîíôåäåðàöèè», à òàêæå ÍÏÎ è äðóãèå
÷ëåíû «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà». Îáúåäèíåííûå ïðîåêòîì
«Õàðòèè Çåìëè», îíè âîîðóæåíû «ãëî-
áàëüíîé ãðàæäàíñêîé ýòèêîé», ïðîòè-
âîïîñòàâëåííîé ðåëèãèîçíîé è êóëü-
òóðíîé Òðàäèöèè.

÷åìó ìîæåò âåñòè ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ ãëîáàëèñòñêîãî ñöåíà-

ðèÿ, âûðàæåííîãî «ãëîáàëüíûì ïëà-
íîì» À. Ïå÷÷åè? Êàêèå öåëè ìîãóò ñòà-
âèòü ñîáîé åãî «àðõèòåêòîðû»?

Ïðÿìî îá ýòîì íàì, ðàçóìååòñÿ, íèê-
òî íå ðàññêàæåò. Íî âñåãäà îñòàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñóäèòü î âîçìîæíûõ èñòîêàõ
è ïîñëåäñòâèÿõ ïðîèñõîäÿùåãî ïî êîñ-
âåííûì ïðèçíàêàì. Íàïðèìåð, ñ ïîìî-
ùüþ òùàòåëüíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èñòî÷íèêàõ è ëèòåðàòóðå.

Èç äîêëàäà «ÍÃÑ»:
«�Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ äîëæíà âû-

íåñòè ïîñòàíîâëåíèå î ïðîâåäåíèè â
1998 ã. Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ðåøåíèÿ êîòîðîé äîëæíû áûòü ðà-
òèôèöèðîâàíû è ïðåòâîðåíû â æèçíü ê
2000 ã. Òàêèì îáðàçîì, íà îñóùåñòâëåíèå
ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïðîöåññà îòâîäèòñÿ áî-
ëåå äâóõ ëåò»2 (êóðñ. � Àâò.).

Ïðåæäå âñåãî, ïîä÷åðêíåì, ÷òî âûáîð
1998 ã. íå ñëó÷àåí. Â êàêîé ìåðå ïðîåêò
òàêîé êîíôåðåíöèè ñâÿçàí ñ äåôîëòîì â
Ðîññèè, êîòîðûé âûëèëñÿ â ïîïûòêó ïî-
ñàäèòü íà øåþ íàøåé ñòðàíå «âíåøíåå
óïðàâëåíèå» â âèäå ñâÿçêè Â.Ñ.×åðíî-

ìûðäèí � Á.Ã.Ôåäîðîâ � Ä.Êàâàëüî,
ìîæíî ëèøü äîãàäûâàòüñÿ. Îäíàêî òî,
÷òî â ïðîìåæóòêå ìåæäó îïóáëèêîâàíè-
åì «ÍÃÑ» (1995 ã.) è ñðîêîì ïðîâåäåíèÿ
êîíôåðåíöèè (1998 ã.) ïðîèçîøëè òàêèå
âàæíûå ñîáûòèÿ, êàê ïðèñîåäèíåíèå Ðîñ-
ñèè ê Áàçåëüñêîìó êëóáó (ôåâðàëü
1996 ã.) è óòðàòà íàøåé ñòðàíîé ðóêî-
âîäñòâà Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ïîëèòè-
÷åñêèì âîïðîñàì (1997 ã.), ìîæíî ÷åòêî
çàôèêñèðîâàòü åùå ðàç.

Òåïåðü ãëàâíîå. Äîêóìåíòàëüíûõ
ïîäòâåðæäåíèé ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåí-
öèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ îôèöèàëüíûì ìå-
ðîïðèÿòèåì ÎÎÍ, íàì îòûñêàòü íå
óäàëîñü. Ïîìèìî «ÍÃÑ», åäèíñòâåííîå
óïîìèíàíèå î íåé ñîäåðæèòñÿ ëèøü â
êíèãå èçâåñòíîãî ïóáëèöèñòà Ä.Ýñòó-
ëèíà, ïîñâÿòèâøåãî ñâîè æóðíàëèñòñêèå
ðàññëåäîâàíèÿ ìàëîèçâåñòíûì ñòðàíè-
öàì ìèðîâîé èñòîðèè è ïîëèòèêè.

Ýñòóëèí óòâåðæäàåò, ÷òî â 1998 ã. ñî-
ñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ, ïðèíÿâøàÿ ðÿä
«ðåêîìåíäàöèé» ïî «ñîçäàíèþ ìèðîâî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà». Èì òàêæå óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî ñðîê ðåàëèçàöèè åå ðåøåíèé, îï-
ðåäåëåííûé ê 2000 ã., â äàëüíåéøåì ïå-
ðåíîñèëñÿ ñíà÷àëà íà 2007 ã., à çàòåì �
íà áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó19.

Ê
Êîíå÷íàÿ èëè ïðîìåæóòî÷íàÿ öåëü?



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2010 45

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé âçãëÿä íà ïåðå-
÷åíü ïðåäëîæåíèé, ïðèâåäåííûé Ýñòó-
ëèíîì, äåìîíñòðèðóåò, ÷òî îíè îòíþäü
íå «âûñîñàíû èç ïàëüöà», à ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé êàëüêó ñ äîêëàäà «ÍÃÑ». Âîç-
ìîæíî, èìåííî ýòî ñëóæèò íàèëó÷øèì
ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî êîíôåðåíöèÿ
âîçìîæíî äåéñòâèòåëüíî ñîñòîÿëàñü è
áûëà âûâåäåíà èç êîìïëåêñà ìåðîïðèÿ-
òèé ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ïðåäíàìåðåííî,
÷òîáû íå ïðèâëåêàòü ê íåé ïîâûøåííî-
ãî âíèìàíèÿ. Îòûñêàòü äîïóñòèìûé
ôîðìàò òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ � âîïðîñ
òåõíè÷åñêèé. Ýòî, íàïðèìåð, ìîæåò
áûòü çàêðûòîå îáñóæäåíèå â ðàìêàõ
Áèëüäåðáåðãñêîãî êëóáà èëè Òðåõñòî-
ðîííåé êîìèññèè.

«Ñðåäè ýòèõ ðåêîìåíäàöèé (êîíôåðåí-
öèè � Àâò.), � ÷èòàåì ó Ýñòóëèíà, � ìîæíî
îòìåòèòü ñëåäóþùèå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ
èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé âíóòðè ÎÎÍ*:

� ââåäåíèå ãëîáàëüíûõ íàëîãîâ (ïîêà
íå ââåäåíû, íî èäåÿ óñèëåííî «ðàç-
ìèíàåòñÿ» è âíåäðÿåòñÿ ÿâî÷íûì ïî-
ðÿäêîì ñ ïîìîùüþ «ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ». Íàïðèìåð, â âèäå ïðåäëîæåíèÿ
âíîñèòü 0,7% ÂÍÏ íà «ïðåîäîëåíèå
áåäíîñòè è íèùåòû»);

� îôèöèàëüíîå îôîðìëåíèå ñèë áûñò-
ðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ýòîé öåëè óæå äîáèëèñü
â Êîñîâî, Íèãåðèè, Çàïàäíîé Àôðèêå è
ò.ä.) � Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîçäàíû â ðàìêàõ ÍÀÒÎ. Ðÿä
èññëåäîâàòåëåé ÍÀÒÎ, íàïðèìåð
Â.Â.Øòîëü, óâÿçûâàþò ñîçäàíèå ýòèõ ñèë
ñ ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèåé áëîêà, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ åå ÷åðåç ïðèçìó ïåðìàíåíò-
íîãî ðàñøèðåíèÿ è ïðåâðàùåíèÿ àëüÿí-
ñà â ãëîáàëüíóþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ,
ñïîñîáíóþ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ðåàëèçî-
âàòü ïëàíû âîåííî-ïîëèöåéñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ «Íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà»**;

� ñîçäàíèå ÑÝÁ (ðåøåíèå äàííîãî
âîïðîñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïàëëèàòèâíûõ ôîðì
è ñòðóêòóð ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ, âûâåäåííûõ çà ðàìêè
ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè «Ãðóïïû äâàäöàòè»);

� ðàñïðîñòðàíåíèå âëàñòè ÎÎÍ íà ðå-
øåíèå îáùèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì (çäåñü
ìîæíî ïðèâåñòè ÎÎÍ-îâñêèå äîêó-
ìåíòû, ïðåæäå âñåãî äîêëàä «Áîëåå
áåçîïàñíûé ìèð�», à òàêæå ïðàêòè-
÷åñêèå øàãè â âèäå ñîçäàíèÿ ðàñ-
ñìîòðåííûõ íàìè Êîìèññèé � ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ïî ãëîáàëüíîìó
óïðàâëåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, ïî ãëî-
áàëèçàöèè, à òàêæå Êîìèññèè ÎÎÍ ïî
ìèðîñòðîèòåëüñòâó)***;

* Âûäåëåíèÿ ñäåëàíû àâòîðîì ñòàòüè.
** «Íà Ïðàæñêîì ñàììèòå ÍÀÒÎ (2002 ã.) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè âîåííîé

ñòðóêòóðû áëîêà� Â ÷èñëå ýòèõ ìåð �ñîçäàíèå Ñèë ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ ê êîíöó 2006 ã. Ñèëû ðå-
àãèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåäèíåííóþ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêóþ ãðóïïèðîâêó, �êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü ...áûñòðî ðàçâåðíóòà â ëþáîì ðàéîíå ïî òðåáîâàíèþ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà.
�Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ôðàãìåíòîì ñîþçíîé ñòðàòåãèè, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì òðàíñ-
ôîðìàöèè ñèë ÍÀÒÎ íà ïóòè ãëîáàëèçàöèè. Äðóãèì ýëåìåíòîì ìîæåò ñòàòü íîâàÿ ïðîãðàììà
«Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî»20. («Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî» ÍÀÒÎ â âîåííîé ñôåðå, ïî-âèäèìîìó,
ïðèçâàíî äîïîëíèòü «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïî öåëÿì ðàçâèòèÿ», êîòîðîå ñ Âñåìèðíîãî ñàììèòà
2005 ã. ôóíêöèîíèðóåò â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ � Àâò.).

*** Çäåñü íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå: «ðàñïðîñòðàíåíèå âëàñòè ÎÎÍ íà ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì» è ñîñðåäîòî÷åíèå â ÎÎÍ ãëîáàëüíîé âëàñòè è ôóíêöèé «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà» � äàëåêî
íå îäíî è òî æå. Íèæå ìû ïîêàæåì, ÷òî õîä ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé äîêëàäà «ÍÃÑ», ðàâíî êàê è
ñîäåðæàíèå ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î êîððåêòèâàõ, êîòîðûå âíåñåíû â «ãåíå-
ðàëüíóþ ëèíèþ» ðåàëèçàöèè «ãëîáàëüíîãî ïëàíà». Öåíòð îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ
ïðîåêòèðóåìîãî «ãëîáàëüíîãî ñóáúåêòà âëàñòè» â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûíåñåí èç ÎÎÍ. Âèäîèçìåíèë-
ñÿ è êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê ñòðóêòóðå ãëîáàëüíîé âëàñòè; ñåé÷àñ åå «àðõèòåêòîðû» ìåíåå ñêëîí-
íû ïîä÷åðêèâàòü ñóáúåêòíîñòü òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ, à äåëàþò ñòàâêó íà îðãàíèçàöèþ, ñòðóê-
òóðû è ìåõàíèçìû ñåòåâîãî òèïà è ò.ä. (Àâò.).
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� îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà
«âåòî» ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ âçàèìíîãî äî-
âåðèÿ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè (ïîêà íå
îãðàíè÷åíî; íî çàäà÷à äîñòèæåíèÿ
«ïîäëèííîãî ÷óâñòâà êîíñåíñóñà, âû-
òåêàþùåãî èç îáùíîñòè èíòåðåñîâ, à
íå óãðîçû ïðèìåíåíèÿ âåòî...» ñòàâèò-
ñÿ âî âñåõ ÎÎÍ-îâñêèõ äîêóìåíòàõ,
ïðåäøåñòâîâàâøèõ ñîçäàíèþ ÊÌÑ, íà-
÷èíàÿ ñ 1992 ã.21);

� ñîçäàíèå ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà
ÎÎÍ, ñâÿçàííîãî ñ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëå-
åé, òî åñòü êîíñóëüòàòèâíîé ïàðëàìåíòñêîé
àññàìáëåè, ñîñòàâ êîòîðîé äîëæåí ôîð-
ìèðîâàòüñÿ íà âûáîðíîé îñíîâå (êàê ñëå-
äóåò èç «ÍÃÑ», ðå÷ü èäåò î Ôîðóìå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàëîñü ñîçûâàòü ïåðåä íà÷à-
ëîì åæåãîäíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ. Â äàëüíåéøåì ýòîò
Ôîðóì ñîáèðàëèñü ïåðåîôîðìèòü â
«Àññàìáëåþ ëþäåé», ïðèäàâ åé ñî
âðåìåíåì ó÷ðåäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî
ñîçäàíèþ ãëîáàëüíîé âëàñòè2. Ïîä-
òâåðæäåíèå ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÎÎÍ â 2004 ã. ñ âûäâèæåíèåì äâóõ
âàðèàíòîâ «A» è «B»6, à òàêæå ñîçûâû
ïîäîáíûõ ôîðóìîâ ïåðåä íà÷àëîì
êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåí-
öèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â Ìîíåððåå è Äîõå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàäà÷à èñ-
ïîëüçîâàíèÿ «ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà» è åãî èíñòèòóòîâ â
ó÷ðåäèòåëüíûõ öåëÿõ ñ ïîâåñòêè äíÿ
íè â êîåì ñëó÷àå íå ñíèìàåòñÿ*);

� ñîçäàíèå íîâîãî Ñîâåòà ïðîøåíèé è
ïðîñüá, çàäà÷åé êîòîðîãî ñòàíåò óâåëè÷å-
íèå äîëè ÍÏÎ â ÎÎÍ (èìååòñÿ â âèäó
ïîëîæåíèå äîêëàäà «ÍÃÑ» î ñîçäàíèè
Ñîâåòà ÎÎÍ ïî ïåòèöèÿì � êîëëåãèè
âûñîêîãî óðîâíÿ, ñëóæàùåé èíñòðó-
ìåíòîì êîììóíèêàöèè ìåæäó Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé è Ñîâåòîì Áåç-
îïàñíîñòè, à òàêæå òåñíî êîîðäèíè-

ðóþùåé ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ Âåðõîâ-
íûì êîìèññàðîì ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà. Ñîâåò ïî ïåòèöèÿì â èòîãå òàê
è íå áûë ñîçäàí);

� ó÷ðåæäåíèå íîâîãî Ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäà (èþëü 1998 ã., Ðèì),
êîòîðûé áóäåò ðàçðåøàòü êîíôëèêòû ìåæ-
äó íàöèÿìè. Ýòîò ïóíêò äåéñòâèòåëüíî
âûïîëíåí: â äîêëàäå «Áîëåå áåçîïàñ-
íûé ìèð�» Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
ïðèçûâàåòñÿ ê áîëåå ðåøèòåëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïîëíîìî÷èé ïî ïåðå-
äà÷å äåë ïî êîíôëèêòàì, ïðè÷åì, íå
òîëüêî ìåæäóíàðîäíûì, íî è âíóò-
ðåííèì â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä, èñ-
ïîëüçóÿ åãî Ðèìñêèé ñòàòóò 1998 ã.6);

� ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà
äëÿ ñóäà íàä ïðåñòóïíèêàìè è ãîñóäàðñòâàìè
ïî îáâèíåíèþ â ãåíîöèäå è ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè (2002 ã.). (Çäåñü Ýñ-
òóëèí îøèáàåòñÿ: Ìåæäóíàðîäíûé ñóä
(«Ãààãñêèé òðèáóíàë») áûë ñîçäàí â
1998 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðèìñêèì ñòàòó-
òîì, à â 2002 ã. îí ëèøü íà÷àë äåéñòâî-
âàòü. Ïîä þðèñäèêöèþ ñóäà ïîïàäàþò
äåëà ïî îáâèíåíèþ â ãåíîöèäå, âîåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, êîòîðûå ïðî-
èçîøëè ïîñëå 1 èþëÿ 2002 ã., è, â îò-
ëè÷èå îò Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà
ïî áûâøåé Þãîñëàâèè (ÌÒÁÞ), «Ãààã-
ñêèé òðèáóíàë» íå îãðàíè÷åí íè âðå-
ìåííûìè, íè ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòî-
ðèàëüíûìè ðàìêàìè);

� ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñóäà (íå ïðîèçîøëî);

� ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíî-
ãî ñåêðåòàðÿ (íå îñóùåñòâëåíî, íî ïî-
ñòîÿííî ïðåäëàãàåòñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ � îò ïîïûòîê ó÷ðåæäå-
íèÿ äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
ãåíñåêà ïî âîïðîñàì ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè äî ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÎÎÍ ê åæåãîäíûì îò÷åòàì ïå-
ðåä ãåíñåêîì).

* Â äîêëàäå «Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð�» Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è
ïåðåìåíàì ñòàâèò ïåðåä Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé çàäà÷ó äîñòèæåíèÿ «ãëîáàëüíîãî êîíñåíñóñà ïî
ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ïåðâîñòåïåííîé ñîâðåìåííîé çíà÷èìîñòè». Îäíîâðåìåííî çàÿâëÿåòñÿ î íà-
ìå÷åííîì íà 2020 ã. ïåðåñìîòðå ñîñòàâà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âêëà-
äà â äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ êàæäîãî èç åãî ÷ëåíîâ6.
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Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî
ïðåäëîæåíèé, î êîòîðûõ ïèøåò Ä.Ýñòó-
ëèí, íå âûïîëíåíû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîäâåðãàþòñÿ êîððåêòèðîâêå, ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî ïåðåä íàìè êîíå÷íûé ïëàí,
êîíå÷íî æå, íåêîððåêòíî. Ñêîðåå, ðå÷ü
èäåò î êàêîì-òî ïðîìåæóòî÷íîì âàðè-
àíòå, ñâÿçàííîì ñ ïîèñêîì ïóòåé âûõîäà
èç òóïèêà, â êîòîðîì îêàçàëîñü ðåôîð-
ìèðîâàíèå ÎÎÍ, è ýòîò âûõîä îòûñêè-
âàåòñÿ íà ïóòÿõ âûâîäà èç ýòîé ìåæäó-
íàðîäíîé Îðãàíèçàöèè îñíîâíûõ öåíò-
ðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, ÎÎÍ ïî-ïðåæíåìó îò-
âîäèòñÿ âàæíåéøàÿ ðîëü, ñâÿçàííàÿ ñ
ïîäãîòîâêîé ãëîáàëüíîãî îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ ê ââåäåíèþ «Íîâîãî ìè-
ðîâîãî ïîðÿäêà». Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì
ìàêñèìàëüíî óñèëèâàåòñÿ ñèëîâàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû, ïðèâîäÿùèå åå â
äåéñòâèå.

Â äàëüíåéøåì ìû óáåäèìñÿ â òîì,
íàñêîëüêî àêòèâíî è äèíàìè÷íî èäåò
ïðîöåññ ïåðåïëåòåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ
ìèññèé ÎÎÍ è ÍÀÒÎ, â êîòîðîé äëÿ
ýòîãî ñîçäàíû Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ è
öåëàÿ ñèñòåìà ïàðòíåðñòâ (âêëþ÷àÿ

ïðîãðàììó «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà»).
Ïî òðàäèöèè îñîáîå âíèìàíèå ìè-

ìèêðèðóþùèå ïîä ÎÎÍ íàòîâöû, êàê
ïîêàçàë ñàììèò Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ (20 íî-
ÿáðÿ 2010 ã., Ëèññàáîí), óäåëÿþò ïðî-
áëåìàì ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è,
ïðåæäå âñåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå çàáûâàþòñÿ è òðàäèöèîííûå èí-
ñòðóìåíòû âëèÿíèÿ íà ãëîáàëüíóþ ñè-
òóàöèþ. Êîíåö 2010 ã. ñîâïàë ñ ïðîâå-
äåíèåì â ìåêñèêàíñêîì Êàíêóíå î÷å-
ðåäíîé, øåñòíàäöàòîé Êîíôåðåíöèè
Ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî
èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÐÊÈÊ). Â ïîâåñò-
êå äíÿ îäèí-åäèíñòâåííûé ïî-íàñòîÿ-
ùåìó âàæíûé âîïðîñ, êàìíåì âèñÿùèé
íà øåå àäåïòîâ «óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ» ñ ïðîøëîãîäíåé òàêîé êîíôåðåí-
öèè â Êîïåíãàãåíå: î âûðàáîòêå ïàðà-
ìåòðîâ è ïðèíÿòèè íîâîãî ïðîòîêîëà,
êîòîðûé ïðèçâàí çàìåíèòü èñòåêàþ-
ùèé â 2012 ã. Êèîòñêèé ïðîòîêîë.

Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ñòîëêíîâåíèå ïî-
çèöèé ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí, îáóñëîâëåííîå ïðîøëîãîäíèì
ñêàíäàëîì âîêðóã «äàòñêîãî òåêñòà» è
ñîïðîâîæäàâøèõ åãî ïîÿâëåíèå ñåêðåò-
íûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó êëþ÷åâûìè
äåðæàâàìè Çàïàäà âî ãëàâå ñ ÑØÀ.
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Àëåêñàíäð Áîðù

Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ñðåäè ïîëèòèêîâ è ïîëèòîëîãîâ ÷àùå âñåãî àññîöèèðóåò-
ñÿ ñ ïîíÿòèåì áîðüáû çà âëàñòü. Âèäèìî, òàê îíî è åñòü, åñëè íå ñ÷èòàòü íåêîòî-
ðûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäõîäàìè ê îáîñíîâàíèþ ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî ñåé÷àñ ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü ïî íå-
ñêîëüêèì îñíîâàíèÿì.

Îäèí ïîäõîä � ðàçëè÷àòü åå ïî ïðèíöèïó çàêîííîñòè (ëåãèòèìíîñòè), òî åñòü
ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûì àêòàì, ñóùåñòâóþùèì â ãîñóäàðñòâå. Íî ýòî íîíñåíñ. Âåäü
ñìûñë ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäëîæèòü îáùåñòâó íîâóþ
âëàñòü â ãîñóäàðñòâå, à çíà÷èò è íîâûå çàêîíû.

Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ïî ìåòîäàì äî-
ñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ òåìè èëè èíûìè îáùåñòâåííûìè êëàññàìè (ãðóï-
ïàìè). Îíè îïðåäåëÿþòñÿ öåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è òåìè äâèæóùèìè ñèëà-
ìè, êîòîðûå â íåé ó÷àñòâóþò.

Áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è ïîëèòîëîãîâ ïðåäëàãàþò äåëèòü èõ íà ìèðíóþ (íå-
íàñèëüñòâåííóþ) è íåìèðíóþ (íàñèëüñòâåííóþ) ôîðìû1. Ýòó æå òî÷êó çðåíèÿ ðàç-
äåëÿåò è àâòîð (ðèñ.).

ìèðíûì ôîðìàì ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû ìîæíî îòíåñòè ðåøåíèå ïîëè-

òè÷åñêèõ ïðîáëåì ÷åðåç ïàðëàìåíò, òî
åñòü ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, èñïîëüçî-

âàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæïàðòèéíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ, à òàêæå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûáîðû äåïóòàòîâ è
îñóùåñòâëåíèå ñàìîé äåÿòåëüíîñòè.

ÁÎÐÙ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. Å-mail: boretz.alexand-
rer@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, íåìèðíûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû, ðåâîëþöèÿ, êîíòððåâîëþöèÿ, ïåðåâîðîò, ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå.

Ôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû

Ìèðíûå (íåíàñèëüñòâåííûå) ôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû

Ê
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Âûáîðû � ýòî ïðåäóñìîòðåííàÿ çà-
êîíîì ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ ãðàæäàíà-
ìè (èçáèðàòåëÿìè) èç íåñêîëüêèõ êàí-
äèäàòîâ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñâî-
èõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïàðëàìåíò.

Âûáîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè äåìîêðàòèè, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ðÿäîâûå ãðàæäàíå ìîãóò âûðàæàòü
ñâîþ âîëþ, âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ïàð-
ëàìåíòà è íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâ2.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 32
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó.

Èçáèðàÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïàðëà-
ìåíò, íàðîä íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ äåëå-
ãèðóåò èì ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ñâîèõ
ïðàâ ðåøàòü îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû.
Íàèáîëåå âàæíûìè ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëà-
ìåíòñêèå âûáîðû.

Â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò
èçáèðàåòñÿ ïàðëàìåíòîì. Ïàðëàìåíò òàê-
æå ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî è íàçíà÷àåò
ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè

ðóêîâîäèò âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòè-
êîé ñòðàíû.

Âûáîðû âûïîëíÿþò ðÿä âàæíûõ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ (ãîñóäàðñòâåííûõ)
ôóíêöèé. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû äåìîí-
ñòðèðóþò ñóâåðåíèòåò íàðîäà, åãî ïîëèòè-
÷åñêóþ ðîëü êàê èñòî÷íèêà âëàñòè, ïðèäà-
þò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è îòäåëüíûì åå
èíñòèòóòàì ëåãèòèìíîñòü è ñòàáèëüíîñòü,
ñïîñîáñòâóþò ìîáèëèçàöèè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîáëåì, ñìåíå ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò è îáíîâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì.

×åðåç ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü îáùåñòâà íàä âûáîð-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ
ñïîñîáîì ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ, ïåðåâîäà èõ â ðóñëî ïðàâîâîãî (èí-
ñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî) óðåãóëèðîâàíèÿ.
Âîâëåêàÿ øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ â ïî-
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ïàðëàìåíòñêèå âûáî-
ðû ñïîñîáñòâóþò ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëè-
çàöèè ãðàæäàí, ïîâûøåíèþ èõ ïîëèòè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè è ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû.
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Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðîâ � ìàæîðèòàðíàÿ,
ïðîïîðöèîíàëüíàÿ è ñïåöèàëüíàÿ.

Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ (îò
ôðàíöóçñêîãî majorute � áîëüøèíñòâî)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðëàìåíòñêèå âûáî-
ðû, â êîòîðûõ èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäè-
äàò, ïîëó÷èâøèé áîëüøèíñòâî (àáñîëþòíîå
èëè îòíîñèòåëüíîå) ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé3.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðåäåëåíèå ìàíäà-
òîâ â ïàðëàìåíòå ìåæäó ïàðòèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ èõ êàí-
äèäàòàìè ãîëîñîâ (äëÿ ýòîãî óñòàíàâëèâà-
åòñÿ êâîòà).

Ñìåøàííàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ � ýòî
ñî÷åòàíèå ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåì.

Íàïðèìåð, ïî òàêîé ñèñòåìå èçáèðàþò-
ñÿ äåïóòàòû â áóíäåñòàã Ãåðìàíèè. Â Ðîñ-
ñèè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äî
2003 ã. òàêæå èçáèðàëèñü ïî ñìåøàííîé
ñèñòåìå4.

Â äàëüíåéøåì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
èçáèðàòü äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå (ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì). Êðîìå òîãî, áûë ïîâûøåí
íèæíèé ïîðîã ïðîõîæäåíèÿ ïàðòèé â Äóìó
(ñ 5 äî 7 %).

Ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèé è ïðàâîâîé èíñòèòóòû. Îíè îáåñ-
ïå÷èâàþò ñâÿçü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ïî öåïî÷êå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî �
ãðàæäàíèí � ãîñóäàðñòâî» è ïî ëèíèè
«ãîñóäàðñòâî � ãðàæäàíèí � ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî».

Îïòèìèçàöèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè êàê ñèñòåìû ñ ïîçèöèé ïðàâîâîãî, êàä-
ðîâîãî è íðàâñòâåííîãî óïðî÷åíèÿ, ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî îáíîâëåíèÿ êîðïóñà ñòàíîâèòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñèñòåìà ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíê-
öèé, ïîëíîìî÷èé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îò-
âåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ íà óðîâíå
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. Îíà ïðåäíàçíà÷åíà ê
èñïîëíåíèþ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîñó-

äàðñòâà îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà5.

Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòàðèåâ îáóñëîâëåíà ðîñòîì
îáúåìà çàêîíîòâîð÷åñòâà, ÷òî íåóäèâè-
òåëüíî, èáî óñèëèâàåòñÿ âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè îáùåñòâà, âîçðàñòàåò ñëîæ-
íîñòü ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé.
Îïðåäåëåííîé èíòåðåñ â ïàðëàìåíòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ïðåä-
ñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ. Îíà âûíóæäà-
åò ïàðëàìåíòàðèåâ ïîñòîÿííî áàëàíñè-
ðîâàòü ìåæäó îáùåíàöèîíàëüíûìè è
ìåñòíûìè èíòåðåñàìè.

Çàêîíîäàòåëè îáùàþòñÿ ñ èçáèðàòåëÿ-
ìè è «ãðóïïàìè äàâëåíèÿ» íå òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì ïåðåïèñêè. Îíè è èõ ïîìîùíè-
êè ïîñòîÿííî âåäóò ïðèåì ãðàæäàí ñâîåãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà êàê â ñâîåì îôèñå,
òàê è íà ìåñòàõ. Ïåðèîäè÷åñêè óñòðàèâà-
þòñÿ âñòðå÷è è ìèòèíãè, íà êîòîðûõ ïàðëà-
ìåíòàðèè îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè è çîíäèðóþò íàñòðîåíèÿ èçáèðàòåëåé.

Â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïàðëà-
ìåíòû èíòåãðèðóþò ñðàâíèòåëüíî ïåñòðûå
è ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ãðóïïèðîâîê è ôðàêöèé. Ïàðëàìåíòñêèå
äèñêóññèè, ïðîâåðêà è âçâåøèâàíèå ìíîãî-
îáðàçíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì èõ
ïðèåìëåìîñòè ïîçâîëÿþò óêðåïëÿòü ñóùå-
ñòâóþùóþ âëàñòü åå åäèíñòâî.

Â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîð-
ìèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ, êî-
òîðàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ íå îêàçûâàåò ñó-
ùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå òåõ
èëè èíûõ çàêîíîâ6.

Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ íåñóò âàæ-
íóþ ôóíêöèþ: îíè âûðàáàòûâàþò ìíå-
íèÿ, ïðåäâàðèòåëüíî îôîðìëÿþò ïîëè-
òè÷åñêóþ âîëþ èëè âïîñëåäñòâèè äàþò
åé îöåíêó.

Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿþò
ãðàæäàíàì âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê
ïîëèòè÷åñêèì è îáùåñòâåííûì ïðîáëå-
ìàì, îáñóäèòü âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, âûðàçèòü ïîääåð-
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æêó ïîëèòèêå âëàñòåé èëè ïðîòåñò ïðîòèâ
íåå, ñäåëàòü ñâîþ ïîçèöèþ äîñòîÿíèåì
îáùåñòâåííîñòè5.

Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ
ãðàæäàíàìè, ÷òîáû âîçäåéñòâîâàòü íà ïàð-
ëàìåíò, çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû,
ïîòðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòèÿ îïðå-
äåëåííûõ ðåøåíèé. Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà âèäà:

� ñîáðàíèÿ, ïðîâîäèìûå â çàêðûòûõ
ïîìåùåíèÿõ;

� ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäè-
ìûå âíå ïîìåùåíèé (ìèòèíãè, äåìîíñòðà-
öèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå)6,7 .

Ñîáðàíèå � ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå
ãðàæäàí â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîì èëè ïðè-
ñïîñîáëåííîì äëÿ ýòîãî ïîìåùåíèè è äëÿ
êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå îñò-
ðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ìèòèíã � ìàññîâîå ïðèñóòñòâèå ãðàæ-
äàí â îïðåäåëåííîì ìåñòå (íà ïëîùàäè,
óëèöå, ñêâåðå) äëÿ ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó âàæíûõ
âîïðîñîâ, ïðåèìóùåñòâåííî îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Äåìîíñòðàöèÿ � îðãàíèçîâàííîå ïóá-
ëè÷íîå øåñòâèå äëÿ âûðàæåíèå îáùå-
ñòâåííûõ íàñòðîåíèé ãðóïïîé ãðàæäàí ñ
èñïîëüçîâàíèåì âî âðåìÿ ïåðåäâèæåíèé
ïëàêàòîâ, òðàíñïàðàíòîâ è èíûõ ñðåäñòâ
íàãëÿäíîé àãèòàöèè.

Ïèêåòèðîâàíèå � ôîðìà ïóáëè÷íîãî
âûðàæåíèÿ ìíåíèé, îñóùåñòâëÿåìîãî áåç
ïåðåäâèæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çâóêîóñèëè-
âàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïóòåì ðàç-
ìåùåíèÿ ó ïèêåòèðóåìîãî îáúåêòà îäíîãî
èëè áîëåå ãðàæäàí, èñïîëüçóþùèõ ïëàêà-
òû, òðàíñïàðàíòû è èíûå ñðåäñòâà íàãëÿä-
íîé àãèòàöèè.

Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ âìåñòå ñ
äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè, ëè÷íûìè
(ãðàæäàíñêèìè) è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ âàæíûì
ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ è îáîãàùåíèÿ èí-
ñòèòóòîâ ïðÿìîé è íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè, óòâåðæäàþò åå âûñøèå
öåííîñòè. Íà ïðàêòèêå ïðàâî ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâà ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç
îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè,

äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâà-
íèå ñ èíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè îïðåäåëÿåò ñìûñë è ñî-
äåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè.

Ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà ñâîáîäó ñîáðàíèé ìèòèíãîâ, øå-
ñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ
ñîñòîèò èç ïðàâîìî÷èé íà ïîëîæèòåëü-
íûå äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå.

Ê ïîëîæèòåëüíûì äåéñòâèÿì ìîæ-
íî îòíåñòè îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ,
ïðàâî íà àêòèâíîå ó÷àñòèå, íà çàùèòó,
ïðàâî òðåáîâàíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ âêëþ÷àþò
â ñåáÿ ïðàâî èíèöèèðîâàòü òó èëè èíóþ
ôîðìó, òðåáîâàòü îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåéñòâèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè, ñîáëþäåíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ïðàâî íà çàùèòó âîçíèêàåò ïðè íåîáîñ-
íîâàííîì îòêàçå è çàïðåùåíèè ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
ïðè ïðåâûøåíèè èìè ïîëíîìî÷èé, ïðè íàðó-
øåíèè èíûìè ëèöàìè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ.

Ïîëîæèòåëüíîå áåçäåéñòâèå âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ïðàâî íà ïàññèâíîå ó÷àñòèå â ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è îáÿçàííîñòü íå
ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâîäèìûì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèì ìåðîïðèÿòèÿì.

Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòûìè
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
âûðàáîòàëà íàáîð ïðèåìîâ è ñðåäñòâ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâî-
áîäó ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé êàê ñïîñîáà äåìîíñòðà-
öèè ñâîåé âîëè è ìíåíèé, à ñ äðóãîé �
íå äîïóñêàþùèõ ïîäðûâà ïðàâîâûõ óñ-
òîåâ îáùåñòâà, ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñòà-
áèëüíûå, îïðàâäàâøèå ñåáÿ öèâèëèçî-
âàííûå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ è ÷åëîâå-
÷åñêîãî îáùåæèòèÿ â øèðîêîì ñìûñëå
ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Ëþáîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, â òîì
÷èñëå ñâîáîäà ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øå-
ñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèÿ,
áåç íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ.
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Òåðìèí, îáîáùàþùèé ïåðå÷èñëåí-
íûå âûøå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû, � ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå.

Ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê îòêðûòàÿ, ìèðíàÿ, äîñòóïíàÿ êàæäîìó,
ïðîâîäèìàÿ â ôîðìå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà,
äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ
ëèáî â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ ýòèõ ôîðì
àêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå
ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé.

Â îòëè÷èå îò íîðìû ñò. 31 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îòñóòñòâóþò
ñëîâà «áåç îðóæèÿ». Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèâåäåííîãî â ï. 1 êîì-
ìåíòèðóåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå-
îáõîäèìî äîïîëíèòü ñëîâàìè «áåç îðó-
æèÿ», ïðèâåäÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîð-
ìîé ñò. 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðàâî íà ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ
âûòåêàåò èç ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà
(åñòåñòâåííûå, íåîò÷óæäàåìûå ñâîáî-
äû) è íàñëåäóåò èõ åñòåñòâåííûé, íåîò-
÷óæäàåìûé õàðàêòåð, ÿâëÿÿñü ïðàâîì
÷åëîâåêà.

Ïðèçíàêîì, îáúåäèíÿþùèì ñîáðà-
íèÿ, ìèòèíãè, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè è
ïèêåòèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ öåëü � ñâî-
áîäíîå îáñóæäåíèå ïðîáëåì, êàñàþ-
ùèõñÿ ïîëèòèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè ïðîòåñòà ïðîòèâ íèõ,
ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ñâîþ ïîçèöèþ â
òîì èëè èíîì âîïðîñå äîñòîÿíèåì îá-
ùåñòâåííîñòè, ïðèíóäèòü îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ê ïðèíÿòèþ êàêèõ-
ëèáî ðåøåíèé.

Çàïðåò äëÿ îïïîçèöèè ñîáèðàòüñÿ,
îðãàíèçîâûâàòüñÿ îòêðûòî, äîâîäèòü
ñâîå ìíåíèå äî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âåäåò ê ñîçäàíèþ òàêèõ îðãàíèçàöèé,
êàê òàéíûå îáùåñòâà è êîíñïèðàòèâ-
íûå êðóæêè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ïóáëè÷-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëå-
ìåíòîì íàðîäîâëàñòèÿ, ôîðìîé ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà è íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ýòî ïîäòâåðæäàåò ïðèçíàíèå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà ïóáëè÷íûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ êàê åñòåñòâåííûì, íåîò÷óæäàå-
ìûì ïðàâîì, òàê è ïîëèòè÷åñêèì, êàê
ïðàâîì ÷åëîâåêà, òàê è ïðàâîì ãðàæ-
äàíèíà.

àê èçâåñòíî, íàñèëèå ìîæåò áûòü
ôèçè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ïñè-

õîëîãè÷åñêèì è äð.
Íàñèëèå � íåîòúåìëåìàÿ ñòîðîíà

ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Âàæíåéøèì
ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ðàçìåðû,
ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ
îöåíêó íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ: òîòàëèòàðíûé èëè
äåìîêðàòè÷åñêèé.

Ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå âñåãäà èãðà-
ëî è ïðîäîëæàåò èãðàòü áîëüøóþ ðîëü
â æèçíè îáùåñòâà. Âîéíû, ðåâîëþöèè,
ïîëèòè÷åñêèå óáèéñòâà, ðåïðåññèè ïî

îòíîøåíèþ ê ïðîòèâíèêàì îòìå÷àþò-
ñÿ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ñ äðåâíåé-
øèõ âðåìåí.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ôîðìàìè íå-
ìèðíîé (íàñèëüñòâåííîé) ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû ÿâëÿþòñÿ âîéíû, âîîðóæåííûå
êîíôëèêòû, ðåâîëþöèè, êîíòððåâîëþ-
öèè, òåððîðèçì, ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå.

Âîéíà � ýòî âîîðóæåííàÿ áîðüáà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êëàññàìè èëè ýò-
íè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè. Îíà áûâàåò
ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ìåæêëàññîâîé
èëè ãðàæäàíñêîé, ìåæíàöèîíàëüíîé
(ìåæýòíè÷åñêîé).

Ê

Íåìèðíûå (íàñèëüñòâåííûå) ôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû
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Âîéíà � ýòî ôîðìà ðàçðåøåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ïóòåì âîîðó-
æåííîãî íàñèëèÿ.

Âîéíà, ïî îïðåäåëåíèþ ïîëèòîëîãîâ,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðåêðàùåíèå ïðå-
æíåé ïîëèòèêè, à ïðîäîëæåíèå åå èíûìè,
òî åñòü íàñèëüñòâåííûìè, ñðåäñòâàìè.
Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ðàçíîãî ðîäà
ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ (ýêîíîìè÷åñêèå,
òåððèòîðèàëüíûå, ðåëèãèîçíûå è ò.ä.)
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íàöèÿìè, íàðîäà-
ìè, êëàññàìè è ò.ï.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðîòè-
âîðå÷èé, ïîðîæäàþùèõ âîéíû, îíè
ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî ìàñøòàáàì íà
ãðàæäàíñêèå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå, ïî
öåëÿì è õàðàêòåðó � íà ðåëèãèîçíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå, ñïðàâåäëèâûå è íå-
ñïðàâåäëèâûå è ò.ä. Äëÿ ïðîøëîãî âåêà
áûëè õàðàêòåðíû ìèðîâûå âîéíû, âû-
ðàæàâøèå êàê âçàèìîçàâèñèìîñòü ñî-
âðåìåííîãî ìèðà, òàê è ðàçäèðàâøèå
åãî èìïåðèàëèñòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ðàçëè÷èå âîéí âûðàæàåòñÿ â èõ ïî-
ëèòè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì àñïåêòàõ.
Ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû è öåëè âîéí.
Ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû è öåëè âîéíû
âîçíèêàþò è ôîðìèðóþòñÿ çàäîëãî äî
åå íà÷àëà è îïðåäåëÿþò åå ïîäãîòîâè-
òåëüíóþ ôàçó: ïîäãîòîâêó àðìèè, ýêî-
íîìèêè, ïîëèòèêè, äèïëîìàòèè, èäåî-
ëîãèè.

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà êàê íàñèëü-
ñòâåííàÿ ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû,
õàðàêòåðèçóåòñÿ îðãàíèçîâàííîé âî-
îðóæåííîé áîðüáîé çà ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåí-
íûìè ñèëàìè, ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè è
ãðóïïàìè ëþäåé. Ïðè÷èíû ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû ñëåäóåò èñêàòü â ñîöè-
àëüíûõ êðèçèñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ìîãóùèõ îõâàòèòü âñå îñíîâíûå
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè ëþäåé.

Ðåâîëþöèÿ � (îò ëàò. revolutio � ïî-
âîðîò, ïåðåâîðîò) � íàñèëüñòâåííûé
ñïîñîá ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â õîäå áîðüáû êëàññîâ,
ñòðåìÿùèõñÿ ê çàâîåâàíèþ ïîëèòè÷åñ-
êîãî ãîñïîäñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðå-
âîëþöèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå òàêîé
îáùåñòâåííîé öåëîñòíîñòè, êîòîðàÿ
ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ãîñïîäñòâóþ-
ùåãî êëàññà8.

Êàê ïðàâèëî, ñíà÷àëà èäåè ðåâîëþöèè
îñìûñëèâàþòñÿ â ôàíòàñòè÷åñêîì âèäå (â
âèäå óòîïèè). Ðàçâèòèå ïîäîáíûõ ïðîöåñ-
ñîâ â îáùåñòâåííîé ðåàëüíîñòè ïðèâîäèò ê
âîçðîæäåíèþ ñîäåðæàíèÿ ýòèõ óòîïèé â
ôîðìå ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè, íîñÿùåé
îïïîçèöèîííûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê
ñóùåñòâóþùåé âëàñòè. Ïîñëå òîãî, êàê çà-
ðîæäàþùèåñÿ ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ïîëó-
÷àþò äîñòàòî÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îíè
îñîçíàþòñÿ îñíîâíîé ìàññîé íàñåëåíèÿ â
êà÷åñòâå ãîñïîäñòâóþùåãî ìîòèâà îáùå-
ñòâåííîé ïñèõîëîãèè.

Ýòîò ìîùíûé èìïóëüñ îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ ñòàíîâèòñÿ äâèæóùåé ñè-
ëîé ñòèõèéíûõ ðåâîëþöèé. Îíè âîçíè-
êàþò ñïîíòàííî. Êàêàÿ-ëèáî ñëó÷àé-
íîñòü ðàçðàñòàåòñÿ â ìàññîâîå âîçìóùå-
íèå, êîòîðîå âñïûõèâàåò êàê ïîæàð. Ê
ïåðâûì ïîëèòè÷åñêèì ðåâîëþöèÿì
îáû÷íî îòíîñÿò áóðæóàçíûå ðåâîëþ-
öèè â Åâðîïå (Íèäåðëàíäû, Àíãëèÿ,
Ôðàíöèÿ XVII�XVIII âåêîâ).

Êîíòððåâîëþöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåàêöèþ ñâåðãàåìîãî èëè ñâåðãíóòîãî
êëàññà íà ðåâîëþöèþ, â ôîðìå áîðüáû
çà ïîäàâëåíèå íîâîé âëàñòè è ðåñòàâðà-
öèþ ñòàðîãî ñòðîÿ. Êîíòððåâîëþöèÿ
ñîïðîâîæäàåò âñÿêóþ ðåâîëþöèþ, òàê
êàê ãîñïîäñòâóþùèå êëàññû äîáðîâîëü-
íî íå îòäàþò âëàñòü.

Îäíîé èç ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû, íå ïðåñëåäóþùèé,
îäíàêî, çàõâàò âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ òåð-
ðîð � ðàñïðàâà ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðî-
òèâíèêàìè íàñèëüñòâåííûìè ñïîñîáà-
ìè, èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ
äëÿ òîãî, ÷òîáû âûçâàòü ñòðàõ ó ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, íàñåëåíèÿ, äëÿ
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äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â ñòðàíå
èëè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.

Îòñþäà � ïîíÿòèå òåððîðèçì (îò ëàò.
terror � ñòðàõ, óæàñ) � ïîëèòèêà è òàêòèêà
òåððîðà, òî åñòü ñîâîêóïíîñòü îñîáî æåñòî-
êèõ ôîðì è ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ,
êîòîðûå èñïîëüçóþò òåððîðèñòû äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ñâîèõ àíòè÷åëîâå÷åñêèõ öåëåé.

Òåððîðèçì äîâîëüíî øèðîêî ðàíåå
èñïîëüçîâàëñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû â ñâåòñêîé è öåð-
êîâíîé æèçíè. Îñîáåííî ÷àñòî òåððîð
ïðèìåíÿëñÿ â ïåðåõîäíûõ ñîñòîÿíèÿõ
îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ òåððîðèçì ïîëó÷èë
çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ìîäåð-
íèçèðóþòñÿ åãî ôîðìû, ñïîñîáû îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå èçîùðåí-
íîé, ìíîãîîáðàçíîé, àíòè÷åëîâå÷íîé1.

Ñòàäèè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè è
íåïðåäñêàçóåìûìè, à ìåæäó ñðåäñòâà-
ìè òåððîðà è òåððîðèñòè÷åñêîé öåëüþ
èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ,
ðåàëèçîâàòü êîòîðûå òåððîðèñòàì ÷àñ-
òî ïðîñòî íåâîçìîæíî. Âûäâèæåíèå
òåððîðèñòàìè-ýêñòðåìèñòàìè ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé íå ñîïðÿæåíî ñ àäåêâàò-
íîñòüþ ïîñëåäíèõ ñîâðåìåííûì öèâè-
ëèçîâàííûì çàäà÷àì è ñïîñîáàì èõ ðå-
øåíèÿ.

Ðàçëè÷àþò äâà òèïà òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè: ãîñóäàðñòâåííûé è
îïïîçèöèîííûé òåððîðèçì.

Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé òåððîð îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, à îïïîçèöèîí-
íûé òåððîðèçì � íàñèëèå è óñòðàíåíèå �
àíòèðåæèìíûìè ãðóïïèðîâêàìè.

Îñíîâíûì îðóæèåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî òåððîðà ÿâëÿþòñÿ ðåïðåññèè, îïïîçè-
öèîííîãî � òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû.

×èñëî æåðòâ ïðè ïåðâîì òèïå òåð-
ðîðà çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ïðè âòî-
ðîì. Îáà òèïà âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó

ñîáîé, ïðîâîöèðóÿ äðóã äðóãà. Ãîñó-
äàðñòâåííûé òåððîð ñòèìóëèðóåò ïîÿâ-
ëåíèå îïïîçèöèîííîãî òåððîðèçìà, äå-
ëàÿ íåâîçìîæíûìè äðóãèå ìåòîäû
áîðüáû, ïîñêîëüêó îí æåñòîêî ïîäàâ-
ëÿåò âñÿêóþ îïïîçèöèþ.

Êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì
âûõîäèò çà ãðàíèöû îòäåëüíûõ ñòðàí,
îí ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ìåæäóíàðîä-
íîãî. Åñëè íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó
âûõîäÿò íåãîñóäàðñòâåííûå òåððîðèñ-
òè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, òî èõ äåéñòâèÿ
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê òðàíñíàöèî-
íàëüíûé òåððîðèçì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåííîñòüþ
òåððîðèçì ìîæíî ðàçäåëèòü íà:

� ñîöèàëüíûé (èëè âíóòðåííèé),
ïðåñëåäóþùèé öåëü êîðåííîãî èëè ÷à-
ñòè÷íîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
èëè ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ñîáñòâåííîé
ñòðàíû;

� íàöèîíàëèñòè÷åñêèé, ïðàêòèêóå-
ìûé îðãàíèçàöèÿìè ñåïàðàòèñòñêîãî
òîëêà, è îðãàíèçàöèÿìè, ïîñòàâèâøèìè
ñâîåé öåëüþ áîðüáó ïðîòèâ äèêòàòà
èíîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìîíîïî-
ëèé;

� ðåëèãèîçíûé, ñâÿçàííûé ëèáî ñ
áîðüáîé ïðèâåðæåíöåâ îäíîé ðåëèãèè
(èëè ñåêòû) â ðàìêàõ îáùåãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ ïðèâåðæåíöàìè äðóãèõ, ëèáî ñ
ïîïûòêîé íèçâåðãíóòü ñâåòñêóþ âëàñòü
è óòâåðäèòü âëàñòü ðåëèãèîçíóþ.

Ïåðåâîðîò � ýòî ñìåíà îäíîé ýëèòû,
ñòîÿùåé ó âëàñòè, äðóãîé, íàõîäÿùåéñÿ
â îïïîçèöèè. Áóêâàëüíî òåðìèí «ñîuð
d�etat» îçíà÷àåò íåîæèäàííóþ àòàêó íà
ïðàâèòåëüñòâî, à â øèðîêîì ñìûñëå �
èçãíàíèå ïðàâèòåëåé (êîðîëåé, ïðåçè-
äåíòîâ, ðåãåíòîâ è ò.ä. âìåñòå ñ èõ ñòî-
ðîííèêàìè)9.

Îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé äâîðöîâîãî
ïåðåâîðîòà � òàê íàçûâàåìûå äèíà-
ñòè÷åñêèå ïåðåâîðîòû, ïðè êîòîðûõ ëèäåð
îïïîçèöèè ñâåðãàåò ñòàðîãî ïðàâèòåëÿ è
ïðîâîçãëàøàåò ñàìîãî ñåáÿ êîðîëåì èëè
èìïåðàòîðîì, îñíîâûâàÿ íîâóþ äèíàñòèþ.
Ïðè ýòîì ìîãóò ìåíÿòüñÿ êîíñòèòóöèÿ è



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/201056

ïðîöåäóðà ïðåñòîëîíàñëåäèÿ. Â äâîðöîâûõ
è äèíàñòè÷åñêèõ ïåðåâîðîòàõ áîëüøóþ
ðîëü èãðàþò âîåííûå. Åñëè îíè çàõâàòûâà-
þò âëàñòü è óäåðæèâàþò åå îò ñâîåãî èìå-
íè, òî ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ äðóãîé ðàçíî-
âèäíîñòüþ � âîåííûì ïåðåâîðîòîì.

Òåðìèí «õóíòà» îáîçíà÷àåò èìåííî òà-
êîé ïîðÿäîê âåùåé. Â èíîé ñèòóàöèè âîåí-
íûå, ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé «ñâîáîäó íà áàð-
ðèêàäàõ», êàê áû ïåðåäàþò âëàñòü ãðàæ-
äàíñêèì ëèöàì.

Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîåí-
íûé ïåðåâîðîò ìîæíî ñ÷èòàòü ôîðìîé ïî-
ëèòèçàöèè ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðûé, íàáè-
ðàÿ ñèëû è ïîëèòè÷åñêèé âåñ, âñòóïàåò â
êîíôðîíòàöèþ ñî ñòàðîé îëèãàðõèåé.
Ñáðàñûâàÿ îëèãàðõèþ, âîåííûé ïåðåâîðîò
ñòàâèò öåëüþ ïðîâåäåíèå ðåôîðì, îòâå÷à-
þùèõ èíòåðåñàì ñðåäíåãî êëàññà, ñòðåìÿ-
ùåãîñÿ ê âñå áîëüøåìó ó÷àñòèþ â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Âîññòàíèå � âàæíûé òèï ïîëèòè÷å-
ñêîãî íàñèëèÿ, îòëè÷àþùèéñÿ îò ðåâî-
ëþöèè.

Êàê è ïåðåâîðîò, âîññòàíèå ìîæåò
âûñòóïàòü ôàçîé ðåâîëþöèè.

Âîññòàíèå, ïî âçãëÿäàì íåêîòîðûõ ïî-
ëèòîëîãîâ, èìååò ïÿòü «÷èñòûõ» òèïîâ:

� æàêåðèÿ è êðåñòüÿíñêèå âîññòàíèÿ;
� ãîðîäñêàÿ òîëïà;
� íàòèâèçì;
� ìåññèàíèçì;
� àðèñòîêðàòè÷åñêèé ìÿòåæ10.
Ïðè÷èíîé âîññòàíèÿ îáû÷íî ñëóæèò

êàòàñòðîôè÷åñêîå ïîíèæåíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ëèáî óòðàòà òðà-
äèöèîííûõ ïðèâèëåãèé (êóëüòóðíîé èäåí-
òè÷íîñòè). Âîññòàíèå îõâàòûâàåò îäíó èëè
íåñêîëüêî îáëàñòåé, íî íå âñå îáùåñòâî.

×àùå âñåãî âîññòàíèÿ çàêàí÷èâàþò-
ñÿ ïîðàæåíèåì, à ðåâîëþöèÿ � ïîáå-
äîé. Èíà÷å îíà áûëà áû íå ðåâîëþöè-
åé, à âîññòàíèåì.

Âîññòàíèå íå ñòàâèò öåëüþ èçìå-
íèòü ïîëèòè÷åñêîå ëèöî îáùåñòâà. Â
íåì íåò äàæå íàìåêà íà ïîëíîìàñøòàá-
íóþ ðåêîíñòðóêöèþ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñôåðû. Ñóùíîñòü âîññòàíèÿ � àã-
ðåññèâíîå íåæåëàíèå èíäèâèäà èëè öå-

ëîé ãðóïïû ïðîäîëæàòü ñóùåñòâîâàíèå
â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ.

Ãîëîä, ðîñò öåí, íåïîìåðíûå íàëîãè, âî-
åííîå íàñèëèå, ïðîèçâîë ïðàâèòåëüñòâà, ñíè-
æåíèå çàðïëàòû, ëèøåíèå ïðèâèëåãèé � âñå
ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé âîññòàíèÿ.

Ñòðåìëåíèå îñóùåñòâèòü íàñèëüñòâåí-
íûé ïðîòåñò, îòîìñòèòü èëè âçÿòü ðåâàíø,
ïîïðàííîå ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè ëèáî
ïðèìèòèâíàÿ óðàâíèòåëüíîñòü, íàêîíåö,
ýìîöèîíàëüíûé âçðûâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ âïîë-
íå ðåàëüíûìè ìîòèâàìè ïîäîáíîãî ðîäà
ïîâåäåíèÿ.

Ïîãðîì � ýòî êîëëåêòèâíûé àêò íà-
ñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûé íåêîíòðîëè-
ðóåìîé è ýìîöèîíàëüíî âîçáóæäåííîé
òîëïîé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè èëè ëè÷-
íîñòè.

Ïîãðîì ÷àñòî ïðèíèìàåò âèä øîâè-
íèñòè÷åñêîãî âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êà-
êîé-ëèáî íàöèîíàëüíîñòè èëè èíîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ
ãðàáåæàìè è óáèéñòâàìè.

Äî ðåâîëþöèè â Ðîññèè áûëî íåñêîëü-
êî åâðåéñêèõ ïîãðîìîâ. Â ïåðâûå äíè Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ïðîêàòèëàñü âîëíà
«âèííûõ» ïîãðîìîâ.

Ïîãðîì � ñïîíòàííûé «êðàòêîâðå-
ìåííûé» âñïëåñê íàñèëèÿ, ïîäîãðåâàå-
ìûé íå èäåàëàìè, à ñòðàñòÿìè. Ãîðîä-
ñêèå ïîãðîìû (urban mob) � ðàçíîâèä-
íîñòü êîëëåêòèâíîãî íàñèëüñòâåííîãî
äåéñòâèÿ. Ñîãëàñíî êëàññè÷åñêîìó îï-
ðåäåëåíèþ � ýòî äâèæåíèå âñåõ ñëîåâ
ãîðîäñêîé áåäíîòû ðàäè îñóùåñòâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé ìåòîäîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ìÿòåæ (Rebellion) â ñîâðåìåííîì
ïîíÿòèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ
èëè ñîñòîÿíèå âîîðóæåííîãî, îòêðûòî-
ãî ñîïðîòèâëåíèÿ âëàñòÿì èëè ïðàâè-
òåëüñòâó, óïðàâëÿþùåìó ñòðàíîé (èëè
åå ÷àñòüþ).

Ìÿòåæ òàêæå ìîæåò áûòü â ôîðìå
îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ èëè îïïîçèöèè
ëþáîé âëàñòè. Åñëè òàêèå äåéñòâèÿ (èëè
ñîñòîÿíèå) áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ è óñèëè-
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âàòüñÿ, òî ìÿòåæ ìîæåò ïðèíÿòü ôîðìó
ãðàæäàíñêîé âîéíû èëè ðåâîëþöèè11.

Ñëîâî «ìÿòåæ» ÿâëÿåòñÿ îáùåñëàâÿí-
ñêèì è îáðàçîâàíî îò metti (ìÿñòè) �
«ïðèâîäèòü â áåñïîðÿäîê», «ñìóòèòü, âîç-
áóäèòü ìÿòåæ».

Îòñþäà è äðåâíåðóññêîå «ñìóòà»,
ñòîëü õàðàêòåðíîå äëÿ ñîñòîÿíèÿ ðóññêîãî
ñîçíàíèÿ è ìàññîâîãî ïîâåäåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè âî âñå âðåìåíà.

«Ìÿòåæ» è «ñìóòà» èìåþò îáùèé êî-
ðåíü, íî ñ èíûì ÷åðåäîâàíèåì ãëàñíîãî â
êîðíå.

Áëèçêèì ïî çíà÷åíèþ ê íèì âûñòóïàåò
ñëîâî «âîëíåíèå».

Íàïðîòèâ, òåðìèí «âîññòàíèå» õîòÿ è
áëèçîê ïî ñìûñëó ê áóíòó, ìÿòåæó è âîë-
íåíèþ, íî âûðàæàåò áîëåå ðåçêóþ ôîðìó
ïîñëåäíèõ. Ýìîöèîíàëüíàÿ ïðóæèíà ñòè-
õèéíûõ ôîðì ïðîòåñòà � ìàññîâîå âîçìó-
ùåíèå ÷åì-ëèáî èëè êåì-ëèáî, íåãîäîâà-
íèå è, íàêîíåö, íåíàâèñòü êàê îôîðìèâøå-
åñÿ, çàâåðøåííîå è ÷åòêî âûðàæåííîå
ñîñòîÿíèå âîçìóùåíèÿ è íåãîäîâàíèÿ.

Áóíò è ìÿòåæ îáû÷íî îãðàíè÷èâà-
þòñÿ ýìîöèîíàëüíûì ïðîòåñòîì. Âîë-
íåíèå ìîæåò ïåðåõîäèòü â âîññòàíèå.
Çà èñêëþ÷åíèåì ðåâîëþöèè, âñå îíè
îòíîñÿòñÿ ê ñòèõèéíûì ôîðìàì êîë-
ëåêòèâíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ.

Íî âîññòàíèå, à òåì áîëåå ðåâîëþ-
öèÿ, � ýòî ãëóáîêî çàøåäøèå ôîðìû
ñòèõèéíîãî ïðîòåñòà, ïðèîáðåòøèå
÷åðòû îðãàíèçîâàííîñòè. Âìåñòå ñ íåé
íåðåäêî ïîÿâëÿþòñÿ, òî åñòü ôîðìèðó-
þòñÿ ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ ñòîðîí, ñâîÿ èäåîëîãèÿ, îñíîâàí-
íàÿ íà ïðåñëåäîâàíèè âðàãîâ, è ñâîÿ
ïñèõîëîãèÿ, çàìåøàííàÿ íà ÷óâñòâå ñî-
öèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, âåðû â âîç-
ìîæíîñòü âîññòàíîâèòü óòðà÷åííóþ
îáùåñòâîì ñïðàâåäëèâîñòü, ñâîÿ ìî-
ðàëü (âñå ïîçâîëåíî òåì, ó êîãî âñå
îòîáðàëè), ñâîè öåííîñòè (íðàâñòâåí-
íûå è ìåæëè÷íîñòíûå íîðìû ïîâåäå-
íèÿ, ñîöèàëüíûå ñèìâîëû).

Áóíò � îáîáùåííîå ïîíÿòèå, îáî-
çíà÷àþùåå ñîâîêóïíîñòü ñòèõèéíûõ
ôîðì êîëëåêòèâíîãî ïðîòåñòà: ìÿòåæ,
âîëíåíèå, ñìóòó, âîññòàíèå.

Ïðè÷èíîé åãî âîçíèêíîâåíèÿ ñëóæèò
ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî ÷åì-ëèáî (óãíåòå-
íèåì, ïëîõèì îáðàùåíèåì, óñëîâèÿìè
òðóäà è æèçíè) èëè êåì-ëèáî (÷àùå âñåãî
ðóêîâîäñòâîì).

Áóíò ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ñîöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè (áóíò íà êîðàáëå) èëè ê ðå-
àëüíîé ãðóïïå (áóíò êðåñòüÿí).

Ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå (íåäîâîëü-
ñòâî) ïåðåõîäèò ñíà÷àëà â ñòèõèéíîå äåé-
ñòâèå (íåãîäîâàíèå), à çàòåì îðãàíèçîâàí-
íîå (ïîãðîìû, ïîäæîãè, ðàçðóøåíèå òþ-
ðåì, çàõâàò àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé).
Áóíò îçíà÷àåò íåïîä÷èíåíèå îôèöèàëüíûì
âëàñòÿì. Ñòóäåí÷åñêèå áóíòû, âî âðåìÿ
êîòîðûõ ìîëîäûå ëþäè áàððèêàäèðîâàëè
àóäèòîðèè è íå ïîä÷èíÿëèñü àäìèíèñòðà-
öèè, ñëó÷àëèñü â Ðîññèè íàêàíóíå Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè. Îíè èìåëè ìåñòî â ñî-
âðåìåííîé Åâðîïå (çíàìåíèòàÿ âåñíà
1968 ã.) è Àìåðèêå (âîéíà âî Âüåòíàìå).
Èçâåñòíû áóíòû íà êîðàáëÿõ, â àðìåéñêèõ
ãàðíèçîíàõ, íåãðèòÿíñêèõ ãåòòî.

Ñìóòà � íåÿñíî âûðàæåííîå íåäî-
âîëüñòâî ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì
âåùåé � ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì ïðîëî-
ãîì ê áóíòó è ìÿòåæó.

Âíà÷àëå ðàçäðàæåíèå ïåðåõîäèò â âîç-
ìóùåíèå, à çàòåì � â íåãîäîâàíèå, íåÿñ-
íûå öåëè îôîðìëÿþòñÿ â áîëåå èëè ìåíåå
÷åòêî âûðàæåííûå òðåáîâàíèÿ. Â ïåðèîä
ñìóòû íåïîíÿòíî, ÷åãî èìåííî õîòÿò ìàñ-
ñû, êîëëåêòèâíàÿ âîëÿ ÷åòêî íå âûðàæåíà9.

Â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ñìóòà ïðîÿâëÿ-
ëàñü íåîäíîêðàòíî è âñåãäà îõâàòûâàëà
áîëüøèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû. Ñîáûòèÿ êîí-
öà XVI � íà÷àëà XVII â. èçâåñòíû êàê Ñìóò-
íîå âðåìÿ.

Ýòî áûëî âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîé íå-
óïîðÿäî÷åííîñòè, áîÿðñêîé ÷åõàðäû è
áîðüáû çà âëàñòü, àêòèâíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà íàðîäà â äåëà óïðàâëåíèÿ, íî âìåøà-
òåëüñòâà ÷àùå ñòèõèéíîãî, áåç ÿñíîé öåëè
è ïðîãðàììû. Â Ðîññèè 80-å � 90-å ãîäû
XX â. òîæå ìîãóò âîéòè â èñòîðèþ êàê ïå-
ðèîä ñìóòû.

Óêàçàííûå òèïû êîëëåêòèâíîãî íà-
ñèëèÿ âîâñå íå íàöåëåíû íà ñâåðæåíèå
ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Èõ íàäî ðàññìàòðèâàòü ñêîðåå êàê ñî-
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öèàëüíûé áàðîìåòð, óêàçûâàþùèé íà
òî, ÷òî îáùåñòâî âñòóïèëî â ïåðèîä íå-
ñòàáèëüíîñòè, êîãäà ñòàðûì ìîäåëÿì
ïîâåäåíèÿ ëþäè óæå íå ñëåäóþò, à íî-
âûå íå ïîÿâèëèñü ëèáî íå óñïåëè óòâåð-
äèòüñÿ. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè äåçîðãà-
íèçàöèè íàñòóïàåò êîëëàïñ öåííîñòåé
è íîðì � òî, ÷òî àâòîð íàçâàë àíîìèåé.

Ïàðòèçàíñêîå äâèæåíèå êàê ôîðìà
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû çà âëàñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñî÷åòàåìûå ñ ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé íàñåëåíèÿ è
ñèëîâûìè (âîîðóæåííûìè) ìåòîäàìè
âîçäåéñòâèÿ íà îêêóïàíòîâ èëè íà ïðà-
âÿùèå êðóãè íåóãîäíûõ ðåæèìîâ.

Îíà ïðåñëåäóåò êîíêðåòíûå ïîëèòè-
÷åñêèå öåëè, êîòîðûå íà îñíîâå òùà-
òåëüíîãî àíàëèçà îáñòàíîâêè â ñòðàíå
âûðàáàòûâàþòñÿ àâàíãàðäîì ïàðòèçàí-
ñêîãî äâèæåíèÿ � ïîëèòè÷åñêîé ïàðòè-
åé (ôðîíòîì).

Èìåííî ïàðòèÿ (ôðîíò) ñïîñîáíà
ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíîâàòü öåëè è
çàäà÷è áîðüáû çà ñîõðàíåíèå (ïðîòèâ
àãðåññîðîâ) èëè çàõâàò (ïðîòèâ íåóãîä-
íîãî ðåæèìà â ñòðàíå) ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ñîçäàòü àêòèâ èç ïðîãðåññèâ-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíûé ïîâå-
ñòè çà ñîáîé îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà. Ýòî ïåðâîî÷åðåäíàÿ è äîâîëüíî
ñëîæíàÿ çàäà÷à ïàðòèçàíñêîãî äâèæå-
íèÿ. Îíà äîñòèãàåòñÿ â òå÷åíèå äîâîëü-
íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè
è òðåáóåò áîëüøèõ ìîðàëüíûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ çàòðàò.

Âñïîìíèì, ñêîëüêî ïîòðåáîâàëîñü âðå-
ìåíè, ñèë è ñðåäñòâ âîæäþ êóáèíñêîãî
íàðîäà Ô.Êàñòðî, ÷òîáû èç 13 ïàòðèîòîâ,
âûñàäèâøèõñÿ íà îñòðîâå, ïðåâðàòèòü èõ
ñíà÷àëà â ïàðòèçàíñêèå îòðÿäû, à çàòåì â
äâå ïàðòèçàíñêèå àðìèè, ñâåðãíóâøèå ðå-
àêöèîííûé ðåæèì äèêòàòîðà Áàòèñòû.

Íåìàëî óñèëèé ïðèëîæèëè ñîâåòñêèå
ðóêîâîäèòåëè, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü ïàðòè-
çàíñêîå äâèæåíèå íà âðåìåííî îêêóïèðî-
âàííîé íåìåöêèìè ôàøèñòàìè òåððèòîðèè

ÑÑÑÐ âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû. Ëèøü ÷åðåç ïîëãîäà îíî ïðèîáðå-
ëî îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð12.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïàðòèçàíñêî-
ãî äâèæåíèÿ � ýòî ìîðàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ ñòðàíû
ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â íåì íà îñíîâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ åãî öå-
ëåé è çàäà÷. Îíà äîñòèãàåòñÿ êðîïîòëè-
âîé ðàçúÿñíèòåëüíûé ðàáîòîé ñðåäè
âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà î íåîáõîäèìîñòè
èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â áîðüáå ñ îêêó-
ïàíòàìè èëè íåóãîäíûì ðåæèìîì âëà-
ñòè. Â ðåçóëüòàòå öåëåóñòðåìëåíèé ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
íàñåëåíèÿ â îáùåñòâå äîëæåí áûòü ñî-
çäàí áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò, ìàêñèìàëüíî ñïîñîáñòâóþùèé
äîñòèæåíèþ óñïåõà â ðàçâåðòûâàíèè
ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåò ñî-
çäàíèÿ âîêðóã ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(ôðîíòà) àêòèâà, øèðîêîãî êðóãà ïðî-
ïàãàíäèñòîâ è àãèòàòîðîâ, êîòîðûå
äîëæíû äîéòè äî êàæäîé ñîöèàëüíîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ïðåâðàòèòü èõ â
åäèíóþ ìîíîïîëüíóþ ñèëó îáùåñòâà,
ñïîñîáíóþ ðåøàòü ñàìûå ñëîæíûå çà-
äà÷è ïî èçãíàíèþ îêêóïàíòîâ èëè ëèê-
âèäàöèè íåóãîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà.

Íà ýòî, åñòåñòâåííî, òðåáóåòñÿ âðåìÿ.
Åñëè áûòü îáúåêòèâíûì èññëåäîâàòå-

ëåì, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ÑÑÑÐ â
ïåðâûé ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ýòà çàäà÷à ïðàêòè÷åñêè íå ðåøà-
ëàñü. Íàñåëåíèå ê ðàçâåðòûâàíèþ ïàðòè-
çàíñêîãî äâèæåíèÿ â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ àã-
ðåññîðà íà òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû
ôàêòè÷åñêè íå áûëî ãîòîâî, à â àðìèè âî-
îáùå íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü
ïåðåõîäà îòäåëüíûõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ê ïàðòèçàíñêèì ìå-
òîäàì âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé.

Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïàðòèçàíñêî-
ãî äâèæåíèÿ � âîîðóæåííàÿ áîðüáà
ïðîòèâ èíîçåìíûõ çàõâàò÷èêîâ èëè
ïðåäñòàâèòåëåé íåóãîäíîãî ïîëèòè÷å-
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ñêîãî ðåæèìà. Ýòà áîðüáà, êàê ïîêàçû-
âàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðèìåíåíèå íå êëàññè÷åñêèõ ñïî-
ñîáîâ áîðüáû ñ ïðîòèâíèêîì (íàñòóï-
ëåíèå èëè îáîðîíà), à ñïåöèàëüíûõ ìå-
òîäîâ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà �
äèâåðñèé, çàñàä, íàëåòîâ, ðåéäîâ. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü äîñòàòî÷-
íî ìàíåâðåííûå, õîðîøî âîîðóæåííûå
è îñíàùåííûå íåáîëüøèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ (îòðÿäû, ãðóïïû), êîòîðûå ñïîñîá-
íû ñêðûòíî ñáëèçèòüñÿ ñ ïðîòèâíèêîì,
íàíåñòè ïî íåìó âíåçàïíûé óäàð, à çà-
òåì áûñòðî îòîéòè (ïåðåéòè ê ðåéäî-
âûì äåéñòâèÿì). Öåëü òàêèõ äåéñòâèé
ìàêñèìàëüíî èçìîòàòü ïðîòèâíèêà, íà-
íåñòè åìó ñóùåñòâåííûå ïîòåðè è ñî-
çäàòü óñëîâèÿ äëÿ áûñòðåéøåãî èçãíà-
íèÿ îêêóïàíòîâ èëè ëèêâèäàöèè ñèë

íåóãîäíîãî ðåæèìà. Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå ïàðòèçàíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ äîëæ-
íû áûòü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñïîñîáíû
ñâåðãíóòü ñóùåñòâóþùåþ â ñòðàíå àí-
òèäåìîêðàòè÷åñêóþ âëàñòü.

Âåäåíèå ïàðòèçàíñêîé áîðüáû òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ, ìèííî-âçðûâíîé
òåõíèêè, ñðåäñòâ ñâÿçè è òðàíñïîðòà.

Îíè ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî íàêîïëå-
íû çàðàíåå èëè çàõâà÷åíû ó ïðîòèâíè-
êà. Èõ òàêæå ìîæíî äîñòàâèòü èç òûëà
ñòðàíû â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ àãðåññîðà.
Îíè òàêæå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû
ïàðòèçàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.

Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü îïûò ñî-
âåòñêèõ, êóáèíñêèõ, âüåòíàìñêèõ è êî-
ðåéñêèõ ïàðòèçàí12.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçíîîáðàç-
íû è èìåííî êîìïëåêñû ñðåäñòâ è ïðèåìîâ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ïîä÷èíåí-
íûõ öåëè ïîáåäèòü ïðîòèâíèêà è äîáèòüñÿ äîìèíèðóþùåãî ñòàòóñà â òåõ èëè èíûõ
èíñòèòóòàõ âëàñòè èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, ïîìåøàòü ýòî ñäåëàòü îïïîíåíòó.

Ïðèìå÷àíèå

1 Èðõèí Þ.Â. Ïîëèòîëîãèÿ. Ì.: ÐÀÃÑ. 2-å èçä. 2007. Ñ. 609, 880.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
Ôåäåðàëüíûé âûïóñê. ¹ 3777. 24 ìàÿ 2005 ã.

3 Èëüÿñîâ Ô.Í. Ïîëèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã. Èñêóññòâî è íàóêà ïîáåæäàòü íà âûáîðàõ. Ì.: Èçä.
«ÈÌÀ-ïðåññ», 2000. Ñ. 122.

4 Ãëóáîöêèé À.Þ., Êûíåâ À.Â. Îïûò ñìåøàííûõ âûáîðîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ // Ïîëèñ.
2003. ¹ 2; Êûíåâ À.Â., Ëþáàðåâ À.Å. Íîâûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î âûáîðàõ. Ïðîáëåìû ââå-
äåíèÿ ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû // Ïðàâî è æèçíü. 2003. ¹ 9. Ñ. 36.

5 Âàñåöêèé Í.À. Îñíîâû ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. Ó÷åáíèê. Èçä. «ÑÃÓ», 2010. Ñ. 24.
6 Êîìàðîâà Â.Â. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 19 èþíÿ 2004 ã.

¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Ì.: Èçä. Þð-
êîìïàíè, 2009. Ñ. 68, 10.

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2004 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

8 Áëÿõåð Ë.Å. è äð. Êîíöåïò «Ðåâîëþöèÿ» â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì êóðñå. ÑÏá.: Àëåòåéÿ,
2008. Ñ. 79.

9 Êðàâ÷åíêî À.È. Ïîëèòîëîãèÿ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2009. Ñ. 367, 376.
10 Hagopian M.N. The Phenomen of Revolution. N. Y.: Dodd, Mead and Company, 1975. P. 7�12.
11 Ìóõàåâ Ð.Ò. Ïîëèòîëîãèÿ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. Ñ. 346.
12 Ïîïîâ À.Þ., Öâåòêîâ À.È. Áîã äèâåðñèé: Ïðîôåññîð ðóññêîãî ñïåöíàçà Èëüÿ Ñòàðèíîâ. Ì.:

Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ, 2004. Ñ. 3.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/201060

Ìèõàèë Ëåìåøåâ
Àëåêñåé Ìàêñèìîâ
Áîðèñ Ìàñëîâ

Â ïóáëèêóåìîé ñòàòüå «Òóïèêè òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé» ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íîâûå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè,
îïðåäåëåííûå â òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, êàê Êîíöåïöèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. è Âîäíîé ñòðà-
òåãèè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. Íîâèçíà çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåäðåíèè â âîäî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü èäåè ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé, èìåÿ â âèäó, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè Ðîññèÿ ñìîæåò ïîâû-
ñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå âîäîåìêîé ïðîäóê-
öèè è âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðåîäîëåíèå ãëîáàëüíîé íåõâàòêè
âîäû.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ñäåëàíû âûâîäû î ïîñëåä-
ñòâèÿõ  äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìûìè âîäîõîçÿéñòâåííûìè óñëóãàìè â ñëó÷àå
ïåðåîðèåíòàöèè ðîññèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà íà ðàñøèðåíèå òîðãîâëè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé.

Ìàòåðèàë «Òóïèêè òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé» ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçìåñòèòü â íåñêîëüêèõ íîìåðàõ æóðíàëàõ.
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æåííûé äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔ. E-mail: Kusn_Anna@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  òîðãîâëÿ âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé çà ðóáåæîì è â Ðîññèè, âîäîïîëüçîâàíèå â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ìåòîäû ðàñ÷åòà ïîòîêîâ âîäîåìêîé ïðîäóêöèè, âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü.

Òóïèêè òîðãîâëè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
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êàòåëåí è êàê áû çàñëóæèâàåò ïîääåðæ-
êè: âîäîîáèëüíàÿ Ðîññèÿ, ÿêîáû, ñìî-
æåò ïîâûñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå âîäîåìêîé
ïðîäóêöèè è âíåñòè ñóùåñòâåííûé
âêëàä â ïðåîäîëåíèå ãëîáàëüíîãî âî-
äîäåôèöèòà. Òàêîå ïîíèìàíèå ðîëè
âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, îñíîâàíî íà èäåå òîðãîâëè
«âèðòóàëüíîé âîäîé»*, ïðîäâèãàåìîé
íåêîòîðûìè çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè
ïðè ïîääåðæêå òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé.

Â Ðîññèè òàêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè
âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêè òóïèêîâàÿ
äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîçèöèÿ, ïîîù-
ðÿþùàÿ ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü åå ýêî-
íîìèêè, èçëîæåíî â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóá-
ëèêàöèÿõ è âûñòóïëåíèÿõ äèðåêòîðà Èíñòè-
òóòà âîäíûõ ïðîáëåì ÐÀÍ, ïðåäñåäàòåëÿ
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ðàçðàáîòêå Âîäíîé
ñòðàòåãèè ÐÔ Â.È.Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà. Îä-
íîâðåìåííî îí ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ÎÀÎ
«ÐóñÃèäðî», èçâåñòíîãî ïî êàòàñòðîôå íà
Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ1.

Îñíîâîé ïîçèöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå óòâåðæäåíèÿ:

1. Äîñòóïíûå âîäíûå ðåñóðñû â áëè-
æàéøèå äåñÿòèëåòèÿ äîñòèãíóò ñâîåãî
«ïîòîëêà», ÷òî ïðèâåäåò ê îñòðåéøåìó
ãëîáàëüíîìó âîäíîìó êðèçèñó.

2. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåõâàòêè
âîäû âîäîîáåñïå÷åííûå ñòðàíû îêà-
æóòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèÿõ («àíàëîãè÷íî áëàãîäåíñòâèþ
íåêîòîðûõ íûíåøíèõ ýêñïîðòåðîâ íå-
ôòè») çà ñ÷åò ýêñïîðòà «âîäîåìêîé
ïðîäóêöèè», òî åñòü ïðîäóêöèè, äëÿ
ïðîèçâîäñòâà êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ

äíîé èç îñîáåííîñòåé îäîáðåííîé
â àâãóñòå 2009 ã. «Âîäíîé ñòðàòå-

ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2020 ãîäà» ÿâëÿåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â
ñòðàíå íà îáñëóæèâàíèå ñûðüåâîãî ñåê-
òîðà. Â îñíîâó òàêîé ïåðåîðèåíòàöèè
çàëîæåíû ñëåäóþùèå ôóíäàìåíòàëü-
íûå óñòàíîâêè Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã. (Êîíöåïöèÿ 2020):

� Çàêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ãëî-
áàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
Ðîññèè â òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ (ýíåðãå-
òèêà, òðàíñïîðò, àãðàðíûé ñåêòîð, ïå-
ðåðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

� Ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñåòè òåððè-
òîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòå-
ðîâ, ðåàëèçóþùèõ êîíêóðåíòíûé ïî-
òåíöèàë òåððèòîðèé.

Ïîä «ðåàëèçàöèåé êîíêóðåíòíîãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé» Êîíöåïöèÿ
2020 ïîäðàçóìåâàåò, ïðåæäå âñåãî, àê-
òèâèçàöèþ ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî ñû-
ðüÿ, ïðîäóêöèè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà è
ýíåðãîðåñóðñîâ çà ãðàíèöó. Äðóãèìè
ñëîâàìè, â ðàìêàõ ýòèõ íàïðàâëåíèé
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà (ñ öåëüþ ýêñïîðòà) âîäîåìêîé
ïðîäóêöèè. Îáñëóæèâàíèå ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîãëàñíî Êîíöåïöèè 2020 è
Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ, ñòàíåò ïðèî-
ðèòåòíîé çàäà÷åé âîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû.

Íà ôîíå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ
àëàðìèñòñêèõ çàÿâëåíèé î ãëîáàëüíîé
íåõâàòêå âîäíûõ ðåñóðñîâ âîèíñòâåííî
«ïåðåäîâîé» ïîäõîä «ðàñøèðåíèÿ òîð-
ãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé» ïðèâëå-

* Â äàííîì ñëó÷àå «âèðòóàëüíàÿ âîäà» � ýòî âîäà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîñòàâëÿå-
ìîé íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ òåðìèí «âîäîåìêàÿ ïðîäóê-
öèÿ» èëè «óñëîâíàÿ» âîäà.

Ââåäåíèå

Î
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çíà÷èòåëüíûå îáúåìû âîäû. Áîëåå
òîãî, êîíöåïöèÿ òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åå ðåà-
ëèçàöèÿ âíîñèò âêëàä â óñòðàíåíèå íå-
õâàòêè âîäû íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ.

3. Ìàëîâåðîÿòíî, óòâåðæäàåò Â.È.-
Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí, ÷òî Ðîññèÿ ñìîæåò â
òå÷åíèå äâóõ-òðåõ äåñÿòèëåòèé ïðåîäî-
ëåòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò
ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïîýòîìó òîëüêî ýòè
ñòðàíû áóäóò ñïîñîáíû ïðîäàâàòü íà
ìèðîâîì ðûíêå òåõíîëîãèè, îñíîâàííûå
«íà èñïîëüçîâàíèè øèðîêîãî ñïåêòðà
âåùåñòâ �âûñîêîé õèìèè� è óïðàâëÿþ-
ùèõ èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ
ñèñòåì, îáëàäàòü ïàòåíòàìè, ëèöåíçèÿ-
ìè, íîó-õàó è ïðî÷åé èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ, êâàëèôèöèðîâàííûìè
êàäðàìè, ïåðåäîâûìè âûñîêîýôôåêòèâ-
íûìè ïðîèçâîäñòâàìè».

4. Ñòîðîííèêè àêòèâèçàöèè òîðãîâ-
ëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé ñ÷èòàþò, ÷òî
Ðîññèÿ êàê âîäîîáåñïå÷åííàÿ ñòðàíà ñ
ó÷åòîì ñâîåé òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëî-
ñòè äîëæíà öåëåíàïðàâëåííî ðàçâèâàòü
äëÿ ïîñòàâîê íà ìèðîâîé ðûíîê ïðîèç-
âîäñòâî òàêîé ïðîäóêöèè, êàê ýëåêòðî-
ýíåðãèÿ, ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû,
õèìè÷åñêîå ñûðüå. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ìàëî òîãî, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè óæå
ñòàëà ïðåîáëàäàþùå ñûðüåâîé, òî òå-

ïåðü ýòî ïîëîæåíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ
çàêðåïèòü ïîä ôëàãîì ðàñøèðåíèÿ ýêñ-
ïîðòà âîäîåìêîé ïðîäóêöèè.

5. Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ìàñøòàáû
âûðàùèâàíèÿ çåðíà* äëÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ ïîñòàâîê åãî íà ýêñïîðò.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòîãî ïîäõîäà èñïîëü-
çóþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûå, íà íàø âçãëÿä,
ññûëêè íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî öàðñêîé Ðîñ-
ñèè: «Ðîññèÿ â 1913 ãîäó êîíòðîëèðîâàëà
40% ìèðîâîãî ðûíêà çåðíà».

Âûøåóêàçàííàÿ ñûðüåâàÿ îðèåíòà-
öèÿ, çàëîæåííàÿ â èäåå ðàñøèðåíèÿ ýê-
ñïîðòà âîäîåìêîé ïðîäóêöèè (òîðãîâ-
ëè âèðòóàëüíîé âîäîé) è ïðîäâèãàåìàÿ
â Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ, ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ôåíîìåíà «âîäíîãî ïðîêëÿ-
òèÿ» Ðîññèè êàê ýëåìåíòà «ïðîêëÿòèÿ
ðåñóðñîâ» ñòðàíû, êîòîðûì, ïî êîìïå-
òåíòíûì îöåíêàì, ïîðàæåíà èìåþùàÿ
ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà**.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòîðîííè-
êè ñîìíèòåëüíîé èäåè òîðãîâëè âîäî-
åìêîé ïðîäóêöèåé, çàíèìàþò âûñîêèå
ïîñòû â ðîññèéñêîì «èñòýáëèøìåíòå»
è èñïîëüçóþò ñâîå ïîëîæåíèå äëÿ åå
ïðîäâèæåíèÿ. Ïîýòîìó äîëã ñïåöèàëè-
ñòîâ � ïîêàçàòü íàó÷íóþ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü ýòîé èäåè, åå íåñîîòâåòñòâèå ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå, ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàê-
òè÷åñêóþ íåïðèåìëåìîñòü äëÿ Ðîññèè.

* Àâòîð èäåè òîðãîâëè ðîññèéñêîé âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé îøèáàåòñÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî çåðíîâûå ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè âîäíîãî ñåêòîðà Ðîññèè.

** «Ïðîêëÿòèå ðåñóðñîâ» � ýòî ôåíîìåí áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàí ñ ïëîõî ðàçâè-
òûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïàäåíèåì óðîâíÿ
æèçíè â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ ñûðüÿ, âîçíèêàåò â êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå â ïîãîíå çà îáëàäà-
íèåì ïðèðîäíîé ðåíòîé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò çàìåäëåíèå ðàçâèòèÿ è äàëüíåéøóþ äåãðà-
äàöèþ èíñòèòóòîâ âëàñòè.

äåÿ òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóê-
öèåé îòíîñèòñÿ, â îñíîâíîì, ê

òîðãîâëå ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Íî îíà òàêæå îòíîñèòñÿ è ê òîð-

ãîâëå ïðîäóêöèåé, ïðîèçâåäåííîé â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ýêñïîðò âîäî-
åìêîé ïðîäóêöèè ïîäðàçóìåâàåò, â

È

Îñíîâíûå âîïðîñû
òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
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òîì ÷èñëå ýêñïîðò óñëîâíûõ (êàê ãîâî-
ðÿò íà Çàïàäå, «âèðòóàëüíûõ») îáú-
åìîâ âîäû, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ýòîé ïðîäóêöèè (èëè æå îáú-
åìîâ âîäû, êîòîðûå èìïîðòåð âûíóæ-
äåí èñïîëüçîâàòü íà ïðîèçâîäñòâî
óêàçàííîé ïðîäóêöèè â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ èìïîðòà).

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 äàííûå äàþò
íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìàõ

ÿèöêóäîðÏ
ûäîâûìåúáÎ

ò1îâòñäîâçèîðïàí
ì.áóê,èèöêóäîðï

àíèäÿâîÃ 00531
àíèíèâÑ 0064

àöèòÏ 0014
ûáîáåûâåîÑ 0572

ñèÐ 0041
àöèíåøÏ 0611

îêîëîÌ 097

Òàáëèöà 1

âîäû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ðàçëè÷íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè ïî äàííûì Âñåìèðíîãî ñîâåòà
ïî âîäå2.

Ïðîãíîçû ÌÑÕ ÑØÀ â 2008/2009 ãã.
ïî òîðãîâëå îñíîâíîé âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé (çåðíîâûå è ìÿñíàÿ ïðîäóêöèÿ)
ïðèâåäåíà â òàáë. 23.

* FÀÎ � United Nations Food and Agricultural Organisation � Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÔÀÎ).

ÿàêìåîäîâÿàíâîíñÎ
ÿèöêóäîðï

ååùáÎ
-îðïåîâîðèì

,îâòñäîâçè
ò.äðëì

ÿàíüëàáîëÃ
,ÿëâîãðîò

ò.íëì

òðîïñêÝ
èèññîÐçèàíðåç

,).ã9002(
ò.íëì

àñÿìòðîïìÈ
þèññîÐâ
,).ã9002(

ò.íëì

åûâîíðåÇ 74,2 672 *71

-ÿâîã(ÿèöêóäîðïÿàíñÿÌ
)àöèòï,àíèíèâñ,àíèä

432,0 32 **1,3

Ìåæäóíàðîäíûé ÍÈÈ ïîëèòèêè â
îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ (IFPRI), ïîä-
ãîòîâèâøèé ïî çàêàçó FÀÎ* ïðîãíîç-
íûå îöåíêè ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ ê
2025 ã., ñ÷èòàåò, ÷òî ìèðîâîå ïðîèçâîä-
ñòâî çåðíîâûõ â 2025 ã. ïî òðåì ðàçëè÷-
íûì ñöåíàðèÿì (ìîäåëü IMPACT-
WATER)5 íå ïðåâûñèò 2,5 ìëðä. ò. Åãî
îáúåì áóäåò æåñòêî çàâèñåòü îò êàïèòà-
ëîâëîæåíèé â îðîøàåìîå çåìëåäåëèå,
ïðåæäå âñåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

×òî êàñàåòñÿ âîäîåìêîé ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè, òî ýòîò òåðìèí õà-
ðàêòåðèçóåò îáúåìû âîäû, èñïîëüçî-
âàííûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêðåòíîãî
êîíå÷íîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîäóêòà.

Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà (ÂÁ)6,
ñðåäíåå ïî ìèðó âîäîïîòðåáëåíèå â îñ-
íîâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïðèìåðíî ñî-
ñòàâëÿåò:

� â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå � îêîëî 90%
(ïî ðåãèîíàì � îò 70 äî 90%);

� â ïðîìûøëåííîñòü è áûòîâîå âîäî-
ïîòðåáëåíèå � ïðèìåðíî ïî 4% â êàæäîé
îòðàñëè.

Ïî äàííûì ÂÁ çà ïåðèîä ñ 1950 ïî
2000 ãã. âîäîçàáîð äëÿ ïðîìûøëåííûõ
íóæä âûðîñ ñ 200 äî 800 êóá. êì/ãîä,
îäíàêî ðåàëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå â ïðî-
ìûøëåííîñòè âûðîñëî ëèøü ñ 20 äî îêîëî
100 êóá. êì/ãîä. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå

Òàáëèöà 2

* Ïðîãíîçèðóåìîå ïðîèçâîäñòâî çåðíîâûõ â Ðîññèè â 2009 ã. � 105 ìëí. ò.
** Îáùåå ôàêòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ â Ðîññèè â 2007 ã. ñîñòàâèëî îêîëî

5 ìëí. ò4.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/201064

âñåãî, ñ ïîâòîðíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäû
â ïðîìûøëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí.

Ñàìûå ïîñëåäíèå äàííûå íà ýòîò ñ÷åò,
ÿâëÿþùèåñÿ, íåñîìíåííî, íàèáîëåå îáî-
ñíîâàííûìè è êîìïåòåíòíûìè, ïðèâåäåíû
â ìîíîãðàôèè «Âîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè è
èõ èñïîëüçîâàíèå», âûøåäøåé â 2008 ã.
ïîä ðåäàêöèåé ïðîô. È.À.Øèêëîìàíîâà �
äèðåêòîðà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ãèäðîëîãè÷å-
ñêîãî Èíñòèòóòà (ÃÃÈ) Ðîñãèäðîìåòà7.

ÞÍÅÑÊÎ è ÃÃÈ ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî «âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ ðå÷íîãî
ñòîêà íà Çåìëå â öåëîì âïîëíå äîñòà-

òî÷íî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä âî-
äîïîòðåáëåíèÿ íà ìíîãèå äåñÿòêè è
ñîòíè ëåò»7.

Âîçîáíîâëÿåìûå âîäíûå ðåñóðñû
âñåõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèî-
íîâ ìèðà îöåíèâàþòñÿ â 42780 êóá. êì/ãîä
ñ ïîòåíöèàëüíîé âîäîîáåñïå÷åííîñòüþ
íàñåëåíèÿ â 7600 êóá. ì/ãîä íà 1 æèòå-
ëÿ ïëàíåòû. Òàêîé, êàçàëîñü áû, îáíà-
äåæèâàþùèé âûâîä ïîäòâåðæäà-
åòñÿ è ðåçóëüòàòàìè ðàñ÷åòîâ âîäîïîò-
ðåáëåíèÿ ïî ðàçðàáîòàííîìó â ÃÃÈ
Ñöåíàðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÑÓÐ),
ïðèâåäåíîãî â òàáë. 3.

Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà âîäîïîòðåáëåíèÿ â ìèðå ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè

Óêàçàííûå äàííûå âîäîïîòðåáëåíèÿ äëÿ Ðîññèè ïðèâåäåíû â òàáë. 47.

Òàáëèöà 4
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Òåì íå ìåíåå, ÞÍÅÑÊÎ è ÃÃÈ ïðå-
äóïðåæäàþò î òîì, ÷òî ê 2025 ã. 40%
íàñåëåíèÿ Çåìëè áóäåò æèòü â ðåãèîíàõ
ñ êàòàñòðîôè÷åñêè âûñîêîé íàãðóçêîé
íà âîäíûå ðåñóðñû. Ïðîáëåìà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåñóðñû ïðåñíûõ âîä
íà Çåìëå ðàñïðåäåëåíû êðàéíå íåðàâ-
íîìåðíî7.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå íà îñ-
íîâàíèè îáîáùåíèÿ ìíîãîëåòíåãî
îïûòà äàíà îöåíêà êëþ÷åâûõ ïóòåé óñ-
òðàíåíèÿ íåõâàòêè âîäíûõ ðåñóðñîâ, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðåãóëèðîâàíèÿ ðå÷-
íîãî ñòîêà, èñïîëüçîâàíèÿ âåêîâûõ çà-
ïàñîâ ïðåñíûõ âîä, èñêóññòâåííîãî óâå-

ëè÷åíèÿ îñàäêîâ, òåððèòîðèàëüíîãî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàê-
æå ïðåäñòàâëåíî âèäåíèå ïåðñïåêòèâ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåñíîé âîäû â îðîøåíèè, ïðîìûø-
ëåííîñòè è êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.

ßâëÿåòñÿ ëè ñëó÷àéíûì, ÷òî â óêà-
çàííîé ðàáîòå ñðåäè ðàññìîòðåííûõ
ìåð ïî óñòðàíåíèþ âîäîäåôèöèòà îò-
ñóòñòâóþò ìåðû ïî òîðãîâëå âîäîåì-
êîé ïðîäóêöèåé? Íå ÿâëÿåòñÿ ëè ïðè÷è-
íîé íåâíèìàíèÿ ê òîðãîâëå âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé íàäóìàííîñòü è íåñóùå-
ñòâåííîñòü ýòîé ìåðû â ãèäðîëîãè÷å-
ñêîì è õîçÿéñòâåííîì ñìûñëå?

Ïðèìå÷àòåëüíà ãëîáàëüíàÿ äèíàìè-
êà âîäîïîòðåáëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Åñëè ñóäèòü ïî áåç-
âîçâðàòíîìó âîäîïîòðåáëåíèþ, òî åãî
îáúåìû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çíà÷è-
òåëüíî âûøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáûìè
äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè7. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âêëàä â ðå-
øåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè âîäû â ìèðå
ïîñðåäñòâîì òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé ôàêòè÷åñêè ìîæåò áûòü ñäå-
ëàí òîëüêî â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà (îðîøàåìîì çåìëåäåëèè), ÿâëÿþ-
ùèìñÿ îñíîâíûì âîäîïîòðåáèòåëåì. Â
ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå âîä-
íîå è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè:

1. Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îðî-
øàåìûõ ïëîùàäåé â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè
áûëî 6 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü, íî
èç-çà ðàçðóøåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
óæå ê 2000 ã. ïëîùàäü îðîøàåìûõ çå-
ìåëü ñîêðàòèëàñü äî 4,5 ìëí. ãà. Ïðè
ýòîì âñå ìåíüøå çåìåëü ñòàëî ðåãóëÿð-

Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû àíàëèçà òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

íî ïîëèâàòüñÿ (ê 2005 ã. îñòàëîñü òîëü-
êî 60% çåìåëü ñ îðîñèòåëüíîé ñåòüþ).
Äðóãèìè ñëîâàìè, ê 2005 ã. â ñòðàíå
áûëî òîëüêî 2,7 ìëí. ãà ðåàëüíî îðî-
øàåìûõ çåìåëü. Îäíàêî ýòè äàííûå Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî èí-
ñòèòóòà óæå óñòàðåëè. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî íàóêà íå ïîñïåâàåò çà äèíà-
ìèêîé ðàçðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî äàííûì Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ÍÈÈ îðîøàåìîãî çåìëåäå-
ëèÿ, îáùàÿ ôàêòè÷åñêè ïîëèâàåìàÿ
ïëîùàäü ïî ñòðàíå â 2006 ã. åäâà ïðå-
âûñèëà 1 ìëí. ãà8*.

2. Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà ÐÔ, «â
áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò (òî åñòü ê 2020 ã.)
ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü â ÐÔ ìîæåò
áûòü óâåëè÷åíà äî 6 ìëí. ãà»10. Òàêàÿ
çàäà÷à ñîâåðøåííî íå îòâå÷àåò ïîòðåá-
íîñòÿì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òàê êàê åå
ðåøåíèå íå îáåñïå÷èò ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Ïðè ýòîì, ïî
äàííûì Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ, ê
2020 ã. íà îðîøåíèå óêàçàííûõ ïëîùà-
äåé ïîòðåáóåòñÿ 29 êóá. êì âîäû.

* Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ãîñäóìå ÐÔ ïî ÔÖÏ «×èñòàÿ âîäà» 14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. áûëî
çàÿâëåíî, ÷òî â ñòðàíå îñòàëîñü òîëüêî 600 òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü9.
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Èç âûøåïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäó-
åò, ÷òî ðîëü îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, à,
çíà÷èò, è âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè,
âåñüìà íåâåëèêà â ïðîèçâîäñòâå âîäî-
åìêîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïðåæäå âñåãî ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîä-
ñòâà è æèâîòíîâîäñòâà. Òàêàÿ íåçíà÷è-
òåëüíàÿ ðîëü âîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðà-
íû ñóùåñòâåííî êîíòðàñòèðóåò ñ ïîëî-
æåíèåì äåë â ìèðå.

«Â ìèðå 70% îáùåãî îáúåìà îòáîðà
ïðåñíîé âîäû èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îðîøåíèÿ
17% ïîñåâíîé ïëîùàäè, íà êîòîðîé ïðîèç-
âîäèòñÿ áîëåå 40% ìèðîâîãî îáúåìà
ñåëüõîçïðîäóêöèè»11*.

Óêàçàííûå ìèðîâûå ïîêàçàòåëè
ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî îá îøèáî÷-
íîñòè Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ, êîòîðàÿ
íåäîîöåíèâàåò çíà÷åíèå îðîøàåìîãî
çåìëåäåëèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ñà-
ìîå ãëàâíîå è ýòî áûëî ïîäòâåðæäåíî
â ïåðèîä æåñòî÷àéøåé çàñóõè â Ðîññèè
2010 ã., ÷òî íå áóäü ñîâðåìåííîé ðàçðó-
õè â ðîññèéñêîì îðîøàåìîì çåìëåäå-
ëèè ïîñëåäñòâèÿ ýòîé çàñóõè íå áûëè
áû ñòîëü äðàìàòè÷åñêèìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè
è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ ñîâåòñêèõ ïëà-
íîâ îáâîäíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü Ïîâîëæüÿ, þãà Óðàëà è Çàïàäíîé
Ñèáèðè ïîçâîëèëà áû ðåøèòü ýòó ïðîáëå-
ìó íå òîëüêî â ýòèõ ðåãèîíàõ, íî è â ìàñ-
øòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî çàñóõà
2010 ã. ïîäòâåðäèëà íåñîñòîÿòåëüíîñòü
èäåè àêòèâèçàöèè òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîñ-
ñèè. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü çåðíîâîå
õîçÿéñòâî íå äëÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ïî-

ñòàâîê çåðíà çà ãðàíèöó, êàê óñòàíàâ-
ëèâàåò Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ ïîä âëèÿ-
íèåì ñòîðîííèêîâ àêòèâèçàöèè òîðãîâ-
ëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, à äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ íåîòëîæíûõ âíóòðåííèõ
íóæä.

Ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé â ïî-
ëèòèêå äðóãèõ ñòðàí (Êèòàé è Èíäèÿ).

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî âûøåïðèâåäåííûå äàííûå îáùåãî
õàðàêòåðà íå ïîçâîëÿþò îöåíèòü äåé-
ñòâèòåëüíûé îáúåì âîäîåìêîé ïðîäóê-
öèè â òîðãîâûõ ïîòîêàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, à, çíà÷èò, îöå-
íèòü ðîëü ñîäåðæàùåéñÿ â íåé âîäû â
ðåøåíèè ïðîáëåì íåõâàòêè âîäû è
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òàêîé àíàëèç îòñóò-
ñòâóåò è â ìàòåðèàëàõ ðîññèéñêèõ èíè-
öèàòîðîâ òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóê-
öèåé, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ðàññìîò-
ðåòü íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèé, ñäåëàííûõ çà ðóáåæîì.

Èòàê, ðàçíèöà ìåæäó îáúåìàìè
âîäû, èñïîëüçóåìûìè ýêñïîðòåðàìè è
ñýêîíîìëåííûìè èìïîðòåðàìè, ÿâëÿåò-
ñÿ ÷èñòûì âîçäåéñòâèåì òîðãîâëè íà
ìèðîâîå âîäîïîëüçîâàíèå. Îïðåäåëå-
íèå óêàçàííîé «ýêîíîìèè» òðåáóåò óñ-
òàíîâëåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîòðåáëå-
íèåì âîäû íà âûðàùèâàíèå ðàñòåíèé
(ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ) è áåçâîçâðàòíûì
ïîòðåáëåíèåì âîäû â îðîøåíèè, òî
åñòü èçúÿòèåì âîäû èç âîäîõðàíèëèùà
èëè êàíàëà äëÿ ïîëèâà ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ åå äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äàëåå âàæíî îïðåäåëèòü ðàçëè÷èå
ìåæäó ïîòðåáëåíèåì âîäû ðàñòåíèÿìè
(ýâàïîòðàíñïèðàöèåé) è îáùèì ïîòðåá-
ëåíèåì âîäû íà îðîøåíèå (depletion).
Â ìèðîâîé ëèòåðàòóðå ïîä ïîòðåáëåíè-

* Â ýòîé ñâÿçè, âåðîÿòíî, ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè äàííûå èíèöèàòîðà àêòèâèçàöèè òîðãîâëè
ðîññèéñêîé âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé Â.È.Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà. Îí ïðèâîäèò ñëåäóþùèå öèôðû:
«Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ, îêîëî 70% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà, âûðàùèâàåòñÿ ñåé÷àñ íà
îðîøàåìûõ çåìëÿõ»12. Âíîñèò ÿñíîñòü ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÀÎ Æ.Äèîô, êîòîðûé òàê æå, êàê è
àêàäåìèê Á.Ì.Êèçÿåâ, ïðèâîäèò öèôðó 40%, íî íèêàê íå 70%13. Òàêóþ æå öèôðó (40%) ïðèâîäèò
ÎÎÍ14.
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åì âîäû íà âûðàùèâàíèå ðàñòåíèé ïî-
íèìàåòñÿ íå òîëüêî ýâàïîòðàíñïèðà-
öèÿ, íî è ïîòåðè íà èñïàðåíèå â âîäî-
õðàíèëèùå (êàíàëå), ïðîñà÷èâàíèå â
ïîäçåìíûå âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû ñ ñî-
ëåíîé âîäîé è çàãðÿçíåíèå âîäû. Ìåæ-
äóíàðîäíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð
IWMI ðàçðàáîòàë ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ
ýòèõ âèäîâ âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Ìåòîäû ðàñ÷åòà ïîòðåáëåíèÿ âîäû íà
âûðàùèâàíèå ðàñòåíèé ðàçðàáàòûâàëèñü ñ
ó÷åòîì îáúåìà âîäû, èñïîëüçîâàííîé íà
âûðàùèâàíèå åäèíèöû ïðîäóêöèè óðîæàÿ,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé êëèìàòà è óðî-
æàéíîñòè (îïðåäåëÿåìîé, ñðåäè ïðî÷èõ,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ,
õàðàêòåðèñòèêàìè ïî÷âû è êóëüòóðîé çåì-
ëåäåëèÿ, íàëè÷èåì âîäû ó ñåëüõîçïðåäïðè-
ÿòèÿ).

×òî êàñàåòñÿ îáúåìà âîäû íà âûðàùèâà-
íèå óðîæàÿ (íà åäèíèöó ïëîùàäè, íàïðèìåð,

ãà), òî îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ èç «ýôôåêòèâíûõ
îñàäêîâ», êîòîðûå íàçûâàþòñÿ «çåëåíàÿ
âîäà» èëè «ïî÷âåííàÿ âîäà».

«Ãîëóáîé âîäîé» íàçûâàåòñÿ òà ÷àñòü
ïîòðåáíîñòè óðîæàÿ â âîäå, êîòîðàÿ óäîâ-
ëåòâîðÿåòñÿ èððèãàöèåé. Äëÿ åãî ðàñ÷åòà
IWMI èñïîëüçóåò ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòðó-
ìåíò15,16.

Ïî àíàëîãèè ñ ðàñ÷åòàìè îáúåìîâ
âîäû, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûðàùèâàíèÿ
ðàñòåíèé (crops), îáúåìû âîäû äëÿ îðî-
øåíèÿ (water depletion) ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê åå îáúåìû, èñïîëüçîâàííûå
ýêñïîðòåðîì, à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûì
èìïîðòåðîì. Äëÿ òàêèõ ðàñ÷åòîâ IWMI
òàêæå ðàçðàáîòàë ñîîòâåòñòâóþùèé
ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòðóìåíò.

Ýòè ìåòîäû ïîçâîëèëè IWMI ìà-
òåìàòè÷åñêè âûðàçèòü ôàêòîðû âëèÿíèÿ
òîðãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçî-
âàíèå.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî çåðíîâûå ñîñòàâ-
ëÿþò îêîëî ïîëîâèíû âñåãî îáúåìà
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïîñòàâëÿåìîãî â òîð-
ãîâëþ (òàáë. 5), îíè èñïîëüçóþòñÿ â
êà÷åñòâå èíäèêàòîðà âîçäåéñòâèÿ òîð-
ãîâëè íà ãëîáàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ ïðè÷èíàìè:

� Ïåðâàÿ è íàèáîëåå âàæíàÿ ïðè÷èíà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òîëüêî ïî óðî-
æàþ çåðíà èìåþòñÿ íàäåæíûå äàííûå î
ñîâðåìåííîé è ïåðñïåêòèâíîé òîðãîâëå.

� Âòîðàÿ îñíîâíàÿ äîëÿ òîðãîâëè
çåðíîâûìè ïðèõîäèòñÿ íà ÑØÀ, Êà-
íàäó è ÅÑ, ãäå çåðíîâûå ïðîèçðàñòà-
þò â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî ïðî-
äóêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ åñòåñòâåí-
íîãî óâëàæíåíèÿ çåìåëü, íå òðåáóþ-
ùèõ èñêóññòâåííîãî îðîøåíèÿ. Îíè
ýêñïîðòèðóþò çåðíîâûå â ñòðàíû, êî-
òîðûå ïðè èõ âûðàùèâàíèè âûíóæäå-
íû ïîëàãàòüñÿ íà îðîøåíèå ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

Çåðíîâûå êàê èíäèêàòîð òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé

ÿèöêóäîðÏ .ã5991 .ã0002

åûâîíðåÇ )%31(08,062 )%41(96,782

èùîâîèûòêóðÔ )%42(97,001 )%52(65,611

)îíðåçÿà÷þëêâ(àìðîK )%01(72,28 )%01(73,98

ûòêóäîðïîñÿìèîñÿÌ )%9(88,81 )%8(00,02

ÿèöêóäîðïÿàí÷îëîÌ )%05(64,61 )%46(44,42

Òàáëèöà 5

Ãëîáàëüíàÿ òîðãîâëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, ìëí. ò, %

Èñòî÷íèê: FAO stat database, 2003.
Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ � äàííûå â % îò îáùåãî ïðîèçâîäñòâà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîòåíöèàë òîðãîâ-
ëè çåðíîâûìè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ñ

òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèè âîäû äëÿ îðî-
øåíèÿ.

Äàííûå äëÿ ðàñ÷åòîâ ïîòîêîâ âîäîåìêîé ïðîäóêöèè
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

* ÃÈÑ � Ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà.
** «IMPACT-WATER» � ýòî ïðîãíîçíàÿ ìîäåëü ïîòðåáíîñòåé â ïðîäîâîëüñòâèè è âîäå, ðàçðà-

áîòàííàÿ Ìåæäóíàðîäíûì ÍÈÈ Ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè (IFPRI)5.
*** PODIUM � ãëîáàëüíûé ñöåíàðèé, ðàçðàáîòàííûé IWMI19.

Ñåðüåçíûå çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ
â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îñíîâûâà-
þòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà äàííûõ FÀÎ. Â
÷àñòíîñòè, IWMI è IFPRI èñïîëüçîâàëè
äàííûå, ñîçäàííîé â FÀÎ áàçû äàííûõ
FAOstat, î òîðãîâûõ ïîòîêàõ è îáùåì
èìïîðòå/ýêñïîðòå ðàçëè÷íûõ âèäîâ çåð-
íîâûõ çà ïåðèîä ñ 1981 ïî 2000 ãã.16.

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ
îöåíêè óðîæàéíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè
âîäû â îðîøåíèè, âçÿòà èç «World
Water and Climate Atlas» (IWMI)17, à
òàêæå èç äàííûõ, èñïîëüçîâàííûõ â
ìîäåëè «IMPACT-WATER»5.

Ýòà ìîäåëü èñïîëüçóåò ñòåïåíü (degree)
0,5 ´ 0,5 ÃÈÑ* îõâàòà êëèìàòè÷åñêèõ ïåðå-

ìåííûõ è ðàéîíîâ îðîøåíèÿ, êîòîðûå ðàçðà-
áîòàíû Óíèâåðñèòåòîì Êàññåëÿ â Ãåðìàíèè.
Ìîäåëü îáåñïå÷èâàåò îöåíêè ýôôåêòèâíîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (effective efficiency, %),
òî åñòü ÷àñòíîå îò äåëåíèÿ ïîëåçíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàñòåíèÿìè ïîëèâíîé âîäû íà îáùåå
èñïîëüçîâàíèå ýòîé âîäû (óêàçàííûé ïàðà-
ìåòð ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ âîäà â îðîøåíèè).

Ìîäåëü òàêæå îáåñïå÷èâàåò èíôîðìà-
öèåé î ìîäåëÿõ ðàñòåíèåâîäñòâà è ïðîäóê-
òèâíîñòè ðàñòåíèé (crops), îñíîâàííûõ íà
äàííûõ FÀÎ18. Ïðîãíîçèðóåìàÿ òîðãîâëÿ
çåðíîâûìè ê 2025 ã. âçÿòà èç ïðîãíîçîâ
ìîäåëè IMPACT-WATER**, ðàçíåñåííûõ ïî
íåáîëüøèì ãåîãðàôè÷åñêèì ðàéîíàì, èñ-
ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ñöåíàðèé PODIUM***.

Îöåíêè ïðîäóêòèâíîñòè âîäû â ðàñ÷åòàõ ïîòîêîâ âîäîåìêîé
ïðîäóêöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

Ïðîäóêòèâíîñòü âîäû (îáúåì ïðî-
äóêöèè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà íà 1 êóá. ì
ïîòðåáëåííîé âîäû) ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
ïåðåìåííûõ êëèìàòà, ýôôåêòèâíîñòè âî-
äîïîëüçîâàíèÿ è óðîæàéíîñòè ðàñòåíèé.

Êàê îòìå÷åíî, óðîæàéíîñòü ðàñòåíèé
(crop yields) çàâèñèò îò àãðîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê óðîâåíü ðàçâèòèÿ
àãðîíîìèè, ïðèìåíåíèå óäîáðåíèé, êà-
÷åñòâî ñåìÿí, õàðàêòåðèñòèêà ïî÷âû è
êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ âîäîé íà óðîâíå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñðåäíèé óðîæàé çåðíîâûõ ñðåäè âàæ-
íåéøèõ èìïîðòåðîâ è ýêñïîðòåðîâ êîëåá-
ëåòñÿ îò 1,0 ò íà 1 ãà â ðåãèîíå Ñóáñàõà-
ðû äî 6,9 ò/ãà âî Ôðàíöèè.

Ïîòðåáíîñòè ðàñòåíèé â âîäå ìåíÿþòñÿ
îò 350 äî 800 ìì â ñåçîí.

×èñòûå ïîòðåáíîñòè â âîäå äëÿ îðîøå-
íèÿ èçìåíÿþòñÿ îò íóëÿ (â Êàíàäå) äî
100% îò îáùåé ïîòðåáíîñòè ðàñòåíèé â
âîäå (Åãèïåò), â òî âðåìÿ êàê îöåíî÷íàÿ
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèâíîé
âîäû (effective effectiveness) ìåíÿþòñÿ îò
85% (â Èçðàèëå) äî 55% (â Èíäèè).

Â íàèáîëåå êðóïíûõ ñòðàíàõ-ýêñ-
ïîðòåðàõ (ÑØÀ, Êàíàäà è Ôðàíöèÿ)
âûñîêàÿ óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ íàêëà-
äûâàåòñÿ íà îòíîñèòåëüíî íèçêóþ ýâà-
ïîòðàíñïèðàöèþ, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè-
ãàòü âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòè âîäû â
ðàñòåíèåâîäñòâå (crop water producti-
vity). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ-èìïîðòåðàõ (Ñàó-
äîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñóáñàõàðà) îòíîñè-
òåëüíî íèçêàÿ óðîæàéíîñòü è âûñîêàÿ
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ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ, íàêëàäûâàÿñü
äðóã íà äðóãà, ïðèâîäÿò, â êîíå÷íîì
èòîãå, ê íèçêîìó óðîæàþ «íà åäèíèöó
âîäû». Áîëüøèå ðàçëè÷èÿ â óðîæàéíî-
ñòè, â êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ
è â ýôôåêòèâíîñòè îáúÿñíÿþò çíà÷è-

òåëüíûå ðàçëè÷èÿ â îöåíî÷íîé ïðî-
äóêòèâíîñòè ðàñòåíèé (crop) è ïîëè-
âíîé âîäû.

Òàáëèöû 6 è 7 äàþò çíà÷åíèÿ ïðî-
äóêòèâíîñòè âîäû äëÿ îñíîâíûõ ñòðàí-
ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ15. Ýòè çíà-

åèøéåíïóðK
ûðåòðîïñêý
õûâîíðåç

ñèÐ àöèíåøÏ àçóðóêóK åñÂ
åûâîíðåç

ÿèíàâîçüëîïñè%
îãåùáîòî(éîíâèëîï
àíûäîâ)àâòñå÷èëîê
ÿàæîðóåèíàâèùàðûâ

ÀØÑ 25,0 27,0 05,1 62,1 51
)íàðòñ51(ÑÅ 97,0 25,1 46,1 95,1 8

àäàíàK 35,0 08,0 97,0 87,0 4
àíèòíåãðÀ 54,0 73,0 36,0 94,0 5
ÿèëàðòñâÀ 75,0 35,0 68,0 45,0 52

äíàëèàÒ 13,0 26,0 63,0 15
ÿèäíÈ 72,0 93,0 32,0 13,0 24

ûðåòðîïñêýåñÂ
)ìåíäåðñâ(

14,0 07,0 11,1 18,0 42

åûííàäìåíäåðñÂ
óðèìîï

24,0 65,0 47,0 06,0 43

-åòðîïìè-ûíàðòÑ
õûâîíðåçûð ñèÐ -åøÏ

àöèí
-óêóK

àçóð
åñÂ

åûâîíðåç

éîíâèëîïÿèíàâîçüëîïñè%
ûäîâ)àâòñå÷èëîêîãåùáîòî(

ÿàæîðóåèíàâèùàðûâàí

éàòèK 37,0 87,0 48,0 87,0 63
ÿèíîïß 47,0 47,0 47,0 56

ÿåðîKÿàíæÞ 94,0 13,0 95,0 25,0 45
ÿèëèçàðÁ 13,0 53,0 05,0 54,0 74
ÿèëèçàðÁ 13,0 53,0 05,0 54,0 74
ÿèçåíîäíÈ 15,0 84,0 15,0 22

òåïèãÅ 26,0 57,0 39,0 97,0 79
ÿàêñâîäóàÑ

ÿèâàðÀ
13,0 32,0 73,0 42,0 88

àðàõàñáóÑ 51,0 22,0 32,0 22,0 4
â(ûðåòðîïìèåñÂ

)ìåíäåðñ
35,0 84,0 15,0 05,0 93

åûííàäìåíäåðñÂ
óðèìîï

24,0 65,0 47,0 06,0 43

Òàáëèöà 6

Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ,
êã/êóá. ì ïîòðåáëåííîé âîäû (1995 ã.)

Òàáëèöà 7

Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü ïðè âûðàùèâàíèè çåðíîâûõ â ñòðàíàõ-èìïîðòåðàõ,
êã/êóá. ì ïîòðåáëåííîé âîäû (1995 ã.)
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÷åíèÿ îïðåäåëåíû ñ ïîìîùüþ ìàòåìà-
òè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ðàçðàáîòàí-
íûõ â IWMI.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ïðåäñòàâëåí-
íûå â äîêëàäå IWMI, ñóùåñòâåííî çà-
âèñÿò îò íàäåæíîñòè îöåíêè ïðîäóê-
òèâíîñòè âîäû, èñïîëüçóåìîé äëÿ âû-
ðàùèâàíèÿ ðàñòåíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â îöåíêå ïðîäóêòèâíîñòè.
Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äåòàëüíûõ äàí-
íûõ ÃÈÑ ïî êëèìàòè÷åñêèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì, íåêîòîðûå ôàêòîðû, òåì íå
ìåíåå, ñíèæàþò íàäåæíîñòü îöåíîê
âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, íà ãëîáàëüíîì óðîâíå
òðóäíî îïðåäåëèòü âñåñòîðîííþþ è íà-
äåæíóþ èíôîðìàöèþ ïî õàðàêòåðèñòè-
êàì ðàñòåíèåâîäñòâà, òàêèì êàê äàòû
ïîñåâà è ñáîðà óðîæàÿ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò èç-çà
ðàçëè÷èÿ ìåæäó äàííûìè ïîòåíöèàëü-
íîé ýâàïîòðàíñïèðàöèè, ïîëó÷àåìûìè
èç êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, è
äåéñòâèòåëüíîé ýâàïîòðàíñïèðàöèåé.
Äàííûõ î ðåàëüíîé ýâàïîòðàíñïèðà-
öèè î÷åíü ìàëî, ïîýòîìó èñïîëüçóþòñÿ
äàííûå î åå ïîòåíöèàëüíûõ çíà÷åíèÿõ,
÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ óðîâíåé
âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò èç-çà
íåäîñòàòêà ðàçäåëüíûõ äàííûõ î âîäî-
ïîòðåáëåíèè è ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ áîãàðíîãî è
îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ.

È ÷åòâåðòàÿ ïðîáëåìà � îò÷åòíûå
äàííûå îá èñïîëüçîâàíèè âîäû ïðè
îðîøåíèè íåòî÷íûå, íåïîëíûå è óñòà-
ðåâøèå.

Â èññëåäîâàíèÿõ IWMI è IFPRI èñ-
ïîëüçîâàëèñü îöåíêè óðîæàéíîñòè è

âîäîïîëüçîâàíèè ïðè ïîëèâàõ ïî ìîäå-
ëè IMPACT-WATER5.

Èññëåäîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå,
èëëþñòðèðóþùèå øèðîêèé ðàçáðîñ
âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè â îðîøàåìîì
çåìëåäåëèè, îáåñïå÷èâàþò íåêîòîðóþ
ñòåïåíü âåðèôèêàöèè çíà÷åíèé, èñ-
ïîëüçîâàííûõ â èññëåäîâàíèè öåíòðîâ
ÔÀÎ. Õîòÿ ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî ñòðàíå
îáû÷íî íèæå, íî ìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ
âñå æå äàþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçáðîñå
ýòèõ çíà÷åíèé.

Ñðàâíèâàÿ 40 îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì â 12
ñòðàíàõ ìèðà, èññëåäîâàòåëè20, ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü êîëåá-
ëåòñÿ îò 0,5 äî 1,6 êã/êóá. ì âîäíîé ýâà-
ïîòðàíñïèðàöèè ðàñòåíèé (äëÿ ïøåíèöû), è
îò 0,4 äî 1,1 êã/êóá. ì � äëÿ ðèñà.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé (2003 ã.)
ïîëó÷åíû çíà÷åíèÿ îò 0,4 äî 1,6 êã/êóá. ì
äëÿ ðèñà (Èíäèÿ è Ôèëèïïèíû), îò 0,6 äî
1,5 êã/êóá. ì äëÿ ïøåíèöû (Èíäèÿ è Êèòàé),
îò 1,7 äî 2,8 êã/êóá. ì äëÿ êóêóðóçû
(ÑØÀ). Äëÿ Ïàêèñòàíà áûëà îïðåäåëåíà
(2003 ã.) âîäíàÿ ïðîäóêòèâ-íîñòü â 0,6 êã/
êóá. ì äëÿ ïøåíèöû è 0,4 êã/êóá. ì äëÿ
ðèñà22. Â ëèòåðàòóðå23 äàí øèðîêèé ðàçáðîñ
äëÿ êóêóðóçû îò 0,2 äî 4,0 êã/êóá. ì èððè-
ãàöèîííîé âîäû; îò 0,4 äî 1,7 êã/êóá. ì äëÿ
ðèñà;  îò 0,1 äî 2,5 êã/êóá. ì äëÿ ïîëèâíîé
ïøåíèöû.

Â ñâÿçè ñ èññëåäîâàíèÿìè ïîñëå-
äíèõ ëåò, ïðåäóïðåæäàþùèìè îá óâå-
ëè÷åíèè ãëîáàëüíîé íåõâàòêè âîäû, äå-
áàòû î âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè ïðèîá-
ðåòàþò îñîáóþ âàæíîñòü. Ó÷èòûâàÿ
êðàéíþþ íåîáõîäèìîñòü èìåòü íàäåæ-
íûå âåëè÷èíû ýòèõ îöåíîê, íóæíû ñïå-
öèàëüíûå äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâà-
íèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, òàê êàê îöå-
íîê èç äîêëàäîâ IWMI, IFPRI è äðóãèõ
èññëåäîâàòåëåé íåäîñòàòî÷íî.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîíúþíêòóðà ìèðîâîãî ðûíêà íåôòè, ìîäåëèðîâà-
íèå, ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ïîëèòè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå.

Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîðåñóðñàìè ñâîèõ ýêîíîìèê ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
àêòóàëüíîé äëÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Öåëûé ðÿä ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñôåðå, íå ïîääà-
åòñÿ ðåøåíèþ íà ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå � ëèáî èç-çà íåæåëàíèÿ èäòè íà êîìïðî-
ìèññû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ëèáî èç-çà ïðàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ
äîñòèæåíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó ïîèñê êîìïðîìèññà ïåðåäàåòñÿ íà ïîëèòè-
÷åñêèé óðîâåíü � â çîíó îòâåòñòâåííîñòè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðèíèìàåìûå
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ èçìåíÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì
âíîâü ìîæåò ïîòðåáîâàòü î÷åðåäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Âëèÿíèå êîíòåêñòà, ñîñòîÿùåãî èç ìíîæåñòâà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ñîáûòèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîñòîÿíèå êîíúþíêòóðû è òèïû âîçíèêàþùèõ â íåé
ðåàêöèé, òðàíñôîðìèðóåò ïðîñòóþ, êàçàëîñü áû, öèêëè÷åñêóþ ñâÿçü â çàïóòàííûé
èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ, â ðàìêàõ êîòîðîãî óâåðåííàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ïðè÷èí è
ñëåäñòâèé, ðàâíî êàê è ðàçäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî àñïåêòîâ îêà-
çûâàþòñÿ âåñüìà òðóäíûìè çàäà÷àìè.

ðèçóþùèå ìèðîâîé ðûíîê íåôòè, � ïî
òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñîâðåìåííîé ïðàêòè-
êîé áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò öåí íà
ýíåðãîíîñèòåëè ñ ó÷åòîì íåôòÿíûõ öåí.

Äèíàìèêå íåôòÿíûõ öåí ïðèñóùè
ðåçêèå âçëåòû è ïàäåíèÿ. Ñðåäè îáúÿñ-

àïðàâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-
òèêè è àêòóàëüíîñòü åå ïîâñåäíåâ-

íîé ðåàëèçàöèè äèêòóþòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî ïðîöåññàìè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
ýíåðãîíîñèòåëåé. Ñðåäè íèõ îñîáîå ïî-
ëîæåíèå çàíèìàþò ïðîöåññû, õàðàêòå-

Ïðîãíîçèðîâàíèå
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ

Í
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íåíèé òàêîãî èõ ïîâåäåíèÿ ìîæíî íàé-
òè ññûëêè êàê íà ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è
íà ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ýòè îáúÿñíå-
íèÿ èçîáèëóþò ñóáúåêòèâíûìè òðàê-
òîâêàìè, íå ïîäêðåïëåííûìè àäåêâàò-
íîé äîêàçàòåëüíîé áàçîé. Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñèñòåìíàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåññà öå-
íîîáðàçîâàíèÿ, äëÿ ïîëíîöåííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ íå-
îáõîäèìûì èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ
ðàçíûõ íàó÷íûõ äèñöèïëèí: ýêîíîìè-
êè, ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè, òåîðèè
óïðàâëåíèÿ è äð.

Äî ïåðâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçè-
ñà 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà èññëåäîâà-
íèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãîíî-
ñèòåëÿìè (ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ, öåíî-
îáðàçîâàíèÿ), çàíèìàëèñü â îñíîâíîì
ýêîíîìèñòû, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî
ïðåäìåòíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ýòèõ
âîïðîñîâ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ öåëûì ðÿ-
äîì âûçâàííûõ êðèçèñîì ãëîáàëüíûõ
òðàíñôîðìàöèé, ïðîèçîøåäøèõ â ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñî-
âîé îáëàñòÿõ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
ýíåðãîíîñèòåëÿìè âåäóùèõ ïðîìûø-
ëåííûõ ñòðàí ïåðåñòàëè áûòü ÷èñòî
ýêîíîìè÷åñêèìè è ñòàëè îïðåäåëÿòü
ðàçâèòèå ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê
ïðàêòèêå êîìïåíñàòîðíûõ è óïðåæäà-
þùèõ ïîëèòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ÿâëÿþùèå-
ñÿ èñòî÷íèêîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

«Âîçðîñëà ðîëü òàêèõ ñðåäñòâ, êàê ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíà-
ðîäíîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé è òîðãîâîé
ïîëèòèêè, áîëåå àêòèâíî îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïîïûòêè ðåãóëèðîâàòü çàðóáåæíûå îïåðà-
öèè àìåðèêàíñêèõ ìîíîïîëèé, ïîä÷èíÿÿ èõ
äåÿòåëüíîñòü äîëãîñðî÷íûì çàäà÷àì îá-
ùåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ.
Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå â êîìïëåêñå èñ-
ïîëüçóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñðåäñòâ íåïîñ-
ðåäñòâåííî îòðàæàåò ôàêò ïðèçíàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ ïîâûøåíèÿ çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ðû÷àãîâ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì èíñò-
ðóìåíòàðèè, ðàâíî êàê è óñèëåíèÿ îñòðîòû
ñàìèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì óæå â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ»1.

Âîçðîñøåå âçàèìîâëèÿíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â
ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå îïðåäåëèëî íåîá-
õîäèìîñòü áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ ê èññëåäîâàíèþ ïîâåäåíèÿ ðûíêîâ
ýíåðãîíîñèòåëåé ïðåäñòàâèòåëåé ïîëè-
òè÷åñêîé íàóêè.

Èõ ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü êàêèì-òî îáðàçîì âû÷ëåíèòü ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîöåññîâ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò íåîá-
õîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ, ðàçäå-
ëÿþùèõ â äèíàìèêå êîíúþíêòóðû íå-
ôòÿíûõ ðûíêîâ ðåàêöèè îò âîçäåé-
ñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ.

Ïîëèòè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå,
ñâÿçàííîå ñî ñôåðîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè, äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðîãíîçû ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Îäíàêî èñ-
ïîëüçîâàíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ òàêèõ
ïðîãíîçîâ ìàñøòàáíûõ ìíîãîôàêòîð-
íûõ ìîäåëåé äåëàåò ýòó çàäà÷ó âåñüìà
òðóäîåìêîé, ïðè÷åì äîñòè÷ü ýôôåêòèâ-
íîñòè, àäåêâàòíîé çàòðà÷åííûì óñèëè-
ÿì, ïðè òàêîì ïîäõîäå íå óäàåòñÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèþ íà îñíîâå ìíîãî-
ôàêòîðíûõ ìîäåëåé èìååòñÿ àëüòåðíà-
òèâà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ðàñøèðåíèè
ìåòîäè÷åñêîé áàçû êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãíîçîâ, èñïîëüçóþùèõ îáúåêòèâíûå
êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè êîìïàêòíûõ
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé
(ÝÌÌ) è ñóáúåêòèâíûå êà÷åñòâåííûå
îöåíêè ýêñïåðòîâ.

Îäíèì èç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ
â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ.

Ýòîò ïîäõîä ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ,
âêëþ÷àòü â ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó ïî-
ñòðîåíèÿ ïðîãíîçà ðàçíîïëàíîâûå
ìåæäèñöèïëèíàðíûå ìåòîäû, à âî-âòî-
ðûõ, îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå óäîáíîé
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ôîðìîé îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ó÷åíûõ
ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé â ðàáîòå íàä
ïðîåêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðåäâèäåíè-
åì áóäóùåãî.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåäîïðåäåëåííîñòü
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè çàñòàâëÿåò
ïðè ïîñòðîåíèè ïðîãíîçîâ îáðàùàòüñÿ
ê ïîèñêó ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, îá-
ëàäàþùèõ íàèëó÷øèìè ïðîãíîñòè÷åñ-
êèìè ñâîéñòâàìè.

Îäíèì èç èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ äîë-
ãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñîáûòèé ïî ìàòåìàòè÷åñêîé ìî-
äåëè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäñêàçàíèÿ, ñäåëàííûå íà îñíîâå
áîëüøèõ öèêëîâ ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû Êîíäðàòüåâà2.

Ñâÿçü öèêëîâ Êîíäðàòüåâà ñ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè áûëà ïîäòâåð-
æäåíà â öåëîì ðÿäå ðàáîò3.

Íà îñíîâå ïðîëîíãèðîâàííûõ ìîäåëü-
íûõ çíà÷åíèé öèêëà è ñòàòèñòèêè åãî ïðîÿâ-
ëåíèÿ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ
äåëàþòñÿ êîìïëåêñíûå ïðîãíîçû.

«Ïåðèîä 2014�2020 ãã., ïîäîáíî ïåðèî-
äó 1939�1949 ãã. è ïåðèîäó 1975�1983 ãã.,
ñêîðåå âñåãî áóäåò íàñûùåí ñîöèàëüíûìè è
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè»4.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèìåíèòü àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå ýíåð-
ãîðåñóðñîâ, ê ïîñòðîåíèþ ìàòåìàòè÷åñ-
êîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêàòîðà
è ïåðåõîäó íà åãî îñíîâå ê ïðåäâèäåíèþ
èçìåíåíèé â ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå.

äîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ çà-
äà÷è ïîñòðîåíèÿ öåíîâûõ ïðî-

ãíîçîâ ïîêà íå íàéäåíî. Ýêîíîìè÷å-
ñêèå èíñòèòóòû, ìåæäóíàðîäíûå ýíåð-
ãåòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå âåäîìñòâà ïîëó÷àþò îöåíêè,
ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè êîòîðûõ íå
ñëèøêîì âåëèêà.

Ïðè÷èíà òîìó «� íå òîëüêî èçìåí÷è-
âîñòü ñûðüåâûõ öåí, íî è èõ íåïðåäñêàçó-
åìîñòü.

Òàê, ôàêòè÷åñêèå öåíû íà íåôòü â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû íå ñîâïàäàëè ñ ïðîãíîçàìè,
èñïîëüçîâàâøèìèñÿ ïðè ïîäãîòîâêå áþä-
æåòîâ íà î÷åðåäíîé ãîä. Â ðåçóëüòàòå îñ-
íîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
ñåðüåçíî îòêëîíÿëèñü îò èõ îæèäàåìûõ
çíà÷åíèé. È äåëî çäåñü íå â íåñîâåðøåí-
ñòâå èñïîëüçóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ìåòî-
äîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ïðåäñêàçàíèÿ àâòî-
ðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ îêàçàëèñü ñòîëü æå
äàëåêèìè îò ðåàëüíûõ çíà÷åíèé), à â ïðèí-
öèïèàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû �»5.

Ê ôàêòîðàì âíåøíåé ñðåäû â ýêîíî-
ìèêå îòíîñÿò è ñïåêóëÿòèâíûå, è ïîëè-
òè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ. Èç-çà òðóäíî-

ñòåé â ïðåäâèäåíèè êàê òåõ, òàê è äðó-
ãèõ çàäà÷à ïðîãíîçèðîâàíèÿ öåí îñòà-
åòñÿ íåðåøåííîé, ïîñêîëüêó óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì îáðàçîì îïèñàòü çàêîíî-
ìåðíîñòè èõ ïîâåäåíèÿ è âëèÿíèÿ íå
óäàåòñÿ. À âåäü äîëÿ òîé ÷àñòè öåíû,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîâåäåíèåì ôàê-
òîðîâ âíåøíåé ñðåäû, ìîæåò äîñòèãàòü
íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïðîöåíòîâ.

«Ïåðâîãî ôåâðàëÿ 2008 ã. íà î÷åðåä-
íîì çàñåäàíèè ñòðàí ÎÏÝÊ åå ïðåçèäåíò è
ìèíèñòð ýíåðãåòèêè è øàõò Àëæèðà Øàêèá
Õåëèëü îòìåòèë, ÷òî â ñòîèìîñòè êàæäîãî
áàððåëÿ íåôòè îêîëî 30 äîëë. (30%) ñî-
ñòàâëÿåò ñïåêóëÿòèâíàÿ ïðåìèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ
âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ñëàáîñ-
òüþ àìåðèêàíñêîé âàëþòû»6.

Íåïðîïîðöèîíàëüíî ñèëüíûå ðåàê-
öèè ðûíêà íåôòè íà «ìàëûå» ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñîáûòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé íåóñòîé÷è-
âîãî ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â
ïîñëåäíèå 15 ëåò. Ñèñòåìà öåíîîáðàçî-
âàíèÿ, âûñòðîåííàÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, ïåðåõîäèò
â ïðèíöèïèàëüíî íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿ-
íèå, êîãäà íèâåëèðóåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó

Ó
Âûáîð ýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêàòîðà (ôàêòîðà)
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îæèäàåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè îò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, òî
åñòü êîãäà â ñèëó âîçðîñøåé âçàèìî-
îáóñëîâëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîå íà÷è-
íàåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïîëèòè÷åñ-
êîå, à ïîëèòè÷åñêîå êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîå. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîòåí-
öèàë âîçìóùåíèé óäâàèâàåòñÿ è ñîâìå-
ñòíî ñî ñïåêóëÿòèâíûìè äîáàâêàìè
îíè äåëàþò ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ ïðèíöèïèàëüíî íåóñòîé÷èâîé.

Òàê îòðàæàåòñÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèòèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, à ñ äðóãîé �
âîçðîñøàÿ ñòåïåíü ïðîíèêíîâåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ýêîíîìè÷åñêóþ
ñôåðó.

×òîáû ïî âîçìîæíîñòè îáîéòè îò-
ìå÷åííûå ïðîáëåìû è ñëîæíîñòè, ìîæ-
íî àíàëèçèðîâàòü êîíúþíêòóðó ðûíêà
íå ÷åðåç ïðîãíîç öåíû, à ÷åðåç ïðîãíîç
ïîâåäåíèÿ ôàêòîðîâ, åå îïðåäåëÿþùèõ.

Äëÿ àíàëèçà ïðîöåññîâ íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ íåôòè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå ïîêàçàòåëè:

� ìèðîâàÿ öåíà;
� ìèðîâîé ñïðîñ;
� ìèðîâîå ïðåäëîæåíèå è ò.ï.
Óñðåäíåííûé ïîêàçàòåëü ìèðîâîé

öåíû êàê ïî ïðîöåäóðå ñâîåãî ïîñòðîå-
íèÿ, òàê è ïî îòðàæåíèþ â ñâîåé äèíà-
ìèêå ðàçíîðîäíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ
èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ
âñåãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Çíà÷èìîñòü ðûíêà íåôòè ïîìèìî
âàæíîñòè ñàìîãî òîâàðà îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ íàëè÷èåì ðàçâèòîé ñèñòåìû áèðæå-
âîé òîðãîâëè. Èìåííî áèðæåâàÿ òîð-
ãîâëÿ áóäóùèìè ïîñòàâêàìè (ôüþ÷åð-
ñàìè) ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì òðàíñôîð-
ìàöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
îæèäàíèé â çíà÷åíèÿõ òåêóùèõ öåí.

×òîáû íå ñòîëêíóòüñÿ ñ íåïðåîäî-
ëèìûìè òðóäíîñòÿìè äåòàëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî àíàëèçà, âûáîð ôàêòîðà è
ïîñòðîåíèå ìîäåëè ïðîâîäèëèñü íà
ìàêðîóðîâíå.

Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ìèðîâóþ öåíó íåôòè â êëàññè÷åñ-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïðèíÿòî
ðàññìàòðèâàòü ìèðîâîé ñïðîñ è ìèðî-
âîå ïðåäëîæåíèå íåôòè7.

Äîñòîèíñòâîì ýòèõ ïîêàçàòåëåé ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòàíäàðòíîé ôîðìû
ñòàòèñòèêè ïîêàçàòåëåé çà íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ ëåò.

Âûáîð ìàëîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ
äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ äèíàìèêè êîíúþí-
êòóðû, ïîìèìî ïîëíîòû è äîñòóïíîñòè
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, èìååò è òåîðå-
òè÷åñêîå îáîñíîâàíèå.

Ïî ôîðìóëèðîâêå À.Ñ.Ïàíàðèíà: «Áó-
äóùåå ïîñðàìëÿåò íàøè ïðîãíîçû íå ïî-
òîìó (èëè íå òîëüêî ïîòîìó), ÷òî ìû íå â
ñèëàõ èñ÷èñëèòü âñå ôàêòîðû, îòíîñÿùèåñÿ
ê ïåðâîíà÷àëüíûì óñëîâèÿì, à ïîòîìó, ÷òî
ìåæäó ýòèìè óñëîâèÿìè (ïðè÷èíàìè) è
îæèäàåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè ëåæèò ïîëå
íåîïðåäåëåííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, âîïðå-
êè ïðåçóìïöèÿì êëàññè÷åñêîé íàóêè, áóäó-
ùåå èìååò îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó ïî îò-
íîøåíèþ ê óñëîâèÿì íàñòîÿùåãî, îíî íå
ïðåäîïðåäåëåíî äåòåðìèíèñòñêè � íå çàê-
ðûòî, à îòêðûòî»8.

Ïåðâûé èç êëàññè÷åñêèõ ôàêòîðîâ �
ìèðîâîå ïðåäëîæåíèå íåôòè � îïðåäå-
ëÿåòñÿ äîáû÷åé è çàïàñàìè. Îöåíêè çà-
ïàñîâ î÷åíü ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà, ÷òî óêàçûâàåò íà ñóùåñòâåííóþ
íåòî÷íîñòü ïðîãíîçîâ, êàñàþùèõñÿ
âîçìîæíûõ ñðîêîâ èõ èñ÷åðïàíèÿ. Íî,
äàæå åñëè ïðèíÿòü ñàìûå ïåññèìèñòè÷-
íûå îöåíêè, çàïàñîâ õâàòèò, ìèíèìóì,
íà 50 ëåò. Ðûíîê íå îïåðèðóåò òàêèìè
ñðîêàìè, è ïîýòîìó ôàêòîð ñíèæåíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñ÷åðïàåìî-
ñòüþ çàïàñîâ, ñóùåñòâåííîé ðîëè â ìå-
õàíèçìå òåêóùåãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ðå-
àëüíî íå èãðàåò. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò êîððåëÿöèîííûé àíàëèç äèíà-
ìèêè öåíû9 è ïðåäëîæåíèÿ10.

Êðîìå òîãî, îáû÷íî íåçàìå÷åííûì
îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äàæå â êðèçèñ-
íûå ãîäû ðûíîê ïîëó÷àë íåôòè
ñòîëüêî, ñêîëüêî åìó òðåáîâàëîñü11.
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Èíà÷å âûãëÿäèò êàðòèíà äëÿ ìèðî-
âîãî ñïðîñà íà íåôòü12.

Àíàëèç äèíàìèêè ñïðîñà ïîêàçûâà-
åò ïðèñóòñòâèå â íåì ïîâûøàòåëüíîãî
òðåíäà (ðèñ. 1) è êîëåáàíèé îòíîñè-
òåëüíî íåãî (ðèñ. 2).

Ýòè êîëåáàíèÿ íåâåëèêè ïî àìïëèòó-
äå è íåïðåäñêàçóåìû ïî íàïðàâëåíèþ.
Òàê êàê âçàèìîñâÿçü ïðåäëîæåíèÿ ñ öå-
íîé îêàçûâàåòñÿ âåñüìà ñëàáîé, òî åäèí-
ñòâåííûì êàíäèäàòîì íà îáúÿñíåíèå
çíà÷èòåëüíûõ öåíîâûõ ñêà÷êîâ âûñòóïà-

Ðèñ. 2. Êîëåáàíèÿ îòíîñèòåëüíî òðåíäà ìèðîâîãî ñïðîñà íåôòè

Ðèñ. 1. Ìèðîâîé ñïðîñ íåôòè

�

ì
ëí

. 
áà

ðð
åë

åé
 /

 ñ
óò

êè

�

ì
ëí

. 
áà

ðð
åë

åé
 /

 ñ
óò

êè



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2010 77

þò èìåííî ýòè êîëåáàíèÿ10. Îíè ÿâëÿþò-
ñÿ îòðàæåíèåì ìíîæåñòâà âëèÿíèé, êî-
òîðûå ÷åðåç ñïðîñ îïðåäåëÿþò òåêóùóþ
êîíúþíêòóðó íà ðûíêå íåôòè.

Îòìåòèì î÷åíü âàæíóþ îñîáåí-
íîñòü èìåþùèõñÿ äàííûõ ïî ìèðîâîìó
ñïðîñó íà íåôòü.

Õðîíîëîãè÷åñêè îíè ïîÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: â èþëå òåêóùåãî
ãîäà ïðèâîäÿòñÿ ïåðâûå ñîâîêóïíûå
äàííûå ïî ôüþ÷åðñíûì êîíòðàêòàì íà
ñëåäóþùèé ãîä (êîòîðûå çàòåì ïåðèî-
äè÷åñêè óòî÷íÿþòñÿ). Òàêèì îáðàçîì,
â ñåðåäèíå ãîäà ìû ïîëó÷àåì ïåðâûå
îôèöèàëüíûå äàííûå ïî íàìåðåíèÿì
(îæèäàíèÿì) ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íà ñëå-
äóþùèé ãîä. À íàìåðåíèÿ ýòè ÿâëÿþò-

ñÿ ñâîåãî ðîäà ýêñïåðòíûìè îöåíêàìè
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà áóäóùåé äèíàìèêè
êîíúþíêòóðû. Òàêàÿ îñîáåííîñòü èñ-
õîäíûõ äàííûõ, â êîòîðûõ ìàòåðèàëè-
çóþòñÿ ïðåäâèäåíèÿ áèðæåâûõ èãðî-
êîâ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà öåííîé ïðè ïîñò-
ðîåíèè íà èõ îñíîâå ïðîãíîçà.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èç äâóõ êëàññè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ ìîæíî îñòàâèòü îäèí
ãëàâíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ôàê-
òîð � ìèðîâîé ñïðîñ, â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè îïðåäåëÿþùèé ïîâåäåíèå ìè-
ðîâîé öåíû, à òàê êàê ñóäèòü î êîíú-
þíêòóðå ïðåäïîëàãàåòñÿ íå ïî öåíå, à
ïî ñïðîñó, òî â ïðåäëàãàåìîé ïðîöåäó-
ðå îí áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè èíäè-
êàòîðà.

ç êîëåáàíèé ñïðîñà îòíîñèòåëüíî
òðåíäà ìîæíî âûäåëèòü öèêëè-

÷åñêóþ çàêîíîìåðíîñòü è îïèñàòü åå
ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëüþ13.

Â ïîëüçó îáîñíîâàííîñòè ìîäåëè ãî-
âîðèò åå ñõîæåñòü ñ èçâåñòíûìè ñðåäíå-
ñðî÷íûì öèêëàì ìîäèôèêàöèè îáîðóäî-
âàíèÿ è òåõíîëîãèé Æþãëÿðà (7�10 ëåò),
êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ áîëüøèìè
öèêëàìè Êîíäðàòüåâà (40�50 ëåò) è êðàò-
êîñðî÷íûìè � Êèò÷èíà (3�4 ãîäà)14.

Ìîäåëüíûå çíà÷åíèÿ áóäåì òðàêòî-
âàòü êàê ýêîíîìè÷åñêè îïðåäåëåííûå,
à îòêëîíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìîäåëè �
êàê ïîðîæäåííûå íåýêîíîìè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü «çàòóõàþùåãî
êîñèíóñà» (ðèñ. 3) ñòðîèëàñü íå äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷è íàèáîëåå òî÷íîãî îïèñà-
íèÿ êîëåáàíèé ñïðîñà. Òàê êàê â èñõîä-
íûå ïîëîæåíèÿ èññëåäîâàíèÿ âõîäèëî
óòâåðæäåíèå î ïðèñóòñòâèè â ôàêòî-
ðàõ, ôîðìèðóþùèõ êîíúþíêòóðó, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, òî íå áûëî öåëè
äîáèòüñÿ ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé îñ-
òàòêîâ ìîäåëè.

Íàïðîòèâ, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èìåí-
íî â îñòàòêàõ ñîäåðæàòñÿ ïîëèòè÷åñêè

îáóñëîâëåííûå îòêëîíåíèÿ, ïîäáèðà-
ëèñü ïàðàìåòðû ýòîé íåëèíåéíîé ìîäå-
ëè. Îäíàêî îíà äîñòàòî÷íî õîðîøî
îïèñûâàåò äèíàìèêó è ïîçâîëÿåò âûäå-
ëèòü áëèçêóþ ê íîðìàëüíîé îñòàòî÷-
íóþ êîìïîíåíòó. Åå ñëó÷àéíûé õàðàê-
òåð, õîòÿ è óêàçûâàåò íà äîñòîâåðíîñòü
ìîäåëè, íî ïîä÷åðêèâàåò è ïðîáëåìó
èñïîëüçîâàíèÿ åå äëÿ çàäà÷ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ äîëåé äèñïåð-
ñèè, êîòîðóþ îïèñûâàåò öèêëè÷åñêàÿ
ìîäåëü.

Âåëè÷èíà ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîãî
îòêëîíåíèÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ñðåä-
íåé àìïëèòóäû ìîäåëüíûõ êîëåáàíèé,
à çíà÷èò � ïðåíåáðå÷ü âòîðè÷íûìè îò-
êëîíåíèÿìè, îñòàâøèìèñÿ îò ìîäåëè,
íåëüçÿ, âåäü íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò
çíà÷åíèÿ äàæå áîëüøèå, ÷åì çíà÷åíèÿ
ìîäåëè. Èìåííî ýòè îòêëîíåíèÿ ìîãóò
óêàçûâàòü íà «âìåøàòåëüñòâî» ïîëè-
òè÷åñêèõ ñîáûòèé (ðèñ. 4).

Ðåòðîñïåêóòèâà èñòîðè÷åñêîãî ñî-
ïîñòàâëåíèÿ îñòàòêîâ ìîäåëè ñ ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðàññìîòðåí-
íûõ èíòåðâàëàõ âðåìåíè ïîêàçàë íàëè-
÷èå ìåæäó íèìè ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîîò-
âåòñòâèÿ13.

Ïîñòðîåíèå ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè

È
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Ðèñ. 4. Ðàçíîñòè ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è ìîäåëüíûìè
çíà÷åíèÿìè ñïðîñà

Ðèñ. 3. Ìîäåëüíûå è ôàêòè÷åñêèå çíàíèÿ èçìåíåíèé ìèðîâîãî
ñïðîñà íà íåôòü

Ñðåäè çíà÷åíèé îñòàòêîâ ìîäåëè
âûÿâëÿëèñü ñëó÷àè, ðåàëèçîâàâøèåñÿ
ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

[ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ] ® [ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñîáûòèÿ] ® [èçìåíåíèÿ êîíú-
þíêòóðû] ® [ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ].

Âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð ñâÿçè óêà-
çûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ
øèðîêîãî ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîãî
êîíòåêñòà.

Òàê, íàïðèìåð, áëàãîïðèÿòíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà èëè îòñóò-

ñòâèå çíà÷èìîé óãðîçû ðûíêó ñïîñîá-
íû íèâåëèðîâàòü âëèÿíèå ìèðîâûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé (îêîí÷àíèå èðàíî-
èðàêñêîé âîéíû (1988 ã.), àãðåññèÿ
Èðàêà ïðîòèâ Êóâåéòà (1990 ã.), âîéíà
àíãëî-àìåðèêàíñêîé êîàëèöèè ïðîòèâ
Èðàêà (2003 ã.).

Èëè, íàîáîðîò, îòìå÷åíû ïîëèòè-
÷åñêèå ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïîðîæäàëè
öåíîâûå êîëåáàíèÿ â íåñêîëüêî ðàç
áîëüøèå, ÷åì ýòî ìîæíî áûëî áû
îáúÿñíèòü ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè
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(îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ è
Èðàíîì 2004 ã. � ðûíîê æäàë âîéíû).

Ñòîëü ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü ïîâåäå-
íèÿ ðûíêà îò ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êîíòåêñòà ïîçâîëÿåò, õîòÿ áû ãèïî-
òåòè÷åñêè, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñèëû,
ñïîñîáíûå èñêóññòâåííî ïðîäóöèðî-
âàòü ïîäîáíûå âîçìóùåíèÿ, ìîãóò òà-
êèì ñïîñîáîì ðåøàòü êàê ýêîíîìè÷å-
ñêèå, òàê è ïîðîæäàåìûå èìè ïîëèòè-
÷åñêèå çàäà÷è.

«Ïðèðîäîé äâóõñòîðîííèõ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé çàëîæåíà âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè ñóáúåêòà-
ìè ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé ýñêàëà-
öèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé (âûçîâ èõ â íóæíîì ðåãèî-
íå ïëàíåòû è â íóæíîå âðåìÿ)»15.

Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè îïðåäåëÿåò ñöåíàðíûå ïîñò-
ðîåíèÿ âîçìîæíîé ïîëèòè÷åñêîé äèíà-
ìèêè. Ïðè ýòîì ïîñòðîåíèå òðåáóåò
âçâåøåííîñòè âûâîäîâ è ñîãëàñîâàííî-

ñòè ñ äðóãèìè ïðîãíîçàìè. Ýòî çíà÷èò,
÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåòîä äîëæåí áûòü
÷àñòüþ îáøèðíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
àïïàðàòà, êîòîðûé îáû÷íî ïðèâëåêà-
åòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàð-
íûõ ðàáîò. Ëþáîé îòäåëüíî âçÿòûé ìå-
òîä çàâåäîìî íå ìîæåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü êîìïëåêñíîñòè ðåàëüíî ïðîèñõî-
äÿùèõ ïðîöåññîâ è äàâàòü íàó÷íî îáî-
ñíîâàííûå ñöåíàðèè áóäóùåãî.

Íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíûì Ñîâåòîì ïî
ðàçâåäêå ÑØÀ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé
ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà «Î÷åðòàíèÿ áóäó-
ùåãî ìèðà. Òåíäåíöèè ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ
äî 2020 ãîäà»16,  «ïîìèìî àíàëèòèêîâ ÍÑÐ,
áûëî ïðèâëå÷åíî 25 âåäóùèõ çàðóáåæíûõ
ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ íàóêè. Âñåãî æå â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè äàííîãî äîêëàäà íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ
ó÷àñòâîâàëî áîëåå òûñÿ÷è ÷åëîâåê»17.

È òåì íå ìåíåå ïîêàæåì òå ïðîãíî-
ñòè÷åñêèå àñïåêòû, êîòîðûå ñëåäóþò èç
ïðåäëîæåííîé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêîé ìîäåëè.

îñëåäíÿÿ òî÷êà ìèíèìóìà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî öèêëà (ðèñ. 3) ïðè-

øëàñü íà 2008�2009 ãã. � ãîäû ïîñëå-
äíåãî ìèðîâîãî êðèçèñà. Ïîñëå ýòîãî
ñïðîñ íà÷àë ñâîé ðîñò, ïèê êîòîðîãî
ïðèäåòñÿ íà 2012�2013 ãã. Óâåëè÷åíèå
ñïðîñà ñâèäåòåëüñòâóåò îá óëó÷øåíèè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå, ÷òî
äîëæíî ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ öåí íà
íåôòü. Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé âåñüìà
áëàãîïðèÿòíî äëÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè â Ðîññèè. Ïðèòîê íåôòåäîë-
ëàðîâ ïîìîæåò âëàñòè ðåøàòü ñîöè-
àëüíûå çàäà÷è è îáåñïå÷èòü òåì ñàìûì
ñåáå óñïåõ íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
2012 ã.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ íå ñòîëü îäíî-
çíà÷íà, ñóùåñòâåííûì «íî» ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ óðîâíÿ öåí íà íåôòü. È çäåñü
âîçìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ.

Ïåðâûé, íàïðèìåð, ìîæåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïîâåäåíèåì ñâîáîäíûõ êàïèòà-

ëîâ. Åñëè èãðà íà íåôòÿíîé áèðæå áó-
äåò îäíèì èç íåìíîãèõ ñïîñîáîâ íå
òîëüêî ñîõðàíèòü, íî è óâåëè÷èòü êà-
ïèòàëû, òî âîçìîæíà ðàñêà÷êà ðûíêà
äî ÿâíî çàâûøåííûõ öåí, êàê ýòî áûëî
â 2004 ã. Ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, îáåðíåò-
ñÿ ñåðüåçíîé íàãðóçêîé íà åùå íå îê-
ðåïøèå îò êðèçèñà 2008 ã. ìèðîâûå
ýêîíîìèêè è âîçìîæíûì ïðîâàëîì â
íîâûé ìèðîâîé êðèçèñ.

Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûå ðåçåðâû
Ðîññèè óæå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü,
òî íîâûé êðèçèñ ïðåäñòîèò ïðåîäîëå-
âàòü â áîëåå æåñòêîì ðåæèìå ñ âîçìîæ-
íûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè îñ-
ëîæíåíèÿìè. Ðîññèÿ áóäåò âûíóæäåíà
òðàòèòü ïîëó÷åííûå äîõîäû íå íà ìî-
äåðíèçàöèþ, à íà ñïàñåíèå ñâîåé ýêî-
íîìèêè. Äëÿ îñëàáëåíèÿ ïîñëåäñòâèé
òàêîãî âàðèàíòà íåîáõîäèìî óâåëè÷è-
âàòü ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
Êèòàåì êàê ñî ñòðàíîé, îáëàäàþùåé

Ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîãíîç

Ï
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ýêîíîìèêîé ñ íàèáîëüøèì çàïàñîì
ïðî÷íîñòè.

×òî ìîæíî ñêàçàòü î âåðîÿòíîñòè
òàêîé äèíàìèêè öåíû?

Ëþäè, êîíòðîëèðóþùèå ñâîáîäíûå
êàïèòàëû, íå ñâÿçûâàþò ñåáÿ ìîðàëü-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, îñíîâàííûìè
íà ñîáëþäåíèè ñïðàâåäëèâîñòè. Îíè íå
îòêàæóòñÿ îò âîçìîæíîñòè ðèñêîâàííî
ñûãðàòü íà ðûíêå íåôòè ðàäè ïîëó÷å-
íèÿ îãðîìíûõ ïðèáûëåé, à â ñëó÷àå
ïðîèãðûøà ïîñòàðàþòñÿ âåðíóòü ïîòå-
ðÿííîå çà ñ÷åò äðóãèõ. Ïîêà íå âèäíî,
÷òîáû ýòè ïðèíöèïû äåéñòâèé èçìåíè-
ëèñü. Ïîýòîìó âåðîÿòíîñòü âçâèí÷èâà-
íèÿ öåí âåëèêà, êàê âåëèêà è âåðîÿò-
íîñòü ïîñëåäóþùåãî êðèçèñà è î÷åðåä-
íîãî ïå÷àòàíèÿ äîëëàðîâ â áîëüøèõ
ìàñøòàáàõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìû îïÿòü âåðíåìñÿ
â ñèòóàöèþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêè îñòàëüíûì ýêîíîìè-
êàì ìèðà.

Íà âîïðîñ, êàêîâû ìîãóò áûòü ïî-
ëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî íîâîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ìîæåò îòâåòèòü êîìï-
ëåêñíûé ñöåíàðíûé ïðîãíîç.

Äðóãîé âàðèàíò óìåðåííîãî ðîñòà
öåí ïîçâîëèò ïåðåäîâûì ýêîíîìèêàì
ìèðà íàáèðàòü îáîðîòû. Òîãäà òîð-
ãîâûå ñâÿçè íà Çàïàäå ìîãóò áûòü ýô-
ôåêòèâíåå, ÷åì íà Âîñòîêå, è íåîáõîäè-
ìî áûòü ãîòîâûìè ê óâåëè÷åíèþ ýòîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé èç ïåðå-
÷èñëåííûõ âàðèàíòîâ áóäåò ðåàëèçî-
âàí, ðîëü Ðîññèè êàê ìèðîâîé ýíåðãå-

òè÷åñêîé äåðæàâû ñîõðàíèòñÿ. Äëÿ
òîãî ÷òîáû íå áûëî ñëîæíîñòåé â âû-
ïîëíåíèè ýòîé ðîëè, ñòðàíà äîëæíà
áûòü ãîòîâà óäîâëåòâîðèòü óâåëè÷åíèå
ñïðîñà. Îäíàêî âåðîÿòíîñòü ñóùåñòâåí-
íîãî óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà
ìàëà. Ýòà ïåññèìèñòè÷åñêàÿ îöåíêà
ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàìè, îò êîòîðûõ ðîñ-
ñèéñêèé ÒÝÊ ñòðàäàåò óæå â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

«Çà ãîäû ðåôîðì ÒÝÊ îáåñïå÷èë íå
òîëüêî âûæèâàåìîñòü ñòðàíû, íî è ñó-
ùåñòâåííî ñíèçèë ïîêàçàòåëè ñâîåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ñàì ÒÝÊ ìîæåò íå âûäåð-
æàòü ñâîåé âåäóùåé ðîëè �ëîêîìîòè-
âà� è �äîíîðà� ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
ÒÝÊ ñåãîäíÿ ñàì îêàçàëñÿ «çàëîæíè-
êîì» ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, âûçûâà-
þùèõ â ñîâîêóïíîñòè óãðîçó ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî êàê îòñòàâàíèåì ðàçâèòèÿ è
êà÷åñòâåííûì óõóäøåíèåì ñûðüåâîé
áàçû äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ÒÝÊ, òàê
è ðÿäîì òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé, ñäåðæèâàþùèõ íå òîëüêî
ðàñøèðåííîå, íî çà÷àñòóþ è ïðîñòîå
âîñïðîèçâîäñòâî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà18.

Åñëè ïîòåíöèàë óâåëè÷åíèÿ íåôòå-
äîáû÷è è ãàçîäîáû÷è îêàæåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ ïîòðåáíîñòåé, òî íå-
îáõîäèìî áóäåò îïðåäåëÿòü ïðèîðèòå-
òû, èäòè íà êîìïðîìèññû è ãîòîâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïîëèòè÷åñêèå ïî-
çèöèè.

Öåííîñòü ìåòîäîâ, çàèìñòâîâàííûõ ïîëèòîëîãèåé èç äðóãèõ íàó÷íûõ äèñöèï-
ëèí, îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì àíàëèçå. Êàê
òîëüêî ïîëèòîëîãè îñâàèâàþò ïðèìåíåíèå çàèìñòâîâàííîãî àïïàðàòà äëÿ ðåøå-
íèÿ ðàçíîãî ðîäà çàäà÷, îí íà÷èíàåò ðàáîòàòü íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé íàóêè.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ãëàâíîé òðóäíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîãî ñöå-
íàðíîãî ìåòîäà êîíúþíêòóðíî-ïîëèòè÷åñêîé ïðîëîíãàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ
ÝÌÌ, íî íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî áàçû èñõîäíûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íåå, ðåãóëÿðíî ïîïîëíÿþòñÿ, îòëè÷íî àäìè-
íèñòðèðîâàíû è äîñòóïíû ïîëüçîâàòåëÿì Èíòåðíåòà, è, âî-âòîðûõ, ïîòîìó ÷òî âñå
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íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû ïî ìîäåëè ëåãêî àâòîìàòèçèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ïîïóëÿðíîé
ïðîãðàììû MICROSOFT EXCEL. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëîæåííûå ýëåìåíòû ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âïîëíå ìîãóò ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðàáîòû ëþáîãî ïî-
ëèòîëîãà, ïîñòàâèâøåãî ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðîâåäåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ.
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Ñâåòëàíà Òðåòüÿêîâà

Âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèè è Çàïàäíîé Åâðîïû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè âûçâàíî
ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè â êîíöå XX � íà÷àëå XXI ââ.

Ìíîãî÷èñëåííûå óãðîçû, îáóñëîâëåííûå ãëîáàëèçàöèåé íåóñòîé÷èâîñòè, çà-
ñòàâëÿþò Ðîññèþ è Åâðîñîþç ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ. Îäíà-
êî ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Â.Â.Ïóòèí îõàðàêòåðèçîâàë ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî  (îêòÿáðü
2007 ã., ã. Ìàôðà, Ïîðòóãàëèÿ) òàê: «Îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïîé íàõîäÿòñÿ â ïëà÷åâíîì
ñîñòîÿíèè». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, îòíîøåíèÿ «Ðîññèÿ � Åâðîïåéñêèé ñîþç» ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëè-
òèêó «êîììóíèòàðíîé êîîïåðàöèè, îñíîâàííîé íà îáùèõ ðîññèéñêèõ è çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñàõ» (politique europeenne aux ambitions
croissantes, fondee sur une cooperation communautaire)1.

Èññëåäîâàíèå âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ÷åðåç àíàëèç âàæíûõ äîêóìåíòîâ:

� Ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ; êîíöåïöèè «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå», «Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå»,
«Áîëüøàÿ Åâðîïà: äîáðîñîñåäñòâî»; Äîãîâîð îá ýíåðãåòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè
è ÅÑ 1994 ã. è â íîâîé âåðñèè � Äîãîâîð îá «Ýíåðãåòè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå» Ðîññèè è ÅÑ
2000 ã.; Ñîâìåñòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè è ÅÑ 1999 ã.; Îáùàÿ Ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
â îòíîøåíèè Ðîññèè 1999 ã.; Ñòðàòåãèÿ ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â 2000�2010 ãã., Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2000 ã.; Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2000 ã.; Ïîëîæåíèÿ Ñàììèòà 2003 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

ÒÐÅÒÜßÊÎÂÀ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà � ñîèñêàòåëü êàôåäðû ïîëèòîëîãèè è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà (ôèëèàë â ã. Âîðîíåæå). Å-mail:
tretiakova-s@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, óãðîçû áåçîïàñíîñòè, ïðèîðèòåòû.

ðè ðàñøèðåíèè ÅÑ è âñòóïëåíèè â
ÅÑ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âîñ-

òî÷íàÿ ãðàíèöà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ïðåâðàòèëàñü â áóôåðíóþ çîíó, âêëþ-

÷àþùóþ Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ, Ìîë-
äîâó.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü ãðàíèö
ÅÑ è ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-

Ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè è Åâðîñîþçà

â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

Ï
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ñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â îáåñïå-
÷åíèè êîíòðîëÿ íàä ýíåðãîðåñóðñàìè áûâ-
øèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ.

Êðîìå òîãî, âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ÅÑ â àòîìíîé, âîåí-
íîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè êàê Ðîññèè, òàê è ÅÑ.
Åñòü è åùå îäèí ôàêòîð � ýòî îáùàÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü Ðîññèè è ÅÑ â ôîðìè-
ðîâàíèè ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà4.

Ñëåäîâàòåëüíî, àíàëèç âçàèìîîòíî-
øåíèé ÍÀÒÎ � ÅÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì ýëåìåíòîì èññëåäîâàíèÿ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå àäåêâàòíîé
ñòðàòåãèè Ðîññèè ïî îáåñïå÷åíèþ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ
âûõîäîì ÍÀÒÎ çà ãåîãðàôè÷åñêèå ãðà-
íèöû, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì áëîêà íà
Âîñòîê â íà÷àëå XXI â. Ðîññèÿ è ÑØÀ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâà, íàöè-
îíàëüíûå èíòåðåñû êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
êîíôðîíòàöèîííûìè âî ìíîãèõ ñôåðàõ
áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, â áîðüáå çà
óêðåïëåíèå ïîçèöèé â ïîñòñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ è ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê
ýíåðãîðåñóðñàì Ðîññèè)5.

Ïîýòîìó  â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÀÒÎ è
ÅÑ (÷ëåíû ýòèõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè-
÷åñêè îäíè è òå æå), âîçìîæíîñòè ñî-
âìåñòíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè è ÅÑ êàê ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè áóäóò ñâåäåíû ê ìèíèìóìó,
ïîñêîëüêó ÅÑ áóäåò çàùèùàòü èíòåðå-
ñû ÍÀÒÎ íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå,
ïðîâîäèòü ïðîàòëàíòè÷åñêóþ ïîëèòè-
êó, ïðîòèâîðå÷àùóþ íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì Ðîññèè6.

Êîíêðåòíûì øàãîì ïî çàêðåïëåíèþ äàí-
íîãî êóðñà ñòàëî «Áåðëèíñêîå ñîãëàøåíèå»
(1996 ã.), â êîòîðîì ôèêñèðîâàëîñü ïîëîæå-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè ÍÀÒÎ â ðàñïîðÿæåíèå
ÅÑ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ â ñëó-
÷àå, åñëè ÅÑ íå áóäåò ðàñïîëàãàòü äîñòàòî÷-

ñòâà çàñòàâëÿåò ïî-íîâîìó ðàññìîòðåòü
îòíîøåíèÿ åãî ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòðàí ÅÑ, áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèê è Ðîññèè ñòàëè êîíöåïöèè «Ñåâåðíîå
èçìåðåíèå», «Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå», «Áîëü-
øàÿ Åâðîïà: äîáðîñîñåäñòâî». Ñóòü äàííûõ
êîíöåïöèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà ñî ñòðàíàìè ïîñòñîâåòñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íåëåãàëüíîé èì-
ìèãðàöèè è îõðàíû îáùèõ ãðàíèö.

Äàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñëîæíÿåò-
ñÿ âíåøíèìè ôàêòîðàìè ñîâðåìåííîé
ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè, îäíèì èç êî-
òîðûõ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñèëåíèþ íå-
ñòàáèëüíîñòè â ÑÍÃ, ÿâëÿåòñÿ áîðüáà
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ çà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû â ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ.
Ñòðàíû ÑÍÃ è èõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ñòàíîâÿòñÿ ïîëåì êîíêóðåíöèè ÒÍÊ è
îáúåêòîì âíèìàíèÿ çàïàäíûõ äåðæàâ.

Òàê, äëÿ ÑØÀ îñîáåííûé èíòåðåñ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò ðîññèéñêèå
ðåñóðñû (îñîáåííî çàïàñû ãàçà)* â ðåãèî-
íå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ3.

Ãëàâíûìè âíåøíèìè ôàêòîðàìè íà
áëèæàéøèå 10�15 ëåò, îò ðàçâèòèÿ êî-
òîðûõ áóäåò çàâèñåòü ôîðìèðîâàíèå
òîãî èëè èíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ÅÑ, ñòàíóò
âî-ïåðâûõ, ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà
ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïîëÿðíî-
ãî èëè îäíîïîëÿðíîãî ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà, è âî-âòîðûõ, äèíàìèêà âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ.

åëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèè è ÅÑ â çàâèñèìîñòè îò
âîçäåéñòâèÿ è ýâîëþöèè äàííûõ ôàê-
òîðîâ.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíûõ ïîëèòîëîãîâ
Marcu S., Durrieu J., Roubinski Y. ñóùå-
ñòâóþò îáùèå èíòåðåñû ÍÀÒÎ è ÅÑ â ïî-

* Ïî îöåíêàì, çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà òîëüêî Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñîñòàâëÿþò 200000 ìëí. áàð-
ðåëåé, èëè 35% çàïàñîâ âñåé ïëàíåòû2.

Ö
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íûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé
áåçîïàñíîñòè, òàêæå çà ÍÀÒÎ ïðèçíàâàëîñü
«ýêñêëþçèâíîå ïðàâî» ïî çàùèòå òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ÷ëåíîâ-ãîñóäàðñòâ ÅÑ7.

Â 1999 ã. áûë ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå
«Áåðëèí ïëþñ», äîïîëíèâøåå Ñîãëàøåíèå
1996 ã., êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿëî ñòðàíàì-
÷ëåíàì ÅÑ ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï ê ñðåä-
ñòâàì ïëàíèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (acces assure de
l'UE aux moyens de planification de l'ÎTAN)1.

Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé cîâåò â Íèö-
öå ïðèíÿë ïîëîæåíèå î «ïðîâåäåíèè êîí-
ñóëüòàöèé» ìåæäó Êîìèòåòîì ïî áåçîïàñ-
íîñòè ÅÑ è Ñîâåòîì ÍÀÒÎ (äàííûå êîí-
ñóëüòàöèè çàêëþ÷àëèñü â ïðîâåäåíèè
ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ âîåííûõ êîìèòåòîâ
äâóõ îðãàíèçàöèé).

Òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæêà Åâðî-
ïåéñêèì ñîþçîì âîåííîé èíòåðâåíöèè
ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ (1999 ã.), à òàêæå
«Áåðëèíñêîå ñîãëàøåíèå» õàðàêòåðèçó-
þò çàâèñèìîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà Åâðîñîþçà îò ÍÀÒÎ.

ñëó÷àå äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ îä-
íîïîëÿðíîãî ìèðà ïîä ýãèäîé

ÑØÀ, ÍÀÒÎ áóäåò îêàçûâàòü äàâëå-
íèå íà Åâðîïåéñêèé ñîþç ïî ïðîäâèæå-
íèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå (íå èñêëþ÷åíà âîçìîæ-
íîñòü è ñèëîâîãî äàâëåíèÿ íà ñòðàíû-
÷ëåíû Åâðîñîþçà). Â òî æå âðåìÿ, ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè � íåôòü, ãàç ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèòÿãàòåëüíûìè íå òîëüêî äëÿ
ÑØÀ, íî è ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû8.
Ïîýòîìó ÅÑ è ÍÀÒÎ îáúåäèíÿþò åäè-
íûå èíòåðåñû, è îíè ïðåñëåäóþò îáùèå
öåëè äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ íà Âî-
ñòîê äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ðîññèé-
ñêèì ðåñóðñàì. Ïîýòîìó áóäåò íàðà-
ñòàòü êîíôðîíòàöèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè
è Çàïàäíîé Åâðîïû.

Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ Çàïàäà ïî îòíî-
øåíèþ ê Ðîññèè íàõîäèò ñâîå òåîðåòè-
÷åñêîå îòðàæåíèå â ðàáîòàõ Ç.Áæåçèíñ-
êîãî, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ÑØÀ îëè-
öåòâîðÿþò åäèíñòâåííûé ðåàëüíûé
öåíòð ñèëû â ìèðå, ïîñêîëüêó çàíèìà-
þò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ÷åòû-

ðåõ, èìåþùèõ ðåøàþùåå çíà÷åíèå îá-
ëàñòÿõ ìèðîâîé âëàñòè: âîåííîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è â  ñôå-
ðå êóëüòóðû9.

Â óñëîâèÿõ îäíîïîëÿðíîãî ìèðà
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ÑØÀ ïî îò-
íîøåíèþ ê Ðîññèè áóäåò îðèåíòèðîâàí
íà ïîëèòèêó «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ»,
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîïóùåíèè
Ðîññèè ê ìèðîâîìó ðûíêó âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîìèíèðîâà-
íèÿ çàïàäíûõ ñòðàí â ýòîé ñôåðå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîëèòèêè äâîéíûõ
ñòàíäàðòîâ ìîæíî âûäåëèòü «ïðèìåíåíèå
ðåæèìà ñåðòèôèêàòîâ ê ðîññèéñêèì ìàòå-
ðèàëàì, èñïîëüçóåìûì â àýðîíàâòèêå».

Ïî ìíåíèþ äîêòîðà ïîëèòè÷åñêèõ
íàóê Ñìûøëÿåâà Â.À., â óñëîâèÿõ óñè-
ëåíèÿ îäíîïîëÿðíîãî ïîðÿäêà ïîä ýãè-
äîé ÑØÀ, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè äîñòàòî÷íî ïëà÷åâíû, òàê êàê âî-
ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò óãðîçà ïðåâðàùå-
íèÿ Ðîññèè â ðåñóðñíîãî äîíîðà Çàïàäà
ñ óòðàòîé êîíòðîëÿ íàä ñîáñòâåííûìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; âî-âòîðûõ, óã-
ðîçà óñòàíîâëåíèÿ ïðîòåêòîðàòà Çàïà-
äà íàä ðåñóðñàìè ëèáî ïîä ôîðìàëüíî
ëåãèòèìíûì ïðåäëîãîì êîìïåíñàöèè
ñâîèõ óáûòêîâ çà íåâîçâðàùåííûå Ðîñ-
ñèåé äîëãè, ëèáî äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ
èíîñòðàíöåâ-ñîáñòâåííèêîâ òåõ èëè
èíûõ îáúåêòîâ â íàøåé ñòðàíå, ëèáî
èç-çà íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ â
Ðîññèè «ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ðåæèìà» (êàê, íàïðèìåð, â Þãîñëàâèè
è Èðàêå)10.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíî äàëü-
íåéøåå ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê
äëÿ íàñèëüñòâåííîãî èçúÿòèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè â óñëîâèÿõ èñ÷åð-
ïàåìîñòè è îãðàíè÷åííîñòè èõ â ìèðå.
Â ýòîì ñëó÷àå íàèáîëåå âàæíûì èí-
ñòðóìåíòîì ñäåðæèâàíèÿ ýêñïàíñèè
ÍÀÒÎ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå
Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, òàêè-
ìè êàê Êèòàé, Âåíåñóýëà, Èðàí, çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â ïðîòèâîñòîÿíèè äîìèíè-
ðîâàíèþ ÑØÀ â ìèðå11.

Â
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Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñöåíàðèé âîåííîé
èíòåðâåíöèè ÍÀÒÎ  ïðîòèâ Ðîññèè
ìàëîâåðîÿòåí, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå
äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ áóäóò íåïðè-
åìëåìû ïîòåðè.

Â òî æå âðåìÿ, ñòðàòåãèÿ ÍÀÒÎ ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà Çàïàäà ê ðåñóðñàì
Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè «àíòè-
ðîññèéñêèõ ðåæèìîâ» è «àíòèðîññèéñ-
êîé êîàëèöèè» èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-ñîñå-
äåé Ðîññèè (Ãðóçèè, Óêðàèíû, Óçáåêèñ-
òàíà, ñòðàí Ïðèáàëòèêè, áûâøèõ ÷ëå-
íîâ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà)12. Òàêóþ æå
ïîëèòèêó ÍÀÒÎ ïðîâîäèò â îòíîøåíèè
Êèòàÿ, îêðóæèâ Êèòàé êîëüöîì «ïðîàò-
ëàíòè÷åñêèõ ðåæèìîâ» è ñîçäàâ «àíòè-
êèòàéñêóþ êîàëèöèþ», âêëþ÷àþùóþ
ßïîíèþ, Þæíóþ Êîðåþ, Àâñòðàëèþ.

Ïî ñâåäåíèÿì çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ïîëèòîëîãîâ, âîçìîæíûé ñîþç Êèòàÿ è
Ðîññèè, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ ÍÀÒÎ,
îñíîâàííûé íà ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðò-
íåðñòâå è âçàèìíîé ïîääåðæêå ïî çà-
ùèòå ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
ìîã áû ïðåäñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ óã-
ðîçó ÍÀÒÎ è, âîçìîæíî, ìîã áû ñòàòü
åäèíñòâåííîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè ïî
ñäåðæèâàíèþ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê11. Äàí-
íàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññè è Êèòàÿ ìîãëà áû
îñíîâûâàòüñÿ íà âçàèìíîì ñòðåìëåíèè
ê ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðó, â êîòîðîì
Òèáåò è ×å÷íÿ ÿâëÿëèñü áû «âíóòðåí-
íèìè ïðîáëåìàìè» Êèòàÿ è Ðîññèè áåç
âìåøàòåëüñòâà òðåòüèõ ñòðàí.

Ñòðàòåãèÿ Ðîññèè âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè äîëæíà
çàêëþ÷àòüñÿ â ñîõðàíåíèè ñòàòóñà âå-
ëèêîé äåðæàâû. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
íà ðàñøèðåíèå çîíû ñâîåãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî âëèÿíèÿ13. Òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà îñíîâûâàòüñÿ íà àòîìíîì ïîòåíöèà-
ëå Ðîññèè, ôàêòîðîâ ñèëîâîãî äàâëåíèÿ
íà äðóãèå ãîñóäàðñòâà è âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ àíòèçàïàäíîé êîàëèöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ñòðàòåãèÿ êîíôðîíòàöèè Ðîññèè è çà-
ïàäíûõ ñòðàí, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ïî-

ëèòîëîãîâ (â ÷àñòíîñòè, äîêòîðà ïîëè-
òè÷åñêèõ íàóê Þ.Ôåäîðîâà), «îáåðíåòñÿ
êàòàñòðîôîé äëÿ Ðîññèè»14. Âî-ïåðâûõ,
ïîòîìó ÷òî ñîâðåìåííûé âîåííûé è ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè íàìíîãî
íèæå, ÷åì ó ÑÑÑÐ, è ðîññèéñêàÿ ýêîíî-
ìèêà íå âûäåðæèò ðàñõîäîâ, ñîïîñòàâè-
ìûõ ñ ñîâåòñêèìè. Âî-âòîðûõ, äëÿ óâå-
ëè÷åíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìî
êîíôèñêîâàòü äîõîäû îòíîñèòåëüíî ýô-
ôåêòèâíûõ ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè è íàïðàâèòü èõ â îáîðîííûå îò-
ðàñëè, à òàêæå ñîêðàòèòü ëè÷íîå ïîòðåá-
ëåíèå. Ïî ìíåíèþ Þ.Ôåäîðîâà, äàííàÿ
ïîëèòèêà âûçîâåò ñîïðîòèâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, ÷üè èíòåðåñû áóäóò ïðè-
íåñåíû â æåðòâó ïîòðåáíîñòÿì âîîðó-
æåííûõ ñèë, ïðåîäîëåòü êîòîðûå âîç-
ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ òî-
òàëèòàðíîãî ðåæèìà.

Çàïàäíîé Åâðîïå ñöåíàðèé âîåííî-
ãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ Ðîññèè è ÍÀÒÎ
òàêæå êðàéíå íåâûãîäåí, ïîñêîëüêó
îíà îêàçûâàåòñÿ «ïîëåì äåéñòâèé»
ìåæäó äâóìÿ íàèáîëåå ìîùíûìè ÿäåð-
íûìè äåðæàâàìè, ñ çàïàäà � ÑØÀ, ñ
âîñòîêà � Ðîññèÿ, ïîýòîìó íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûì ñöåíàðèåì ðàçâèòèÿ íà
áëèæàéøèå 10�15 ëåò (2010�2020 ãã.)
êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñöåíàðèé, ñóòü
êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ÷àñòè÷íîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â îïðåäåëåííûõ
ñôåðàõ, êàñàþùèõñÿ ñîâìåñòíûõ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèè è Çàïàäíîé Åâðîïû ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè.

Äàííîå âçàèìîäåéñòâèå îáóñëîâëå-
íî ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ Ðîññèè è
Åâðîñîþçà, íåîáõîäèìîñòüþ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îáùèõ âíå-
øíèõ óãðîç åâðîïåéñêîìó êîíòèíåíòó è
ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì Ðîññèè è ÅÑ â
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â òàêèõ ñôå-
ðàõ, êàê ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
ýíåðãîðåñóðñû, êîíòðîëü ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ, áîðüáà ñ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðåäóïðåæäå-
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íèå è ðàçðåøåíèå ñîâìåñòíûìè óñèëèÿ-
ìè ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ â Åâðîïå ñ
àêöåíòîì íà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è
íåïðèìåíåíèå ñèëû; ñîçäàíèå ìíîãîïî-
ëÿðíîãî ìèðà; ñîâìåñòíîå ïðåäóïðåæ-
äåíèå âîåííûõ êîíôëèêòîâ.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî îñëîæíÿåòñÿ âíåøíèìè
ôàêòîðàìè ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîä-
íîé ñîáñòàíîâêè, â ÷àñòíîñòè ïðîäâèæå-
íèåì ÍÀÒÎ íà Âîñòîê, êîíôðîíòàöèîí-
íûìè èíòåðåñàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè, à ñ äðóãîé � ÍÀÒÎ è ÅÑ â ñôåðå
êîíòðîëÿ íàä ýíåðãîðåñóðñàìè ñòðàí
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàçìåùå-
íèåì íà òåððèòîðèè âîñòî÷íî-åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí (Ïîëüøè è ×åõîñëîâàêèè)
âîîðóæåííûõ ñèñòåì ÍÀÒÎ, à òàêæå ñî-
òðóäíè÷åñòâîì ÅÑ è ÍÀÒÎ â ïîääåðæêå

ïðîçàïàäíûõ íàñòðîåíèé â áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ � Óêðàèíå è Ãðó-
çèè15. Â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèå Ðîñ-
ñèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçå â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè áûëî áëîêèðîâàíî.

Äàëüíåéøàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè è Åâ-
ðîñîþçà âî ìíîãîì çàâèñèò îò âíå-
øíèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáóñëîâëåí-
íûõ äâóìÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè ìèðîâû-
ìè òåíäåíöèÿìè: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ôîðìèðîâàíèåì ìíîãîïîëÿðíîé ìîäå-
ëè ìèðîâîãî ïîðÿäêà, à ñ äðóãîé �
ñòðåìëåíèåì íåêîòîðûõ ñòðàí óñòàíî-
âèòü îäíîïîëÿðíûé ìèð. Â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, â êàêîì íàïðàâëåíèè áó-
äóò ðàçâèâàòüñÿ ìèðîâûå ïðîöåññû, áó-
äåò çàâèñåòü è äàëüíåéøàÿ ñòðàòåãèÿ è
ïîëèòèêà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè è Çàïàäíîé Åâðîïû.
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Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå èìåííî â äîêòðè-
íå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàêëàäûâàþòñÿ áàçîâûå ïðèíöèïû äðóãèõ âàæíåé-
øèõ êîìïîíåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî êóðñà ÑØÀ � åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âîåí-
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ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî òåì
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ïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áóøà-ìë.
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áåæîì?
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ñòðóêòóðå äîêóìåíòà âûäåëÿþòñÿ
äâå âàæíåéøèå ÷àñòè. Â ïåðâîé

(Strategic approach � Ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîäõîä) äàåòñÿ êðàòêàÿ îöåíêà ìåæäó-
íàðîäíîé ñèòóàöèè è îñíîâíûå ïðèí-
öèïû, ïîëîæåííûå â îñíîâàíèå Ñòðàòå-
ãèè-2010.

Âî âòîðîé ÷àñòè (Advancing our
interests � Îáåñïå÷åíèå íàøèõ èíòåðå-
ñîâ) îïðåäåëåíû íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ÑØÀ è ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ñòðàòåãèè � íàöèî-
íàëüíîå îáíîâëåíèå äëÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ àìåðèêàíñêîãî ãëîáàëüíîãî ëèäåð-
ñòâà.

Ëèäåðñòâî ïîäðàçóìåâàåò âîåííóþ
ìîùü, ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü, ìîðàëüíûé àâòîðèòåò, àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññàõ â ãëîáàëüíîì ìàñ-
øòàáå è óñèëèÿ ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Â äîêóìåíòå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÑØÀ ïî-ïðåæíåìó îá-
ëàäàþò ðåñóðñàìè, êîòîðûå â ïðåäûäó-
ùèå äåñÿòèëåòèÿ ïîçâîëÿëè ñîõðàíÿòü
ëèäåðñòâî, â òîì ÷èñëå ñèëüíûå àëüÿí-
ñû ïîä àìåðèêàíñêèì êîíòðîëåì, âîåí-
íîå ïðåâîñõîäñòâî è ñàìóþ êðóïíóþ
ýêîíîìèêó.

×òîáû âåðíóòü âåäóùèå ïîçèöèè â
XXI â., íåîáõîäèìî çàáîòèòüñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, î ðàçâèòèè èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ è àìåðè-
êàíñêèõ öåííîñòåé, à ñ äðóãîé � èíñò-
ðóìåíòîâ âëèÿíèÿ íà ìèðîâóþ ïîëèòè-
êó, âêëþ÷àÿ óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðàçâèòèå è
ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
Ñòðàòåãèè-2010 ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíàÿ
ðîëü âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî àñïåêòà
ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:
«íàøà ñèëà è âëèÿíèå çà ðóáåæîì îïè-
ðàåòñÿ íà òå øàãè, êîòîðûå ìû ïðåä-
ïðèìåì ó ñåáÿ äîìà»1.

Êàñàÿñü ðîëè ÑØÀ â ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêå, Ñòðàòåãèÿ-2010 ïîäòâåð-
æäàåò òåíäåíöèþ ê ôîðìèðîâàíèþ íå-
ñêîëüêèõ öåíòðîâ ñèëû. Àìåðèêàíñêîå
ëèäåðñòâî áóäåò íîñèòü îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð, ïîòîìó ÷òî íè îäíî ãîñóäàð-
ñòâî � íåâàæíî íàñêîëüêî îíî ñèëüíî �
íå ìîæåò â îäèíî÷êó ïðîòèâîñòîÿòü ãëî-
áàëüíûì âûçîâàì. Èìåííî â ýòèõ ñëó÷à-
ÿõ ÑØÀ áóäóò àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â òî æå âðåìÿ
ñòðàòåãèÿ ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü
îäíîñòîðîííèõ ñèëîâûõ äåéñòâèé ÑØÀ
äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

î-ïåðâûõ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëîáàëü-
íîãî ëèäåðñòâà ÑØÀ èñïîëüçó-

þòñÿ íåîëèáåðàëüíûå ðåöåïòû. Â äîêó-
ìåíòå äåëàåòñÿ àêöåíò íà îñîáóþ ðîëü
«ìÿãêîé ñèëû»: äèïëîìàòèÿ, ñîòðóäíè-
÷åñòâî è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå óðå-
ãóëèðîâàíèå.

Â îñíîâó ïîëèòèêè çàêëàäûâàåòñÿ
ïðèçíàíèå ìíîæåñòâåííîñòè öåíòðîâ
ñèëû, ïîääåðæêà ëèáåðàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ðåôîðì â äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé

ðîëè ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ è îðè-
åíòàöèÿ íà ìîðàëüíî-öåííîñòíûå îðè-
åíòèðû (ïðàâà ÷åëîâåêà).

Âî-âòîðûõ, â íîâîì äîêóìåíòå íåò
óïîìèíàíèé îá îäíîñòîðîííèõ ïðåâåí-
òèâíûõ ñèëîâûõ äåéñòâèÿõ (preemption),
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç âåñîìûõ äîêàçà-
òåëüñòâ îá óãðîçå è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò «èñëàìñêèé ýê-
ñòðåìèçì» â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà óãðîçû.

Ñòðàòåãèÿ-2010 ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
ÑØÀ áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïîñòðîèòü «îò-

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ñòðàòåãèè-2010

Â

Îòëè÷èÿ ñòðàòåãèè Á.Îáàìû îò äîêòðèíû
Äæ.Áóøà-ìë.

Â
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íîøåíèÿ ïîçèòèâíîãî ïàðòíåðñòâà ñ
ìóñóëüìàíñêèìè îáùèíàìè ïî âñåìó
ìèðó»1.

Ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ïî áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì Äæîí Áðåííàí â ýòîé ñâÿçè ïîä-
÷åðêíóë: «Ìû íèêîãäà íå áûëè è íå áóäåì
â ñîñòîÿíèè âîéíû ñ èñëàìîì»2.

Â-òðåòüèõ, â ñòðàòåãèè Á.Îáàìû
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâ-
ìåñòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïîâûøåíèÿ â
ýòîé ñâÿçè ðîëè äèïëîìàòèè.

Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íè
îäíà íàöèÿ íå ìîæåò â îäèíî÷êó âçÿòü
íà ñåáÿ áðåìÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â
ìèðå.

«Ñ ýòîé öåëüþ ìû ñäåëàåì íîâûé àê-
öåíò íà ñäåðæèâàíèå è ïðåäîòâðàùåíèå

ïóòåì äèïëîìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé� Íî
åñëè äëÿ îòâåòà íà óãðîçó ïîòðåáóþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûå ñèëû äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ìèðà, ìû áóäåì ðàáîòàòü âìåñòå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè�»1.

Â-÷åòâåðòûõ, Ñòðàòåãèÿ-2010 äåëàåò
îñîáûé àêöåíò íà èñïîëüçîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðåøåíèÿ
íàèáîëåå ñëîæíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì.

Ïðåäøåñòâóþùèé ïðåçèäåíò, êàê
èçâåñòíî, íå æàëîâàë ìåæäóíàðîäíûå
èíñòèòóòû, ïðåäïî÷èòàÿ äåéñòâîâàòü
ïîìèìî íèõ. Ïðàâäà, íàñòîðàæèâàåò
òîò ôàêò, ÷òî â Ñòðàòåãèè-2010 ïðè ïå-
ðå÷èñëåíèè íàèáîëåå âàæíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÍÀÒÎ (ðåãèî-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ) ñòîèò íà ïåðâîì
ìåñòå, â òî âðåìÿ êàê ÎÎÍ, ÿâëÿþùàÿ-
ñÿ óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèåé, îêàçà-
ëàñü íà âòîðûõ ðîëÿõ.

àê óêàçûâàåòñÿ â äîêóìåíòå, èç
âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç íàèáîëü-

øóþ îïàñíîñòü äëÿ ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò
îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, îñîáåí-
íî ÿäåðíîå, â ñëó÷àå åãî ïåðåäà÷è íå-
ÿäåðíûì ãîñóäàðñòâàì èëè îðãàíèçà-
öèÿì ýêñòðåìèñòîâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì õîëîäíîé
âîéíû óãðîçà ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ îöåíèâàåòñÿ êàê áîëåå âûñîêàÿ.
Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ òåì, ÷òî ñîõðà-
íÿþòñÿ áîëüøèå çàïàñû ýòîãî îðóæèÿ,
íî è ñ ðàñøèðåíèåì êðóãà «ÿäåðíûõ»
ãîñóäàðñòâ, ïîÿâëåíèåì íà «÷åðíûõ»
ðûíêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé è
ìàòåðèàëîâ.

Îñíîâíûå ïóòè íåéòðàëèçàöèè ýòîé
óãðîçû � óêðåïëåíèå ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è áîðüáà ñ ñåòüþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âî ãëà-
âå ñ Àëü-Êàèäîé.

Ïî ñîäåðæàíèþ ñïåêòð âîåííûõ óã-
ðîç îñòàåòñÿ øèðîêèì, âêëþ÷àÿ àñèì-
ìåòðè÷íûå óãðîçû â êîñìîñå è â êè-
áåðïðîñòðàíñòâå. Ïîòåíöèàëüíûì ïðî-
òèâíèêîì ìîæåò îêàçàòüñÿ ãîñóäàð-

ñòâî èëè íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Ñòðàòåãèè�
2010 íè îäíî âðàæäåáíîå ãîñóäàðñòâî
íå íàçâàíî ïðÿìî, à èç îðãàíèçàöèé
óïîìÿíóòà òîëüêî Àëü-Êàèäà. Òåì ñà-
ìûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíàåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óã-
ðîçû ãîñóäàðñòâó ìîãóò ïðîèñòåêàòü íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâ è ñîçäàííûõ èìè îðãàíèçàöèé,
ñêîëüêî èìåòü «ñåòåâîé» õàðàêòåð è
âêëþ÷àòü ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïî
ñâîåé ïðèðîäå àêòîðîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âêëþ÷èâ ïîäîá-
íóþ ôîðìóëèðîâêó â òåêñò äîêòðèíû,
ñòðàòåãè÷åñêè ÑØÀ ïîëó÷àþò ìàêñè-
ìàëüíóþ «ñâîáîäó ðóê» â áîðüáå ñ ðå-
àëüíûìè è ìíèìûìè âðàãàìè. Ïðàâäà,
çà ýòî ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü êðàéíåé
íåîïðåäåëåííîñòüþ â îòíîøåíèè èñ-
òî÷íèêà è ñîäåðæàíèÿ óãðîç.

Îäèí èç êðèòèêîâ Ñòðàòåãèè-2010
îòìå÷àåò â ñâÿçè ñ ýòèì: «Ðàçâå ìîæíî
ïîáåäèòü âðàãà, êîòîðîãî íå çíàåøü?»3.

Âîåííûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ê
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Êàê ñëåäñòâèå ïîäîáíîãî ïîäõîäà,
âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ îðèåíòèðîâà-
íû Ñòðàòåãèåé-2010 íà ïîäãîòîâêó ê
âîåííûì äåéñòâèÿì íå ïî ïðèíöèïó
«êòî ïîòåíöèàëüíûé âðàã», à «êàê âðàã
ìîæåò àòàêîâàòü».

Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ó÷àñòèå âîîðó-
æåííûõ ñèë ÑØÀ â ïîëóâîåííûõ, ïî-
ëèöåéñêèõ è äðóãèõ àêöèÿõ, êîãäà ïî-
òåíöèàëüíûì ïðîòèâíèêîì ñòàíîâèòñÿ
ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå. Ïîýòîìó ïåðåä
Ïåíòàãîíîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à äîáèâàòü-
ñÿ «ïðåâîñõîäñòâà â êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêèõ è êîíòðïîâñòàí÷åñêèõ îïåðàöè-
ÿõ, îïåðàöèÿõ ñòàáèëüíîñòè, à èìåÿ â
âèäó áîëåå èçîùðåííûå óãðîçû áåçî-
ïàñíîñòè � ïîäãîòîâèòü íàøè (âîîðó-
æåííûå � Àâò.) ñèëû ê ïîëíîìó ñïåêò-
ðó âîåííûõ îïåðàöèé».

Èç îïåðàöèé «ïîëíîãî ñïåêòðà»
îñîáî âûäåëåíû äåéñòâèÿ ïðîòèâ óãðî-
çû ñâîáîäíîìó äîñòóïó ÑØÀ ê ñâîåé
âîåííîé èíôðàñòðóêòóðå çà ðóáåæîì
(anti-access environment)1, íà êîòîðûõ
îñíîâàíà âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ òàê
íàçûâàåìîãî ãëîáàëüíîãî óäàðà, òî
åñòü íàíåñåíèÿ ïîðàæåíèÿ ëþáîìó ïðî-
òèâíèêó â ëþáîé òî÷êå ïëàíåòû.

Óêàçàííûé ïîäõîä ê òðàêòîâêå âî-
åííûõ óãðîç ñîîòâåòñòâóåò äóõó ïðî-
äîëæàþùåéñÿ ìàñøòàáíîé ðåôîðìû
âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, êîòîðàÿ ïîëó-
÷èëà íàçâàíèå «òðàíñôîðìàöèè» è
áûëà íà÷àòà ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ä.Ðàìñôåëäîì â 2001 ã., òî åñòü â ïåðè-
îä ïðàâëåíèÿ Äæ.Áóøà-ìë. «Äåëî»
Ðàìñôåëäà óñïåøíî ïðîäîëæàåò Ð.Ãåéòñ,
êîòîðûé ñòàë ìèíèñòðîì îáîðîíû åùå
ïðè Äæ.Áóøå-ìë. è ñîõðàíèë ñâîé ïîñò
ïðè Á.Îáàìå.

Â ðàìêàõ ýòîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ â
îñíîâíîì çàòðîíóëà îáû÷íûå (íåñòðà-
òåãè÷åñêèå) âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ,
âàæíûì ïðèîðèòåòîì âîåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ýêñïåäè-
öèîííûõ âîçìîæíîñòåé ÂÑ � ñïîñîáíî-
ñòè âîéñê äåéñòâîâàòü àâòîíîìíî íà

óäàëåííîì òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé
(ÒÂÄ). Ýòî çíà÷èò, ÷òî îíè äîëæíû
áûòü ãîòîâû ê ïðîâåäåíèþ íåçàïëàíè-
ðîâàííûõ îïåðàöèé ïðîòèâ óêëîíÿþ-
ùåãîñÿ ïðîòèâíèêà â íåáëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèÿõ ïðè íåïîëíîòå èíôîðìàöèè î
ïðîòèâíèêå è íåçàâèñèìî îò ëîêàëüíîé
âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

×òî êàñàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë,
òî, ïî ìíåíèþ âîåííûõ ýêñïåðòîâ, ïðè
Á.Îáàìå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ ñó-
ùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè. Ïëàíèðóåò-
ñÿ ëèøü ñ 2010 ã. ïîñòåïåííàÿ çàìåíà
óñòàðåâøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäëîäîê
êëàññà «Îãàéî». Ïëàíû ïî ðàçðàáîòêå
íîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî áîìáàðäèðîâ-
ùèêà îòëîæåíû íà íåîïðåäåëåííîå
âðåìÿ. Áîëåå òîãî, èç-çà åñòåñòâåííîãî
ñòàðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèñòåì âîîðó-
æåíèé, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè çàêëþ÷åííîãî â àïðåëå 2010 ã.
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äîãîâîðà
ÑÍÂ-3 îæèäàåòñÿ ðàäèêàëüíîå ñîêðà-
ùåíèå ýòîãî âèäà âîîðóæåíèé.

Ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè Á.Îáàìû
â îòíîøåíèè ÏÐÎ îñòàåòñÿ íå äî êîíöà
îïðåäåëåííîé, íåñìîòðÿ íà óâÿçêó ñó-
ùåñòâîâàíèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-3 ñ ðàçìå-
ùåíèåì àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ.

Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ñåíòÿáðü-
ñêîãî (2009 ã.) çàÿâëåíèÿ Á.Îáàìû îá
îòêàçå îò ïëàíîâ ðàçìåùåíèÿ ýëåìåí-
òîâ ÏÐÎ â Ïîëüøå è ×åõèè âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî ÑØÀ íå ñîáèðàëèñü ïîëíî-
ñòüþ îòêàçûâàòüñÿ îò ñîçäàíèÿ ïîäîá-
íîé ñèñòåìû â ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
äëÿ ãèïîòåòè÷åñêîãî èðàíñêîãî óäàðà
ðåãèîíàõ.

Ðå÷ü èäåò î âîçìîæíî ñêîðîì ðàç-
ìåùåíèè íàçåìíîãî ïðîòèâîðàêåòíîãî
êîìïëåêñà THAAD â Òóðöèè, Èçðàèëå,
Ðóìûíèè è êîìïëåêñà ÏÐÎ ìîðñêîãî
áàçèðîâàíèÿ SM-3 (äëÿ ïåðåõâàòà ðà-
êåò ìàëîé è ñðåäíåé äàëüíîñòè íà íà-
÷àëüíîé è ïîëåòíîé òðàåêòîðèè ïîëå-
òà) íà ýñìèíöàõ Aegis â àêâàòîðèÿõ
Ñðåäèçåìíîãî è ×åðíîãî ìîðåé4.
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ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé-2010
óãðîçîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íî-
âîãî ìèðîâîãî êðèçèñà. Äëÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ýòîé óãðîçû íåîáõîäèìî
áîëüøå îïèðàòüñÿ íà ôîðóì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà G-20, âêëþ÷à-
þùèé ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, à
íå G-8. Ñòàáèëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ñâÿçûâàåòñÿ ñ äîñòèæåíèåì áà-
ëàíñà ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì
òîâàðîâ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Óãðîçàìè äëÿ âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè òàêæå íàçâàíû òåððîðèçì, øèðî-
êîìàñøòàáíûå êèáåðàòàêè, åñòåñòâåí-

íûå êàòàñòðîôû, èçìåíåíèå êëèìàòà è
ïàíäåìèè.

Ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî ïðåäîòâðà-
òèòü êàæäóþ êîíêðåòíóþ óãðîçó, òî íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü «ýëàñòè÷íîñòü»
àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà � ñïîñîáíîñòü
àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâè-
ÿì è áûñòðî âîññòàíàâëèâàòüñÿ îò ïî-
íåñåííîãî óùåðáà.

Îñîáóþ âàæíîñòü èìååò çàùèùåí-
íîñòü êèáåðïðîñòðàíñòâà, ïîñêîëüêó îò
ýòîãî çàâèñèò è ãðàæäàíñêèé (ëè÷íîñò-
íàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìèêà, òîðãîâ-
ëÿ, èíôðàñòðóêòóðà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ),
è âîåííûé ñåêòîð.

àöèîíàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ  ñôîð-
ìóëèðîâàíû â ÷åòûðåõ ïóíêòàõ:

� Áåçîïàñíîñòü ÑØÀ, èõ ãðàæäàí,
à òàêæå ñîþçíèêîâ è ïàðòíåðîâ ÑØÀ.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî «Áîëüøîìó
Ñðåäíåìó Âîñòîêó», ãäå ÑØÀ áóäóò
ïî-ïðåæíåìó îïèðàòüñÿ íà ñîþç ñ Èç-
ðàèëåì è ñîäåéñòâîâàòü ìèðíîìó óðå-
ãóëèðîâàíèþ àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîí-
ôëèêòà. ÑØÀ ïëàíèðóþò ñêîðåéøåå
çàâåðøåíèå âîåííûõ îïåðàöèé â Èðàêå
è ïîñòåïåííóþ ïåðåäà÷ó âñåõ ïîëíîìî-
÷èé èðàêñêèì âëàñòÿì, à òàêæå áóäóò
äîáèâàòüñÿ èçìåíåíèÿ êóðñà ïîëèòè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Èðàíà ïîä óãðî-
çîé óñèëåíèÿ åãî èçîëÿöèè.

� Ïðîöâåòàíèå, îñíîâàííîå íà ñèëü-
íîé, èííîâàöèîííîé è ðàñòóùåé íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå â óñëîâèÿõ îòêðû-
òîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû.

Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå � èñ-
òî÷íèê âëèÿíèÿ ÑØÀ â ìèðå â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå, òàê êàê îíî ïèòàåò
âîåííóþ ìîùü è ãàðàíòèðóåò óñïåõ
äèïëîìàòèè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûå
ïðèîðèòåòû, êîòîðûì áóäåò óäåëÿòüñÿ
âíèìàíèå � îáðàçîâàíèå, ýíåðãåòèêà,
íàóêà è òåõíîëîãèÿ, ìåäèöèíñêîå îá-

ñëóæèâàíèå. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â
ýòèõ ñôåðàõ íà ìèðîâîì óðîâíå äîëæ-
íà ñäåëàòü ÑØÀ áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûìè äëÿ èíâåñòèöèé è ïðèòîêà ñïåöè-
àëèñòîâ. Âàæíåéøèå çàäà÷è â ñôåðå
ýíåðãåòèêè � äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íè-
êîâ ïîñòàâîê, èíâåñòèöèè â èííîâàöèè,
èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé, íå çàãðÿç-
íÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

� Óâàæåíèå óíèâåðñàëüíûõ (äåìî-
êðàòè÷åñêèõ) öåííîñòåé íà òåððèòîðèè
ÑØÀ è ïî âñåìó ìèðó.

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â äîêóìåíòå, â
îñíîâå ëèäåðñòâà ÑØÀ âñåãäà áûë ìî-
ðàëüíûé àâòîðèòåò, îñíîâàííûé íà
âåðíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèì èäåàëàì è
ñâîáîäàì. Àâòîðèòåò ñòðîèëñÿ íà ñèëå
ïðèìåðà, à íå íàâÿçûâàíèè ñâîåé ñèñòå-
ìû. Ïàäåíèå àâòîðèòåòà ÑØÀ â ïîñëå-
äíèå ãîäû áûëî ñâÿçàíî ñ îòñòóïëåíèÿ-
ìè îò ýòîãî ïðèíöèïà ñàìèìè ÑØÀ.
Öåííîñòÿìè íåëüçÿ æåðòâîâàòü ðàäè
áåçîïàñíîñòè, èíà÷å áóäóò ïîäîðâàíû
è ïåðâîå, è âòîðîå.

� Ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, óëó÷-
øåííûé çà ñ÷åò àìåðèêàíñêîãî ëèäåð-
ñòâà, êîòîðîå îáåñïå÷èò ìåæäóíàðîä-
íûé ìèð, áåçîïàñíîñòü è ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïåðåä ëèöîì ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ.

Â
Íåâîåííûå (íåòðàäèöèîííûå) óãðîçû

Í
Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ
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Òàê æå êàê è ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû ïåðåä ÑØÀ ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñî-
çäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, îñíî-
âàííîé íà îïðåäåëåííûõ ïðàâèëàõ. Ãî-
ñóäàðñòâà îáÿçàíû ñëåäîâàòü ýòèì ïðà-
âèëàì, ëèáî îêàæóòñÿ â èçîëÿöèè. Íà-
ðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàíêöèé, ÑØÀ
äîëæíû óñèëèâàòü èìåþùèåñÿ àëüÿíñû
è âîåííóþ ìîùü.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî àìåðèêàíñêîå ëèäåðñòâî
îáúÿâëåíî áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíûì,
ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì áóäóùåãî
ìèðîóñòðîéñòâà.

Â òåêñòå Ñòðàòåãèè-2010 íå ðàçãðà-
íè÷èâàþòñÿ ïî ïðèîðèòåòíîñòè íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ, ñîþçíèêîâ è
äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ. Íå óêàçàíû
êðèòåðèè, ïî êîòîðûì áóäåò îöåíè-
âàòüñÿ íåîáõîäèìîñòü è ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòü ñèëîâûõ äåéñòâèé â çàùèòó
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Íàñòîðàæèâàåò òàêæå óñòàíîâêà àä-
ìèíèñòðàöèè Á.Îáàìû íà òî, ÷òîáû
ñ÷èòàòü ÑØÀ âîïëîùåíèåì óíèâåð-
ñàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå äîëæíû
áûòü (âî ÷òîáû òî íè ñòàëî?) ðàñïðîñò-
ðàíåíû ïî âñåìó ìèðó. Èç íîâåéøåé
èñòîðèè ÑØÀ õîðîøî èçâåñòíî, ÷åì
îáîðà÷èâàëèñü ïîäîáíûå «êðåñòîâûå
ïîõîäû» êàê äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå
ïîäâåðãàëèñü «äåìîêðàòèçàöèè», òàê è
äëÿ ñàìèõ ÑØÀ. Ê òîìó æå, ïîäîáíûé
àêöåíò íà óíèâåðñàëèçì âî âíåøíåé
ïîëèòèêå ÑØÀ âðÿä ëè áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñíèæåíèþ àíòèàìåðèêàíñêèõ
íàñòðîåíèé â ìèðå � çàäà÷å, êîòîðóþ
ïåðåä ñîáîé ïîñòàâèëà àäìèíèñòðàöèÿ
Á.Îáàìû.

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè-2010, óñëîâèÿ
ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ çàùèòó ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ, à

òàêæå, â áîëåå øèðîêîì êëþ÷å, � ìèðà
è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàëüíîì è ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè ãó-
ìàíèòàðíûõ êðèçèñîâ.

Ïðè ïðîâåäåíèè âîåííî-ñèëîâûõ
äåéñòâèé ÑØÀ áóäóò èñêàòü øèðîêóþ
ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó, ðàáîòàÿ ñ
òàêèìè èíñòèòóòàìè, êàê ÍÀÒÎ è
ÎÎÍ. Êðîìå òîãî, ÑØÀ ñîõðàíÿþò çà
ñîáîé ïðàâî íà îäíîñòîðîííèå äåé-
ñòâèÿ ïðè ÷åòêîì óêàçàíèè íåîáõîäè-
ìîñòè ñèëîâîé àêöèè, åå öåëåé è âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïèñûâàÿ óñëîâèÿ
ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñòîëü ðàñïëûâ÷àòî
è ïî ñóùåñòâó îáõîäÿ âîïðîñ î ëåãè-
òèìíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé, ÑØÀ îñ-
òàâëÿþò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü ìàê-
ñèìàëüíîé ãèáêîñòè â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ âîåííîé
ñèëû.

Âîîáùå â Ñòðàòåãèè-2010 íåîäíî-
êðàòíî èñïîëüçóåòñÿ ëèáåðàëüíàÿ ðèòî-
ðèêà, êîòîðàÿ âçûâàåò ê ãðàæäàíñêèì
ñâîáîäàì, àìåðèêàíñêèì öåííîñòÿì è
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîííîñòè â
ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, âêëþ÷àÿ áîðü-
áó ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî ìíîãèå àíà-
ëèòèêè îáðàòèëè âíèìàíèå íà äå-
êëàðàòèâíîñòü ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé
äîêóìåíòà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðîôåññîð Ìàðê Ëèí÷ èç
Óíèâåðñèòåòà Äæîðäæà Âàøèíãòîíà (ÑØÀ)
íàïîìèíàåò î ðåøåíèè Âàøèíãòîíà íàíåñòè
àâèàóäàðû ñ ïîìîùüþ áåñïèëîòíîé àâèà-
öèè ïî ñåâåðî-çàïàäíûì ðåãèîíàì ïàêèñ-
òàíñêîé òåððèòîðèè âîïðåêè âîçðàæåíèÿì
îôèöèàëüíûõ âëàñòåé Ïàêèñòàíà. Îñíîâàíè-
åì ïîñëóæèëè äàííûå, ÷òî êîíòðîëèðóþ-
ùèå ýòè ðàéîíû ïëåìåíà ïîääåðæèâàþò è
óêðûâàþò òåððîðèñòîâ5.

òðàòåãèÿ-2010 íå óñòàíàâëèâàåò
îñîáîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ

ïðèîðèòåòîâ ìåæäóíàðîäíîãî êóðñà
Á.Îáàìû. Åäèíñòâåííûé ðåãèîí, ÷üÿ

çíà÷èìîñòü ïîä÷åðêíóòà îñîáî � ýòî
«Áîëüøîé Ñðåäíèé Âîñòîê». Îñòàëü-
íûå ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû «ðà-
ñòâîðåíû» â ðàçäåëàõ äîêóìåíòà, ïî-

Ñ
Îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè öåíòðàìè âëèÿíèÿ
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ñâÿùåííûõ ôóíêöèîíàëüíûì íàïðàâëå-
íèÿì ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ÑØÀ.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå îñîáî âû-
ðàæåííîé ðåãèîíàëüíîé «ñîñòàâëÿþ-
ùåé» Ñòðàòåãèè-2010, î÷åâèäíî, ÷òî
íûíåøíÿÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ñîáèðàåò-
ñÿ ðàäèêàëüíî ìåíÿòü êóðñ ïðåäøåñòâó-
þùèõ ïðåçèäåíòîâ. Íàëèöî îïðåäåëåí-
íîå ñíèæåíèå èíòåðåñà Âàøèíãòîíà ê
Åâðîïå, íåñìîòðÿ íà ðèòîðèêó, ñîäåð-
æàùóþñÿ êàê â ñàìîì äîêóìåíòå, òàê è
â âûñòóïëåíèÿõ àìåðèêàíñêèõ ðóêîâî-
äèòåëåé îòíîñèòåëüíî âàæíîñòè ýòîãî
êîíòèíåíòà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ ÑØÀ.

Ïî ìíåíèþ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ýêñ-
ïåðòîâ (êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðó-
áåæíûõ), ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ÑØÀ � ýòî
«àçèàòñêîå íàïðàâëåíèå», òî åñòü ñòðà-
íû, èñïûòûâàþùèå âëèÿíèå èñëàìñêî-
ãî ðàäèêàëèçìà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,
âîéíû â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå, àíòè-
àìåðèêàíñêèå íàñòðîåíèÿ â Ïàêèñòàíå,
èðàíñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîáëåìà, ïàëåñòèí-
ñêèé óçåë. Èìåííî ýòîìó ðåãèîíàëüíî-
ìó àñïåêòó è áóäåò óäåëÿòü àäìèíèñò-
ðàöèÿ Á.Îáàìû ãëàâíîå âíèìàíèå â
îáîçðèìîì áóäóùåì.

Ïîìèìî ñâîèõ òðàäèöèîííûõ ñîþç-
íèêîâ (ãëàâíûì îáðàçîì, ïî ëèíèè
ÍÀÒÎ, à òàêæå â Âîñòî÷íîé è Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè è Ñåâåðíîé Àìåðèêå),
ÑØÀ íàìåðåíû ñòðîèòü ïàðòíåðñêèå
îòíîøåíèÿ ñ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè,
êàê Êèòàé, Èíäèÿ (ýòè äâå ñòðàíû ñòî-
ÿò íà ïåðâîì ìåñòå â ðàçäåëå î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ «äðóãèìè öåíòðàìè âëèÿ-
íèÿ»), Ðîññèÿ (åé îòâåäåíî âòîðîå ìå-
ñòî), à òàêæå ñ íàáèðàþùèìè ìîùü
Áðàçèëèåé, Þæíîé Àôðèêîé, Èíäîíå-
çèåé. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ñòðàòåãèè-
2010, ýòè îòíîøåíèÿ áóäóò ó÷èòûâàòü
âçàèìîçàâèñèìîñòü â ñîâðåìåííîì
ìèðå è íå äîëæíû ñòðîèòüñÿ ïî ïðèí-
öèïó èãðû ñ «íóëåâîé ñóììîé». Ïî ñó-
ùåñòâó çà ýòèì ñòîèò ïðèçíàíèå ðîñòà

âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ áûñòðî-
ðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìèêè.

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêîãî íàïðàâëå-
íèÿ ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà, òî ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî Ñòðàòåãèÿ-2010 ïðèíè-
ìàëàñü íà ôîíå çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé
àäìèíèñòðàöèè Á.Îáàìû ïî «ïåðåçàã-
ðóçêå» îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíà-
ìè è îïðåäåëåííûõ äîñòèæåíèé â ýòîé
ñôåðå. Îñîáåííî âïå÷àòëÿþùèìè ÿâëÿ-
þòñÿ ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, à òàêæå
íàëàæèâàíèå òåñíûõ ëè÷íûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ïðåçèäåíòàìè äâóõ ñòðàí.

Âìåñòå ñ òåì, ÿçûê ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ðàçäåëà Ñòðàòåãèè-2010, ïîñâÿùåí-
íîãî Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñäåðæàí-
íûì, à ñàì ðàçäåë íàïîëíåí «øïèëüêà-
ìè» â àäðåñ Ìîñêâû.

Òàê, òàì ñîäåðæèòñÿ íåäâóñìûñëåí-
íûé íàìåê íà òî, ÷òî ÑØÀ çàèíòåðåñî-
âàíû â «ñèëüíîé, ìèðíîé è ïðîöâåòàþ-
ùåé» Ðîññèè, íî òîëüêî â òîé, ÷òî
«óâàæàåò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû»4.  Òî
åñòü ýòî ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî äî ýòî-
ãî Ðîññèÿ íå óâàæàëà ýòè íîðìû?

Òóò æå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðåøèìîñòü
ÑØÀ îòñòàèâàòü «ñóâåðåíèòåò è òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñîñåäåé
Ðîññèè». Ñòàëî áûòü, ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè èñõîäèò óãðîçà åå ñîñåäÿì?

Â ñíèñõîäèòåëüíîì òîíå ãîâîðèòñÿ
îá àìåðèêàíñêîé ïîääåðæêå âíóòðè-
ðîññèéñêèì ðåôîðìàì (îáåñïå÷åíèå
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîäêîíòðîëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó, óñâîåíèå
óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé è ïð.). Ñî-
äåðæèòñÿ íàñòîé÷èâîå íàïîìèíàíèå î
äàâíåì àìåðèêàíñêîì òðåáîâàíèè ê
Ìîñêâå: ïðèíÿòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì â Àôãàíè-
ñòàíå. Âñå ýòî íå ìîæåò âûçâàòü îïðå-
äåëåííîé íàñòîðîæåííîñòè ó ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû îòíîñèòåëüíî èñêðåííîñ-
òè ïîçèöèè àäìèíèñòðàöèè Á.Îáàìû è
åå ãîòîâíîñòè ê äàëüíåéøåìó óãëóáëå-
íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìîñêâîé.
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Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Á.Îáàìû áûëà ïðèíÿòà â óñëîâèÿõ, êîã-
äà îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ÑØÀ. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è åãî ïîñëåäñòâèÿ íå ïðåîäîëåíû, à ñèòó-
àöèÿ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå íåñòàáèëüíà. Á.Îáàìà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûì ñî-
ïðîòèâëåíèåì ðåñïóáëèêàíöåâ â îáåèõ ïàëàòàõ êîíãðåññà è ïàäåíèåì ïîïóëÿðíîñ-
òè ñðåäè íàñåëåíèÿ. Àâòîðèòåò è âëèÿíèå ÑØÀ íà ìèðîâûå ïðîöåññû ñíèçèëèñü. Â
òî æå âðåìÿ êëþ÷åâûå ôèãóðû íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè íå èìåþò åäèíîé ïîçè-
öèè ïî ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Ýòî è íàëîæèëî îòïå÷àòîê ïðîòèâîðå÷èâîñòè íà íîâóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ äîêò-
ðèíó ÑØÀ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìïîíèðóåò ñòðåìëåíèå àâòîðîâ ýòîé äîêòðèíû èçáàâèòüñÿ
îò íåãàòèâíûõ ÷åðò ïîëèòèêè Äæ.Áóøà-ìë., ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèëèñü ñòàâêà íà
îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ è «ñèëîâûå» ìåòîäû ïðè ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ ìèðîâûõ
ïðîáëåì; èãíîðèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà; íåâíèìàíèå ê òàêèì ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì, êàê ðàçîðóæåíèå, îõðàíà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïðåîäîëåíèå ðàçðûâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ñå-
âåðà è Þãà; ïðåññèíã Ðîññèè «ïî âñåìó ïîëþ», âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó íåäðóæåñòâåí-
íûõ ïî îòíîøåíèþ ê Ìîñêâå ðåæèìîâ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ.

Ñòðàòåãèÿ-2010 äåëàåò àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòü ìèðíîãî ðåøåíèÿ ñàìûõ
ñëîæíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì, ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷àñòèåì çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåîäîëåíèå íàöèîíàëüíîãî
ýãîèçìà.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå âèäåòü è îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ Ñòðàòåãèè-2010.
Òàê, äîêòðèíó ñïðàâåäëèâî êðèòèêóþò çà íåñêîëüêî àáñòðàêòíûé õàðàêòåð. Â

íåé ìíîãî òåîðåòèçèðîâàíèÿ è ìàëî êîíêðåòèêè � îñîáåííî â ñôåðå âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Â íåé îòñóòñòâóåò ÷åòêî îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ ÑØÀ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Íàñòîðàæèâàåò íåêîòîðàÿ òóìàííîñòü â îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ âíåøíèõ óã-
ðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ÷òî îñòàâëÿåò Âàøèíãòîíó ñâîáîäó ðóê â
äàííîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Òåì
áîëåå ÷òî ñòðàòåãèÿ íå èñêëþ÷àåò ïîëíîñòüþ îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ÑØÀ.

Âðÿä ëè äëÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ïðèåìëåìû ïðåòåíçèè ÑØÀ íà ðîëü íî-
ñèòåëÿ óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå, âäîáàâîê êî âñåìó, åùå è ñîáèðàþòñÿ
«ýêñïîðòèðîâàòü» ïî âñåìó ìèðó.

Â ýòîì ïëàíå äîêòðèíà Á.Îáàìû ñîõðàíèëà îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü
ñòðàòåãèè Äæ.Áóøà-ìë.

Â öåëîì ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî Ñòðàòåãèÿ-2010 íîñèò êîìïðîìèññíûé
õàðàêòåð è îòðàæàåò ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ïðèäàòü èäåå àìåðèêàíñêî-
ãî ëèäåðñòâà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûé âèä â ãëàçàõ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ, ïðèáå-
ãàÿ ê íåîëèáåðàëüíîé ðèòîðèêå. Èìåííî íà ýòîì ïóòè Á.Îáàìà ñòðåìèòñÿ âåðíóòü
ÑØÀ äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå.

Ñòðàòåãèÿ-2010 íå ïðåäëîæèëà ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîâîðîòà àìåðèêàíñêîé ïî-
ëèòèêè è íå ñòàëà íîâîé «áîëüøîé ñòðàòåãèåé» ÑØÀ. Îá ýòîì ãîâîðèò è ïðàêòè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà Á.Îáàìû: ðîñò âîåííûõ ðàñõîäîâ, õàðàêòåð âîåííûõ êàìïàíèé â
Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, ðàñøèðåíèå òàéíûõ îïåðàöèé ïî âñåìó ìèðó ïðîòèâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé6.
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Àðòåì Âàðòàíÿí

Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ) (Organisation of the Islamic
Conference � OIC) � ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúå-
äèíèâøàÿ ðÿä ãîñóäàðñòâ ïî êðèòåðèþ ðåëèãèîçíîé îáùíîñòè (èñëàì) èõ «òèòóëü-
íûõ» íàöèé è íàðîäîâ*. Îðãàíèçàöèÿ îñíîâàíà 25 ñåíòÿáðÿ 1969 ã. íà êîíôåðåí-
öèè êîðîëåé, ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí â Ðàáàòå è ïåð-
âîíà÷àëüíî åå öåëÿìè áûëè:

� îáåñïå÷åíèå èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðàõ;

� áîðüáà ïðîòèâ êîëîíèàëèçìà, íåîêîëîíèàëèçìà, ðàñèçìà;
� ïîääåðæêà Îðãàíèçàöèè îñâîáîæäåíèÿ Ïàëåñòèíû (ÎÎÏ).
Â ïîñëåäóþùåì öåëè ÎÈÊ òðàíñôîðìèðîâàëèñü, â ÷àñòíîñòè â «ñîäåéñòâèå óê-

ðåïëåíèþ ìóñóëüìàíñêîé ñîëèäàðíîñòè, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óñòðà-
íåíèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è âñåõ ôîðì êîëîíèàëèçìà, ïîääåðæàíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèå «ñâÿòûõ ìåñò» è äð.»1.

ÎÈÊ ñ÷èòàåòñÿ ñàìîé êðóïíîé è íàèáîëåå âëèÿòåëüíîé ìóñóëüìàíñêîé ìåæäó-
íàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå ÷ëåíàìè ÿâëÿþòñÿ 57 ñòðàí ñ íàñåëåíèåì îêîëî 1,2 ìëðä. ÷åë.,
â òîì ÷èñëå Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àôãàíèñòàí, Áàõðåéí, Åãèïåò, Èíäîíåçèÿ, Èîðäàíèÿ,
Èðàê, Èðàí, Êàçàõñòàí, Êàòàð, Êèðãèçèÿ, Êóâåéò, Ëèâàí, Ëèâèÿ, Ìàëàéçèÿ, Ìàðîêêî, ÎÀÝ,

ÂÀÐÒÀÍßÍ Àðòåì Ñåðãååâè÷ � ñîèñêàòåëü (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè). E-mail:
tyomvart@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ), Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí, Òóðöèÿ, Èðàí.

* ÎÈÊ èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ïðè ÎÎÍ (ñ 1975 ã.) è â ðÿäå äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Øòàá-êâàðòèðà Îðãàíèçàöèè ðàñïîëîæåíà â Äæèääå (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ).

ÎÈÊ è êîíôëèêò
â Íàãîðíîì Êàðàáàõå
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Ïàêèñòàí, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèðèÿ, Ñîìàëè, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèÿ, Òóðöèÿ, Óçáå-
êèñòàí.

Ñòàòóñîì íàáëþäàòåëåé ïðè ÎÈÊ îáëàäàþò: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöå-
ãîâèíà, Öåíòðàëüíîàôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Òàèëàíä, Òóðåöêàÿ Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíîãî
Êèïðà, Íàöèîíàëüíûé ôðîíò îñâîáîæäåíèÿ Ìîðî*.

×ëåíû ÎÈÊ ðàçáðîñàíû ïî âñåìó ìèðó, ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ýòîé îðãàíèçàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íîé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè � îò ðåâîëþöèîííîãî Èðàíà äî êîíñåðâàòèâíîé
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Èíîãäà ìåæäó íèìè âîçíèêàþò îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ, êàê,
íàïðèìåð, ìåæäó Èðàêîì è Èðàíîì èëè Èðàêîì è Êóâåéòîì2.

Öåëè ÎÈÊ ïðåäïîëàãàþò ìíîãîïëàíîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó «èñëàìñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè» íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå («Èñëàìñêàÿ ñîëèäàðíîñòü»). Óíèâåðñàëü-
íîñòü Îðãàíèçàöèè ïðåòåíäóåò íà óðîâåíü ÎÎÍ ïî íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, íî îãðàíè÷åíà ïðèíàäëåæíîñòüþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ê «Óììå» � ðåëèãèîçíîé
îáùíîñòè ëþäåé, èñïîâåäóþùèõ èñëàì, äàæå åñëè ìóñóëüìàíå íå ñîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ3.

áàéäæàíîì è Àðìåíèåé íåîáõîäèìî ïðè-
ìåíåíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âûïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, â òîì ÷èñëå ÎÈÊ, òðåáóþùèõ «îñâî-
áîæäåíèÿ òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà», íî,
ê ñîæàëåíèþ, «íåò ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà âûïîëíåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé»4.

13�14-ãî ìàðòà 2008 ã. â Äàêàðå ñî-
ñòîÿëñÿ 11-é ñàììèò êîðîëåé, ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ Îðãà-
íèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî òåìå:
«Èñëàì â XXI âåêå».

Ïî èòîãàì ñàììèòà áûëà ïðèíÿòà ðåçî-
ëþöèÿ «Àãðåññèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè»,
æåñòêî îñóæäàþùàÿ «àãðåññèþ Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè».

Â ðàìêàõ ýòîé ðåçîëþöèè ÎÈÊ ïîòðå-
áîâàëà «íåìåäëåííîãî è áåçóñëîâíîãî âû-
âîäà àðìÿíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë ñî âñåõ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé Àçåðáàéäæà-
íà, âêëþ÷àÿ ðåãèîí Íàãîðíîãî Êàðàáàõà»,
è ïðîñèëà ÑÁ ÎÎÍ ïðèçíàòü «àãðåññèþ
ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà» è îñóäèòü åå. Òàê-

íàëèçèðóÿ ðîëü äàííîé Îðãàíèçà-
öèè â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà

â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñ òîãî ìîìåíòà êàê Àçåðáàé-
äæàí âñòóïèë â ÎÈÊ (1992 ã.), ýòîé
ñòðóêòóðîé áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî
ðåçîëþöèé, îñóæäàþùèõ «àðìÿíñêóþ
îêêóïàöèþ». Â öåëîì ðèòîðèêà ýòèõ
ðåçîëþöèé áûëà èäåíòè÷íà. Ìîæíî
óïîìÿíóòü ëèøü íåñêîëüêî èç íèõ.

Ïåðâàÿ èç íèõ áûëà ïðèíÿòà 18 èþíÿ
1992 ã., â êîòîðîé ÎÈÊ óòâåðäèëà èòîãî-
âóþ ðåçîëþöèþ ñ îñóæäåíèåì «çàõâàòà
Àðìåíèåé àçåðáàéäæàíñêèõ òåððèòîðèé» è
âûðàçèëà ïîääåðæêó Àçåðáàéäæàíó â åãî
áîðüáå ïðîòèâ «àãðåññèè Àðìåíèè».

19�21 èþíÿ 2006 ã. â ñòîëèöå Àçåðáàé-
äæàíà ñîñòîÿëîñü 33-ÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíè-
ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí � ÷ëåíîâ
ÎÈÊ.

Âûñòóïàÿ ñ ïðèâåòñòâåííîé ðå÷üþ ïå-
ðåä ó÷àñòíèêàìè çàñåäàíèÿ, ïðåçèäåíò
Àçåðáàéäæàíà È.Àëèåâ îòìåòèë, ÷òî äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Àçåð-

* Íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûé ôðîíò ìîðî � (àíãë. Moro National Liberation Front � MNLF) � ïîëèòè-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïàðòèÿ íà þãå Ôèëèïïèí. Àêêðåäèòîâàíà Îðãàíèçàöèåé Èñëàìñêîé êîíôåðåíöèè êàê
ïðåäñòàâèòåëü íàðîäîâ ìîðî ñî ñòàòóñîì íàáëþäàòåëÿ.

À

Ðèòîðèêà ÎÈÊ â îòíîøåíèè êîíôëèêòà
â Íàãîðíîì Êàðàáàõå
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æå ÎÈÊ ïðèçâàëà âñå ñòðàíû � ÷ëåíû
Îðãàíèçàöèè âîçäåðæàòüñÿ îò ïîñòàâîê
îðóæèÿ è âîåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â Àðìå-
íèþ è èñïîëüçîâàòü ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, ÷òîáû ïðèíóäèòü
Àðìåíèþ «ïîëîæèòü êîíåö àðìÿíñêîé àã-
ðåññèè è îêêóïàöèè àçåðáàéäæàíñêèõ çå-
ìåëü».

Íà 36-é êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ èíîñò-
ðàííûõ äåë ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÈÊ â Äàìàñ-
êå áûëà ïðèíÿòà ñîñòîÿùàÿ èç 24 ïóíêòîâ
ðåçîëþöèÿ «Àãðåññèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè», êî-
òîðàÿ, ïî ñëîâàì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
Îðãàíèçàöèè Ý.Èõñàíîãëó (12 íîÿáðÿ
2009 ã.), ïðåäóñìàòðèâàåò, â òîì ÷èñëå,
îêàçàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè Àçåðáàé-
äæàíó «â ñâÿçè ñ àãðåññèåé Àðìåíèè»,
îñóæäàåò óíè÷òîæåíèå èñëàìñêèõ êóëüòóð-
íûõ è èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ «íà îêêóïè-
ðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå àãðåññèè Àðìåíèè
òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà»5.

Óæå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Àçåðáàé-
äæàí âçÿëñÿ çà àêòèâíóþ ìåæäóíàðîä-
íóþ ïðîïàãàíäó, â òîì ÷èñëå â èñëàì-
ñêèõ êðóãàõ, ñòðåìÿñü ðåøèòü Êàðàáàõ-
ñêèé âîïðîñ â ñâîþ ïîëüçó. Ïðè äåé-
ñòâåííîì âìåøàòåëüñòâå Òóðöèè òåìà
àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêîãî êîíôëèêòà,
íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. (ïîñëå Ñòàìáóëüñêîé
êîíôåðåíöèè), ñòàëà ñîñòàâëÿþùåé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè ÎÈÊ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû
ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, íà÷èíàÿ ñ
1994 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðèòîðèêà
Èñëàìñêîé êîíôåðåíöèè ïðèìåíèòåëü-
íî ê àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêîìó êîíô-
ëèêòó ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííà: ÎÈÊ,
ñ÷èòàÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêèé âîïðîñ
àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèì êîíôëèêòîì,
ðàññìàòðèâàåò åãî êðàéíå îäíîñòîðîí-
íå, îïèðàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèí-
öèï èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè. Â òî æå
âðåìÿ ÎÈÊ íå ïðåäïðèíÿëà íèêàêèõ
äåéñòâåííûõ øàãîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà. Õîòÿ ÎÈÊ è ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì äèñêóññèîííûì ôîðóìîì, åé íå
õâàòàåò ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ
ðåøåíèé â æèçíü, ïîýòîìó ýòè ðåçîëþ-

öèè çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ âñåãî ëèøü äåê-
ëàðàöèÿìè.

«Ëèäåðû ÎÈÊ äîëæíû íàéòè â ñåáå ìó-
æåñòâî, ÷òîáû ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ðîëü
îðãàíèçàöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå»6.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ðåëèãèîçíûå àñïåêòû â
äåÿòåëüíîñòè ÎÈÊ âñå â áîëüøåé ìåðå
çàìåíÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèåé ïî
âàæíåéøèì ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîñòè,
â òîì ÷èñëå è ïî êëþ÷åâîé ïðîáëåìå
âîéíû è ìèðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû, âõîäÿùèå â
ÎÈÊ, ïîääåðæèâàþò ïîçèöèþ Àçåð-
áàéäæàíà â êîíôëèêòå â Íàãîðíîì Êà-
ðàáàõå. Ìíîãèå ñòðàíû-÷ëåíû ýòîé
Îðãàíèçàöèè íàñòàèâàþò, ÷òî äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Àçåð-
áàéäæàíîì è Àðìåíèåé íåîáõîäèìî
ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Ðå÷ü èäåò î ÷åòûðåõ ðåçî-
ëþöèÿõ ÎÎÍ, ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, ÎÈÊ, ÃÓÀÌ, òðåáóþùèõ îñâî-
áîæäåíèÿ òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà.

Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêîé êîíôåðåí-
öèè íàçûâàåò äåéñòâèÿ ïðîòèâ àçåðáàé-
äæàíñêîãî íàñåëåíèÿ íà «îêêóïèðîâàí-
íûõ» òåððèòîðèÿõ «ïðåñòóïëåíèåì ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà» è ïðèçûâàåò èñëàì-
ñêèå ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî «èñïîëüçîâàòü âëèÿòåëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëîæèòü êîíåö àð-
ìÿíñêîé àãðåññèè è íàñèëüñòâåííîìó
çàõâàòó àçåðáàéäæàíñêèõ òåððèòîðèé»,
íå ïðåäîñòàâëÿòü Àðìåíèè âîåííóþ
ñèëó è âîîðóæåíèå, ëèáî èñïîëüçóåìóþ
â ýòèõ öåëÿõ òðàíçèòíóþ òåððèòîðèþ,
÷òîáû Àðìåíèÿ íå èìåëà âîçìîæíîñòè
ðàñøèðèòü êîíôëèêò.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Àçåðáàéäæàíó
âñåãäà óäàåòñÿ ìàêñèìàëüíî èñïîëüçî-
âàòü èñëàìñêèå ôîðóìû äëÿ ñîáñòâåííîé
ïðîïàãàíäû è ïðèäàíèÿ ãëàñíîñòè Êàðà-
áàõñêîìó âîïðîñó. Îäíàêî ñàìè ëèäåðû
èñëàìñêîãî ìèðà íåðåäêî îáõîäÿò Êàðà-
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áàõñêèé âîïðîñ, è ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî âîïðîñ «îêêóïèðîâàííûõ»
àçåðáàéäæàíñêèõ òåððèòîðèé íå èìååò
øèðîêîãî ðåçîíàíñà. Ïðåæäå âñåãî, ïî-
òîìó, ÷òî ïðèíöèï èñëàìñêîé ñîëèäàð-
íîñòè, îñòàåòñÿ òàêîâûì ëèøü âíóòðè
ÎÈÊ è â îòíîøåíèè äîêóìåíòîâ êîòî-
ðûå ïðèíèìàåò îðãàíèçàöèÿ.

Ñðàâíèâàÿ äåêëàðàöèþ â Ìåêêå (3-ÿ
êîíôåðåíöèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ, Ìåêêà, 25�28 ÿíâàðÿ 1981 ã.) è
Äàêàðñêóþ äåêëàðàöèþ, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÿçûê äîêóìåíòîâ
ÎÈÊ, â ÷àñòíîñòè äîêóìåíòîâ êîíôå-

ðåíöèé ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ, ïî ìåðå ñòîëêíîâåíèÿ ÎÈÊ ñ
ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ìèðà, ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ñâåòñêèì, ïîõî-
æèì íà ÿçûê äîêóìåíòîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ó ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÎÈÊ ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ
êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è â îòíîøåíèè
ñîáñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðåãèîíå,
ïðè÷åì íå òîëüêî â ãðàíèöàõ Áîëüøîãî
Áëèæíåãî Âîñòîêà, íî è âî âñåé Ïåðå-
äíåé Àçèè.

àñïàä ÑÑÑÐ ïðèâåë ê ðàäèêàëüíî-
ìó èçìåíåíèþ ãåîïîëèòè÷åñêîãî

ðàñêëàäà íà Áëèæíåì Âîñòîêå, è êîëè-
÷åñòâî ïðåòåíäåíòîâ íà ëèäåðñòâî â ðå-
ãèîíå çàìåòíî óâåëè÷èëîñü, ñðåäè íèõ:
Åãèïåò, Èðàí, ÎÀÝ, Ïàêèñòàí, Ñàóäîâ-
ñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèðèÿ, Òóðöèÿ. Ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, ðàçíûå öåëè, îòíîøåíèÿ ñ Àðìå-
íèåé, à òàêæå ðèòîðèêà ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ îòíîñèòåëüíî êîíôëèêòà â Íà-
ãîðíîì Êàðàáàõå ïðåäñòàâëÿþò çíà÷è-
ìîñòü äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè è
ïîëèòè÷åñêîãî âåñà Îðãàíèçàöèè Èñ-
ëàìñêîé êîíôåðåíöèè êàê ìåæäóíàðîä-
íîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Ïîçèöèÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Ïà-
êèñòàíà èñõîäèò íå òîëüêî èç èñëàì-
ñêîé ñîëèäàðíîñòè è ïîääåðæêè Àçåð-
áàéäæàíà, íî è â ïèêó Èðàíó, êîòîðûé
âìåñòå ñ Òóðöèåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïðåòåíäåíòîì íà ðîëü ðåãèîíàëüíîãî
ãåãåìîíà. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ýòîì
ïëàíå èãðàþò òàêæå êóðäû, à âåðíåå
îòíîøåíèå ê íèì Åðåâàíà. ßâëÿþùèå-
ñÿ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé
îðóäèåì â ðóêàõ Îñìàíñêîé è Ïåðñèäñ-
êîé èìïåðèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó öåëîñò-
íîñòè Òóðöèè. Ýòî î÷åíü ñåðüåçíûé
ôàêòîð, êîòîðûé òàêæå âëèÿåò íà íåãà-

òèâíîå îòíîøåíèå ê Àðìåíèè, êîòîðàÿ
äëÿ ñóííèòñêîãî èñëàìñêîãî ìèðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷óòü ëè íå ãëàâíîé îïîðíîé áà-
çîé êóðäñêîãî ñåïàðàòèçìà7.

Ðîëü è çíà÷åíèå Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ïî-ñâîåìó óíèêàëü-
íû � åå ýêîíîìèêà â îñíîâíîì áàçèðó-
åòñÿ íà íåôòè, çàïàñû êîòîðîé ñîñòàâ-
ëÿþò 260 ìëðä. áàððåëåé, ÷òî ñîñòàâëÿ-
åò ÷åòâåðòóþ ÷àñòü âñåõ èìåþùèõñÿ
ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè (ïåðâîå ìåñòî
â ìèðå)8.

Áëàãîïîëó÷èå, ïðîöâåòàíèå, ñðàâíè-
òåëüíî âûñîêèé ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ êî-
ðîëåâñêîãî äîìà Ñàóäîâ ïîëíîñòüþ çàâè-
ñÿò îò íåôòÿíûõ äîõîäîâ Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè. ßâëÿÿñü ê òîìó æå âåäóùèì ÷ëåíîì
ÎÈÊ è ÎÏÅÊ, ýòà ñòðàíà, ïî ñóòè, îïðåäå-
ëÿåò óðîâåíü ìèðîâûõ öåí íà âàæíåéøèé
äëÿ ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâà ýíåðãîíîñè-
òåëü, ñòðåìÿñü äåðæàòü óêàçàííûé óðî-
âåíü íå ñëèøêîì âûñîêèì, ÷òîáû íå ïîáó-
äèòü ïîêóïàòåëåé èñêàòü äðóãèõ ïîñòàâùè-
êîâ, è íå ñëèøêîì íèçêèì, ÷òîáû íå ñî-
êðàòèòü ñâîè äîõîäû. Ñ ýòîé öåëüþ Ñàó-
äîâñêàÿ Àðàâèÿ ñîçäàëà çíà÷èòåëüíûå ðå-
çåðâíûå ìîùíîñòè íåôòåäîáû÷è, ïîçâîëÿ-
þùèå åé âðåìåííî òàê ñíèæàòü öåíû,
÷òîáû ôàêòè÷åñêè ðàçîðèòü íåôòåýêñïîð-
òåðîâ, íå ïîääåðæèâàþùèõ åå ìàðêåòèí-
ãîâóþ ñòðàòåãèþ.

Ð

Èíòåðåñû âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ÎÈÊ
íà Þæíîì Êàâêàçå
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ìîùíîñòè òàêî-
âû, ÷òî ïðåâûøàþò îáùèé ýêñïîðò âñåõ
äðóãèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïàêèñòàí îáëàäàåò ÿäåðíûì îðóæè-
åì, íàëè÷èå êîòîðîãî â ñîâðåìåííîì
ìèðå a priori ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü
åãî â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà.
Îïðåäåëåííî, ÷òî î ïðèìåíåíèè òàêîãî
âèäà îðóæèÿ ðå÷ü íå èäåò, íî êàê ñðåä-
ñòâî óñòðàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äåé-
ñòâåííûì ìåõàíèçìîì. Ïðèìå÷àòåëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ, ÷òî â Íàãîðíî-Êàðàáàõ-
ñêîì êîíôëèêòå Ïàêèñòàí ñ ñàìîãî íà-
÷àëà ïðèíÿë ñòîðîíó Àçåðáàéäæàíà è
îêàçûâàë åìó âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ïî-
ìîùü.

Â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â Íàãîðíîì Êàðà-
áàõå íà ñòîðîíå àçåðáàéäæàíñêèõ âîéñê
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íå òîëüêî àôãàíñêèå
ìîäæàõåäû è ÷å÷åíñêèå áîåâèêè, íî è ïî-
ëåâûå êîìàíäèðû, è áîåâèêè èç Ïàêèñòàíà.

Ñîãëàñíî ïåðå÷èñëåííûì äîêóìåí-
òàì ÎÈÊ, èñëàìñêèì ñòðàíàì áûëî ðå-
êîìåíäîâàíî íå ñòðîèòü íèêàêèõ îòíî-
øåíèé ñ Àðìåíèåé, ïîêà îíà íå îñâî-
áîäèò îêêóïèðîâàííûå àçåðáàéäæàíñ-
êèå òåððèòîðèè. Îäíàêî ýòè ðåøåíèÿ
ÎÈÊ íå ïîìåøàëè, íàïðèìåð, Èðàíó,
ÎÀÝ, Ñèðèè è Åãèïòó êàê èñëàìñêèì
ãîñóäàðñòâàì íå òîëüêî ïîñòðîèòü ñâîè
îòíîøåíèÿ ñ Àðìåíèåé íà ñàìîì âûñî-
êîì óðîâíå, íî è îêàçûâàòü åé âñåâîç-
ìîæíóþ ïîìîùü â ðàçíûõ îáëàñòÿõ.

Ñèðèÿ è Åãèïåò ïûòàþòñÿ âåñòè áî-
ëåå íåçàâèñèìóþ îò Îðãàíèçàöèè Èñ-
ëàìñêîé êîíôåðåíöèè ïîëèòèêó â îò-
íîøåíèè Åðåâàíà, à Èðàí âîîáùå íå
ïðèåìëåò äèêòàòà òþðêîÿçû÷íûõ ñòðàí
â ÎÈÊ7. Íî ýòî ñëåäñòâèå íå òîëüêî
âëèÿíèÿ ñèëüíîé àðìÿíñêîé äèàñïîðû
çà ðóáåæîì, íî è íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ
ïðîòèâîðå÷èé è èíòåðåñîâ ó ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Òóðöèÿ, îïèðàÿñü íà ýòíîëèíãâèñòè-
÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ îáùíîñòü ñ òþð-
êîÿçû÷íûìè ñòðàíàìè, âçÿëà íà ñåáÿ
ðîëü ëèäåðà â óñòàíîâëåíèè ñîáñòâåí-

íîãî âëèÿíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà.
Åå ãåîïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè ñèíõðî-
íèçèðîâàëèñü ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèåé Çàïàäà, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ,
ïîýòîìó â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ îíà ïðè-
íÿëà íîâóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ â
îòíîøåíèè ðåãèîíà9. Äëÿ Àíêàðû ýòî
áûëî èñêëþ÷èòåëüíîé âîçìîæíîñòüþ
òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàëüíóþ
äåðæàâó.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ó òóðåöêî-
ãî ðóêîâîäñòâà âîçíèêëè ñåðüåçíûå
îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, àêòèâèçèðîâàëî åãî âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó íå òîëüêî íà Êàâêàçå è â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè, íî è íà Áëèæíåì Âîñòî-
êå è Áàëêàíàõ. Çàïàä, îñîáåííî ÑØÀ,
ïîääåðæàë àêòèâèçàöèþ ïîëèòèêè â
òþðêîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ, òàê êàê ýòî íå
òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëî óìåíüøåíèþ
âëèÿíèÿ Ðîññèè, íî è ñîçäàâàëî âîç-
ìîæíîñòü ïðîòèâîäåéñòâîâàòü åãî óñè-
ëåíèþ ñî ñòîðîíû Èðàíà è Êèòàÿ â ðå-
ãèîíå10. Ïîñëå õîëîäíîé âîéíû Àíêàðà
ñòàëà âàæíûì èãðîêîì â ãåîïîëèòè÷å-
ñêîé è ñòðàòåãè÷åñêîé èãðå â öåíòðå
ïðîñòèðàþùåãîñÿ îò Öåíòðàëüíîé Àçèè
äî Åâðîïû ðåãèîíà11.

Òóðöèÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíà ÎÈÊ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç åå êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ,
îäíàêî ñðåäè ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà,
îñîáåííî ñðåäè àðàáñêîãî, ïîäâåðãàåò-
ñÿ æåñòêîé êðèòèêå çà ïîääåðæêó Çàïà-
äà è îòõîäà îò ïðèíöèïîâ èñëàìñêîé
ñîëèäàðíîñòè. Îñîçíàâàÿ îïàñíîñòü
óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ñ áðàòüÿìè ïî
âåðå, ïîëèòèêà Àíêàðû ïðèîáðåëà íî-
âóþ íàïðàâëåííîñòü, îñîáåííî ïîñëå
2002 ã., êîãäà ê âëàñòè ïðèøëà ïàðòèÿ
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ êàáèíåòà Ýðäî-
ãàíà ïîëèòèêà Òóðöèè ñòàëà áîëåå àê-
òèâíîé è ìíîãîâåêòîðíîé êàê íà ìåæ-
äóíàðîäíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âèäíû àê-
òèâíûå ïîïûòêè Àíêàðû óëó÷øèòü
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«õîëîäíûå» îòíîøåíèÿ ñ ìóñóëüìàíñ-
êèì ìèðîì, è ñàììèòû ÎÈÊ â ýòîì
ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ õîðîøèì ïëàöäàð-
ìîì äëÿ àêòèâèçàöèè óñèëèé.

Òóðöèÿ ñ ñàìîãî ïåðâîãî äíÿ Íà-
ãîðíî-Êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà àêòèâ-
íî ïîääåðæàëà Àçåðáàéäæàí, è ýòà
ïîääåðæêà è ïîçèöèÿ Àíêàðû îùóùà-
åòñÿ ïî ñåé äåíü íà âñåõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìàõ è ñàììèòàõ, à òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðåãðàä â íîð-
ìàëèçàöèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé
ìåæäó Àðìåíèåé è Òóðöèåé.

Äîëãîñðî÷íûå öåëè è ïðèîðèòåòû
òóðåöêîé âíåøíåé ïîëèòèêè îòíîñè-
òåëüíî Àçåðáàéäæàíà íå èçìåíèëèñü çà
ïîñëåäíèå 13 ëåò è ïî-ïðåæíåìó âûãëÿ-
äÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ïîääåðæêà íåçàâèñèìîñòè Àçåð-
áàéäæàíà;

� ïîääåðæêà àçåðáàéäæàíñêîãî ñó-
âåðåíèòåòà íàä Íàãîðíûì Êàðàáàõîì;

� ñòðåìëåíèå íå äîïóñòèòü âîçâðà-
ùåíèÿ Ðîññèè â Çàêàâêàçüå èëè îãðàíè-
÷èòü åå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå;

� ó÷àñòèå â àçåðáàéäæàíñêîì íåô-
òåïðîèçâîäñòâå è ýêñïîðòå áîëüøåé ÷à-
ñòè äîáû÷è íåôòè ÷åðåç òóðåöêóþ òåð-
ðèòîðèþ;

� ñîõðàíåíèå äðóæåñòâåííîãî, õîòÿ
âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ïàíòþðêèñòñêîãî,
ïðàâèòåëüñòâà â Áàêó12.

Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî Ýðäîãàíà ïå-
ðåñìîòðåëî ïðåæíèé âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèé êóðñ, îñîçíàâ, ÷òî íåëüçÿ îòâåð-
íóòüñÿ îò ñâîåé èñòîðèè è ãåîãðàôèè13.
È õðóïêèå ïîïûòêè óëó÷øåíèÿ îòíî-
øåíèé ñ Àðìåíèåé ÿâëÿþòñÿ òîìó ïðè-
ìåðîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíà èç ãëàâ-
íûõ öåëåé Òóðöèè, îïðåäåëÿþùèõ åå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ íà ïåðñïåê-
òèâó, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé áåç-
îïàñíîñòè, ñòàáèëüíîñòè, ïðîöâåòàíèÿ,
äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà âîêðóã ñåáÿ,
íà åñòåñòâåííîì ïåðåêðåñòêå ìåæäó Åâ-
ðîïîé, Áàëêàíàìè, ×åðíûì ìîðåì,

Êàâêàçîì, Öåíòðàëüíîé Àçèåé, Áëèæ-
íèì Âîñòîêîì è Ñðåäèçåìíîìîðüåì.

Äðóãèì âàæíûì èãðîêîì â ýòîì ðå-
ãèîíå ÿâëÿåòñÿ Èðàí, îáëàäàþùèé áî-
ãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ïðå-
òåíäóþùèé íà ðîëü êëþ÷åâîãî ïîñðåä-
íèêà â óðåãóëèðîâàíèè Íàãîðíî-Êàðà-
áàõñêîãî êîíôëèêòà.

Ñ èçìåíåíèåì áàëàíñà ñèë íà Ñðåä-
íåì Âîñòîêå è îáîñòðåíèåì áîðüáû çà
ýíåðãîðåñóðñû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è
Êàñïèÿ Èðàí ñòàë îäíîé èç «ãîðÿ÷èõ
òî÷åê» ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè14.
Àçåðáàéäæàíöû îáðàçóþò â Èðàíå
âòîðóþ ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïó íàñåëå-
íèÿ, è, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, èðàíöû,
êàê è àçåðáàéäæàíöû, ÿâëÿþòñÿ ìó-
ñóëüìàíàìè øèèòàìè. Ðóêîâîäñòâî
Èðàíà èñïûòûâàåò äàâëåíèå âíóòðè
ñòðàíû â ïîëüçó áåçîãîâîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè áðàòüåâ ïî âåðå.

Îäíàêî Òåãåðàí ïîñòàâëåí â äî-
âîëüíî òðóäíóþ ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó
Áàêó âñåãäà ñìîòðåë íà Àíêàðó êàê íà
ãëàâíîãî ñîþçíèêà. Òóðöèÿ, à íå Èðàí
ÿâëÿåòñÿ äëÿ Àçåðáàéäæàíà áðàòñêèì
ãîñóäàðñòâîì, ñðåäè ðóêîâîäñòâà êîòî-
ðîãî ãîðÿ÷î ïðèâåòñòâîâàëàñü èäåÿ
«îäèí íàðîä � äâà ãîñóäàðñòâà». Â ýòèõ
óñëîâèÿõ èìåííî õðèñòèàíñêàÿ Àðìå-
íèÿ äëÿ Èðàíà ÿâëÿåòñÿ îïîðîé è ñîþç-
íèêîì â ïðîòèâîäåéñòâèè ãëàâíîìó
êîíêóðåíòó â ðåãèîíå Òóðöèè. Ðîëü
Èðàíà êàê ïîñðåäíèêà â Íàãîðíî-Êà-
ðàáàõñêîì êðèçèñå ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ÷àñòü åãî ñòðàòåãèè â Ñåâå-
ðî-Çàïàäíîé Àçèè15. Èðàíó íåîáõî-
äèìî îãðàíè÷èòü òóðåöêîå âëèÿíèå â
ðåãèîíå.

Ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó Èðàíîì è
Òóðöèåé óõîäèò êîðíÿìè â äðåâíþþ
èñòîðèþ, è ïðèìèðèòü åãî íèêîãäà íå
óäàâàëîñü. Íåäîâåðèå ìåæäó àðìÿíàìè
è òóðêàìè äàåò Èðàíó âîçìîæíîñòü
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òóðåöêîé è àìåðè-
êàíñêîé ïîëèòèêå â ðåãèîíå. Ëèöà, îò-
âåòñòâåííûå çà ïîëèòèêó Èðàíà, æåëà-
þò ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî íà åãî ñåâåð-
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íûõ ãðàíèöàõ, òàê êàê ýòî íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî ñ åãî ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òüþ êàê ãîñóäàðñòâà ãðàíè÷àùåãî ñ
êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè.

Ñîõðàíåíèå áàëàíñà ñèë ìåæäó Àð-
ìåíèåé è Àçåðáàéäæàíîì ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíîé öåëüþ ïîñðåäíè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Èðàíà. Èðàí íå âûñòóïàåò ñòî-
ðîííèêîì íè õðèñòèàíñêîé Àðìåíèè,
íè ìóñóëüìàíñêîãî Àçåðáàéäæàíà, êî-
òîðûé ìîã áû âûíàøèâàòü òåððèòîðè-
àëüíûå ïðåòåíçèè íà èðàíñêèå ðàéîíû
ñ àçåðáàéäæàíñêèì íàñåëåíèåì. Òàêàÿ
ïîëèòèêà Èðàíà, íå òîëüêî êàê ïîñðåä-
íèêà, íî è ïðîñòî ñîñåäà âûçûâàåò
áîëüøîå äîâåðèå ñî ñòîðîíû Àðìåíèè
è ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü äîëãîñðî÷íîå
ïàðòíåðñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñëàì íå èã-
ðàåò ñóùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé â
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿ ÷ëåíîâ ÎÈÊ
ñ Àðìåíèåé.

Ñîâìåñòíîå ïàðòíåðñòâî ÷ëåíîâ
ÎÈÊ Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèÿ, Òàäæèêèñ-
òàíà è Óçáåêèñòàíà ñ Àðìåíèåé â ðàì-
êàõ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ñîþçîì,
âîîáùå ïîäðûâàåò ýôôåêòèâíîñòü è
äåéñòâåííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
ÎÈÊ êàê ñàìîé êðóïíîé ìóñóëüìàíñ-
êîé ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Êàê îòìå÷àþò
ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, à òàêæå
ïîëèòîëîãè, ó ÎÈÊ íåò ñåðüåçíûõ ðû-
÷àãîâ äàâëåíèÿ íà Àðìåíèþ16.

ðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÎÈÊ, ïåðèîäè-
÷åñêè îáðàùàÿñü ê àðìÿíî-àçåð-

áàéäæàíñêîìó êîíôëèêòó, íå âûäâèíó-
ëà íè îäíîé ïðîãðàììû ïî åãî óðåãó-
ëèðîâàíèþ è íå ïðåäïðèíÿëà íèêàêèõ
êîíñòðóêòèâíûõ øàãîâ, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ïîääåðæèâàåò èäåþ óðåãóëèðî-
âàíèÿ âîïðîñà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ â
ðàìêàõ ÎÁÑÅ. Â âîïðîñå óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà ìèðíûì ïóòåì â êà÷å-
ñòâå åäèíñòâåííîé ñòîðîíû, äåëàþùåé
óñòóïêè, ðàññìàòðèâàåòñÿ Àðìåíèÿ, êî-
òîðàÿ íåïðåìåííî äîëæíà óéòè ñî âñåõ
«îêêóïèðîâàííûõ» òåððèòîðèé. Êñòà-
òè, Íàãîðíûé Êàðàáàõ (íåïðèçíàííàÿ
Ðåñïóáëèêà Àðöàõ) íèêîãäà íå óïîìè-
íàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíôëèêòóþùåé ñòî-
ðîíû, à åãî âëàñòè, ñôîðìèðîâàííûå â
ðåçóëüòàòå âûáîðîâ, ñ÷èòàþòñÿ «íåëå-
ãèòèìíûìè» è «ïðåñòóïíûìè».

Íå âäàâàÿñü â ñóòü ïðîáëåìû îòìå-
òèì, ÷òî ñòðàíû-÷ëåíû ÎÈÊ ãîëîñóþò â
ïîëüçó ñîñòàâëåííûõ Àçåðáàéäæàíîì è
åãî ñòðàíàìè-åäèíîìûøëåííèêàìè ïðî-
åêòîâ, ïîä÷åðêèâàþùèõ òåððèòîðèàëü-

íóþ öåëîñòíîñòü Àçåðáàéäæàíà, íå ó÷è-
òûâàÿ òîãî, íàñêîëüêî îíè ñïîñîáñòâó-
þò óðåãóëèðîâàíèþ Êàðàáàõñêîãî âîï-
ðîñà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èñòîðèè ñîçäàíèÿ
ÎÈÊ îðãàíèçàöèÿ «Èñëàìñêàÿ ñîëè-
äàðíîñòü» ÿâèëàñü íå îòðàæåíèåì ïðî-
öåññà «èñëàìñêîé èíòåãðàöèè», à áûëà
çàäóìàíà êàê èíñòðóìåíò àêòèâèçàöèè
ïàíèñëàìèçìà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì îôîðìëåíèåì ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ3.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñëó÷àå ñ àð-
ìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèì êîíôëèêòîì
âûñøèé ïîëèòè÷åñêèé îðãàí èñëàìñêî-
ãî ìèðà ðóêîâîäñòâóåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðèíöèïîì èñëàìñêîé ñîëèäàðíî-
ñòè. Ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå, åñòåñòâåí-
íî, íåâîçìîæíî äîâåðÿòü ÎÈÊ êàê áåñ-
ïðèñòðàñòíîé ñòðóêòóðå, òîãäà êàê îíà,
èñïîëüçóÿ ñâîé ìåæäóíàðîäíûé àâòî-
ðèòåò, ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà.

Â òî æå âðåìÿ âîçíèêàþò âîïðîñû:
íàñêîëüêî íåîñïîðèì àâòîðèòåò ÎÈÊ â

Ï

Ýôôåêòèâíîñòü ÎÈÊ è åå ìåõàíèçìîâ
â ñîâðåìåííîì ìèðå
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èñëàìñêîì ìèðå? È íàñêîëüêî ðåàëüíî
ïðèìåíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÎÈÊ â îò-
íîøåíèè ê Àðìåíèè?

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÎÈÊ çà÷à-
ñòóþ íå óäàâàëîñü è íå óäàåòñÿ äîáèòü-
ñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ èñëàìñêèõ ïðîáëåì,
ïîñêîëüêó ðàçëè÷íû ãåîïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íåîñïîðèìûé ôàêò, ÷òî ó ÎÈÊ íåò
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ðåøåíèé, ïîýòîìó îíè çà÷àñòóþ
îñòàþòñÿ íà áóìàãå. Êðîìå òîãî, ðåøå-
íèÿ ÎÈÊ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ íå
îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî «ÎÈÊ íå ìîæåò îñòà-
âàòüñÿ ïðåæíåé, â òî âðåìÿ êàê îíà
ñòàëêèâàåòñÿ ñ íîâûìè âûçîâàìè ñî-
âðåìåííîñòè»6. Ïîïûòêè ðàçáëîêèðî-
âàòü êîíôëèêòû íà ïóòÿõ «èñëàìñêîé
ñîëèäàðíîñòè» (áëèæíåâîñòî÷íûé êîí-
ôëèêò, ïðîáëåìà åäèíñòâà Ëèâàíà,
êîíôëèêò Ëèâèÿ � ×àä, ïðîáëåìà Çà-
ïàäíîé Ñàõàðû è, â îñîáåííîñòè èðà-
íî-èðàêñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò,
àãðåññèÿ Èðàêà ïðîòèâ Êóâåéòà, ñèòóà-
öèÿ âíóòðè è âîêðóã Àôãàíèñòàíà) ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ÎÈÊ è åå
ìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ íå äàëè êà-
êèõ-ëèáî ðåçóëüòàòîâ.

Ðåøåíèÿ ÎÈÊ ïî àðìÿíî-àçåðáàéä-
æàíñêîìó êîíôëèêòó â îñíîâíîì íîñÿò
ïðîïàãàíäèñòñêèé õàðàêòåð. Ñîäåé-
ñòâèå èñëàìñêîãî ìèðà Àçåðáàéäæàíó,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî êîãäà â ÎÎÍ ñòàâÿòñÿ íà ãîëîñîâà-
íèå ðåçîëþöèè ïî Íàãîðíîìó Êàðàáà-
õó, êàñàþùèåñÿ àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñ-
êîãî êîíôëèêòà, îíè ãîëîñóþò â
ïîëüçó Àçåðáàéäæàíà. ÎÈÊ îêàçûâàåò
Àçåðáàéäæàíó ìàòåðèàëüíóþ è ìî-
ðàëüíóþ ïîääåðæêó. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè èñëàìñêèìè ãîñóäàðñòâàìè,
ñîòðóäíè÷åñòâî Àçåðáàéäæàíà ñ ÎÈÊ
ïðèíÿëî áåñïðåöåäåíòíî øèðîêèå ìàñ-
øòàáû. Ïî÷òè êàæäûé ãîä â Áàêó ïðî-

õîäÿò âñòðå÷è ÎÈÊ ðàçëè÷íûõ ôîðìà-
òîâ. Ïîäîáíàÿ àêòèâíîñòü � ðåäêîå ÿâ-
ëåíèå äëÿ ÎÈÊ.

ÎÈÊ ïûòàåòñÿ âûïîëíèòü ôóíêöèè,
ïðèñóùèå òîëüêî ÎÎÍ3. Ïîñêîëüêó
êîíôåðåíöèè êàê ãëàâ ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ, òàê è ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÈÊ
ïðèíèìàþò ðåçîëþöèè î Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíå, Êèïðå, Êîñîâå, Äæàììó è
Êàøìèðå, ×å÷íå, Íàãîðíîì Êàðàáàõå,
òî åñòü ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëå-
íàìè ÎÈÊ (òîëüêî Ðåñïóáëèêà Áîñíèÿ
è Ãåðöåãîâèíà èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòå-
ëÿ â ÎÈÊ). Îäíàêî èìåííî â ï. 6 ñò. 2
Óñòàâà ÎÎÍ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: «Îð-
ãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ åå ÷ëåíà-
ìè, äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòè-
ìè ïðèíöèïàìè, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò
îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè».

Ñåãîäíÿ Àðìåíèÿ èìååò äðóæå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñî ìíîãèìè ñòðà-
íàìè-÷ëåíàìè ÎÈÊ, ñ êîòîðûìè ñî-
òðóäíè÷àåò â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Îäíà-
êî ñóùåñòâóþò òàêæå ãîñóäàðñòâà ñ ðà-
äèêàëüíûìè ïîçèöèÿìè (íàïðèìåð,
Òóðöèÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ïàêèñòàí
è Áàíãëàäåø), êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ
íàëàæèâàòü ñâÿçè ñ Àðìåíèåé, àðãó-
ìåíòèðóÿ ýòî, â òîì ÷èñëå, è Êàðàáàõ-
ñêèì êîíôëèêòîì.

Íî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì: â ïîëüçó
ñîñòàâëåííîé â ÎÈÊ ðåçîëþöèè ïðî-
òèâ Àðìåíèè ãîëîñóþò äàæå äðóæå-
ñòâåííûå Àðìåíèè ñòðàíû, ÷òî ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü â ðóñëå ìåæäóíàðîäíîé
èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè.

Áóäó÷è ÷ëåíàìè ÎÈÊ, Òóðöèÿ è
Àçåðáàéäæàí, ó êîòîðûõ âî ìíîãîì ñî-
âïàäàþò äîëãîñðî÷íûå öåëè è ïðèîðè-
òåòû âíåøíåé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå
îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà, íåñîìíåííî,
ïîïûòàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðà-
çîì ñîðèåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
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ÎÈÊ, åñëè ýòà Îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èò
ìàíäàò íà ïîñðåäíè÷åñòâî â óðåãóëèðî-
âàíèè êîíôëèêòà. Îäíàêî íàèâíî äó-
ìàòü, ÷òî ÎÈÊ ñòàíåò äåéñòâîâàòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî â «ïðîàçåðáàéäæàíñêîì»
êëþ÷å, òàê êàê ñâîå, îñîáîå, âèäåíèå
êîíôëèêòà, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ íà Êàâêàçå, èìåþò Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ, Èðàí è äðóãèå ÷ëåíû Îðãàíè-
çàöèè, à ðàâíî íàáëþäàòåëè (Ðîññèÿ).

Åùå â 90-å ãîäû Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû Àìåðèêè ïðèëîæèëè óñèëèÿ äëÿ
èçîëÿöèè Ðîññèè ïðè ðàçðàáîòêå è
òðàíñïîðòèðîâêå êàñïèéñêîé è ñðåäíå-
àçèàòñêîé íåôòè. Îñíîâíûì êîìïîíåí-
òîì ýòîé ñòðàòåãèè ñòàëî ñîçäàíèå èí-
ôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòèðîâêè ýíåð-
ãîðåñóðñîâ â îáõîä òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè*.

Â ýòîé èíôðàñòðóêòóðå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ãëàâíûì ñòàë íåôòåïðîâîä èç
Àçåðáàéäæàíà â Òóðöèþ, ìèíóÿ Àðìå-
íèþ, ïî ëèíèè: Áàêó � Òáèëèñè �
Äæåéõàí (ÁÒÄ)**, à îñíîâíûìè çàêó-
ëèñíûìè ïàðòíåðàìè ÑØÀ â ýòîé
ñëîæíîé è ìíîãîõîäîâîé äèïëîìàòè-
÷åñêîé èãðå âûñòóïèëè ÷ëåíû ÎÈÊ �
Àçåðáàéäæàí è Òóðöèÿ, ÷òî íå ìîãëî
íå ñêàçàòüñÿ íà «îõëàæäåíèè» îòíîøå-
íèÿ ê íèì íå òîëüêî ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè, íî è ñî ñòîðîíû âåäóùåãî ÷ëåíà
ýòîé Îðãàíèçàöèè � Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè. Ýòî âî ìíîãîì è ïðåäîïðåäåëÿåò
âîçìîæíîñòè ïîñðåäíè÷åñòâà ÎÈÊ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ ýòíîïîëèòè÷åñêîãî
êîíôëèêòà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå.

Â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè, ïîäëåæà-
ùèìè ó÷åòó ôàêòîðàìè è îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, â òîì ÷èñëå àêòèâèçàöèåé äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé Àðìåíèè è çàðó-

áåæíîé àðìÿíñêîé äèàñïîðû, ðàäè-
êàëüíûõ àíòèìóñóëüìàíñêèõ ëîááè â
ñòðàíàõ Çàïàäà è ïð., ñêîðåå âñåãî, ó÷à-
ñòèå Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêîé êîíôå-
ðåíöèè îãðàíè÷èòñÿ, êàê è ñåãîäíÿ, îá-
ùèìè ïðèçûâàìè ê ñòîðîíàì êîíôëèê-
òà ñîáëþäàòü ïðèíöèïû, íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è íå ïðåïÿòñòâî-
âàòü òîìó, ÷òîáû îòäåëüíûå åå ÷ëåíû
îêàçûâàëè ïîääåðæêó «äðóæåñòâåííî-
ìó ðåæèìó â Áàêó».

Ïðè ýòîì îñíîâíûå ïðåòåíçèè çà
ïðîâàë âîçìîæíîé ìèðîòâîð÷åñêîé
ìèññèè ÎÈÊ ïîñëåäóþò â àäðåñ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, Òóðöèè, ïðè äåéñòâåí-
íîì ó÷àñòèè êîòîðîé òåìà Íàãîðíî-
Êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ñòàëà ãëàâ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ïîëèòèêè «îáåñïå-
÷åíèÿ èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè» ñî ñòî-
ðîíû ÎÈÊ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, êàê
òóðåöêèå, òàê è çàïàäíûå èññëåäîâàòå-
ëè óêàçûâàþò íà âòîðîñòåïåííóþ ðîëü
èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè âî âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ Àíêàðû18. Îä-
íàêî ðèòîðèêà èñëàìñêîé ñîëèäàðíî-
ñòè áûëà âçÿòà íà âîîðóæåíèå ïåðâûìè
ëèöàìè ýòîé ñòðàíû, êîòîðûå, ñòðå-
ìÿñü îçâó÷èòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü è
ïðåòåíçèè, â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ óêà-
çûâàëè íà èíòåðåñû, îáùóþ èñòîðèþ è
öåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ðåëèãèîçíûå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåóäèâèòåëüíî, ÷òî èìåí-
íî Òóðöèÿ âûñòóïèëà èíèöèàòîðîì
âñòóïëåíèÿ òþðêñêèõ ðåñïóáëèê áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè, â òîì ÷èñëå â ÎÈÊ.

Îäíàêî âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøå-
íèÿ ÎÈÊ íå îêàçûâàþò ñåðüåçíîãî âëè-
ÿíèÿ íà Àðìåíèþ. Ïðè÷åì íå òîëüêî â
ñâÿçè ñ êîíôëèêòîì èç-çà Íàãîðíîãî

* Åùå 4 àâãóñòà 1994 ã. ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ Òóðöèè è ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòå òóðåöêèõ êîìïà-
íèé «BOTAS» è «TRAO» îôèöèàëüíî îáúÿâèëè, ÷òî èäåÿ òðàíçèòà íåôòè èç Àçåðáàéäæàíà â Òóð-
öèþ ÷åðåç Àðìåíèþ «ïîòåðÿëà àêòóàëüíîñòü èç-çà íåïðåêðàùàþùåãîñÿ êîíôëèêòà â Íàãîðíîì
Êàðàáàõå»16.

** ÁÒÄ áûë ïîñòðîåí â 2002�2006 ãã., ñòàâ ïî ïðîòÿæåííîñòè (1100 ìèëü) âòîðûì â ìèðå. Ìîù-
íîñòü ïðîêà÷êè ñîñòàâëÿåò 1 ìëí. áàððåëåé íåôòè â äåíü17.
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Êàðàáàõà, íî è â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Åðå-
âàí ïðîäîëæàåò íàñòàèâàòü íà «ãåíîöè-
äå àðìÿí 1915 ã.» è íå ãîòîâ ïðèçíàòü
Êàðñêèé äîãîâîð îò 13 îêòÿáðÿ 1921 ã.,
ïîäïèñàííûé ìåæäó Òóðöèåé � ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè
Çàêàâêàçüÿ � ñ äðóãîé, ïðè ó÷àñòèè
ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé âìåñòå ñ Ìîñêîâñêèì
äîãîâîðîì îò 16 ìàðòà 1921 ã. çàêðåïèë
ãðàíèöû íûíåøíåé Àðìåíèè.

Êîãäà Àðìåíèÿ ïîëó÷èëà íåçàâèñè-
ìîñòü, Òóðöèÿ ïðèçíàëà åå, êàê è âñå
ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà, â «ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàíèö». Íà ïðàêòè-
êå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî Òóðöèÿ ïîáóæäà-
ëà Àðìåíèþ ê ïðèçíàíèþ ýòèõ äîãîâî-
ðîâ, îäíàêî åùå â 1991 ã. àðìÿíñêèé
ïàðëàìåíò îáúÿâèë î íåïðèçíàíèè çà-
êîííîñòè ýòèõ äîãîâîðîâ17.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî â îêòÿáðå
2009 ã. Àðìåíèÿ è Òóðöèÿ (â ëèöå èõ ïðå-
çèäåíòîâ è ãëàâ ÌÈÄ � Ñàðãñÿíà, Íàëáàí-
äÿíà è Ýðäîãàíà, Äàâóòîãëó) ïðè ïîñðåäíè-
÷åñòâå ÑØÀ è Ðîññèè ïîäïèñàëè ñïåöèàëü-
íûå ïðîòîêîëû, â òîì ÷èñëå î ãðàíèöå, è
äîãîâîðèëèñü íå óïîòðåáëÿòü ñëîâî «ãåíî-
öèä», ïîñêîëüêó íà êðèòè÷åñêîì ýòàïå íà-
ëàæèâàíèÿ èõ íîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ýòî
íåóìåñòíî.

Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè ðàòèôèêàöèè
äîêóìåíòîâ ïàðëàìåíòàìè (ïðè÷åì, äåïó-
òàòû Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àðìåíèè
òâåðäî çàÿâèëè, ÷òî ðàòèôèöèðóþò ïðîòî-
êîëû ëèøü ïîñëå èõ ðàòèôèêàöèè òóðåöêèì
ïàðëàìåíòîì) ñòîðîíû, ïîõîæå, â î÷åðåä-
íîé ðàç îòëîæèëè óðåãóëèðîâàíèå äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê, ïî ìåíüøåé ìåðå, äî î÷åðåäíûõ
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Òóðöèè â 2011 ã.

Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ è åå ñèñòåìà âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëè ðåàëüíîñòüþ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé. Åå ýôôåêòèâíîñòü â ãëàâíîì âîïðîñå � ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
çîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà � îñòàåòñÿ ïîä âîïðîñîì. Ãîñóäàðñòâàì òðóäíî ðàñ-
ñòàâàòüñÿ ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, äàæå åñëè â íèõ çíà÷èòñÿ è ðåëè-
ãèîçíûé ôàêòîð3.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàñàÿñü íåïîñðåäñòâåííî ðîëè Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ â óðåãóëèðîâàíèè Íàãîðíî-Êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïðèíöèï èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè, îñòàåòñÿ òàêîâûì ëèøü âíóòðè ñàìîé îðãàíèçà-
öèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðåçîëþöèé ïî Íàãîðíî-Êàðàáàõ-
ñêîìó êîíôëèêòó, ÎÈÊ íå âûäâèíóëà íè îäíîé ïðîãðàììû ïî åãî óðåãóëèðîâà-
íèþ è íå ïðåäïðèíÿëà íèêàêèõ êîíñòðóêòèâíûõ øàãîâ, ïîñêîëüêó ó ñàìîé êðóï-
íîé ìóñóëüìàíñêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè íåò äåéñòâåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, åå
ðåøåíèÿ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ íå îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî åé çà÷àñòóþ íå óäàâàëîñü è íå óäàåòñÿ äîáèòüñÿ óðåãóëè-
ðîâàíèÿ èñëàìñêèõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó ðàçëè÷íû ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû èñ-
ëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ, íå ãîâîðÿ óæå î ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ, ãäå îäíà èç ñòî-
ðîí ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì îðãàíèçàöèè. È âñå-òàêè Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ îñòàåòñÿ âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì ôîðóìîì äëÿ âñåãî ìóñóëüìàíñêîãî
ìèðà, ïîýòîìó ïîèñê êîíñòðóêòèâíûõ øàãîâ ïî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â Íà-
ãîðíîì Êàðàáàõå ÷åðåç ìåõàíèçìû ÎÈÊ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿì ìîæåò èìåòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ñòðîèòåëüñòâå è óêðåïëåíèè
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
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Ðàøèä Àëèìîâ

ñåíòÿáðå 2011 ã. Ðåñïóáëèêà Òàä-
æèêèñòàí áóäåò îòìå÷àòü 20-ëåòèå

ñâîåé íåçàâèñèìîñòè. ×óòü ïîçæå, íà
ñòàðòå 2012 ã. � 20-óþ ãîäîâùèíó óñòà-
íîâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé.
Äâå ýòè äàòû íåîòäåëèìû äðóã îò äðó-
ãà: Êèòàé ñ áîëüøèì óâàæåíèåì îòíå-
ññÿ ê âûáîðó, êîòîðûé áûë ñäåëàí òàä-
æèêñêèì íàðîäîì è â ÷èñëå ïåðâûõ
ïðèçíàë ñóâåðåíèòåò âíîâü îáðàçîâàí-
íîãî òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â Òàä-
æèêèñòàíå ïîìíÿò è î÷åíü âûñîêî öå-
íÿò ýòó ïîääåðæêó, îòâå÷àþò íà íåå
âçàèìíîñòüþ.

Òàäæèêñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ
çàíèìàþò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò âî
âíåøíåé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí. Êàê íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë
Ïðåçèäåíò Ýìîìàëè Ðàõìîí, ðàçâèòèå

îòíîøåíèé äîáðîñîñåäñòâà, äðóæáû,
ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàé-
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé áûëî,
åñòü è áóäåò âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì
äëÿ Òàäæèêèñòàíà.

Íà÷àëüíàÿ òî÷êà îòñ÷åòà ñîâðåìåí-
íûõ îòíîøåíèé Òàäæèêèñòàíà ñ ÊÍÐ
çàôèêñèðîâàíà â äåíü ïîäïèñàíèÿ â
Äóøàíáå Ñîâìåñòíîãî Êîììþíèêå îá
óñòàíîâëåíèè äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêè-
ñòàí è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëè-
êîé (4 ÿíâàðÿ 1992 ã.). Ïðîèñøåäøåå â
òîò äåíü ñîáûòèå ïîçâîëèëî íîâîìó
íåçàâèñèìîìó ãîñóäàðñòâó óñòàíîâèòü
ïðÿìûå ñâÿçè ñ ñàìûì êðóïíûì èç ñâî-
èõ ÷åòûðåõ ñîñåäåé. Äëÿ ìîëîäîãî ãî-
ñóäàðñòâà, òîëüêî íà÷èíàþùåãî ñâîé
íåçàâèñèìûé ïóòü è èùóùåãî ñâîå ìå-
ñòî â ñîîáùåñòâå íàöèé, ýòî èìåëî èñ-

ÀËÈÌÎÂ Ðàøèä � ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â ÊÍÐ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê. WWW.tajikembassychina.com; Å-mail: lousianin@ifes-ras.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Òàäæäèêèñòàí, òàäæèêñêî-êèòàéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, Êóëüìà-Êàðàñó, ØÎÑ.

Òàäæèêñêî-êèòàéñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî:

ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå,
ïîòåíöèàë

Èñòîðèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
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êëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå, òàê êàê
Êèòàé, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïîëüçóåòñÿ îã-
ðîìíûì àâòîðèòåòîì â ìèðå è âëèÿåò
íà õîä ìèðîâûõ ñîáûòèé.

Íà÷èíàÿ ñ 6 ìàðòà 1993 ã., êîãäà
ãëàâà òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâà Ýìîìà-
ëè Ðàõìîí ñîâåðøèë ñâîé ïåðâûé ãîñó-
äàðñòâåííûé âèçèò â Êèòàé è áûëà
ïîäïèñàíà Ñîâìåñòíàÿ Äåêëàðàöèÿ îá
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó äâóìÿ ñîñåäíèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, òàäæèêñêî-êèòàéñêèå îòíîøå-
íèÿ íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ ïî íàðàñòàþ-
ùåé. Ìàðòîâñêèé (1993 ã.) âèçèò ïî
âñåì ïàðàìåòðàì ìîæíî îòíåñòè ê êà-
òåãîðèè èñòîðè÷åñêèõ, òàê êàê èìåííî
îí, ïî ñóòè, îòêðûë Êèòàé äëÿ íîâîãî
íåçàâèñèìîãî Òàäæèêèñòàíà, à ñóâå-
ðåííûé Òàäæèêèñòàí � äëÿ Êèòàéñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Âèçèò Ý.Ðàõìîíà îòêðûë íîâóþ ýðó
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí ñî ñâîèì âåëèêèì âîñòî÷íûì
ñîñåäîì, êîòîðûé ðàíåå êàçàëñÿ î÷åíü
äàëåêèì, çàãàäî÷íûì è òàèíñòâåííûì.
Äî 6 ìàðòà 1993 ã. «âîñòî÷íûå âîðîòà»
Òàäæèêèñòàíà áûëè íàãëóõî çàêðûòû.
Ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòå-
ëåì òîãî, êàê ñ èõ «îòêðûòèåì» ìíîãîå
èçìåíèëîñü â ñóäüáå ìîëîäîãî ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷åì ýòè èçìåíå-
íèÿ íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíûé,
à â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, è ñóäüáîíîñ-
íûé äëÿ ñòðàíû õàðàêòåð.

Íà ñòàðòå XXI â. îáîþäíîå ñòðåì-
ëåíèå ñòîðîí îñóùåñòâèòü ïðîðûâ ïî
âñåì àçèìóòàì äâóñòîðîííåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïîëó÷èëî ëîãè÷åñêîå çàêðåï-
ëåíèå â ïîäïèñàíèè òàäæèêñêî-êèòàé-
ñêîãî Äîãîâîðà î äîáðîñîñåäñòâå,
äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÿíâàðü
2007 ã., Ïåêèí).

Âûõîäó íà Äîãîâîð ñïîñîáñòâîâàë
âûñîêèé óðîâåíü è èíòåíñèâíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, êðåïíóùåå èç
ãîäà â ãîä âçàèìíîå äîâåðèå, áûñòðî-

ðàçâèâàþùèåñÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ãóìàíèòàðíûå ñâÿçè. Äîãîâîð
äàë íîâîå óñêîðåíèå òàäæèêñêî-êèòàé-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, êîòîðîå íåçà-
ìåäëèòåëüíî ñêàçàëîñü íà âñåì ñïåêòðå
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé: îò óêðåïëå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñîâìåñòíîé
áîðüáå ïðîòèâ «òðåõ çîë» è îáåñïå÷å-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ìèðà è áåçîïàñíî-
ñòè äî ðåçêîãî ïîäúåìà îáúåìà âçàèì-
íîé òîðãîâëè è îñóùåñòâëåíèÿ êðóï-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â íàøè äíè îòíîøåíèÿ ìåæäó Òàä-
æèêèñòàíîì è Êèòàåì ÿâëÿþò ñîáîé
äîñòîéíûé ïðèìåð óñïåøíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà âåëèêîé
äåðæàâû ñî ñâîèì ñîñåäîì. Èõ öåìåí-
òèðóþò áåñïðåöåäåíòíûé óðîâåíü äîâå-
ðèÿ äðóã ê äðóãó, óâàæåíèå ê ìíîãîîá-
ðàçèþ êóëüòóð è ñòðåìëåíèå ê ñîâìåñò-
íîìó ðàçâèòèþ, ñîâïàäåíèå êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîäõîäîâ ê øèðîêîìó êðóãó
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì, âêëþ÷àÿ Ïîâåñòêó äíÿ ÎÎÍ è
ØÎÑ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî çà ïðîøåäøèå ïî÷òè äâà äåñÿ-
òèëåòèÿ áëàãîäàðÿ äàëüíîâèäíîñòè ðó-
êîâîäèòåëåé äâóõ ñòðàí îòíîøåíèÿ
ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Êèòàåì óñ-
ïåøíî ïðîøëè ïðîöåññ êðèñòàëëèçà-
öèè è ïðåâðàòèëèñü â ïîëíîöåííûå,
äåéñòâèòåëüíî ìåæãîñóäàðñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Ïðè ýòîì ÷òî îñîáåííî âàæ-
íî ïîä÷åðêíóòü, îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòî-
ÿíèè ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåí-
ñòâóþòñÿ, îáîãàùàþòñÿ íîâûìè ãðàíÿ-
ìè, îðèåíòèðóÿñü íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

Ïðèìåð òîìó � ðåãóëÿðíûå êîíòàê-
òû ëèäåðîâ äâóõ ñòðàí, ïîñòîÿííî óê-
ðåïëÿþùàÿñÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâàÿ
áàçà, îõâàòûâàþùàÿ ïðàêòè÷åñêè âñå
àñïåêòû äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, âû-
õîä íà ïðÿìîå ñîòðóäíè÷åñòâî Òàäæè-
êèñòàíà ñ ðåãèîíàìè Êèòàÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîáûòèé â
òàäæèêñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèÿõ ñòà-
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ëî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îñòàâøåãîñÿ
îò èñòîðèè ïîãðàíè÷íîãî âîïðîñà.
27 àïðåëÿ 2010 ã. â ðàìêàõ îôèöèàëü-
íîãî âèçèòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí Õ.Çàðèôè â
ÊÍÐ ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå Ïðîòîêî-
ëà î äåìàðêàöèè òàäæèêñêî-êèòàéñêîé
ãðàíèöû. Òåì ñàìûì áûëà ïîäâåäåíà
÷åðòà ïîä áîëüøîé ñîâìåñòíîé ðàáî-
òîé íàä îïðåäåëåíèåì ëèíèè ñîâìåñò-
íîé ãðàíèöû.

Ñ 9 ñåíòÿáðÿ 1991 ã., òî åñòü ñî äíÿ
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Êèòàé ñòàë ïåð-
âûì è ïîêà åäèíñòâåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì-ñîñåäîì, ñ êîòîðûì ó Òàäæèêè-
ñòàíà òî÷íî îïðåäåëåíà ëèíèÿ ãðàíè-

öû, ïðèçíàâàåìàÿ îáåèìè ñòîðîíàìè.
Ïîçàäè 17 äîëãèõ ëåò ïåðåãîâîðîâ è
äâóñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé, â ðàìêàõ
êîòîðûõ îáåèìè ñòîðîíàìè áûëà ïðî-
âåäåíà îãðîìíàÿ ðàáîòà, äîñòèãíóò
êîíñåíñóññíûé ðåçóëüòàò.

Äëÿ ïîëíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ãðàíèöå îñòàëîñü ðàçðàáîòàòü è ïîäïè-
ñàòü Äîãîâîð î (ðåæèìå) ãðàíèöå è
òðåõñòîðîííåå Ñîãëàøåíèå î òî÷êå
ñòûêà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Òàäæè-
êèñòàíà, Êèòàÿ è Àôãàíèñòàíà.

Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå Äîãîâîðà
íèêàê íå ïðåïÿòñòâóåò äèíàìè÷íîìó
ðàçâèòèþ ìíîãîâåêòîðíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, îñîáåííî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî.

íàëèç äâóñòîðîííåãî òîâàðîîáîðî-
òà, íà÷èíàÿ ñ 1993 ã., ïîêàçûâàåò,

÷òî ïåðâûå 10 ëåò ïðîøëè â «ïîèñêå
äðóã äðóãà», ïðåîäîëåíèè óñòîÿâøèõñÿ
ñòåðåîòèïîâ, óñòàíîâëåíèè äåëîâûõ
êîíòàêòîâ ñ íîâûìè ïàðòíåðàìè. Ýòîò
òðóäíûé ïðîöåññ ïðîõîäèë íà ôîíå
ðàçðûâà õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ñóùå-
ñòâîâàâøèõ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, è ðàç-
ðàçèâøåãîñÿ â Òàäæèêèñòàíå ãðàæäàí-
ñêîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé, ïî íåêîòî-
ðûì äàííûì, íàíåñ ýêîíîìèêå ñòðàíû
ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá â îáúåìå
7 ìëðä. äîëë.

Íå ñòîèò òàêæå çàáûâàòü, ÷òî Ðåñ-
ïóáëèêà Òàäæèêèñòàí � ãîñóäàðñòâî,
íå èìåþùåå âûõîäà ê ìîðþ. Âïëîòü äî
2005 ã. ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Êèòà-
åì íå áûëî íè ðåãóëÿðíîãî àâèàñîîá-
ùåíèÿ, íè ñâÿçûâàþùåé äâå ñòðàíû àâ-
òîìîáèëüíîé äîðîãè. Åùå îäíèì ñäåð-
æèâàþùèì ôàêòîðîì áûë ÿçûêîâîé
áàðüåð: íà íà÷àëî 90-õ ãîäîâ â Òàäæè-
êèñòàíå íå áûëî íè îäíîãî ïåðåâîä÷è-
êà ñî çíàíèåì êèòàéñêîãî ÿçûêà.

Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëåíèå «äàëüíåå
çàðóáåæüå», êîòîðîå áûëî âêëþ÷åíî â
äèïëîìàòè÷åñêèé ëåêñèêîí íà÷àëà 90-õ

ãîäîâ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè ãðàíèö
áûâøåãî ÑÑÑÐ, ÿâëÿëîñü âïîëíå îï-
ðàâäàííûì è äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó
Òàäæèêèñòàíîì è Êèòàåì.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Òàìîæåííîé
ñëóæáû Êèòàÿ ïîêàçûâàþò ñëåäóþùóþ
êàðòèíó: çà âåñü 1993 ã. îáúåì òîðãîâëè
ìåæäó ÊÍÐ è Òàäæèêèñòàíîì ñîñòàâèë áåç
ìàëîãî 9 ìëí. äîëë. è ê 2003 ã. åäâà äî-
ñòèã 38,8 ìëí. äîëë. Óâåðåííûé è ñòàáèëü-
íûé ðîñò òîðãîâëè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè
íà÷àëñÿ ëèøü ñ 2004 ã. è â ïîñëåäóþùèå
5 ëåò åæåãîäíî óâåëè÷èâàëñÿ êàê ìèíèìóì
â äâà ðàçà, äîñòèãíóâ â 2008 ã. ðåêîðäíîé
îòìåòêè â 1 ìëðä. äîëë. 499 ìëí.!

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíåòîðãîâûé îáî-
ðîò ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Êèòàåì çà
5 ñòàòèñòè÷åñêèõ ëåò óâåëè÷èëñÿ áîëåå
÷åì â 37 ðàç! (òàáë. 1).

Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. Êèòàé ïðî÷íî âî-
øåë â ëèäèðóþùóþ òðîéêó âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ Òàäæèêèñòàíà,
à ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî êàïèòàëà â òàäæèêñêóþ ýêîíîìè-
êó íûíå ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì èíâåñòî-
ðîì.

2006 ã. ìîæíî íàçâàòü «ïåðåëîì-
íûì» â íîâåéøåé èñòîðèè äâóñòîðîí-

À
Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
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Òàáëèöà 1

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ìåæäó ÐÒ è ÊÍÐ è ÷èñëåííîñòü
òàäæèêñêèõ ñòóäåíòîâ

äîÃ

-åíøåíÂ
éûâîãðîò
,òîðîáî
ÀØÑ.ëëîä

üòñîííåëñè×
âîòíåäóòñ

âÿñõèùþà÷óáî
.ëå÷,ÐÍK

äîÃ

-åíøåíÂ
éûâîãðîò
,òîðîáî
ÀØÑ.ëëîä

üòñîííåëñè×
âîòíåäóòñ

âÿñõèùþà÷óáî
.ëå÷,ÐÍK

3991 755,789,8 4 2002 557,533,21 82

4991 299,679,2 5 3002 095,518,83 92

5991 647,332,81 9 4002 720,729,86 04

6991 540,252,11 7 5002 933,539,751 66

7991 500,044,91 2 6002 079,977,323 041

8991 452,359,71 91 7002 935,050,425 233

9991 259,629,7 51 8002 982,629,994,1 455

0002 832,031,41 12 9002 958,184,204,1 935

1002 333,377,9 02

íåãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

14 èþíÿ â Øàíõàå â ïðèñóòñòâèè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
Ýìîìàëè Ðàõìîíà è Ïðåäñåäàòåëÿ
ÊÍÐ Õó Öçèíüòàî áûë ïîäïèñàí ïàêåò
êðåäèòíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Òàäæèêèñòàíà è
Ýêñïîðòíî-Èìïîðòíûì Áàíêîì Êèòàÿ
íà îáùóþ ñóììó 608 ìëí. äîëë.

Óæå ÷åðåç ìåñÿö ïðè ó÷àñòèè êðóï-
íåéøèõ êèòàéñêèõ êîìïàíèé â Òàäæè-
êèñòàíå íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ îáùåíà-
öèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ, èìåþùèõ, â òîì ÷èñëå, ðåãèîíàëü-
íîå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, áûëî ïîëîæåíî íà-
÷àëî èñòîðè÷åñêîìó «ïîâîðîòó» Êèòàÿ
â ñòîðîíó Òàäæèêèñòàíà, òî÷íåå, �
ïðàêòè÷åñêîé ïîääåðæêè åãî óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè
áûëè ñîçäàíû ãëàâíûå óñëîâèÿ äëÿ
«ïðîðûâà»: â Òàäæèêèñòàíå óñòàíîâèë-

ñÿ ïðî÷íûé ìèð, íàöèîíàëüíîå ñîãëà-
ñèå è ñòàáèëüíîñòü.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. òàäæèêñêàÿ ýêî-
íîìèêà åæåãîäíî ðîñëà íà 9�11%. Óâå-
ëè÷èëèñü ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ.
Ñòðàíà íà÷àëà ïåðåæèâàòü ñòðîèòåëü-
íûé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé áóì.

Áëàãîäàðÿ óñïåøíî ïðîâåäåííûì
ðåôîðìàì áûë çíà÷èòåëüíî óëó÷øåí
áèçíåñ-êëèìàò, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåëî ê çàìåòíîìó ïðèòîêó â Òàäæè-
êèñòàí èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è
âíåøíåãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå êèòàé-
ñêîãî.

Íà÷àëî ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñø-
òàáíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÍÐ
äàëî ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñî-
âìåñòíîãî òàäæèêñêî-êèòàéñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðâîãî äåñÿ-
òèëåòèÿ XXI â. îíî, ïî ñóòè, âûñòóïèëî
â ðîëè ìîùíîãî ëîêîìîòèâà äâóñòî-
ðîííèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
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Ñåãîäíÿ íà ðûíêå Òàäæèêèñòàíà
ïðèñóòñòâóåò ñâûøå 200 êèòàéñêèõ
êîìïàíèé, â òî âðåìÿ êàê â 2005 ã. èõ
÷èñëî íå äîñòèãàëî è äâóõ äåñÿòêîâ.
Ïðè ýòîì, ÷òî îñîáåííî ïðèìå÷àòåëü-
íî, çà 5 ïîñëåäíèõ ëåò êà÷åñòâåííî èç-
ìåíèëèñü íå òîëüêî ôîðìû è ñôåðû ñî-
òðóäíè÷åñòâà, íî è îáëèê êèòàéñêèõ
êîìïàíèé.

Íà òàäæèêñêèé ðûíîê ïðèøëè ôëàãìà-
íû êèòàéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè, òàêèå
êîìïàíèè êàê ZTE, Huawei, TBEA, China
Roàd&Bridgå Corp., ZiJin, China Global
New Technology...

Ñîçäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðó-
þò äåñÿòêè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â
ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé, â ëåãêîé è
ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Â íèõ ðÿäîì ñ òàäæèêñêèìè òðóäÿòñÿ
êèòàéñêèå ðàáî÷èå è ñïåöèàëèñòû.

Èõ ÷èñëî â 2010 ã. äîñòèãëî 5,5 òûñ.
Îáùèé îáúåì êèòàéñêèõ ëüãîòíûõ êðåäè-
òîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÊÍÐ, è èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Òàäæèêè-
ñòàíà íà 2010 ã. îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â
1 ìðä. äîëë., ïðè ýòîì íàêîïëåííûå ñ
2005 ã. ïðÿìûå èíâåñòèöèè êèòàéñêèõ êîì-
ïàíèé ïðèáëèæàþòñÿ ê 200 ìëí. äîëë.

Íàáèðàåò ñèëó ìåæáàíêîâñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òîâàðíàÿ
ñòðóêòóðà äâóñòîðîííåé òîðãîâëè ïåñò-
ðà è íåðàâíîâåëèêà, îíà, ïî ñóòè, îòðà-
æàåò âîçìîæíîñòè ýêîíîìèê äâóõ
ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, â êèòàéñêîì ýêñ-
ïîðòå â Òàäæèêèñòàí, íàðÿäó ñ òðàäè-
öèîííûì ïðåîáëàäàíèåì òîâàðîâ øè-
ðîêîãî ñïðîñà, òåêñòèëüíîé ïðîäóêöè-
åé, îäåæäîé, îáóâüþ â ïîñëåäíèå ãîäû
óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ïðîäóêöèè ìàøè-
íîñòðîåíèÿ è ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè.

Â òàäæèêñêîì ýêñïîðòå â ÊÍÐ ïîêà
ïðîäîëæàåò ïðåâàëèðîâàòü õëîïêîâîå
âîëîêíî è àëëþìèíèé, õîòÿ ïîÿâëÿþò-
ñÿ è äðóãèå íàèìåíîâàíèÿ, ê ïðèìåðó,
êîíöåíòðàòû ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàë-

ëîâ, êîòîðûìè áîãàòû íåäðà Òàäæèêè-
ñòàíà.

Íî ýòî ëèøü íà÷àëî.
Ïðîøåäøèå ãîäû íå ïðîøëè äàðîì:

áûëà íå òîëüêî ñîçäàíà ïðî÷íàÿ äîãî-
âîðíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îòêðûâàþùàÿ
ïðîñòîð äëÿ âçàèìîâûãîäíîé òîðãîâ-
ëè, íî è ðåøåíû ïðàêòè÷åñêèå èíôðà-
ñòðóêòóðíûå çàäà÷è. À îíè, êàê èçâåñò-
íî, òðåáóþò íå òîëüêî ðåñóðñîâ, íî è
âðåìåíè.

Â 2009 ã.:
� çàïóùåí â ýêñïëóàòàöèþ àâòî-

òðàíñïîðòíûé òóííåëü «Îçîäè» («Ñâî-
áîäà») íà òðàññå Äóøàíáå � ãðàíèöà ñ
Êèòàåì;

� ëèíèÿ ýëåêòðîïåðåäà÷ «Þã-Ñå-
âåð», îáúåäèíèâøàÿ ýíåðãåòè÷åñêóþ
ñèñòåìó ñòðàíû;

� â îñíîâíîì çàâåðøåíà ðåêîíñòðóê-
öèÿ ìåæäóíàðîäíîé àâòîòðàññû Äóøàí-
áå-×àíàê (ãðàíèöà ñ Óçáåêèñòàíîì);

� äàí ñòàðò ðåêîíñòðóêöèè àâòîìî-
áèëüíîé äîðîãè Äóøàíáå-Äàíãàðà �
ïåðâîé ôàçû ìåæäóíàðîäíîé àâòîìî-
áèëüíîé äîðîãè íà ïóòè ê ãðàíèöå ñ
Êèòàåì;

� ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ ìîñòû
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è öåëûé
ðÿä ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòè-
åì êèòàéñêîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå â
ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè.

Âñå ýòî îòêðûâàåò íîâûå ïåðñïåêòè-
âû äëÿ ïîýòàïíîé äèâåðñèôèêàöèè äâó-
ñòîðîííåé òîðãîâëè.

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. êèòàéñêèå êîìïà-
íèè ñòðåìÿòñÿ àêòèâíî âíåäðèòüñÿ â òå
îòðàñëè, â êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, çà-
èíòåðåñîâàíà òàäæèêñêàÿ ñòîðîíà: ãîð-
íîðóäíàÿ è òåêñòèëüíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, òåëåêîììóíèêàöèè è ñòðîèòåëü-
ñòâî. Ïðîñìàòðèâàåòñÿ îáîþäíîå
ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû ñîòðóäíè÷å-
ñòâî îõâàòûâàëî âñå ñòàäèè «æèçíåííî-
ãî öèêëà ïðîäóêöèè».

Äèíàìè÷íî îñâàèâàåòñÿ è íåïðîèç-
âîäñòâåííûé ñåêòîð.
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Î÷åâèäíî, ÷òî òàäæèêñêèé ðûíîê ñ
åãî áëàãîïðèÿòíûì èíâåñòèöèîííûì
êëèìàòîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðèâëå-
êàòåëüíûì äëÿ êèòàéñêèõ êîìïàíèé.
Íåñìîòðÿ íà ãëîáàëüíûé êðèçèñ, îáúåì

òîâàðîîáîðîòà ìåæäó Ðåñïóáëèêîé
Òàäæèêèñòàí è ÊÍÐ ïðîäîëæàåò ðàñòè
è çà 8 ìåñ. 2010 ã., ïî äàííûì Òàìî-
æåííîé ñëóæáû Êèòàÿ, ñîñòàâèë
749 ìëí. äîëë.

óðíîå ðàçâèòèå òàäæèêñêî-êèòàé-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â îñîáåííî-

ñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè è òîðãîâëè,
âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ
Êèòàé äîáèëñÿ çà ãîäû ðåôîðì, ñòàëè
îðèåíòèðîì äëÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ñòó-
äåí÷åñêîé ìîëîäåæè Òàäæèêèñòàíà,
÷àñòü êîòîðîãî ñâÿçûâàåò ñâîå áóäóùåå
ñ äåëîì óêðåïëåíèÿ ìíîãîâåêòîðíûõ
ñâÿçåé ñ íàøèì âåëèêèì âîñòî÷íûì ñî-
ñåäîì. Äëÿ íèõ çíàíèå êèòàéñêîãî ÿçû-
êà, êèòàéñêîé êóëüòóðû, èçó÷åíèå ôåíî-
ìåíà «êèòàéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
÷óäà» ñòàëî æèçíåííîé íåîáõîäèìîñ-
òüþ, à íàëè÷èå äèïëîìà êèòàéñêîãî
óíèâåðñèòåòà � ïðåñòèæíûì, îáåñïå÷è-
âàþùèì ñòàáèëüíîå áóäóùåå.

Àíàëèç äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ ÊÍÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîñò ÷èñ-
ëà òàäæèêñêèõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ
â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Êèòàÿ,
ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí òåìïàì ðàçâè-
òèÿ äâóñòîðîííåé òîðãîâëè.

Îñîáåííî íàãëÿäíî ýòî ïîêàçûâàþò
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîñëåäíèõ
5 ëåò.

Òàê, åñëè â 1994 ã. â Êèòàå îáó÷àëîñü
âñåãî 5 ñòóäåíòîâ èç Òàäæèêèñòàíà, òî â
2009/10 ó÷åáíîì ãîäó èõ ÷èñëî äîñòèãëî
539, ïðè÷åì ìîëîäûå þíîøè è äåâóøêè
ïîëó÷àëè îáðàçîâàíèå â 95 êèòàéñêèõ óíè-
âåðñèòåòàõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî åñëè çà ïåðèîä ñ
1994 ïî 2004 ã. â Êèòàå ïîëó÷èëè îáðàçî-
âàíèå â îáùåé ñëîæíîñòè 199 ñòóäåíòîâ èç
Òàäæèêèñòàíà, òî â ïåðèîä ñ 2005 ïî
2010 ã. � 1631 ñòóäåíò.

Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî òàäæèêñêèõ ñòó-
äåíòîâ, îáó÷àâøèõñÿ â óíèâåðñèòåòàõ Êè-

òàÿ, çà ïîñëåäíèå 15 ëåò (ñ 1994 ã. ïî
2009 ã.) âûðîñëî â 108 ðàç! (òàáë. 1).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2009/2010
ó÷åáíîì ãîäó òîëüêî 1/8 ÷àñòü òàäæèê-
ñêèõ ñòóäåíòîâ ïðèáûëà â Êèòàé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæâåäîìñòâåííûì ñîãëà-
øåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ, îñòàëüíûå � ïî ñòèïåíäèÿì
ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ôîíäîâ è
óíèâåðñèòåòîâ, ëèáî ïî ðåêîìåíäàöèè
äðóçåé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøàÿ ÷àñòü
ìîëîäûõ ëþäåé ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà-
÷èâàåò ñâîþ ó÷åáó â âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ Êèòàÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñîçíàòåëüíîì âûáîðå áóäóùåé ïðî-
ôåññèè è êèòàéñêîãî íàïðàâëåíèÿ, êàê
æèçíåííî îïðåäåëÿþùåãî.

Íà ïåðèîä 2006�2010 ãã. ïðèõîäèò-
ñÿ è ñòðåìëåíèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé äâóõ ñòðàí óñòàíîâèòü ïðÿìûå
ïàðòíåðñêèå ñâÿçè, âêëþ÷àþùèå â
ñåáÿ îáìåí ñòóäåíòàìè è ñòàæèðîâêè
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà.

Â ýòè æå ãîäû îòìå÷àåòñÿ òàêæå
ðîñò ÷èñëà êèòàéñêèõ ñòóäåíòîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ â óíèâåðñèòåòàõ Òàäæèêèñ-
òàíà.

Ýòè è äðóãèå ïðèìåðû íàãëÿäíî îò-
ðàæàþò âûñîêèé óðîâåíü äâóñòîðîí-
íåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìíîãî
ñòðåìëåíèÿ øèðîêî èñïîëüçîâàòü ãåî-
ãðàôè÷åñêóþ áëèçîñòü è âçàèìîäîïîë-
íÿåìûå ïðåèìóùåñòâà ñòîðîí äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ äîáðîñîñåäñòâà, äðóæáû è
ñîòðóäíè÷åñòâà, îòâå÷àþùåãî êîðåí-
íûì èíòåðåñàì äâóõ ñîñåäíèõ ñòðàí è
íàðîäîâ.

Ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Á
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ýòîì êîíòåêñòå îñîáîå ìåñòî çà-
íèìàåò ðàáî÷èé âèçèò Ïðåçèäåí-

òà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí Ýìîìàëè
Ðàõìîíà â Ñèíüöçÿí (ñåðåäèíà èþíÿ
2010 ã.) ïî ïðèãëàøåíèþ ïðàâèòåëü-
ñòâà Êèòàÿ.

Ïî åãî èòîãàì áûëî ïîäïèñàíî Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÊÍÐ è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí è ïðàâè-
òåëüñòâîì Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêîãî àâòî-
íîìíîãî ðàéîíà (ÑÓÀÐ) ÊÍÐ. Äîêó-
ìåíò, íå èìåþùèé àíàëîãîâ ñ äðóãèìè
ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè, îòêðûâàåò
ñàìûå øèðîêèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ ìàñøòàáíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Òàäæèêèñòàíà è ÑÓÀÐ, êîòîðîå
ó÷èòûâàåò, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íîâûå
ïîäõîäû Ïðàâèòåëüñòâà Êèòàÿ ê «ñêà÷-
êîîáðàçíîìó» ðàçâèòèþ Ñèíüöçÿíà.

Ïî îöåíêå îáåèõ ñòîðîí, ýòîò âèçèò
îòêðûë íîâóþ ñòðàíèöó â äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ òàäæèêñêî-êèòàéñêèõ
îòíîøåíèÿõ, ïðîäåìîíñòðèðîâàë âàæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü
íàëàæèâàíèÿ ïðÿìûõ òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åêèõ ñâÿçåé ñ ñîñåäíèì è äðóãèìè
ðåãèîíàìè Êèòàÿ.

Ýòîò ïðîöåññ óæå ïîøåë: ìåæäó õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè Òàäæèêèñ-
òàíà è ðÿäîì êèòàéñêèõ ïðîâèíöèé, òà-
êèõ êàê Õýéëóíüöçÿí, Ñè÷óàíü, Ãóàí-
äîí, Øàíñè è äðóãèìè, íàëàæåíû
ïðî÷íûå äåëîâûå ñâÿçè. Îíè îáåùàþò
áûòü ïîëíîêðîâíûìè, ÷òî ñóùåñòâåííî
îáîãàòèò è ðàçíîîáðàçèò áîãàòóþ ïà-
ëèòðó ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Òàäæèêè-
ñòàíîì è Êèòàåì � íàøèì âåëèêèì âî-
ñòî÷íûì ñîñåäîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ Òàäæèêè-
ñòàí è Êèòàé íàõîäÿòñÿ ïåðåä ëèöîì
«íîâîãî ðûâêà» â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Çîíà ñîâïàäàþùèõ èíòåðåñîâ è âçà-
èìîäîïîëíÿåìîñòè ó äâóõ äðóæåñòâåí-

íûõ ãîñóäàðñòâ äîñòàòî÷íî øèðîêà,
íåñìîòðÿ íà ðàçíîâåëèêîñòü è íåñîïîñ-
òàâèìîñòü ýêîíîìèê äâóõ ñòðàí. Îáå
ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ «îòöàìè-îñíîâàòåëÿ-
ìè» Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà, îäíèì èç ïðèíöèïîâ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñîðàçâèòèÿ. Ýòî ñî-
çäàåò ñòàáèëüíóþ îñíîâó äëÿ íàðàùè-
âàíèÿ ìàñøòàáîâ è äèâåðñèôèêàöèè
ôîðì äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ íà åäèíîì åâðàçèé-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Òàäæèêèñòàí ñëàâèòñÿ áîãàòñòâîì
ñâîèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è îãðîìíûìè
çàïàñàìè ãèäðîýíåðãèè.

Â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí ñîñðåäîòî÷å-
íî îêîëî 60% âîäíûõ ðåñóðñîâ âñåé Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè. Çäåñü ôîðìèðóåòñÿ îêîëî
2,5 òûñ. ðåê, áîëåå 1300 îçåð, îáúåì âîäû
â êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 46 êóá. êì.

Âîäíûå ðåñóðñû Òàäæèêèñòàíà ðàâ-
íîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî âñåé òåððè-
òîðèè ñòðàíû. Èõ ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå íå çàòðàãèâàåò èíòåðåñîâ
ñîñåäíèõ ñòðàí. Ïðàâèòåëüñòâîì Òàä-
æèêèñòàíà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà îñ-
âîåíèÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ñòðàíû, ðàññ÷èòàííàÿ íà ìíîãî ëåò
âïåðåä. Â Äóøàíáå ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâìå-
ñòíîå ñ êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè îñâîå-
íèå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Òàäæèêèñòàíà è èñïîëüçîâàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîé âîçîáíîâëÿåìîé ýíåð-
ãèè áóäåò îòâå÷àòü èíòåðåñàì ýêîíî-
ìèê íå òîëüêî äâóõ ñîñåäíèõ ñòðàí, íî
âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Áîëüøèå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñêðûòû â ñîâìåñòíîì îñâîåíèè
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
â ðàçâèòèè ëåãêîé è òåêñòèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Õëîïêîâîäñòâî, ñàäî-
âîäñòâî è âèíîãðàäàðñòâî, æèâîòíî-
âîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî ãîðíîãî ìåäà �
âîò äàëåêî íåïîëíûé ïåðå÷åíü îòðàñ-

Â
Ïîòåíöèàë ñîòðóäíè÷åñòâà
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ëåé, ãäå ìîæíî ðàçâèâàòü âçàèìîâû-
ãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Áîãàò ïîòåíöèàëîì è òóðèñòè÷å-
ñêèé ñåêòîð: âîçðîæäåíèå Âåëèêîãî
øåëêîâîãî ïóòè ïðåäïîëàãàåò ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ðàçâèòèè òóðèçìà, îñîáåííî
ïî ìàðøðóòó Óðóì÷è � Êàøãàð � Õî-

ðîã � Êóëÿá � Äóøàíáå � Õóäæàíò.
Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëå äëÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ øèðîêîå, à ïîòåíöèàë ñîòðóäíè-
÷åñòâà � âåëèê.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåñêà-
çàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âû-
âîäîâ.

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñ-
òàí è Êèòàÿ â ðàçâèòèè ñìåæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé è â íàöèîíàëüíîì
ìàñøòàáå èãðàåò ôàêòîð ñîñåäñòâà. Èìåííî ñîñåäñòâî ëåæèò â îñíîâå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå â ôîðìàòå ØÎÑ. Ïðè ýòîì èäå-
îëîãèÿ «äîáðîñîñåäñòâà», êàê íåëüçÿ, êñòàòè îáúÿñíÿåò ïîñòóïàòåëüíîå âçàèìîâû-
ãîäíîå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ýòî ïðèäàåò èíòåíñèâíîñòü
ðàçâèòèþ äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîñëåäîâàòåëüíî óëó÷øàþòñÿ è ðàç-
âèâàþòñÿ. Îñîáåííî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äâóõñòîðîííèå îòíîøåíèÿ íàïîëíÿ-
þòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì â ôîðìàòå Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñîñåäñòâî ñ òàêîé êðóïíîé äåðæàâîé, êàê Êèòàé, èìåþùåé äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùóþñÿ ýêîíîìèêó, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ Òàäæèêèñòàíà, ðàâíî
êàê è äðóãèõ îêðóæàþùèõ åãî íåáîëüøèõ ñòðàí çà ñ÷åò èíòåíñèâíîãî òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òåì íå ìåíåå, òàêîå ñîñåäñòâî íå ãàðàíòèðóåò àêòèâ-
íûé îáìåí òîâàðàìè, óñëóãàìè è êàïèòàëîì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âûñòðàèâàíèå
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, ñðåäè êîòîðûõ îáùèå ýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû (äîãîâîðû î
âçàèìíîé òîðãîâëå, êîìèññèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ïðèâëåêàòåëü-
íûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò), ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
äâèæåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâà-
íèÿ (ïðåôåðåíöèè â äîñòóïå íà ðûíêè, ïîîùðåíèå ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è
êîîïåðàöèè).

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàäæèêñêî-êèòàéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îïèðàþ-
ùååñÿ íà ñîëèäíóþ äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó, óæå ïðåâðàòèëîñü â îòëàæåííûé è
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ìåõàíèçì.

Â Òàäæèêèñòàíå ñ áîëüøèì îïòèìèçìîì ñìîòðÿò íà ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ è
óêðåïëåíèÿ ìíîãîâåêòîðíûõ ñâÿçåé ñ Êèòàåì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîääåðæèâàòü,
ðàçâèâàòü è îáîãàùàòü àòìîñôåðó âçàèìíîãî äîâåðèÿ, ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
ïëàíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ äâóõ ñòðàí, â èíòåðåñàõ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâè-
òèÿ è ïðîöâåòàíèÿ äâóõ ñîñåäíèõ íàðîäîâ, â èíòåðåñàõ ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåç-
îïàñíîñòè â ðåãèîíå îòâåòñòâåííîñòè ØÎÑ.
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Òàòüÿíà Ïåòðîâà

Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå â òåêóùåì ãîäó îáåðíó-
ëèñü äëÿ îäíèõ ñòðàí íåáûâàëûìè çàòîïëåíèÿìè, öóíàìè, ñõîäîì ëàâèí, à äëÿ
äðóãèõ çàñóõîé, ëåñíûìè ïîæàðàìè, îáìåëåíèåì ðåê è îçåð, òåìà ãëîáàëüíîãî ïî-
òåïëåíèÿ, ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà è ðàñøèðåíèÿ äûðû â îçîíîâîì ñëîå íà íàøèõ
ãëàçàõ ïåðåñòàëà áûòü äîñòîÿíèåì óçêîé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ, à ïðèíÿëà ìàññî-
âûé õàðàêòåð.

Ïîëèòèêè âñåõ ìàñòåé, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîçíûå
ëèäåðû è ðÿäîâûå ãðàæäàíå ïðîÿâëÿþò îäèíàêîâóþ îçàáî÷åííîñòü ãðîçÿùèìè
èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Íåáûâàëîé ïîïóëÿðíîñòüþ â Åâðîïå ïîëüçóþòñÿ ïàðòèè
«çåëåíûõ», à òàêæå äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê Ãðèíïèñ.

Îäíàêî ïîïûòêè îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ
åäèíîãî è îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ «ñâîäà ïðàâèë», êîòîðûé ïðèøåë áû íà ñìåíó
Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Íà ñàììèòå ÎÎÍ (Êîïåíãàãåí, 7�
18 äåêàáðÿ 2009 ã.) îáîçíà÷èëèñü ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàç-
âèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè íå òîëüêî îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íî è
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå íåñóò êàê ðàçâèòûå, òàê è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû
çà äåÿòåëüíîñòü, íàíîñÿùóþ âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ òåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîõðàíåíèåì è îñ-
âîåíèåì áàññåéíà Àìàçîíêè.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ ãèäðîãðàôè÷åñêàÿ ñèñòåìà â ìèðå, ïëîùàäü êîòîðîé ñîñòàâëÿ-
åò 7,5 ìëí. êâ. êì, çàíèìàåò òðåòüþ ÷àñòü âñåé òåððèòîðèè Þæíîé Àìåðèêè, ñî-
äåðæèò 20% âñåõ ïðåñíûõ âîä ïëàíåòû, äàåò 50% îáùåãî êîëè÷åñòâà êèñëîðîäà â
ìèðå � Àìàçîíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îäèí èç ïîñëåäíèõ î÷àãîâ åñòåñòâåííîé ïðèðîäû, ê

Áîðüáà çà äîñòóï ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì
âûõîäèò íà íîâûé óðîâåíü

ÏÅÒÐÎÂÀ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê. (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
ÌÈÄ Ðîññèè). Å-mail: tatpetrova@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçìåíåíèå êëèìàòà, ñîõðàíåíèå ëåñíûõ ìàññèâîâ, áèîëîãè÷åñêèå è âîäíûå
ðåñóðñû Àìàçîíêè, èíäåéñêîå íàñåëåíèå, ïðîãðàììû îñâîåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè.

Êòî õîçÿèí Àìàçîíêè?
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êîòîðîìó ñåé÷àñ óñòðåìëåíû âçîðû ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ, äåëîâûõ ñòðóêòóð. Äàííûå
ñî ñïóòíèêîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî åæåãîäíî ïëîùàäü àìàçîíñêèõ ëåñîâ ñî-
êðàùàåòñÿ íà 12�13 òûñ. êâ. êì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òåððèòîðèè íåêîòîðûõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ.

ýòî ñîãëàøåíèå òîëüêî Áîëèâèÿ è Ïåðó
(îñòàëüíûå ñòðàíû ñîñëàëèñü íà íåîá-
õîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ â
ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ).

Êðîìå òîãî, ýòî âðåìÿ ñîâïàëî ñ ïå-
ðèîäîì òàê íàçûâàåìîãî «êàó÷óêîâîãî
áóìà» (1880�1914 ãã.), êîãäà â ïîãîíå çà
êàó÷óêîì â äæóíãëè Àìàçîíèè ñòàëè
àêòèâíî ïðîíèêàòü ïðåäïðèèì÷èâûå
ëþäè ñî âñåãî ìèðà. Âûâîç êàó÷óêà è
äðóãèõ öåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (â
òîì ÷èñëå ðåäêèõ ïîðîä äðåâåñèíû,
äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è êàìíåé) ïðè-
íÿë òàêèå ìàñøòàáû, ÷òî ñâÿçü ìåæäó
öåíòðîì ïåðóàíñêîé çîíû Àìàçîíèè
ã. Èêèòîñîì è êðóïíûìè àìåðèêàíñêè-
ìè è åâðîïåéñêèìè ãîðîäàìè áûëà â
ýòî âðåìÿ ãîðàçäî îæèâëåííåå, ÷åì
ìåæäó Èêèòîñîì è ñòîëèöåé Ïåðó � ã.
Ëèìà. À â áðàçèëüñêîì ãîðîäå Ìàíàóñ,
êóäà òàêæå ñòåêàëèñü «èñêàòåëè ïðè-
êëþ÷åíèé» ñî âñåé Åâðîïû è Àìåðèêè
â ïîèñêàõ ëåãêîé íàæèâû, íóâîðèøè
òðàòèëè îãðîìíûå äåíüãè äëÿ ðåàëèçà-
öèè ñàìûõ ñìåëûõ è äîðîãèõ ïðîåêòîâ.

Òàê, íàïðèìåð, ïî çàêàçó îäíîãî èç
ìåñòíûõ îëèãàðõîâ òàì áûë âîçâåäåí òàê
íàçûâàåìûé «æåëåçíûé äîì» ïî ïðîåêòó
Ýéôåëÿ, ÷üÿ áàøíÿ ñòàëà ñèìâîëîì Ïàðè-
æà. Èìåííî ïî èõ ïðèãëàøåíèþ â ãîðîäå
Ìàíàóñ âûñòóïàëà çíàìåíèòàÿ ðóññêàÿ áà-
ëåðèíà Àííà Ïàâëîâà, ñîâåðøàâøàÿ òóðíå
ïî ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

à÷àëî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû íà
êàêîå-òî âðåìÿ îòâëåêëî èíòåðåñ

ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ëèäåðîâ ê ïðîáëå-
ìàì îñâîåíèÿ Àìàçîíèè, ÷åãî íåëüçÿ
ñêàçàòü îá èõ «ñåâåðíîì ñîñåäå». Óæå â
1914 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Ò.Âóäðî Âèëü-
ñîí îçâó÷èë èäåþ èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè Àìàçîíèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
ýòîò ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ «ëåãêèìè ìèðà»,

ðîáëåìà îñâîåíèÿ ýòèõ òåððèòî-
ðèé âîçíèêëà ñðàâíèòåëüíî íå-

äàâíî, íî âìåñòå ñ òåì ó íåå óæå åñòü
ñâîÿ èñòîðèÿ. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå
ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè îò èñ-
ïàíñêîé êîðîíû, ìîëîäûå ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà ïûòàëèñü ðàñ-
ïðîñòðàíèòü ñâîþ âëàñòü íà îãðîìíûå
òåððèòîðèè, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèëî ê
êîíôëèêòàì ñ ñîñåäÿìè. Îäíèì èç ïåð-
âûõ áûë êîíôëèêò ìåæäó Êîëóìáèåé è
Ïåðó çà òàê íàçûâàåìûé «òðåóãîëüíèê
Ëåòèñèè», çàêîí÷èâøèéñÿ ïîäïèñàíè-
åì â 1834 ã. Ïðîòîêîëà «Î ìèðå, äðóæ-
áå è âçàèìíîé ïîìîùè», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ñòîðîíû äîãîâîðè-
ëèñü î ñâîáîäíîé íàâèãàöèè ïî áàññåé-
íó Àìàçîíêè è ð. Ïóòóìàéî.

Â 1901 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî áûë ñî-
çâàí Ãåîãðàôè÷åñêèé êîíãðåññ ñ ó÷à-
ñòèåì Áðàçèëèè, Ïåðó, Àðãåíòèíû, Áî-
ëèâèè, Êîëóìáèè, Ïàðàãâàÿ, Óðóãâàÿ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ íàâèãàöèè
ïî ð. Îðèíîêî è Àìàçîíêå. Ó÷àñòíèêè
êîíãðåññà âûðàáîòàëè Ñîãëàøåíèå, êî-
òîðîå áûëî ïîäïèñàíî íà Âòîðîé ìåæ-
äóíàðîäíîé àìåðèêàíñêîé êîíôåðåí-
öèè â Ìåõèêî (îêòÿáðü 1901 � ÿíâàðü
1902 ãã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì
ñòðàíû ïîñòàíîâèëè îðãàíèçîâàòü èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå êîìèññèè è ðàçðàáî-
òàòü ñâîä ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ òðàíñ-
ïîðòíûå ïîòîêè, à òàêæå îïðåäåëèòü
êâîòû äîáû÷è ðåñóðñîâ äëÿ ñòðàí-
ó÷àñòíèö. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå îðãà-
íèçîâàòü ìåæäóíàðîäíûé îôèñ äëÿ ñáî-
ðà èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòü
ïðàâèòåëüñòâàì çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòðàí ïðîåêò êîììóíèêàöèé ìåæäó óêà-
çàííûìè ðåêàìè. Îäíàêî ýòè íàìåðå-
íèÿ íå áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì
îáúåìå: íåìåäëåííî ðàòèôèöèðîâàëè

Ï
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ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíàäëåæèò âñåìó ÷å-
ëîâå÷åñòâó.

Ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ñòðàíû îòíåñ-
ëèñü ê ýòîé èäåå áåç îñîáîãî ýíòóçèàç-
ìà, òàê êàê áîëüøèíñòâî èç íèõ âûøëè
èç Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â áîëüøîì
ïëþñå, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó íàöè-
îíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé è ïðèâåëî
ê ñåðèè âîåííûõ ñòîëêíîâåíèé ìåæäó
íèìè çà òåððèòîðèè è ðåñóðñû.

Â ÷àñòíîñòè, èìåííî â ýòîò ïåðèîä íà-
÷àëàñü âîéíà ìåæäó Áîëèâèåé è Ïàðàãâàåì
(ñïðîâîöèðîâàííàÿ Âåëèêîáðèòàíèåé) çà
òåððèòîðèþ ×àêî, ãäå ïî ïðîãíîçàì,
ïðåäïîëàãàëèñü áîëüøèå çàïàñû íåôòè, à
òàêæå âîéíà ìåæäó Ýêâàäîðîì è Ïåðó çà
ñïîðíûå òåððèòîðèè â Àíäàõ, ñòàâøàÿ ñà-
ìûì äëèòåëüíûì êîíôëèêòîì â Þæíîé
Àìåðèêå (1941�1999 ãã.).

Èìåííî ýòè ñîáûòèÿ ïîìåøàëè ðåà-
ëèçîâàòü ïëàí ïðåçèäåíòà Áðàçèëèè
Æåòóëèî Âàðãàñà î ñîçûâå êîíôåðåí-
öèè àìàçîíñêèõ ñòðàí äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñà î ïðèäàíèè âîäàì ð. Àìà-
çîíêè ñòàòóñà êîíòèíåíòàëüíûõ.

Îäíàêî íåóäà÷à íå îñòàíîâèëà
ñòðåìëåíèå Áðàçèëèè äîáèòüñÿ ñîçäà-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ, â
ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèë áû âåñü êîì-
ïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì
ýòîãî ðåãèîíà.

Â 1948 ã. íà ïåðâîé êîíôåðåíöèè
ÞÍÅÑÊÎ â Ïåðó äåëåãàöèÿ Áðàçèëèè îçâó-
÷èëà èäåþ ñîçäàíèÿ «Èíñòèòóòà Àìàçîíèè
Èëåðà», íî ýòîò äîêóìåíò íå áûë ðàòèôè-
öèðîâàí íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì ñòðàí.

Â 1951 ã. íà ÷åòâåðòîé Êîíñóëüòàòèâíîé
êîíôåðåíöèè àìåðèêàíñêèõ ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë, ïðîõîäèâøåé â Âàøèíãòîíå,
ïðåçèäåíò ÑØÀ Ã.Òðóìåí ïðåäëîæèë ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðàíàì äëÿ ïðåâðàùåíèÿ
áàññåéíîâ ðåê âîñòî÷íîãî ñêëîíà Àíä, ñòå-
êàþùèõ â Àìàçîíêó, â ïëîäîðîäíûå çåìëè.

Â 1955 ã. íà VI ñåññèè ÝÊËÀ (Áîãî-
òà, ñåíòÿáðü 1955 ã.) åùå ðàç ïðîçâó÷à-
ëî ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè èññëåäîâà-
òåëüñêîãî èíñòèòóòà åñòåñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ Àìàçîíèè.

Ðåçóëüòàòîì âñåõ ýòèõ ïîïûòîê ó÷-
ðåäèòü íåêóþ ñòðóêòóðó, çàíèìàþùóþ-
ñÿ ïðîáëåìàìè Àìàçîíèè, ñòàëî ñîçäà-
íèå Ïåðó è Áðàçèëèåé ñîâìåñòíîé êî-
ìèññèè ïî èññëåäîâàíèþ ñóäîõîäíîñòè
áàññåéíà Àìàçîíêè.

Ñëåäóþùèì øàãîì â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ñòàëî ó÷ðåæäåíèå â 1975 ã. ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñî-
õðàíåíèþ è çàùèòå àìàçîíñêîé ôëîðû
è ôàóíû â ñîñòàâå Ïåðó, Áîëèâèè, Êî-
ëóìáèè è Âåíåñóýëû.

È, íàêîíåö, â ìàðòå 1977 ã. Áðàçè-
ëèÿ ïðåäñòàâèëà ïðîåêò ìíîãîñòîðîí-
íåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â
Àìàçîíèè è îáðàòèëàñü ê çàèíòåðåñî-
âàííûì ñòðàíàì ñ ïðîñüáîé ïðåäñòà-
âèòü ñâîè ïîæåëàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ.

Îáñóæäåíèå è ñîãëàñîâàíèå ïîçè-
öèé ñòîðîí çàíÿëî ÷óòü áîëüøå ãîäà, è
â èþëå 1978 ã. Ñîãëàøåíèå áûëî ïîä-
ïèñàíî â ã. Áðàçèëèà ìèíèñòðàìè èíî-
ñòðàííûõ äåë âîñüìè ñòðàí, òåððèòî-
ðèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â áàññåéíå ðåêè
Àìàçîíêè. Êàê áûëî óêàçàíî â äîêó-
ìåíòå, öåëüþ äàííîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåò-
ñÿ «ãàðìîíè÷íîå è êîìïëåêñíîå ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû áàññåéíà ðåêè
Àìàçîíêè», ïðè ýòîì ñòåïåíü ó÷àñòèÿ
êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû çàâèñåëà îò
ïðèíàäëåæàùåãî åé ïðîöåíòà òåððèòî-
ðèè Àìàçîíèè (Áðàçèëèè � 67,78%,
Ïåðó � 13,0%, Áîëèâèè � 11,2%, Êîëóì-
áèè � 5,52%, Ýêâàäîðó � 1,67%, Âåíåñó-
ýëå � 0,72%,Ãàÿíà è Ñóðèíàì � 0,08%).

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî
äîêóìåíòà ÿâèëîñü òî, ÷òî ïîìèìî çà-
äà÷ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, îí âêëþ÷àë òàêæå èäåè èíòåã-
ðàöèè, ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà íà áàçå èíäóñòðèàëèçà-
öèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ àìáèöèîçíûõ ïëà-
íîâ ïðåäóñìàòðèâàëàñü â ðàìêàõ òåñíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òàêèìè ñòðóêòóðà-
ìè, êàê Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ
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ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ), Âñåìèðíûé áàíê è
Ìåæàìåðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, à òàê-
æå ÔÀÎ, ÏÐÎÎÍ, Ìåæàìåðèêàíñêèé
èíñòèòóò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê,
Ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî
ýíåðãåòèêå è ìíîãèõ äðóãèõ.

äåêàáðå 1995 ã. íà âñòðå÷å ìèíèñò-
ðîâ èíîñòðàííûõ äåë àíäñêèõ

ñòðàí â ñòîëèöå Ïåðó áûëà ïðèíÿòà
Ëèìñêàÿ äåêëàðàöèè, â êîòîðîé íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå è âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
îñâîåíèÿ Àìàçîíèè.

Â íåé, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
äæóíãëè Àìàçîíèè ÿâëÿþòñÿ íåîöåíèìûì èñ-
òî÷íèêîì ñûðüÿ äëÿ ïèùåâîé, õèìè÷åñêîé è
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî
íàëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ òàêèõ õî-
çÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò âîñïðîèçâîäñòâî äðåâåñíûõ è âîäíûõ
ðåñóðñîâ, êîíòðîëÿ çà óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíûõ
è êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, à òàêæå àìàçîí-
ñêîãî ñóäîõîäñòâà, ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ãèäðîáèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷
ïðîâîçãëàøàëîñü óâàæåíèå ïðàâ êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ è èõ êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèÿ èì
äîñòóïà ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Îòäåëüíûì ïóíêòîì áûëà îáîçíà÷åíà
çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ òóðèçìà è ýêîòóðèçìà.

Êðîìå òîãî, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû âûðàçè-
ëè íàìåðåíèå ïðèíÿòü ñàìûå àêòèâíûå
ìåðû ê èñêîðåíåíèþ íàðêîóãðîçû è ãîòîâ-
íîñòü ñîòðóäíè÷àòü ïî âñåì ýòèì âîïðî-
ñàì ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Â ýòîì æå ãîäó âîñåìü ñòðàí, ïîäïè-
ñàâøèõ ýòîò äîêóìåíò, ó÷ðåäèëè Îðãàíèçà-
öèþ Àìàçîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñî øòàá-
êâàðòèðîé â ã. Áðàçèëèà.

Ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî ìíîãîîá-
ðàçèÿ � îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì äëÿ
âñåõ ñòðàí ýòîé îðãàíèçàöèè.

Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè íåêîòîðûå
öèôðû, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñåáå ìàñø-
òàá óãðîçû, íàâèñøåé íàä ðåãèîíîì.

Åâðîïåéñêèå è àìåðèêàíñêèå ôåðìåðû
âûðàùèâàþò â ñðåäíåì îêîëî 20 òèïîâ ðà-
ñòåíèé (ðîäèíîé ìíîãèõ èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, â ÷àñòíîñòè òà-
êèõ ðàñïðîñòðàíåííûõ, êàê êóêóðóçà, êàðòî-
ôåëü), â òî âðåìÿ êàê ïåðóàíñêèå êðåñòüÿíå
âûðàùèâàþò îò 168 äî 400 âèäîâ ïîëåçíûõ
ðàñòåíèé. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì çäåñü ÿâëÿ-
åòñÿ òîò æå êàðòîôåëü � îêîëî 100 ñîðòîâ
è êóêóðóçà � 700 ñîðòîâ.

Ïîìèìî ýòîãî â äæóíãëÿõ Àìàçîíêè
îñíîâíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðîé
ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè íåèçâåñòíîå åâðîïåéöàì
ðàñòåíèå êàññàâà, êîòîðîå íàñ÷èòûâàåò òû-
ñÿ÷è ðàçíîâèäíîñòåé. Òàêîå ðàçíîîáðàçèå
îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â ïî÷âàõ, êîëè÷å-
ñòâå îñàäêîâ, ìåòîäàìè âûðàùèâàíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ ñåìÿí è ìíîæåñòâîì äðóãèõ
ïîêàçàòåëåé.

Ó÷åíûå, ðàáîòàþùèå íàä ñîçäàíèåì ãå-
íåòè÷åñêîãî ôîíäà ñ 40-õ ãîäîâ, âûðàæàþò
îïàñåíèå, ÷òî â ñâÿçè ñ ïåðåñåëåíèåì â ãî-
ðîäà è åñòåñòâåííîé óáûëüþ ïðåäñòàâèòåëåé
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü íîñè-
òåëÿìè óñòíîé èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ ñîð-
òàõ ýòîãî ðàñòåíèÿ, ñîçäàòü ïîëíûé áàíê
äàííûõ î ñîðòàõ êàññàâû óæå íå óäàñòñÿ.

Â äæóíãëÿõ ïðîèçðàñòàåò ìíîæåñòâî
ëå÷åáíûõ òðàâ è ðàñòåíèé, íà áàçå êîòî-
ðûõ ñôîðìèðîâàëàñü ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà
ëå÷åíèÿ.

Ìíîãèå èç ýòèõ ñðåäñòâ îïðîáîâàíû è
ïðèçíàíû ìèðîâîé íàóêîé (â ÷àñòíîñòè,
«óíüÿ äåëü ãàòî»).

Áåñêîíå÷íî ìíîãîîáðàçåí ìèð ïòèö,
ðûá, ïðåñìûêàþùèõñÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íåèçâåñòíà ñîâðåìåí-
íîé íàóêå.

Â âîäàõ Àìàçîíêè âîäèòñÿ 2000 âèäîâ
ðûá, ÷òî â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì âî âñåõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Íî íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Âïëîòü äî íà÷àëà îñâîáîäèòåëüíîé
áîðüáû ïðîòèâ Èñïàíèè íå òîëüêî èí-
äåéöû, íî è êðåîëû (ïîòîìêè áåëûõ ïå-
ðåñåëåíöåâ) áûëè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷å-
íû èç àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðàâîâûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð êîëîíèé.

Â
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Ëîçóíã Ñèìîíà Áîëèâàðà: «Íèêòî â
Ïåðó íå ðîæäàåòñÿ ðàáîì!» íå òîëüêî
ïðèâëåê èíäåéñêèå ìàññû ê àêòèâíîìó ó÷à-
ñòèþ â àíòèêîëîíèàëüíîé áîðüáå (÷òî è
îáåñïå÷èëî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîáåäó), íî
è âñåëèë â íèõ íàäåæäó íà ïîäëèííîå ðà-
âåíñòâî.

Ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
Áðàçèëèè, ãäå ðàáñòâî áûëî îòìåíåíî
òîëüêî â 1888 ã.

Îäíàêî è ïîñëå äîñòèæåíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè, îòìåíû ðàáñòâà è ïðèíÿòèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïî ôîðìå êîíñòèòó-
öèé îòíîøåíèå ê èíäåéöàì â îáùåñòâå
áûëî ñêîðåå ñíèñõîäèòåëüíûì, ÷åì
óâàæèòåëüíûì.

Äîëãèå ãîäû äåéñòâîâàëè ðàçëè÷íûå îã-
ðàíè÷åíèÿ, íå ïîçâîëÿâøèå èì ó÷àñòâîâàòü â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå (â òîì ÷èñëå èìó-
ùåñòâåííûé è îáðàçîâàòåëüíûé öåíç). Îò-
ñóòñòâèå åäèíñòâà, ñâÿçàííîå ñ èõ èçîëèðî-
âàííîñòüþ, ÿçûêîâûìè ðàçëè÷èÿìè, íèçêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ äåëàëè èõ ëåãêîé äî-
áû÷åé ðàçëè÷íîãî ðîäà «êàñèêîâ», íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ñëóæáå ó âëàñòü ïðèäåðæàùèõ.

Òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãî-
äîâ â ñâÿçè ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí, âõîäÿùèõ â çîíó Àìàçîíèè,
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñòàëè çà-
íèìàòüñÿ ðåøåíèåì íàêîïèâøèõñÿ çà
ìíîãèå ãîäû ïðîáëåì.

Ïîìèìî îñíîâíîãî çåìåëüíîãî âî-
ïðîñà íåîáõîäèìî áûëî íàéòè îïòè-
ìàëüíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ öåëîãî êîì-
ïëåêñà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ àäàïòàöèåé êîðåííûõ íàðîäîâ â ñî-
âðåìåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó (â
òîì ÷èñëå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðà-
íåíèþ, çàíÿòîñòè, ó÷àñòèÿ â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå, ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðî-
äîâ è ïð.).

Èìåííî â ýòîò âðåìÿ íà÷èíàþò âîç-
íèêàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â Áðàçèëèè.

Â 1988 ã. èõ áûëî ìåíüøå 10, à íà
2001 ã. èõ ÷èñëî âîçðîñëî äî 180.

«Ïðè ýòîì ïðîèçîøëè è çàìåòíûå êà-
÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ: òðåáîâàíèÿ î ïðè-
çíàíèè èõ ïðàâ íà òåððèòîðèè è ýòíè÷å-
ñêóþ èäåíòè÷íîñòü ñìåíèëèñü âûñòóïëåíèÿ-
ìè çà àëüòåðíàòèâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ,
ïðè êîòîðûõ ìåñòíûå ðåàëèè âïèñûâàþòñÿ
â ïðèíöèïû ñîëèäàðíîñòè è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ»1.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíî-
ñòè èíäåéñêèõ îðãàíèçàöèé áûëà ïî-
ïûòêà ñîçäàòü åäèíóþ ñòðóêòóðó, ïðåä-
ñòàâëÿþùóþ èíòåðåñû êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ â 80-å ãîäû,
ïðîøåë íåñêîëüêî ýòàïîâ, â ðåçóëüòàòå
â 1994 ã. áûë ñîçäàí Ñîâåò çà åäèíñòâî
êîðåííûõ íàðîäîâ Áðàçèëèè (CAPOIB),
êîòîðûé ñòàâèë ñâîåé çàäà÷åé ìîáèëè-
çàöèþ èíäåéñêèõ îðãàíèçàöèé íà ñî-
âìåñòíûå âûñòóïëåíèÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ â ã. Áðàçèëèà áûëà ñî-
çäàíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ãðóïïà, êî-
òîðàÿ îðãàíèçîâûâàëà ìàññîâûå àêöèè
ïðîòåñòà, ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå îáùåñòâà ê
ïîëîæåíèþ èíäåéöåâ â îáùåñòâå.

Î ìàñøòàáàõ è ðåçóëüòàòàõ ýòèõ óñè-
ëèé ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, ÷òî â íîâîé
êîíñòèòóöèè 1988 ã. ïîÿâèëèñü äâå ñòà-
òüè, ïîñâÿùåííûå ïðàâàì èíäåéöåâ.

Ñò. 231 ïðèçíàåò «ñîöèàëüíóþ îðãàíè-
çàöèþ èíäåéöåâ, èõ îáû÷àè, ÿçûêè, âåðî-
âàíèÿ è òðàäèöèè», à ãëàâíîå � «èñêîííûå
ïðàâà íà çåìëè, êîòîðûå îíè òðàäèöèîííî
çàíèìàëè».

Ñò. 232 ïðèçíàåò, ÷òî èíäåéöû, èõ ñî-
îáùåñòâà è îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ «ðàâíî-
ïðàâíûìè ñòîðîíàìè, êîãäà ðå÷ü èäåò î
çàùèòå èõ ïðàâ»1.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ
èíäåéñêèõ ñîîáùåñòâ â ðûíî÷íûå îòíî-
øåíèÿ ìîæåò èìåòü è îòðèöàòåëüíûé
àñïåêò.

Òàê, óæå ñòàëè äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè
ñëó÷àè, êîãäà ÿïîíñêèå è êèòàéñêèå êîìïà-
íèè çàíèìàþòñÿ â ëåñàõ Àìàçîíêè äîáû÷åé
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ðåäêèõ ïîðîä äåðåâà, âûïëà÷èâàÿ çà êàæ-
äîå äåðåâî ìàõàãîíè îêîëî 33 äîëë., â òî
âðåìÿ êàê ýêñïîðòíàÿ öåíà òàêîãî äåðåâà
ñîñòàâëÿåò 3750 äîëë. Ïîïûòêè âëàñòåé
âìåøàòüñÿ â ýòîò ïðîöåññ ðàçãðàáëåíèÿ
áûëè íåãàòèâíî âîñïðèíÿòû ñàìèìè èíäåé-
öàìè êàê âìåøàòåëüñòâî â èõ âíóòðåííèå
äåëà.

Ïîñòåïåííî ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ �
ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðàâ
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ � ñòàëè îñíîâîé
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåì Àìàçîíèè. Áîëüøàÿ ðîëü â ýòîì
ïðèíàäëåæèò íåôîðìàëüíûì îðãàíèçà-
öèÿì êàê ðåãèîíàëüíîãî, òàê è ãëî-
áàëüíîãî óðîâíÿ.

Â Áðàçèëèè ÷èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûðîñëî ñ 40
â 1980 ã. äî 900 â 1984 ã., à ê 1998 ã.
äîñòèãëî 2000.

Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ñðåäè íèõ ÿâëÿ-
åòñÿ Ãðèíïèñ. Èìåííî àêöèè ïî çàùèòå îò
âûðóáêè ðåäêèõ äåðåâüåâ, îðãàíèçîâàííûå
Ãðèíïèñ â 1992 ã., ïðèâëåêëè âíèìàíèå îá-
ùåñòâåííîñòè ê ýòîé ïðîáëåìå, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ê êàìïàíèè ïî çàùèòå ëåñîâ
Àìàçîíêè ïðèñîåäèíèëèñü 80 áðàçèëüñêèõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. È êàê
ðåçóëüòàò � áûëà ñîçäàíà íåçàâèñèìàÿ
ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ îáðàòè-
ëàñü çà êîíñóëüòàöèåé ê òàêèì àâòîðèòåò-
íûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì,
êàê Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû, Èí-
ñòèòóò ìèðîâûõ ðåñóðñîâ, Ôîðåñò Ìîíè-
òîð è äð. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çàëè, ÷òî 92,3% ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ êîì-
ïàíèé Àìàçîíèè çàíèìàëèñü ïðîòèâîçà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Èñïîëüçóÿ àýðîôîòîñúåìêó è äðóãèå
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, àêòèâèñòû Ãðèí-
ïèñ ñìîãëè ïðîñëåäèòü ïóòü ïîìå÷åííûõ
èìè áðåâåí îò çîíû äîáû÷è äî ëåñîïèëêè.
Ðåçóëüòàòû ýòèõ àêöèé ñòàëè äîñòîÿíèåì
ìèðîâîé ïðåññû, ÷òî âûçâàëî áóðþ íåãî-
äîâàíèÿ ó çàùèòíèêîâ ïðèðîäû âî âñåì
ìèðå. Òåì ñàìûì áûëî îêàçàíî äàâëåíèå
íà ïðàâèòåëüñòâî Áðàçèëèè, è â 1996 ã.
ïðåçèäåíò Ôåðíàíäî Ýíðèêå Êàðäîçî ïîä-
ïèñàë ìîðàòîðèé íà âûðóáêó, âûâîç è òîð-
ãîâëþ êðàñíîãî äåðåâà � ìàõàãîíè.

Îäíàêî ñïðîñ íà êðàñíîå äåðåâî íà
ìèðîâîì ðûíêå íå ñîêðàùàåòñÿ, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðóøåíèÿì ìî-
ðàòîðèÿ, õîòÿ â Áðàçèëèè îí áûë ïðîäëåí.
Ýòî ïîáóäèëî àêòèâèñòîâ Ãðèíïèñ äîáè-
âàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ ìàõàãîíè â ñïèñîê áèîëî-
ãè÷åñêèõ âèäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ, êîòîðûé áûë ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ äâåíàäöàòîé êîíôåðåíöèè
ñòðàí, ïîäïèñàâøèõ Ñîãëàøåíèå î ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëå áèîëîãè÷åñêèìè âèäà-
ìè, (×èëè � 2002 ã.). Íåñìîòðÿ íà ïðèí-
öèïèàëüíîå âîçðàæåíèå áðàçèëüñêîé äåëå-
ãàöèè, ïî ýòîìó âîïðîñó áûëî ïðîâåäåíî
ãîëîñîâàíèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ãî-
ëîñà ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: 68 � çà, 30 � ïðîòèâ, 14 âîçäåðæà-
ëèñü è 3 ãîëîñà áûëè ïðèçíàíû íåäåéñòâè-
òåëüíûìè.

Îäíàêî äëÿ ñïàñåíèÿ ëåñîâ Àìàçîíèè
ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîñêîëüêó ñïðîñ
íà ìåáåëü èç êðàñíîãî äåðåâà íå ñîêðà-
ùàåòñÿ, íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü óñèëèÿ
ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå.

Âàæíûì ýòàïîì â äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ îðãàíèçàöèé è èõ çàðóáåæíûõ
ïàðòíåðîâ ñòàëà Êîíôåðåíöèÿ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ïðîõîäèâ-
øàÿ â èþíå 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî.

Îñíîâíûå äèñêóññèè ðàçâåðíóëèñü
âîêðóã òðàêòîâêè êîíöåïöèè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ. Íåìàëî êðèòè÷åñêèõ
âûñêàçûâàíèé ïðîçâó÷àëî â àäðåñ ÒÍÊ
è áðàçèëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàñàþ-
ùèõñÿ èõ äåéñòâèé â ðàéîíå Àìàçîíèè.

Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì áðàçèëüñêèõ
ó÷åíûõ, îñíîâàííûõ íà äàííûõ êîñìè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âûðóáêå, à òàêæå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîìó îñâîåíèþ ïîäâåðãëîñü 20%
ëåñîâ áðàçèëüñêîé ÷àñòè Àìàçîíèè.
Ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû ó÷åíûõ,
îñíîâàííûå íà òåìïàõ îñâîåíèÿ ýòîãî
ðåãèîíà, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ê 2030 ã. ïëîùàäü ëåñîâ Àìàçîíèè ñî-
êðàòèòñÿ åùå íà 20%2.

Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ýòèõ èçìåíå-
íèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàêòè÷åñêè èíòå-
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ðåñû âñåõ æèòåëåé ïëàíåòû Çåìëÿ, ïðè-
çûâû ê ñîõðàíåíèþ ëåñîâ Àìàçîíêè
íåîäíîêðàòíî çâó÷àëè è ñ òðèáóíû
ÎÎÍ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåìüåð-ìèíèñòð Íîðâå-
ãèè Éåíñ Ñòîëòåíáåðã çàÿâèë, ÷òî åãî
ñòðàíà íàìåðåíà âíåñòè ñâîé âêëàä â ñî-
êðàùåíèå óðîâíÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ â àòìîñôåðó çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ äî
2015 ã. îäíîãî ìèëëèàðäà äîëëàðîâ íà ñî-
êðàùåíèå ìàñøòàáîâ îáåçëåñåíèÿ â Àìà-
çîíêå3.

Ýòà òåìà íàøëà ñâîå îòðàæåíèå è â
âûñòóïëåíèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóíà î çàïóñêå èíèöèà-
òèâû, íàïðàâëåííîé íà ñîêðàùåíèå
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïóòåì ñî-
õðàíåíèÿ ëåñîâ4. Ðå÷ü øëà î ãëîáàëü-
íîé ñõåìå âûïëàò êîìïåíñàöèé áåäíûì
ñòðàíàì çà èõ óñèëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ
ëåñîâ ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûõ ñòðàí. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà äîáèòüñÿ åå ðåàëè-
çàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûì äåëîì.

îìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì â
ïîñëåäíèå ãîäû ïîâûøåííîå âíè-

ìàíèå ê ýòîìó ðåãèîíó îáóñëîâëåíî è
âîâëå÷åíèåì òåððèòîðèé Àìàçîíêè â
ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâ-
êè íàðêîòèêîâ.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì áðàçèëü-
ñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îñíîâíûå çîíû
ïðîèçâîäñòâà êîêè è êîêàèíà íàõîäÿò-
ñÿ â çàïàäíîé ÷àñòè ýòîãî ðåãèîíà � íà
ãðàíèöå ñ Êîëóìáèåé, Áîëèâèåé è
Ïåðó. Ââèäó ñëàáîé çàñåëåííîñòè è îò-
ñóòñòâèÿ òðàäèöèîííûõ äîðîã ïåðå-
ïðàâêà íàðêîòèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
âîäíûì èëè âîçäóøíûì ïóòåì. Äëÿ
îðãàíèçàöèè âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïî-
ëîñ ñêóïàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå òåððèòî-
ðèè ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû Áðàçèëèè
ñ ýòèìè ñòðàíàìè, ÷òî äîëãîå âðåìÿ
ïîçâîëÿëî îñóùåñòâëÿòü ýòè ïåðåâîçêè
ïî÷òè áåçíàêàçàííî. Òîëüêî â ïîñëå-
äíèå ãîäû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ñî-

ñåäíèõ ñòðàí áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå êîíòðîëèðîâàòü ñè-
òóàöèþ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè.

Áûëè ïîñòðîåíû äîïîëíèòåëüíûå
îáúåêòû íàáëþäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñî-
âìåñòíûå îïåðàöèè ïî ïàòðóëèðîâàíèþ
âîçäóøíîãî è âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îäíàêî ìàñøòàá ïåðåêà÷êè íàðêîòè-
êîâ íå ñîêðàùàåòñÿ, à âîçðàñòàåò, è ïðè-
÷èíà òîìó íå òîëüêî â íåõâàòêå êîíòðî-
ëÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí, íî è
â ãëóáîêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñó-
ùåñòâóþùèõ â ñòðàíàõ ðåãèîíà. Â ÷èñëî
ó÷àñòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òðàíçèò
íàðêîòèêîâ, ïîïàäàþò çíà÷èòåëüíûå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ: îò ñàìèõ ïîëèöåéñ-
êèõ äî âîäèòåëåé ãðóçîâèêîâ è òàêñèñ-
òîâ è áîëåå ìåëêîé ñîøêè.

Êàæäàÿ îñòàíîâêà íà ïóòè íàðêîòðàôè-
êà ìîæåò ïðèíåñòè ó÷àñòíèêàì îò 100 äî
500% ïðèáûëè, íå îáëàãàåìûõ íàëîãîì.

Îòñóòñòâèå äîñòîâåðíûõ äàííûõ î
ìàñøòàáàõ ïðèáûëè è êîëè÷åñòâå íàð-
êîòèêîâ, âûâåçåííûõ çà ïðåäåëû ñòðà-
íû, çàñòàâëÿåò îïåðèðîâàòü ëèøü ïðè-
áëèçèòåëüíûìè è êîñâåííûìè äàííû-
ìè. Òàêèì ïîêàçàòåëåì ìîæåò ñëóæèòü
êîëè÷åñòâî áàíêîâ, âîçíèêøèõ â ïîñëå-
äíèå ãîäû â ìåñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ
öåíòðàõ.

Â ÷àñòíîñòè, â øòàòå Àìàçîíàñ êîëè÷å-
ñòâî áàíêîâ çà ïåðèîä ìåæäó 1981 è
1985 ãã. óâåëè÷èëîñü íà 38%, â øòàòå
Àêðà � íà 82%, à â øòàòå Ðîíäîíèÿ � íà
173,5%5.

Êîëè÷åñòâî êîíôèñêîâàííîãî «òîâàðà»
â 90-õ ãîäàõ ñîñòàâèëî ïðèìåðíî 5,24 ò â
ãîä, ÷òî â ïÿòü ðàç ïðåâûøàåò óðîâåíü
80-õ ãîäîâ.

Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó ìîæåò ñëó-
æèòü òîëüêî îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ â ëåãàëüíûõ ñôåðàõ, à
òàêæå ðåàëèçàöèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñëóæèò ïðåäìåòîì
îçàáî÷åííîñòè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùå-

Ï
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ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íàïîìíèì, ÷òî ëî-
çóíãîì, îáåñïå÷èâøèì ïîáåäó È.Ñ.Ëóëû
äå Ñèëâà â áîðüáå çà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò
áûëî îáåùàíèå: «ß íàêîðìëþ 30 ìèëëè-
îíîâ ãîëîäíûõ».

Èìåííî àêöåíò íà ðåøåíèå æèçíåí-
íî âàæíûõ ïðîáëåì áåäíåéøèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ ïðèíåñ åìó äâàæäû è ïîáåäó
íà âûáîðàõ, è íåáûâàëóþ ïîïóëÿð-
íîñòü â ñòðàíå.

Â èñòîðèè Áðàçèëèè íå áûëî íè îä-
íîãî ïðèìåðà òîãî, ÷òî ïðåçèäåíò, èìå-
þùèé ïîääåðæêó 80% íàñåëåíèÿ, äîë-
æåí ïîêèíóòü ñâîé ïîñò, ïîñêîëüêó
Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû äîïóñêàåò ïðåáû-
âàíèå íà ýòîì ïîñòó òîëüêî â òå÷åíèå
äâóõ ñðîêîâ. Îäíàêî äàæå îí íå ñìîã
ðåøèòü âñå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè â è êîíòðîëÿ
çà íàðêîòðàôèêîì â Àìàçîíèè. Ýòî
ïîçâîëèëî òðåòüåé ïðåòåíäåíòêå íà âû-
áîðàõ â 2010 ã. ñäåëàòü àêöåíò íà ýêî-
ëîãè÷åñêîé òåìàòèêå (îíà ïðåäñòàâëÿåò
øòàò Àìàçîíàñ).

ñîçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî â îäèíî÷-
êó (äàæå òàêîé ìîùíîé ñòðàíå,

êàê Áðàçèëèÿ) íåâîçìîæíî ðåøèòü âåñü
êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûé ñ Àìàçî-
íèåé, ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ïîèñêà
ïàðòíåðîâ è íîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, êîòîðûå â áîëåå ïîëíîì îáúåìå
ñïîñîáñòâîâàëè áû ðåøåíèþ ýòèõ ïðî-
áëåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íà÷àëî ýòîìó ïðîöåññó áûëî ïîëî-
æåíî â 2003 ã., êîãäà ïðåçèäåíòû Áðà-
çèëèè è Ïåðó ïîäïèñàëè «Ïëàí äåé-
ñòâèé Áðàçèëèÿ», êîòîðûé â äàëüíåé-
øåì òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â Ñòðàòåãè-
÷åñêèé ñîþç äâóõ ñòðàí. Îñíîâíûå ïî-
çèöèè, ïîñëóæèâøèå ôóíäàìåíòîì
íîâîãî ýòàïà äâóñòîðîííèõ îòíîøå-
íèé, áàçèðîâàëèñü íà ïðèçíàíèè íåîá-
õîäèìîñòè îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè, âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè
ýêîíîìèê, âçàèìîñâÿçè èíôðàñòðóêòó-
ðû, ðàçâèòèè òîðãîâëè, ïðîáëåìû
áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêî-

òèêîâ, èñêîðåíåíèÿ êðàéíåé áåäíîñòè,
à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ðàçâèâàòü
êóëüòóðó è òóðèçì â Àìàçîíèè.

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ýòèì öå-
ëÿì äîëæíà ñëóæèòü ïðîãðàììà
SIVAM/SIPAM, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Áðàçèëèè, ïðèíÿòîé 15 äåêàá-
ðÿ 2008 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé
îáåñïå÷èâàåòñÿ âîåííîå ïðèñóòñòâèå è
êîíòðîëü çà Àìàçîíèåé êàê íà òåððèòîðèè
Áðàçèëèè, òàê è íà òåððèòîðèè Ïåðó.

Íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïðîâîäÿòñÿ ñî-
âìåñòíûå ó÷åíèÿ ÂÂÑ Áðàçèëèè è Ïåðó, ê
êîòîðûì ïðèâëåêàþòñÿ Êîëóìáèÿ è Âåíå-
ñóýëà.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðàñøèðåíèÿ
òåõíè÷åñêîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðîèòåëüñòâî òðàíñïîðòíûõ îñåé,
êîòîðûå ïðèçâàíû ñâÿçàòü ìåæäó ñî-
áîé ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå
òàêèõ äîðîã ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí,
ïî êîòîðîé ïðåèìóùåñòâåííûìè ðàéî-
íàìè çàñåëåíèÿ è îñâîåíèÿ â Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêå ñòàíîâèëèñü ïðèáðåæ-
íûå çîíû. Åñëè ïîñìîòðåòü íà êàðòó
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, òî ìîæíî óâè-
äåòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ãîðî-
äîâ (â òîì ÷èñëå è ñòîëèö) ðàñïîëîæå-
íû íà ïîáåðåæüå, îáðàçóÿ êàê áû îæå-
ðåëüå, îïîÿñûâàþùåå âñþ òåððèòîðèþ
êîíòèíåíòà. Òàêàÿ ñèñòåìà ãðàäîñòðîå-
íèÿ ñëîæèëàñü åùå â êîëîíèàëüíóþ
ýïîõó, êîãäà ñâÿçü ñ ìåòðîïîëèåé îñó-
ùåñòâëÿëàñü ÷åðåç ïîðòîâûå ãîðîäà.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü îòñóò-
ñòâèå ìîùíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû,
ïðèçâàííîé ñòàòü ñâÿçóþùèì çâåíîì
ìåæäó ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè. Îò-
äåëüíûå âåòêè æåëåçíûõ äîðîã ïðîêëà-
äûâàëèñü ê çîíå äîáû÷è ðåñóðñîâ, ê
øàõòàì è ðóäíèêàì, âîêðóã êîòîðûõ
ïîñòåïåííî âîçíèêàëè ãîðîäñêèå ïîñå-
ëåíèÿ. Åäèíñòâåííîé ëèíèåé, ñâÿçûâà-
þùåé ìåæäó ñîáîé ðÿä ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, äîëãèå ãîäû ÿâëÿ-
ëàñü çíàìåíèòàÿ «Ïàíàìåðèêàíà», êî-

Î
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òîðàÿ áûëà ïîñòðîåíà ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè è ôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòîðîíû
ÑØÀ ñóãóáî â ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ.

Èìåííî ýòó ïðîáëåìó è ïðèçâàíà
ðåøèòü ïðîãðàììà ïîä íàçâàíèåì «Òðè
îñè» â ðàìêàõ Èíèöèàòèâû äëÿ èíòå-
ãðàöèè ðåãèîíàëüíîé þæíîàìåðèêàí-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïåðâàÿ îñü äîëæíà ïðîéòè ïî òåð-
ðèòîðèè Ïåðó, Ýêâàäîðà, Êîëóìáèè è
Áðàçèëèè, ÷òî ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå
îáåñïå÷èòü âûõîä ê äâóì îêåàíàì �
Àòëàíòè÷åñêîìó è Òèõîìó � òåì ñòðà-
íàì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò
äîñòóï òîëüêî ê îäíîìó èç íèõ.

Âòîðàÿ îñü ïîéäåò ïî òåððèòîðèè
Ïåðó, Áðàçèëèè è Áîëèâèè, ÷òî ïîìî-
æåò ðåøèòü åùå îäíó î÷åíü âàæíóþ çà-
äà÷ó � îáåñïå÷èòü âûõîä Áîëèâèè ê
ìîðþ, êîòîðîãî îíà ëèøèëàñü â êîíöå
XIX â. â ðåçóëüòàòå äâóõ Òèõîîêåàíñ-
êèõ âîéí. Ñ òåõ ïîð Áîëèâèÿ ðåãóëÿðíî
ñòàâèò âîïðîñ î ñâîåì âûõîäå ê Òèõî-
ìó îêåàíó íà âñåõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìàõ.

Òðåòüÿ îñü äîëæíà ïðîéòè ïî òåð-
ðèòîðèè Ïåðó, Áîëèâèè, ×èëè, Áðàçè-
ëèè è Ïàðàãâàÿ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â
ñàìîì öåíòðå Þæíîé Àìåðèêè è íå
èìååò ïðÿìîãî âûõîäà íè ê Òèõîìó, íè
ê Àòëàíòè÷åñêîìó îêåàíó.

Êðîìå ýòèõ òðåõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ ïëàíû åùå 9 îñåé, ÷òî â èòî-
ãå ñîñòàâèò 12. Â èõ îñóùåñòâëåíèè çà-
èíòåðåñîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû
Þæíîé Àìåðèêè. Îäíàêî íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ïðèâëåêàåò áó-
äóùèõ ó÷àñòíèêîâ ê ýòîìó ïðîåêòó. Ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, íàëàæè-
âàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
ïîìîæåò ðåøèòü åùå îäíó çàñòàðåëóþ
ïðîáëåìó, à èìåííî � îáåñïå÷èòü áîëåå
åñòåñòâåííûé ïðîöåññ àäàïòàöèè èí-
äåéñêîãî íàñåëåíèÿ ê óñëîâèÿì ñîâðå-
ìåííîé æèçíè. Ñóùåñòâåííîå îòñòàâà-
íèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî èõ èçîëèðî-

âàííîñòüþ îò öåíòðîâ îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè, ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé.

ñîáîå çíà÷åíèå â ýòîì ðåãèîíå èìå-
þò òðàäèöèîííûå îòíîøåíèÿ

ìåæäó îòäåëüíûìè ýòíîñàìè, íà êîòî-
ðûå íå ïîâëèÿëî íè äëèòåëüíîå ïðèñóò-
ñòâèå èñïàíñêèõ âëàñòåé, íè èñêóññò-
âåííîå ïðîâåäåíèå ãðàíèö, ðàçäåëèâ-
øèõ íå òîëüêî ñîñåäíèå íàðîäû, íî è
ïðåäñòàâèòåëåé åäèíîãî íåêîãäà íàðî-
äà. Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé ÿâëÿåòñÿ
ãðóïïà, ãîâîðÿùàÿ íà ÿçûêå êå÷óà,
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé ïðîæèâàþò íà
òåððèòîðèè Ýêâàäîðà, Áîëèâèè è Ïåðó.

Î ìàñøòàáàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî
ÿçûêà ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî ïðåçèäåíòû
Ïåðó è Ýêâàäîðà ïðèíîñÿò ïðèñÿãó ïðè
âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü íå òîëüêî íà èñ-
ïàíñêîì ÿçûêå, íî è íà êå÷óà. À íûíåøíèé
ïðåçèäåíò Áîëèâèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåì êîðåííîãî èíäåéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíîé èç ìåíåå ìíîãî÷èñëåííûõ
èíäåéñêèõ îáùèí, ïîäâåðãíóâøåéñÿ
«ðàñêîëó» ìåæäó äâóìÿ ñîñåäíèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè Ïåðó è Ýêâàäîðîì, ÿâëÿ-
þòñÿ õèáàðîñ, êîòîðûõ â Ïåðó íàçûâà-
þò àãóðóíàñ, à â Ýêâàäîðå � øóàð. Äî
ñèõ ïîð áîëüøèíñòâî èç íèõ íå âëàäååò
èñïàíñêèì ÿçûêîì, à èñïîëüçóþò êå-
÷óà. Ïðèâû÷íûé ðèòì æèçíè îáúåäè-
íÿåò ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ýòíè÷åñêîé
ãðóïïû è íà îõîòå, è ïðè îáðàáîòêå
çåìëè, è âî âðåìÿ îáùèõ ïðàçäíèêîâ,
ðåëèãèîçíûõ öåðåìîíèé, íàðîäíûõ ãó-
ëÿíèé.

Ïî îêîí÷àíèè çàòÿæíîãî âîåííîãî
êîíôëèêòà â 1998 ã. îôèöèàëüíûìè
âëàñòÿìè Ýêâàäîðà è Ïåðó áûë ñîñòàâ-
ëåí «Ïëàí äâóñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ïî-
ãðàíè÷íîãî ðåãèîíà», à òàêæå ïðîåêò
«Îòêðûòûõ ãðàíèö», ïðèçâàííûå îáåñ-
ïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü â ýòîì ðåãèîíå.
Ìåæäó ñîñåäíèìè òåððèòîðèÿìè èäåò
îæèâëåííûé îáìåí òîâàðàìè, à òàêæå
àêòèâíàÿ ìèãðàöèÿ: â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Î
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30 òûñ. ïåðóàíöåâ ïðîæèâàþò â Ýêâà-
äîðå, 19 òûñ. ýêâàäîðöåâ æèâåò â Ïåðó.
Îñîáóþ ôàçó àêòèâíîñòè ýòè ïðîöåññû
ïðèíÿëè ïîñëå 2000 ã., êîãäà â Ýêâàäî-
ðå â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîé âàëþòû
áûë ïðèíÿò äîëëàð. Æåëàíèå çàðàáî-
òàòü âàëþòó ïîñëóæèëî ñòèìóëîì äëÿ
ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç ñàìûõ áåäíûõ
ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Ïåðó, ãðàíè÷àùèõ ñ
Ýêâàäîðîì.

Ðåçóëüòàòû 10-ëåòíèõ óñèëèé äâóõ
ñòðàí ïî ðåàëèçàöèè «Ïëàíà äâóñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ» è «Îòêðûòûõ ãðà-
íèö» ñïîñîáñòâîâàëè ðåçêîìó óâåëè÷å-
íèþ òîâàðîîáîðîòà ìåæäó äâóìÿ ñòðà-
íàìè: ñ 292 äî 2235 ìëí. äîëë., òî åñòü
ïî÷òè â 8 ðàç.

Ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ïåðó è Êîëóìáèè, òàê êàê â ýòîé çîíå
äåéñòâóþò ïîäðàçäåëåíèÿ êîëóìáèé-
ñêèõ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé. Êðîìå òîãî, ýòà òåððèòîðèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðàéîíîâ ïî
âûðàùèâàíèþ êîêè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì, íî
è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó
ïðîöåññ òðàíñïîðòèðîâêè ýòîãî «òîâà-
ðà», êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîõîäèò ïî
òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ.

Â êà÷åñòâå îðãàíà, ïðèçâàííîãî äî-
áèòüñÿ êîðåííûõ èçìåíåíèé â ýòîì ðå-
ãèîíå, â 1994 ã. áûëà ñîçäàíà «Êîìèñ-

ñèÿ ïî âîïðîñàì äîáðîñîñåäñòâà è ïðè-
ãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè», äåéñòâóþùàÿ
ïðè ïîääåðæêå ÎÀÃ.

Çàìåòíî îæèâèëñÿ ïîòîê êîëóìáèéñêèõ
èíâåñòèöèé â Ïåðó (71 ìëí. äîëë. â 2000 ã.
äî 351 ìëí. äîëë. â 2007 ã.), ïðè÷åì áîëü-
øàÿ èõ ÷àñòü áûëà íàïðàâëåíà â ýíåðãåòèêó
(170 ìëí. äîëë.) è ïðîìûøëåííîñòü
(150 ìëí. äîëë.).

Ýòè öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî äëÿ âçàèìíî âûãîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, òàêæå êàê è äëÿ ñîâìåñòíûõ
óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è
ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû ñòðà-
íû ýòîãî ðåãèîíà èìåþò êîëîññàëüíûå
âîçìîæíîñòè. Èõ îïûò ìîæåò áûòü ïî-
ëåçåí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî îñâîåíèþ ñåâåðíûõ òåððèòî-
ðèé, à òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-
ñîâ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà
ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè íàõîäèòñÿ íå ìå-
íåå âàæíàÿ ëåñíàÿ çîíà, êîòîðàÿ âìåñòå
ñ Àìàçîíèåé è ïðåäñòàâëÿåò «ëåãêèå
ïëàíåòû». Êðîìå òîãî, çàïàñû ïèòüå-
âîé âîäû, êîòîðàÿ òàêæå ñòàíîâèòñÿ
«ñòðàòåãè÷åñêèì» òîâàðîì, çàñòàâëÿþò
ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ è î ñóäüáå ñèáèðñ-
êèõ ðåê, è î ñîõðàíåíèè óíèêàëüíîãî
îçåðà Áàéêàë.

Òàê ÷òî îïûò ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ
ïðîáëåì ñòðàíàìè Þæíîé Àìåðèêè
èìååò äëÿ ÐÔ áîëüøîå çíà÷åíèå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåòåíäåíòîâ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ Àìàçîíêè äîñòàòî÷íî âåëèêî: îíî âêëþ÷àåò è êîðåííîå íà-
ñåëåíèå, è ãîñóäàðñòâî, è òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè.
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Àëåêñàíäð Çàäîõèí

Â ìîíîãðàôèè èçâåñòíîãî ïîëèòî-
ëîãà*, ïðîôåññîðà ÌÃÓ è Äèïëîìàòè-
÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè
Â.Â.Øòîëÿ «Àðìèÿ �Íîâîãî ìèðîâîãî
ïîðÿäêà�» ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåñòî â ìè-
ðîâîé ïîëèòèêå Ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà íå
òîëüêî êàê êëþ÷åâîãî
ýëåìåíòà ñîõðàíåíèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ çàïàäíîãî, íå
ñëèøêîì äåêëàðèðóåìîãî
öèâèëèçàöèîííîãî ëèäåð-
ñòâà, íî è ãëîáàëüíîé ýêñ-
ïàíñèè è ïîä÷èíåíèÿ ñâî-
èì èíòåðåñàì äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ñòîèò ïðèçíàòü,
÷òî Çàïàä ïî ðÿäó ïîêàçà-
òåëåé ìîæíî íàçâàòü è
ëèäåðîì, õîòÿ ýòî ïðî-
èçîøëî è ïðîèñõîäèò â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ è èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ðåñóðñîâ äðóãèõ öèâèëèçàöèé.

Êàê áû ê ýòîìó íå îòíîñèòüñÿ, íî
òàêîâà ëîãèêà èñòîðèè.

ÇÀÄÎÕÈÍ Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Äèïëîìàòè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ ÌÈÄ Ðîññèè. E-mail: aleksander_1945@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íîâûé «ìèðîâîé ïîðÿäîê», Ðîññèÿ � Çàïàä, ãëîáàëèçàöèÿ, òåîðèÿ ýëèò,
ÍÀÒÎ, Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ � 2010.

* Îñíîâíûå ðàáîòû: «Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà Ðîññèè»; «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèè»; «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ: áåçîïàñíîñòü è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî»; «ÍÀÒÎ: äèíàìèêà
ýâîëþöèè»; «Íîâàÿ ïàðàäèãìà ÍÀÒÎ â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè»; «ÍÀÒÎ â ñèñòåìå åâðîïåéñêîé è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè» è äðóãèå. Òåõíîëîãèè ïðèäàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñ-
êîìó àëüÿíñó, òðàíñôîðìàöèÿ åãî ôóíêöèé ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ýòîé êíèãå.

Àâòîð ìîíîãðàôèè çàäóìûâàåòñÿ
íàä òåì, ìîæíî ëè èçìåíèòü ñëîæèâøå-
åñÿ ïîëîæåíèå âåùåé. Âîïðîñ â òîì,
÷òî ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷å-
ñòâà è åãî áåçîïàñíîñòü òðåáóþò ïåðå-

ñòðîéêè ìèðîâîãî ïîðÿä-
êà è ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ìèðîâûìè ïðîöåññà-
ìè â êîíòåêñòå âûæèâàíèÿ
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëè- çà-
öèè  êàê òàêîâîé. Íà ôîíå
íàó÷íûõ äèñêóññèé è ôî-
ðóìîâ ôóòóðîëîãîâ, íå äà-
þùèõ íàì îäíîçíà÷íîãî
îòâåòà, êàê ýòî îñóùå-
ñòâèòü, ïðîñìàòðèâàåòñÿ
âïîëíå ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà
ÍÀÒÎ è ÑØÀ, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ ïîä ëîçóíãîì àìå-
ðèêàíñêîãî ìåññè- àíñòâà �
«ïðîäâèæåíèå äåìîêðà-
òèè» âî âñå óãîëêè ìèðà.

Ïðîôåññîð Â.Â.Øòîëü
ðàçâåí÷èâàåò íå òîëüêî çàïàäíûå
ìèôû, íî îñìûñëèâàåò èñòîðè÷åñêèé
ïðîöåññ è ìèðîâóþ

Àðìèÿ «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà»
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ïîëèòèêó â öåëîì â ñèñòåìå ñîïðÿ-
æåíèÿ öèâèëèçàöèé «Âîñòîê � Çàïàä».

Ðåàëüíîé ïîëèòèêå ÍÀÒÎ êàê ðàç è
ïîñâÿùåíà ðàáîòà Â.Â.Øòîëÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðè âñåì êðèòè÷åñêîì îòíîøåíèè
ê ïîëèòèêå ÍÀÒÎ íå òàê ìíîãî âñòðå÷à-
åòñÿ ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííûõ èìåííî
ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ïðå-
òåíäóþùåé ôàêòè÷åñêè íà ôóíêöèþ ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. À ïðè÷èíû äëÿ ñå-
ðüåçíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþò.

Çíàêîìÿñü ñ èññëåäîâàíèåì, íàïðà-
øèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñàì Çàïàä ÿâëÿåò-
ñÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé ÷åëîâå÷å-
ñòâà. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò, íå ñòîëüêî î
ãåãåìîíèñòñêîé åãî ñòðàòåãèè, à î åãî
âíóòðåííèõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåìàõ, ñ
êîòîðûìè îí ñàì ñ òðóäîì ñïðàâëÿåò-
ñÿ. Îáîñòðåíèå æå âíóòðåííèõ ïðîòè-
âîðå÷èé íà Çàïàäå îòðèöàòåëüíî ñêà-
æåòñÿ íà ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.
Êîìïåíñèðîâàòü è çàêàìóôëèðîâàòü èõ
îí ïûòàåòñÿ âíåøíåé ýêñïàíñèåé.

Â ýòîì ñìûñëå èññëåäîâàíèå â áîëü-
øåé ñòåïåíè íå êîíñòàòàöèÿ ñóùåñòâó-
þùåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è ìèðîâîé ïîëè-
òèêå, à ïîïûòêà îïðåäåëèòü òåíäåíöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è èõ âåêòîðû.
Ïîýòîìó â ìîíîãðàôèè íåîáõîäèìûìè
ñòàëè è ïîñòîÿííûå ýêñêóðñû â èñòî-
ðèþ äëÿ îïðåäåëåíèÿ èñòîêîâ è èñòî÷-
íèêîâ ýòèõ òåíäåíöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòîëîã, íå îãðà-
íè÷èâàÿ ñåáÿ íàäîåâøåé çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ ãåîïîëèòèêîé êàê «íàóêîé
íàóê», ïîäíèìàåòñÿ äî âûñîò ôèëîñî-
ôèè è èñòîðèîñîôèè.

Ââåäåíèå è ïåðâûé ðàçäåë êíèãè ïî-
ñâÿùåí ìåòîäîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì
ìèðîâîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìàì ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êàê òàêîâîãî. Àâ-
òîð àíàëèçèðóåò ðîëü è ìåñòî ÍÀÒÎ â
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ
èìåííî â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ ïåðñ-
ïåêòèâ, ïîêàçûâàåò îñîáåííîñòè ïðîèñ-
õîäÿùåé òðàíñôîðìàöèè àëüÿíñà è ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ åãî îïåðàòèâíîãî ïî-
òåíöèàëà ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ïî íî-
âîé Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ñîäåð-
æàùèõñÿ â äîêëàäå ãðóïïû ýêñïåðòîâ
«ÍÀÒÎ 2020: îáåñïå÷åííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, äèíàìè÷íîå âìåøàòåëüñòâî».

×òîáû ëó÷øå ïîíÿòü çàêîíîìåðíîñ-
òè, êîòîðûì ïîä÷èíåíà ëîãèêà ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ «äóõîâíî-öåííîñò-
íîé» ìîäåëè ãëîáàëüíîé âëàñòè, àâòîð
îáðàùàåòñÿ ê òåîðèè ýëèò, âûâåäåííîé
îñíîâàòåëåì êîíöåïöèè ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà Ä.Áåëëîì, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàë ýâîëþöèþ ýëèò ÷åðåç
ïðèçìó èõ ïîñëåäîâàòåëüíîé òðàíñôîð-
ìàöèè.

Òàê, äîèíäóñòðèàëüíûì îáùåñòâàì,
ïî åãî ìíåíèþ, ñîîòâåòñòâóåò ðîäîâàÿ
àðèñòîêðàòèÿ («ýëèòà êðîâè»); èíäóñò-
ðèàëüíûì � ïëóòîêðàòèÿ («ýëèòà áî-
ãàòñòâà»); ïîñòèíäóñòðèàëüíûì � «ìå-
ðèòîêðàòèÿ» («ýëèòà çíàíèé», èëè
«àðèñòîêðàòèÿ äóõà»).

Äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ íå
òîëüêî óòî÷íåíèÿ Â.Â.Øòîëÿ â îáëàñòè
òåîðèè ýëèò, íî è åñòåñòâåííûìè äëÿ
ãåðìàíèñòà ññûëêàìè íà íåìåöêèõ ôèëî-
ñîôîâ Ã.Â.Ô.Ãåãåëÿ, Ô.Íèöøå è äð.

Â.Â.Øòîëü ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè èñõî-
äèòü èç óïîìÿíóòîé ðàíåå èì òèïîëî-
ãèè, òî ðàçâèòèå ýëèò è ýëèòàðíîñòè
êàê ÿâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êëàññè-
÷åñêèõ ðàìêàõ «äèàëåêòè÷åñêîé òðèà-
äû» Ã.Â.Ô.Ãåãåëÿ. Ðîäîâàÿ àðèñòîêðà-
òèÿ (òåçèñ) è «ïëóòîêðàòèÿ», èëè áóð-
æóàçèÿ (àíòèòåçèñ), ÷åðåç ïîñëåäîâà-
òåëüíîå îòðèöàíèå êàæäîé èç ýòèõ ôàç
(è ôîðì ýëèòíîé îðãàíèçàöèè) âûõîäÿò
íà ñèíòåç, ñî÷åòàþùèé êàê àðèñòîêðà-
òè÷åñêèå, òàê è áóðæóàçíûå íà÷àëà è
ïðèçíàêè.

Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì, ÷òî
ãëîáàëüíîå äîìèíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïðîåêòíîé çàäà÷åé èíòåëëåêòóàëîâ Çà-
ïàäà, ïûòàþùèõñÿ âçÿòü íà ñåáÿ ôóíê-
öèè ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Áåçóñëîâ-
íî, ÷òî âûïîëíåíèþ ýòîé çàäà÷è ñëó-
æàò öåëûé ðÿä çàïàäíûõ èíñòèòóòîâ,
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íî ãëàâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ÍÀÒÎ â
íîâîì ôîðìàòå.

Âî âòîðîì ðàçäåëå ìîíîãðàôèè àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ ãëîáàëü-
íîãî äîìèíèðîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïðî-
ñòðàíñòâåííîì ðàñøèðåíèè íà Âîñòîê
è ðàñøèðåíèè çîíû äåéñòâèÿ áëîêà ÷å-
ðåç ñîþçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è «ïàðò-
íåðñòâî» ñ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè, à
òî÷íåå ïîä÷èíåíèå èõ íàòîâñêîé ñòðà-
òåãèè è âòÿãèâàíèå â êîíêðåòíûå îïå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå Áðþññåëåì, çà
ïðåäåëàìè Åâðîïû.

Äëÿ íàñ âàæíî, ÷òî Â.Â.Øòîëü îá-
ðàùàåò âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû äîìèíè-
ðîâàíèå Çàïàäà â ìèðîâîé ïîëèòèêå ñ
ïîìîùüþ ÍÀÒÎ �îçíà÷àåò ëèêâèäà-
öèþ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ïðîåêòîâ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
îñíîâàííûõ íà âçàèìîäåéñòâèè ðàçëè÷-
íûõ ñèñòåì öåííîñòåé, òî åñòü ðàçëè÷-
íûõ öèâèëèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ�.

Äåéñòâèòåëüíî, ýòî èìååò ìåñòî.
Ïðèíöèïèàëüíî íîâîå Çàïàä â ñâî-

åé ïîëèòèêå è èäåîëîãèè íå ïðåäëàãà-
åò. Êàê ïèøåò àâòîð, �ïðèçíàíèå ýòîé
î÷åâèäíîñòè íå îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñ-
òè ïåðåõîäà îò âûæèâàíèÿ ê ðàçâèòèþ,
ïðåäïîëàãàþùåìó âîçíèêíîâåíèå ñîá-
ñòâåííîé ïðîåêòíîñòè, íà êîòîðóþ
ñëèøêîì ïðîäîëæèòåëüíîå áåçâðåìå-
íüå äåéñòâóåò ïàãóáíî�.

Â òî æå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, ïðåòåíäóþùàÿ íà ïðååìñòâåííîñòü
âåëèêîäåðæàâíîñòè è îòêàçàâøèñü îò
ñîöèàëèñòè÷åñêîé èäåè êàê ôèëîñîô-
ñêîé èäåè, íå ìîæåò ïðåäëîæèòü íè÷å-
ãî òàêîãî, ÷òî â íåäàâíåì ïðîøëîì
ìîãëî êîíêóðèðîâàòü ñ èäåîëîãèåé çà-
ïàäíîé öèâèëèçàöèè, ïîáóæäàÿ åãî çà-
èìñòâîâàòü ó ñîöèàëèçìà âñå òå æå ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå äîñòèæåíèÿ
è ãóìàíèòàðíûå öåííîñòè, ïðèâëåêà-
òåëüíûå äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà.

Ïîæàëóé, ñëåäóåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì àâòîðà, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ
èìååò êàêóþ-òî «êîíå÷íóþ öåëü» èëè
ÿâëÿåòñÿ êàêèì-òî èíñòðóìåíòîì.
Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ñî
âñåìè åå èçäåðæêàìè � îáúåêòèâíûé
ìèðîâîé ïðîöåññ ýâîëþöèè. À «óíèôè-
êàöèÿ» èëè «ñòàíäàðòèçàöèÿ» íåèçáåæ-
íûé ïðîäóêò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
âçàèìîñâÿçåé è àäàïòàöèè ñóáúåêòîâ ê
ìèðîâûì ïðîöåññàì. Äðóãîå äåëî, ÷òî
êàêèå-òî ýëèòû ìèðîâîé ïîëèòèêè èñ-
ïîëüçóþò ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â
ñâîèõ èíòåðåñàõ, à äðóãèå ýëèòû ñîïðî-
òèâëÿþòñÿ ãëîáàëèçàöèè òàêæå â ñâîèõ
ïàðòèêóëÿðíûõ èíòåðåñàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì
ÿâíîå äîìèíèðîâàíèå çàïàäíîé ñîöèî-
êóëüòóðíîé ñèñòåìû â ïðîöåññàõ ãëîáà-
ëèçàöèè. Ýêñïàíñèþ çàïàäíûõ ñòðàí
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èõ çëîé óìû-
ñåë èëè óìûñåë êàêèõ-òî ýëèòíûõ êðó-
ãîâ ýòèõ ñòðàí. Íî ñëåäóåò ïðèçíàòü
ýòî è êàê ñëåäñòâèå èñòîðè÷åñêè ñêëà-
äûâàþùåãîñÿ ýâîëþöèîííî ñîöèîêóëü-
òóðíîãî/òåõíîëîãè÷åñêîãî äèñáàëàíñà.
Êàê â ïðîøëîì äîìèíèðîâàëè öèâèëè-
çàöèè Äðåâíåãî Âîñòîêà, Ãðåöèè è
Ðèìà, òàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ öèâèëèçà-
öèÿ Çàïàäà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü íå-
îáõîäèìî âåñòè î ïîâûøåíèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè â ãëîáàëü-
íûõ ïðîöåññàõ.

Â òðåòüåì è ÷åòâåðòûõ ðàçäåëàõ àâ-
òîð äàåò êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ôàêòîâ
ó÷àñòèÿ ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêèõ ïðî-
öåññàõ, âûÿâëÿåò îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ
àëüÿíñà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, ñî ñòðàíàìè è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî � ïîëèòèêà
ÍÀÒÎ â îòíîøåíèè óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ â áûâøåé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Þãîñëàâèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, ñåð-
áñêîì Êîñîâî è Ìàêåäîíèè.

Åñòåñòâåííî çäåñü ìû íàéäåì æåñò-
êóþ êðèòèêó âîéíû ÍÀÒÎ ïðîòèâ
Ñåðáèè, íîñÿùåé íå òîëüêî ãåîïîëèòè-
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÷åñêèé, íî àíòèãóìàíèòàðíûé, àíòè-
ñåðáñêèé è àíòèïðàâîñëàâíûé õàðàê-
òåð. Àâòîð óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò,
÷òî öåëü ýòîé èíèöèèðîâàííîé Âàøèí-
ãòîíîì âîéíû íå òîëüêî ïîääåðæêà îä-
íîé ñòîðîíû â êîñîâñêîì êîíôëèêòå,
ñâåðæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ìèëîøåâè÷à,
íî è ñòðåìëåíèå íàíåñòè òðàâìó ñåðá-
ñêîé äóõîâíîñòè. Âîéíà çàâåðøåíà, íî
çàâåðøåí ëè ñåðáñêî-àëáàíñêèé êîíô-
ëèêò, òÿæåñòü ïîëèòè÷åñêîé è ôèíàíñî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîòîðûé òåïåðü
óæå ëåãëà íà Åâðîñîþç?

Â öåëîì æå ðå÷ü èäåò î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè ãåãåìîíèñòñêîé ïîëèòèêè
ÍÀÒÎ â ðåøåíèè ðåàëüíî ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåí-
íîñòè.

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîíîãðàôèÿ ïîñâÿ-
ùåíà ïîëèòèêå ÍÀÒÎ è Çàïàäà, òåìà

Ðîññèè è åå áóäóùåãî ïðîõîäèò ÷åðåç
íåå êðàñíîé íèòüþ. Âîçâðàùàÿñü ê
ìûñëè àâòîðà îá îòñóòñòâèè öèâèçàöè-
îííûõ àëüòåðíàòèâ, î÷åâèäíî, ÷òî áåç
ôèëîñîôñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé îïïîçèöèè çàïàäíîé ìî-
äåëè ðàçâèòèÿ äåéñòâèòåëüíî, êàê ñ÷è-
òàåò àâòîð, ÷åëîâå÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ
îáðå÷åíà îêàçàòüñÿ â ýâîëþöèîííîì
òóïèêå.

Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ïîèñêó ýòîé
àëüòåðíàòèâû è ïîñâÿùåíû ðàçäóìüÿ
àâòîðà ïðåäëàãàåìîé äëÿ èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ÷èòàòåëåé ìîíîãðàôèÿ. È â
ýòîì ïëàíå õîòåëîñü áû óâèäåòü ïðî-
äîëæåíèå íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà
Â.Â.Øòîëÿ � òåïåðü óæå ñïåöèàëüíî
ïîñâÿùåííîå Ðîññèè.
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âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ
äàííûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

47653

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru



Îáîçðåâàòåëü�Observer ¹ 12, 2010

Governing territories: perspective of Dmitry Medvedev�s institutional reforms

O.Erokhina

The article is devoted to one of the main topical issues of modern political process
in Russia: perspective of the institutional reforms, initiated by Dmitry Medvedev. The
main emphasis is placed upon particular considerations relating to the functioning of
the president�s representatives in the federal districts (polpredy) and the Federal Council
and also possible measures to improve their efficiency.

Key words: political institutions, government, efficiency, federal reform, polpredy,
Federal Council.

About the author: EROCHINA Oksana � PhD in Political Science.

State Ideology in the struggle with extremism and terrorism

V.Galitskiy

The article examines the origin of ethnically-based religious extremism and terrorism
spread among young people in Russia and provides effective solutions to the problems
in question.

Key words: Radical Islam, radicalism, ideology of extremism and terrorism,
extremism, terrorism, ethnically-based terrorism, xenophobia, reasons, conditions,
factors.

About the author: GALITSKIY Vladimir Prokhorovich � Member of the Academy
of Military Sciences, Doctor of Law, Professor.

The «Sustainable development�s» myths: the «Global getting warmer» or the global
«creeping revolution»?

V.Pavlenko

The fourth part of the article is devoted to the critical analysis of the «Sustainable
development�s» conception. The author pays his opinion to the different variants of the
UN�s reform, including the transformation of its institutes and structures. This problem
is investigated in the connection with the UN cooperation with the another world
policy�s subjects. The author marks formal and non-formal ties between the institutes of
states, international, non-governmental and private organizations. The higher level of
the global governance�s structure is discovered in the article due to the interaction of
those institutes. The model of this phenomenon, which is offered by the author, includes
seven levels.

Key words: «Sustainable development», global governance, global power, UN,
Millennium Development Goals, Council on Foreign Relations, the Bilderbergs,
Trilateral Comission, SI, non-governmental organizations.

About the author: PAVLENKO Vladimir Borisovich � D-r of the political Sciences.



Forms of the Political struggle

A.Borshch

In article forms of the Political struggle, their classification are considered; such
forms of the political strike, as elections, parliamentary activity, public actions, war,
revolution, counterrevolution, terrorism, guerrilla movement are opened.

Key words: peace (nonviolent) forms of political strike, unpacific (violent) forms of
political struggle, revolution, counterrevolution, revolution, guerrilla movement.

About the author: BORSHCH Alexandr Alexandrovich � candidate of legal sciences

Deadlocks in the water-capacious products trade. Theoretical issues of water-capacious
products trade

M.Lemeshev, A.Maximov, B.Maslov

The first part of the article considers theoretical aspects of water-capacious products
trade broadening, in order to solve the problem of water and food shortage. The
authors made a review of methods developed in the UN, to define a real role of present
and future water shortage to be a factor in forming export-import flows of agricultural
products on the world market. Russian water potential to solve those problems is
considered.

Key words: Water abundant Russia, foreign and Russian studies of water-capacious
products trade, water use in agriculture, methods to assess water-capacious products
flows, water productivity.

About the authors:  LEMESHEV Mikhail Yakovlevich � Professor, the Chair of the
State Economy Regulation, Moscow State University of the Russian Academy for
Natural Sciences.

MAXIMOV Alexei Alexeevich � Water engineer, economist (international economic
relations); Honored meteorologist of the RF.

MASLOV Boris Stepanovich � Professor, Doctor of Technical Science, full member
of the Russian Academy for Agricultural Science, Honored Scientist and Technician of
the RF.

Forecasting of a energy policy

V.Artushkin

Procedure of forecasting an economic and political situation connected with current
situation at the world oil market is offered in the article. The procedure contains
compact mathematical model of a cycling economic processes. The model allows to split
the dynamics of the current situation and compare caused economic and political
factors. The statistical interrelation of political and economic processes and cyclic
pattern are offered as a basis for a scenary method of a energy policy forecasting.

Key words: the energy policy, current situation at the world oil market, modeling,
economic forecasting, political forecasting.

About the author: ARTYUSHKIN Victor � Senior Fellow, Center for Global
Problems of the Institute for International Studies, MGIMO University.



Politics of security in Russia and European Union: perspectives of cooperation

S.Tretiakova

This article is devoted to the cooperation between Russia and European Union in
the sphere of security in conditions of globalisation. The most important factor is
globalisation of the modern world in XXI century, which forms new threats to security,
which define as well the features of changes in the theory and strategy of the politics of
security. The main strategy of Russia and European Union to stand against the threats
of globalization seems to be mutual cooperation with the aim to provide security in
European continent.

Key words: globalization, politics of security, threats of security, integration,
priorities.

About the author: TRETIAKOVA Svetlana Alexandrovna � Aspirant of the
Cathedra of politology and social politics of the Russian state social university, Russia
and European Union.

Obama�s National Security Strategy: has the radical renewal happened?

V.Konyshev, A.Sergunin

The new Barak Obama�s national security strategy is examined. It is compared with
analogical documents of the George Bush, Jr. It is concluded that in spite of some
innovations the Strategy-2010 continues the course of previous administrations and
reflects Washington�s aspiration to provide the idea of American leadership with a more
attractive image for foreign partners and find new ways to return the U.S. world
domination.

Key words: National security strategy, Barak Obama, American world leadership.
About the authors: KONYSHEV Valery is professor of the Department of

International Relations Theory & History, School of International Relations, St.
Petersburg State University.

SERGUNIN Alexander � is professor of the Department of International Relations
Theory & History, School of International Relations, St. Petersburg State University.

OIC and konflict in Nagorno-Karabakh

A.Vartanyan

The article contains an analysis of the role of the Organization of the Islamic
Conference (OIC) in resolving the conflict in Nagorno-Karabakh. The Author examines
the strengths and weaknesses of the organization, its effectiveness as the largest Muslim
international intergovernmental organization. Particular attention is paid to the
contradictions in the geopolitical and geo-economic interests of member states of the
OIC in the South Caucasus region.

Key words: Organization of the Islamic Conference (OIC), Nagorno-Karabakh,
Armenia, Azerbaijan, Turkey, Iran.

About the author: VARTANYAN Artem � Postgraduate. Diplomatic Academy of
the Russian Ministry for Foreign Affaires.



Tajikistan-China Cooperation: formation, development and potential

R.Alimov

The article analyses current situation and prospects of the development of the whole
range of Tajik-Chinese relations. It is highlighted that the bilateral cooperation, trade in
particular, is dynamically developing. China has become the first and so far the only
neighbor state, with which Tajikistan has resolved its border issue. The article is rich in
examples, data and facts which emphasize the level of cooperation between two neighbor
states, including in the framework of Shanghai Organization of Cooperation.

Key words: Tajikistan, tajik-chinese cooperation, good neighborliness, Kulma-
Karasu, SOC.

About the author: ALIMOV Rashid � Extraordinary and Plenipotentiary
Ambassador of the Republic of Tajikistan to P.R.China, PhD of Sociology.

Who is the master of the Amazon region?

T.Petrova

The article is devoted to the problems of using biological and water resources of the
Amazon River. The author considers positions of Latin American countries, as well as
the positions of USA and other countries. The author correlates difficulties in achieving
positive results with deep disagreements of all parties concerned in the development of
this region, as well as lack of a clear legal basis both at regional and global level.

Key words: climate change, forest conservations, biological and water resources of
the Amazon River, Indian population, the programs of territorial development.

About the author: PETROVA Tatiana � professor of International relations
department, the Diplomatic Academy of the Russian Ministry of Foreign Affairs.

The Army of �new world order�

A.Zadochin

Reviewing the monography, written by well known politolog, professor V.V.Schtol
«Army of �the new world order�», the author said that the book draws attention of the
reader to the role and position of North Atlantic Alliance (NATO) in the World policy
as a key element of strengthening the Western leadership and global expansion.

Key words: Army, new world order, North Atlantic Alliance, world policy, Western
leadership.

About the author: ZADOHIN Alexandr � doctor of political sciences.


