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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Ã.Ãîðáóíîâ

Íàêàíóíå 15-ëåòèÿ âåðõíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèè àâòîð ñòàòüè ðàñ-
ñìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó ïî ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû, ñïîñîáñòâóþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû,
ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ÀÏÊ.

19

Â.Îðëîâ

Àíàëèçèðóÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòíàäöàòè ëåò, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, àâòîð îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèîðèòåòû åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíîé áàçîé ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà áëèæàéøèå ãîäû.

29

Á.Ãàáàðàåâ, Ê.Äåíèøåâà

Óêàçàâ, ÷òî Ðîññèÿ, êàê è îñòàëüíîé ìèð, íå ìèíîâàëà ãîðüêîé ÷àøè ãëîáàëüíîãî
êðèçèñà, àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïðè÷èíû ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîñ-
ñèè è àíòèêðèçèñíûå ìåðû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è äåëàþò âûâîä, ÷òî ñòðàíà èìå-
åò âñå øàíñû áëàãîïîëó÷íî âûéòè èç ãëîáàëüíîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà, ïîíåñÿ ìèíè-
ìàëüíûå ïîòåðè.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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�Àãðàðíàÿ êîíñòèòóöèÿ� äëÿ ðîññèéñêîãî ñåëà

Ïðèðîäîðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îò ñóìû è êðèçèñà íå çàðåêàéñÿ
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44

Â.Ðîìàíåíêî

Èññëåäóÿ íà äîêóìåíòàëüíîì ìàòåðèàëå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ïðàâî-
âûõ àêòîâ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîíàëüíî-þðèäè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè Ñåâàñòîïî-
ëÿ ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â 1991 ã. ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà � Óêðàèíû, àâòîð äîêàçû-
âàåò, ÷òî Ñåâàñòîïîëü íèêîãäà íå ïåðåäàâàëñÿ â ñîñòàâ Óêðàèíû, à îñòàåòñÿ èñêîííî
ðîññèéñêèì ãîðîäîì.

51

À.Êîçëîâ, Ò.Êëèìåíêî, Þ.Øåâöîâà, Â.Øàïîøíèêîâà

Ðàññìàòðèâàÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ âîïðîñû íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ
ëèö ñ àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ â ðàìêàõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ âñåõ ôîðì òàêîãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí, äåêëàðè-
ðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

58

Â.Ìèçèí

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ðåæèìà Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è ðîëè Ðîññèè â ýòîì ïðîöåññå, àâòîð ïðåäëàãàåò
îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íà ïðèìåðå óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà ïî èðàíñêîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììå.

66

À.Êóëèêîâ

Õàðàêòåðèçóÿ èäåîëîãè÷åñêóþ ñïåöèôèêó âçàèìîîòíîøåíèé êðóïíîãî áèçíåñà è ïî-
ëèòèêîâ íà îïûòå ðîññèéñêèõ è áðèòàíñêèõ ïàðòèé, àâòîð ôîêóñèðóåò âíèìàíèå íà òåõ
ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ïîêàçàëè ïîçèöèè è õàðàêòåð ñâÿçåé áèçíåñà è ïîëèòèêîâ â îòíîøå-
íèè ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñóäèòü îá èçìåíåíèÿõ (èëè óñòîé÷èâî-
ñòè) â îðèåíòèðàõ è êóðñå âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äâóõ ñòðàí.

76

Â.Çàõàðîâ, Í.Çèíåâè÷, Â.Ìàëüöåâ

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðàêòè÷åñêèõ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîëèòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé ÑØÀ, íàïðàâëåííûõ íà äåñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè â ìèðå, à òàêæå ïîïûòîê
ðàçâÿçàòü î÷åðåäíîé âèòîê ãîíêè âîîðóæåíèé è íàâÿçàòü íîâóþ èäåþ ðàçâåðòûâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÐÎ êàê ñèñòåìû àáñîëþòíîãî îðóæèÿ â ñòðàíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ Ðîññèåé.

84

È.Äçóðèíäèí

Óêàçàâ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå âåñüìà àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ
ñïîðíàÿ òåìà òàê íàçûâàåìîé �ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè�, àâòîð âûñêàçûâàåò ñâîå

Âîïðîñû íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ
íàðêîçàâèñèìûõ ëèö

Ñåâàñòîïîëü � ãîðîä Ðîññèè

Ýëåìåíòû ÏÐÎ â Ïîëüøå è ×åõèè � î÷åðåäíîé øàã ÑØÀ
ïî ñîçäàíèþ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Êðóïíûé áèçíåñ êàê èäåîëîãè÷åñêèé ëîêîìîòèâ

Ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ � èíñòðóìåíò íåîëèáåðàëèçìà
è ãëîáàëèçìà
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ïîíèìàíèå äàííîé ïðîáëåìû êàê àêòà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû èìïåðèàëèñòè-
÷åñêîãî êàïèòàëà, ïðåñëåäóþùåãî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû,  è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ðåçîëþöèè è âûñêàçûâàíèÿ èçâåñòíûõ àâòîðîâ
ïî äàííîìó âîïðîñó.

95

Ý.Êàñàåâ

Àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå íà÷àâøèõñÿ ïîñëå àâãóñòîâñêèõ 2008 ã. ñîáûòèé â Þæíîé Îñå-
òèè ïîëèòè÷åñêîé, äèïëîìàòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé êàìïàíèé, äåéñòâóþùèìè ëèöà-
ìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, àâòîð ïðîãíîçèðóåò âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ
ýòèõ �íåâîîðóæåííûõ âîéí� äëÿ Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

101

Ï.Ðóêàâèöûí

Ðàññìàòðèâàÿ óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è õàðàêòåð êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî áëî-
êà, àâòîð ðàñêðûâàåò ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ åå àâòîðà Ê.Õàóñõîôåðà è À.Ãèòëåðà íà ïðî-
áëåìó âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ Ãåðìàíèè è äåëàåò ïîïûòêó íà îñíîâå àíàëèçà
ïîëèòèêè Òðåòüåãî ðåéõà îïðîâåðãíóòü óòâåðæäåíèå îá àêòèâíîì ó÷àñòèè íåìåöêîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé øêîëû â ðàçðàáîòêå àãðåññèâíûõ ïëàíîâ ãåðìàíñêîãî ôàøèçìà.

110

À.Ñóõàðåâ

Â ñòàòüå äàåòñÿ æóðíàëüíîå èçëîæåíèå äîêëàäà Ñîâåòíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
ÐÔ À.ß.Ñóõàðåâà íà Ìîñêîâñêîé Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
�Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè è óðîêè Òîêèéñêîãî è Õàáàðîâ-
ñêîãî ïðîöåññîâ�, ñîñòîÿâøåéñÿ 27 äåêàáðÿ 2008 ã.

118

Ñ.Ïëåõàíîâ

Â áåñåäå ïèñàòåëÿ Ñ.Ïëåõàíîâà ñ äóõîâíûì ëèäåðîì èñìàèëèñòîâ Àãà Õàíîì IV ðàñ-
ñêàçûâàåòñÿ îá îäíîé èç âåòâåé èñëàìà � èñìàèëèòàõ, à òàêæå î äåÿòåëüíîñòè Àãà Õàíà
è ñîçäàííîé èì ÍÏÎ �Îðãàíèçàöèÿ Àãà Õàíà ïî Ðàçâèòèþ� ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Òàäæèêèñòàíà, Àôãàíèñòàíà è Ïàêèñòàíà, áîðüáå ñ
íàðêîóãðîçîé â ðåãèîíå, âëèÿíèè Àãà Õàíà íà èñëàìñêîå èñêóññòâî è àðõèòåêòóðó.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ãåðìàíñêèé ôàøèçì è êîíöåïöèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà
íåìåöêîé ãåîïîëèòè÷åñêîé øêîëû

Òîíóùèé êîðàáëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Óðîêè ïðîøëîãî äëÿ íàñòîÿùåãî

�ß âåðþ â îñíîâîïîëàãàþùèå ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè��

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â.,
ËÓÇßÍÈÍ Ñ.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÏÀÂËÅÍÊÎ Â.Á., ÐÓÄÎÂ Ã.À., ÖÂÅÒÊÎÂ À.È.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Èçäàâíà ïðåäêàìè áûëî çàâåùàíî:
Æèòü ïî çàêîíàì ñóðîâîé áîðüáû
È ïîìíèòü âñåãäà, ÷òî ðîññèéñêàÿ æåíùèíà
ßâëÿåòñÿ ìàòåðüþ íàøåé ñóäüáû.

Ðàä, ÷òî âåçäå áûëè æåíùèíû ïåðâûìè �
Íà ïðîèçâîäñòâå, â ñåìüå, íà âîéíå,
Ñ íåæíîñòüþ, ëàñêîé, çàâèäíûìè íåðâàìè,
Êàê ýòî áëèçêî è äîðîãî ìíå.

Õî÷åòñÿ, ÷òîáû ìîÿ íàðå÷åííàÿ,
Ìíå äîðîãîé, çîëîòîé ÷åëîâåê,
Ñòàëà ëþáîâüþ ìîåé îçàðåííàÿ,
Íà äîëãèå ãîäû è âåðþ, íàâåê.

Æàëü, ÷òî â Ðîññèè, âðàãàìè èçðàíåííîé,
Ìîæåò òàêîå ñóùåñòâîâàòü,
×òî ðÿäîì ñ øàõèäêîé, èãëîé îäóðìàíåííîé,
Áîðîòüñÿ çà æèçíü äîëæíà æåíùèíà � ìàòü.

Ìàòåðè, æåíû, ïîäðóãè ëþáèìûå,
Ïðèìèòå ñåãîäíÿ ìóæñêèå öâåòû,
Êàê íàøå ïðèçíàíèå íåîáúÿñíèìîå,
Âåðíîñòè âàøåé è êðàñîòû.

ßíâàðü 2009 ã.

Àíàòîëèé Öâåòêîâ

Âîñüìîå ìàðòà
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Ãåííàäèé Ãîðáóíîâ

Â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà íåïðåìåííî ïðîèñõîäÿò òàêèå çíàêîâûå ñîáûòèÿ
èëè íàñòóïàþò ðóáåæíûå äàòû, êîãäà ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ è îãëÿíóòüñÿ íàçàä: ïî-
ñìîòðåòü ïðèñòðàñòíûì è ïðèñòàëüíûì âçãëÿäîì íà ïðîæèòûå ãîäû, íà ñàìîãî
ñåáÿ, íà ñâîå îêðóæåíèå è íà òó ñðåäó, êîòîðàÿ, ñîáñòâåííî, è ñôîðìèðîâàëà èç
òåáÿ ÷åëîâåêà.

Ïÿòíàäöàòèëåòèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè � ýòî êàê ðàç òàêàÿ ðóáåæíàÿ
äàòà. Ìèíóâøèå ïåðåñòðîå÷íî-ðåôîðìàòîðñêèå ãîäû áûëè íåïðîñòûìè. Ñåãîäíÿ
ìíîãèå ëþäè çàäàþòñÿ âîïðîñîì: ÷òî îáùåñòâî è ñòðàíà ïðèîáðåëè è ÷òî ïîòåðÿ-
ëè â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà?

Â êàêîé ñèñòåìå êîîðäèíàò ìû íàõîäèìñÿ?
Âñå ëè äåëàëîñü ðàçóìíî è àäåêâàòíî ðîññèéñêèì òðàäèöèÿì è óñëîâèÿì?
Ìîæíî ëè áûëî èçáåæàòü îøèáîê è òåì ëè êóìèðàì íà çàðå ïåðåñòðîéêè ìû

ââåðèëè âëàñòü?
×òî æäåò Ðîññèþ â íåäàëåêîì áóäóùåì: âîñïðÿíåò ëè îíà è ñòàíåò âíîâü ìîù-

íîé äåðæàâîé èëè åé óãîòîâàíà ó÷àñòü òðåòüåðàçðÿäíîé ñòðàíû è ñûðüåâîãî ïðè-
äàòêà ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí?

Ñîõðàíèòñÿ ëè âîîáùå â îáîçðèìîì áóäóùåì Ðîññèÿ ïðè ñîêðàùàþùåìñÿ ñîá-
ñòâåííîì íàñåëåíèè è ïîëçó÷åé, âñå âîçðàñòàþùåé è âîçðàñòàþùåé ìèãðàöèè ðàç-
íûõ íàðîäîâ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ?

Íå âîçüìóò ëè âåðõ ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ è íå ðàñïàäåòñÿ ëè ñòðàíà íà
�óäåëüíûå êíÿæåñòâà�?

Âîïðîñû, âîïðîñû, âîïðîñû... Âñå æãó÷èå è ñëîæíûå, ðàíÿùèå è òðåâîæàùèå
ñåðäöå êàæäîãî ñîâåñòëèâîãî è íåðàâíîäóøíîãî ê ñóäüáå Îòå÷åñòâà ÷åëîâåêà.

Ñðåäè íèõ � è èçâå÷íî ðîññèéñêèé: ÷òî äåëàòü? ×òî ïðåäïðèíÿòü, ÷òî ñðî÷íî
ïåðåñìîòðåòü, ÷òî âûäâèíóòü â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ è îñíîâíûõ öåííîñòåé, ÷òîáû

ÃÎÐÁÓÍÎÂ Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷ � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ÀÏÊ,
íàöïðîåêò �ðàçâèòèå ÀÏÊ�.

�Àãðàðíàÿ êîíñòèòóöèÿ�
äëÿ ðîññèéñêîãî ñåëà



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2009 7

îñòàíîâèòü íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé æèçíè è äàòü ñòðàíå
íà íîâîì èñòîðè÷åñêîì �çàáåãå� âòîðîå äûõàíèå â åå äâèæåíèè ê ñîâðåìåííîé öè-
âèëèçàöèè?

Èñòîðèÿ âíîâü (óæå â êîòîðûé ðàç!) áðîñàåò âûçîâ íàøåé ìíîãîñòðàäàëüíîé
Ðîäèíå. ×åì è êàê íà ýòîò âûçîâ îòâåòèò îíà, ÷òîáû âíîâü (îïÿòü-òàêè óæå â êî-
òîðûé ðàç!) âûäâèíóòüñÿ â ÷èñëî ñàìûõ ìîãóùåñòâåííûõ è ïðîöâåòàþùèõ äåðæàâ,
ñòàòü îïëîòîì ìèðà è ñòàáèëüíîñòè? Õî÷åòñÿ âåðèòü è íàäåÿòüñÿ, ÷òî ýòî, íåñîì-
íåííî, ïðîèçîéäåò.

Ïðè ýòîì íàäî îñîçíàâàòü (è ñîîòâåòñòâåííî ïîñòóïàòü) êàæäîìó èç íàñ, êîìó
íåáåçðàçëè÷íà ñóäüáà Ðîññèè, ÷òî ñ÷àñòüå â âîçäóõå íå âüåòñÿ, à òðóäàìè äîñòàåò-
ñÿ. Ïåðåôðàçèðóÿ Èëüôà è Ïåòðîâà, óìåñòíî ñêàçàòü è òàê: êîíå÷íî, âñå ìû ëþáèì
äåìîêðàòèþ, íî íàäî åùå è ðàáîòàòü!..

à 15-ëåòíþþ èñòîðèþ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè êîìèòåò ïî àãðàðíî-ïðî-

äîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå âîçãëàâëÿëè
ïîäëèííûå àãðàðèè: ïðåäñåäàòåëè (âñå
äî åäèíîãî!) â ñâîå âðåìÿ íà÷èíàëè òðó-
äîâîé ïóòü ñïåöèàëèñòàìè êîëõîçîâ è
ñîâõîçîâ, ðàáîòàëè ðóêîâîäèòåëÿìè õî-
çÿéñòâ, çàòåì áûëè âûäâèíóòû íà äîëæ-
íîñòè êàê ðåãèîíàëüíîãî, òàê è ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ. È âòîðîå, ÷òî èõ ðîä-
íèò, � àêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ïî
çàùèòå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû íåçàâèñèìî îò ëè÷íûõ óáåæäå-
íèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé.

Äîêòîð íàóê Â.Ï.Çâîëèíñêèé íà ìîìåíò
ðóêîâîäñòâà êîìèòåòîì áûë êîììóíèñòîì,
Å.Ñ.Ñàâ÷åíêî � íûíåøíèé ãóáåðíàòîð Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè � ñëûâåò �öåíòðèñòîì�,
È.Â.Ñòàðèêîâ âõîäèò â ðóêîâîäñòâî ïàðòèè
�Ñîþç ïðàâûõ ñèë�.

Íàçûâàþ èìåíà ñâîèõ ïðåäøåñòâåí-
íèêîâ ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî îíè,
ïðèäåðæèâàÿñü ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
âçãëÿäîâ, â âîïðîñàõ îöåíêè ñèòóàöèè
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîì ðûíêå ñòðàíû çàíèìàëè
ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâóþ ïîçèöèþ: âñå
ñ÷èòàëè íåâåðíûì èçáðàííûé êóðñ àã-
ðàðíûõ ðåôîðì è ïî ìåðå ñâîèõ ñèë è
âîçìîæíîñòåé, èñïîëüçóÿ ðû÷àãè ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîáèâàëèñü
åãî êîððåêòèðîâêè ïóòåì ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ çàêî-
íîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïîçèöèÿ êîìèòåòà âñå

ìèíóâøèå ãîäû áûëà îáúåêòèâíîé è
îòðàæàëà èñòèííîå ïîëîæåíèå äåë â
îòðàñëè.

Àãðàðíûé êîìèòåò âåðõíåé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà íå ðåãèñòðàòîð è íå êîì-
ìåíòàòîð ñîáûòèé, åãî ãëàâíîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå � ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíè-
ìàòü òàêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, êî-
òîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû èíòåðåñàì
âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ÷àñòíîñòè, è ñïîñîáñòâîâà-
ëà áû ðàçâèòèþ è óñïåøíîìó ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ ÀÏÊ. Ýòîé çàäà÷å è áûëà
ïîä÷èíåíà âñå ýòè ãîäû äåÿòåëüíîñòü
íàøåãî êîìèòåòà, è çà ñ÷åò ýòîãî, íåçà-
âèñèìî îò ðîòàöèè åãî ÷ëåíîâ, îáåñïå-
÷èâàëàñü ïðååìñòâåííîñòü ðàáîòû.

Íà ïðàâàõ íûíåøíåãî ïðåäñåäàòåëÿ
êîìèòåòà õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå
15 ëåò åãî äåÿòåëüíîñòè áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà èñïðàâëåíèå èçáðàííîãî â ïðå-
æíèå âðåìåíà êóðñà àãðàðíûõ ðåôîðì
è âûðàáîòêó òàêîãî ïóòè, êîòîðûé áû
â íàèáîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàë ðîñ-
ñèéñêèì òðàäèöèÿì è ïðèðîäíûì óñëî-
âèÿì, à òàêæå ìåíòàëüíîñòè îòå÷å-
ñòâåííîãî êðåñòüÿíñòâà. Ïî ñóòè, ðå÷ü
øëà î íîâîì êóðñå, î ïðèäàíèè àãðî-
ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó ñòàòóñà
ñòðàòåãè÷åñêîé îòðàñëè è î åãî ïðè-
îðèòåòíîì ðàçâèòèè.

Â ñåðåäèíå 2005 ã. Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí ñðåäè
÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ íàçâàë ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è

Ç
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îáÿçàë Ïðàâèòåëüñòâî óñêîðèòü ïîäãî-
òîâêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Èìåííî òîãî ñàìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà �Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà�, íàä
ïîäãîòîâêîé êîòîðîãî ïîñëåäíèå 2 ãîäà ðà-
áîòàëè ÷ëåíû íàøåãî êîìèòåòà è ïðîôèëüíî-
ãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Öåëü
áûëà ïîñòàâëåíà òàêàÿ, ÷òîáû ê íà÷àëó
2007 ã. ýòîò âàæíåéøèé äëÿ îòðàñëè çàêîí �
ñâîåîáðàçíàÿ �àãðàðíàÿ êîíñòèòóöèÿ� � áûë
ïðèíÿò è íà÷àë ðàáîòàòü.

àê è â êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñî-
çäàâàëàñü íàøà �àãðàðíàÿ êîí-

ñòèòóöèÿ�?
Òî÷êîé îòñ÷åòà àãðàðíîé ðåôîðìû

ïðèíÿòî ñ÷èòàòü Âòîðîé (âíåî÷åðåä-
íîé) ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîáðàâøèéñÿ â íîÿá-
ðå � äåêàáðå 1990 ã. äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
íàêîïèâøèõñÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
ïðîáëåì. Èì áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëåíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõî-
äû è ïðàâîâûå îáîñíîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íîé àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ïîñòàíîâëå-
íèåì ñúåçäà áûëè óçàêîíåíû ìíîãîîá-
ðàçèå è ðàâåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé,
êîëõîçíî-êîîïåðàòèâíîé, ÷àñòíîé è
êîëëåêòèâíî-äîëåâîé ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, áûë âçÿò êóðñ íà óòâåðæäåíèå
âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Âñåì âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ïîðó÷àëîñü îáåñïå÷èòü
ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà, ïðîâåñòè ãëóáîêóþ ïå-
ðåñòðîéêó ñòðóêòóðíîé, èíâåñòèöè-
îííîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ïîëüçó
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà.

Äî ðåãèîíîâ è âåäîìñòâ áûëè äîâåäå-
íû êîíêðåòíûå ïëàíû ïî ñòðîèòåëüñòâó
æèëüÿ, îáúåêòîâ êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, øêîë è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ñåëå.

Íàìå÷àëàñü áîëüøàÿ ïðîãðàììà ïî ñî-
îðóæåíèþ äîðîã, ãàçèôèêàöèè, ýëåêòðè-
ôèêàöèè è ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ñâÿçè.

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàïðàâëÿòü
íà ýòè öåëè åæåãîäíî, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.
íå ìåíåå 15% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
ñúåçäà áûëè ïðèíÿòû çàêîíû ÐÑÔÑÐ �Î
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà�, �Î ïðèîðèòåò-
íîì îáåñïå÷åíèè àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ÐÑÔÑÐ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêèìè ðåñóðñàìè�, �Î êðåñòüÿíñêîì (ôåð-
ìåðñêîì) õîçÿéñòâå�, �Î ïëàòå çà çåìëþ�
è Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ.

Êàê íåïîñðåäñòâåííûé ó÷àñòíèê
ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþ,
÷òî ïëàíû è íàìåðåíèÿ áûëè, áåçóñëîâ-
íî, ïðàâèëüíûå è ñâîåâðåìåííûå. È
åñëè áû òîãäà ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîä-
ñòâó ñòðàíû õâàòèëî âîëè è òâåðäîñòè
ïðîâåñòè íàìå÷åííîå â æèçíü, ñåãîäíÿ
ìû èìåëè áû ñîâåðøåííî èíóþ ñèòóà-
öèþ è íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå, è
â æèçíè ñàìîãî ñåëà. Îäíàêî íà ïðàê-
òèêå îñóùåñòâëåíèå àãðàðíîé ðåôîðìû
ðàçâèâàëîñü ïî ñîâåðøåííî äðóãîìó
ñöåíàðèþ. Ïðè÷åì ñöåíàðèé ýòîò ñïó-
ñòÿ ãîä, òî åñòü îñåíüþ 1991 ã., ïèñàëñÿ
ïîñïåøíî è ïðèñòðàñòíî áåç ó÷åòà
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ
è, ÷òî ñàìîå ïîðàçèòåëüíîå, â ïèêó ðà-
íåå ïðèíÿòûì çàêîíàì è ðåøåíèÿì.
Íàâåðíîå, êîãäà-íèáóäü ìû óçíàåì, ïî-
÷åìó ýòî ïðîèçîøëî è ïî ÷üåìó çàêàçó
ýòîò ñöåíàðèé ïèñàëñÿ. Áðîñàåòñÿ â
ãëàçà ïðåæäå âñåãî ìàññèðîâàííûé
âáðîñ äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûìè îïðåäåëÿëèñü èäåîëîãèÿ, ñîäåð-
æàíèå è õàðàêòåð íîâûõ àãðàðíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé.

27 äåêàáðÿ 1991 ã. âûõîäèò Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î íåî-
òëîæíûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëü-
íîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ�, 28 äåêàáðÿ �
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà �Î ðåôîð-
ìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, à 29 äåêàáðÿ �
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà �Î ïîðÿäêå
ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ�.

Ñîäåðæàíèå ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî àãðàðíàÿ

Ê



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2009 9

ðåôîðìà îðèåíòèðóåòñÿ íå íà îñóùå-
ñòâëåíèå ðåøåíèé ñúåçäà íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ, à íà èõ ðåâèçèþ è íàöåëåíà,
ãëàâíûì îáðàçîì, íà ïðåîáðàçîâàíèå
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ðàçãîí êîëõîçîâ
è ñîâõîçîâ. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
óæå â òå÷åíèå 1992 ã. ñëåäîâàëî ïðîâå-
ñòè áåçîãîâîðî÷íóþ ðåîðãàíèçàöèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðî-
ãî ïðåäïèñûâàëîñü îáåñïå÷èòü êîíò-
ðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðàâ ÷ëåíîâ êîë-
õîçîâ è ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íà áåñïðåïÿòñòâåííûé âû-
õîä èç êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ è íà ñî-
çäàíèå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ.

Íîâàÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü ÿâíî ñïå-
øèëà ñ ðåàëèçàöèåé ñâîèõ ïëàíîâ.

Óæå â ìàðòå 1992 ã. Ïðåçèäåíò èçäàåò
Óêàç �Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ íîðì áåñ-
ïëàòíîé ïåðåäà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí�, à Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèè òóò æå ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå
�Î õîäå è ðàçâèòèè àãðàðíîé ðåôîðìû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Êàê âèäèì, äåéñòâèÿ Öåíòðà èìåëè
öåëüþ íå óêðåïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé
è ñîöèàëüíîé áàçû, íå ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à óñ-
êîðåííóþ ëèêâèäàöèþ ñóùåñòâîâàâ-
øèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâî-
âàíèÿ.

Óæå òîãäà, â ìîìåíò îïóáëèêîâàíèÿ
äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ Öåíòðà, áûëî
î÷åâèäíî, ÷òî â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïëàíîâ âëàñòü çà öåíîé íå ïîñòîèò. Àâ-
òîðû óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé �íå ïðè-
äàëè çíà÷åíèÿ� òàêîìó ìàëåíüêîìó
�ïóñòÿêó�, ÷òî êîëõîçû ñ ìîìåíòà èõ
âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêè âñåãäà
áûëè íåãîñóäàðñòâåííûìè îáúåäèíåíè-
ÿìè ãðàæäàí, à ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî íå èìåëî ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â
èõ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ýòîò �ïóñòÿ÷îê� èìåë ïðÿ-
ìîå îòíîøåíèå è ê ñîâõîçàì.

Òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâî ñî÷ëî
âîçìîæíûì íàðóøèòü çàêîí è ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü ñâîå îòíîøåíèå ê êðå-
ñòüÿíàì, êàê ê ïîäíåâîëüíûì ëþäÿì.
Ýòî áûë ïåðâûé ïóáëè÷íûé, íàïðàâ-
ëåííûé ïðÿìî ïðîòèâ äåðåâíè �äåìî-
êðàòè÷åñêèé� àêò íàñèëèÿ, à â þðèäè-
÷åñêîì ñìûñëå � åùå áîëüøèé ïðîèç-
âîë, ÷åì ðåøåíèå î ñïëîøíîé êîëëåê-
òèâèçàöèè � ïîñëåäíåå òîãäà õîòÿ áû
ïîëó÷èëî ñàíêöèþ îðãàíîâ âëàñòè. Ðà-
äèêàë-ðåôîðìàòîðû èçíà÷àëüíî äàëè
ïîíÿòü, ÷òî â îòíîøåíèè êðåñòüÿí öå-
ðåìîíèòüñÿ íå áóäóò è íå ñòàíóò óòðóæ-
äàòü ñåáÿ ïðàâîâûìè ôîðìàëüíîñòÿìè.

Êàê ýòî ìîãëî áûòü ðàñöåíåíî äå-
ðåâíåé, âî ìíîãîì æèâøåé ïî çàêîíàì
òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà? Òîëüêî êàê
òî, ÷òî âåðõîâíàÿ âëàñòü ñàíêöèîíèðî-
âàëà ïðàâîâîé è õîçÿéñòâåííûé áåñ-
ïðåäåë.

ß àáñîëþòíî ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì äîê-
òîðà ôèëîñîôñêèõ íàóê Ñ.À.Íèêîëüñêîãî,
÷òî èìåííî ýòà àêöèÿ ïîëîæèëà íà÷àëî
ìíîãèì íåãàòèâíûì îáùåñòâåííûì ïðî-
öåññàì â äåðåâíå.

Èìååòñÿ â âèäó õîçÿéñòâåííàÿ, ïñèõîëî-
ãè÷åñêàÿ, à èíîãäà è ôèçè÷åñêàÿ âîéíà ÷à-
ñòè êðåñòüÿíñòâà ñ ôåðìåðàìè; äåìàãîãèÿ,
ñàáîòàæ è ìàññîâîå âîðîâñòâî ñî ñòîðîíû
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðóêîâîäèòåëåé è ðÿ-
äîâûõ ðàáîòíèêîâ áûâøèõ êîëõîçîâ è ñî-
âõîçîâ, êîòîðûå â íîâîé ñèòóàöèè ñòàëè
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå èíòåðåñàìè îáùå-
ñòâåííîãî õîçÿéñòâà, à ïðîáëåìàìè ëè÷íî-
ãî îáîãàùåíèÿ.

Ìàñëà â îãîíü ïîäëèëà ïðèâàòèçà-
öèÿ, ïîçâîëèâøàÿ îòäåëüíûì ëèöàì
ñêóïèòü çà áåñöåíîê çàâîäû è ôàáðèêè,
ñîçäàííûå ìíîãîëåòíèì òðóäîì íå-
ñêîëüêèõ ïîêîëåíèé ëþäåé.

Îäíîâðåìåííî ðÿäîì óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà â ñòðàíå áûëà ðàçðåøåíà êóïëÿ-
ïðîäàæà çåìëè. Â íåêîòîðûõ ìåñòàõ íà-
ðåçêà ïàåâ è âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ íà çå-
ìåëüíóþ äîëþ ïðèâåëè ê îáîñòðåíèþ
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè íà ñåëå. Íå-
ðåäêî çåìåëüíûå äîëè ñîñðåäîòî÷èâà-
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ëèñü ó ëèö, íå ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, à â íåêîòîðûõ õîçÿéñòâàõ äî
70% çåìåëüíûõ äîëåé îêàçàëîñü ó ïåí-
ñèîíåðîâ, ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû è ò.ä.

Ïîñëåäñòâèÿ íàâÿçàííûõ ñòðàíå è
êðåñòüÿíñòâó ïðåîáðàçîâàíèé ïðèâåëè
ê òîìó, ÷òî ðàçóêðóïíåíèå õîçÿéñòâ,
äðîáëåíèå ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó
è ïåðåðàáîòêå ñåëüõîçïðîäóêöèè ëèøü
óñóãóáèëè ïîëîæåíèå îòðàñëè. Óñëî-
âèÿ, â êîòîðûõ ïðîõîäèëà ïðèâàòèçà-
öèÿ, ïî ñóòè äåëà, ïðåâðàòèëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñôåðû ïåðåðà-
áîòêè è àãðîñåðâèñà â íàñòîÿùèõ ìî-
íîïîëèñòîâ. À öåíîâàÿ ïîëèòèêà, íå-
ïëàòåæè çà ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ
ïðîñòî âûíóäèëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñîêðàùàòü
ïðîèçâîäñòâî.

Äèñïàðèòåò öåí è ñîêðàùåíèå áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðàçâèòèå
ÀÏÊ ïðèâåëè ê ðîñòó ÷èñëà óáûòî÷-
íûõ õîçÿéñòâ.

Íà÷àòàÿ àãðàðíàÿ ðåôîðìà, âìåñòî
òîãî ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïîâû-
øåíèå åå êà÷åñòâà, áûëà íàïðàâëåíà
ôàêòè÷åñêè íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ è äîõîäîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ðîñòà öåí íà
ýíåðãîðåñóðñû è ïî ðÿäó äðóãèõ ïðè-
÷èí äîõîäû èç àãðàðíîé ñôåðû ñòàëè
ïåðåêà÷èâàòüñÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèé êîìïëåêñ, ñôåðó óñëóã, ôèíàí-
ñîâûå è êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû. Îä-
íîâðåìåííî âîçðîñëè ðàñõîäû íà
òðàíñïîðòèðîâêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ÷òî ñòàëî îäíîé èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí äåñòàáèëèçàöèè ðûíêà
Ðîññèè è ïîâûøåíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí. À
ðåçêîå óìåíüøåíèå è äàæå îòñóòñòâèå
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó õîçÿéñòâ, ñîêðà-
ùåíèå îáúåìîâ äîëãîñðî÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ è áþäæåòíîé ïîääåðæêè ïðè-
âåëè ê ñâåðòûâàíèþ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

ñíîâíûå îøèáêè, äîïóùåííûå â  íà-
÷àëå ðåôîðì, çàêëþ÷àëèñü â íå-

ñêîëüêèõ ìîìåíòàõ:
� Âî-ïåðâûõ, � è ýòî, ïîæàëóé, ñà-

ìîå ãëàâíîå � â ãîðÿ÷èõ ãîëîâàõ ðàäè-
êàë-ðåôîðìàòîðîâ âûçðåëî ïðåäñòàâëå-
íèå î òîì, ÷òî, ñòîèò òîëüêî èçìåíèòü
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñäåëàòü êðåñòüÿ-
íèíà âëàäåëüöåì çåìåëüíîãî è èìóùå-
ñòâåííîãî ïàÿ, ñðàçó æå èçìåíÿòñÿ åãî
ïñèõîëîãèÿ, îòíîøåíèå ê òðóäó. Íà ñà-
ìîì äåëå ýòîãî íå ïðîèçîøëî, òàê êàê
ôîðìàëüíîå çàÿâëåíèå ïðàâ åùå âîâñå
íå îçíà÷àëî, ÷òî êðåñòüÿíèí ñòàë ïðè-
íèìàòü ðåàëüíîå è àêòèâíîå ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ñîáñòâåííîñòüþ. Òåì áî-
ëåå, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü çåìåëüíûõ íàäå-
ëîâ îêàçàëàñü â ðóêàõ ëþäåé, íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèç-
âîäñòâå íå ðàáîòàþùèõ.

� Âî-âòîðûõ, áûëà äîïóùåíà íåî-
ïðàâäàííàÿ ïîñïåøíîñòü â ëèêâèäàöèè
öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è çàêóïîê ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîñêîëü-
êó ïðîöåññ ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðû-
íî÷íûõ ñòðóêòóð øåë ÷ðåçâû÷àéíî
ìåäëåííî.

� Â-òðåòüèõ, ïðèâàòèçàöèÿ ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé áûëà ïðîâå-
äåíà áåç ïåðåäà÷è êîíòðîëüíîãî ïàêåòà
àêöèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì, ÷òî ïîñòàâèëî ïîñëå-
äíèõ â óíèçèòåëüíîå ïîëîæåíèå, à ïåð-
âûõ ïðåâðàòèëî â ìîíîïîëèñòîâ, êîòî-
ðûå òóò æå ñòàëè äèêòîâàòü æåñòêèå óñ-
ëîâèÿ, íå ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò èíòåðåñû
ñâîèõ áûâøèõ ïàðòíåðîâ.

� Â-÷åòâåðòûõ, áîëüøàÿ îøèáêà
áûëà äîïóùåíà â ïîñïåøíîé ëèáåðàëè-
çàöèè âíåøíåé òîðãîâëè, â òî âðåìÿ
êàê äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû çàùèòû
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
îòñóòñòâîâàëè.

Ïðîèçîøëî òî, ÷òî è äîëæíî áûëî
ïðîèçîéòè: çàðóáåæíûå ïîñòàâùèêè, êàê
ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàë òîã-
äà ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà, íûíåøíèé ãó-

Î
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áåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Å.Ñ.Ñàâ-
÷åíêî, âçÿëè ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê
Ðîññèè áåç åäèíîãî âûñòðåëà è òåì ñàìûì
åùå áîëüøå ïîäêîñèëè îòå÷åñòâåííîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

� Â-ïÿòûõ, èçíà÷àëüíî ãðóáûå ïðî-
ñ÷åòû áûëè äîïóùåíû â çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèÿõ. Ýòó ïðîáëåìó íàñòîëüêî ïî-
ëèòèçèðîâàëè, ÷òî êîíñòðóêòèâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî èõ ðåôîðìèðîâàíèþ áûëà
êðàéíå çàòðóäíåíà. Êàê ñëåäñòâèå, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â ýòîì âàæíåé-
øåì è êðàéíå áîëåçíåííîì äëÿ êðåñòü-
ÿí âîïðîñå òàê äî ñèõ ïîð ïî-íàñòîÿ-
ùåìó è íå ñôîðìèðîâàíà.

î â ñóììå âñåõ îøèáîê è ãðóáûõ
ïðîñ÷åòîâ, äîïóùåííûõ â õîäå ðå-

ôîðì, ÿ áû âûäåëèë îäíó, ñàìóþ ãëàâ-
íóþ, èç-çà êîòîðîé, ñîáñòâåííî, ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî è áûëî ââåðãíóòî â æåñ-
òî÷àéøèé êðèçèñ, � ñëîæèâøèåñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ñ äðóãèìè îòðàñ-
ëÿìè ýêîíîìèêè ñòðàíû îêàçàëèñü àá-
ñîëþòíî íåðàâíûìè. Â ðåçóëüòàòå äèñ-
ïàðèòåò öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êèå ðåñóðñû, ïîñòàâëÿåìûå ÀÏÊ, âêî-
íåö ðàçîðèë áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäó ðÿä
öèôð, íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþùèõ ðà-
çîðåíèå ñåëà.

Çà 1991�1996 ãã. öåíû íà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ óâåëè÷èëèñü â
ñðåäíåì â 998 ðàç, à íà ïðîìûøëåííóþ �
â 4114 ðàç, â òîì ÷èñëå íà çåðíîâûå êîì-
áàéíû � â 6934, íà òðàêòîðû � â 5347, ìè-
íåðàëüíûå óäîáðåíèÿ � â 4853, ýëåêòðî-
ýíåðãèþ � â 8217, ÃÑÌ � â 7818, ãàç � â
5864 ðàçà.

Â ðåçóëüòàòå íåýêâèâàëåíòíîãî òî-
âàðîîáìåíà èç àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà áûëî áåçâîçìåçäíî èçúÿòî
áîëåå 200 òðëí. ðóá. (ïî öåíàì òåõ ëåò),
÷òî ïðåâûøàëî 30 ãîñóäàðñòâåííûõ
áþäæåòîâ, âûäåëåííûõ äëÿ ñåëà íà
1997 ã.

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, ïðîèçî-
øåë íåâèäàííûé â èñòîðèè ñïàä ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ íàñåëå-
íèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåëî ê îáåñêðîâëèâàíèþ ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû õîçÿéñòâ.

Çà ãîäû ðåôîðì ïðîèçâîäñòâî àãðî-
ïðîäóêöèè ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì âäâîå.

Âàëîâîé ñáîð çåðíà óæå ê 1998 ã. ñíè-
çèëñÿ äî óðîâíÿ 1937 ã., ìÿñà � äî
1963 ã., ìîëîêà � äî 1962 ã., øåðñòè � äî
1958 ã.

Óäåëüíûé âåñ îòðàñëè â îáùåì îáúå-
ìå ÷èñòîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðà-
íû óìåíüøèëñÿ ñ 19,9% äî 7%, òî åñòü
ïî÷òè â 3 ðàçà.

Òðåçâûå ãîëîñà â çàùèòó ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, êîíå÷íî, çâó÷àëè, íî òîãäàø-
íÿÿ âëàñòü èõ ïðîñòî íå õîòåëà ñëûøàòü.
Õî÷ó ñêàçàòü äîáðîå ñëîâî îá ó÷åíûõ
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ íàóê: îíè ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðå-
äóïðåæäàëè, ÷òî ðàçîðåíèå ñåëà íåìèíó-
åìî ïîâëå÷åò è ðàçîðåíèå âñåõ ñôåð è
îòðàñëåé, åãî îáñëóæèâàþùèõ, âñåõ åãî
ïàðòíåðîâ ïî àãðîáèçíåñó.

Òàê è ñëó÷èëîñü.
Íå ñòàëî äåíåã ó ñåëà � îíî ïåðåñòàëî

ïîêóïàòü òðàêòîðû, êîìáàéíû, àâòîìîáè-
ëè, ñåëüõîçìàøèíû, è âñòàëè âñå çàâîäû
ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ.

Íå ñòàëà äåðåâíÿ âîçâîäèòü æèëüå,
ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû � îáàíêðîòè-
ëèñü ìåñòíûå ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Ñâåðíóëè íà ñåëå ìåëèîðàòèâíîå ñòðîè-
òåëüñòâî, âíåñåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé � ðóõíóëè ðàéîííûå ÏÌÊ è õèìöåíòðû.

Ïðåêðàòèëè õîçÿéñòâà çàêàçûâàòü ñòî-
ðîííèé òðàíñïîðò è ðåìîíòèðîâàòü â ñåð-
âèñíûõ öåíòðàõ òåõíèêó � ñòàëè ðóøèòüñÿ
àâòîïðåäïðèÿòèÿ è çàâîäû ñåëüõîçòåõíèêè.

Óìåíüøèëîñü ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ìî-
ëîêà � â 2�5 ðàç ñîêðàòèëèñü îáúåìû ðà-
áîòû ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, à
ìíîãèå âîîáùå çàêðûëèñü.

Íà âñåõ ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàáîòà-
ëè ëþäè, êîòîðûå â îäíî÷àñüå ñòàëè

Í
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áåçðàáîòíûìè, à èõ ñåìüè îêàçàëèñü
áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Êàê â
ñâÿçè ñ ýòèì íå îòìåòèòü, ÷òî ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî êàê �ìóëüòèïëèêàòîð� ñàìî
ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ
ðÿäà ñåêòîðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
çàëîãîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé.

Òàê, ðîñò ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå íà 10%  ïîòðåáóåò óâåëè÷å-
íèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè â äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ íà 22%. Âîò è õîòåë áû îñîáîå
âíèìàíèå îáðàòèòü åùå íà îäíó ïðî-
áëåìó, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð ïî-íàñòîÿ-
ùåìó íèãäå íå ðåøàåòñÿ.

Òàê óæ ñëîæèëîñü â ñîâåòñêèå âðåìå-
íà, ÷òî â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
áàçèðîâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå �êîðìèëèñü� ñ çåìëè.

Îíè ñòðîèëè íà ñåëå æèëüå, ôåðìû è
ìàñòåðñêèå, øêîëû è êëóáû, âåëè ìåëèî-
ðàòèâíûå è ïî÷âîçàùèòíûå ðàáîòû, ïðî-
êëàäûâàëè è ðåìîíòèðîâàëè äîðîãè, âîñ-
ñòàíàâëèâàëè êîìáàéíû è òðàêòîðû, îñó-
ùåñòâëÿëè òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå,
ïåðåðàáàòûâàëè ïðîäóêöèþ æèâîòíîâîä-
ñòâà è ïîëåâîäñòâà.

Åñëè áû â õîäå ïðèâàòèçàöèè âñå ýòè
ïðåäïðèÿòèÿ ïîäåëèëèñü êîíòðîëüíûìè ïà-
êåòàìè ñî ñâîèìè îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè,
ñèòóàöèÿ ìîãëà áû ðàçâèâàòüñÿ ïî íàèáî-
ëåå áëàãîïðèÿòíîìó ïóòè. Íî âñå îáñëóæè-
âàþùèå ñåëî ñòðóêòóðû âìèã îòäåëèëèñü
îò ñâîèõ îñíîâíûõ çàêàç÷èêîâ è, ñòàâ ìî-
íîïîëèñòàìè â ñâîèõ íèøàõ, íà÷àëè âåñòè
òàêóþ öåíîâóþ ïîëèòèêó, êîòîðóþ ìîæíî
íàçâàòü áåçæàëîñòíûì âûêðó÷èâàíèåì ðóê.

Èäåò ëè ðå÷ü î çåðíå, ìîëîêå, ìÿñå,
îâîùàõ èëè ôðóêòàõ, íåçàâèñèìî îò ðå-
ôîðì, ñåëüñêèå ïðîèçâîäèòåëè êàê
áûëè, òàê è îñòàëèñü ïðèâÿçàííûìè ê
çîíàëüíûì ýëåâàòîðàì è õðàíèëèùàì,
ìîëîêîçàâîäàì è ìÿñîêîìáèíàòàì.

Çåðíî åùå ìîæíî ïîïðèäåðæàòü â õî-
çÿéñòâå, åñëè åñòü íàäåæíàÿ êðûøà, à ìî-
ëîêî èìååò ñâîéñòâî ïðîêèñàòü ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ÷àñîâ � õî÷åøü íå õî÷åøü, âûãîä-
íî � íå âûãîäíî, à âåçè íà çàâîä, äàæå
åñëè îí ïëàòèò êðîõè.

Òî æå è ñ ìÿñîì. Äåðæàòü íà ôåðìå
îòêîðìëåííûõ è ãîòîâûõ ê çàáîþ áûêîâ è
ñâèíåé � çíà÷èò ðàáîòàòü òîëüêî â óáûòîê.
Âîò è âåçëè. Êîãäà óáåäèëèñü, ÷òî ÷åì
áîëüøå ñêîòà íà äâîðå, òåì áîëüøå óáûò-
êîâ, åãî ïóñòèëè ïîä íîæ. Ïðåæäå âñåãî
ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ íåâèäàííûé ñïàä ïîãîëî-
âüÿ íà ôåðìàõ è êîìïëåêñàõ.

Íî, âûêðóòèâ ðóêè ñâîèì ïàðòíå-
ðàì, ïåðåðàáîò÷èêè, êàê è äðóãèå îá-
ñëóæèâàþùèå ñåëî îðãàíèçàöèè, ïîä-
ïèñàëè ïðèãîâîð è ñàìèì ñåáå. È åñëè
ìÿñî- èëè ìîëîêîïåðåðàáàòûâàþùèå
êîìáèíàòû ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå ðàáî-
òàòü íà ñóõîì ìîëîêå èëè íà èìïîðò-
íîé ñâèíèíå, òî äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ íà
ýòîì ôîíå è ñàìè ðàçîðèëèñü âìèã.

ðèâåäåííûå ôàêòû óáåäèòåëüíî  ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî, åñëè ìû

õîòèì âäîõíóòü æèçíü â çàâîäû, ãäå ñî-
áèðàþò êîìáàéíû è òðàêòîðû, ñåÿëêè
è ïëóãè, åñëè õîòèì, ÷òîáû ïîëíîêðîâ-
íî çàðàáîòàëè ïåðåðàáàòûâàþùèå è
äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, îáñëóæèâàþùèå
ñåëî, íàäî, ïðåæäå âñåãî, âäîõíóòü
æèçíü â ñàìî ñåëî. È òîãäà îíî ïîòÿ-
íåò çà ñîáîé âñåõ îñòàëüíûõ. Â òî æå
âðåìÿ ìû ñîçäàäèì è ãàðàíòèè äëÿ íà-
ñûùåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà íå
èìïîðòíûìè, à îòå÷åñòâåííûìè òîâà-
ðàìè.

À âåäü ìû ïîäîøëè ê êðèòè÷åñêîé
÷åðòå: çà 2004 ã. Ðîññèÿ ïðîèçâåëà âñåãî
5 òûñ. êîìáàéíîâ. ×òî æå áóäåò ñ çåð-
íîâûì ïîëåì Ðîññèè çàâòðà, åñëè ñå-
ãîäíÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü òåõíèêè óæå âû-
ðàáîòàëà ñâîé ðåñóðñ?

×òîáû çðèìî ïðåäñòàâèòü ñîñòîÿ-
íèå òåõíè÷åñêîãî ïàðêà, ïðèâåäó íå-
ñêîëüêî öèôð.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. âûáûòèå òåõíèêè â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîñòàâëÿëî â äåíü (â
äåíü!) 225 òðàêòîðîâ è 67 êîìáàéíîâ. Ñðåä-
íèé âîçðàñò ìàøèííîãî ïàðêà íà ñåëå ñî-
ñòàâëÿåò ñåãîäíÿ 10�15 ëåò, à êîëè÷åñòâî
òðàêòîðîâ â ðÿäå îáëàñòåé ñîêðàòèëîñü â 10,
çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ � â 12 ðàç!

Ï
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Ó÷åíûå-àãðàðíèêè ïîäñ÷èòàëè: äëÿ òîãî
÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîñ-
ñèè òîëüêî òðàêòîðàìè (áåðåòñÿ âî âíèìà-
íèå ñðåäíåìèðîâîé óðîâåíü) ïîòðåáóåòñÿ
20 ìëðä. äîëë.

ðèçèñ îòðàñëåé àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè óñóãóáëÿåòñÿ êðàéíåé îòñòàëî-
ñòüþ íà ñåëå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáîñòðåíè-
åì äåìîãðàôè÷åñêîé è êàäðîâîé ñè-
òóàöèè.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îòñóòñòâóåò íîð-
ìàëüíàÿ äîðîæíàÿ ñåòü, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë è íàëàæèâàòü òî-
âàðîîáìåí.

Ïîëîâèíà ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå
òåëåôîíèçèðîâàíà, 5�6% ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå èìåþò âíóòðè-
ïðîèçâîäñòâåííîé òåëåôîííîé ñâÿçè.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà íå îñíàùåíà îñíîâíûìè âèäà-
ìè èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðèðîäíûì æå ãàçîì ñíàáæàåòñÿ òîëü-
êî 4�5% ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ óìåíü-
øèëñÿ â 4,2 ðàçà, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë � â 9 ðàç, äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé � â 29 ðàç.

Ïî ðîçíè÷íîìó òîâàðîîáîðîòó íà
äóøó íàñåëåíèÿ, êóëüòóðíî-áûòîâîìó è
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ äåðåâíÿ, êàê
è ïðåæäå, â 1,5�2 ðàçà îòñòàåò îò ãîðîäà.

Èç-çà òÿæåëûõ óñëîâèé òðóäà è áûòà,
áåçðàáîòèöû îòòîê ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â
ãîðîäà â 2 ðàçà ïðåâûøàåò åãî åñòåñòâåí-
íûé ïðèðîñò, ïðè ýòîì âûáûâàåò, êàê ïðà-
âèëî, íàèáîëåå òðóäîñïîñîáíàÿ åãî ÷àñòü.

Ñåãîäíÿ 40% ðóêîâîäèòåëåé õîçÿéñòâ,
êàê â 50-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, íå èìåþò
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííûé êðèçèñ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà íå ñâàëèëñÿ ñ Ëóíû,
îí � íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñèñòåìíîãî
êðèçèñà âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. È
îí, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåí
ïî ìàíîâåíèþ âîëøåáíîé ïàëî÷êè. À
äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü êðèçèñ, íå-

îáõîäèìî èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïî-
ëèòèêó, ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì ñêîð-
ðåêòèðîâàòü êóðñ ðåôîðì è óñèëèòü
ðîëü ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè îòðàñëè.

ñ÷èòàþ, ÷òî êóðñ àãðàðíîé ðåôîð-
ìû â áëèæàéøèå ãîäû äîëæåí

ôîðìèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:

� ïðè îïðåäåëåíèè ïóòåé ðàçâèòèÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðà Ðîññèè äîëæíû ó÷è-
òûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, îñîáåííîñòè
íàøåé ñòðàíû, ìíîãîîáðàçèå èñòîðè-
÷åñêèõ òðàäèöèé, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ;

� ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê è ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî â öåëîì íå ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìîðåãóëèðóþùèìèñÿ ñåêòîðàìè õîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû. Ðûíî÷íûå ðû÷àãè
ñàìè ïî ñåáå íå â ñîñòîÿíèè ñîçäàòü
áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè çíà÷èòåëüíûõ
çàòðàòàõ ãîñóäàðñòâà, êàê íåîáõîäèìû
ðåàëüíàÿ çàùèòà ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé îò íåäîáðîñîâåñòíîé çàðó-
áåæíîé êîíêóðåíöèè è, êîíå÷íî, ôîðìè-
ðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðûíêîâ;

� èç-çà âûñîêîé ôîíäîåìêîñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è åãî íèçêîé ôîíäîîò-
äà÷è íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå âìå-
øàòåëüñòâî â öåíîîáðàçîâàíèå, íàëî-
ãîîáëîæåíèå, êðåäèòíóþ ïîëèòèêó è
ò.ä. äëÿ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ ðåíòà-
áåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

� çåìëÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îáúåêò
õîçÿéñòâîâàíèÿ è îäíó èç âàæíåéøèõ
ôîðì íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, äîëæ-
íà â êàêîé-ëèáî ôîðìå êîíòðîëèðî-
âàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå òàêæå
äîëæíî ïîääåðæèâàòü åå ïëîäîðîäèå;

� ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðîâîäèòü
ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó ïî ïîä-
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äåðæàíèþ ïàðèòåòà óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ.

Ïðåäâèæó âîçðàæåíèÿ �÷èñòûõ� ðû-
íî÷íèêîâ: îïÿòü âñå íà ïëå÷è ãîñóäàð-
ñòâà, îïÿòü ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü,
îïÿòü ïëàí! Õî÷ó ñðàçó óñïîêîèòü ýòèõ
ãîñïîä è îòîñëàòü èõ ê îïûòó �öèâèëè-
çîâàííîãî Çàïàäà�, ê êîòîðîìó îáðà-
ùåíû âñå èõ âçîðû è ïî ñòàíäàðòàì êî-
òîðîãî îíè õîòåëè áû ó÷èòü íàñ æèòü.

Â ñòðàíàõ ÅÑ ñóììàðíûé ýêâèâàëåíò
ñóáñèäèé ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
(1994 ã.) ñîñòàâëÿåò 75%, â ßïîíèè � 87%,
â ÑØÀ è Êàíàäå � îêîëî 50%, â Àâñòðà-
ëèè è Íîâîé Çåëàíäèè � 45�55%.

Äîëÿ äðóãèõ âèäîâ ïîääåðæêè àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà (ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ èíô-
ðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ
óñëóã è ò.ä.) âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
äîñòèãàåò 40�60%.

È ýòî â ñòðàíàõ, ãäå êëèìàòè÷åñêèå
è ïðèðîäíûå óñëîâèÿ íå ÷åòà íàøèì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåë áû íàïîìíèòü
íåäðóãàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà åùå îäèí
ôàêò.

Â 1998 ã. ÷àñòü øòàòîâ âîñòî÷íîãî ïî-
áåðåæüÿ ÑØÀ îõâàòèëà çàñóõà. Óðîí îò
íåå áûë íå ñòîëü âåëèê, íî òåì íå ìåíåå
Êîíãðåññ ÑØÀ íà ïîêðûòèå óáûòêîâ âûäå-
ëèë ôåðìåðàì 10 ìëðä. äîëë. � ðîâíî ïî-
ëîâèíó ãîäîâîãî áþäæåòà Ðîññèè òîãî
ãîäà. Âîò áû è íàì òàê æå ïîääåðæèâàòü
ñâîåãî çåìëåïàøöà, òåì áîëåå ÷òî Ðîñ-
ñèÿ � õîëîäíàÿ ñòðàíà, ãäå ïî÷òè 90% òåð-
ðèòîðèè íàõîäèòñÿ â çîíå ðèñêîâàííîãî
çåìëåäåëèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãó âíîâü íå ñî-
ñëàòüñÿ íà àìåðèêàíñêèé îïûò, íà êî-
òîðûé òàê ëþáÿò ññûëàòüñÿ íàøè ðå-
ôîðìàòîðû.

Çíàìåíèòûé àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò
Ïîë Ñàìóýëüñîí â êíèãå �Ýêîíîìèêà� âû-
ðàçèë àìåðèêàíñêîå îòíîøåíèå ê àãðàðíîé
îòðàñëè ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: �Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî � ýòî... ïàñûíîê ïðèðîäû, íî
ÿâëÿåòñÿ ëþáèìûì... ñûíîì ïðàâèòåëü-
ñòâà�.

Êàê ìîæíî äîãàäàòüñÿ, ó÷åíûé ïèøåò
íå î íàøåì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è íå î
íàøåì ïðàâèòåëüñòâå.

Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïîíè-
ìàÿ ñëîæíîñòè ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, âñå äåëàåò äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðàñëü
ïðè ëþáûõ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìàõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ íåóðÿäèöàõ áûëà âûñî-
êîðåíòàáåëüíîé è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé. È ïðèíèìàåò â ýòîì íàïðàâëåíèè
êîíêðåòíûå ôèíàíñîâûå ìåðû, íàïðàâ-
ëÿÿ íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
îãðîìíûå íå òîëüêî ïî íàøèì ïîíÿòè-
ÿì ñóììû.

Òàê, íàïðèìåð, â áþäæåòå 2000 ã. îò-
ðàñëè áûëî âûäåëåíî 55,2 ìëðä. äîëë.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè âåñü áþäæåò
2001 ã. ñîñòàâëÿë ïîðÿäêà 40 ìëðä. äîëë.

ñîáûé àêöåíò õî÷ó ñäåëàòü âñå æå
íà äðóãîé îñíîâîïîëàãàþùåé

ïðîáëåìå, êîòîðàÿ è îáúÿñíÿåò òðóäíî-
ñòè íàøåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïåðè-
îä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.
Ó íàñ ïî íåçíàíèþ, à ìîæåò áûòü, è ñî-
çíàòåëüíî, âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ îáúÿñíÿþò
íàëè÷èåì ñâîáîäíîãî ðûíêà. Ïðè ýòîì
óïóñêàþò èç ïîëÿ çðåíèÿ òàêîé �ïóñòÿ-
÷îê�, ÷òî îòðàñëü òàì ðàçâèâàëàñü íå â
ñâîáîäíîì ðûíêå, à â óñëîâèÿõ... ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äàâàéòå îáðàòèì âçîð ê èñòîðèè, ê
íà÷àëó 30-õ ãîäîâ ìèíóâøåãî âåêà.
Àìåðèêà ïåðåæèâàëà æåñòî÷àéøèé êðè-
çèñ ýêîíîìèêè.

Â îòíîøåíèÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðîìûøëåííîñòè íàáëþäàëñÿ íåýêâèâàëåí-
òíûé îáìåí, èç-çà ÷åãî ôåðìåðû íåñëè
íåâîñïîëíèìûå ïîòåðè.

×òî â ýòèõ óñëîâèÿõ äåëàåò ïðåçèäåíò
ÑØÀ Ô.Ä.Ðóçâåëüò?

Êîíãðåññîì ïðèíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíûé
çàêîí î ïàðèòåòå öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íóþ è ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ. È áîëåå
60 ëåò, âïëîòü äî 1996 ã., ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî ÑØÀ ðàáîòàëî â óñëîâèÿõ ýòîãî çàêî-
íà. Òîëüêî â 1996 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë çàêîí

Î
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�Ñâîáîäà ôåðìåðñòâà�, êîòîðûì îòðàñëü
îòïóñòèëè â ñâîáîäíîå ðûíî÷íîå ïëàâàíèå.

Íî îáðàùàþ âíèìàíèå åùå íà îäèí
ôàêò.

Çíàÿ, ÷òî ñ ïåðåõîäîì íà ðûíîê ó
ôåðìåðîâ Àìåðèêè íàâåðíÿêà ìîãóò âîç-
íèêíóòü êàêèå-ëèáî ïðîáëåìû, Êîíãðåññ
óñòàíîâèë íà 7 ëåò ïåðåõîäíûé ïåðèîä. À
÷òîáû ôåðìåðû ìîãëè áûòü ñïîêîéíû çà
ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îí âû-
äåëèë â ôîíä ïîìîùè ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó áåç ìàëîãî 47 ìëðä. äîëë.

È åùå îäèí íåìàëîâàæíûé ôàêò. Ïðà-
âèòåëüñòâî ÑØÀ òîëüêî òîãäà âêëþ÷èëî
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ðûíî÷íûå óñëîâèÿ,
êîãäà îòðàñëü îêðåïëà è ó íåå ïîÿâèëèñü
âîçìîæíîñòè íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ
äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Òàê ÷òî âñå ðàçãîâîðû î ñâîáîäå
ðûíêà â Àìåðèêå íå ñòîÿò è âûåäåííî-
ãî ÿéöà. Óæ çà ÷òî-÷òî, à çà ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî àìåðèêàíöû ãîðîé ñòîÿò.

Âñïîìíèòå: êàê òîëüêî ìû ïîäóìàëè
ñîêðàòèòü èìïîðò �íîæåê Áóøà�, ñðàçó æå
ïîçâîíèë òåïåðü óæå áûâøèé âèöå-ïðåçè-
äåíò ÑØÀ À.Ãîð è óáåäèë íàøå ïðàâè-
òåëüñòâî â òîì, ÷òî ýòîãî äåëàòü íèêàê
íåëüçÿ, ïîñêîëüêó ìîæåò ïîñòðàäàòü ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî... Àìåðèêè. È ìû ïîñëóø-
íî ñîãëàñèëèñü...

Âîò îí, òîò ñàìûé îïûò, êîòîðûé
íàäî áû áðàòü íà âîîðóæåíèå íàøåìó
ïðàâèòåëüñòâó. È ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî,
ñîáëþñòè èíòåðåñû îòðàñëè ïðè âñòóï-
ëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ. Ñïåøêà, êàêóþ ìû
íàáëþäàåì ñåãîäíÿ, çäåñü ïðîñòî íåóìå-
ñòíà. Îíà íåóìåñòíà è ïðè ðàáîòå íàä
çàêîíàìè, êîòîðûå ñîñòàâÿò ïðàâîâîå
ïîëå äëÿ ðàçâèòèÿ, à ñêàçàòü òî÷íåå, äëÿ
âûâîäà íàøåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èç
ãëóáîêîãî êðèçèñà. Íî ïðåæäå � åùå äâà
î÷åíü âàæíûõ ìîìåíòà:

Ïåðâûé. Îáùåñòâî íå ìîæåò òðåáî-
âàòü îò êðåñòüÿíñòâà, ÷òîáû îíî ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷èëî åãî åäîé ïðè çàòðà-
òàõ íà ïîääåðæêó êðåñòüÿíñòâà â 60 ðàç
ìåíüøèõ, ÷åì â Åâðîñîþçå.

Âòîðîé. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
ðàçáðîñàííîå ïî îãðîìíîé òåððèòîðèè

Ðîññèè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íèêîãäà íå
ìîæåò áûòü â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ýô-
ôåêòèâíî óæå â ñèëó ðàçíîñòè ïðèðîä-
íûõ è ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíîé
ñåãîäíÿ âñòàåò ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è
ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè àãðàðíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ïðèìåðû òàêîãî ïîäõîäà óæå åñòü â
×óâàøèè, Òàòàðñòàíå è Áàøêîðòîñòàíå, â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Ìîðäîâèè, Áåëãî-
ðîäñêîé îáëàñòè. È ýòîò îïûò íåîáõîäèìî
íåìåäëåííî áðàòü íà âîîðóæåíèå.

åãîäíÿ ñëîæíîñòè â ðàçâèòèè îòå-
÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

áûëè è îñòàþòñÿ ñëåäñòâèåì íåäîîöåí-
êè ðîëè ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè
íàöèîíàëüíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, îò-
ñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
îòðàñëè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî è ïðè-
âåëî ê ïåðåêîñó, êîãäà îòå÷åñòâåííîå
ïðîäîâîëüñòâèå ïî îòíîøåíèþ ê ñóá-
ñèäèðîâàííîìó èìïîðòíîìó îêàçàëîñü
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì. Îíî ñòàëî
äîðîæå èìïîðòíîãî è ïîâñåìåñòíî âû-
òåñíÿåòñÿ ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà.

Îáúåì èìïîðòà òîëüêî çà 3 ïîñëåäíèõ
ãîäà âûðîñ â 1,6 ðàçà.

Ìû íå ìîæåì ïîêà ïîõâàñòàòüñÿ êà-
÷åñòâåííîé è ïðîèçâîäèòåëüíîé îòå÷å-
ñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíè-
êîé, ïîýòîìó ôåðìåðû çàêóïàþò èì-
ïîðòíûå òðàêòîðà è ñåÿëêè.

Ìîæíî ëè èçìåíèòü ñèòóàöèþ?
Ìîæíî è íóæíî.

Ìîùíûì îáíîâëÿþùèì èìïóëüñîì
äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, äëÿ åå îçäîðîâ-
ëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñòàëè ïðèîðè-
òåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò â ñæàòûå ñðîêè ðåøèòü
íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû â ÷åòûðåõ
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñôåðàõ: çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâà-
íèè, æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Ïðè ýòîì ïðèçíàíèå

Ñ
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ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà ñòðàíû ïðèîðèòåòíûì íàöèî-
íàëüíûì ïðîåêòîì ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê íàñòîÿùèé ïåðåëîì â îòíîøå-
íèè ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ê òðóäó àã-
ðàðèåâ, êàê ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü æèçíè ãðàæ-
äàí è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû.

×òî ñåãîäíÿ ìîæíî ñêàçàòü î ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà �Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà�?

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè
íàøèì êîìèòåòîì, òîëüêî çà äâà ãîäà
(2006�2007 ãã.) ïðîâåäåí ðÿä ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è æèâîòíîâîäñòâà, ñîñòîÿëèñü
âûåçäû â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ãäå
ïðîâîäèëèñü çàñåäàíèÿ ïî ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðîåêòà.

ðîåêò �Ðàçâèòèå ÀÏÊ� âêëþ÷àåò â
ñåáÿ òðè íàïðàâëåíèÿ:

� óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîä-
ñòâà;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå.

Óæå ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïî-
ÿâèëèñü ïåðâûå çàìåòíûå óñïåõè â åãî
ðåàëèçàöèè. Åñòü ïîëîæèòåëüíûå ñäâè-
ãè â æèâîòíîâîäñòâå, ðàñòåò ïðîèçâîä-
ñòâî ìÿñà è ìîëîêà, ðàçâèâàþòñÿ ìà-
ëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, óâåëè÷èâà-
åòñÿ ÷èñëî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ íà ñåëå.

Áåçóñëîâíî, ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé îòðàñëè ïîçâîëÿåò ïî-
âûøàòü ðåíòàáåëüíîñòü ïòèöåâîäñòâà è

æèâîòíîâîäñòâà. Íî äëÿ óñêîðåíèÿ
ýòîãî ïðîöåññà òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè òåõ-
íè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå äåéñòâóþùèõ
æèâîòíîâîä÷åñêèõ è ïòèöåâîä÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ è ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ
íîâûå ìîùíîñòè. Áåç èíäóñòðèàëèçà-
öèè, áåç øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ íîâîé
ïðîèçâîäèòåëüíîé òåõíèêè íå÷åãî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå æåëàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ.

Ãäå áðàòü äåíüãè íà åå ïðèîáðåòåíèå?
Ñåëüñêèå òðóæåíèêè óæå çíàþò � â áàí-
êàõ. Çà ñ÷åò êðåäèòîâ, çà ñ÷åò äîñòóïíî-
ñòè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, ïðèâëåêà-
åìûõ íà ñðîê äî 8 ëåò, ïóòåì óâåëè÷å-
íèÿ ïîñòàâîê òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ
ïî ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî ëèçèíãà.

Íà ðåøåíèå çàäà÷è ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà â îòå÷åñòâåííîì æèâîòíîâîäñòâå
íàöåëåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð òàìî-
æåííîãî è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïóòåì óòâåðæäåíèÿ îáúåìîâ êâîò è òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí íà ìÿñî âïëîòü äî
2009 ã. Îòìåíÿþòñÿ ââîçíûå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû íà òåõíîëîãè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå, íå èìåþùåå îòå÷åñòâåííûõ
àíàëîãîâ.

Ãëàâíîé öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â ñòðà-
íå, ïîýòîìó åãî îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ æèâîòíî-
âîäñòâà çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñóáñè-
äèðîâàíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðî-
öåíòîâ ïî êðåäèòàì íà ñðîê äî 8 ëåò,
íàïðàâëåííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ìî-
äåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ è ïòè-
öåâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ,
âçÿâøèõ êðåäèòû, ðàñòåò. Îñîáåííî çà-
ìåòíî âûðîñ ñïðîñ íà êðåäèòû â ðàì-
êàõ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè,
ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü àêòèâíîå ðàç-
âèòèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà êðóïíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ

Ï
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êîìïëåêñîâ. Åñòü ïîëîæèòåëüíûå ïðè-
ìåðû è â îêàçàíèè ëèçèíãîâûõ óñëóã,
áëàãîäàðÿ ÷åìó íà ñåëî ïîñòàâëåíî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîëîâ ïëåìåííîãî
âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ñêîòà, à òàêæå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Îäíèì èç íàãëÿäíûõ ïðèìåðîâ óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è â ÷à-
ñòíîñòè ïòèöåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ó
íàñ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ àãðîïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ñåãîäíÿ ýòà îáëàñòü ñòàíîâèòñÿ â ñòðàíå
íîìåðîì ïåðâûì ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà ïòè-
öû, îíà òàêæå äîáèëàñü âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé
â ïðîèçâîäñòâå ñâèíèíû, âõîäèò â äåñÿòêó ïå-
ðåäîâûõ ðåãèîíîâ ïî ïðîèçâîäñòâó äðóãèõ
âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Â îáëàñòè àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå
ñîâðåìåííûå èíäóñòðèàëüíûå ìåòîäû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî
ñóòè, ýòî ïðèìåð âíåäðåíèÿ âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà XXI â., êîãäà ïðè âû-
ñîêîé ìåõàíèçàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñî-
êîå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íàøå ãîñóäàð-
ñòâî â äàííîé ñèòóàöèè îêàçàëîñü íå
ãîòîâî ê òàêîìó ðîñòó îòå÷åñòâåííîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ìû ñòàëè âûñòàâëÿòü íà ðûíîê âûñî-
êîêà÷åñòâåííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ, îíà ïî ìíîãèì ïàðàìåò-
ðàì ëó÷øå èìïîðòíîé, íî äîðîæå. Ñå-
áåñòîèìîñòü âûñîêà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
ïîòðåáèòåëü, êîíå÷íî, êóïèò áîëåå äå-
øåâîå, íî è ìåíåå êà÷åñòâåííîå, èì-
ïîðòíîå. Çíà÷èò, íóæíû îñîáûå ìåõà-
íèçìû äëÿ çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ðûíêà è ñàìîãî ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëÿ.

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ÷ëåíîâ
êîìèòåòà â ðàáîòå ñîãëàñèòåëüíûõ êî-
ìèññèé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÐÔ è ðàáî÷èõ ãðóïï ïî çàêîíîïðîåê-
òàì, ÷òî ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåàëè-
çîâûâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ êàê ñóáúåê-
òà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Êîìèòåò ïîñòîÿííî ðàññìàòðèâàë
íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàó÷íûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé
âîïðîñû, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå
êàê äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àãðàðíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è äëÿ ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî è ðûáî-
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñîâ.

Ñðåäè íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü âîïðî-
ñû �Î ïðîåêòå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîé íàóêè è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà�, �Î ñîñòîÿíèè è ïðèíèìàå-
ìûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ
ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì �Ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà� è �Ìî-
äåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè (2002�2010 ãîäû)�, �Îá îáðàùåíèè
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíî-
ìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó ïî âîï-
ðîñó àêêðåäèòàöèè ñþðâåéåðîâ íà ïðà-
âî âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ êà÷åñòâà íà
ââîçèìûå (âûâîçèìûå) çåðíî è ïðîäóê-
òû åãî ïåðåðàáîòêè�.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíî-
ñòè êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ïîäãî-
òîâêå è ïðîâåäåíèè �ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ÷àñà� íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì â äåÿòåëüíî-
ñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìîíè-
òîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ðàññìîòðåíèå àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì àãðàðíîãî ñåêòîðà, îñóùåñòâëÿå-
ìûå â ðàìêàõ êîíôåðåíöèé, �êðóãëûõ
ñòîëîâ�, ñîâåùàíèé, ðàñøèðåííûõ çà-
ñåäàíèé êîìèòåòà. Â õîäå ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèé àïðîáèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîä-
õîäû è âûðàáàòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
àãðàðíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà, ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îïðåäåëåíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ðû-
áîëîâñòâà è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåíèå âûøåíàçâàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé èìåëî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
âûðàáîòêè ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì àãðàðíîãî ñåêòîðà,
ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñîâ, çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Êîìèòåò ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå
ðÿäà ìàòåðèàëîâ äëÿ Ñîâåòà ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòå-
ëåé).

Àïïàðàò êîìèòåòà ñâîåâðåìåííî îñó-
ùåñòâëÿë ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìûõ ìàòåðè-
àëîâ, îáåñïå÷èâàë îðãàíèçàöèîííî-èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîäãîòîâêó çàïëàíèðîâàííûõ
ìåðîïðèÿòèé, àêòèâíî ñîòðóäíè÷àë ñî
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, àïïàðàòàìè êîìèòåòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñïåöèàëèñòàìè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ó÷åíûìè. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî íà àïïàðàò
êîìèòåòà âîçëîæåíî îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñåêöèè
àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîãðàìì ïðè
Ñîâåòå ïî ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
ïðîãðàììàì ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

×ëåíû íàøåãî êîìèòåòà è ðàáîòíèêè àï-
ïàðàòà êîìèòåòà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàáî-
òå ðÿäà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, �êðóãëûõ
ñòîëîâ�, êîíôåðåíöèé, ñîâåùàíèé è â äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà, ïðîâåäåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè.

äíàêî, êàêèå áû ìåðîïðèÿòèÿ íè
ïðîâîäèëèñü, êàêèå áû çàêîíû íè

ïðèíèìàëèñü, êàêèå áû ìåðû íè îñóùå-
ñòâëÿëèñü  äëÿ ïîäúåìà îòå÷åñòâåííîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

íåëüçÿ çàáûâàòü è î ñîöèàëüíîì ïåðå-
óñòðîéñòâå ñåëüñêîé æèçíè. Ýòî âîïðîñ
âñåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ ñî-
âìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è
ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó áûë ïðî-
âåäåí �êðóãëûé ñòîë� íà òåìó �Î ìåðàõ,
ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà Ôåäå-
ðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó �Ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà�. Òàì îò÷åòëè-
âî ïðîçâó÷àëà ìûñëü î òîì, ÷òî äëÿ óñ-
ïåøíîãî ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïî
íàðàùèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
àãðàðíîãî ñåêòîðà è ðåàëèçàöèè ïðèîðè-
òåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà �Ðàçâèòèå
ÀÏÊ� òðåáóåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìî â êîìïëåêñå îñó-
ùåñòâëÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïî ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà
ñåëå, ïðåîäîëåíèþ äåôèöèòà ñïåöèàëèñòîâ
è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
ñåëà.

Ê ñîæàëåíèþ, â îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íå ïðèíÿòû ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ ïðî-
ãðàììíûõ çàäàíèé ñèñòåìíî, ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ðåàëèçàöèè íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà �Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì
æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (èëè èõ
ñåìåé) íà ñåëå� âîçíèêàþò ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì öåí íà æèëüå. Ïîêà
îòìå÷àåòñÿ îòñòàâàíèå è â ðàçâèòèè
ñåòè ñåëüñêèõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.
Èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ìîæíî òîëüêî îä-
íèì ñïîñîáîì � ïðèíÿòèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ.

Î
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Âèêòîð Îðëîâ

Ôåäåðàëüíîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
áûëî ñôîðìèðîâàíî â 90-å ãîäû XX â. â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïå-
ðåõîäà ê ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå.

Áûëè ïðèíÿòû Âîäíûé, Çåìåëüíûé, Ëåñíîé êîäåêñû, Çàêîí ÐÔ �Î íåäðàõ�, çàêîíû �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû�, �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�, �Î æèâîòíîì
ìèðå�, �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� è ðÿä äðóãèõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðîèëîñü ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
êàðêàñ èç áàçîâûõ çàêîíîâ, ñëàáî óâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé èäåîëîãè÷åñêè, äåéñòâó-
þùèõ îáîñîáëåííî è íå îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàöèîíàëü-
íîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

ÎÐËÎÂ Âèêòîð Ïåòðîâè÷ � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, íåäðî-
ïîëüçîâàíèå, ãîðíîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà, ëåñíîå õîçÿéñòâî, ðûáî-
õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, âîäíûå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû.

2000 ã. âñå áîëåå íàãëÿäíîé ñòàíî-
âèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåí-

íîãî èçìåíåíèÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáóñëîâëåííàÿ èçìåíå-
íèåì îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå, ðàçðåøåíèåì âíóòðåííåãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà, íà÷àëîì ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Îòñòàâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû îò áîëåå àêòèâíî ðàçâè-
âàþùèõñÿ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå,

ïîëèòèêå è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè ñòðà-
íû îáîñòðèëî ïðîáëåìû âîñïðîèçâîä-
ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé áàçû, ðàöèîíàëüíîãî èõ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëàñü àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî îáíîâëåíèþ ïðèðîäîðåñóðñ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2001 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çåìåëüíûé êî-
äåêñ ÐÔ, â 2002 ã. � íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû�.

Ïðèðîäîðåñóðñíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ
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Â õîäå íàëîãîâîé ðåôîðìû ïîëîæåíî
íà÷àëî çàìåíå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íà íà-
ëîãîâóþ ôîðìó èçúÿòèÿ.

Òàê, ñ 2002 ã. ââåäåí íàëîã íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûé ñòàë îäíèì
èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ñ 2004 ã. ââåäåíû ñáî-
ðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî
ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñ 2005 ã. âñòóïè-
ëè â äåéñòâèå çåìåëüíûé è âîäíûé íàëîãè.

Â ÿíâàðå 2002 ã., ñ ó÷åòîì íåîáõîäè-
ìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñîçäàí Êîìèòåò Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â êî-
òîðîì â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà 2002�
2008 ãã. ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî àíàëè-
çó äåéñòâóþùåãî ïðèðîäîðåñóðñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòêå è îáñóæ-
äåíèþ êîíöåïöèé è âàðèàíòîâ òàêèõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ, êàê
íîâûå ðåäàêöèè ïðîåêòîâ Çàêîíà ÐÔ
�Î íåäðàõ�, Ëåñíîãî è Âîäíîãî êîäåê-
ñîâ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Â ðàìêàõ öåëîãî ðÿäà ìåðîïðèÿòèé,
èíèöèèðîâàííûõ è îðãàíèçîâàííûõ
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé, �êðóãëûõ ñòîëîâ�, â òîì
÷èñëå â ðàìêàõ Ïåòåðáóðãñêîãî è Áàé-
êàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðóìîâ,
êîíôåðåíöèé è äðóãèõ) îïðåäåëÿëàñü
ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïî îñíîâíûì êîíöåïòóàëü-
íûì ïîëîæåíèÿì íîâîãî ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ
äîâîäèëàñü äî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è îáùåñòâåííî-
ñòè íàøåé ñòðàíû.

Îäíèì èç çíà÷èìûõ ñîáûòèé, êîòî-
ðîå îêàçûâàëî è áóäåò îêàçûâàòü â
äàëüíåéøåì áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîð-

ìèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñèñòåìå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñòàëî çàêîíîäàòåëü-
íîå óñòàíîâëåíèå íîâîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
è �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè� îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé
îáúåì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè ñîñðåäîòî÷åí íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ãäå äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ ðåøåíèÿ îá èõ èñïîëüçîâàíèè â
èíòåðåñàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Íàðÿäó ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî-
÷èé èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè è ðÿä îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé ïî äîñòóïó ê èñïîëüçî-
âàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ââåäåíèþ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, óñèëåíèþ ðîëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé
ñôåðå.

äíàêî ôîðìà îäíîàêòíîãî �ïàêåò-
íîãî� èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, îõâàòûâàþùåãî ðàçëè÷íûå ðàçäå-
ëû ïðàâà, íå ïîçâîëèëà ñ îäèíàêîâîé
äåòàëüíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðî-

Î
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ðàáîòàòü âñå ñòàòüè çàêîíà, à îäíîé èç
öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â
ñâÿçè ñ åãî ïðèíÿòèåì, ÿâèëîñü îòñòðà-
íåíèå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè
îò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíå. Â òî æå âðåìÿ ìåõàíèçì äåëå-
ãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå åãî
ïðèíöèïû è îáëàñòü äåéñòâèÿ îêàçà-
ëèñü íå îïðåäåëåíû.

Â èòîãå, îäîáðåííûé çàêîí ïðàêòè-
÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîòðåáîâàë
âíåñåíèÿ êîððåêòèâ, â ñâÿçè ñ ÷åì, â
ñðî÷íîì ïîðÿäêå áûë ïðèíÿò ÔÇ îò 29
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 199-ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñ-
øèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé�, êîòîðûé ïîçâîëèë ÷àñòè÷-
íî óñòðàíèòü íåäîðàáîòêè ïðåäûäóùå-
ãî çàêîíà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå âåðíóòüñÿ ê èñ-
õîäíûì ïîëîæåíèÿì ïðèðîäîðåñóðñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå ÔÇ ¹ 122-ÔÇ
è ¹ 199-ÔÇ, îïðåäåëèëè âåêòîð äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ íîâûõ ðåäàêöèé Ëåñíîãî è Âîäíî-
ãî êîäåêñîâ Ðîññèè, à òàêæå Çàêîíà ÐÔ
�Î íåäðàõ�. Ïðè ýòîì äàííûå ïîëîæå-
íèÿ èìåëè êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Íàïðèìåð, ÔÇ ¹ 122-ÔÇ áûëè ñîõðà-
íåíû ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð òîëü-
êî ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîäåðæàùèõ îáùå-
ðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,
òîãäà êàê ïî äðóãèì ó÷àñòêàì íåäð, ñî-
äåðæàùèì ìåñòîðîæäåíèÿ ìåòàëëîâ,
óãëÿ, íåôòè, ãàçà è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè áûëè ëèøå-
íû ïðàâà íå òîëüêî ñîâìåñòíîãî ñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ðàñïîðÿæåíèÿ, íî äàæå
ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà-
ìè íåäð, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Ýòî ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîìó ïðåêðà-
ùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-
íèÿ íåäð è èñêóññòâåííîìó äðîáëåíèþ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãåîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû ñòðàíû íà èçîëèðîâàííûå äðóã îò
äðóãà ÷àñòè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè áûëè
âíåñåíû ÔÇ îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹  126-ÔÇ
�Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�, êîòîðûì áûëà ââåäåíà
ãë. 26 �Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ�.

Ñ ââåäåíèåì 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. óêàçàííî-
ãî íàëîãà (ÍÄÏÈ) áûëè îòìåíåíû îò÷èñëå-
íèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû è äèôôåðåíöèðîâàííûå ïëàòåæè
çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî íåãà-
òèâíî ñêàçàëîñü íà ôèíàíñèðîâàíèè è
îáúåìàõ âûïîëíÿåìûõ ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò, à òàêæå íà ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
ðàáîòêè òðóäíîèçâëåêàåìûõ, îñòàòî÷íûõ
çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà
÷àñòè÷íî áûëè èñïðàâëåíû ïðèíÿòèåì ÔÇ îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹  151-ÔÇ �Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ãë. 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,
êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå ñòàâêè
ÍÄÏÈ ïðè ðàçðàáîòêå âûñîêîâÿçêèõ íåôòåé,
ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé íåôòè ñ âû-
ðàáîòàííîñòüþ çàïàñîâ áîëåå 80% è ðàçðà-
áîòêå ìåñòîðîæäåíèé íåôòè íà ó÷àñòêàõ
íåäð, ðàñïîëîæåííûõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
â ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Îäíàêî
ââåäåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ÍÄÏÈ è ëüãîòû
êîñíóëèñü íåçíà÷èòåëüíîé äîëè ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ó÷àñòêîâ íåäð (ìåíåå 5%) è íå ïðèâåëè
ê èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè.

Â èòîãå ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ïîèñ-
êîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ íà íåôòü è ãàç
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â ïåðèîä 2002�2007 ãã. áûëè äàæå íèæå,
÷åì â êðèçèñíûå 1992�1999 ãã.

íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñòðÿåòñÿ ïðî-
áëåìà ñ âûäåëåíèåì çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, îñîáåííî íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê
êàê â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ äàííûå
âèäû íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå âêëþ÷åíû â
âèäû äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì íóæäàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ íîâóþ êàòåãîðèþ çå-
ìåëü � �çåìëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà
íåäð� è óñòàíîâèòü ïðîöåäóðó èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåâîäà
â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé ïîñëå ðåêóëü-
òèâàöèè.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ó÷àñòèè ðàñïî-
ðÿæåíèåì ó÷àñòêàìè íåäð íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïîìåõè â
àêòèâèçàöèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
íåäð è ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ. Ñóùåñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â ïðî-
ïîðöèè 95 : 5 â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îñòàâëÿåò äëÿ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè ñðåäñòâà, íåäîñòàòî÷íûå äàæå
äëÿ êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé, è óñòðàíÿåò ýêîíîìè÷åñêèå
ñòèìóëû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê ðàçâè-
òèþ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî
ïåðåñìîòðåòü ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

ëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åäèíîé ôåäå-
ðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå, êñòàòè ïðå-
äóñìîòðåííîé ÷. 2 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âîññòàíî-
âèòü ïðàâèëî �2-õ êëþ÷åé� íà ìåëêèå è
÷àñòè÷íî ñðåäíèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàõîäÿùèåñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, è îäíîâðåìåííî ðàñ-
ïðîñòðàíèòü åãî íà ìåñòîðîæäåíèÿ îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì áóäåò âîññòà-
íîâëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, ó÷åòà, ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ,
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â öåëîì, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ
óçêî íàïðàâëåííûìè, ïðèíèìàþòñÿ ñ
áîëüøèì çàïîçäàíèåì è ëèøü ÷àñòè÷-
íî îòâå÷àþò çàäà÷å ïðèâåäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñîñòîÿíèå, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â ãîðíîïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå Ðîññèè è íåîá-
õîäèìîñòè ìíîãîêðàòíîãî ðàñøèðåíèÿ
ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì, ãëàâíîé çàäà÷åé äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåí-
íî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è ëåñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èç-çà ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ïðè îòñóòñòâèè ó÷åòà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî
ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà íà
ïðèðîäîðåñóðñíóþ èëè ïðèðîäîîõðàí-
íóþ òåìó. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ çàêîíî-
äàòåëåé (à ê ýòîìó ìíåíèþ ïðèõîäèò è
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ) çäåñü ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâó-
þùèå çàêîíû.

Ïîïðàâêè öåëåñîîáðàçíî âíîñèòü îò-
äåëüíûìè áëîêàìè ïî âîïðîñàì, êîòîðûå
íå âûçûâàþò ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé ó âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïî ìåðå ãîòîâ-
íîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ ñëåäóþùåãî áëîêà
ïîïðàâîê � ðàññìàòðèâàòü è îïåðàòèâíî
ïðèíèìàòü ýòè èçìåíåíèÿ â äàííûé çàêîí.

Ñîçäàíèå àäåêâàòíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ çàâè-
ñèò îò ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû è åå ñóáúåê-

Â

Ä
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òîâ, à òàêæå ìèðîâûõ òåíäåíöèé â èñ-
ïîëüçîâàíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâàÿ áàçà Ðîññèè îñòàåòñÿ îäíîé
èç êðóïíåéøèõ â ìèðå, à ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå èìååò
ñåáå ðàâíûõ, ýòîò ìîùíûé ïîòåíöèàë
èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå è íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â ñôå-
ðå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íå çàêðåïëåíû ïîëî-
æåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ãåî-
ëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Áîëåå 80% âûäåëÿ-
åìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãåî-
ëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð íàïðàâëÿåòñÿ
íà ïîèñêîâûå ðàáîòû â óùåðá îáùåãå-
îëîãè÷åñêèì (âêëþ÷àÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå) ðàáîòàì, íàõîäÿùèìñÿ
âíå ñôåðû ðûíêà è êîíêóðåíöèè, òàê
êàê âûïîëíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûìè äëÿ ýòèõ öåëåé îðãàíèçàöèÿ-
ìè (ãîñóäàðñòâåííîå ãåîëîãè÷åñêîå
êàðòîãðàôèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã ñî-
ñòîÿíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû, ïðîãíîç
îïàñíûõ è êàòàñòðîôè÷åñêèõ ãåîëîãè-
÷åñêèõ ÿâëåíèé, èçó÷åíèå ãëóáèííîãî
ñòðîåíèÿ Çåìëè, èçó÷åíèå Àíòàðêòèäû,
äíà Ìèðîâîãî îêåàíà, øåëüôà Àðêòè-
êè íà ïðåäìåò ðàñøèðåíèÿ ïðàâîâûõ
ãðàíèö Ðîññèè, àýðîêîñìè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è äð.). Âàæíåéøàÿ è íåîá-
õîäèìàÿ çàäà÷à � ìîíèòîðèíã ñîñòîÿ-
íèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé áàçû Ìèðà è îñíîâíûõ
ñòðàí � êîíêóðåíòîâ Ðîññèè íà ñûðüå-
âûõ ðûíêàõ.

Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû, äëÿ ýòèõ öåëåé:

� äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð ãåîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû ÷èñëåííîñòüþ 35�40 òûñ. ÷åë.

(7,5% îò ÷èñëåííîñòè ãåîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû Ðîññèè â 1991 ã.);

� ïîèñêîâûå ðàáîòû ìàêñèìàëüíî
ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà áèçíåñ;

� ïðèîñòàíîâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ îñ-
òàòêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé;

� ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ ãåîëîãè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð;

� ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøå-
íèÿ ïî ñòðóêòóðå ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
è ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ.

åñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òàêæå ïðå-

òåðïåëî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ.
Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ áûë ïðèíÿò Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìîé â ÿíâàðå 1997 ã. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâåííèêîì, Ëåñ-
íûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, íîâûé êîäåêñ
áûë èçìåíåí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Âïåðâûå
áûëà ââåäåíà íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ
ïðèîðèòåò çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà.

Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä ëåñíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îçíàìåíîâàëàñü ïðè-
íÿòèåì 4 äåêàáðÿ 2006 ã. íîâîé ðå-
äàêöèè Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ (¹ 200-ÔÇ)
è ÔÇ �Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
(¹ 201-ÔÇ).

Ýòè äâà çàêîíà ôàêòè÷åñêè èçìåíè-
ëè âñå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû â ðåãó-
ëèðîâàíèè êàê ëåñíîãî õîçÿéñòâà, òàê
è ëåñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â
òîì ÷èñëå:

� áûëà ðàäèêàëüíî ïåðåñòðîåíà åäè-
íàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ëåñàìè;

� èçìåíåíû èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøè-
åñÿ ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ëåñîâîññòà-
íîâëåíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ îò
ïîæàðîâ, âðåäèòåëåé è áîëåçíåé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè îáùåé ïîëîæè-
òåëüíîé íàïðàâëåííîñòè Ëåñíîãî êî-
äåêñà ìíîãèå çàêðåïëåííûå â íåì ïîëî-

Ë
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æåíèÿ íå áûëè òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâà-
íû è ïðîâåðåíû íà ïðàêòèêå, â ñâÿçè ñ
÷åì âíåñëè äåçîðãàíèçàöèþ â äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû ñèñòå-
ìû ëåñîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè íîâûé ñòàòóñ
è ôóíêöèè, áûëè ïåðåïîä÷èíåíû äðóãèì
îðãàíàì.

Ôàêòè÷åñêè îêàçàëàñü ëèêâèäèðîâàí-
íîé ñèñòåìà ëåñíîé îõðàíû è îñëàáëåíà
ñèñòåìà ëåñîóñòðîéñòâà, ÷òî íå ìîãëî íå
ñêàçàòüñÿ íà ðîñòå îáúåìîâ íåçàêîííûõ
ðóáîê. Êðîìå òîãî, âíåäðÿåìàÿ óâåäîìè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà î ïðîâåäåíèè ëåñîçàãî-
òîâîê, âçàìåí ðàçðåøèòåëüíîé îêàçà-
ëàñü íå ïîäêðåïëåíà ñèñòåìîé ó÷åòà è
êîíòðîëÿ êàê çà îáúåìàìè ðóáîê, òàê è
çà êà÷åñòâîì îñâîåíèÿ ëåñîñåê.

Ïîñïåøíîå ïðèíÿòèå Ëåñíîãî êî-
äåêñà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî óæå ÷åðåç
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âîçíèêëà îñòðåéøàÿ
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòè ïðîäëåíèÿ
ñðîêîâ äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
ïðåæíåãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
ñâÿçè ñ ÷åì áûëè ïðèíÿòû ÔÇ îò
24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 217-ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è ÔÇ îò
22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 143-ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

åëûé ðÿä ïîëîæåíèé ëåñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íóæäàåòñÿ â îïå-

ðàòèâíûõ èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ.
Íàèáîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ÷à-

ñòè ñîõðàíåíèÿ ëåñîâ êàê ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ
ïîäìåíîé ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çå-
ìåëüíûì, ïîñêîëüêó ðåæèì èñïîëüçî-
âàíèÿ ëåñíûõ çåìåëü îïðåäåëÿþò óæå
íå ëåñà, à öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëü,
íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëàãàþòñÿ.

Ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ëåñà çàìå-
íåíû ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè íà ëåñ-
íûå ó÷àñòêè, ïîä êîòîðûìè ïðèçíàþò-
ñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ óñòàíîâëåííû-
ìè ëåñîóñòðîéñòâîì ãðàíèöàìè.

Èñêëþ÷åíî ïîíÿòèå �ëåñíûå çåì-
ëè�, à ïåðåâîä ëåñíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-
ìåëü ëåñíîãî ôîíäà â çåìëè èíûõ êàòå-
ãîðèé, â òîì ÷èñëå è âêëþ÷åííûõ â
ãðàæäàíñêèé îáîðîò, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè íå ñ ëåñíûì, à ñ çåìåëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ïðè ïåðåâî-
äå çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà â çåìëè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ åùå è ãðàäîñòðîèòåëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíîçíà÷íî
íå óêàçàí îðãàí âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðèíèìàòü ðåøåíèå è èçäàâàòü
ïðàâîâîé àêò î òàêîì ïåðåâîäå. Òàêîå
òðåõñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå ëåñíûõ
îòíîøåíèé â ÷àñòè ïåðåâîäà çåìåëü
ëåñíîãî ôîíäà îòêðûâàåò ïîýòàïíóþ
âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ëåñîâ ÷åðåç
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïó-
òåì èçìåíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çà-
íÿòûõ ëåñàìè çåìåëü.

Ïðîáëåìàòè÷íî òàêæå è èñêëþ÷å-
íèå ëåñà èç êàòåãîðèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà âîïðåêè ãðàæäàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó è èñêëþ÷åíèå èç îáÿçà-
òåëüíûõ óñëîâèé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
ëåñà, ñîñòàâëÿþùèå åäèíîå öåëîå ñ çåì-
ëåé è åäèíóþ êàòåãîðèþ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà. Îòäåëåíèå ëåñîâ îò çåìëè
ñîçäàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñäå-
ëîê ïî çåìëå áåç ó÷åòà ïðîèçðàñòàþ-
ùèõ íà íåé ëåñîâ, ÷òî, ïî ìíåíèþ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, áàçèðóþùå-
ìóñÿ íà çàêîíîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå, äåëàåò çàâåäîìî êðèìèíàëüíûì
ñîçäàâàåìûé ðûíîê ïî îáîðîòó ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ.

Âíå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôàê-
òè÷åñêè îêàçàëèñü âîïðîñû ó÷åòà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, ðàíåå íàõîäèâøèõ-
ñÿ â âåäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ïðîáëåìàì ïî èõ ãîñóäàðñòâåííîé îõ-
ðàíå, çàùèòå è âîñïðîèçâîäñòâó.

Ö
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Ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè
âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûìè ðå-
ñóðñàìè ïîêàçàëà íåãîòîâíîñòü èëè íå-
ïðîôåññèîíàëüíûé ïîäõîä ðÿäà ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ê óïðàâëåíèþ ëåñàìè.
Ïðàâî æå èçúÿòèÿ òàêèõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïîêà íå èñïîëüçóåòñÿ.

Â íîâîì Ëåñíîì êîäåêñå óïóùåíî
òàêîå ïîëîæåíèå, êàê îõðàíà ëåñîâ îò
ëåñîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåíà ëèøü
îõðàíà îò ïîæàðîâ, îò çàãðÿçíåíèÿ, îò
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå îò
âðåäíûõ îðãàíèçìîâ. Â òî æå âðåìÿ,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿ-
ñÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ
êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå èìååò è
ðÿä äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, òðåáóþùèõ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ëåñíîå, çåìåëü-
íîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîêó-
ìåíòîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè (ñ ýëåìåí-
òàìè çàùèòû) íà ïåðåâîçêó äðåâåñèíû,
â òîì ÷èñëå ôèòîñàíèòàðíûõ è êàðàí-
òèííûõ ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ.

ñôåðå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ïåðèîä 1995�2006 ãã. äåéñòâîâàë

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 167-ÔÇ, îäíàêî çà áîëåå ÷åì äåñÿòè-
ëåòíèé ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ ïåðâîãî Âîäíîãî êîäåêñà, åãî
ïîëîæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå òàê è íå
áûëè ðåàëèçîâàíû.

Ïðîâîäèìàÿ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â 2004�2006
ãã. àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä âîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì áûëà íàïðàâëåíà, â òîì
÷èñëå, íà ðàçðàáîòêó íîâîé ðåäàêöèè
Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, îñóùåñòâëÿâøóþ-
ñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèé è ïîçèöèé âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Íîâûé Âîäíûé êîäåêñ ñòðàíû îò 3
èþíÿ 2006 ã. ¹ 74-ÔÇ áûë ââåäåí â

äåéñòâèå ÔÇ îò 3 èþíÿ 2006 ã. ¹ 73-ÔÇ
�Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Âìåñòå ñ òåì, óæå íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ
íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà áûëè
âèäíû è î÷åâèäíû ðÿä åãî íåäîñòàòêîâ,
òðåáîâàâøèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé.

Îñíîâíûå çàìå÷àíèÿ âûçâàëè íîð-
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå:

� ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû,
íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå êðèòåðèåâ îò-
ëè÷èÿ ïðóäà îò âîäîõðàíèëèùà è îãðà-
íè÷åíèé ïî ïðåäåëüíûì ðàçìåðàì òà-
êèõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàçðåøàþùèé
�àâòîìàòè÷åñêóþ� ïðèâàòèçàöèþ ôåäå-
ðàëüíûõ âîäîïîêðûòûõ çåìåëü ïîä âî-
äîòîêàìè ïðîòî÷íûõ ïðóäîâ;

� îáîðîò äîãîâîðíûõ ïðàâ íà çàáîð
âîäû äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áû-
òîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

� îñëàáëåíèå òðåáîâàíèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ âîäîîõðàííûõ çîí, à òàê-
æå îõðàíå âîä è âîäíûõ îáúåêòîâ îò
çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ;

� íå÷åòêîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
óñëîâèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ;

� îòñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðèí-
öèïà áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè îáúåêòàìè.

Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû â 2006 ã. áûë ðàçðàáîòàí è
âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷å-
ñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ÔÇ �Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñò. 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 27 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
(ïðèíÿò 19 èþíÿ 2007 ã. ¹ 102-ÔÇ), êî-
òîðûì ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå â îáîðîòå
íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ïåðâîì è âòîðîì ïî-
ÿñàõ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé ïè-
òüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïîëîæåíèå

Â
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î çàïðåòå ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïðóäû,
îáâîäíåííûå êàðüåðû â ïðåäåëàõ òåð-
ðèòîðèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, óòî÷íÿ-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â óòâåðæäåíèè ïî-
ðÿäêà ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ è ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
â Âîäíîì êîäåêñå êðèòåðèåâ ðàçëè÷èÿ
ïðóäà è âîäîõðàíèëèùà, à òàêæå îãðà-
íè÷åíèé ïî ðàçìåðàì ïðóäà, îáâîäíåí-
íîãî êàðüåðà, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòü-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, îñîáåííî â âîäî-
äåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ. Íå èñêëþ÷àåòñÿ
òàêæå è âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè
êðóïíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ (âêëþ÷àÿ è
âîäîõðàíèëèùà) â óùåðá ãîñóäàðñòâåí-
íûì è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Îñòà-
åòñÿ íåðåøåííîé è ïðîáëåìà âîäîïîê-
ðûòûõ çåìåëü âîäîòîêîâ, íà êîòîðûõ
áóäóò ñîîðóæàòüñÿ ïðóäû.

ïðèíÿòèåì ÔÇ �Î ðûáîëîâñòâå è
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-

ñêèõ ðåñóðñîâ� îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 166-ÔÇ çàâåðøèëñÿ áîëåå ÷åì äåñÿ-
òèëåòíèé ïåðèîä ñîçäàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé îñíîâû â ñôåðå îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè.

Îäíàêî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà íå
ðåøèëî ìíîãèõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ
ðàáîòû ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà, òàêèõ êàê:

� ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ïî óïðàâ-
ëåíèþ è êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè;

� îáåñïå÷åíèå ñûðüåì áåðåãîâûõ
ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

� îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
ìûñëà ëîñîñåâûõ;

� ðàçâèòèå è îáíîâëåíèå ðûáîïðî-
ìûñëîâîãî ôëîòà;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ðûáíîé ïðîäóêöèè è
ìíîãèõ äðóãèõ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îñíîâà äëÿ ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ðûáîëîâíîé îòðàñëè.

Äàëüíåéøèìè øàãàìè â ðàçâèòèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñòâå ñòàëî
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì
çàêîíîì ðÿäà ïîëîæåíèé äðóãèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ: Âîäíîãî êîäåêñà
ÐÔ, Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ÔÇ �Î
ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåê-
òàìè�, à òàêæå ÔÇ �Î æèâîòíîì ìèðå�,
�Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, �Î êîíòè-
íåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè� è ðÿäà äðóãèõ.

Áîëüøèå íàäåæäû íà ðàçâèòèå çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ðûáîëîâñòâà
áûëè ñâÿçàíû ñ ïðèíÿòûì 6 äåêàáðÿ
2007 ã. ÔÇ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí �Î ðûáîëîâñòâå è ñî-
õðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ� è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (¹ 333-ÔÇ), êî-
òîðûé äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âìåñòå ñ òåì, ýòîò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îêàçàëñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì íå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ (ïî-
òðåáîâàëîñü äîïîëíèòåëüíîå ïðèíÿòèå
áîëåå 30 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ äëÿ ðåàëèçàöèè åãî íà ïðàêòèêå) è
íå ðåøèë ðÿä íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì,
òàêèõ êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ
âëàñòè ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ñ
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Ïåðåõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ
íà óñëîâèÿõ ïëàòíîñòè è ïî êîíêóðñó
íà ôîíå èñêëþ÷åíèÿ ïîíÿòèÿ �ïðè-
áðåæíîå ðûáîëîâñòâî� èç áàçîâîãî ÔÇ
�Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ� ïðèâåëî ê äî-
ïîëíèòåëüíûì ñëîæíîñòÿì è îáåðíó-
ëîñü, ïðè îðãàíèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ
ó÷àñòêîâ ïî ëîñîñåâûì íà 20 ëåò, ëèøå-
íèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà ïðàâà áåç êîíêóðñà è íà áåñïëàòíîé
îñíîâå ïîëó÷àòü ðûáîïðîìûñëîâûå
ó÷àñòêè äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âíåñåííûå èçìåíå-
íèÿ ñîçäàëè ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïðî-
áëåì êàê ó Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû, òàê è
ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è òðåáóþò,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñåðüåçíîé êîððåêòè-
ðîâêè âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðûáîõî-
çÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì, à òàêæå ñðî÷-
íîãî âíåñåíèÿ î÷åðåäíûõ äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé â ÔÇ �Î ðûáîëîâñòâå è ñî-
õðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ�, Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ è ÔÇ �Î
æèâîòíîì ìèðå�, ÷òî ïîçâîëèò óñîâåð-
øåíñòâîâàòü åäèíóþ íîðìàòèâíóþ ïðà-
âîâóþ áàçó è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîä-
íûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Îäîáðåííûé 26 íîÿáðÿ 2008 ã. Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè ÔÇ �Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ðûáîëîâ-
ñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ� è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
÷àñòè÷íî óñòðàíèë íåäîñòàòêè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ðÿä ïî-
ëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðàâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà è äð. îñòàþòñÿ íåäîðàáîòàííûìè.

òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

è ýêîëîãèè, òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-

äíèõ ëåò îíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, â îñ-
íîâíîì, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðèðîäîîõðàííîì è
ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå ïîíÿòèéíàÿ îïðåäå-
ëåííîñòü êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé äî íåäàâíåãî
âðåìåíè îòñóòñòâîâàëà, îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã. ðàñøèðèëñÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò
ÔÇ îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ �Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû�, ÷òî íå äîïóñ-
êàåò ñóáúåêòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ
òåðìèíîâ.

Îïðåäåëåííûì äîñòèæåíèåì è ïîëî-
æèòåëüíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî çà-
êîíîòâîð÷åñòâà â ïðèðîäîîõðàííîé ñôå-
ðå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ââîäíûå ñòàòüè ñ îï-
ðåäåëåíèÿìè îñíîâíûõ èñïîëüçóåìûõ
ïîíÿòèé ñòàëè íåïðåìåííûì óñëîâèåì
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèíèìàåìûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåé ïðàâîâîé
è ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ïðàâîïðèìå-
íèòåëåé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåøåíèå
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ëåæèò â îñíîâ-
íîì â ïëîñêîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêî-
íà èëè çàêîíîâ íà ïðèðîäîîõðàííóþ
òåìó. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, íå àíàëèçè-
ðóþòñÿ ïðåäûäóùèå çàêîíû íà òó æå
òåìó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
ïðèîñòàíàâëèâàòü íåêâàëèôèöèðîâàí-
íîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñôåðå îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãèè, òàê êàê
ýòî óìíîæàåò ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ñîçäàåò êîëëèçèè â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïðîâîäèìûé Êîìèòåòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñòîÿííûé
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ïðèçâàí âîñïîë-
íèòü ýòîò ïðîáåë. Ê òîìó æå, â ñâÿçè ñ
ïåðåäà÷åé Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû âîïðîñîâ âåäåíèÿ ïî
ïðîáëåìàì â ñôåðå ýêîëîãèè, 19 ôåâðà-
ëÿ 2008 ã. îáðàçîâàí ïîäêîìèòåò ïî
ýêîëîãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,

×
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àêòèâíî çàíèìàþùèéñÿ ðåøåíèåì íà-
çðåâøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì â
äàííîé ñôåðå.

Äàëüíåéøèìè øàãàìè â ðàçâèòèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è ýêîëîãèè äîëæíà ñòàòü ðàçðà-
áîòêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
�Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�, ïðîåêòà ÔÇ �Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè�.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü íîâóþ ðåäàêöèþ Çàêîíà ÐÔ �Îá
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�.

Äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðñïåêòè-
âó âîçíèêàþò èç íåîáõîäèìîñòè äîðà-
áîòêè è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñòðàíû ÔÇ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû�.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðèðîäîðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ïðîøëî âàæ-
íûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ, îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâû-
ìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, õîòÿ â åãî ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ïîêà èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæîòðàñëåâûõ ïîçè-
öèé òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íî ýòè ïðîáëåìû, òåì íå ìåíåå,
ïðåîäîëèìû.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âñå îíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ èìè â ìàñøòàáå ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íà
áëèæàéøèå ãîäû.

Ðàçóìíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå � øàã ê ñîõðàíåíèþ æèâîãî íàñëåäèÿ íàøåé
îáùåé ïëàíåòû. Íî äåéñòâèòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò òîëüêî òî
ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ñîõðàíåíèåì ñâîåé ïðèðîäû, ðàçâèòèåì
ñâîåé ñèñòåìû ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ðàáîòû â
ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ
Êàðèíà Äåíèøåâà

×èñëî 2008 äåëèòñÿ íà 4 áåç îñòàòêà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàì âñåì, ñóäÿ ïî ñòà-
ðîé íàðîäíîé ïðèìåòå, íå ïîâåçëî, òàê êàê âèñîêîñíûé ãîä âñåãäà èçîáèëóåò íå-
ïðèÿòíîñòÿìè ñàìîãî ðàçíîãî ðîäà. Äðóãàÿ íàðîäíàÿ ïðèìåòà, ïîÿâèâøàÿñÿ óæå
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ óêàçûâàåò íà àâãóñò, êàê íà ìåñÿö, íåèçìåííî ñàìûé �óðî-
æàéíûé� íà âñÿêèå áåäñòâèÿ è êàòàñòðîôû îáùåðîññèéñêîãî, à èíîãäà è áîëüøåãî
ìàñøòàáà. Äàæå âçðûâ áàøåí-áëèçíåöîâ â Íüþ-Éîðêå 2 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è òî, ïî
íàøåìó �ñòàðîìó� ëåòîèñ÷èñëåíèþ, ïðèøåëñÿ íà àâãóñò.

Ïîýòîìó ìíîãèå ðîññèÿíå, â òîì ÷èñëå è íå î÷åíü ñóåâåðíûå, ñ òðåâîãîé îæè-
äàëè íàñòóïëåíèÿ àâãóñòà 2008 ã. Íà ïåðâûé âçãëÿä, íè÷òî íå ïðåäâåùàëî ñåðüåç-
íûõ íåïðèÿòíîñòåé. Âåñü ìèð ñ íåòåðïåíèåì ïðåäâêóøàë ïðàçäíè÷íîå îòêðûòèå
ëåòíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â ñòîëèöå Êèòàÿ. Â íàçíà÷åííûé äåíü è ÷àñ íà÷àëîñü âå-
ëèêîå òîðæåñòâî ñïîðòà è ìèðà, ñ ïåðâûõ æå ìèíóò ïîêîðèâøåå ñåðäöà ìèëëèàð-
äîâ çåìëÿí.

Îäíàêî óæå ñ ñàìîãî íà÷àëà ýòîò âñåìèðíûé ïðàçäíèê áûë îìðà÷åí ãíóñíûì
ïðåñòóïëåíèåì ãðóçèíñêîãî ðåæèìà Ñààêàøâèëè, êîòîðûé ñ ïîäà÷è ñâîèõ çàîêå-
àíñêèõ ïîêðîâèòåëåé íà÷àë èñòðåáëåíèå íàðîäà Þæíîé Îñåòèè è ðîññèéñêèõ ìè-
ðîòâîðöåâ. Íàäî ïîëàãàòü, íè ñàì Ñààêàøâèëè, íè åãî õîçÿåâà Äæ.Áóø-ìë. ñî ñâî-
åé âåðíîé ñîðàòíèöåé Ê.Ðàéñ äàæå íå ïîäîçðåâàëè, ÷òî åùå â äðåâíîñòè íà âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèéñêèõ èãð ãðåêè ïðèîñòàíàâëèâàëè âñå âîéíû. Ïåðâûå ñìåðòî-
íîñíûå çàëïû �Ãðàäà� îáðóøèëèñü íà ìèðíûõ æèòåëåé íî÷íîãî Öõèíâàëà è îõðà-
íÿâøèõ èõ ïîêîé îñåòèíñêèõ îïîë÷åíöåâ è ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ â òîò ìîìåíò,
êîãäà ìíîãèå èç íèõ, ïîçàáûâ íà âðåìÿ îá óãðîçàõ áåñíîâàòîãî ãðóçèíñêîãî ïðåçè-

Ñòàðàÿ ïîãîâîðêà íà íîâûé ëàä

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèì, Þæíàÿ Îñåòèÿ, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà..

* Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ëè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ àâòîðîâ, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè.

Îò ñóìû è êðèçèñà
íå çàðåêàéñÿ*
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äåíòà, òîæå íå îòðûâàëè âçãëÿäîâ îò òåëåâèçèîííûõ ýêðàíîâ, íà êîòîðûõ áóéñòâî-
âàëè êðàñêè âñåìèðíîãî ïðàçäíèêà îòêðûòèÿ Îëèìïèéñêèõ èãð.

Áëàãîäàðÿ ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïðåñòóïëåíèþ ãðóçèí-
ñêèõ ôàøèñòîâ â ñ÷èòàííûå äíè áûë ïîëîæåí êîíåö. Ãåíîöèä íàðîäà Þæíîé Îñå-
òèè óäàëîñü îñòàíîâèòü, õîòÿ è öåíîé æèçíåé ñîòåí ìèðíûõ æèòåëåé è äåñÿòêîâ
ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ìíîãèå æóðíàëèñòû íàçâàëè ñîáûòèÿ â Þæíîé Îñå-
òèè �ïÿòèäíåâíîé� âîéíîé ïî àíàëîãèè ñ �øåñòèäíåâíîé� âîéíîé ìåæäó Èçðàè-
ëåì è Åãèïòîì. Îäíàêî ÷åðåç ýòè ïÿòü äíåé áûëè ïðåêðàùåíû òîëüêî áîåâûå äåé-
ñòâèÿ, à çàëïû èíôîðìàöèîííîé âîéíû ñòàëè, íàïðîòèâ, åùå ñèëüíåå, îñîáåííî
ïîñëå òîãî, êàê Ðîññèÿ ïðèçíàëà íåçàâèñèìîñòü Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè.

Â èíôîðìàöèîííîé âîéíå, êàê è â ëþáîé äðóãîé âîéíå, âîþþùèå ñòîðîíû íå-
ðåäêî ïðèáåãàþò ê óñëóãàì òåõ, êòî ïî èäåîëîãè÷åñêèì èëè êîðûñòíûì ìîòèâàì
ãîòîâ ïîìîãàòü ïðîòèâíèêó.

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, òàêèå ëþäè â ïîñëåàâãóñòîâñêîé Ðîññèè 2008 ã. íà-
øëèñü è ÷åðåç ÑÌÈ îíè ïîâåëè ñâîþ ñêðûòíóþ ðàçðóøèòåëüíóþ ðàáîòó, ïðèêðûâà-
ÿñü ëèöåìåðíîé çàáîòîé î áëàãîïîëó÷èè Ðîññèè è åå ìåæäóíàðîäíîì èìèäæå. Ïðåä-
ìåòîì îäíîé èç èõ �ñòðàøèëîê� îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî îáîçíà÷èâøèéñÿ îòòîê
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ èç Ðîññèè. Ïî âåðñèè ýòèõ ðàäåòåëåé Ðîññèè,
íàïóãàííûå è âîçìóùåííûå çàðóáåæíûå èíâåñòîðû â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ �íàïàäå-
íèÿ� îãðîìíîé ìîãó÷åé Ðîññèè íà � ñîâåðøåííî áåçîáèäíóþ è áåçóïðå÷íî äåìîêðà-
òè÷åñêóþ� Ãðóçèþ ñïåøíî çàáèðàþò èç Ðîññèè ìèëëèàðäû äîëëàðîâ ÑØÀ . Èíûìè
ñëîâàìè, íàøà Ðîññèÿ ñòðàøíî ïðîâèíèëàñü, òàê êàê ïîíà÷àëó ðèñêíóëà çàñòóïèòüñÿ
çà áåççàùèòíûé íàðîä Þæíîé Îñåòèè, à ïîòîì âîîáùå �îòâÿçàëàñü� è ïîøëà íà
ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, âîò Çàïàä è ðåøèë íàêàçàòü
íåïîêîðíóþ Ðîññèþ íå ðóáëåì, òàê ñâîèì äîëëàðîì èëè åâðî.

Áëàãîäàðÿ ñòàðàíèÿì ïîäîáíûõ ïðèâåðæåíöåâ ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèõ öåííî-
ñòåé, ìíîãèå ðîññèÿíå ïîíà÷àëó äåéñòâèòåëüíî ïîâåðèëè, ÷òî íàñ ïîñòèãëà ôèíàí-
ñîâàÿ êàðà, ïóñòü íå ñàìîãî Ãîñïîäà, à ðàçãíåâàííîãî Çàïàäà.

Ìåæäó òåì, ê íàì â Ðîññèþ ïîæàëîâàë Åãî Âåëè÷åñòâî Ãëîáàëüíûé Êðèçèñ
ñîáñòâåííîé ïåðñîíîé, à Þæíàÿ Îñåòèÿ ñ Àáõàçèåé òóò âîâñå íå ïðè÷åì. Íàøà
ñòðàíà óæå äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èíòåãðèðîâàëàñü â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ïîýòîìó
íàì òîæå íå ìèíîâàòü ñèåé ãîðüêîé ÷àøè. Ïðàâäà, êàê çàìåòèë âåëèêèé Ëåâ Íè-
êîëàåâè÷ Òîëñòîé, âñå ñ÷àñòëèâûå ñåìüè ñ÷àñòëèâû îäèíàêîâî, à âñå íåñ÷àñòëèâûå
ñåìüè íåñ÷àñòëèâû ïî ðàçíîìó.

Àâòîðû ðèñêíóëè îáðàòèòüñÿ ê âñåìèðíî èçâåñòíîìó âûñêàçûâàíèþ êëàññèêà
ðóññêîé ëèòåðàòóðû, ÷òîáû ñòàëà ÿñíà ïðîñòàÿ èñòèíà � Ãëîáàëüíûé Êðèçèñ îäèí
íà âñåõ, íî äëÿ âñåõ ñòðàí îí �àóêíåòñÿ� ïî ðàçíîìó.

íàèáîëåå òðóäíîì ïîëîæåíèè îêà-
çàëèñü ñòðàíû, êîòîðûå íå îáëà-

äàþò äîñòàòî÷íî áîëüøèìè âàëþòíû-
ìè çàïàñàìè.

Ïåðâîé �æåðòâîé� ñòàëà ðàíåå âïîë-
íå áëàãîïîëó÷íàÿ Èñëàíäèÿ ñ åå ãåéçå-
ðàìè è âûñîêèì óðîâíåì áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ æèòåëåé.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ýòîé ñòðàíû ïðàê-
òè÷åñêè ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ íåäåëü îñåíè 2008 ã. Âûäà÷à
êðåäèòîâ áûëà çàìîðîæåíà, êðóïíåéøèå
áàíêè íàöèîíàëèçèðîâàíû, à âàëþòà ðåçêî
äåâàëüâèðîâàëàñü.

Îäíîìó èç íûíå �ìíîãîñòðàäàëüíûõ�
ðîññèéñêèõ îëèãàðõîâ À.Óñìàíîâó òîëüêî
÷óäîì óäàëîñü âûòàùèòü ñâîè àêòèâû èç

Êðèçèñ áðîäèò ïî Åâðîïå, äà è íå òîëüêî ïî Åâðîïå

Â
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îäíîãî ëîïíóâøåãî áàíêà ýòîé îôôøîð-
íîé ñòðàíû.

Áóêâàëüíî ÷åðåç ïàðó äíåé Èñëàíäèÿ
îáúÿâèëà ñåáÿ áàíêðîòîì è îáðàòèëàñü ê
Ðîññèè çà ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ â 4 ìëðä.
åâðî.

Èñëàíäöàì òàêæå ïðèøëîñü ïðîñèòü î
êðåäèòå ÌÂÔ, ÷åãî íè îäíà èç ðàçâèòûõ
ñòðàí íå äåëàëà çà ïîñëåäíèå 30 ëåò.

Ïàêèñòàíó òîæå ñðî÷íî íóæåí êðå-
äèò, ÷òîáû ðàñïëàòèòüñÿ ïî ñâîèì îáÿ-
çàòåëüñòâàì.

Â íà÷àëå 2009 ã. ýòîìó ãîñóäàðñòâó
ïðåäñòîèò çàïëàòèòü êðåäèòîðàì áîëåå
500 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, à îáùàÿ ñóììà
ðàñõîäîâ íà ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè äî-
ñòèãíåò 3 ìëðä. Ìåæäó òåì, åãî çîëîòîâà-
ëþòíûå çàïàñû ñíèçèëèñü çà 2008 ã. â
4 ðàçà, à ïîïîëíèòü èõ íå÷åì.

Ïàêèñòàí ïîýòîìó îáðàòèëñÿ ê ÌÂÔ ñ
ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà.

Åùå îäíîé è óæå äàëåêî íå ïîñëå-
äíåé ñòðàíîé, òàêæå ïîïàâøåé â çà-
òðóäíèòåëüíóþ ñèòóàöèþ èç-çà êðåäèò-
íîãî êðèçèñà, ÿâëÿåòñÿ Àðãåíòèíà.

Ðàíåå, â 2001 ã., îíà óæå ïåðåæèëà
îäèí äåôîëò, êîãäà ïðîâàëèëèñü ëèáåðàëü-
íûå ðåôîðìû åå ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâî
íå ñìîãëî âåðíóòü êðåäèòû. Àðãåíòèíà ñ
òåõ ïîð âûíóæäåíà ïîëüçîâàòüñÿ âíóòðåí-
íèìè ðåñóðñàìè, à èõ ñåé÷àñ óæå íå õâà-
òàåò. Â êîíöå îêòÿáðÿ 2008 ã. ñòàâêè ïî
ãîñóäàðñòâåííûì îáëèãàöèÿì ðåçêî âûðîñ-
ëè äî 30�35% ãîäîâûõ.

Ñèëüíî ñíèçèëñÿ êðåäèòíûé ðåé-
òèíã íàøåé áëèæàéøåé ñîñåäêè Óêðàè-
íû, òàê êàê åå ýêîíîìèêà îêàçàëàñü â
îïàñíîé áëèçîñòè îò ðåöåññèè, äåôèöèò
òîðãîâîãî áàëàíñà ðåçêî óâåëè÷èâàåò-
ñÿ, à êóðñ �íåçàëåæíîé� ãðèâíû, íàïðî-
òèâ, ïàäàåò.

Âàëþòíûõ ðåçåðâîâ ñòðàíû íàäîëãî íå
õâàòèò, ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû
îáðàòèëîñü â ÌÂÔ çà êðåäèòîì â
15 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Îäèí òîëüêî �ãàçîâûé� äîëã Óêðàèíû
ïåðåä Ðîññèåé ïðåâûøàåò 2 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ è çà íåäåëþ äî Íîâîãî ãîäà, êàê è

ðîâíî ãîä òîìó íàçàä, îñòàåòñÿ òîëüêî ãà-
äàòü, êàê áóäóò âñòðå÷àòü ïðàçäíèê äàëåêî
íå ÷óæèå íàì æèòåëè Óêðàèíû.

Â ÑØÀ óæå íàáëþäàåòñÿ áåñïðåöå-
äåíòíûé âñïëåñê áàíêðîòñòâ, ïðè÷åì
ðå÷ü èäåò î êîìïàíèÿõ ñ ñóììàðíûìè
àêòèâàìè íà äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîë-
ëàðîâ. Ìíîãèå ðàçîðÿþùèåñÿ êîìïà-
íèè ñ÷èòàþò ðåöåïòîì âûæèâàíèÿ îï-
òèìèçàöèþ áèçíåñà.

Òàê, íàïðèìåð, àâòîïðîèçâîäèòåëè íà-
÷àëè â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðîäàâàòü óáû-
òî÷íûå íàïðàâëåíèÿ, ñîêðàùàòü ïåðñîíàë è
ïåðåïðîôèëèðîâàòü áèçíåñ ïîä áîëåå ýêî-
íîìè÷íûå àâòîìîáèëè.

Óæå â íà÷àëå 2008 ã. ðóêîâîäñòâî
General Motors óâîëèëî 74 òûñ. ðàáî÷èõ è
çàêðûëî 4 çàâîäà â Ñåâåðíîé Àìåðèêå,
îäíàêî ýòî íå ïðèíåñëî ñóùåñòâåííîãî
îáëåã÷åíèÿ è êîíöåðí ñòàë ðàññìàòðèâàòü
âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ îêîëî òûñÿ÷è
îôèñíûõ ðàáîòíèêîâ.

Äðóãîé àâòîìîáèëüíûé ãèãàíò Ford ðå-
àëèçóåò ïðîãðàììó ñíèæåíèÿ ñâîèõ èçäåð-
æåê, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàê-
ðûòü âðåìåííî èëè íàâñåãäà 16 çàâîäîâ è
óâîëèòü äåñÿòêè òûñÿ÷ ðàáîòíèêîâ, ïðåæäå
âñåãî �áåëûõ âîðîòíè÷êîâ�.

Çàìåòíî ñîêðàùàþò ñâîè ðàñõîäû è
îñòàëüíûå îòðàñëè, à òàêæå äîìîõîçÿé-
ñòâà. Âîëíà ñîêðàùåíèé çàõëåñòíóëà âñå-
ìèðíî èçâåñòíóþ Ñèëèêîíîâóþ äîëèíó,
ãäå óæå äåñÿòêè õàéòåê-êîìïàíèé çàÿâèëè
î ñîêðàùåíèè ïåðñîíàëà.

Ôèíàíñîâûå êîìïàíèè ñîêðàòèëè îêîëî
300 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò â ðàìêàõ áîðüáû ñ
ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñà.

Íåèçìåííàÿ ñïóòíèöà ëþáîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà � ìàññîâàÿ áåçðà-
áîòèöà íàñòóïàåò íà ãîðëî àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêå, óæå äîñòèãíóâ ïÿòè-
ëåòíåãî ìàêñèìóìà.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àìåðè-
êàíöåâ, ïîïàâøèõ ïîä ñîêðàùåíèå, îñ-
òàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì
ïîãàøåíèå ðàíåå âçÿòûõ èìè êðåäèòîâ.
Ïîëó÷àåòñÿ ñïèðàëü, ïî êîòîðîé âñå
ìîùíåå ðàñêðó÷èâàåòñÿ êðåäèòíûé
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êðèçèñ: ëþäè ñ çàäåðæêàìè âûïëà÷èâà-
þò äîëãè � êîìïàíèè èç-çà ýòîãî ñî-
êðàùàþò áèçíåñ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ
ïåðñîíàëà � ëþäè ñîâñåì ïåðåñòàþò
ïëàòèòü ïî êðåäèòàì. Â ÑØÀ ïîñëå ðå-
øåíèÿ ñóäà î áàíêðîòñòâå íåñîñòîÿ-
òåëüíîãî çàåìùèêà äîì, ïðèîáðåòåí-
íûé ïî èïîòåêå, ïðîäàåòñÿ ñ òîðãîâ
èëè ïðîñòî çàêðûâàåòñÿ.

Òàê, â 2007 ã. âûñåëåíèå ñ ïîñëåäóþ-
ùåé ïðîäàæåé íåäâèæèìîñòè ïî ðåøåíèþ
ñóäà áûëî ïðèìåíåíî áîëåå ÷åì ê ìèëëè-
îíó çàåìùèêîâ. Âî âòîðîì êâàðòàëå
2008 ã. áàíêè ïîäàëè 740 òûñ. èñêîâ ïðî-
òèâ íåïëàòåëüùèêîâ, à âñåãî çà ýòîò ãîä
ïîä óãðîçîé èçúÿòèÿ äîìîâ îêàçàëèñü
2,5 ìëí. äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Âî ìíîãèõ øòàòàõ ñåãîäíÿ ñòîÿò ïó-
ñòûìè öåëûå óëèöû, óæå èìåëè ìåñòî
ñàìîóáèéñòâà íà ýòîé ïî÷âå.

Æèòåëüíèöà øòàòà Ìàññà÷óñåòñ ïîêîí-
÷èëà ñàìîóáèéñòâîì â äåíü ïðîäàæè ñâîå-
ãî äîìà, îñòàâèâ ìóæó è ñûíó çàïèñêó,
÷òîáû îíè ïîëó÷èëè ñòðàõîâêó ïî åå ñòðà-
õîâîìó ïîëèñó è ðàñïëàòèëèñü ïî èïîòåêå.

Â Ëîñ-Àíäæåëåñå 45-ëåòíèé ìóæ÷èíà
óáèë ïÿòåðûõ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè è çàòåì

ïîêîí÷èë ñ ñîáîé èç-çà áåçíàäåæíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îêàçàëàñü
åãî ñåìüÿ.

Âîò îíà îáðàòíàÿ ñòîðîíà �ìåäàëè�, òî
åñòü ìàññîâîé ïðàêòèêè ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëüÿ ïî èïîòåêå. Íåâîëüíî ïîðàäóåøüñÿ
òîìó, ÷òî ó íàñ â Ðîññèè èïîòå÷íàÿ ñèñòå-
ìà ê ìîìåíòó ïðèõîäà êðèçèñà íå óñïåëà
âûéòè èç çà÷àòî÷íîãî ñîñòîÿíèÿ.

�Ìû âñòóïèëè â ôàçó áîðüáû çà âû-
æèâàíèå�, � ãîâîðÿò ñàìè àìåðèêàíöû.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2008 ã. ïðîäàæè
ïðîæîðëèâûõ âíåäîðîæíûõ àâòîìîáèëåé
óïàëè íà 80%. Êòî áû ìîã ïîäóìàòü, ÷òî
ïîòîìêè ëåãåíäàðíûõ êîâáîåâ èç Òåõàñà
áóäóò åçäèòü íà çàïðàâêó â ñîñåäíþþ
Ìåêñèêó, ãäå òîïëèâî äåøåâëå. Íåêîòî-
ðûå àìåðèêàíöû, ïî ïðèìåðó ñâîèõ ïîëè-
öåéñêèõ, ïåðåñåëè íà âåëîñèïåäû.

È ÷òî óæ ñîâñåì óäèâèòåëüíî, êàæäàÿ
÷åòâåðòàÿ ñåìüÿ, ñóäÿ ïî äàííûì Íàöèî-
íàëüíîé àññîöèàöèè ñàäîâîäîâ, ñòàëà âû-
ðàùèâàòü íà ñâîèõ ëóæàéêàõ îâîùè. Êîã-
äà-òî êàðòîôåëü îòïðàâèëñÿ ñ àìåðèêàíñ-
êîãî êîíòèíåíòà çàâîåâûâàòü Åâðîïó è
Ðîññèþ, à òåïåðü, ïîõîæå, ïîáåäíî âîç-
âðàùàåòñÿ, ÷òîáû ïðîèçðàñòàòü íà ïîëÿõ
äëÿ ãîëüôà.

èñòûé îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè â
îêòÿáðå 2008 ã. ñîñòàâèë îêîëî

50 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, ïîáèâ âñå ìåñÿ÷-
íûå ðåêîðäû ïåðâûõ 8 ëåò íîâîãî òûñÿ-
÷åëåòèÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çà âåñü 2006 ã. ÷èñòûé
ïðèòîê êàïèòàëà â Ðîññèþ ñîñòàâèë
40 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òîëüêî çà îäèí
ýòîò ìåñÿö èç íàøåé ñòðàíû óáåæàëî
áîëüøå êàïèòàëà, ÷åì ïðèøëî çà öå-
ëûé ãîä.

Âëàäåëüöû èíîñòðàííûõ àâòîìî-
áèëüíûõ çàâîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ â
Ðîññèè, ïðèíÿëè ðåøåíèå î ÷àñòè÷íîé
èëè ïîëíîé ïðèîñòàíîâêå ïðîèçâîä-
ñòâà. Âñëåä çà íèìè è ðóêîâîäèòåëè
ðîññèéñêîãî àâòîïðîìà îáúÿâèëè ïî

ñâîèì çàâîäàì �êàíèêóëû� äî êîíöà
ÿíâàðÿ.

Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ óìåíüøàþò
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, ïåðåâîäÿò ñâîèõ
ðàáîòíèêîâ â ðåæèì íåïîëíîé çàíÿòîñ-
òè èëè îòïðàâëÿþò èõ â îòïóñê áåç ñî-
äåðæàíèÿ. Óæå îòìå÷åíû ñëó÷àè ïðèìå-
íåíèÿ êðàéíåé ìåðû, à èìåííî ñîêðàùå-
íèÿ øòàòîâ. Ê ñ÷àñòüþ, ýòà ïðàêòèêà
ïîêà íå ïîëó÷èëà ìàññîâîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ è áåçðàáîòèöà îñòàåòñÿ íà áåçî-
ïàñíîì óðîâíå, îäíàêî åå äèíàìèêà çà
ïîñëåäíèå ìåñÿöû óæå íàñòîðàæèâàåò.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â.Ïóòèí â êàòå-
ãîðè÷íîé ôîðìå ðåêîìåíäîâàë âñåì ðà-
áîòîäàòåëÿì íå ïðèáåãàòü áåç êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè ê óâîëüíåíèþ ñâîèõ ðà-
áîòíèêîâ.

Êðèçèñ â Ðîññèè

×
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Ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà ïðèâîäèò ê
âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ èëè îáîñòðåíèþ
ñòàðûõ êîíôëèêòîâ â ñåìüå, òàê êàê
òðóäíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå
âñåãäà ñïëà÷èâàþò ÷ëåíîâ ýëåìåíòàð-
íîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà. Äà è â ìàñøòàáå
âñåãî îáùåñòâà ýòà ïî÷òè íåèçáåæíàÿ
ñïóòíèöà ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðè-
çèñîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ïðåñòóï-
íîñòè è óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè. Â õóäøåì ñëó÷àå íå èñêëþ-
÷àåòñÿ ïåðåðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà â ïîëèòè÷åñêèé, ÷åãî íèêàê
íåëüçÿ äîïóñòèòü.

Óãðîçà ìàññîâîé áåçðàáîòèöû ñðå-
äè ðîññèÿí ñíîâà ïðèâëåêëà âíèìàíèå
âëàñòåé è îáùåñòâà ê íåîáõîäèìîñòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ãàñòàðáàéòåðîâ èç
Òàäæèêèñòàíà, Ìîëäàâèè. Óêðàèíû,
Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíà. Íåòðóäíî
ïðåäñòàâèòü, ÷åì áóäåò ÷ðåâàòî â áåç-
ðàáîòíîé Ðîññèè ïðèñóòñòâèå, êàê ìè-
íèìóì, 4 ìëí. áåçðàáîòíûõ è áåçäîì-
íûõ ìèãðàíòîâ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â.Ïóòèí âî âðåìÿ
ïðÿìîãî ýôèðà îò 4-ãî äåêàáðÿ ïðåäëîæèë
â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåîáõîäèìûõ øàãîâ
ñíèçèòü íà 50% êâîòó íà ïðèâëå÷åíèå èíî-
ñòðàííîé òðóäîâîé ñèëû â 2009 ã.

Íåñêîëüêî íåïðèâû÷íûìè äëÿ ðîñ-
ñèÿí æåðòâàìè íûíåøíåãî êðèçèñà
îêàçàëèñü ñïîðòèâíûå êîìàíäû è ìå-

ðîïðèÿòèÿ. Ïîòðåïàííûå êðèçèñîì
âëàäåëüöû è ñïîíñîðû ïîøëè íà ñëèÿ-
íèå êîìàíä, ñíèæåíèå âîçíàãðàæäåíèé
èãðîêàì, îòìåíó òóðíèðîâ è ò.ï. Çàòî
íèêîãî íå óäèâëÿþò ìàññîâûå óâîëüíå-
íèÿ êàê �îôèñíîãî ïëàíêòîíà� êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, òàê è ðàáîòíèêîâ
ñôåðû óñëóã, ïåðâûìè ïîïàâøèõ ïîä
óäàð êðèçèñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà 10 ëåò, ïðî-
øåäøèõ ïîñëå ïðåäûäóùåãî êðèçèñà, ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèëñÿ ìåíòàëèòåò ðîññè-
ÿí. Óïîðíàÿ ðåêëàìà ïðåñëîâóòîãî àìå-
ðèêàíñêîãî îáðàçà æèçíè ñäåëàëà ñâîå
÷åðíîå äåëî. Ðîññèþ îõâàòèëà êðåäèòíàÿ
íàðêîìàíèÿ, ëþäè ïîêóïàëè â êðåäèò
êâàðòèðû, ìàøèíû, ìåáåëü, òóðèñòè÷å-
ñêèå ïóòåâêè â æàðêèå ñòðàíû.

Æàäíîñòü çàåìùèêîâ èñêóñíî ïîä-
ñòåãèâàëàñü æàäíîñòüþ áàíêîâ, çàâëå-
êàâøèõ ñâîåé ðåêëàìîé íåîïûòíûõ
ðîññèÿí â êàïêàíû êðåäèòíûõ êîíòðàê-
òîâ, áëàãî ìàëî êòî ïðè ïîëó÷åíèè
êðåäèòîâ óòðóæäàë ñåáÿ âíèìàòåëüíûì
èçó÷åíèåì ïóíêòîâ, êîòîðûå áûëè íà-
ïå÷àòàíû ïðàêòè÷åñêè íå÷èòàåìûì
ìåëêèì øðèôòîì. Â ðåçóëüòàòå, ïðîèã-
ðàëè êàê çàåìùèêè, �íàëåòåâøèå� íà
íåïîñèëüíûå êðåäèòíûå ïëàòåæè, òàê è
áàíêè, ñòîëêíóâøèåñÿ èç-çà ñâîåé æàä-
íîñòè ñ ìàññîâîé ïîòåðåé ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè ñâîèõ çàåìùèêîâ.

ðóäíî ñóäèòü, êàê ëó÷øå áûëî áû
ïîñòóïàòü ðóêîâîäñòâó Ðîññèè:

äàòü íàñåëåíèþ ñòðàíû âîçìîæíîñòü
ïîñòåïåííîãî îñìûñëåíèÿ âñåé ñåðüåç-
íîñòè ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè èëè
æå ñðàçó ïðîèíôîðìèðîâàòü åãî î ïðè-
õîäå êðèçèñà, ãëóáèíà è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü êîòîðîãî ïîêà íèêîìó íå èçâåñò-
íû. Îíî ïîñòóïèëî, â ëþáîì ñëó÷àå,
ïðàâèëüíî â òîì ñìûñëå, ÷òî íå ïîâòî-
ðèëî îøèáêó êîìàíäû Á.Åëüöèíà, êî-
òîðàÿ âî âðåìÿ ïðåäûäóùåãî êðèçèñà
çàêëèíàëà ñåáÿ è ñâîèõ ñîãðàæäàí â

íåóÿçâèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â
ñèëó åå �îñîáîé ïðèðîäû�. Íûíåøíåå
ðóêîâîäñòâî ñðàçó æå îñîçíàëî ìàñø-
òàá ãðîçÿùåé îïàñíîñòè è íåçàìåäëè-
òåëüíî ïðèñòóïèëî ê ýíåðãè÷íûì äåé-
ñòâèÿì ïî ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè
àíòèêðèçèñíûõ ìåð.

Ïðàâèòåëüñòâî çàäåéñòâîâàëî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, òàê íàçûâàåìûå ôè-
íàíñîâûå �ïîäóøêè áåçîïàñíîñòè�.

Ïî çàÿâëåíèþ âèöå-ïðåìüåðà À.Êóäðè-
íà, äåíåæíûõ çàïàñîâ Ðîññèè (Ðåçåðâíûé
ôîíä) õâàòèò íà 7�20 ëåò.

Ò
Àíòèêðèçèñíûå ìåðû â Ðîññèè
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Îöåíêà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåñêîëüêî
îïòèìèñòè÷íîé, íî åñòü íàäåæäà, ÷òî êðè-
çèñ âñå-òàêè çàêîí÷èòñÿ ðàíüøå, ïî êðàé-
íåé ìåðå, åãî ñàìàÿ òÿæåëàÿ ôàçà îñòà-
íåòñÿ ïîçàäè.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â.Ïóòèí òâåðäî çà-
âåðèë: �çà ñ÷åò ãðàæäàí ëàòàòü äûðû íå
áóäåì�.

Â ïðÿìîì ýôèðå îò 4-ãî äåêàáðÿ îí
ïðîèíôîðìèðîâàë ðîññèÿí, ÷òî â áàíêîâ-
ñêèé ñåêòîð âëîæåíî 5 òðëí. ðóá., äëÿ
ñëóæáû çàíÿòîñòè äîïîëíèòåëüíî ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ îò 10 äî 50 ìëðä. ðóá. Ïî-
ñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ïîâûøåíî äî
4900 ðóá.

Ãîñóäàðñòâî âûêóïèò ó ðîññèéñêèõ áàí-
êîâ èïîòå÷íûå êðåäèòû, ÷òîáû áàíêè ñðàçó

ïîëó÷èëè äåíüãè, êîòîðûå ñìîãóò äàòü â
êðåäèò äðóãèì çàåìùèêàì.

Äî 2 ìëí. ðóá. óâåëè÷åí íàëîãîâûé
âû÷åò çà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ïëàíèðóåò âûêóïèòü
ó çàñòðîéùèêîâ ñâûøå 40 òûñ. êâàðòèð
ýêîíîì-êëàññà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
æèëüåì îòñòàâíûõ âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
öèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí.

Äëÿ äîáðîñîâåñòíûõ êðåäèòîðîâ,
îáúåêòèâíî îêàçàâøèõñÿ èç-çà êðèçèñà â
ñîñòîÿíèè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ãàðàíòè-
ðîâàíà îòñðî÷êà ïëàòåæåé.

Ê ñëîâó ñêàçàòü, ïðàâèòåëüñòâî Óêðàè-
íû ïðèíÿëî ðåøåíèå âðåìåííî ïðèîñòàíî-
âèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îò÷óæäåíèÿ êâàð-
òèð ó òàêèõ êðåäèòîðîâ.

âòîðû õîòåëè áû áîëåå äåòàëüíî
ðàññìîòðåòü äâà, íà ïåðâûé âçãëÿä,

ñîâñåì íå ñâÿçàííûõ âîïðîñà, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò, òåì íå ìåíåå, èíòåðåñ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàçíèöû ïîäõîäîâ ê îä-
íèì è òåì æå ïðîáëåìàì â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ:

Ïåðâûé âîïðîñ êàñàåòñÿ çàùèòû
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñîáåííî â ñìûñ-
ëå ãàðàíòèé ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì.

Âòîðîé îòíîñèòñÿ ê âëèÿíèþ êðèçèñà
íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåð-
ãåòèêè â ñòðàíàõ ñ ðàçíûìè èñòî÷íèêà-
ìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ.

Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò
áîëüøèå äåíüãè (òðèëëèîíû ðóáëåé) íà
ïîääåðæêó áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îä-
íàêî íåêîòîðûå áàíêè-ïîëó÷àòåëè, âè-
äèìî, ïåðåïóòàëè ñâîþ øåðñòü ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé, êàê îáðàçíî âûðàçèëñÿ
îäèí èç ðîññèéñêèõ àíàëèòèêîâ. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ýòè áàíêè óâåëè÷èâàþò âà-
ëþòíûå îïåðàöèè, òîãäà êàê â öåëîì
ïî áàíêîâñêîìó ðûíêó îáúåì òàêèõ
îïåðàöèé ïàäàåò. Íåâîëüíî âîçíèêà-
þò ìûñëè î òîì, ÷òî îíè èñïîëüçóþò
ïîëó÷åííûå ðåñóðñû îòíþäü íå äëÿ
êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè.

Âî âñåì ìèðå, êàê è â Ðîññèè, óñèëå-
íèå ðîëè ãîñóäàðñòâà ñòàëî âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ áîðüáû ñ êðèçèñîì.

Êàê îòìå÷àåò ãëàâíûé ýêîíîìèñò Àëü-
ôà-Áàíêà Í.Îðëîâà, íàöèîíàëèçàöèÿ áàí-
êîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå è èñ÷åçíîâåíèå èí-
âåñòèöèîííûõ áàíêîâ â ÑØÀ ïîäòâåðæäà-
þò, ÷òî íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà íå ñïðàâëÿ-
åòñÿ â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî íåäîâåðèÿ, ïà-
ðàëèçîâàâøåãî ìåæäóíàðîäíûå áàíêîâ-
ñêèå êðóãè, è ÷òî åé íà ñìåíó âûíóæäåíà
ïðèéòè âèäèìàÿ ðóêà ãîñóäàðñòâà.

Âëàñòè âñåõ ñòðàí, îõâà÷åííûõ êðè-
çèñîì, áîëüøå âñåãî áîÿòñÿ ïàíèêè
âêëàä÷èêîâ, òàê êàê îíà ìîæåò îáðó-
øèòü ëþáîé áàíê. Ãëàâíîå ñðåäñòâî îò
ýòîé ïàíèêè � ãàðàíòèè ïî âêëàäàì.

Ñèñòåìà ãàðàíòèé ïî âêëàäàì áûëà âïåð-
âûå ñîçäàíà âëàñòÿìè ÑØÀ â ïåðèîä Âåëè-
êîé äåïðåññèè 1933 ã., à íà ñåãîäíÿ äåéñòâó-
åò â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí.

Ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
(îñîáåííî ãàðàíòèè ïî âêëàäàì)

À
Íåñêîëüêî ïîäðîáíåå î äâóõ ìîìåíòàõ
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Â ðàçãàð íûíåøíåãî êðèçèñà ÑØÀ ïî-
øëè íà ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû, âðåìåííî äî
êîíöà 2009 ã. óâåëè÷èâ ïðåäåëüíûé óðî-
âåíü ñòðàõîâêè â 2,5 ðàçà � äî 250 òûñ.
äîëëà. Î÷åíü âàæíî, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ñè-
ñòåìà çàùèùàåò ñ÷åòà íå òîëüêî ôèçè÷åñ-
êèõ, íî è þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî åñòü çàáî-
òèòñÿ î ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå.

Â íà÷àëå îñåíè 2008 ã. Âåëèêîáðèòà-
íèÿ ïîäíÿëà óðîâåíü ãàðàíòèé äî 50 òûñ.
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, à óæå â îêòÿáðå ïðà-
âèòåëüñòâî îáúÿâèëî, ÷òî ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ êîìïåíñèðóåò ñóììû, ïðåâûøà-
þùèå ëèìèò, íî óæå íå çà ñ÷åò ñèñòåìû
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, à çà ñâîé ñ÷åò.

Åâðîñîþç òîæå áûë âûíóæäåí ïîéòè
èç-çà êðèçèñà íà èçìåíåíèå ðàçìåðà ñòðà-
õîâûõ ãàðàíòèé.

Â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2008 ã. ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î âðåìåííîì óâåëè÷åíèè ëèìèòà
ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ äî 50 òûñ. åâðî.

Íåêîòîðûå ñòðàíû Åâðîñîþçà ïîøëè
åùå äàëüøå: îäíè ãàðàíòèðóþò âîçâðàò äî
100 òûñ. åâðî (Áåëüãèÿ, Ãîëëàíäèÿ), äðó-
ãèå âîîáùå îáúÿâèëè íåîãðàíè÷åííóþ ãà-
ðàíòèþ (Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ãðåöèÿ).

Óêðàèíà ïðèíÿëà ðåøåíèå î âðåìåí-
íîì óâåëè÷åíèè ëèìèòà ñòðàõîâîãî âîçìå-
ùåíèÿ âäâîå � äî 100 òûñ. ãðèâåí, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 520 òûñ. ðóáëåé.

Íà áîëåå ðàäèêàëüíûé øàã ïîøåë Êà-
çàõñòàí, âðåìåííî ïîäíÿâ óðîâåíü ãàðàí-
òèé â 7 ñ ëèøíèì ðàç: ñ 700 òûñ. òåíãå äî
5 ìëí. òåíãå, òî åñòü äî 1,1 ìëí. ðóá.

Ðàçóìååòñÿ, Ðîññèè ïîêà ðàíî òÿãàòüñÿ
ñ ÑØÀ è Åâðîñîþçîì, íî íà ôîíå ãàðàí-
òèé Êàçàõñòàíà è äàæå Óêðàèíû íàøè ðîñ-
ñèéñêèå 700 òûñ. ðóáëåé âûãëÿäÿò áîëåå
÷åì ñêðîìíî. Îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäûâàòü-
ñÿ, ÷òî ýòî ãîâîðèò î íàìíîãî áîëüøåé íà-
äåæíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ïî êðàéíåé
ìåðå ñ ïðàâèòåëüñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÿäåðíóþ ýíåðãå-
òèêó ñòàëè ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà, ñïîñîáíîãî ïðîòèâîñòîÿòü
ãëîáàëüíîìó ïîòåïëåíèþ çåìíîé àò-
ìîñôåðû.

Åùå îäíèì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì
äëÿ ñòðàí-èìïîðòåðîâ ïðèðîäíîãî ãàçà
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áîëü-
øåé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Äà è
ñòðàíû-ýêñïîðòåðû �ãîëóáîãî òîïëèâà�
çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû êàê ìîæ-
íî ìåíüøå ñæèãàòü åãî â êîòëàõ ñâîèõ
ýëåêòðîñòàíöèé è, áëàãîäàðÿ ýòîìó, óâå-
ëè÷èâàòü ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè, ëèáî
ïðèìåíÿòü ãàç â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå îí ÿâ-
ëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì ñûðüåì. Êðîìå
òîãî, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ìèðîâûå
çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà ìîãóò áûòü èñ-
÷åðïàíû óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì.

Äèíàìèêà öåí íà ýòîò ýíåðãîíîñè-
òåëü òàêæå ïîáóæäàåò èñêàòü åìó àëü-
òåðíàòèâó, â êà÷åñòâå êîòîðîé âñå ÷àùå
ðàññìàòðèâàþò èìåííî ÿäåðíóþ ýíåð-
ãåòèêó.

Ðîññèÿ, Êèòàé è Èíäèÿ ïðèíÿëè íà-
öèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà
áîëüøîãî ÷èñëà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàí-
öèé.

Îá àíàëîãè÷íûõ ïëàíàõ çàÿâèëè
ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðàí
è ðÿä äðóãèõ ñòðàí.

Íàìåðåíèå îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííîé
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêîé âûñêàçàëè Òóð-
öèÿ, Âüåòíàì, Àëæèð è äàæå òàêèå
ñòðàíû, êàê Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå
Ýìèðàòû, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Éåìåí.

Èíûìè ñëîâàìè, ìèð îêàçàëñÿ, ñî-
ãëàñíî ðàñõîæåìó æóðíàëèñòñêîìó âû-
ðàæåíèþ, â ïðåäâåðèè �ÿäåðíîãî ðåçî-
íàíñà�. Ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòû
Ðîññèÿ, ÑØÀ è Ôðàíöèÿ óæå ïðèãîòî-
âèëèñü ê áîðüáå çà âûãîäíûå çàêàçû íà
ñòðîèòåëüñòâî àòîìíûõ ýëåêòðîñòàí-
öèé äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðÿíóë
ãëîáàëüíûé êðèçèñ, êîòîðûé ìîæåò ñå-
ðüåçíî ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèå ïëà-
íû è âîçìîæíîñòè ìíîãèõ ñòðàí, â òîì

Êðèçèñ è ïåðñïåêòèâû ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè
â ðàçíûõ ñòðàíàõ
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÷èñëå è â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî âëèÿíèå
ìîæåò îêàçàòüñÿ ðàçíîíàïðàâëåííûì.

Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, Êàíàäà
è Âåëèêîáðèòàíèÿ àòîìíûå ýëåêòðî-
ñòàíöèè ñòðîÿòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿ-
ìè, êîòîðûå äëÿ ýòîãî ïðèáåãàþò ê ïî-
ëó÷åíèþ ìèëëèàðäíûõ êðåäèòîâ (â
äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè). Ôèíàíñîâûé
êðèçèñ ïðèâîäèò ê ðåçêîìó óäîðîæà-
íèþ òàêèõ êðåäèòîâ èëè âîîáùå ê íå-
âîçìîæíîñòè êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî ñòàâèò
ïîä âîïðîñ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ àòîìíûõ
ýëåêòðîñòàíöèé â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ñîâñåì äðóãàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåò-
ñÿ â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñòðîèòåëüñòâî
àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé ôèíàíñèðóåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ê òàêèì ñòðàíàì, ñòàâøèì ñâîåãî
ðîäà �îñòðîâêàìè ñòàáèëüíîñòè� â
ìèðå ñòðîèòåëüñòâà àòîìíûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé, îòíîñÿòñÿ Ðîññèÿ, Êèòàé è
Èíäèÿ. Ðóêîâîäñòâî ýòèõ ñòðàí íàìå-
ðåíî (ïî êðàéíåé ìåðå, ïî ñîñòîÿíèþ
íà êîíåö 2008 ã.) íå ñíèæàòü óðîâåíü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòè-
êè äàæå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ãëî-
áàëüíîãî êðèçèñà. Áîëåå òîãî, êðèçèñ
ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ïðîãðàìì, êàê áû ïàðàäîê-
ñàëüíî ýòî íå ïîêàçàëîñü, íà ïåðâûé
âçãëÿä. Äåëî â òîì, ÷òî êðèçèñíûé çà-
ñòîé â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðèâåäåò ê âû-
ñâîáîæäåíèþ è óäåøåâëåíèþ ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíûõ, ñòðîèòåëüíûõ è ìîíòàæ-
íûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, èíû-
ìè ñëîâàìè íåò � õóäà áåç äîáðà�.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â Ðîññèè êðèçèñ âñå æå âëèÿåò
íà ýíåðãåòèêó, íî óæå ÷åðåç èçìåíåíèå
îáúåìà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ. Èç-çà êðè-
çèñíîãî ñïàäà â ïðîìûøëåííîñòè è
ñòðîèòåëüñòâå, à òàêæå èç-çà àíîìàëüíî
òåïëîé ïîãîäû (â ñðåäíåì ïî ñåçîíó) â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøëî çàìåòíîå
ñíèæåíèå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ.

Â ñàìîì êîíöå 2009 ã. ïî ýòîé ïðè÷è-
íå âðåìåííî îñòàíîâëåí îäèí èç ýíåðãî-
áëîêîâ Êóðñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè.

Êàçàëîñü áû, íàñêîëüêî æå îïðàâ-
äàíî, â òàêîì ñëó÷àå, íàìåðåíèå ãîñó-
äàðñòâà íå ñíèæàòü, íåñìîòðÿ äàæå íà
êðèçèñ, óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàììû ñòðîèòåëüñòâà àòîìíûõ ýëåêò-
ðîñòàíöèé.

Çäåñü ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî
ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíåðöèîí-
íîé ñèñòåìîé, â ÷àñòíîñòè íà ñòðîè-
òåëüñòâî àòîìíîãî ýíåðãîáëîêà òðåáó-
åòñÿ 4�5 ëåò. Ïîýòîìó óæå ñåãîäíÿ íå-
îáõîäèìî íà÷èíàòü ñòðîèòåëüñòâî
ýíåðãîáëîêîâ, êîòîðûå ïîíàäîáÿòñÿ
÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, êîãäà ïîñëå êðè-
çèñà íà÷íåòñÿ ïðîìûøëåííûé áóì.

Èíûìè ñëîâàìè, èíåðöèÿ ýíåðãåòè-
êè (âî âðåìåíè) áîëüøå èíåðöèè êðèçè-
ñà, òàê êàê äàæå íàèáîëåå ïåññèìèñòè÷-
íî íàñòðîåííûå àíàëèòèêè ñ÷èòàþò,
÷òî îñòðàÿ ôàçà êðèçèñà áóäåò äëèòüñÿ
íå áîëåå 2�3 ëåò.

òàêîãî ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà, êà-
êîâûì ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûé êðè-

çèñ, âïîëíå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåñêîëüêî
ïðè÷èí.

Áóäó÷è ÷èñòåéøåé âîäû äèëåòàíòàìè â
ýêîíîìèêå, àâòîðû íå áåðóòñÿ èñêàòü ãëó-
áèííûå êîðíè êðèçèñà.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ, åñëè äàæå è ïðåä-
ñòàâëÿåò êàêîé-òî èíòåðåñ, òî â êà÷åñòâå

îäíîãî èç ïðèìåðîâ âîñïðèÿòèÿ êðèçèñà
äèëåòàíòàìè, êîèõ ñðåäè æåðòâ êðèçèñà
íèêàê íå ìåíüøå 99,99%.

Àâòîðû ðåøèëè îãðàíè÷èòüñÿ áåãëûì
îáçîðîì òåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âåðñèé,
êîòîðûå èì ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïî-
íÿòíûìè èëè óáåäèòåëüíûìè.

Íàïðèìåð, íåêîòîðûå òåîðåòèêè â
êà÷åñòâå ïðè÷èíû êðèçèñà ðàññìàòðè-

Ó
Î ïðè÷èíàõ êðèçèñà
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âàþò öèêëè÷åñêóþ ïðèðîäó ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, ïðè÷åì îíè îòìå÷àþò, ÷òî
âíóòðè äëèííûõ öèêëîâ ñ ïåðèîäîì â
ñòî è áîëåå ëåò �âëîæåíû� êîðîòêèå
öèêëû, ïåðèîä êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïî-
ðÿäêà äåñÿòèëåòèÿ. Â ïîëüçó òàêîãî
ïîäõîäà ãîâîðèò ïðèìåðíî äåñÿòèëåò-
íèé ïåðåðûâ ìåæäó êðèçèñîì 1998 ã. è
íûíåøíèì. Î÷åíü âàæíî, ÷òî åñëè ýòà
òåîðèÿ ñïðàâåäëèâà, òî ïîÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü çàðàíåå ïîäãîòîâèòü ïëàí
àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðîãî ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî
ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êðè-
çèñà.

Äðóãèå ýêñïåðòû, íå áåç îñíîâàíèé,
ñ÷èòàþò, ÷òî íûíåøíèé êðèçèñ, ïî
ñóòè äåëà, ÿâëÿåòñÿ êðèçèñîì ñàìîãî
óñòðîéñòâà ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû: â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 40�50 ëåò íå-
îáåñïå÷åííûé çîëîòûì çàïàñîì äîëëàð
ÑØÀ ðàáîòàë ìèðîâîé ðåçåðâíîé âà-
ëþòîé.

Ôàêòè÷åñêè, àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ
ïîñòðîèëà âñåìèðíóþ äîëëàðîâóþ �ïè-
ðàìèäó�, ïðè÷åì çàäîëãî äî ïå÷àëüíî
çíàìåíèòîãî â Ðîññèè Ñ.Ìàâðîäè, ïè-
ðàìèäà êîòîðîãî â ñðàâíåíèè òâîðåíè-
åì ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷óòü ëè íå
äåòñêîé øàëîñòüþ. Èç êëàññè÷åñêîé
ìåõàíèêè èçâåñòíî, ÷òî ðàâíîâåñèå ëþ-
áîé ñèñòåìû ñ åäèíñòâåííîé îïîðîé
îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâîé.

Íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðà-
âèëà è ñîâðåìåííàÿ îäíîïîëÿðíàÿ ìè-
ðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿ-
þùàÿ ñîáîé îáðàùåííóþ âíèç äîëëà-
ðîâóþ ïèðàìèäó.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî îáðóøåíèå
ýòîé ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû ïðàêòè÷å-
ñêè ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñ êîíöîì åùå
îäíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ òîæå áûëà îá-
ðå÷åíà â ñèëó ñâîåé îäíîïîëÿðíîñòè. Ðà-
çóìååòñÿ, ðå÷ü èäåò îá îäíîïîëÿðíîé ñè-
ñòåìå ìèðîóñòðîéñòâà, íàâÿçàííîé
ìèðó âñå òåìè æå ÑØÀ ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ è ïîòåðïåâøåé êðàõ â ðåçóëüòà-
òå âîéíû íà Êàâêàçå â àâãóñòå 2008 ã.

Î ñëó÷àéíîñòè èëè çàêîíîìåðíîñòè
òàêîãî ñîâïàäåíèÿ îñòàåòñÿ òîëüêî ãà-
äàòü.

Áûëî áû î÷åíü ñòðàííî íå îáíàðó-
æèòü â ñïèñêå �ïîäîçðåâàåìûõ� íàøó
òåïåðü óæå ñòàðóþ çíàêîìóþ, à èìåííî
ãëîáàëèçàöèþ.

Åùå íåäàâíî ìíîãèå ðåôîðìàòîðû
ëèáåðàëüíîãî òîëêà âèäåëè â ãëîáàëè-
çàöèè ïàíàöåþ îò âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ,
äà è ïîëèòè÷åñêèõ áåä. Ðàäè ïîëó÷åíèÿ
ñîãëàñèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ íà ïðèñîå-
äèíåíèå Ðîññèè ê ýòîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè îíè íàñòîÿòåëüíî ðåêî-
ìåíäîâàëè ïðèíÿòü äðàêîíîâñêèå ìåðû
ê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïîòàêàòü ñà-
ìûì ñóìàñáðîäíûì êàïðèçàì ñòðàí
Ïðèáàëòèêè, Ïîëüøè, Ãðóçèè è ò.ï.

Îäíàêî íûíåøíèé êðèçèñ íàãëÿäíî
ïðîäåìîíñòðèðîâàë îáðàòíóþ ñòîðîíó
ìåäàëè ÂÒÎ, ïîêàçàâ óÿçâèìîñòü ýêî-
íîìèêè, ÷ðåçìåðíî çàâèñÿùåé îò ìåæ-
äóíàðîäíûõ ðûíêîâ è, â òîì ÷èñëå, îò
ðûíêà êðåäèòîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ �ïîâèííà� åñëè íå â
ñàìîì êðèçèñå, òî ïî êðàéíåé ìåðå îò-
âåòñòâåííà çà òî, ÷òî íà ýòîò ðàç öóíà-
ìè êðèçèñà íàêðûëà òàê ìíîãî ñòðàí.

Åñëè ó÷åíûå-òåîðåòèêè, êàê âîäèò-
ñÿ, èùóò ïðè÷èíû êðèçèñà â íåêèõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ çàêîíàõ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, òî ðàáîòíèêè áîëåå �ïðèêëàä-
íûõ� ñëóæá (ÔÁÐ è ïðîêóðàòóðà â
ÑØÀ, èõ àíàëîãè â Åâðîïå) ïðîâîäÿò
ìàñøòàáíûå ðàññëåäîâàíèÿ è çà÷èñòêè,
÷òîáû âûÿâèòü �èñòèííûå� ïðè÷èíû
ñëó÷èâøåãîñÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé ÑØÀ
ïðîâåëî îïåðàöèþ �Çëîóìûøëåííàÿ èïîòå-
êà�, â õîäå êîòîðîé ïîäîçðåíèÿ ïàëè íà
14 êîìïàíèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âûñî-
êîðèñêîâûì èïîòå÷íûì êðåäèòàì. Îáíàðó-
æèëèñü ìîøåííè÷åñòâà ñ êðåäèòàìè, îáìà-
íû, ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ïðàâà âûêóïà çà-
ëîæåííîãî èìóùåñòâà, è ìíîãî÷èñëåííûå
ôèêòèâíûå áàíêðîòñòâà ïî ëèíèè èïîòåêè.

Íåêîòîðûå òîï-ìåíåäæåðû êðóïíåéøèõ
èïîòå÷íûõ áàíêîâ ÑØÀ óæå ñ íà÷àëà
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2007 ã. çíàëè î íàðàñòàþùèõ ïðîáëåìàõ,
îäíàêî ðàäè áîëüøèõ äåíåã ñêðûâàëè óã-
ðîçó îò ñâîèõ êëèåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå,
ïðîèçîøëî ðàçîðåíèå áàíêà Bear Stearns,
ñòàâøåå ïåðâûì êðóïíûì áàíêðîòñòâîì
èïîòå÷íîé ñèñòåìû è �ñïóñêîâûì ìåõàíèç-
ìîì� ðàçðàçèâøåãîñÿ çàòåì ãëîáàëüíîãî
êðèçèñà.

Ìåíåäæåðû ìíîãèõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ
îáìàíûâàëè êëèåíòîâ, ïðîäàâàÿ ïîä âèäîì
çàùèùåííûõ îáÿçàòåëüñòâ âûñîêîðèñêîâûå
áóìàãè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èì ïîñïîñîá-
ñòâîâàëè â ýòîì âñåìèðíî èçâåñòíûå ðåé-
òèíãîâûå àãåíòñòâà, â òîì ÷èñëå äàæå
Moody�s, ðóêîâîäñòâî êîòîðîãî çíàëî îá
îøèáêàõ ñ íà÷àëà 2007 ã., îäíàêî ïðèñâàè-
âàëî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì çàâûøåí-
íûå ðåéòèíãè íà ìèëëèàðäû äîëëàðîâ
ÑØÀ. Ïî âåðñèè ýòîãî àãåíòñòâà, ïðè÷èíîé

òîìó ïîñëóæèëè êîìïüþòåðíûå îøèáêè â
ñèñòåìå ðàñ÷åòà ðåéòèíãîâ.

Êàê áû õîòåëîñü ïîâåðèòü â òàêîå îï-
ðàâäàíèå, äà óæ ñëèøêîì ìíîãî ðåéòèíãî-
âûõ àãåíòñòâ Çàïàäà ñòàëè �æåðòâîé� ïî-
äîáíûõ êîìïüþòåðíûõ �îøèáîê�.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèé áðèòàí-
ñêîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà ïðåäïîëàãà-
åòñÿ íà÷àòü â 2009 ã. ïîëíîìàñøòàáíóþ
ïðîâåðêó êîððåêòíîñòè íàçíà÷åíèÿ ñòî-
èìîñòè öåííûõ áóìàã â òàêèõ áàíêàõ, êàê
Credit Suisse, Morgan Stanley è Lehman
Brothers.

Ïîñëå âíóòðåííåãî ðàññëåäîâàíèÿ óæå
ñîãëàñèëèñü áåñïðåêîñëîâíî âûêóïèòü ó
êëèåíòîâ â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ïîòåðü
öåííûå áóìàãè íà ñóììó â 15 ìëðä. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ âåäóùèå áàíêè ìèðà Merrill
Lynch, Goldman Sachs è äî áîëè çíàêîìûé
íàì ðîññèÿíàì Deutsche Bank.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîèñê ïóòåé âû-
õîäà èç êðèçèñà âåäåòñÿ íà ñàìûõ

ðàçíûõ óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ íîÿáðüñêîé
(2008 ã.) âñòðå÷è ëèäåðîâ �äâàäöàòêè�

âåäóùèõ ñòðàí â Âàøèíãòîíå. Ýêñïåð-
òàìè óæå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ðÿä ïðàêòè-
÷åñêè î÷åâèäíûõ øàãîâ êàê äëÿ ìèðî-
âîé, òàê è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ ñîòðóä-
íèêà ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ À.Ñàëèöêîãî, ñå-
ãîäíÿ ìèðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ àðõèòåêòó-
ðà íàïîìèíàåò ðàçâîðî÷åííûé ìóðà-
âåéíèê. Ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåâûøåíèå
ïðîèçâîäñòâà íàä ýôôåêòèâíûì ñïðî-
ñîì ïðèâåëî ê ïåðåòåêàíèþ êàïèòàëîâ
â ñôåðó ôèíàíñîâûõ ñïåêóëÿöèé, à îò-
òóäà óæå áûëî ðóêîé ïîäàòü ê òîìó,
÷òî òåïåðü íàçûâàþò �êàïèòàëèçìîì
êàçèíî� èëè �âçáåñèâøèìèñÿ äåíüãà-
ìè�. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ðóññêàÿ
ïîãîâîðêà �íåò õóäà áåç äîáðà� îêàçà-
ëàñü ñïðàâåäëèâà è â ïåðåâåðíóòîì
âèäå, òî åñòü �íåò äîáðà áåç õóäà�.

Íàïðèìåð, ïîñëåäíèå ãîäû îçíàìå-
íîâàëèñü ñêà÷êîîáðàçíûì ðàçâèòèåì
èíôîðìàòèêè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå âåëè-
÷àéøåå áëàãî äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Îäíàêî
èìåííî ýòîò ïðîãðåññ â èíôîðìàòèêå

ñäåëàë âîçìîæíûì îáúåäèíåíèå áàí-
êîâ è áèðæ âî âñåìèðíîé ñåòè �ýêîíî-
ìèêè êàçèíî�, àáñîëþòíî îòêëþ÷åí-
íîé îò ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðåçóëüòà-
òîì ÿâèëàñü íåóñòîé÷èâàÿ è íåïðåäñêà-
çóåìàÿ îäíîïîëÿðíàÿ ìèðîâàÿ ôèíàí-
ñîâàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ çèæäèëàñü íà
ïåðåâåðíóòîé äîëëàðîâîé ïèðàìèäå è
âíåçàïíî ðóõíóëà, óâëåêàÿ â ïó÷èíó
êðèçèñà ìíîãèå äåñÿòêè ñòðàí è ìèëëè-
àðäû ëþäåé.

Ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà íåçíàíèå (èëè èã-
íîðèðîâàíèå) ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêî-
íîâ ýêîíîìèêè òåïåðü ïðèõîäèòñÿ
âñåì.

Îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ äëÿ âûõî-
äà èç êðèçèñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå íîâîé ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû äëÿ âçàèìîðàñ÷åòîâ âî âíåøíåé
òîðãîâëå.

Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà

Â
Â ÷åì âèäèòñÿ âûõîä èç êðèçèñà?
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Íàïðèìåð, ïðîäàâàòü ïðîäóêöèþ çà
íàöèîíàëüíûå âàëþòû ñòðàí-ýêñïîðòå-
ðîâ, à ïîêóïàòü çà âàëþòó ñòðàí-ïðî-
äàâöîâ, óñòàíàâëèâàÿ êóðñû âàëþò äëÿ
òîðãîâëè ïî ïàðèòåòàì ïîêóïàòåëü-
ñêîé ñïîñîáíîñòè.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî
äîãîâîðèòüñÿ î âûáîðå íåñêîëüêèõ ðå-
çåðâíûõ âàëþò, íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ
ýêñïîðòíûìè òîâàðàìè. Â êà÷åñòâå òà-
êîâûõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèé
ðóáëü èëè åâðî, òîëüêî ÷òî îòìåòèâ-
øèé ñâîé äåñÿòèëåòíèé þáèëåé, à òàê-
æå êèòàéñêèé þàíü èëè ÿïîíñêóþ éåíó.

Êëèðèíãîâûå öåíòðû áóäóò îáðàçî-
âàíû ñîîòâåòñòâåííî â Ìîñêâå, Áðþñ-
ñåëå, Ïåêèíå èëè Òîêèî.

Òîãäà èñ÷åçíóò ïðèíöèïèàëüíûå
ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ êðèçèñîâ ìåæäó ñòðàíàìè, òàê êàê
îêîí÷èòñÿ ýïîõà ãëîáàëüíîé ôèíàíñî-
âîé àôåðû-ïîäìåíû çîëîòîãî ñòàíäàð-
òà åãî ôàëüñèôèöèðîâàííûì èçîáðàæå-
íèåì � äîëëàðîì ÑØÀ

Íà âûøåóïîìÿíóòîé âñòðå÷å ëèäå-
ðîâ �äâàäöàòêè� áûëè ñîãëàñîâàíû
ïåðâîî÷åðåäíûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû:

1. Óñèëèòü êîíòðîëü çà ôèíàíñîâîé
ñèñòåìîé, òî åñòü íå äîïóñêàòü ñïåêóëÿ-
öèé íà ôîíäîâûõ ðûíêàõ è ñîçäàòü äëÿ
íàäçîðà çà 30 êðóïíåéøèìè áàíêàìè
ìèðà ñïåöêîìèññèè.

2. Íå äîïóñêàòü ïðîòåêöèîíèçìà,
òî åñòü ñîáëþäàòü ïðèíöèïû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè, íå ìåøàòü äâèæåíèþ êà-
ïèòàëîâ è òîâàðîâ.

3. Èñïîëüçîâàòü íàëîãè äëÿ ïîä-
äåðæêè ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå.

4. Îêàçàòü ñîäåéñòâèå áåäíåéøèì
ñòðàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèíöèïèàëüíî
âàæíîå çíà÷åíèå ïîñëåäíåãî ïóíêòà,
íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùåíèå âîç-
ìîæíîé ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôû
ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà.

Êðîìå òîãî, çàäåéñòâîâàíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî ìåõàíèçìà �äâàäöàòêè� ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, ãà-
ðàíòèåé òîãî, ÷òî ÑØÀ íå ñìîãóò
ïðèáåãíóòü ê ñâîåìó èçëþáëåííîìó
�àíòèêðèçèñíîìó� ïðèåìó � îòâëåêàþ-
ùåìó ïîëèòè÷åñêîìó èëè âîåííîìó
êîíôëèêòó.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ïðîòåêàíèÿ ñî-
âðåìåííîãî êðèçèñà â Ðîññèè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â àêòèâíîé ïîçèöèè åå ðóêîâîäñòâà,
ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ê ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ïëàíà àíòèêðèçèñíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Ìíîãîå óæå ñäåëàíî, åùå
áîëüøå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Âîçìîæíî,
íå âñå ïðåäïðèíÿòûå øàãè îêàæóòñÿ
ïðàâèëüíûìè èëè ýôôåêòèâíûìè, íî
âåäü íå îøèáàåòñÿ òîëüêî òîò, êòî íè÷å-
ãî íå äåëàåò. Îïûò ïåðâûõ øàãîâ ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î äàëü-
íåéøèõ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèÿõ.

Òàê, íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî íà-
ïðàâèëî â áàíêîâñêèé ñåêòîð òðèëëèî-
íû ðóáëåé, îäíàêî äî ïðåäïðèÿòèé ðå-
àëüíîé ýêîíîìèêè äîëãîæäàííûå êðå-
äèòû ïîêà åùå íå äîøëè.

1 äåêàáðÿ 2008 ã. âèöå-ïðåìüåð È.Øó-
âàëîâ äîêëàäûâàë Ïðåçèäåíòó Ðîññèè
Ä.Ìåäâåäåâó, ÷òî � àíòèêðèçèñíûå äåíüãè
äî ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîêà íå äîø-
ëè� Äî êîíöà ìû ýòè ôèíàíñîâûå òðîìáû
ïðîáèòü íå ñìîãëè�.

Áàíêè ÿâëÿþòñÿ êðîâåíîñíîé ñèñòå-
ìîé ëþáîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, à
÷åì ãðîçÿò îðãàíèçìó òðîìáû â åãî
êðîâåíîñíîé ñèñòåìå ñåãîäíÿ çíàþò íå
òîëüêî âðà÷è.

Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ïîääåðæè-
âàòü ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, à íå
âàëþòíûå ñïåêóëÿöèè áàíêîâ, ïîýòîìó
î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü â ýòîé ñôåðå
ñòðîæàéøèé êîíòðîëü.

Íåîáõîäèìî çàêðûòü ïåðåòîê ãîñó-
äàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â âà-

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà
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ëþòó, ïåðåâîäèìóþ çàòåì ðîññèéñêèìè
áàíêàìè íà çàðóáåæíûå ñ÷åòà.

Âîçìîæíî, â íûíåøíåé ñèòóàöèè
ýôôåêòèâíåå áûëî áû àäðåñíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ ïðîåêòîâ,
îñîáåííî ïî îáîðîííîé òåìàòèêå.

Åùå îäíèì äåéñòâåííûì øàãîì ïî
àäðåñíîé ïîääåðæêå ïðåäïðèÿòèé ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñíèæå-
íèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà áèçíåñ, îä-
íàêî î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïîíÿòèå áèç-

íåñà íå îãðàíè÷èâàëîñü ÷àñòíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâîì, êàê ýòî íåðåäêî
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î
çàùèòå èëè ïîääåðæêå áèçíåñà. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó,
íå ìåíüøå ñòðàäàþò îò íåñêîí÷àåìûõ
ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ âå-
äîìñòâ è âïðàâå áîëüøå ÷àñòíîãî áèç-
íåñà ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ñâîå-
ãî ñîáñòâåííèêà, êàêîâûì äëÿ íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ èìåííî ãîñóäàðñòâî

ðóäíî ïðîéòè ìèìî íåñêîëüêèõ
ôàêòîâ, êîòîðûå âûçûâàþò ó ìíî-

ãèõ ýêñïåðòîâ óäèâëåíèå ñâîåé íåîáúÿñ-
íèìîé ëîãèêîé èëè æå îòñóòñòâèåì ëî-
ãèêè âîîáùå.

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ýêîíîìè-
êè ÑØÀ âûãîäíåå ïàäåíèå, à íå ðîñò
äîëëàðà.

Ñíèæåíèå öåí íà íåôòü ïðèâåëî ê
ðîñòó äîëëàðà, ïîýòîìó ÑØÀ âêëþ÷èëè
íà ïîëíóþ ìîùíîñòü ñâîé äåíåæíûé
ñòàíîê, ÷òîáû ñêîìïåíñèðîâàòü ýòîò ýô-
ôåêò è äîáèòüñÿ âûãîäíîãî äëÿ èõ ýêî-
íîìèêè ïàäåíèÿ äîëëàðà. Ïàðàäîêñàëü-
íî, íî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíâåñòîðû ñ
ìàíèàêàëüíûì óïîðñòâîì ïðîäîëæàþò
ñêóïàòü è õðàíèòü â áîëüøèõ êîëè÷å-
ñòâàõ äîëëàðû, äåëàÿ òùåòíûìè ïîïûò-
êè ÑØÀ ñíèçèòü êóðñ ñâîåé âàëþòû.

2. Èíôëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ àòðèáóòîì ïðàê-
òè÷åñêè ëþáîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè,
âîïðîñ òîëüêî â åå óðîâíå è äèíàìèêå.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà åå ïîâåäåíèå ñòà-
íîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåïðåäñêàçóåìûì
èç-çà ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðî-
ñà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óñòóï÷èâîñòè èëè
íåóñòóï÷èâîñòè ïðîäàâöîâ, ñ äðóãîé.

Ïàðàäîêñîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó
íàñ â Ðîññèè èíôëÿöèÿ ðàçãîíÿåòñÿ ñ ïó-

ãàþùèì òåìïîì, à â Êèòàå èíôëÿöèþ,
íàïðîòèâ, óäàëîñü ñíèçèòü ñ 9% â ÿíâàðå
2008 ã. äî 4,9% â àâãóñòå òîãî æå ãîäà.

Òàêèå âîò ðàçíîíàïðàâëåííûå ïðî-
öåññû â äâóõ ñîñåäíèõ ñòðàíàõ â óñëî-
âèÿõ îäíîãî è òîãî æå êðèçèñà.

3. Åùå îäèí ïàðàäîêñ âèäèòñÿ òàê-
æå â ðàçíîíàïðàâëåííîñòè èçìåíåíèÿ
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Öåíòðîáàíê Ðîññèè èçáðàë ïîëèòè-
êó ïîâûøåíèÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ äî 13%, òîãäà êàê, íàïðèìåð, â
ÑØÀ ýòó ñòàâêó ïîýòàïíî ñíèæàëè äî
1%, à òåïåðü óæå äî 0,25%.

Ìýð íàøåé ñòîëèöû Þ.Ëóæêîâ ñî-
âåðøåííî ñïðàâåäëèâî ñåòóåò ïî ýòîìó
ïîâîäó: �Âñå ñòðàíû ïðîöåíòíóþ ñòàâêó
ñíèæàþò, à Ðîññèÿ ðåøèëà óâåëè÷èòü.
Ïðè íàøèõ 13% áàíêîâñêàÿ ñòàâêà êðå-
äèòîâ âñåãäà áóäåò áîëüøå 20%. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ èõ áóäåò áðàòü ëèáî àâàíòþ-
ðèñò, ëèáî òîò, êòî ñêàæåò: «Åùå ïîëãî-
äèêà, à ïóñòü ïîòîì âñå âàëèòñÿ»�.

Îñòàåòñÿ òîëüêî äîáàâèòü, ÷òî ðîñ-
ñèéñêèå áàíêè äîëæíû ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü ñâîè ñòàâêè ïî âêëàäàì íàñå-
ëåíèÿ, èíà÷å íèêòî íå áóäåò íåñòè ñâîè
äåíüãè â áàíêè.

åãîäíÿ óæå íå ïðèçðàê êîììóíèç-
ìà, à Åãî Âåëè÷åñòâî Ãëîáàëüíûé

Êðèçèñ ïîáåäíî øåñòâóåò ïî ìíîãèì

ñòðàíàì, ïðè÷åì íå òîëüêî Åâðîïû. Íå
ìèíîâàëà ñèÿ ãîðüêàÿ ÷àøà è íàøó
�ìàòóøêó Ðîññèþ�, ýêîíîìèêà êîòî-

Ò
Î íåêîòîðûõ ïàðàäîêñàõ

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ñ
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ðîé åùå íå ñîâñåì îïðàâèëàñü îò ïî-
ñëåäñòâèé ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì, ëèõî
ïðîâîäèâøèõñÿ â íå ñòîëü åùå äàëåêèå
1990 ã.

Ðîññèéñêèå ðûíî÷íèêè-ëèáåðàëû ïî-
ëàãàëè, ÷òî � äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öèâè-
ëèçîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèÿ äîëæíà èçáàâèòüñÿ îò 1/3 äî 2/3 ñî-
çäàííîãî åþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, ñáðàñûâàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàøè-
íîñòðîåíèå è ÂÏÊ, õèìè÷åñêóþ è ëåã-
êóþ ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå
îòðàñëè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà âû-
ïóñêå ãîòîâîé ïðîäóêöèè�. Îñòàåòñÿ
òîëüêî ãàäàòü, êàêèì îáðàçîì îíè â
òàêîì ñëó÷àå ñîáèðàëèñü õîòÿ áû ïîä-
äåðæèâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèè
èëè ðàçâèâàòü åå ýëåêòðîýíåðãåòèêó.
Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòè ïðîáëåìû íà-
øèõ ðûíî÷íèêîâ íå î÷åíü-òî è âîëíî-
âàëè

Ïðîôåññîð ÑÏáÃÓ Â.Ðÿçàíîâ â îäíîì
èç ñâîèõ èíòåðâüþ öèòèðóåò àìåðèêàíñêî-
ãî ñîöèîëîãà È. Âàëëåðñòàéíà, êîòîðûé â
êíèãå �Êîíåö çíàêîìîãî ìèðà� äîâîëüíî
ðåçêî îòîçâàëñÿ î ïîëèòèêå òàê íàçûâàå-
ìûõ �÷èêàãñêèõ ìàëü÷èêîâ�, ïðåäëàãàþ-
ùèõ âñåì â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ñðåä-
ñòâà ìàãèþ ðûíêà.

Ïî åãî ìíåíèþ, ðûíîê ìîæåò óëó÷-
øèòü ïîëîæåíèå áåäíåéøèõ 75% íàñåëåíèÿ
íå áîëåå, ÷åì �âèòàìèíû ìîãóò èçëå÷èòü
ëåéêåìèþ�.

Êàê òóò íå âñïîìíèòü �ìàëü÷èêîâ â êî-
ðîòêèõ øòàíèøêàõ� èç âûñêàçûâàíèÿ îäíî-
ãî èç âèäíûõ ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ èëè
�çàâëàáîâ� ó äðóãîãî íàøåãî íå ìåíåå
çíàìåíèòîãî äåÿòåëÿ.

Çà ïåðèîä ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè ñìîãëè îáîãà-
òèòüñÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ èëè ñîòåí
ñåìåé, à áåäíåéøèå òàêîâûìè è îñòà-
ëèñü. Âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ êàê ìèíè-
ìóì 70�80% äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñòàåòñÿ ó ãîñó-
äàðñòâà.

Ðîññèÿ, ïîõîæå, îïÿòü ïîøëà ñâîèì
ïóòåì. Îëèãàðõè ñòàëè ñâîåãî ðîäà

ïåðâè÷íûìè öåíòðàìè íàêîïëåíèÿ áî-
ãàòñòâà, à ãîñóäàðñòâî ê íèì îòíîñèòñÿ
ïðèìåðíî êàê ìåäâåäü ê äèêèì ï÷åëàì,
çàáèðàÿñü â èõ çàêðîìà ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè.

Äàæå â ñàìûõ ëèáåðàëüíûõ ñòðàíàõ
ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ âñå áîëüøåå
âõîæäåíèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó,
òàê êàê â óñëîâèÿõ êðèçèñà õâàëåíàÿ
�íåâèäèìàÿ ðóêà� ñâîáîäíîãî ðûíêà
îêàçàëàñü áåññèëüíîé.

Ôàêòè÷åñêè, â ðÿäå ñòðàí è, â òîì
÷èñëå, Ðîññèè è ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ
�áàðõàòíàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ�, îñîáåí-
íî â áàíêîâñêîé ñôåðå. Îáåñïîêîåííûõ
ëèáåðàëîâ ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí
çàâåðÿþò, ÷òî âñå âåðíóò â ÷àñòíûå
ðóêè, êàê òîëüêî ñèòóàöèÿ íîðìàëèçó-
åòñÿ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè,
åñëè íå ñ÷èòàòü Êèòàÿ, Ðîññèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïîäãîòîâëåí-
íûõ ê àíòèêðèçèñíûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Îäíàêî ðàññëàáëÿòüñÿ íàì, íè â
êîåì ñëó÷àå, íåëüçÿ. Âî-ïåðâûõ, íåò
óâåðåííîñòè, ÷òî ìû óæå äîñòèãëè ñà-
ìîãî äíà êðèçèñà. Âî-âòîðûõ, íóæíî
ïîìíèòü î íåäîïóñòèìî íèçêîì ôèíàí-
ñîâîì �çàïàñå ïðî÷íîñòè� ìíîãèõ ðîñ-
ñèéñêèõ ñåìåé.

Â îäíîé èç ïóáëèêàöèé ïåðèîäè÷åñêîãî
èçäàíèÿ � Ïðîìûøëåííûå âåäîìîñòè� ïðè-
âåäåíû äàííûå î òîì, ÷òî òîëüêî 5�6%
ðîññèÿí èìåþò ñáåðåæåíèÿ, íà êîòîðûå
ìîæíî ñ ãðåõîì ïîïîëàì ïðîæèòü íå ìå-
íåå ãîäà.

Åùå 17�19% èìåþò êóäà áîëåå ñêóä-
íûå ñáåðåæåíèÿ, à îñòàëüíûå 75�80% íà-
øèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, âîîáùå, íàìåðòâî
ïðèâÿçàíû ê ñâîåé çàðïëàòå èëè íèùåíñêîé
ïåíñèè.

Îòñþäà ÿñíî, íàñêîëüêî âàæíî äëÿ
ãîñóäàðñòâà íå äîïóñêàòü ìàññîâûõ
óâîëüíåíèé èëè íåâûïëàòû çàðïëàò.
Òàêæå âïîðó çàäóìàòüñÿ íàä áîëåå ñå-
ðüåçíîé êîððåêòèðîâêîé òàðèôíûõ
ïëàíîâ ïî òðàíñïîðòó, ýíåðãîíîñèòå-
ëÿì è êîììóíàëüíûì óñëóãàì.
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Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íå èñêëþ÷àåòñÿ
ïåðåðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â
ñîöèàëüíûé, à òî è ïîëèòè÷åñêèé êðè-
çèñ, ÷òî áûëî áû óæå ñîâñåì ïëîõî äëÿ
íàøåé ñòðàíû.

Åñëè ïåðåõîäèòü îò ðàññìîòðåíèÿ
âïîëíå î÷åâèäíûõ �ïîæàðíûõ� àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð íà ýòàïå âûæèâàíèÿ ê
ïóòÿì âûõîäà Ðîññèè èç êðèçèñà, òî
ïîëåçíî áûëî áû ïðåæäå åùå ðàç îáðà-
òèòüñÿ ê ãëàâíûì áåäàì ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, íå ñ÷èòàÿ òåõ äâóõ óæå õðå-
ñòîìàòèéíûõ ôàêòîðîâ (äóðàêîâ è ïëî-
õèõ äîðîã), îò êîòîðûõ Ðîññèÿ ñòðàäà-
åò â öåëîì, à íå òîëüêî â îáëàñòè ýêî-
íîìèêè.

Èòàê, ìîæíî íàçâàòü, êàê ìèíèìóì,
÷åòûðå ïðè÷èíû íûíåøíåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè:

� äîëëàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè (äîëëà-
ðîâàÿ ïèðàìèäà);

� ÷ðåçìåðíàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó (ãëîáàëèçàöèÿ);

� íåäîïóñòèìî ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü
îò ìèðîâûõ öåí íà íåôòü (è ãàç);

� ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå
ïðîäóêöèè âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ðîñ-
ñèéñêîì ýêñïîðòå.

×óòü ëè íå åäèíñòâåííûì ïðèÿòíûì
èñêëþ÷åíèåì â íàøåì ýêñïîðòå ÿâëÿåò-
ñÿ Ãîñêîðïîðàöèÿ �Ðîñàòîì�, êîòîðàÿ
ñòðîèò â äðóãèõ ñòðàíàõ àòîìíûå ýëåê-
òðîñòàíöèè è çàòåì îáåñïå÷èâàåò èõ
ÿäåðíûì òîïëèâîì è íåîáõîäèìûì
îáîðóäîâàíèåì.

Ïåðâàÿ è âòîðàÿ ïðè÷èíû èç ÷èñëà
âûøåíàçâàííûõ õàðàêòåðíû ïðàêòè-
÷åñêè äëÿ âñåõ ñòðàí, ïîñòðàäàâøèõ îò
êðèçèñà. Ïîýòîìó Ðîññèÿ íå èìåëà íè-
êàêèõ øàíñîâ èçáåæàòü ýòè äâå áåäû.

Äâå ïîñëåäíèå ïðè÷èíû èìåþò ÷èñ-
òî ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå è òóò
óæå íè íà êîãî íå êèâíåøü, êðîìå êàê
íà ñàìèõ ñåáÿ. Ðîññèÿ íå óñïåëà èëè íå
ñìîãëà èçáàâèòüñÿ îò �íåôòÿíîé
èãëû�, åñëè óæ ïðîâîäèòü ïå÷àëüíóþ
àíàëîãèþ ñ íàðêîçàâèñèìîñòüþ. Â îá-
ëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé íàêîïèëîñü

íåäîïóñòèìî áîëüøîå îòñòàâàíèå Ðîñ-
ñèè îò íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà,
ïðè÷åì íå òîëüêî îò òàêèõ äåðæàâ, êàê
ÑØÀ èëè ßïîíèÿ, íî è îò êðîõîòíîãî
Èçðàèëÿ. Ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî ñåáå
öåëü èñïðàâèòü ýòî óïóùåíèå, îäíàêî
æäàòü ñêîðîé îòäà÷è îò ìíîãîîáåùàþ-
ùåé Ãîñêîðïîðàöèè �Ðîñíàíîòåõíîëî-
ãèè�, îáðàçîâàííîé ïðàêòè÷åñêè íà ïó-
ñòîì ìåñòå, ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ. Â ýòîì
åå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò óæå
âïîëíå óñïåøíîé Ãîñêîðïîðàöèè �Ðî-
ñàòîì�, îáúåäèíèâøåé âñå ïðåäïðèÿòèÿ
ìîãóùåñòâåííîãî Ìèíñðåäìàøà, êîòî-
ðûé âî âðåìåíà ÑÑÑÐ íàçûâàëè � èì-
ïåðèåé âíóòðè èìïåðèè�.

Òàêèì îáðàçîì, äîëãîñðî÷íûå ïëà-
íû ðàçâèòèÿ Ðîññèè çàâèñÿò îò äèâåð-
ñèôèêàöèè åå ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî
ñîçäàâàòü ñòîèìîñòü â áîëüøåì êîëè-
÷åñòâå ñåêòîðîâ, ðàçâèâàòü ìàòåðèàëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî, âûñîêèå òåõíîëîãèè,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñåêòîð óñëóã.

Çàâèñèìîñòü îò ñûðüåâîãî ýêñïîð-
òà � íå òîò ïóòü, êîòîðûé âåäåò ê ýô-
ôåêòèâíîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå.
Îáëàäàíèå ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè ñî-
çäàåò îïàñíóþ èëëþçèþ âëàñòè íàä ïî-
òðåáèòåëÿìè ýòèõ ðåñóðñîâ, à ìåæäó
òåì ýòî îáîþäîîñòðîå îðóæèå, òàê êàê
ñàì îáëàäàòåëü ðåñóðñîâ ïîïàäàåò â íå
ìåíüøóþ çàâèñèìîñòü îò ñïðîñà è öåí
íà ýòè ðåñóðñû.

Ðîññèÿ èìååò âñå øàíñû áëàãîïî-
ëó÷íî âûéòè èç ñîâðåìåííîãî êðèçèñà,
ïîíåñÿ, â õóäøåì ñëó÷àå, ìèíèìàëüíûå
ïîòåðè.

Èçëèøíÿÿ äðàìàòèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ
Ðîññèè, êîòîðàÿ íàãíåòàåòñÿ â íåêîòî-
ðûõ ÑÌÈ è, ïî îïûòó îñâåùåíèÿ ×åð-
íîáûëüñêîé àâàðèè 1986 ã., âûçûâàåò
áîëåçíåííî èñòåðè÷åñêóþ ðåàêöèþ
ìèëëèîíîâ ëþäåé, äåëó ìîæåò òîëüêî
íàâðåäèòü. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ïðè-
ìåðå Èíäîíåçèè è Þæíîé Êîðåè, â
êîòîðûõ âî âðåìÿ êðèçèñà 1997-ãî �
1998-ãî ãîäîâ ïðîèçîøëè î÷åíü ñåðüåç-
íûå ðàçâàëû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê �
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òàì ïîòåðïåëà ïîëíûé êðàõ áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà, îáðóøèëàñü âàëþòà. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ïîíåñåííûå áîëüøèå
ïîòåðè, îáå ñòðàíû ñåãîäíÿ âîçðîäè-
ëèñü è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ.

Èç îïûòà ïðåäûäóùåãî êðèçèñà óæå
èçâåñòíî, ÷òî ñëàáûé ðóáëü ñòèìóëèðóåò
îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ.

Òîëüêî î÷åíü âàæíî, ÷òîáû äåâàëü-
âàöèÿ ðóáëÿ áûëà êîíòðîëèðóåìîé,
ïëàâíîé è íåãëóáîêîé, êàê è îáåùàë
íàøèì ãðàæäàíàì â íîÿáðå 2008 ã.

ïðåäñåäàòåëü Öåíòðîáàíêà Ñ.Èãíàòüåâ.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæíî áûòü óâå-
ðåííûì, ÷òî Ðîññèÿ âûéäåò èç êðèçèñà
ñ îáíîâëåííîé îêðåïøåé ýêîíîìèêîé.

Íàäî ïîìíèòü, ÷òî êèòàéñêèé èå-
ðîãëèô, îáîçíà÷àþùèé êðèçèñ, ñîñòî-
èò èç äâóõ ÷àñòåé: îïàñíîñòü è áëàãî-
ïðèÿòíàÿ âîçìîæíîñòü. Êèòàéöàì îã-
ðîìíîå ñïàñèáî çà ïðåäóïðåæäåíèå â
ïåðâîé ÷àñòè èõ èåðîãëèôà è áåçìåð-
íàÿ áëàãîäàðíîñòü çà äîáðûé ñîâåò â
åãî âòîðîé ÷àñòè.

P.S. Àâòîðû âåñüìà ïðèçíàòåëüíû ñâîåìó äðóãó ìîëîäîìó ðîññèéñêîìó áèçíåñ-
ìåíó À.Ïàðàñòàåâó, êîòîðûé ùåäðî ïîäåëèëñÿ ñ íèìè ñâîèìè ñîîáðàæåíèÿìè îá
îñîáåííîñòÿõ íûíåøíåãî êðèçèñà è ïóòÿõ ðåøåíèÿ âîçíèêøèõ ïðîáëåì, ÷åì îêà-
çàë íåîöåíèìóþ ïîìîùü â íàïèñàíèè ýòîé ñòàòüè.

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Âëàäèìèð Ðîìàíåíêî

Â ðîññèéñêîé èñòîðèè äàòû ñîçäàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è îñíîâàíèÿ åãî
ãëàâíîé áàçû ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò.

13 ìàÿ 1783 ã. îòðÿä êîðàáëåé ïîä êîìàíäîâàíèåì âèöå-àäìèðàëà Ô.À.Êëîêà-
÷åâà âîøåë â Àõòèàðñêóþ áóõòó è ñ ýòîãî âðåìåíè ìîðñêèå ñèëû íà þãå Ðîññèè
íà÷àëè èìåíîâàòü ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì. Â íà÷àëå èþíÿ 1783 ã. ìàòðîñû è ñîëäà-
òû ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä.Í.Ñåíÿâèíà çàëîæèëè íà áåðåãó áóõòû ïåðâûå ÷åòûðå êà-
ìåííûõ çäàíèÿ, ÷òî è ïðèíÿòî ñ÷èòàòü äàòîé îñíîâàíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ � ãëàâíîé
áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâóõ âåêîâ, çàùèùàÿ èíòåðåñû Ðîññèè íà åå þæíûõ
ðóáåæàõ, ×åðíîìîðñêèé ôëîò è åãî ãëàâíàÿ áàçà ãîðîä-ïîðò, ãîðîä-êðåïîñòü Ñåâà-
ñòîïîëü çîëîòûìè áóêâàìè âïèñàëè ñâîè áëèñòàòåëüíûå ïîáåäû è áåññìåðòíûå
ïîäâèãè â èñòîðèþ Ðîññèè.

Çàâîåâàíèå íåçàâèñèìîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè â ÷åðíîìîðñêîì ðåãèîíå ïîòðåáî-
âàëî ìíîãî÷èñëåííûõ æåðòâ è ïîòåðü, òèòàíè÷åñêèõ óñèëèé ìíîãèõ ïîêîëåíèé
ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ, äèïëîìàòîâ, âîåííûõ. Êàê íè ñëîæåí ýòîò ïóòü, Ðîññèÿ,
èìåÿ ÷åòêî îáîçíà÷åííûå öåëè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âñåãäà íàõîäèëà ñèëû è
ñïîñîáû èçìåíÿòü ïîëîæåíèå â ðåãèîíå â ñâîþ ïîëüçó.

Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ßëòèíñêîé êîíôåðåíöèè 1945 ã. ×åðíîå ìîðå
íà ìíîãèå ãîäû ñòàëî ïðàêòè÷åñêè âíóòðåííèì ìîðåì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ãàðàí-
òîì çàùèòû èíòåðåñîâ ñòðàíû íà ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿëñÿ ×åðíîìîðñêèé ôëîò.
Îïåðàòèâíàÿ çîíà îòâåòñòâåííîñòè ôëîòà âêëþ÷àëà â ñåáÿ Ñðåäèçåìíîå, ×åðíîå è
Àçîâñêîå ìîðÿ è ïðèëåãàþùèå ñóõîïóòíûå òåàòðû.

Ãåîñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî ðåãèîíà � óçëà ìèðîâûõ èíòåðåñîâ è òîðãî-
âûõ ïóòåé, ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò, è ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü íàëè÷èÿ ðû÷àãîâ âëèÿ-
íèÿ â ðåãèîíå íåâîçìîæíî.

ÐÎÌÀÍÅÍÊÎ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ � ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ñòðàí ÑÍÃ, ãå-
íåðàë-ìàéîð çàïàñà, îêîí÷èë ×åðíîìîðñêîå âîåííî-ìîðñêîå ó÷èëèùå èì. Ï.Ñ.Íàõèìîâà è âîåííî-
ìîðñêóþ Àêàäåìèþ èì. Í.Ã.Êóçíåöîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Óêðàèíà, ×åðíîìîðñêèé ôëîò, Êðûì, Ñåâàñòîïîëü,
ãëàâíàÿ áàçà ôëîòà, êîíñòèòóöèÿ, þðèäè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü.

ðåçóëüòàòå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà, Ðîññèÿ ïîòåðÿëà çíà÷èòåëü-

íóþ ÷àñòü íåçàìåðçàþùèõ ïîðòîâ íà
×åðíîì è Áàëòèéñêîì ìîðÿõ. Âìåñòå ñ

òåì, â ñâÿçè ñ óâåëè÷èâàþùèìñÿ îáúå-
ìîì òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè è ãàçà
(�Ãîëóáîé ïîòîê�) çíà÷åíèå þæíûõ
òîðãîâûõ ïóòåé ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò �

Ñåâàñòîïîëü � ãîðîä Ðîññèè

Â
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íà äîëþ þæíîãî íàïðàâëåíèÿ óæå ïðè-
õîäèòñÿ áîëåå ÷åòâåðòè òîðãîâîãî îáî-
ðîòà Ðîññèè. Çäåñü èíòåðåñû Ðîññèè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ èíòåðåñàìè íàøèõ çà-
ïàäíûõ ïàðòíåðîâ, ÷òî è îáóñëàâëèâà-
åò âñå íàðàñòàþùåå âëèÿíèå ÑØÀ è
ÍÀÒÎ íà ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Ïÿòè-
äíåâíàÿ âîéíà ìåæäó Þæíîé Îñåòèåé
è Ãðóçèåé (àâãóñò 2008 ã.) ñ îñîáîé îñò-
ðîòîé âûñâåòèëà êîíôëèêò ñòîðîí è
ðîëü ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â îòñòàèâà-
íèè èíòåðåñîâ Ðîññèè íà ýòîì ñòðàòå-
ãè÷åñêîì íàïðàâëåíèè. À ñ ýòèì ñâÿçàí
âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà � Ñåâàñòîïîëÿ.

Ê àâãóñòó 1991 ã. â ñîñòàâå ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà ñîñòîÿëî 894 êîðàáëÿ è ñóä-
íà, â òîì ÷èñëå 12 ïîäâîäíûõ ëîäîê, 8
ðàêåòíûõ êîðàáëåé, 35 ïðîòèâîëîäî÷íûõ
êîðàáëåé, 19 ìèííî-òðàëüíûõ êîðàáëåé, 24
äåñàíòíûõ êîðàáëÿ, 63 áîåâûõ êàòåðà,
áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáåñïå÷èâàþùèõ è
âñïîìîãàòåëüíûõ ñóäîâ.

Ìîðñêàÿ àâèàöèÿ ôëîòà èìåëà áîëåå
400 ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ìîðñêîé ðàêå-
òîíîñíîé, øòóðìîâîé, ïðîòèâîëîäî÷íîé,
ðàçâåäûâàòåëüíîé è òðàíñïîðòíîé àâèàöèè.

Áåðåãîâûå âîéñêà ôëîòà èìåëè â ñâî-
åì ñîñòàâå 28 ïðîòèâîêîðàáåëüíûõ ïóñêî-
âûõ óñòàíîâîê, 258 ñðåäíèõ òàíêîâ, 826
áîåâûõ áðîíèðîâàííûõ ìàøèí, 457 àðòèë-
ëåðèéñêèõ ñèñòåì, 357 òàêòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ÏÂÎ.

Ïðîòèâîâîçäóøíîå ïðèêðûòèå ôëîòà
îñóùåñòâëÿëîñü ñèëàìè è ñðåäñòâàìè Àð-
ìèè ÏÂÎ.

Èíôðàñòðóêòóðà ôëîòà ðàçìåùàëàñü
íà ïîáåðåæüå ×åðíîãî ìîðÿ îò Èçìàèëà
äî Áàòóìè (ïðîòÿæåííîñòüþ 1750 êì è äî
200 êì â ãëóáèíó ïîáåðåæüÿ).

Ñèñòåìà ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ âêëþ-
÷àëà â ñåáÿ áàçû ôëîòà â Áîëãàðèè, Ñèðèè,
Åãèïòå è äðóãèõ ñòðàíàõ ñðåäèçåìíîìîð-
ñêîãî òåàòðà.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû êàê
íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà (äåêàáðü
1991 ã.), ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû ñðàçó ïðåäïðèíÿëî àêòèâíóþ

ïîïûòêó ïîä÷èíèòü ñåáå ×åðíîìîð-
ñêèé ôëîò â ïîëíîì ñîñòàâå. Íî Âîåí-
íûé ñîâåò ôëîòà âî ãëàâå ñ Êîìàíäóþ-
ùèì ôëîòîì àäìèðàëîì È.Â.Êàñàòî-
íîâûì, îôèöåðñêèé ñîñòàâ ôëîòà, äà è
áîëüøàÿ ÷àñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ñðî÷-
íîé ñëóæáû îòêàçàëèñü ïðèíÿòü óêðà-
èíñêóþ ïðèñÿãó è îáðàòèëèñü ê Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèè ïîääåðæàòü ìîðÿêîâ-÷åð-
íîìîðöåâ â èõ âåðíîñòè åäèíîæäû ïðè-
íÿòîé ïðèñÿãå è ïðèíàäëåæíîñòè Ðîñ-
ñèè êàê ïðàâîïðååìíèöå Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà.

Âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî
Ðîññèè ïðèíÿëî àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ñóäüáå ôëîòà. Áûë ïðèíÿò ðÿä äîêó-
ìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïåðåõîäíûé
ñòàòóñ ôëîòà, ïîëîæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.
Äëèòåëüíûå è ñëîæíûå ïåðåãîâîðû (â
ßëòå, Äàãîìûñå, Ìîñêâå, Êèåâå è äð.)
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé ïðèâåëè ê
ðåøåíèþ î ðàçäåëå ñèë è ñðåäñòâ ôëîòà
â 50% ñîîòíîøåíèè. Ïðè ýòîì Óêðàè-
íà â äîáðîâîëüíîì ïëàíå îòêàçûâàëàñü
îò 32% êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà ôëîòà â
ïîëüçó Ðîññèè, ñ çà÷åòîì ñòîèìîñòè êî-
ðàáåëüíîãî ñîñòàâà â ñóììå îäíîâðå-
ìåííî ïîãàøàåìûõ óêðàèíñêèõ äîëãîâ
ïî ýíåðãîíîñèòåëÿì, íàêîïëåííûõ ê
ìîìåíòó ðàçäåëà ôëîòà.

Ñåãîäíÿ êîðàáåëüíûé ñîñòàâ ôëîòà â
Ñåâàñòîïîëå íàñ÷èòûâàåò íå áîëåå 35 áîå-
âûõ êîðàáëåé. Âîéñêà áåðåãîâîé îáîðîíû
ôàêòè÷åñêè ñîñòîÿò èç ïîëêà ìîðñêîé ïå-
õîòû, ïðàêòè÷åñêè óòðà÷åíà óäàðíàÿ ðàêå-
òîíîñíàÿ ìîðñêàÿ àâèàöèÿ â ñîñòàâå ôëî-
òà. Âñå ýòî ñâÿçàíî ñ óñëîâèÿìè áàçèðîâà-
íèÿ ñèë ôëîòà.

Ïóíêò áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà Íîâîðîññèéñê � êàê ãëàâíàÿ
áàçà ôëîòà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì ñ
òî÷êè çðåíèÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ (â îòäàëåííîé ñåâåðî-âî-
ñòî÷íîé ÷àñòè ìîðÿ), à òàêæå èç-çà ìà-
ëîé çàùèùåííîñòè îò âëèÿíèÿ ïðèðîä-
íûõ ôàêòîðîâ (øòîðìîâîé �ðîçû âåò-
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ðîâ�, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ðàéî-
íå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ôàêòîðîì).
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò è äðóãèå âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ðàçëè÷-
íûõ âåäîìñòâ íà èñïîëüçîâàíèå âîç-
ìîæíîñòåé ïîðòà Íîâîðîññèéñê, òàê
êàê ñåãîäíÿ ýòî îñíîâíîé ïîðò íà þãå
ñòðàíû, ÷åðåç êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ
áîëåå 26% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà.

ëîæíî ðåøàëñÿ âîïðîñ ïî óñëîâè-
ÿì äàëüíåéøåãî áàçèðîâàíèÿ

ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.
Îñíîâûâàÿñü íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà

ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò
19 íîÿáðÿ 1990 ã. è ñîãëàøåíèé ìåæäó
íàøèìè ñòðàíàìè, ïîäïèñàííûõ â Äà-
ãîìûñå 23 èþíÿ 1992 ã., ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà, ïðèçíàâàÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
ãðàíèöû Óêðàèíû, ïîñòàâèëà ïåðåä óê-
ðàèíñêîé ñòîðîíîé âîïðîñ î áàçèðîâà-
íèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Êðûìó íà
óñëîâèÿõ àðåíäû.

Ïåðâîíà÷àëüíî áûëè äîñòèãíóòû ñî-
ãëàøåíèÿ î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå Ãëàâíîé
áàçû ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó Ðîññèè ïå-
ðåäàåòñÿ ãîðîä Ñåâàñòîïîëü ñðîêîì íà
49 ëåò. Îäíàêî â ïîñëåäóþùåì, êîãäà
ðîññèéñêóþ ñòîðîíó íà ïåðåãîâîðàõ ïî
×åðíîìîðñêîìó ôëîòó âîçãëàâèë ïåð-
âûé âèöå-ïðåìüåð Î.Ñîñêîâåö, èì ëè÷íî
ôàêòè÷åñêè áûëî äîïóùåíî óùåìëåíèå
èíòåðåñîâ Ðîññèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîç-
íèêëà ôîðìóëèðîâêà �ïóíêò áàçèðîâà-
íèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Ñåâàñòîïî-
ëå� ñðîêîì íà 20 ëåò.

Â ðåçóëüòàòå ïî äîãîâîðó ìåæäó
Ðîññèåé è Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîìó
31 ìàÿ 1997 ã., à â Êèåâå, è ïàêåòíûìè
ñîãëàøåíèÿìè ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëî-
òó Ðîññèè âîçíèêëà ôîðìóëèðîâêà �îñ-
íîâíîé ïóíêò áàçèðîâàíèÿ� ôëîòà â
Ñåâàñòîïîëå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ñîãëàøåíèÿ-
ìè, ðîññèéñêîìó ôëîòó äîñòàëîñü 4,5%
ðàçðîçíåííûõ ó÷àñòêîâ òåððèòîðèè Ñå-
âàñòîïîëÿ (îòäåëüíûå ïðè÷àëû, áàçû

õðàíåíèÿ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ïîëè-
ãîíû è ò.ä. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæå-
íèÿìè ¹ 1-6 ê ñîãëàøåíèÿì). Â ðåçóëü-
òàòå ïîëó÷èëàñü íå åäèíàÿ âîåííî-ìîð-
ñêàÿ áàçà ñî âñåìè ïðèñóùèìè åé
ñòðóêòóðàìè è åäèíîé ñèñòåìîé óïðàâ-
ëåíèÿ, à ëîñêóòíàÿ òåððèòîðèÿ, ãäå íåò
åäèíîé ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
äåéñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëèëà óêðàèí-
ñêîé ñòîðîíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäú-
ÿâèòü ïðåòåíçèè ïî óñëîâèÿì ðàíåå ïîä-
ïèñàííûõ ñîãëàøåíèé ñ öåëüþ äîáèòüñÿ
èõ ïåðåñìîòðà è îáúÿâèòü íîâûå, íåïðè-
åìëåìûå äëÿ Ðîññèè, óñëîâèÿ àðåíäû ÷à-
ñòè òåððèòîðèè Ñåâàñòîïîëÿ ïîä îáú-
åêòû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Ó÷èòûâàÿ æåñòêóþ, íåïðèìèðèìóþ
ïîçèöèþ óêðàèíñêîé ñòîðîíû (îïèðà-
þùóþñÿ íà ïîääåðæêó ÑØÀ è ÍÀÒÎ),
ïåðåãîâîðû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ïðèîáðåëè îñîáî ñëîæíûé, âÿçêèé õà-
ðàêòåð áåç êàêèõ ëèáî âèäèìûõ ïîçè-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â òîæå âðåìÿ, ñ
ó÷åòîì âîçðàñòàíèÿ ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ Êàâêàçà, Áëèæíåãî Âîñòîêà, â
öåëîì ×åðíîìîðñêî-Ñðåäèçåìíîìîð-
ñêîãî ðåãèîíà, Ðîññèÿ íå ìîæåò ñåáå
ïîçâîëèòü óéòè èç Ñåâàñòîïîëÿ. Òàêîé
øàã íå òîëüêî ïîäîðâåò àâòîðèòåò íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà, íî è ïðèâåäåò ê
ôàêòè÷åñêîé ïîòåðå ôëîòà, à ÷åðåç åãî
ïîòåðþ è óòðàòó ðåàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé âëèÿíèÿ íà âñþ ñèòóàöèþ â ðå-
ãèîíå.

Ìíîãîëåòíèå ïåðåãîâîðû ïîäêî-
ìèññèè ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó è
ïîñëåäóþùèå êîììåíòàðèè ñî ñòîðîíû
ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè è
Óêðàèíû ïîêàçàëè òâåðäîå íàìåðåíèå
óêðàèíñêîé ñòîðîíû äîáèòüñÿ ïåðå-
ñìîòðà áàçîâûõ ñîãëàøåíèé ïî ôëîòó.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñíîâíîé òåìîé ïå-
ðåãîâîðîâ áûëà îïðåäåëåíà èíâåíòàðè-
çàöèÿ èìóùåñòâà ôëîòà è ïåðåñìîòð

Ñ
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àðåíäíîé ïëàòû (Ðîññèÿ èñêëþ÷èëà
ôîðìóëèðîâêó �ïåðåñìîòðà àðåíäû�,
îäíàêî, îíà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ èíâåí-
òàðèçàöèåé). Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, îò-
âåðãàÿ èäåþ ïåðåçàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðîâ àðåíäû, òåì íå ìåíåå, ïîøëà íà
ó÷àñòèå ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàáî÷èõ
ãðóïïàõ ïî èíâåíòàðèçàöèè. Îêîí÷à-
íèå èíâåíòàðèçàöèè ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè
ïîñòàâèò âîïðîñ îá îáúåêòå àðåíäû àâ-
òîìàòè÷åñêè è ìîæåò ïðèâåñòè ê ïåðå-
ñìîòðó àðåíäíîé ïëàòû è áåç ñîãëàñèÿ
Ðîññèè.

àðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ
ïîëîæåíèåì ôëîòà è åãî ãëàâíîé

áàçû â ã. Ñåâàñòîïîëå ìîæåò ðàíåå íè
ðàçó íå èñïîëüçóåìàÿ þðèäè÷åñêàÿ
êîëëèçèÿ ñ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ Ñåâà-
ñòîïîëÿ.

Çàêëþ÷àåòñÿ îíà â ñëåäóþùåì:
Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà â 1921 ã. â Êðûìó áûëà îáðàçîâàíà
Êðûìñêàÿ Àâòîíîìíàÿ Ñîâåòñêàÿ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Â 1944 ã.
èç Êðûìà çà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ôàøè-
ñòàìè áûëè âûñåëåíû êðûìñêèå òàòà-
ðû, àðìÿíå, áîëãàðû, ãðåêè è â 1945 ã.
áûëà óïðàçäíåíà Êðûìñêàÿ ÀÑÑÐ è
ïåðåèìåíîâàíà â Êðûìñêóþ îáëàñòü â
ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ.

Â 1954 ã. Í.Ñ.Õðóùåâ �ïîäàðèë�
Êðûì Óêðàèíå. Íî ýòîìó �ïîäàðêó�
ïðåäøåñòâîâàëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñ òåì, ÷òî Ñåâàñòîïîëü þðèäè÷å-
ñêè áûë âûâåäåí èç ñîñòàâà Êðûìñêîé
îáëàñòè êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò
29 îêòÿáðÿ 1948 ã. çà ¹ 761/2 áûë çà-
êðåïëåí îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðî-
äà, êîòîðûé áûë êîíêðåòèçèðîâàí ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ ¹ 1082 îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ã. Ñ
ýòîãî âðåìåíè â Êðûìó ñóùåñòâîâàëè
äâå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû ñ îñî-

áûì õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì:
Êðûìñêàÿ îáëàñòü è ã. Ñåâàñòîïîëü.

Âìåñòå ñ òåì, íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûì ðåñïóáëèêàíñêèì ñòàòó-
ñîì, ïðîäîëæàëî ñóùåñòâîâàòü è èã-
ðàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ñîþçíîå ïîä-
÷èíåíèå ãîðîäà, âûòåêàþùåå èç ôóíê-
öèîíàëüíî-öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ãîðî-
äà � ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà.

Ïîäòâåðæäàåòñÿ ýòî òåì, ÷òî 27 íî-
ÿáðÿ 1948 ã. áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
¹ 4035-1619 ÑÑ �Î âîññòíîâëåíèè ãî-
ðîäà è ãëàâíîé áàçû ÷åðíîìîðñêîãî
ôëîòà � Ñåâàñòîïîëü�, êîòîðîå îáúÿâ-
ëåíî Ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì Ïðèêàçîì
Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîåííî-Ìîðñêè-
ìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ ¹ 00158.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1936 ã., Êîíñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ 1937 ã.
(âîïðîñû îáîðîíû â êîíñòèòóöèÿõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê íå îòðàæàëèñü, òàê
êàê ïî ñîþçíîìó äîãîâîðó 1924 ã. ýòî
îòíîñèëîñü ê êîìïåòåíöèè ÑÑÑÐ) âñå
âîåííûå äåëà, à äëÿ Ñåâàñòîïîëÿ êàê
äëÿ âîåííîé ìîðñêîé áàçû ýòà ôóíêöèÿ
áûëà ãëàâíîé, îòíîñèëèñü ê êîìïåòåí-
öèè ÑÑÑÐ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîä÷è-
íåíèåì Íàðêîìàòó îáîðîíû â Ìîñêâå.

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå Óêàçà Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò
29 îêòÿáðÿ 1948 ã. îá îòíåñåíèè Ñåâà-
ñòîïîëÿ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ãî-
ðîä Ñåâàñòîïîëü áûë äåéñòâèòåëüíî
âûâåäåí èç ïîä÷èíåíèÿ Êðûìñêîé îá-
ëàñòè. Îäíàêî îòíåñåíèå ã. Ñåâàñòî-
ïîëÿ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ 1937 ã. çàôèêñèðîâàíî íå áû-
ëî, òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ íå ñî-
äåðæàëà ïåðå÷íÿ ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ
1954 ã. �Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè

Ê
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èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ� è
Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ã. ïî äàííî-
ìó âîïðîñó íå ñîäåðæèò óïîìèíàíèÿ î
Ñåâàñòîïîëå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãîðî-
äà, íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ Êðûìñêîé
îáëàñòè.

Ýòî ïîíÿòíî, òàê êàê íèêòî íå ìîã
è ïîäóìàòü ïåðåäàâàòü ãëàâíóþ áàçó
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà èç ïîä þðèñäèê-
öèè ÐÑÔÑÐ è âåäåíèÿ Ñîþçà ÑÑÑÐ â
ïîä÷èíåíèå Óêðàèíû.

Óêàç Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò
29 îêòÿáðÿ 1948 ã. â ïîñëåäóþùåå âðå-
ìÿ, ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, íå áûë íå èçìå-
íåí, íå îòìåíåí. Þðèäè÷åñêè îí ñîõðà-
íÿåò ñâîå çíà÷åíèå äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ïðà-
âîïðååìíèê òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâ
ÐÑÔÑÐ â ïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñóâåðå-
íèòåò â îòíîøåíèè ã. Ñåâàñòîïîëÿ. Ïî-
ýòîìó âñå îäíîñòîðîííèå àêòû Óêðàè-
íû îá îáúÿâëåíèè ã. Ñåâàñòîïîëÿ ïîä
Óêðàèíñêîé þðèñäèêöèåé íå ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ïðàâîìåðíûìè.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 25 àïðåëÿ 1968 ã. ¹ 264 �Îá
èçìåíåíèè ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ã. Ñåâàñòîïîëÿ� (íà ÷òî ññûëàþòñÿ îò-
äåëüíûå îïïîíåíòû) íå ìîæåò îòìå-
íèòü Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ã., èáî
ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì ôàêòè÷åñêè îò-
ìåíÿëñÿ îñîáûé, ÷ðåçâû÷àéíûé ðåæèì
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîðîäà â ïåðèîä âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ
ïîñëå âîéíû 1941�1945 ã.

Ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ, â ñò. 77 (1966 ã.), â êîòîðîé ã. Ñå-
âàñòîïîëü áûë îáúÿâëåí ãîðîäîì ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîñòàâå
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, íå èìååò þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ, òàê êàê
ïðèíÿò Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêà áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûìè
îðãàíàìè ÐÑÔÑÐ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ
1954 ã. è Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ã. �Î
ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè ÐÑÔÑÐ â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ� áûëè ïðèíÿòû ñ íàðóøå-
íèåì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèé
êàê Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, òàê è Êîíñòè-
òóöèé ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ 1937 ã. Ñëåäîâà-
òåëüíî, Çàêîí 1954 ã. ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ ÿâëÿëñÿ íå äåéñòâèòåëüíûì è òåì
ñàìûì îí íå ìîã ïîðîäèòü êàêèõ-ëèáî
ïîñëåäñòâèé þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà
êàê â îòíîøåíèè ã. Ñåâàñòîïîëÿ, òàê è
â îòíîøåíèè ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Çàêîí
1954 ã. íå èçìåíÿë óñòàíîâëåííîãî ñòà-
òóñà ã. Ñåâàñòîïîëÿ, êàê ãîðîäà ñîþç-
íî-ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, ÿâ-
ëÿâøåãîñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÐÑÔÑÐ.

Êðîìå âñåãî èçëîæåííîãî, íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè
Ñåâàñòîïîëÿ íàõîäÿòñÿ ðàçâàëèíû
äðåâíåãî ãîðîäà Õåðñîíåñà, â êóïåëÿõ
êîòîðîãî â 988 ã. í.ý. êíÿçü Âëàäèìèð
ïðèíÿë Ïðàâîñëàâèå. Èìåííî ñ ñåâà-
ñòîïîëüñêîé çåìëè Ïðàâîñëàâèå ïðè-
øëî â Ðîññèþ è ýòî òîæå âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò îñîáîå îòíîøåíèå ðîññèÿí
ê ýòîìó ãîðîäó.

åàëèçàöèþ ñóùåñòâóþùåé êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé êîëëèçèè ìîã-

ëà áû îñóùåñòâèòü ñïåöèàëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòîâ èç äèïëî-
ìàòîâ, ïîëèòèêîâ, âîåííûõ, þðèñòîâ è
äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ïîä-
ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîçâðàùå-
íèþ Ñåâàñòîïîëÿ â êîíñòèòóöèîííîå
ïîëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôàêòè÷åñêè îñîáûé ñòàòóñ ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä íå
ðàñïðîñòðàíÿåò íà íåãî þðèñäèêöèè
Óêðàèíû. Àðãóìåíòû ïî äàííîìó îñ-
íîâàíèþ íå ðàç èññëåäîâàëèñü è îñíîâ-
íûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

1. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ã.
¹ 761/2 Ñåâàñòîïîëþ ïðèäàí îñîáûé

Ð
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ñòàòóñ êàê �ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé åäèíèöå ñî ñâî-
èì áþäæåòîì�. Ãîðîä îáúÿâëåí �ãîðî-
äîì ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ�. Äî
äàííîãî Óêàçà Ñåâàñòîïîëü âõîäèë â
ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè ÐÑÔÑÐ. Ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äàííîãî àêòà ãîðîä
áûë âûäåëåí èç ñîñòàâà Êðûìñêîé îá-
ëàñòè è ïîä÷èíåí íåïîñðåäñòâåííî öåí-
òðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ÐÑÔÑÐ.
Èíûìè ñëîâàìè, ñ ýòèõ ïîð ëþáûå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ â îòíîøåíèè Êðûìñêîé îá-
ëàñòè íå êàñàëèñü Ñåâàñòîïîëÿ êàê âû-
äåëåííîãî â îòäåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó.

2. Ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ã.
¹ 1082 ïðåäïèñàíî âûäåëÿòü Ñåâàñòî-
ïîëü îòäåëüíîé ñòðîêîé â áþäæåòå
ÐÑÔÑÐ è Ãîñïëàíå ÐÑÔÑÐ. Òàêèì îá-
ðàçîì áûë ðåàëèçîâàí íàçâàííûé Óêàç
Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ. Â ôèíàíñîâûõ
è ïëàíîâûõ îòíîøåíèÿõ Ñåâàñòîïîëü
òàêæå îêàçàëñÿ âûäåëåííûì èç Êðûì-
ñêîé îáëàñòè. Äàííûé àêò åùå ðàç ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî Ñåâàñòîïîëü ñ 1948 ã. íå
âêëþ÷àëñÿ â ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè.

3. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â ïåðèîä
äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. è
ÐÑÔÑÐ 1937 ã. íîðìàòèâíî-îïðåäåëåí-
íîãî ïîíÿòèÿ �ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî çíà÷åíèÿ�, èç ðÿäà äåéñòâîâàâøèõ â
òîò ïåðèîä íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëåäó-
åò, ÷òî òàêèå ãîðîäà ïî ñòàòóñó áûëè
ðàâíû àâòîíîìíûì ðåñïóáëèêàì, êðà-
ÿì è îáëàñòÿì.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ îò 23 ñåíòÿáðÿ 1944 ã. ¹ 682 �Î
ïîðÿäêå ðàñõîäîâàíèÿ ðåçåðâíîãî ôîíäà
Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ� �
ãîâîðèòüñÿ �Íàðîäíûå Êîìèññàðèàòû è âå-
äîìñòâà ÐÑÔÑÐ, îáëèñïîëêîìû, êðàéèñ-
ïîëêîìû, Ñîâíàðêîìû àâòîíîìíûõ ðåñ-
ïóáëèê è ãîðèñïîëêîìû ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ìîãóò èñïðàøèâàòü
ñâåðõñìåòíûå êðåäèòû...� (ï. 2).

Â ïîñòàíîâëåíèè ÑÌ ÐÑÔÑÐ îò 22 ìàÿ
1947 ã. ¹ 389 �Îá îõðàíå ïàìÿòíèêîâ

àðõèòåêòóðû� îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó
ïàìÿòíèêîâ âîçëàãàåòñÿ íà �Óïðàâëåíèå ïî
äåëàì àðõèòåêòóðû ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ, îáëàñòíûå, êðàåâûå èñïîëêîìû,
ãîðèñïîëêîìû ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
(ÐÑÔÑÐ) ïîä÷èíåíèÿ è Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê� (ï. 2).

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåò Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 3 ôåâðàëÿ 1948 ã. ¹ 59 �Î çå-
ìåëüíî-õîçÿéñòâåííîì óñòðîéñòâå ãîðî-
äîâ è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ ÐÑÔÑÐ� óñòàíàâ-
ëèâàëî, �÷òî òåõíè÷åñêèå ïðîåêòû èíæå-
íåðíîé ïîäãîòîâêè òåððèòîðèé ãîðîäîâ è
ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ è óò-
âåðæäàþòñÿ ïî ñâåðõëèìèòíûì îáúåêòàì
Ìèíèñòåðñòâîì êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
ÐÑÔÑÐ, à ïî íèæåëèìèòíûì îáúåêòàì ñî-
îòâåòñòâóþùèìè êðàåâûìè, îáëàñòíûìè è
ãîðîäñêèìè (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
(ÐÑÔÑÐ) ïîä÷èíåíèÿ) èñïîëíèòåëüíûìè
êîìèòåòàìè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ è Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê (ï. 11).

Èç äàííûõ âûäåðæåê ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñëåäóåò, ÷òî íàäåëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ
ñòàòóñîì ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî
(ÐÑÔÑÐ) ïîä÷èíåíèÿ îçíà÷àëî ïðèäà-
íèå åìó ñòàòóñà, ðàâíîãî ñòàòóñó Êðûì-
ñêîé îáëàñòè.

4. Àêòû 1954 ã., â òîì ÷èñëå Çàêîí
ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1954 ã. �Î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ�, ïåðåäàëè â
ñîñòàâ Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî Êðûì-
ñêóþ îáëàñòü. Íèêàêèõ ðåøåíèé â îò-
íîøåíèè ðîññèéñêîãî �ãîðîäà ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ� Ñåâàñòîïîëÿ íå
ïðèíèìàëîñü. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ
Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãîðîäà, íàõîäÿùåãîñÿ
â ñèëó åãî îñîáîãî îáîðîííîãî çíà÷å-
íèÿ ïîä ðîññèéñêîé þðèñäèêöèåé, íå
ïðåòåðïåë èçìåíåíèé.

5. Òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî Ñåâàñòî-
ïîëü áûë ïåðåäàí Óêðàèíå â ñîñòàâå
Êðûìñêîé îáëàñòè õîòü è ñ íàðóøåíè-
åì Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ÿâëÿ-
åòñÿ ñïîðíîé ïî ñëåäóþùåé ïðè÷èíå:

� Óêàçàííûì Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 26
àïðåëÿ 1954 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
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â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ â ÷àñòè îòíåñå-
íèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè ê òåððèòîðèè
Óêðàèíû, à òðåáóåìîå Êîíñòèòóöèÿìè
ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ ñîãëàñèå èõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ íà ïåðåäà÷ó Êðûìà
ïîëó÷åíî íå áûëî.

6. Ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, �ôè-
íàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ôóíêöèè â
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðà-
íèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ñåâàñòîïîëÿ»
ïî ñîñòîÿíèþ íà 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà
îñóùåñòâëÿëèñü ïîä íåïîñðåäñòâåííûì

ðóêîâîäñòâîì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
áåç êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ�. Äàííûé ôàêò
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñîáûé ñòàòóñ Ñå-
âàñòîïîëÿ êàê ãîðîäà, íå âõîäÿùåãî â
Êðûìñêóþ îáëàñòü Óêðàèíû, íå áûë èç-
ìåíåí è ïîñëå 1954 ã.

Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â 1954 ã.
Êðûì áûë ïåðåäàí â ñîñòàâ Óêðàèíû
áåç Ñåâàñòîïîëÿ, êîòîðûé ñîõðàíèë
ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Àëåêñàíäð Êîçëîâ
Òàòüÿíà Êëèìåíêî
Þëèÿ Øåâöîâà
Âèêòîðèÿ Øàïîøíèêîâà

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò êîëè÷åñòâî ñòîÿùèõ íà ó÷åòå íàðêîçàâèñèìûõ, âîâëå÷åí-
íûõ â íàðêîïîòðåáëåíèå, âûðîñëî ïî÷òè â 10 ðàç è ñîñòàâèëî âåëè÷èíó, â 7�10 ðàç
ïðåâûøàþùóþ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

Òàê, ïðîöåíò ïîòðåáëÿþùèõ îïèàòû â òîé æå Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè èëè Ãåðìàíèè ìèíè-
ìóì â 8 ðàç íèæå ðîññèéñêîãî. Â 2007 ã. ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 356 188 áîëüíûõ íàðêîìàíèåé (10,6 íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ) è 181586 ëèö ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ ñ âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
(5,4 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ), ÷òî â öåëîì ñîñòàâèëî 537 774 ÷åë. Íà ôîíå òåíäåíöèè ïîñ-
ëåäíèõ 5 ëåò ê ñòàáèëèçàöèè ïîêàçàòåëåé ó÷òåííîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè íàðêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé1  â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ó÷òåííàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàðêîìàíèÿìè
óâåëè÷èëàñü íà 1,9%2.

î ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ,
ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ

ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ, íå ñîîòâåò-
ñòâóåò îôèöèàëüíûì îò÷åòàì3.

Íå âñå íóæäàþùèåñÿ îáðàùàþòñÿ
çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ìíîãèå
áîëüíûå îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ â íå-
ãîñóäàðñòâåííûå íàðêîëîãè÷åñêèå ó÷-

ÊÎÇËÎÂ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà Ìåäèöèíñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè, êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÊËÈÌÅÍÊÎ Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà � äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîô., ðóêîâîäèòåëü îòäåëå-
íèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïðè íàðêîìàíèÿõ è àëêîãîëèçìå ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåííûé
íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî� Ðîñçäðàâà.

ØÅÂÖÎÂÀ Þëèÿ Áðîíþñîâíà � ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Îòäåëåíèÿ òåðàïèè áîëüíûõ
íàðêîìàíèÿìè è àëêîãîëèçìîì ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé
ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�, êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê.

ØÀÏÎØÍÈÊÎÂÀ Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà � ñîòðóäíèê ÔÑÊÍ Ðîññèè, ñîöèàëüíûé ïåäàãîã �
ïðàêòè÷åñêèé ïñèõîëîã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîìàíèÿ, íàðêîçàâèñèìîñòü, íàðêîïîòðåáëåíèå, äîáðîâîëüíîå è íåäîáðî-
âîëüíîå ëå÷åíèå, ïðàâà ãðàæäàí.

Âîïðîñû
íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ

íàðêîçàâèñèìûõ ëèö

Ï
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ðåæäåíèÿ è íå ïîïàäàþò â äàííûå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðåàëüíîå ÷èñëî ëèö ñ
íåìåäèöèíñêèì óïîòðåáëåíèåì íàðêî-
òèêîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ó÷òåí-
íûå äàííûå.

Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ìåòîäèêàì
ðàñ÷åòà, ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî íàðêîçàâèñè-
ìûõ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî â 5 ðàç áîëü-
øóþ âåëè÷èíó, òî åñòü 2�2,5 ìëí. ÷åë. èëè
ïî÷òè 2% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïîìèìî êîëè÷åñòâåííîãî, åñëè íå
ñêàçàòü ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ðîñòà, â
ýòè ãîäû ðåçêî óõóäøèëàñü ñàìà ñòðóê-
òóðà íàðêîìàíèè â îòíîøåíèè òèïà
íàðêîòèêîâ. Îíà ñìåñòèëàñü â ñòîðîíó
ãåðîèíà è äðóãèõ �òÿæåëûõ� íàðêî-
òèêîâ.

Äî 90% íàðêîçàâèñèìûõ â Ðîññèè ïî-
òðåáëÿþò íàðêîòèêè îïèéíîé ãðóïïû,
75% � óïîòðåáëÿþò ãåðîèí.

Ðåçêî ñíèçèëñÿ âîçðàñò áîëüíûõ
íàðêîìàíèåé.

Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû �Êîìïëåêñíûå ìåðû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêî-
òèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà
2005�2009 ãîäû�, 10,1% ïîòðåáèòåëåé ñòà-
ëè óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè äî 14 ëåò,
33,7% � â âîçðàñòå 15�17 ëåò.

Òàê, 25% øêîëüíèêîâ è 30�45% ñòóäåí-
òîâ ÂÓÇîâ ïðîáîâàëè ðàçëè÷íûå ïñèõîàê-
òèâíûå âåùåñòâà (ÏÀÂ). Êàííàáèñ ïðîáîâà-
ëè 18,5% øêîëüíèêîâ â âîçðàñòå 15�16 ëåò
(ESPAD, 2007 ã.).

Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî 40% ãîñïèòà-
ëèçàöèé â äåòñêèå ïñèõèàòðè÷åñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïîäðîñòêè, çëîóïîòðåá-
ëÿþùèå ÏÀÂ.

Ñðåäè íàðêîáîëüíûõ ðàñòåò äîëÿ
æåíùèí4.

Ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøàåòñÿ
åùå è òåì, ÷òî 80% ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íûõ áîëüíûõ � ýòî ïîòðåáèòåëè èíúåê-
öèîííûõ íàðêîòèêîâ (ÏÈÍ).

Ïî äàííûì ÍÍÖ íàðêîëîãèè Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè äîëÿ ÂÈ×-èíôèöèðî-

âàííûõ ñðåäè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÏÈÍ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 12,9%, ãåïàòèò �Ñ� èìåþò
63,0%.

Êàê ïîêàçûâàåò êëèíè÷åñêàÿ ïðàêòè-
êà, òå, êòî ðåãóëÿðíî ïðèíèìàþò ãåðî-
èí, óìèðàþò ÷åðåç 5�7 ëåò. Èç 496 òûñÿ÷
ñòîÿâøèõ íà íàðêîëîãè÷åñêîì ó÷åòå â
2001 ã. â ó÷åòíûõ ñïèñêàõ 2007 ã. íå îñ-
òàëîñü ïðàêòè÷åñêè íèêîãî.

Åæåãîäíî â Ðîññèè îò ïðèåìà íàð-
êîòèêîâ óìèðàåò, ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì, ïîðÿäêà 10000 ÷åë. Ïî íåêîòî-
ðûì îöåíî÷íûì ñâåäåíèÿì ýòà öèôðà
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 30000 ÷åë. Ýòî â íå-
ñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ïîãèáëî çà
10 ëåò âîéíû â Àôãàíèñòàíå.

Ñâåðõâûñîêàÿ ñìåðòíîñòü çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè áîëüíûõ íàðêîìàíèåé
äàæå ïðè èõ ñòàáèëüíîì îáùåì ÷èñëå
íà äåëå îçíà÷àåò íàëè÷èå ñèñòåìàòè÷å-
ñêîãî ñêðûòîãî ïðèòîêà íîâûõ áîëü-
íûõ âìåñòî âûáûâàþùèõ ïî ñìåðòè.
Òî åñòü, êîíòèíãåíò áîëüíûõ íàðêîìà-
íèåé îáíîâëÿåòñÿ êàæäûå 6�7 ëåò çà
ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïîòðåáèòåëåé
íàðêîòèêîâ5.

Îäíèì èç âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé íàðêîìàíèé ÿâëÿåòñÿ èõ òåñ-
íàÿ ñâÿçü ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè6.

Ïî äàííûì ÌÂÄ çà 2007 ã., 11,6% âñåõ
ïðåñòóïëåíèé áûëè ñâÿçàíû ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò çà íåçàêîííûé
îáîðîò íàðêîòèêîâ â ñòðàíå áûëî îñóæ-
äåíî ïî÷òè ïîëìèëëèîíà ÷åëîâåê. Åñëè
äîáàâèòü ê ýòîìó çàäåðæàííûõ è ïðè-
âëåêàåìûõ ê óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâà-
íèþ, òî òîëüêî âûÿâëåííîå ÷èñëî âîâ-
ëå÷åííûõ â íàðêîêðèìèíàë ñîïîñòàâè-
ìî ñ ÷èñëîì âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Àðìèè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ óðîâíÿ íàðêîòèçàöèè â ñòðàíå ñ
ó÷åòîì àñîöèàëüíîãî è àíòèñîöèàëüíî-
ãî ïîâåäåíèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé,
ñâÿçàííûõ ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè-
êîâ, íàðóøåííûõ è äèñôóíêöèîíàëü-
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íûõ ñåìåé, íàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ õðîíè-
÷åñêîé íàðêîòè÷åñêîé èíòîêñèêàöèåé
ôåðòèëüíîé ôóíêöèè è óâåëè÷åíèÿ ÷èñ-
ëà íåðîäèâøèõñÿ äåòåé ñêàçûâàþòñÿ íà
îòðèöàòåëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòó-
àöèè è ïî ñâîåé ìàñøòàáíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿþò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû7.

Äîêëàäå Ìåæäóíàðîäíîãî êîìè-
òåòà ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè

(ÌÊÊÍ) çà 1996 è 2007 ãã. çàÿâëåíî,
÷òî ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêàìè äîëæíà ðåøàòüñÿ îäíîâðåìåí-
íî â íåñêîëüêèõ ïëîñêîñòÿõ � ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîôèëàê-
òèêà, ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ìåæäó ñóáúåêòàìè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíàìè ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà â îòíîøå-
íèè ïðàâîíàðóøèòåëåé, çëîóïîòðåáëÿ-
þùèõ íàðêîòèêàìè, ïðèìåíÿåòñÿ ïðè-
íóäèòåëüíîå ëèáî àëüòåðíàòèâíîå ëå÷å-
íèå, êîãäà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ íåçíà-
÷èòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðàâîíà-
ðóøèòåëþ âìåñòî îòáûâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ ñóäîì ïðåäëàãàåòñÿ
ïðè åãî ñîãëàñèè ïðîéòè êóðñ ñïåöè-
àëüíîé òåðàïèè. Ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî
ñòðàí, â êîòîðûõ ñóäû ïðèìåíÿþò ëå-
÷åáíî-ðåàáèëèòàöèîííûå ïðîãðàììû â
îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ íàðêî-
ëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ðàñòåò
(Àâñòðàëèÿ, Áàðáàäîñ, Áåðìóäñêèå î-
âà, Áðàçèëèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Êè-
òàé, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, ÑØÀ,
Òðèíèäàä è Òîáàãî, ×èëè, ßìàéêà).

Â îäíèõ ñòðàíàõ îðãàíèçîâàíû ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ñóäû (íàïðèìåð, íàðêî-
ñóäû â ÑØÀ è Êàíàäå), äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ îãðàíè÷åíà òîëüêî íàðêîïðà-
âîíàðóøèòåëÿìè, â äðóãèõ ñòðàíàõ âñå
ñóäû ìîãóò íàçíà÷àòü îñóæäåííûì
ìåðû ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé êîð-
ðåêöèè8. Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè òà-

êèõ ñóäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ëó÷øå,
÷åì âñå äðóãèå ñóäåáíûå àëüòåðíàòèâû,
îáåñïå÷èâàþò óäåðæàíèå íàðêîïðàâî-
íàðóøèòåëåé â ïðîãðàììàõ ëå÷åíèÿ9.

ÌÊÊÍ â ñâîèõ åæåãîäíûõ äîêëàäàõ
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî õîòÿ íàðêî-
ëîãè÷åñêóþ ïîìîùü æåëàòåëüíî îêàçû-
âàòü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, äîáðî-
âîëüíûé õàðàêòåð òàêîé ïîìîùè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì åå ýô-
ôåêòèâíîñòè. Óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ
ëå÷åíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàëè÷èå
ìîùíîãî ñòèìóëà, è ñòîëêíîâåíèå ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ ñ ñèñòåìîé óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ ìîæåò ñòàòü òåì óñëîâèåì,
êîòîðîå ïîäòîëêíåò åãî ê ëå÷åíèþ
(Äîêëàä ÌÊÊÍ çà 1996 ã., ïï. 29�31).

Ïðîáëåìà äîáðîâîëüíîãî èëè íåäî-
áðîâîëüíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè êàñàåòñÿ íå ñïîñîáîâ ëå÷åíèÿ
áîëüíûõ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ,
êàê óòâåðæäàåòñÿ ïðîòèâíèêàìè èäåè
ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, à óñòàíàâëè-
âàåìîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì þðèäè-
÷åñêîé ôîðìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîñòè
èëè íåäîáðîâîëüíîñòè (â òîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå), â ðàìêàõ êî-
òîðîé ìåäèöèíñêèå ñïîñîáû ëå÷åíèÿ
áóäóò ðåàëèçîâàíû. Âîïðîñ î ââåäåíèè
íàðÿäó ñ äîáðîâîëüíûì ïðèíöèïîì íå-
äîáðîâîëüíîñòè ïðè îêàçàíèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàðêîëîãè÷åñêèì
áîëüíûì ñâÿçàí ñ îöåíêîé ñîâðåìåí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñ ìàñø-
òàáíîñòüþ ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëå-
íèåì íàðêîòèêàìè ìåäèöèíñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîýòîìó ýòîò
âîïðîñ âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû èñ-
êëþ÷èòåëüíî âðà÷åáíîé êîìïåòåíöèè è
íå ìîæåò è íå äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â ìåäèöèíñêîì àñïåêòå.

ðîáëåìà ëþáûõ ôîðì íåäîáðî-
âîëüíîãî ëå÷åíèÿ ëèö ñ íàðêîòè-

÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ îãðàíè÷åíèÿ

Â

Ï
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ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(â äàííîì ñëó÷àå � ëèöà, çëîóïîòðåáëÿ-
þùåãî íàðêîòèêàìè) â àñïåêòå êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì
÷èñëå è ëèöàì ñ íàðêîëîãè÷åñêèìè çà-
áîëåâàíèÿìè, íà ïðèíöèïàõ íåäîáðî-
âîëüíîñòè âñåãäà ïðèíèìàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëåì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âñå ôîðìû íå-
äîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îõðàíó
ïðàâ è ñâîáîä âñåõ ãðàæäàí, íå òîëüêî
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé. Ïðè ýòîì íàð-
êîçàâèñèìîå ëèöî íå ìîæåò ïðèçíà-
âàòüñÿ ïîëíîöåííûì ñâîáîäíûì ÷ëå-
íîì îáùåñòâà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
ñâîáîäû âûáîðà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ â
ðåçóëüòàòå çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêà.

Ïðè çàêîíîäàòåëüíîì ââåäåíèè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷å-
íèÿ ëèö ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ
çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç îáùåãî ïðèí-
öèïà �ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì êàê
óíèâåðñàëüíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà�*. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèíöèïîì,
êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò íå òîëüêî
ïðàâà, íî è îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè
ïåðåä îáùåñòâîì, êîòîðîå â ñâîþ î÷å-
ðåäü, åìó ýòè ïðàâà îáåñïå÷èâàåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 �Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà� äîïóñêàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî
òîëüêî â òàêèõ îãðàíè÷åíèÿõ, êàêèå óñ-
òàíîâëåíû çàêîíîì èñêëþ÷èòåëüíî ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðèçíà-
íèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâà-
íèé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå.

Æèâÿ â ñîöèóìå, ÷åëîâåê äîëæåí
îñîçíàâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî
ãàðàíòèðîâàòü åìó ñâîáîäó è ïðàâà
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ñàì áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó10. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå �ñèëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
äàòü âàì âñå, ÷òî âû ïîæåëàåòå, îíî æå
ìîæåò âñå ýòî ó âàñ îòîáðàòü�11.

Öèâèëèçàöèÿ âûðàáîòàëà îïðåäå-
ëåííóþ ôîðìóëó ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà â
îáùåñòâå è îïðåäåëèëà êàê åãî ïðàâà,
òàê è èõ åñòåñòâåííûå ãðàíèöû. Êàæ-
äûé èç ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîé æèçíè
äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òî÷íî òà-
êèìè æå ïðàâàìè, êàê îí, îáëàäàþò è
âñå äðóãèå ñóáúåêòû. Èëè êàê ãëàñèò
ìóäðîñòü, �ñâîáîäà îäíîãî ÷åëîâåêà
çàêàí÷èâàåòñÿ òàì, ãäå íà÷èíàåòñÿ ñâî-
áîäà äðóãîãî ÷åëîâåêà�.

Àìåðèêàíöû ïî ýòîìó ïîâîäó âûðàæà-
þòñÿ áîëåå ìåòàôîðè÷íî: �Òâîÿ ñâîáîäà
ðàçìàõèâàòü ðóêàìè ó ìåíÿ ïåðåä íîñîì çà-
êàí÷èâàåòñÿ òàì, ãäå íà÷èíàåòñÿ ìîé íîñ�.

Èç ýòîãî âûòåêàåò ïðàâèëî:
�ïîëüçóéñÿ ñâîèìè ïðàâàìè è íå ìå-
øàé äðóãèì ïîëüçîâàòüñÿ èõ ïðàâàìè�.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòî ñôîðìóëèðî-
âàíî â ÷. 3 ñò. 17: �Îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è
ñâîáîä îäíîãî ãðàæäàíèíà íå äîëæíî
íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö�.
Ýòèì îïðåäåëåíû ïðàâîâûå ãðàíèöû
ñâîáîäû ñóáúåêòîâ â îáùåñòâå, ñîçäàþò-
ñÿ ðàìêè ñîñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé äðóã ñ
äðóãîì è çàäàíû ãðàíèöû íà óðîâíå
äâóõ ðàâíîïðàâíûõ ãðàæäàí èëè îäèíà-
êîâûõ ïðàâ äâóõ ñóáúåêòîâ.

Ïîíÿòèå �îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà� ïðÿìî çàêðåï-
ëåíî â ñò. 55�56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â Îñíîâíîì çàêîíå îòñóòñòâóåò
êîíêóðåíöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ èíûìè
êîíñòèòóöèîíàëüíûìè öåííîñòÿìè, òàê
êàê ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé

* Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (Ñò. 7 è 10); Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ðåçîëþöèÿ 2200 À (ÕÕI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå, ñò. 2,3,26).
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öåííîñòüþ (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîïîñëóøíûì
ãðàæäàíàì ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû ó îäíîãî ëèöà òîëüêî ëèøü â öåëÿõ
çàùèòû òàêèõ æå ïðàâ äðóãîãî ÷åëîâå-
êà. Êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ ñóáúåê-
òîâ, îäèí èç êîòîðûõ íàðóøèë èëè ìî-
æåò íàðóøèòü ïðàâà äðóãîãî, òî ê íåìó
ãîñóäàðñòâîì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
ðàçëè÷íîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ �Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâà è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà�.

Ðåäàêöèåé äàííîé ñòàòüè òàêèì îá-
ðàçîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à
òàêæå è èíûõ ïåðå÷èñëåííûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ öåííîñòåé.

Îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî õàðàêòåðà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû âñåãî îáùåñòâà â öåëîì è êàæ-
äîãî êîíêðåòíîãî åãî ãðàæäàíèíà12.

Îñíîâíîé çàêîí óòâåðæäàåò, ÷òî îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàíèíà â öåëÿõ çà-
ùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, à òàêæå èíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé, íàïðèìåð, áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áûòü ñîðàç-
ìåðíûìè ñî ñðåäñòâàìè.

Äëÿ çàùèòû �îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ� ãîñóäàðñòâó ÷åðåç ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû ïîçâîëÿåòñÿ îòõîäèòü îò åñòå-
ñòâåííîé êîíöåïöèè ïðèîðèòåòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îíî
ìîæåò îòñòóïèòü îò ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âûáèðàÿ ìåæäó ïðàâàìè ÷åëî-
âåêà è èíûìè öåííîñòÿìè, òàêèìè êàê
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæ-
äàí. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñè-

òóàöèè è â çàâèñèìîñòè îò îòâåòà íà
âîïðîñ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ â äàííûé èñòîðè-
÷åñêèé ïåðèîä âûñøåé öåííîñòüþ, ïðà-
âà èëè áåçîïàñíîñòü, âûñòðàèâàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîíÿòèå îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â ñìûñëå óìåíüøåíèÿ îáúåìà
ïðàâ èìååò ìåñòî â ñò. 56 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, â êîòîðîé Îñíîâíîé çàêîí âñå æå
äîïóñêàåò îòõîä ãîñóäàðñòâà îò ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé è ãðàíèö
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îòäåëüíî ðàññìàòðèâà-
åò òàêèå ïîíÿòèÿ êàê �îãðàíè÷åíèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà� (ñò. 56
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), �ïðåäåëû ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà� (÷. 3 ñò. 55, ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), �ãàðàíòèè ïðîòèâ çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâàìè� (÷. 4 ñò.3, ÷. 5 ñò. 13, ÷. 2
ñò. 23, ñò. 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî, ïîä÷åðêèâàÿ
çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, êîíñòàòèðóåò-
ñÿ, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü àáñîëþòèçèðî-
âàíû, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ëþ-
áîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà13.

Íå ìåíåå âàæíûì äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íà-
õîæäåíèå áàëàíñà (ñîðàçìåðíîñòè) âëà-
ñòè è ñâîáîäû14.

Â ýòîé ñâÿçè óñòàíîâëåíèå ïðàâî-
ìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñòóïàåò êàê áà-
ëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè öèâèëèçîâàí-
íûõ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâå è ïåðâûì
øàãîì â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ åãî
âåðíîå ïîíèìàíèå è òîëêîâàíèå.

àñïåêòå ñîðàçìåðíîñòè ïðàâ âñåõ
ãðàæäàí ìåäèöèíñêèå è ñîöè-

àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòèêàìè ìîãóò íàðóøàòü ïðàâà è
ñâîáîäû äðóãèõ ëèö.

Â
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Òàê:
� Ñò.21 ÷.2: �Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåð-

ãàòüñÿ�..æåñòîêîìó èëè óíèæàþùåìó ÷å-
ëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ�.�.

� Ñò.42: �Êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëà-
ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó��.

� Ñò.58: �Êàæäûé îáÿçàí îõðàíÿòü ïðè-
ðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó��.

� Ñò.38 ÷.2: �Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïè-
òàíèå � ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòå-
ëåé�.

Ýòî íè â êîåé ìåðå íå ïðîòèâîðå÷èò
îñíîâàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â çàäà÷è êî-
òîðîé âõîäèò îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí ñòðàíû. Ïðèìåíèòåëüíî ê
äàííîìó êîíòåêñòó ïðàâà è ñâîáîäû
áîëüíîãî íàðêîëîãè÷åñêèì çàáîëåâà-
íèåì è îáåñïå÷åíèå åãî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñòàòüÿìè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òàê:
� Ñò.41 ÷.1 � Êàæäûé èìååò ïðàâî íà

îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
� Ñò.41 ÷.2 � �ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëü-

íîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåïëåíèþ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà.

� Ñò.46 ÷.1 � êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ
ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ìåäèöèíñêèìè è
íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêà-
ìè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòàòüÿìè êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Òàê:
� Ñò.21 ÷.1: Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõ-

ðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íè÷òî íå ìîæåò
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ.

� Ñò.38 ÷.1: Ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî,
ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà.

� Ñò.45 ÷.1: Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ.

� Ñò.45 ÷.2: Êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè,
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì.

� Ñò.55 ÷.3: Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå-
îáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû� íðàâñòâåííîñ-
òè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ �áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ âñåõ ôîðì íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ ëèö ñ àëêî-
ãîëüíîé èëè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîëèòè÷åñêèì
óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí, äåêëàðèðóåìûì Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ.
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Âèêòîð Ìèçèí

Âðÿä ëè áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ) ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â öåíòðå ìèðîâîé ïîëèòèêè è,
ïî êðàéíåé ìåðå, äåêëàðàòèâíî, îáúÿâëåí �àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì� âåäóùèõ
äåðæàâ ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Ñåãîäíÿ âçàèìîäåéñòâèå â óêðåïëåíèè óñòàíîâëåí-
íîãî Äîãîâîðà ðåæèìà � îäíî èç ðåäêèõ íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
íàðÿäó ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó � ãäå, â ïðèíöèïå, âîç-
ìîæíî, îáåñïå÷èòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Çàïàäîì è òàêèìè íîâûìè èëè ïîäíè-
ìàþùèìèñÿ �öåíòðàìè ñèëû� êàê Ðîññèÿ, Êèòàé èëè Èíäèÿ.

Âñå êðóïíûå äåðæàâû â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäîòâðàùåíèè
òîãî íåìèíóåìîãî ìåæäóíàðîäíîãî õàîñà è ãåîïîëèòè÷åñêîé íåïðåäñêàçóåìîñòè,
êîòîðóþ íåñåò ïîÿâëåíèå íîâûõ, îñîáåííî �ïðîáëåìíûõ�, ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ èëè
ïîïàäàíèå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé â ðóêè �ñóïåðòåððîðèñòîâ�.

îäíîé ñòîðîíû, ÄÍßÎ, ñòàâ îñíî-
âîé âàæíåéøåãî ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ, ñîçäàë îïðåäåëåííóþ ñèñòå-
ìó ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ íîðì è îãðàíè÷å-
íèé, ñôîðìèðîâàâ ñîîáùåñòâî çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ìåæäóíàðîäíûõ �àêòîðîâ�,
à òàêæå íàïðàâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ
âàæíåéøèõ îðãàíèçàöèé, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ìèðîâîé îáîðîò ÿäåðíûõ òåõíîëî-
ãèé è ìàòåðèàëîâ, êàê ÌÀÃÀÒÝ, Ãðóï-

ïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ, Êîìèòåò
Öàíãåðà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò öå-
ëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãî-
âîðà, êîòîðûå, ôîðìàëüíî îñòàâàÿñü â
åãî ðàìêàõ, îáëàäàþò äîâîëüíî ñî-
ìíèòåëüíîé ðåïóòàöèåé â ïëàíå ñî-
áëþäåíèÿ íîðì ýòîãî äîêóìåíòà, à íå-
êîòîðûå èç íèõ íå îñòàâëÿþò, ïî ìíå-
íèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, íàñòîé-
÷èâûõ ïîïûòîê çàâëàäåòü òàêèì îðó-
æèåì.

ÌÈÇÈÍ Âèêòîð Èãîðåâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÄÍßÎ, ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü, ÌÀÃÀÒÝ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
Èðàí, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, ÿäåðíûé òîïëèâíûé öèêë.

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Èñòîðèÿ ÄÍßÎ � îïûò ïîðàæåíèé è ïîáåä

Ñ
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Â ÄÍßÎ èçíà÷àëüíî çàëîæåíà âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñî-
çäàòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîòåíöè-
àë ïðîèçâîäñòâà ßÎ, îñòàâàÿñü â ðàì-
êàõ Äîãîâîðà è ôîðìàëüíî íå íàðóøàÿ
åãî íîðì. Äîãîâîð � â ñèëó îðãàíè÷å-
ñêè ïðèñóùèõ åìó íåäîñòàòêîâ � íå
ñìîã ïðåäîòâðàòèòü çàïóñêà òàéíûõ
ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
öåëîì ðÿäå òàêèõ �àíòèñèñòåìíûõ� ãî-
ñóäàðñòâ, êîòîðûõ âñå ÷àùå ñòàëè èìå-
íîâàòüñÿ íà Çàïàäå ãîñóäàðñòâàìè-�ïà-
ðèÿìè�1.

Êðîìå òîãî, íåìàëî ãîñóäàðñòâ ïðî-
äîëæàþò ðàññìàòðèâàòü ÄÍßÎ êàê
�óëîâêó Çàïàäà�, ïðèçâàííóþ íå äîïóñ-
òèòü ñîçäàíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ è
áåñïðåïÿòñòâåííîãî ðàçâèòèÿ àòîìíîé
ýíåðãåòèêè â ýòèõ ñòðàíàõ, ÷òî îíè ñ÷è-
òàþò êðàéíå íåñïðàâåäëèâûì. Îíè íà-
ñòàèâàþò íà ïðèîðèòåòå ÿäåðíîãî ðàçî-
ðóæåíèÿ êàê îáÿçàòåëüñòâå äëÿ îôèöè-
àëüíûõ ÿäåðíûõ äåðæàâ. Áåç âûïîëíå-
íèÿ ýòîãî óñëîâèÿ áåññìûñëåííî, ïî èõ
ìíåíèþ, âûñòóïàòü çà óêðåïëåíèå ðå-
æèìà Äîãîâîðà.

Ðåæèì âûÿâèë íåäîñòàòî÷íóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðî-
ëÿ çà îáîðîòîì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé, íå ïðåäîòâðàòèë ñîçäàíèå
èõ �÷åðíîãî ðûíêà�. Íå ñåêðåò, ÷òî è
îôèöèàëüíûå ÿäåðíûå äåðæàâû çà÷à-
ñòóþ äîïóñêàëè îòõîä îò ÷åòêîãî ñî-
áëþäåíèÿ íîðì ÄÍßÎ. Ðÿä ñïåöèàëè-
ñòîâ ïîëàãàåò, ÷òî ÄÍßÎ âîîáùå èçî-
áèëóåò �ïðîðåõàìè� è íå ãàðàíòèðóåò â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äàëüíåéøåãî
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåôåêòû èëè íåóäà-
÷è â ðåàëèçàöèè ðåæèìà ÄÍßÎ õîðîøî
èçâåñòíû. Â ýòîé ñâÿçè ñðåäè ñïåöèàëèñ-
òîâ ñåé÷àñ óêîðåíèëàñü òåíäåíöèÿ îöå-
íèâàòü áàëàíñ äîñòèæåíèé è èçúÿíîâ äî-
êóìåíòà2.  Ïîêà, îäíàêî, íèêòî èç ñåðü-
åçíûõ ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ íå ñòàâèò
âîïðîñ îá èìïåðàòèâíîñòè íåìåäëåííîé
êîððåêòèðîâêè äîãîâîðà. Î÷åâèäíî, òåì
íå ìåíåå, ÷òî Äîãîâîðó òðåáóåòñÿ ñóùå-
ñòâåííàÿ àäàïòàöèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì3.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íåñìîòðÿ íà î÷å-
âèäíûå íåñîâåðøåíñòâà, ÄÍßÎ âñå æå
îñòàåòñÿ âàæíåéøèì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, ñâîåãî ðîäà
øêàëîé, ïîçâîëÿþùåé îïðåäåëÿòü ñòå-
ïåíü îïàñíîñòè ÿäåðíûõ ïðîãðàìì
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà è îðãàíè-
çîâûâàòü äåÿòåëüíîñòü ÌÀÃÀÒÝ è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â
ÿäåðíîé ñôåðå. Ýòó øêàëó íàäî ëèøü
÷åòêî �îòêàëèáðîâàòü� ñ òåì, ÷òîáû
íàäåæíî îïðåäåëÿòü ïàðàìåòðû íàðó-
øåíèé íîðì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íåî-
òâðàòèìî âëåêóùèå ìåæäóíàðîäíûå
ìåðû âîçäåéñòâèÿ. Âñå ýòî ïðåäïîëàãà-
åò òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî èëè, õîòÿ áû,
ñîãëàñèå âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà.

Ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíîãî � ñ ó÷åòîì íåïðîñ-
òûõ ðåàëèé íàøåãî ìèðà � äîãîâîðíî-
ãî ðåæèìà, âîïðåêè îæèäàíèÿì ïåññè-
ìèñòîâ íå äîïóñòèâøåãî ïîÿâëåíèÿ â
ìèðå äåñÿòêîâ ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ.

òî æå âðåìÿ, äàæå ïîâåðõíîñòíûé
àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñåãîäíÿ â

ðàçâèòèè ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ñóùåñòâóþò êàê áû äâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ �òðåêà�:

Ïåðâûé èç íèõ � òðàäèöèîííûé ïî-
ëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïîòåíöèàëà ìíîãîñòîðîííåé
äèïëîìàòèè, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ
ÎÎÍ è ÌÀÃÀÒÝ. Îí, áåçóñëîâíî, áó-

äåò è äàëåå ðàçâèâàòüñÿ, èáî îñíîâû-
âàåòñÿ íà �òðàäèöèîíàëèñòñêîì� âîñ-
ïðèÿòèè ìåæäóíàðîäíîé æèçíè êàê
íåêîé óïðàâëÿåìîé è â ïðèíöèïå ëî-
ãè÷íîé ñèñòåìû, â êîòîðîé âåäóùóþ
ðîëü äîëæíû èãðàòü ëåãàëèñòñêèå ìå-
òîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ìèðîâûõ
ïðîöåññîâ4.

Îäíàêî âñå áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî âåñü
ýòîò ìåõàíèçì ñåãîäíÿ �ïðîêðó÷èâàåò-

Èììàíåíòíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ÄÍßÎ

Â
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ñÿ� èëè ñóùåñòâóåò ñêîðåå êàê áû ñàì
äëÿ ñåáÿ, ïîääåðæèâàåìûé íà ïëàâó
óñèëèÿìè �ðàçîðóæåí÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà� è îôèöèàëüíûõ äèïëîìàòèé,
ïðåæäå âñåãî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, è â
êàêîé-òî ñòåïåíè Ðîññèè è Êèòàÿ5.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå óñèëèé ïî ñäåð-
æèâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÎ âêëþ÷à-
åò ñïåêòð ìåð ðåàãèðîâàíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî ïðèìåíÿòü, êîãäà ðàñïðîñòðàíå-
íèå, ê ñîæàëåíèþ, ñòàëî ôàêòîì � òàê
íàçûâàåìîå êîíòððàñïðîñòðàíåíèå.
Îíî îõâàòûâàåò øèðîêèé íàáîð ìåð
ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñàíêöèîííîãî è âîåííîãî õà-
ðàêòåðà. Ðÿä øàãîâ íà äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè, â ÷àñòíîñòè èíèöèàòèâà ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ (ÈÁÎÐ), â ïðèíöèïå
ïîääåðæàíû ðÿäîì âåäóùèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî èññëåäîâàíèé î
ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâàõ äëÿ ãîñóäàðñòâ
ïî ïðèîáðåòåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ãëàâíûìè èç íèõ, î÷åâèäíî, îñòàþòñÿ
ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü ñåáå ãàðàíòèðî-
âàííóþ áåçîïàñíîñòü, ïàðèðîâàòü ìíè-
ìûå èëè ðåàëüíûå óãðîçû, êîðåííûì îá-
ðàçîì èçìåíèòü ðåãèîíàëüíûå áàëàíñû
ñèëû â îòñóòñòâèå äðóãèõ ñðåäñòâ ðåøå-
íèÿ ýòèõ ïðîáëåì èëè èõ ñðàâíèòåëüíî
íåïîìåðíî áîëüøåé �ñòîèìîñòè�.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò è ñòðåì-
ëåíèå êà÷åñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèòü
ñòàòóñ ñòðàíû, äîêàçàòü åå òåõíîëîãè-
÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, äîáèâøèñü ÷ëåí-
ñòâà â êëóáå �èçáðàííûõ� äåðæàâ, à òî
è ïîâûñèòü ìåæäóíàðîäíûé ïðåñòèæ
ïðàâÿùåãî ðåæèìà èëè ïðàâèòåëüñòâà
ñòðàíû. Â ðÿäå ñòðàí-ïîòåíöèàëüíûõ
�ïðîëèôåðàíòîâ� âåñüìà óêîðåíèëèñü
ñâîåãî ðîäà �ìèôû� îòíîñèòåëüíî
ðîëè è çíà÷åíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ6.

Ñðåäè ñòðàí �òðåòüåãî� ìèðà èìåþò
õîæäåíèå òåçèñû î òîì, ÷òî åñëè �îôè-
öèàëüíûå� ÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà íå áó-
äóò ñòðåìèòüñÿ ê ëèêâèäàöèè èõ ÿäåð-
íûõ ïîòåíöèàëîâ, òî îñòàíîâèòü ÿäåð-

íîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, óêðåïèòü ðå-
æèì è ñèñòåìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÎ
áóäåò àáñîëþòíî íåâîçìîæíî.

Ìåæäó òåì ÿñíî, ÷òî äîáèòüñÿ
îêîí÷àòåëüíîãî îòêàçà îò äîêòðèíû
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, êàê è îáåñïå-
÷èòü ïîëíîå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîñòî íåðåàëüíî.
Õîòÿ ìîæíî ñïîðèòü, èìåþò ëè îñíî-
âàíèÿ óòâåðæäåíèÿ î íà÷àëå íîâîé �õî-
ëîäíîé âîéíû� ìåæäó Ìîñêâîé è Çàïà-
äîì, íî ÿñíî, ÷òî ðîññèéñêèå èíòåðåñû
è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, à
òàêæå âçãëÿäû íà ìèðîóñòðîéñòâî è
ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ó âåäóùèõ èí-
äóñòðèàëüíûõ äåìîêðàòèé íå ñîâïàäà-
þò. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà íåóêëîííîå
ñíèæåíèå ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êîí-
öåïöèÿõ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, îíî áó-
äåò îñòàâàòüñÿ îñíîâîé ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñèë îôèöèàëüíûõ ÿäåðíûõ äåðæàâ, íå
ñòîëüêî â ñèëó èíåðöèè òðàäèöèé èëè
êîíñåðâàòèâíîñòè ìûøëåíèÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, ñêîëüêî â êà÷åñòâå
ðåàëüíîãî �ñòðàõîâî÷íîãî ìåõàíèçìà�
íà ñëó÷àé íåïðåäñêàçóåìûõ èçìåíåíèé
â ìèðå.

Âðÿä ëè àáñîëþòíî êîððåêòíû è çà-
ÿâëåíèÿ òîì, ÷òî ñîõðàíåíèå ñäåðæèâà-
íèÿ â êà÷åñòâå îñíîâû âîåííî-ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó âåäóùèìè
ãîñóäàðñòâàìè ìèðà ãðîçèò ïðåâðà-
òèòüñÿ â ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðå-
øåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì áåçîïàñ-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñåãîäíÿ
ÿñíî, ÷òî þðèäè÷åñêè ïðèçíàííûå ïî
ÄÍßÎ �ñòàðûå�, îôèöèàëüíûå ÿäåð-
íûå äåðæàâû, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ è
Ðîññèè, ïî âñåì ïðèçíàêàì, íå ñîáèðà-
þòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò îáëàäàíèÿ ÿäåð-
íûì îðóæèåì, ðåàëèçàöèè äîêòðèí
�ñäåðæèâàíèÿ-óñòðàøåíèÿ�, íàðàùè-
âàíèÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Âñå ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èëëþçîðíîñòè íàäåæä
íà ñêîðåéøåå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ïî Äîãîâîðó â ïëàíå ÿäåðíîãî ðàçîðó-
æåíèÿ.
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Îäíàêî â ñò. VI ÄÍßÎ ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû ïðèçûâàþòñÿ íå ê îäíîìîìåíòíî-
ìó ðàçîðóæåíèþ, íî ïðîâåäåíèþ
�äîáðîñîâåñòíûõ�(in good faith) ïåðåãî-
âîðîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Åñòåñòâåííî,
÷òî ÿäåðíûå äåðæàâû ïðîäîëæàþò íà-
ñòàèâàòü íà èìïåðàòèâå ïîñòåïåííîñòè â
ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ ïîòåíöèàëîâ
âïëîòü äî èõ ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïðè
óñëîâèè ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ
è ïðîâåäåíèÿ èìè îòâåòñòâåííîé ïîëè-
òèêè, à òàêæå ñîõðàíåíèè âîçìîæíîñòè
àäåêâàòíîãî îòâåòà íà íîâûå âûçîâû â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Òàêîå ðàçëè÷èå â ïîäõîäàõ âåäóùèõ
äåðæàâ è ìèðîâîé ïåðèôåðèè êîíñîëè-
äèðóåò òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ âîêðóã Äî-
ãîâîðà.

Âîïðåêè ïîïóëÿðíûì â öåëîì ëåâî-
ëèáåðàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ñðåäå
ïðîôåññèîíàëîâ-�ðàçîðóæåíöåâ� è èí-
òåëëåêòóàëîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè, èäåÿì î âîç-
ìîæíîñòè è æåëàòåëüíîñòè ïîñòðîåíèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ðàâíîïðàâíûõ

ìèðîëþáèâûõ ãîñóäàðñòâ, âñòóïàþùèõ
â âçàèìîâûãîäíûå, ãëóáîêî �äåìîêðà-
òèçèðîâàííûå� îòíîøåíèÿ ìåæäó ñî-
áîé íà ìåæäóíàðîäíûé àðåíå, à òàêæå
âåäóùèõ äåëî ê ðàäèêàëüíûì ñîêðàùå-
íèÿì ñâîèõ âîåííûõ ïîòåíöèàëîâ, ðå-
àëüíàÿ ñèòóàöèÿ íà ïëàíåòå îïðîâåðãà-
åò òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðîóñòðîé-
ñòâå. (×òî íå îçíà÷àåò, ÷òî îò ýòèõ èäå-
àëîâ êàê îò ïðåêðàñíîé äîëãîñðî÷íîé
öåëè íàïîäîáèå �âñåîáùåãî è ïîëíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ïîä âñåîáúåìëþùèì ìåæ-
äóíàðîäíûì êîíòðîëåì� íåîáõîäèìî
ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ è ê òîìó æå
âïàñòü â áåçóäåðæíûé öèíèçì îòíîñè-
òåëüíî ïåðñïåêòèâ ïîñòðîåíèÿ êîãäà-
íèáóäü è �âå÷íîãî ìèðà�).

Êîíêðåòíûå îçàáî÷åííîñòè ñòðàí
�òðåòüåãî� ìèðà ìîãóò è äîëæíû áûòü
ðåøåíû íà îñíîâå ðàìî÷íûõ ñîãëàøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì êëþ÷åâûõ ðåãèîíàëü-
íûõ äåðæàâ è ìåæäóíàðîäíûõ ïîñðåä-
íèêîâ-ãàðàíòîâ, ïðåæäå âñåãî ÷ëåíîâ
�ïÿòåðêè� ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

àçëè÷íûå �âåñîâûå êàòåãîðèè� â
ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè è ãëîáàëü-

íîì ðàçìàõå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ïðèâîäÿò ê êà÷åñòâåííîìó ðàç-
ëè÷èþ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì èíñòðó-
ìåíòàðèè, èñïîëüçóåìîì äëÿ ìàòåðè-
àëüíîãî ïîäêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ñòðàíû.
Ïîýòîìó íåëåïî ñòàâèòü çíàê ðàâåí-
ñòâà ìåæäó âîåííûìè ïðîãðàììàìè âå-
äóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ (â òîì ÷èñëå è
êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÿäåð-
íûõ àðñåíàëîâ, èõ àäàïòàöèè ê íîâûì
óãðîçàì, â ÷àñòíîñòè ñäåðæèâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîääåðæèâàþùèõ òåððîðè-
ñòîâ èëè ñëóæàùèõ äëÿ íèõ àðåàëîì
áàçèðîâàíèÿ) è, íàïðèìåð, îáîðîíè-
òåëüíûìè ïëàíàìè ìàëåíüêîãî ãîñó-
äàðñòâà â êîíòèíåíòàëüíîé Àôðèêå.

Íå ìîæåò áûòü îäèíàêîâîãî ïîäõî-
äà è ê ÿäåðíûì ïðîãðàììàì ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà. Èíäèÿ, ê ïðèìåðó,
âíóøàåò ìåíüøå îçàáî÷åííîñòè â ïëà-
íå êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì àðñåíàëîì ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðîçàïàäíûì, íî íåñòà-
áèëüíûì èç-çà èñëàìèñòîâ Ïàêèñòà-
íîì.

Ñåãîäíÿ Èíäèÿ ïðè áëàãîæåëàòåëü-
íîì îòíîøåíèè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ
òðåáóåò íåîãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê
òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà è ñàìèì
ðàñùåïëÿþùèìñÿ ìàòåðèàëàì, äîñòà-
òî÷íûì äëÿ ñîçäàíèÿ îêîëî 50 ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ â ãîä, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðå-
âîñõîäèò ïðåäïîëàãàåìûå íà ñåãîäíÿ
âîçìîæíîñòè ýòîé ñòðàíû7.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿäåðíûå àìáè-
öèè òàêèõ �âíåñèñòåìíûõ� ðåæèìîâ

ÄÍßÎ � îòðàæåíèå �ðàçíîâåëèêîñòè� ãîñóäàðñòâ

Ð
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êàê Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ èëè Èðàí, äàæå
åñëè íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îíè
ôîðìàëüíî îñòàâàëèñü â ðàìêàõ ÄÍßÎ,
âûçûâàëè ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî, ïî
êðàéíåé ìåðå, ó ñóùåñòâåííîé ÷àñòè çà-
ïàäíûõ ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ.

Çà÷àñòóþ ïðèâîäèòñÿ àðãóìåíò î
òîì, ÷òî íåñîáëþäåíèå îôèöèàëüíûìè
ÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè òðåáîâàíèé
ÄÍßÎ ÷óòü ëè íå ñïîñîáñòâîâàëî âîç-
íèêíîâåíèþ �÷åðíîãî ðûíêà� ÿäåðíûõ
òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, à �äèñêðè-
ìèíàöèîííàÿ� ïîëèòèêà ÿäåðíûõ äåð-
æàâ ïî îòíîøåíèþ ê áåçúÿäåðíûì ãî-
ñóäàðñòâàì ìîæåò ÿêîáû ïðèâåñòè ê èõ
âûõîäó èç Äîãîâîðà è åãî êðàõó.

Òàêîå ìíåíèå íå ó÷èòûâàåò ðåàëèé
ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ëþáûå ïîäîáíûå
ïîïîëçíîâåíèÿ ñî ñòîðîíû êàêîãî-
ëèáî �âíåñèñòåìíîãî� ðåæèìà èëè ãðóï-
ïû ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ãîñó-
äàðñòâ ìîãóò áûòü íåéòðàëèçîâàíû
ââåäåíèåì ñàíêöèé ÎÎÍ èëè æå, â ñëó-
÷àå ëåãêî ïðîãíîçèðóåìîãî ðàñêîëà â
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå ðÿäîì âåäóùèõ äåðæàâ. Ðàçó-
ìååòñÿ, îíè äîëæíû îïèðàòüñÿ íà áå-
çóïðå÷íîå ðàçâåäûâàòåëüíîå îáåñïå÷å-
íèå, ñêðóïóëåçíûé ó÷åò ìåñòíûõ ðåà-
ëèé è ìåíòàëèòåòà, ìàñøòàáíóþ ïîëè-
òèêî-äèïëîìàòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, äà-
áû èçáåæàòü êîëëàïñà, â êîòîðûé
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè îêàçàëèñü âòÿíó-
òûìè â ðåçóëüòàòå ïðîâàëüíûõ àêöèé â
Èðàêå è Àôãàíèñòàíå.

Ñóùåñòâóþùèé ðåæèì ÿäåðíîãî íå-
ðàñïðîñòðàíåíèÿ óæå ñåãîäíÿ, íåñìîò-

ðÿ íà âñå î÷åâèäíûå èçúÿíû, óäåðæèâà-
åò â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè
ñòðàíû-÷ëåíû êàê áû �çàôèêñèðîâàí-
íûìè� â ÄÍßÎ.

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêèì îáðàçîì â Äî-
ãîâîðå íåâîëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâîå-
ãî ðîäà äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îáÿçà-
òåëüñòâ, åùå áîëåå çàêðåïëÿþùàÿ ðàç-
ëè÷èå â ñòàòóñå ÿäåðíûõ è îôèöèàëüíî
íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ. Íåÿäåðíûì ãî-
ñóäàðñòâàì, åñëè îíè íå õîòÿò ïðåâðà-
òèòüñÿ â íîâûõ êàíäèäàòîâ â �èçãîè�,
ñóæäåíî ñìèðèòüñÿ ñ íåðàâíîïðàâèåì
ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäóùèìè äåðæàâàìè.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, âîïðåêè äåê-
ëàðàöèÿì î �ìíîãîïîëÿðíîñòè�, �ìóëü-
òèâåêòîðíîñòè� è �âçàèìîçàâèñèìîñòè
â ñòðåìèòåëüíî ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ
ìèðå�, ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåòñÿ
�äèðåêòîðèÿ� ðÿäà âåäóùèõ äåðæàâ,
ñâîåãî ðîäà íîâûé �ãëîáàëüíûé êîí-
öåðò� èç òðàäèöèîííûõ âåðøèòåëåé
ìèðîâûõ ñóäåá è íîâûõ êàíäèäàòîâ íà
ýòè ðîëè.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, îôèöèàëüíûå
ÿäåðíûå äåðæàâû äîëæíû íà äåëå ïðî-
ÿâèòü ëèäåðñòâî, ðåàëèçóÿ â îäíîñòîðîí-
íåì, èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå íîâûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå
ñèëû è ïîñòåïåííî ñíèæàÿ çàâèñèìîñòü
íàöèîíàëüíîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
îò ôàêòîðà ÿäåðíîé ìîùè. Èì íå ñëåäó-
åò òàêæå ôîðñèðîâàòü äàëüíåéøèõ ïî-
ïûòîê âûõîäà èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðåííîñòåé ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæå-
íèÿìè, ïðîäîëæàþùèõ äåéñòâîâàòü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.

îíêðåòíûå ðåöåïòû ïîâûøåíèÿ  ýô-
ôåêòèâíîñòè ÄÍßÎ â îñíîâíîì

íàìå÷åíû è, ïðè âñåé èäåàëèñòè÷íîñòè
ïðåäëàãàåìûõ øàãîâ, â ïðèíöèïå óæå
ñîñòàâëÿþò �êðèòè÷åñêóþ ìàññó� èí-
òåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ïî
ìåðå ñîçðåâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé
áóäåò ïðåòâîðÿòüñÿ â æèçíü.

Íåîäíîêðàòíî ïîâòîðåí è íàáîð
ìåð ðàçîðóæåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ÿäåð-
íûìè âîîðóæåíèÿìè, îñóùåñòâëåíèå
êîòîðûõ ìîãëî áû ðåàëüíî óêðåïèòü
óñòîè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ8.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò � îñîáåííî â ñâåòå ïðî-
èñõîäÿùåãî ñåé÷àñ óðåãóëèðîâàíèÿ ñå-

Ïóòè óêðåïëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ Äîãîâîðà

Ê
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âåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû �
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî íàõîæäå-
íèþ ðàçâÿçîê íàèáîëåå îñòðûõ ïðî-
áëåì ñîáëþäåíèÿ Äîãîâîðà.

Ðå÷ü èäåò, áåçóñëîâíî, î øàãàõ ïî
ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà âîêðóã ÿäåðíûõ
àìáèöèé Òåãåðàíà è ðåøåíèè ïðîáëåìû
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà è èìïîðòà, îáîðîòà
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé. Íå-
ìàëî ñäåëàíî è â ïëàíå ôîðìóëèðîâàíèÿ
íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîâûøåíèþ óíèâåð-
ñàëüíîñòè è äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. Â ýòîé ñâÿçè
âåñüìà èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
èäåè âûñêàçàííûå ãåíåðàëüíûì äèðåê-
òîðîì ÌÀÃÀÒÝ Ì. ýëü-Áàðàäååì î âíå-
ñåíèè îïðåäåëåííûõ ïîïðàâîê â ÄÍßÎ
ñ öåëüþ ëèøèòü åãî ÷ëåíîâ âîçìîæíîñòè
âûõîäà èç Äîãîâîðà è ïðåäóñìîòðåòü
ìåðû íàêàçàíèÿ äîëÿ ñòðàí-íàðóøèòå-
ëåé, à òàêæå îáÿçàòåëüíîñòü èíñïåêöèé
ïî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê
ÄÍßÎ.

Â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñè-
òóàöèè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñâî-
åâðåìåííîãî îáíàðóæåíèÿ îïàñíîñòè
ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èãðàþò ãà-
ðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, çàêðåïëåííûå â
ñò. III ÄÍßÎ. Îíè íà îñíîâå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Äîãîâîðà
ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïðîâåðêó âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî íåìó íåÿäåðíû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè9.

Öåëü òàêèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ � â
ïðåäîòâðàùåíèè èëè ñâîåâðåìåííîì
îáíàðóæåíèè ïåðåêëþ÷åíèÿ ñóùåñòâåí-
íûõ êîëè÷åñòâ ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà ñ
ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðî-
èçâîäñòâî ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ
ÿäåðíûõ óñòðîéñòâ. Ñèñòåìà òàê íàçû-
âàåìûõ âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé äëÿ
íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ äî-
ãîâîðà äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü óâå-
ðåííîñòü â ìèðíîì õàðàêòåðå ÿäåðíûõ
ïðîãðàìì íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ, ñòàâ
íåïðåìåííûì çàëîãîì òîðãîâëè ÿäåð-
íûìè ìàòåðèàëàìè è òåõíîëîãèÿìè.
Ïðèçâàííàÿ ñòàòü îðãàíèçàöèåé ïî

ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ìèðíîé àòîìíîé ýíåðãèè, ÌÀÃÀÒÝ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé îòëàæåííûé
ìåõàíèçì ãëîáàëüíîãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî êîíòðîëÿ, ñûãðàâøèé çàìåòíóþ ïî-
çèòèâíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÎ.

Ï. 2 ñò. III íå óòî÷íÿåò, äîëæíà ëè
íàõîäèòüñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ
âñÿ ÿäåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ�
èìïîðòåðîâ èëè íåò, ÷òî ïîçâîëÿëî äî
íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïîñòàâëÿòü ÿäåðíûå
ìàòåðèàëû è îáîðóäîâàíèå â òàêèå
ñòðàíû, êàê Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðà-
èëü, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
ÄÍßÎ10.

Ïîñëå ïðåäïîëàãàâøèõñÿ íàðóøåíèé
ÄÍßÎ ðåæèìîì Ñ.Õóñåéíà â Èðàêå ñèñ-
òåìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ áûëà óêðåïëå-
íà çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñïåê-
öèé íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ áåç ïðàâà îò-
êàçà. Îíè áûëè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü
äîñòóï èíñïåêòîðîâ Àãåíòñòâà êî âñåì
ôàçàì ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà è ïî-
ëó÷åíèÿ èì èíôîðìàöèè î âñåé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îäîáðåííûé ÌÀÃÀÒÝ â 1997 ã. è
ïîäïèñàííûé âñåìè ÿäåðíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè òèïîâîé Äîïîëíèòåëüíûé
ïðîòîêîë ê ñîãëàøåíèþ î ãàðàíòèÿõ ñ
ÌÀÃÀÒÝ (äîêóìåíò ÌÀÃÀÒÝ
INFCIRC/540) ñòàë áîëåå íàäåæíûì
èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïàðåí-
òíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè íàöèî-
íàëüíûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì. Íà ñåãîä-
íÿ íà÷àòà ïðîöåäóðà ïðèñîåäèíåíèÿ ê
ýòîìó äîêóìåíòó âñå áîëüøåãî ÷èñëà
ãîñóäàðñòâ, ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ íà
ïðàêòèêå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðî-
òîêîëîì.

Ñëåäóþùèì øàãîì â óêðåïëåíèè ñè-
ñòåìû ãàðàíòèé äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå
ãîñóäàðñòâàìè èíòåãðèðîâàííîé ñèñòå-
ìû ãàðàíòèé íà îñíîâå îïòèìàëüíîãî
ñî÷åòàíèÿ òðåáîâàíèé Ïðîòîêîëà è ñòà-
ðîé ñèñòåìû ãàðàíòèé íà îñíîâå ïðèí-
öèïà äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ïðîâå-
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äåíèå èíñïåêöèé (INFCIRC/153 ïëþñ
INFCIRC/540)11. Öåëü òàêîé ìåðû �
áîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
èìåþùèõñÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíò-
ðîëÿ ñ óïîðîì íà îòñëåæèâàíèå íàèáî-
ëåå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ìàòåðè-
àëîâ. Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî äëÿ ââåäå-
íèÿ ýòîé ñèñòåìû ñ åå èñ÷åðïûâàþùåé
îò÷åòíîñòüþ î ïðîøëûõ ïðîãðàììàõ,
äëÿ ìíîãèõ ÿäåðíûõ äåðæàâ ìîãóò âîç-
íèêíóòü ïðîáëåìû. Àíàëîãè÷íûì îá-
ðàçîì ìíîãèå ÿäåðíûå äåðæàâû, âêëþ-
÷àÿ Ðîññèþ, íå ãîòîâû ê ïîñòàíîâêå
âñåõ ñâîèõ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ
âîåííûå, ïîä êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî è òàêàÿ
ñèñòåìà, äî ïðèíÿòèÿ êîòîðîé äàæå
ÿäåðíûìè äåðæàâàìè åùå äàëåêî, íå
ïîëíîñòüþ ïåðåêðûâàåò âîçìîæíîñòè
ñêðûòîãî ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñîçäà-
íèþ ßÎ. Äåëî â òîì, ÷òî èíñïåêöèè ïðå-
äóñìîòðåíû ëèøü äëÿ âûÿâëåíèÿ íåçàÿâ-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ÿäåðíûõ îáúåê-
òàõ, à íå â ëþáîì ìåñòå ïî âñåé ñòðàíå.

Îäíàêî òàéíûå ïðîãðàììû ñîçäà-
íèÿ ßÎ ìîãóò âåñòèñü íà ñåêðåòíûõ,
ïîäçåìíûõ, äóáëèðîâàííûõ èëè ðàññðå-
äîòî÷åííûõ îáúåêòàõ, êàê, íàïðèìåð,
òåîðåòè÷åñêè â Èðàíå, ïîäïèñàâøåì
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë â îêòÿáðå
2003 ã. Âûÿâèòü èõ ìîæíî ëèøü ïðè
íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíî òî÷íûõ ðàç-
âåääàííûõ (êîòîðûõ ñåãîäíÿ ó ðàçâè-
òûõ ñòðàí íå âñåãäà äîñòàòî÷íî).

Âìåñòå ñ òåì, åñëè èçáåãàòü áåçóñ-
ëîâíî àíòàãîíèçèðóþùèõ ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî ñèëîâûõ àêöèé êîíòððàñ-
ïðîñòðàíåí÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,
ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ æèçíåñïî-

ñîáíîñòè ñò. IV ÄÍßÎ12.  Ïðè ýòîì êàê
áû äîïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäàëîñü
ïðàâî íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ, çàôèêñè-
ðîâàííîå â ÷. 2 ñò. IV Äîãîâîðà íà øè-
ðîêèé äîñòóï ê íåâîåííûì ÿäåðíûì
òåõíîëîãèÿì.

Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, ìîãëà áû èäòè î
äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ÄÍßÎ
ñ òåì, ÷òîáû ëþáûå ïîñòàâêè ÿäåðíîé
òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëîâ îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ëèøü â ñòðàíû, åãî ïîäïèñàâøèå
è ñòðîãî ñîáëþäàþùèå, à íàðóøèòåëè
ëèøàëèñü ïðàâà íà ðàçâèòèå ìèðíûõ
ÿäåðíûõ ïðîãðàìì. Ìîæíî ïîäóìàòü è
î äàëüíåéøåì óêðåïëåíèè ñèñòåìû ãà-
ðàíòèé íà îñíîâå óëó÷øåííîé ñèñòåìû
ñáîðà äàííûõ, âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 3 ñò. III ãàðàíòèè îñóùåñòâëÿþòñÿ
òàê, ÷òîáû èçáåãàòü ñîçäàíèÿ ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà13. Ïàðàëëåëüíî áóäóò ïðîäîëæàòü-
ñÿ óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äîñòóïà
íåÿäåðíûõ ñòðàí ê êðèòè÷åñêèì òåõíî-
ëîãèÿì çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ñèñòåìû ÿäåðíîãî ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ.

Î÷åâèäíî, ìîæíî áûëî áû âåñòè
ëèíèþ íà äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû Ãðóïïû ÿäåðíûõ
ïîñòàâùèêîâ è �Êîìèòåòà Öàíãåðà�,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ êîíòðîëüíûõ
ñïèñêîâ è ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ ñ
ïîñëåäóþùèì âîçìîæíûì áîëüøåé
ãàðìîíèçàöèåé ýòèõ óæå âî ìíîãîì ïå-
ðåêðûâàþùèõ äðóã äðóãà îðãàíîâ è
ôîðìàëüíûì çàêðåïëåíèåì èõ ñòàòóñà
ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíîé ñèñòåìû ÿäåðíîãî ýêñïîðòíî-
ãî êîíòðîëÿ14.
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Àíäðåé Êóëèêîâ

Ïîïóëÿðíàÿ ôðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ëîááè �Êòî-òî äîëæåí ïëàòèòü çà íàøó äå-
ìîêðàòèþ� íèêîãäà è íèãäå íå òåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Ìåíÿþòñÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà, ìåíÿþòñÿ ñèñòåìû, à çíà÷åíèå ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì
èç ñòîëåòèÿ â ñòîëåòèå.

×àñòî èññëåäîâàòåëè îêàçûâàþòñÿ ñëèøêîì óâëå÷åíû àêòóàëüíûìè ïðîáëåìà-
ìè âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîëèòèêè è áèçíåñà, è èõ âíèìàíèå ïðèâëåêàåò èñêëþ÷èòåëü-
íî ëîááèðîâàíèå â ñâîåì ïîâñåäíåâíîì âèäå � ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå: ïðèíÿòèå êàêîãî çàêîíà äîáèëàñü êîìïàíèÿ èëè êà-
êèå ïîïðàâêè �ïðîäàâëèâàåò�, èëè êàêèì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì ñèìïàòèçèðóåò, èëè
êàê ó÷àñòâóåò â ïðîòèâîñòîÿíèè ýëèò.

Îäíàêî èäåîëîãè÷åñêàÿ ðîëü è ïîçèöèÿ êðóïíîãî êàïèòàëà, ðàññ÷èòàííàÿ íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è çàòðàãèâàþùàÿ ñàìó ñóòü õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, îñòàåòñÿ ñîâåðøåííî íå èçó÷åííîé.

Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îïûòà äâóõ ïðèíöèïèàëüíî,
èñòîðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ðàçíûõ ñòðàí � Ðîññèè è Âåëèêîáðèòàíèè, �ðîäèíû
ïàðëàìåíòà� è �ìîëîäîé äåìîêðàòèè�, íà ýòàïå, èñòîðè÷íîñòü êîòîðîãî íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèé, � 90-å � 2000-å ãîäû.

Âåëèêîáðèòàíèÿ âñòóïèëà â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ðåøèòåëüíî îáíîâëåííîé
ïðàâèòåëüñòâàìè Ì.Òýò÷åð è ïðåäâêóøàþùåé ñêîðîå âîñõîæäåíèå �íîâûõ ëåéáî-
ðèñòîâ�.

Ðîññèÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è íîâûõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â èçìåíåííûõ óñëîâèÿõ îáåèõ ñòðàí îñòðàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ áîðüáà, àêêóìóëèðóþùàÿ âñå ðåñóðñû, îò÷åòëèâî ïîêàçàëà ñòðàòåãè÷åñêèå ïî-

ÊÓËÈÊÎÂ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ � àñïèðàíò Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áèçíåñ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èäåîëîãèÿ, ëîááèðîâàíèå.

Ðîññèéñêèé è áðèòàíñêèé îïûò

Êðóïíûé áèçíåñ
êàê èäåîëîãè÷åñêèé ëîêîìîòèâ
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çèöèè, èíòåðåñû è âîçìîæíîñòè êðóïíîãî êàïèòàëà, åãî ôóíäàìåíòàëüíûå îðèåí-
òèðû è ôóíêöèè.

Â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, âûñòóïàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé â îò-
íîøåíèÿõ ñ êðóïíûì áèçíåñîì, ìîæíî ðàññìîòðåòü âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè* äâóõ ñòðàí. Õîòÿ èõ çíà÷åíèå â Âåëèêîáðèòàíèè è Ðîññèè ðàçëè÷íî, à
ìíîãîå â èõ äåÿòåëüíîñòè íå èìååò îäíîçíà÷íîé èíòåðïðåòàöèè (îò ïðàâà íàçû-
âàòüñÿ ïàðòèÿìè äî íàëè÷èÿ èäåîëîãèè). Íî èõ öåëü è ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ íå
ñòàíîâÿòñÿ îò ýòîãî ìåíåå çíà÷èìûìè. Ðàáîòà ïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñòâà â Âåëè-
êîáðèòàíèè èëè äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé â Ðîññèè ñóùåñòâåííû ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê áû íè îïðåäåëÿëîñü èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ïàðòèé, ñêîëü áû íè
áûëè ìíîãîîáðàçíû èäåîëîãè÷åñêèå êîìáèíàöèè, ñêîëü áû ðàçíûìè íè áûëè ñàìè
ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû è ôîðìû ïðàâëåíèÿ, îíè íå ïîçâîëÿþò îòðèöàòü ãëàâíîãî:
ñìûñëîì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ÿâëÿåòñÿ áîðüáà çà âëàñòü.

Áîðüáà çà âëàñòü � ñóòü äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé â ëþáîé ñèñòåìå, íåïîêîëåáèìîå
è áåññïîðíîå óñëîâèå ëþáîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
ëþáîé èäåîëîãèè.

Áîðüáà çà âëàñòü øèðå è ñëîæíåå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäëàãàåìûõ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

à ïðîòÿæåíèè 1900�1990 ãîäîâ â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, ãäå èñòîðèÿ ëîá-

áèðîâàíèÿ óõîäèò êîðíÿìè êàê ìèíè-
ìóì â XVII â., ïðîèñõîäèëî óñèëåíèå
ïîçèöèé ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Ïðè÷åì íå
òîëüêî â îáúåìå (êîëè÷åñòâå êîìïàíèé
è áèçíåñ-àññîöèàöèé), íî è ìàñøòàáå
(ñòðåìëåíèå âûéòè çà íàöèîíàëüíûå
ðàìêè).

Ïîÿâëåíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
àêòîðîâ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ñäåëàëî âîçìîæíûìè ñàìûå ãðîìêèå
ïîäâèæêè òðåòüåé ÷åòâåðòè XX â.
Äâàæäû ëåéáîðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
âûíóæäåíî áûëî îñòàíîâèòü íàöèîíà-
ëèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé ïîñëå âìåøà-
òåëüñòâà äåëîâîãî ñîîáùåñòâà.

Â êîíöå 40-õ ãîäîâ ýòîãî äîáèëàñü ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ãðóïïà äàâëåíèÿ �Öåëè ïðî-
ìûøëåííîñòè�, à â êîíöå 50-õ � ñåðåäèíå
60-õ ãîäîâ � Áðèòàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ ãîðíî-
ðóäíûõ è ñòàëåëèòåéíûõ êîìïàíèé.

Ðåôîðìû êîíñåðâàòèâíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà Ì.Òýò÷åð â 80-å ãîäû ïîðîäè-
ëè ñîâåðøåííî íîâûé ïîëèòýêîíîìè-
÷åñêèé ìèô � îòîæäåñòâëåíèå ñàìîãî
ïðàâèòåëüñòâà (è, ñîîòâåòñòâåííî, âëà-
ñòè â öåëîì) ñ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé.

�Áðèòàíñêèå êîìïàíèè, � ïèñàëè àìåðè-
êàíñêèå ïîëèòîëîãè âïîñëåäñòâèè, � ïîâëè-
ÿëè íà ïàðòèè áîëüøå, ÷åì ìîãëè áû ïî-
æåëàòü. Ïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî, íà÷èíàÿ
ñ Òýò÷åð, íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàòü êàê
êîðïîðàöèÿ, ñòàâ ñèìâîëîì àäàïòàöèè ðû-
íî÷íûõ ðåøåíèé â ñàìîé èäåîëîãè÷åñêîé
ôîðìå�1.

Òå æå ñàìûå ÷åðòû ýòè èññëåäîâàòå-
ëè âèäåëè è â ïðàâèòåëüñòâàõ Äæîíà
Ìåéäæîðà è Òîíè Áëýðà.

Åñëè áû çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ â 90-å�2000-å ãîäû íåîáõîäè-
ìî áûëî îïðåäåëèòü îäíîé ôðàçîé, òî
åé, ñêîðåå âñåãî, ñòàë áû êîðîòêèé ëî-

* Ïîä âåäóùèìè çäåñü ïîíèìàþòñÿ ïàðòèè, çàíèìàâøèå ïåðâîå � âòîðîå/òðåòüå ìåñòà íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðàõ è ôîðìèðîâàâøèå ïàðó �ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ� � �ãëàâíàÿ îïïîçèöèÿ� èëè
�ïàðòèÿ âëàñòè� � �ãëàâíàÿ îïïîçèöèÿ�.

Áðèòàíñêèé îïûò

Í
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çóíã: �Âñå äåëî â ýêîíîìèêå, áîëâàí!�
(�It�s the economy, stupid�). Åãî ïðèäó-
ìàëè äëÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè àìå-
ðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà-äåìîêðàòà Áèë-
ëà Êëèíòîíà â 1992 ã. Ñ òåõ ïîð îí ïðå-
âðàòèëñÿ â ïîâñåäíåâíûé ôðàçåîëîãèçì
àíãëî-ñàêñîíñêîãî ìèðà.

Åãî íàïîëíåíèå ñêëàäûâàëîñü èç
äâóõ áîëüøèõ áëîêîâ: èíèöèàòèâû äëÿ
ãðàæäàí è èíèöèàòèâû äëÿ áèçíåñà.

Ïî÷òè âñå ïîñëåâîåííûå ãîäû èìåí-
íî â ýòîé ñôåðå ïðîëåãàëà âîîáðàæàå-
ìàÿ ãðàíèöà ìåæäó ëåéáîðèñòàìè è
êîíñåðâàòîðàìè. Ïåðâûå âñåãäà ñ÷èòà-
ëèñü ñòîðîííèêàìè âûñîêèõ íàëîãîâ è
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå
øëè âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âòîðûå, íàïðî-
òèâ, ðàññìàòðèâàëèñü êàê çàùèòíèêè
áèçíåñà.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü êîìïàíèé èìåòü
õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ Ëåéáîðèñòñêîé
ïàðòèåé ðàíüøå îáóñëàâëèâàëî òî, ÷òî
îíà ÿâëÿëàñü êîíöåíòðèðîâàííûì âîï-
ëîùåíèåì òðåä-þíèîíèçìà, ìîùíîãî
äâèæåíèÿ ðàáî÷èõ, ñïîñîáíîãî ñìåñòè
ëþáîå ïðàâèòåëüñòâî (ïðèìåðû 20-õ è
70-õ ãîäîâ ÕÕ â.). Íî ñ 1979 ã. è ïðîô-
ñîþçû è ïàðòèÿ, êîòîðàÿ èõ ïðåäñòàâ-
ëÿëà, òåðïåëè îäíî ïîðàæåíèå çà äðó-
ãèì. Êîíñåðâàòèâíûå ïðàâèòåëüñòâà
Ì.Òýò÷åð èçáàâèëè áèçíåñìåíîâ îò
ìíîãîëåòíåé ãîëîâíîé áîëè: òåïåðü
îíè ìîãëè äóìàòü òîëüêî î ïðèáûëè, è
íåîáõîäèìîñòü âëèÿòü íà ëåéáîðèñòîâ
âðîäå áû èñ÷åçëà.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ, ïûòàÿñü âîçðî-
äèòüñÿ ïîñëå ÷åðåäû òÿæåëûõ ïîðàæå-
íèé, ëåéáîðèñòû ïåðâûìè ïðîÿâèëè çà-
èíòåðåñîâàííîñòü â ÷àñòíîì êàïèòàëå.

Ïîäòîëêíóëè èõ ê ýòîìó òðè ìî-
ìåíòà:

� âî-ïåðâûõ, îïëîò ñîöèàëèçìà �
ÑÑÑÐ è Âàðøàâñêèé äîãîâîð � òðåùà-
ëè ïî øâàì, äåìîíñòðèðóÿ êðèçèñ èäå-
îëîãèè â ìèðîâîì ìàñøòàáå;

� âî-âòîðûõ, èäåè ïîëíîé èëè äàæå
÷àñòè÷íîé íàöèîíàëèçàöèè ïðèâàòèçè-

ðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íå íàõîäèëè
ïîääåðæêè ó áðèòàíñêèõ ãðàæäàí;

� â-òðåòüèõ, â ïàðòèè ðàññóäèëè, ÷òî,
õîòÿ áèçíåñ íå ãîëîñóåò, åãî ñèìïàòèè
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ
íóæíîãî âïå÷àòëåíèÿ ó ýëåêòîðàòà.

Çà âîññòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ âçÿëèñü
�òåíåâîé� ìèíèñòð ôèíàíñîâ, à çàòåì ëè-
äåð ëåéáîðèñòîâ Ä.Ñìèò è ïðåññ-ñåêðå-
òàðü ïî âîïðîñàì Ñåâåðíîé Èðëàíäèè Ìî
Ìîóëàì. Èõ ìíîãî÷èñëåííûå ëàí÷è ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ëîíäîíñêîãî ôèíàíñîâîãî èñ-
òåáëèøìåíòà ñ ëåãêîé ðóêè íåèçâåñòíîãî
àâòîðà ïîëó÷èëè íàçâàíèå �Îïåðàöèÿ �Ñà-
ëàò-êîêòåéëü èç êðåâåòîê�� (Prawn Cocktail
Offensive) è ïîëîæèëè íà÷àëî íîâîé
ïàðòèéíîé ñòðàòåãèè.

Ïîñëå ñìåðòè Äæ.Ñìèòà (1994 ã.)
åãî äåëî ïðîäîëæèëè íîâûé ëèäåð
ïàðòèè Ò.Áëýð è �òåíåâîé� ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Ã.Áðàóí.

Â 1994�1996 ãã., äåìîíñòðèðóÿ ìàñ-
øòàáíóþ ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ áèç-
íåñà íà ñâîþ ñòîðîíó, îíè íå òîëüêî
ñàìè óáåæäàëè êîìïàíèè, íî è çàñòàâ-
ëÿëè ñîáñòâåííûå ìåõàíèçìû Ñèòè (ãà-
çåòû, ïðèíàäëåæàâøèå êðóïíûì áèç-
íåñìåíàì) ðàáîòàòü ïðîòèâ ñâîèõ âëà-
äåëüöåâ, ñîçäàâàÿ âîêðóã âîçìîæíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà áëàãîïðèÿòíîå îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå. Ýòî, ðàçâèâàÿ ìåòà-
ôîðó ïðàâèòåëüñòâà êàê êîðïîðàöèè,
áûëî ãðàíäèîçíûì �ðîóä-øîó� (road-
show), íà÷àâøèìñÿ çà íåñêîëüêî ëåò äî
�ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àêöèé� (IPO).

Ìíîãî÷èñëåííûå âñòðå÷è ñ êëþ÷å-
âûìè ôèãóðàìè (âûñòóïëåíèÿ íà êîí-
ôåðåíöèÿõ, òåò-à-òåò ñ ðóêîâîäèòåëÿìè
è ÷ëåíàìè âåäóùèõ áðèòàíñêèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé � Êîíôåäå-
ðàöèè áðèòàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è
Èíñòèòóòîì äèðåêòîðîâ) è êðóïíåéøè-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè ìàãíàòàìè ïåðå-
ìåæàëèñü è äîïîëíÿëèñü áåñïðåöåäåíò-
íîé ïèàð-ïîääåðæêîé.

Ëåéáîðèñòû òÿíóëè íà ñåáÿ âíèìà-
íèå íå òîëüêî �Ôàéíýíøë Òàéìñ� (âëà-
äåëåö ãàçåòû � ãðóïïà �Ïèðñîí� ïî-
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æåðòâîâàëà 25 òûñ. ôóíòîâ â ôîíä ëåé-
áîðèñòîâ â 1995 ã.) è Ð.Ìåðäîêà ñ åãî
àðìèåé ïîïóëÿðíûõ èçäàíèé, íî è èí-
òåëëåêòóàëüíûõ öåíòðîâ. Â àïðåëå
1995 ã. îäíà èç âàæíåéøèõ ïîäîáíûõ
îðãàíèçàöèé, Èíñòèòóò îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ó÷ðåäèëà
êîìèññèþ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è áðèòàíñêîãî áèçíåñà.

Âåðøèíîé æå ñòðàòåãèè ñòàëà îòìåíà
â 1995 ã. ÷åòâåðòîé ñòàòüè óñòàâà
ïàðòèè, ïðèçíàâàâøåé öåëüþ �ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìåíà�.

Â ïîëüçó ñáëèæåíèÿ ëåéáîðèñòîâ è
áèçíåñà ñðàáîòàëè òàêæå êîíñåðâàòî-
ðû. Îíè ñàìè îäîáðèòåëüíî ñìîòðåëè
íà ìíîãèå èíèöèàòèâû êîíêóðåíòîâ, â
òî âðåìÿ êàê èõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà îêàçàëàñü îìðà÷åíà �÷åðíîé
ñðåäîé� ñ âûõîäîì èç Åâðîïåéñêîãî
ìåõàíèçìà âàëþòíûõ êóðñîâ.

Âûáîðû 1997 ã. Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàð-
òèÿ âûèãðàëà áåçîãîâîðî÷íî, íî äàëü-
øå íà÷àëñÿ ïðîöåññ, êîòîðîãî ìàëî êòî
îæèäàë.

Â ïðàâèòåëüñòâå õàðàêòåð ñâÿçåé
ñòàë âûãëÿäåòü íåñêîëüêî èíà÷å, è âîç-
íèêëî âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîçäàííûå â
1994�1997 ãã. êàíàëû âëèÿíèÿ íà÷àëè
òðàíñëèðîâàòü ñèãíàëû â îáðàòíóþ
ñòîðîíó.

Ñêàíäàëû î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ,
ïðîîáðàçîì êîòîðûõ áûëè ñëóõè î ñãî-
âîðå ìåæäó ëèäåðàìè ëåéáîðèñòîâ è
Ð.Ìåðäîêîì åùå â 1995 ã., ïðîäîëæà-
ëèñü ïî÷òè ñ ïåðâîãî (îñåíü 1997 ã. �
Áåðíè Ýêêëñòîóí) è áóêâàëüíî äî ïîñ-
ëåäíåãî äíÿ ïðåáûâàíèÿ Ò.Áëýðà íà ïî-
ñòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà (�äåíüãè â îáìåí
íà òèòóëû� â 2006�2007 ãã.). Òîãäà æå
âîçíèêëè ðàçãîâîðû î òîì, ÷òî êîìïà-
íèè ïîëó÷àþò äîñòóï ê ïðàâÿùåé
ïàðòèè, ôèíàíñèðóÿ íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ â àâòîðèòåòíûõ èíñòèòóòàõ.

È.Áàòëåð, äèðåêòîð Èíñòèòóòà Àäàìà
Ñìèòà, äàæå ñîãëàñèëñÿ, ÷òî ðàçëè÷èÿ

ìåæäó èíòåëëåêòóàëüíûìè öåíòðàìè è
ïèàð-ôèðìàìè ñòèðàþòñÿ.

Íî äåëî íå òîëüêî â ýòèõ êðàéíèõ
ïðîÿâëåíèÿõ. Äîáèâøèñü âëàñòè, ëåé-
áîðèñòû ïðîäîëæàþò ïðèñëóøèâàòüñÿ
ê òîìó, ÷òî ãîâîðÿò â äåëîâûõ êðóãàõ.

Â ïåðâûå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî ñíè-
æàëî íàëîãîâûå ñòàâêè (îñîáåííî â íà-
ëîãå íà êîìïàíèè è íàëîãå íà ïðèáûëü
ñ êàïèòàëà), à Ã.Áðàóí, òîãäà ìèíèñòð
ôèíàíñîâ, ãîâîðèë îá îòêðûòîñòè áðè-
òàíñêîé ýêîíîìèêè è ïîääåðæêå íàöè-
îíàëüíîãî áèçíåñà çà ðóáåæîì.

Â 2007 ã., óæå ñòàâ ïðåìüåðîì, îí ñî-
çäàë äëÿ ñåáÿ íåôîðìàëüíûé êîíñóëüòàòèâ-
íûé ñîâåò èç èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ
âåäóùèõ áðèòàíñêèõ êîìïàíèé, à êàäðîâûå
ïåðåñòàíîâêè â àïïàðàòå â ñåðåäèíå
2007 � íà÷àëå 2008 ã. ïðèâëåêëè íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó òàêèõ ëþäåé, êàê Äèã-
áè Äæîóíñ (áûâøèé ãëàâà Êîíôåäåðàöèè
áðèòàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè), Äæåíèôåð
Ìîçåñ (áûâøèé óïðàâëÿþùèé äèðåêòîð èí-
âåñòèöèîííîãî áàíêà �Ãîëäìàí Çàêñ�),
Äæåðåìè Õåéâóä (óïðàâëÿþùèé äèðåêòîð
áðèòàíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííî-
ãî áàíêà �Ìîðãàí Ñòåíëè�).

Îäíàêî, êàê ïðåäóïðåæäàþò ãëàâíûé
ðåäàêòîð æóðíàëà �Ýêîíîìèñò� Äæ.Ìèêë-
òâåéò è ðåäàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëà
ãàçåòû �Ôàéíýíøë Òàéìñ� Äæ.Óèëëìàí,
òåñíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è ëåéáî-
ðèñòîâ íå äîëæíû çàñëîíèòü ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó íèìè.

Äæ.Ìèêëòâåéò ñîæàëååò, ÷òî �áèçíåñ
ìàëî áîðåòñÿ çà ñâîè ïðàâà�2.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Äæ.Óèëëìàí, îòìå÷à-
åò, ÷òî Ò.Áëýð ìûñëèë áîëåå ïî-äåëîâîìó
ïî ñðàâíåíèþ ñ Ã.Áðàóíîì, íàëîãîâûå èíè-
öèàòèâû êîòîðîãî (íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå
íàëîãîâîé ëüãîòû äëÿ äèâèäåíäíîãî íàëîãà,
ðîñò ñòàâêè íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
íàëîã íà íåðåçèäåíòîâ è äðóãèå) ñòàëè âû-
çûâàòü ðàñòóùåå íåóäîâîëüñòâèå áèçíåñ-
ìåíîâ3 .

Â òî æå âðåìÿ îí îïèñûâàåò êîíñóëüòà-
òèâíûé ñîâåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà êàê �äåêî-
ðàòèâíûé� è �áåççóáûé�.

Êîíòåêñò ÷àñòíîé êðèòèêè è ïðåäïîëî-
æåíèÿ ïðåäåëîâ èäåîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
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äîïîëíÿåò ñòàòüÿ áûâøåãî ñîïðåäñåäàòåëÿ
Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè è îäíîãî èç ðóêî-
âîäèòåëåé ðåêëàìíîãî àãåíòñòâà �Ñààò÷è-
ýíä-Ñààò÷è� Ì.Ñààò÷è, íàïèñàííàÿ â êîíöå
ìàðòà 2008 ã. Îí ðåçêî âûñòóïèë ïðîòèâ
ñàìîé îáîñíîâàííîñòè ñðàâíåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà ñ êîìïàíèåé.

�Ïîëèòèêà íå ðûíîê, à ïàðòèÿ íå
áðåíä�, � çàêëþ÷àë îí, óêàçûâàÿ, ÷òî
ãëàâíîå ðàçëè÷èå êðîåòñÿ â ìîòèâàõ (òî
åñòü èäåÿõ � Àâò.): ó ïàðòèé îíè âàæíû, à
ó êîìïàíèé íåò4.

×òî êàñàåòñÿ êîíñåðâàòîðîâ, òî èõ
îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì ñ ñåðåäèíû 90-õ
ãîäîâ ñèëüíî îõëàäåëè. Ïîääåðæèâàòü
òîðè ñòàëî íåìîäíûì (ïîòîìó ÷òî ÷è-
ñòûé êàïèòàëèçì óæå áûë íå òàê ïî-
ïóëÿðåí è âîñòðåáîâàí, êàê ïðåæäå) è
íåâûãîäíûì (ïîòîìó ÷òî èõ ñîáñòâåí-
íîå ïîëîæåíèå áûëî äîñòîéíûì ñîæà-
ëåíèÿ).

Ñîñòàâèâ ñïèñîê �Ñàìûõ âëèÿòåëü-
íûõ ïðàâûõ äåÿòåëåé â Âåëèêîáðèòà-
íèè� â 2007 ã., åãî àâòîðû çàìå÷àëè,
÷òî â íåì, �âîçìîæíî, ìåíüøå áèçíåñ-
ìåíîâ, ÷åì ìîãëî áû áûòü â 80-å
ãîäû� Ýòî ãîâîðèò î òîì, íàñêîëüêî
øèðîêî �íîâûå ëåéáîðèñòû� ðàñïðîñò-
ðàíèëè ñâîþ âëàñòü íàä ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì, ïðåæäå çàíÿòîì è ïîëèòèçèðî-
âàííîì êîíñåðâàòîðàìè�5.

Íî áûëè è äðóãèå ïðè÷èíû.

Âî-ïåðâûõ, ïðîëîã ôèíàíñîâûõ
ñêàíäàëîâ, ïîòðÿñøèõ Âåëèêîáðèòà-
íèþ â íà÷àëå XXI â., áûë íàïèñàí
èìåííî êîíñåðâàòîðàìè. �Äåíüãè â îá-
ìåí íà òèòóëû� áûëè àêòóàëüíû åùå â
80-å ãîäû.

Ïðåìüåð-òîðè Äæ.Ìåéäæîð, êîòîðûé
â 1993 ã., îòâå÷àÿ Äæ.Ñìèòó âî âðåìÿ
ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ îá Àçèëå Íàäèðå
(ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ êîðïîðà-
öèè �Ïîëëè Ïåê�, îáâèíåííûé â ìàõèíàöè-
ÿõ), ãîâîðèë, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ìå-
íÿòü çàêîí î ðàñêðûòèè èìåí òåõ, êòî âíî-
ñèò ïîæåðòâîâàíèÿ â êàçíó ïàðòèè.

Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå
òðàäèöèîííûõ âîççðåíèé (÷òî ïðàâûå
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ áèçíåñà,
÷åì ëåâûå), Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ è
áðèòàíñêèå êîìïàíèè ïîòåðÿëè ïðàê-
òè÷åñêóþ îñíîâó ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðîåêòû Ó.Õåéãà, È.Ä.Ñìèòà è Ì.Õî-
âàðäà íå îïðàâäàëè ñåáÿ.

Ä.Êàìåðîí çàíÿëñÿ îáíîâëåíèåì ïîçèöèé
ïàðòèè è ïîêà âåäåò ñåáÿ ïðîòèâîðå÷èâî: îí
òî êðèòèêóåò îòäåëüíûå êîìïàíèè ñ ñîöèàëü-
íîé ñòîðîíû è ïðîïóñêàåò âñòðå÷è ñ áèçíåñ-
ìåíàìè (êàê êîíôåðåíöèþ Êîíôåäåðàöèè
áðèòàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2006 ã.), òî
ãîâîðèò ôðàçàìè òðàäèöèîííîé êîíñåðâàòèâ-
íîé ïîëèòèêè, îáåùàÿ ñíèæàòü íàëîãè è çà-
ùèùàòü êîìïàíèè îò ãîñóäàðñòâà.

ùå Â.È.Ëåíèí ãîâîðèë, ÷òî �ïîëè-
òèêà åñòü êîíöåíòðèðîâàíèå âû-

ðàæåíèå ýêîíîìèêè�6.
Â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ áèçíåñ èãðàë

ðîëü, êîòîðîé ïîçàâèäîâàëè áû êîìïà-
íèè â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Åãî äåÿ-
òåëüíîñòü íå èñ÷åðïûâàëàñü ëîááèç-
ìîì (êîòîðûé â ýòî âðåìÿ íà÷èíàë ðàç-
âèâàòüñÿ è âõîäèòü â çàêîííîå ðóñëî)
èëè, ïî çàìå÷àíèþ Ñ.Ï.Ïåðåãóäîâà,
ïðîñòî �âîâëå÷åííîñòüþ â ñàì ïðîöåññ
âûáîðîâ â Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå è ðå-
ãèîíàëüíûå àññàìáëåè�7. Ðîëü áèçíåñà
â Ðîññèè áûëà ïîèñòèíå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìàñøòàáà.

Ïðàâäà, ïåðâîíà÷àëüíî ýòî áûëî
ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïîñëåäíèõ ëåò ñó-
ùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ âíóòðè ÖÊ ÊÏÑÑ ìåæäó
ðåôîðìàòîðàìè è òðàäèöèîíàëèñòàìè.
Òîãäà ôàêòîðîì è ãëàâíûì àðãóìåí-
òîì äëÿ îáîèõ ëàãåðåé ñëóæèëà ìíîãî-
óêëàäíîñòü ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, â íåé âèäåëè ïîòåíöèàë
äëÿ óñêîðåíèÿ çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè áû-
ñòðîé êîíâåðãåíöèè è ìîäåðíèçàöèè, à
ñ äðóãîé � øèðîêèé ìàëîïîäâèæíûé
õîçÿéñòâåííûé ïëàñò, ñóùåñòâåííîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî êàçàëîñü íåâå-
ðîÿòíûì â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ðîññèéñêèé îïûò

Å
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Ñîãëàøàÿñü â öåëîì ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïåðåìåí, ñòîðîííèêè êàæäîãî èç
ïîäõîäîâ ðàñõîäèëèñü â ñêîðîñòè èõ âû-
ïîëíåíèÿ è ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàëè
îòðàñëåâîå îñíîâàíèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ïîñëåäíèå ñîâåòñêèå ïðàâèòåëüñòâà
îòêàçûâàëèñü îò ïëàíà ðàäèêàëüíûõ
ðåôîðì (ñ 1990 ã. íàâÿçûâàåìûõ òàêæå
ÌÂÔ), à ïåðâîå ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî âçÿëîñü çà èõ âûïîëíåíèå. Ñòàâêà
áûëà ñäåëàíà íà ëèáåðàëèçàöèþ ñàìûõ
ïîäâèæíûõ, ôèíàíñîâîãî è òîðãîâîãî,
ñåêòîðîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïîòÿ-
íóòü çà ñîáîé âñþ ýêîíîìèêó. Îäíàêî
áîëåçíåííîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
îäèíàêîâî äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí è
ãîñïðåäïðèÿòèé ïðèâåëà ê èäåîëîãè÷å-
ñêîìó ðàçìåæåâàíèþ êàê â ïîëèòèêå,
òàê è â ýêîíîìèêå (ïðè÷åì ÷åòêî ïî åå
ñòðóêòóðå). Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëà âîç-
íèêøàÿ íåïðèìèðèìîñòü, ïîëÿðèçîâàí-
íîñòü íàñòðîåíèé â îáùåñòâå è ýëèòå.

Îäíó ñòîðîíó ïðåäñòàâëÿëà ëèáå-
ðàëüíàÿ ïàðòèÿ �Âûáîð Ðîññèè�, àññî-
öèèðóåìàÿ ñ äâóìÿ ãëàâíûìè ðåôîðìà-
òîðàìè Å.Ò.Ãàéäàðîì è À.Á.×óáàéñîì.

Ïî ñëîâàì Þ.Ôåäîðîâà, îíè áûëè çà-
èíòåðåñîâàíû �â ñêîðåéøåé òðàíñôîðìà-
öèè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû â ëèáåðàëüíîì íàïðàâëåíèè, ñîêðà-
ùåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå è
ìàêñèìàëüíîé ñâîáîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñâÿçåé ñ âíåøíèì
ìèðîì�8.

Èõ ïîääåðæèâàëè òîðãîâûé êàïèòàë, ñôå-
ðà óñëóã, áîëüøàÿ ÷àñòü äîáûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé è ðÿä ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Äðóãàÿ ñòîðîíà îòîæäåñòâëÿëàñü ñ
ðåâèçèîíèñòñêè íàñòðîåííîé Êîììóíè-
ñòè÷åñêîé ïàðòèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ÊÏÐÔ) è Àãðàðíîé ïàðòèåé Ðîñ-
ñèè (ÀÏÐ). Îíè âûñòóïàëè çà áîëüøóþ
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå è èìåëè
ïîääåðæêó �ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ïðî-
ìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé�8.

Èìåííî ñ ïåðâîé ãðóïïû è �Âûáîðà
Ðîññèè� â ñòðàíå íà÷àëèñü òðè ïðîöåñ-

ñà, ñòàâøèå ýìáëåìîé âñåãî äåñÿòèëå-
òèÿ, � êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà, ñðàùå-
íèå êàïèòàëà è âëàñòè è âíóòðåííÿÿ
áîðüáà âëàñòíûõ ýëèò â ýêîíîìèêå.

Ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ íå ñëèøêîì èç-
áàâèëè ñòðàíó îò ïîçäíèõ ñîâåòñêèõ
ìîíîïîëèé, êîòîðûå òîëüêî èçìåíèëè
ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, îäíàêî çà ñ÷åò
ïðèâàòèçàöèè ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ íî-
âûõ. Êðîìå òîãî, êîíöåíòðàöèÿ êàïè-
òàëà òàêæå ïðîÿâèëàñü â ñóùåñòâîâà-
íèè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
(ÔÏÃ) � áîëüøèõ êîíãëîìåðàòîâ ñ
î÷åíü äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòó-
ðîé, ÷àñòüþ êîòîðîé áûëè áàíêè, ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÑÌÈ.

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò îòäåëüíûõ
êîìïàíèé èìåë âåñüìà íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ:

� èç îðáèòû ïàðòèéíûõ èíòåðåñîâ
íà äåñÿòèëåòèå âûïàë ìåëêèé è ñðåä-
íèé áèçíåñ;

� âîçíèêëà ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü;

� íåðàâíîìåðíîñòü âûãîä îò ïðèâà-
òèçàöèè âûçâàëà ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè ñà-
ìîé ýëèòû;

� ÷àñòíûé êàïèòàë ïðåâûñèë ôè-
íàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Óæå ê 1993 ã. â ïðàâÿùåì êðóãó âîç-
íèê ðàñêîë. Ôèíàíñîâî-òîðãîâîå ëîá-
áè ïîääåðæèâàëî ëèáåðàëîâ, â òî âðå-
ìÿ êàê ÒÝÊ ïûòàëñÿ ñîçäàòü åìó ïðî-
òèâîâåñ çà ñ÷åò ïîääåðæêè Ïàðòèè ðîñ-
ñèéñêîãî åäèíñòâà è ñîãëàñèÿ (ÏÐÅÑ).
Â ãîä âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó âòîðîãî ñîçûâà ïðåìüåð-ìèíèñòð
ñòðàíû, áûâøèé ìèíèñòð ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ è áûâøèé ïðåäñå-
äàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ êîìïàíèè
�Ãàçïðîì� Â.×åðíîìûðäèí, çàðó÷èâ-
øèñü ïîääåðæêîé ïðåçèäåíòà, ñîçäàë
ïàðòèþ �Íàø äîì � Ðîññèÿ� (ÍÄÐ). Åå
çàäà÷åé áûëî ïîáåäèòü èçáèðàòåëüíûé
áëîê Å.Ò. Ãàéäàðà è êîììóíèñòîâ, à â
îñíîâó ïðîãðàììû ïàðòèè ëåã �Êîí-
ñåðâàòèâíûé ìàíèôåñò�, íàïèñàííûé
ãîäîì ðàíåå ëèäåðàìè ÏÐÅÑ.
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Âèäåòü â ðàçíèöå ïðîãðàìì �Âûáî-
ðà Ðîññèè� è ÍÄÐ ñëåäñòâèå îñîçíàí-
íîãî âëèÿíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé äî-
âîëüíî ñëîæíî, ïîñêîëüêó â öåëîì îáå
ïàðòèè âûñòóïàëè çà ïðîäîëæåíèå ðå-
ôîðì. Íî ïîä÷åðêíóòûì îòëè÷èåì ìî-
æåò ñëóæèòü íàëè÷èå â ïðîãðàììå ÍÄÐ
ÿñíîãî ïðèçûâà ïîääåðæèâàòü ñîçäà-
íèå ÔÏÃ.

�Èäåò ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé
êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè,
óêðåïëÿþòñÿ ïîçèöèè êîðïîðàöèé, ñîçäà-
þòñÿ ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèå ôèíàíñî-
âî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû. Ãîñóäàðñòâî íå
äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ýòîìó ïðîöåññó.
Ñëåäóåò íàáëþäàòü çà íèì, ïîìîãàòü è èñ-
ïîëüçîâàòü åãî â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ñ
ó÷åòîì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà�9.

Ïîääåðæêà ÔÏÃ áûëà åäâà ëè íå
ãëàâíûì ëîááèñòñêèì óñèëèåì áèçíåñà
â ïðàâèòåëüñòâå â òî âðåìÿ.

Â ÿíâàðå 1995 ã. Òîðãîâî-ïðîìûøëåí-
íàÿ ïàëàòà âûïóñòèëà äîêëàä �Ðîññèéñêîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Ïðèîðèòåòû íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â 1995 ã.�, ãäå êàê ðàç
ïðèçûâàëà ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíöåíòðà-
öèè êàïèòàëà, îñîáåííî â ðàìêàõ ÔÏÃ.
Òàêæå èçâåñòíî, ÷òî äî 1999 ã. ïàðòèþ
Â.Ñ.×åðíîìûðäèíà áåçîãîâîðî÷íî ïîääåð-
æèâàë �Ãàçïðîì�, êîòîðûé â äðóãèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèìïàòèÿõ çàìå÷åí íå áûë. Â îò-
ëè÷èå îò ÍÄÐ �Âûáîð Ðîññèè� íè÷åãî ïî-
äîáíîãî íå ïðåäëàãàë.

Âòîðàÿ ãðóïïà, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, îáúåäèíÿëà ñðàâ-
íèòåëüíî øèðîêèé êðóã áèçíåñìåíîâ è
�êðàñíûõ äèðåêòîðîâ�. Îíè ãîòîâû
áûëè âûäåëÿòü äåíüãè äëÿ îïïîçèöèî-
íåðîâ, íî â öåëîì ïðåòåíäîâàëè íå íà
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå â ïàð-
òèè, à íà ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷å-
ñêèå äèâèäåíäû â ñëó÷àå èõ ïðèõîäà ê
âëàñòè.

Ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ
1996 ã., íà êîòîðûõ ïîáåäó Á.Åëüöèíà
ïîìîãëà îáåñïå÷èòü òàê íàçûâàåìàÿ
�ñåìèáàíêèðùèíà� (Á.À.Áåðåçîâñêèé,

Ì.Á.Õîäîðêîâñêèé, Ì.Ì.Ôðèäìàí,
Â.À.Ãóñèíñêèé, Â.Î.Ïîòàíèí, À.Ï.Ñìî-
ëåíñêèé, Â.Â.Âèíîãðàäîâ), ïîèñê ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè àêòèâèçèðîâàëè è
â êîìïàðòèè.

Ãîâîðÿ, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñëîåì
êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ äëÿ ïàðòèè áûëî
�ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî�, ëèäåð ÊÏÐÔ
Ã.À.Çþãàíîâ òàêæå ïðèçíàâàë âåðîÿòíîñòü
�îïðåäåëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òåìè èëè
èíûìè åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè�10  è â õîäå âû-
ñòóïëåíèé â Ãîñäóìå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàë
ãîëîñ �â çàùèòó áàíêîâ, ðóêîâîäèòåëåé è
ìàãíàòîâ�11. Êðîìå òîãî, êîììóíèñòû íåèç-
ìåííî ñîñòîÿëè âî âñåâîçìîæíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ äåïóòàòñêèõ ãðóïïàõ.

Íî èìåííî îòñóòñòâèå èäåè ñòàâèò â
âèíó ÊÏÐÔ äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè è ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, îäèí
èç àâòîðîâ ñêàíäàëüíîãî �Øòîðìîâîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ�, ìàðêñèñò Áîðèñ Êàãàð-
ëèöêèé. �Ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî íå ïðîñòî
áðàëî äåíüãè ó îëèãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð, �
âîçìóùàåòñÿ îí, � íî äåëàëî ýòî, íå èìåÿ
íè òâåðäûõ ïðèíöèïîâ, íè ÷åòêîé ïîëè-
òèêè�12.

Íàèáîëüøåé àêòèâíîñòüþ îòëè÷à-
ëèñü 1998�2003 ãã., êîãäà ÊÏÐÔ ïîïû-
òàëàñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé äàæå âå-
äóùèõ áèçíåñìåíîâ. Òàêæå ïàðòèÿ ñòà-
ëà àêöåíòèðîâàíî îáåùàòü ïîìîùü ìà-
ëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó è îòíîñèòåëü-
íî ìÿãêèé ïåðåñìîòð èòîãîâ ïðèâà-
òèçàöèè. Íî ïîñëå íà÷àëà ïðîöåññà
�ðàâíîóäàëåíèÿ� ïðèâëå÷åíèå áèçíåñà
ê ñîòðóäíè÷åñòâó îêàçàëîñü óæå íåïðî-
ñòûì â ñèëó ñïåöèôèêè ñêëàäûâàþùåé-
ñÿ �âåðòèêàëè âëàñòè�.

Äðóãîé ïðè÷èíîé, ïîáóäèâøåé ëè-
äåðà ÊÏÐÔ îñòàâèòü ïîïûòêè ïðèâëå-
÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó êðóïíîãî ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà, ñòàë áîëüøîé îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ äåëîâûõ èíèöèàòèâ
ïàðòèè, êîòîðûé âûíóäèë ðóêîâîäñòâî
ïàðòèè îïðàâäûâàòüñÿ.

Îïðîñ Ôîíäà �Îáùåñòâåííîå ìíåíèå�
â 2003 ã. ïîêàçàë, ÷òî 40% ðåñïîíäåíòîâ
ñ÷èòàþò íàëè÷èå â ñïèñêå ïàðòèè îëèãàðõîâ
ïðîòèâîðå÷àùèì åå èäåîëîãèè, íî ðàäè
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ñïðàâåäëèâîñòè íàäî ñêàçàòü, ÷òî 60% íå
èçìåíèëè ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ÊÏÐÔ13.

Ïîñòåïåííî ìåíÿëèñü ôîðìû ñî-
òðóäíè÷åñòâà è �ïàðòèé âëàñòè� ñ áèç-
íåñîì. Âåðøèíîé ó÷àñòèÿ áèçíåñà â
ïàðòèéíîì ñòðîèòåëüñòâå ñòàë 1999 ã.,
êîãäà èíäèâèäóàëüíûìè óñèëèÿìè
Á.À.Áåðåçîâñêîãî çà ñ÷èòàííûå äíè
áûëà ñîçäàíà ïàðòèÿ �Åäèíñòâî�.

Åå ãëàâíîé öåëüþ áûëî ñîçäàíèå àëüòåð-
íàòèâû ìîùíîìó áëîêó �Îòå÷åñòâî�. Íèêòî
èç ðàáîòàâøèõ òîãäà ñ ïàðòèåé íå ãîâîðèò î
åå èäåîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â òîò ïå-
ðèîä. Îäíàêî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ñòðàíå
ìîæåò áûòü ñîçäàíà äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà
� ñ ëåâî- è ïðàâî-öåíòðèñòñêèìè ïàðòèÿìè.
Á.À.Áåðåçîâñêèé îòâîäèë ñåáå ðîëü îòöà-îñ-
íîâàòåëÿ ïîñëåäíåé.

Ïðîòèâîñòîÿíèå �Åäèíñòâà� è ÎÂÐ
ïîëèòè÷åñêè çàâåðøèëîñü ïðèìèðåíè-
åì è îáúåäèíåíèåì äëÿ ñàìèõ ïàðòèé,
íî èçãíàíèåì äëÿ áèçíåñìåíîâ, êîòî-
ðûå ïîääåðæèâàëè êàæäóþ èç ñòîðîí.

Á.À.Áåðåçîâñêèé è Â.À.Ãóñèíñêèé áåæà-
ëè èç ñòðàíû ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ èì ôè-
íàíñîâûõ îáâèíåíèé.

Ñ 2000 ã. ïðîêóðàòóðà ðàññìàòðèâàëà
äåëà â îòíîøåíèè ïî÷òè âñåõ ãëàâíûõ îëè-
ãàðõîâ ñòðàíû.

Âî ìíîãîì ïîêàçàòåëüíîìó íàêàçàíèþ
ïîäâåðãñÿ òîëüêî Ì.Á.Õîäîðêîâñêèé, íàèáî-
ëåå àêòèâíî äåìîíñòðèðîâàâøèé ñâîè ïîëè-
òè÷åñêèå èíòåðåñû (ñ 2001 ã. ÷åðåç ôîíä
�Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ� îí çàíèìàëñÿ ðàçâèòèåì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè è ïîïóëÿ-
ðèçàöèåé ëèáåðàëüíûõ ïðîåêòîâ).

Â íà÷àëå XXI â. ñðàùåíèå êàïèòàëà
è âëàñòè è âíóòðåííÿÿ áîðüáà âëàñòíûõ
ýëèò çà ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû ïðèîá-
ðåëè íîâûå ôîðìû, ÷òî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïîêàçàëî ðàñòóùóþ àêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâà.

Ïî äàííûì ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ, äî
40% îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà äî ñèõ ïîð
íàõîäèòñÿ â ðóêàõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ
ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ14.

�Ðàâíîóäàëåíèå îëèãàðõîâ�, íà÷à-
òîå ïðåçèäåíòîì Â.Â.Ïóòèíûì â èþíå

2000 ã., äåéñòâèòåëüíî ïðèâåëî ê îòäà-
ëåíèþ êðóïíîãî áèçíåñà îò âëàñòè, íî
òîëüêî òîãî áèçíåñà, êîòîðûé ñàì ïðè
ýòîì íå èìåë ôîðìàëüíûõ ñâÿçåé ñ äåé-
ñòâóþùåé âëàñòüþ � êàê, íàïðèìåð,
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ
ãîññëóæàùèõ.

Â äàëüíåéøåì, ïðèáëèçèòåëüíî ñ
2005 ã., �ðàâíîóäàëåíèå� âûëèëîñü â
íàñòóïëåíèå: íàìåðåíèå ãîñóäàðñòâà
ëåãàëèçîâàòü îëèãàðõè÷åñêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ÷åðåç ñâîå ó÷àñòèå � äîáðî-
âîëüíî-ïðèíóäèòåëüíóþ êîíñîëèäà-
öèþ àêòèâîâ.

Â 2007 ã. áèçíåñìåí, ãëàâà �Ôèíàíñ-
ãðóïï� Î.Ñ.Øâàðöìàí â ïîëó÷èâøåì áîëü-
øîé ðåçîíàíñ èíòåðâüþ ãàçåòå �Êîììåð-
ñàíò� íàçâàë ïðîöåññ �áàðõàòíîé ðåïðèâà-
òèçàöèåé�15.

Âñëåäñòâèå âñåõ ýòèõ ïðîöåññîâ îò
ïðåæíåé âçàèìîâûðó÷êè è èäåéíîé
áëèçîñòè íå îñòàëîñü è ñëåäà.

Ïîäïèñûâàÿ ñ �Åäèíîé Ðîññèåé� ñîãëàøå-
íèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â èþíå 2007 ã., ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) À.Í.Øîõèí ãîâî-
ðèë: �Äëÿ áèçíåñà î÷åíü âàæíà ïðàãìàòè÷å-
ñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. �Åäèíàÿ Ðîññèÿ� � ýòî
ëîêîìîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, â êîòîðûõ
áèçíåñ çàèíòåðåñîâàí�16.

Ðàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ïàðòèåé
ïîääåðæèâàþò òàêæå äâå äðóãèå âåäóùèå
äåëîâûå àññîöèàöèè � �Äåëîâàÿ Ðîññèÿ� è
�ÎÏÎÐÀ Ðîññèè�, à òàêæå êðóïíûå áèç-
íåñìåíû ïî îòäåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì ïðåäñåäàòåëü �Äåëîâîé Ðîñ-
ñèè� Á.Òèòîâ, íàðàâíå ñ íåêîòîðûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, âõîäèò â Âûñøèé ñîâåò ÅÐ.

Íûíåøíÿÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ
ñâîäèòñÿ ñåé÷àñ ïðåèìóùåñòâåííî ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó ïî êîíêðåòíûì ïðîåê-
òàì: îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Èäåîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ, íî íå àêöåíòèðóåòñÿ è íå îáî-
ñíîâûâàåòñÿ.

Ðûíîê è íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà áûëè ïðèíÿòû ïî óìîë÷àíèþ.
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Â àïðåëå 2008 ã. �Äåëîâàÿ Ðîññèÿ� è
�Åäèíàÿ Ðîññèÿ� ïðåäñòàâèëè íîâûé
ôîðìàò îòíîøåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè
�ïëàíà Ïóòèíà�: ñòàðòîâûå 18 îòðàñëå-
âûõ íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì ïðåäñòà-
âèòåëè êðóïíûõ êîìïàíèé è ïàðòèè áó-
äóò ðàáîòàòü âìåñòå. Áèçíåñ áåðåò íà
ñåáÿ ðàçëè÷íóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, à ïàðòèÿ îáå-
ùàåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àâòîðèòåò-
íîãî ïîñðåäíèêà â äèàëîãå êîìïàíèé ñ
ïðàâèòåëüñòâîì.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî áèçíåñìåíîâ
âñå-òàêè îòìå÷àþò ïåðåêîñ â ñòîðîíó
èçëèøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà.

Â äåêàáðå 2007 ã. îïðîñ, ïðîâåäåííûé
ÂÖÈÎÌ ïî çàêàçó ÐÑÏÏ ñðåäè 1200 òîï-
ìåíåäæåðîâ, ïîêàçàë, ÷òî 46% ðàñöåíèâà-
þò äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåííûìè
òîëüêî íà âûãîäó îòäåëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï,
à 55% îïðåäåëèëè îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà
ê áèçíåñó êàê ê �òóãîìó êîøåëüêó�, ïî-
òðåáèòåëüñêîå17.

Íàëè÷èå áîãàòîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè, êàê â ñëó÷àå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé,
ïðåäëàãàåò áîëüøå ïðèìåðîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî èäåîëîãè÷åñêîå âëèÿ-
íèå ïðèñóòñòâóåò.

Ïðàâèòåëüñòâà ìåíÿëè ñâîè ïëàíû, ïàðòèè èçìåíÿëè ñâîè ïðîãðàììû � âñå,
÷òîáû çàâîåâàòü ñèìïàòèè áèçíåñà è èìåòü íà ñâîåé ñòîðîíå èõ ãîëîñà â äåíü, êîã-
äà áóäåò ðåøàòüñÿ ñóäüáà ìåñò â ïàðëàìåíòå.

Ïðè ýòîì ïðèáåãàòü ê àêòèâíîìó âëèÿíèþ íà îäíó èç ïàðòèé áèçíåñ çàñòàâëÿ-
þò òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îí ïðåäïî÷èòàåò
ëèáî âûñêàçûâàòü ñèòóàòèâíîå íåäîâîëüñòâî, ëèáî ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ïî-
çèöèé äðóãîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû. Ê òîìó æå êîìïàíèè ðàñïîëàãàþò òàêèìè îïîñ-
ðåäîâàííûìè ðû÷àãàìè äàâëåíèÿ, êàê ÑÌÈ è èíòåëëåêòóàëüíûå öåíòðû. Âñå ýòî,
êàê ïðàâèëî, çàñòàâëÿåò ñàìè ïàðòèè èñêàòü âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷ü äåëîâûå êðóãè
íà ñâîþ ñòîðîíó è, ñëåäîâàòåëüíî, îáóñëàâëèâàåò èõ èäåîëîãè÷åñêèå ïîèñêè (êàê â
ñëó÷àå ñ ëåéáîðèñòàìè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ).

Îò÷àñòè ïîñëåäíåå ìîæíî ñêàçàòü è î ðîññèéñêîì îïûòå.
Óñòóïêè-èñêëþ÷åíèÿ ÊÏÐÔ äîêàçûâàþò, ÷òî äàæå ñàìûå ïðèíöèïèàëüíûå

ïàðòèè ãîòîâû èñêàòü êîìïðîìèññû â ñâîèõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ. Îäíàêî â öåëîì îòíîøåíèÿ áèçíå-
ñà è âåäóùèõ ïàðòèé â Ðîññèè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, êîãäà ïëþðàëèñòè÷íîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëå òîëüêî ôîðìèðîâàëîñü, áèçíåñ çàíèìàë ìåñòî �òåíåâîãî� ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòíèêà.

Òîëüêî â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ åãî ðîëü ñòàëà ñòðåìèòåëüíî èçìåíÿòüñÿ: îò ôàê-
òîðà, íàïðàâëÿþùåãî èëè ïîääåðæèâàþùåãî êóðñ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ê ðÿäîâîìó
ñðåäñòâó âîïëîùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ çàìûñëîâ. Êðóïíûé êàïèòàë îêàçàëñÿ âñòðîåí
â åäèíóþ ìîäåëü ïîä÷èíåíèÿ èíòåðåñàì âëàñòíîé ýëèòû, ãäå íè èäåîëîãè÷åñêèå,
íè ïîëèòè÷åñêèå, íè ïîðîé äàæå êîììåð÷åñêèå âçãëÿäû ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèé
íå èìåþò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ. Áîëåå òîãî, èõ æåëàòåëüíî íå èìåòü âîâñå.

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ïðîòèâîïîñòàâëÿåò áðèòàíñêîìó ñèìáèîçó áèçíåñà è ïàðòèé
íåîáû÷íîå ñî÷åòàíèå �ëè÷íîé óíèè� (â îòíîøåíèè êîìïàíèé ñ ÷èíîâíèêàìè ñðåäè
òîï-ìåíåäæìåíòà) è èåðàðõèè (ïîä÷èíèòåëüíûõ ñâÿçåé äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ).

Îäíàêî òî, ÷òî â Ðîññèè è Âåëèêîáðèòàíèè îäèíàêîâî � ýòî êëàññè÷åñêàÿ ðîëü
êðóïíîãî áèçíåñà êàê ñâîåãî ðîäà ôóíäàìåíòà ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé è îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè.
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Âëàäèìèð Çàõàðîâ
Íèêîëàé Çèíåâè÷
Âëàäèìèð Ìàëüöåâ

Â ÿíâàðå 2008 ã. ÑØÀ ïðåäëîæèëè Ïîëüøå è ×åõèè ðàçìåñòèòü íà èõ òåððèòî-
ðèè ýëåìåíòû ñèñòåìû ÏÐÎ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîå íàïàäåíèå ñî ñòîðî-
íû áëèæíåâîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ áàëëèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà äîñòàâêè.
Âàøèíãòîí çàÿâèë, ÷òî òåððèòîðèÿ Ïîëüøè è ×åõèè �ãåîãðàôè÷åñêè èäåàëüíà�
äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçó.

Â ìàðòå 2008 ã. çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ âîîðóæåííûõ
ñèë ÑØÀ àäìèðàë Ý.Äæèàìáàñòèàíè çàÿâèë, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå èñêëþ÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ ýëåìåíòîâ ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû ÏÐÎ â Ñëîâàêèè.

Ãîäîì ðàíüøå ïîìîùíèê ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ä.Ôðàéä óòâåðæäàë, ÷òî ðàçìå-
ùåíèå ïðîòèâîðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è íà Êàâêàçå íå óãðîæà-
åò Ðîññèè, òàê êàê �ìîùíîñòè àìåðèêàíñêèõ óñòàíîâîê ïðîñòî íåäîñòàòî÷íî äëÿ
áîðüáû ñ ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì Ðîññèè�.

ÇÀÕÀÐÎÂ Âëàäèìèð Ëåîíèäîâè÷ � ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Âîåííîé Àêàäå-
ìèè ÐÂÑÍ èì.  Ïåòðà Âåëèêîãî, êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, îêîí÷èë ÂÀ ÐÂÑÍ èì. Ô.Ý.Äçåðæèíñêîãî.

ÇÈÍÅÂÈ× Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ � ïîëêîâíèê, íà÷àëüíèê êîìàíäíîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîé
Àêàäåìèè ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà Âåëèêîãî, êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð ÀÂÍ, îêîí÷èë ÂÀ ÐÂÑÍ
èì. Ïåòðà Âåëèêîãî.

ÌÀËÜÖÅÂ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷ � ïîëêîâíèê, íà÷àëüíèê êàôåäðû Âîåííîé Àêàäåìèè ÐÂÑÍ
èì. Ïåòðà Âåëèêîãî, êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, çàêîí÷èë ÂÀ èì. Ô.Ý.Äçåðæèíñêîãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÏÐÎ, èíôîðìàöèîííî-óäàðíûå ñèñòåìû îðóæèÿ (ÈÓÑÎ), ñèñòåìû àáñîëþò-
íîãî îðóæèÿ, âûñîêîòî÷íîå îðóæèå, ÐËÑ, èíòåðåñû ÑØÀ è ÍÀÒÎ, ÎÂÌÑ ÍÀÒÎ, ÐÂÑÍ.

Ýëåìåíòû ÏÐÎ â Ïîëüøå
è ×åõèè � øàã Âàøèíãòîíà

ïî ñîçäàíèþ
ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ
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Ïîñëå ïîñòàíîâêè íà áîåâîå äåæóðñòâî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íîâûõ ÇÐÊ Ñ-400 ãëàâà
àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ÏÐÎ ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ã.Îáåðèíã çàÿâèë â Áðþññåëå, ÷òî ê 2011 ã.
Ïåíòàãîí íàìåðåí ðàçìåñòèòü â Åâðîïå 3 èç 10 íàçåìíûõ êîìïîíåíòîâ ñâîåé ïðîòèâîðà-
êåòíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ìîáèëüíûé ðàäàð â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå.

Ñ ïîäïèñàíèåì â èþëå 2008 ã. ìåæäó ÑØÀ è ×åõèåé èçâåñòíûõ äîêóìåíòîâ ê
2011�2012 ãã. â ïîñåëêå Áðäû (90 êì îò Ïðàãè) áóäåò ðàçìåùåíà ðàäèîëîêàöèîí-
íàÿ ñòàíöèÿ EMR, à â àâãóñòå 2008 ã. â ñïåøíîì ïîðÿäêå Ïîëüøà ïîäïèñàëà ñ
ÑØÀ ñîãëàøåíèå î ðàçìåùåíèè íà åå òåððèòîðèè, â ìåñòå÷êå Ðåäíèêîâî ïîä
Ñëóöêîì, ÷òî â 130 êì îò Ãäàíüñêà, â Ïîìîðñêîì âîåâîäñòâå íà ñåâåðå ñòðàíû,
ïðîòèâîðàêåòíîé áàçû � GBI. Êðîìå òîãî, ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î ïîñòàâêå â
Ïîëüøó 10 áàòàðåé ïðîòèâîçäóøíîé îáîðîíû Patriot PAC-3 ïðîèçâîäñòâà àìåðè-
êàíñêîé ôèðìû Raytheon.

Èòàê, àìåðèêàíñêàÿ èäåÿ ÏÐÎ â Åâðîïå íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü êîíêðåòíûå ÷åðòû.
Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â àìåðèêàíñêóþ ïðîòèâîðàêåòíóþ ïðîãðàììó ìîæåò áûòü

âîâëå÷åíà è Ëàòâèÿ. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ïîä äàâëåíèåì Âàøèíãòîíà Ðèãà
ïðèíÿëà ðåøåíèå î çàêóïêå â ÑØÀ äâóõ áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè, íî äîñòàòî÷íî
äîðîãèõ ðàäàðîâ ôèðìû �Ëîêõèä Ìàðòèí�. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íîâûìè ðàäàðàìè,
êîòîðûå ïðåäëàãàë Åâðîïåéñêèé àýðîêîñìè÷åñêèé è îáîðîííûé êîíöåðí (ÅÀÄÑ),
àìåðèêàíñêèå èçäåëèÿ èìåþò â äâà ðàçà áîëüøóþ çîíó äåéñòâèÿ. Ýòî ïîçâîëèò
êîíòðîëèðîâàòü ïðîñòðàíñòâî îò Ñòîêãîëüìà äî þãà Øâåöèè, Êàëèíèíãðàäà,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äàæå ðàñøèðèòü çîíó ëîêàöèè âãëóáü òåððèòîðèè Ðîññèè � îò
åå çàïàäíûõ ãðàíèö äî Âîëãè, à òàêæå îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ñðåä-
ñòâàìè âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ.

ïðîãðàììû ÑÎÈ (ìàðò 1983 ã.) è Åâðî-
ÑÎÈ è, íàêîíåö, 1996�1999 ãã. � ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ÏÐÎ è íà÷àëî åãî ðåàëèçàöèè îáúÿâëåíèåì
13 äåêàáðÿ 2001 ã. î âûõîäå ÑØÀ èç äî-
ãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã.4,5.

È íè îäèí ïðîåêò äî ñèõ ïîð íå
óâåí÷àëñÿ ïîëíûì óñïåõîì3,6.

Âòîðîå. Â ÷åì æå ïðè÷èíà íåðåàëè-
çîâàííîñòè ïðîåêòîâ ïðîòèâîðàêåòíîé
îáîðîíû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è, ïðåæäå
âñåãî, ñàìîãî ìàñøòàáíîãî èõ íèõ �
ïðîãðàììû ÑÎÈ � ïåðâîé ïîïûòêè
ÑØÀ ñîçäàòü ñèñòåìó àáñîëþòíîãî
îðóæèÿ, õîòÿ â íåé îñíîâíàÿ ñòàâêà äå-
ëàëàñü íà ñóùåñòâåííîå íàðàùèâàíèå
èíôîðìàöèîííî-óäàðíîé ìîùè â êîñ-
ìîñå, òî åñòü íà øèðîêîì èñïîëüçîâà-
íèè ïðåèìóùåñòâ íîâîé ñôåðû âîîðó-
æåííîé áîðüáû?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà ýòî áûëè
ïðè÷èíû, ïðåæäå âñåãî êîíöåïòóàëüíî-
ãî ïëàíà, ñâÿçàííûå ñ íåðàçðàáîòàííî-

ðè ðàññìîòðåíèè àñïåêòîâ ðàñøè-
ðåíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ

ÑØÀ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåêîí-
ôèãóðàöèè àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ íà çàðóáåæíûõ òåððèòîðè-
ÿõ õîòåëîñü áû íåñêîëüêî øèðå, â êîí-
öåïòóàëüíîì ïëàíå, îñâåòèòü ýòó çëî-
áîäíåâíóþ ïðîáëåìó. Îíà áóäåò îïðå-
äåëÿòüñÿ íåñêîëüêèìè ïîëîæåíèÿìè.

Ïåðâîå. Èçâåñòíî, ÷òî ÑØÀ ñîçäà-
þò ïðîòèâîðàêåòíóþ îáîðîíó øåñòîå
äåñÿòèëåòèå è ðàçðàáîòêó ïðîòèâîðà-
êåòíûõ ñèñòåì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîâåòñêèì áàëëèñòè-
÷åñêèì ðàêåòàì, îíè íà÷àëè â êîíöå
40-õ ãîäîâ1�3.

Ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöè-
åé ðÿäà ïðîåêòîâ ïðîòèâîðàêåòíîé
îáîðîíû.

Òàêèõ êàê: �Íàéê-Çåâñ� (ñ 1955 ã.),
�Íàéê-Èêñ� (ñ 1963 ã.), �Ñåíòèíåë� (ñ
1967 ã.), �Ñåéôãàðä� (íà÷àëî 70-õ ãîäîâ),

Ï
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ñòüþ â îêîí÷àòåëüíîì âèäå èäåîëîãèè
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ÏÐÎ, íåäîñòàòî÷íîé
ïðîðàáîòàííîñòüþ âîïðîñîâ ñîïðÿæå-
íèÿ óäàðíûõ ñðåäñòâ ñ èíôîðìàöèîí-
íî-óïðàâëÿþùèìè ñèñòåìàìè è íåäî-
ñòàòî÷íîé àðãóìåíòàöèåé ïåðåä ìèðî-
âîé îáùåñòâåííîñòüþ íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ6,7.

Òðåòüå. Êðèòè÷åñêèé ó÷åò ïðèâåäåí-
íûõ ïðè÷èí, ïîñëåäíèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðå-
øåíèè ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ñðåäñòâ ïîðà-
æåíèÿ íà îñíîâå èõ ñîïðÿæåíèÿ ñ èí-
ôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè, â òîì
÷èñëå è êîñìè÷åñêèìè, è ïðîâåðêà äàí-
íîé êîíöåïöèè â õîäå ëîêàëüíûõ âîéí
è êîíôëèêòîâ ïîçâîëèëè ÑØÀ íå
òîëüêî âåðíóòüñÿ ê èäåå ñîçäàíèÿ øè-
ðîêîìàñøòàáíîé ÏÐÎ, íî è ïåðåñìîò-
ðåòü çàìûñåë åå ñîçäàíèÿ2,7. Åå íîâûì
çàìûñëîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå
äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷:

� ýôôåêòèâíîãî ñëåæåíèÿ è ïîñëå-
äóþùåãî ïîðàæåíèÿ âñåãî ñïåêòðà íî-
ñèòåëåé òàêòè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-òàê-
òè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ áàëëèñòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîîðóæåííîé
áîðüáû äî ïðîâåäåíèÿ èìè ïóñêîâ;

� ïîðàæåíèÿ ñòàðòîâàâøèõ áàëëè-
ñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óøåäøèõ èç ïîä
óäàðà, íà âñåõ ó÷àñòêàõ ïîëåòà ê öåëè.

Ýòî êàðäèíàëüíî âèäîèçìåíÿåò
âçãëÿäû íà ñèñòåìó ÏÐÎ êàê ÷èñòî
îáîðîíèòåëüíóþ ñèñòåìó8. Ïðîòèâîðà-
êåòíàÿ îáîðîíà ïî ñóùåñòâó ñòàíîâèòñÿ
íå òîëüêî ñèñòåìîé îáîðîíû, íî ìîù-
íûì êîíòðñèëîâûì ñðåäñòâîì, ñïîñîá-
íûì íèâåëèðîâàòü ðàêåòíî-ÿäåðíûé ïî-
òåíöèàë ÐÔ!6,7

À íà ýòó îñîáåííîñòü ñèñòåìû ñòðà-
òåãè÷åñêîé ÏÐÎ ÑØÀ, íåñóùåé ïîèñ-
òèíå ðåàëüíóþ óãðîçó, îáðàùàåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ìàëî âíèìàíèÿ.

×åòâåðòîå. Ñèñòåìíàÿ âçàèìîóâÿçêà
ðàññìîòðåííûõ çàäà÷ çàìûñëà ïðîèç-
âîäèòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîãî

êîíòðñèëîâîãî ïîòåíöèàëà ÑØÀ. Åãî
îñíîâîé äîëæíû ñòàòü íîâàÿ ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ òðèàäà ÂÑ ÑØÀ, ñèñòåìû âî-
îðóæåíèé ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ,
êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû ðàçâåäêè, ñâÿçè è
ðåòðàíñëÿöèè äàííûõ, íàâèãàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðóþùèå ãëîáàëü-
íîå èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåå ïîëå,
è ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
îñíîâíàÿ óãðîçà äëÿ áàëëèñòè÷åñêèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÐÔ, äà è äëÿ
ÑßÑ â öåëîì èñõîäèò îò íîâîãî êîíòð-
ñèëîâîãî ïîòåíöèàëà ÑØÀ2,6.

Â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû ÑÎÈ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé ðàçâåðòûâàíèå ñðåäñòâ
ïåðåõâàòà Ã× (ÁÁ) â êîñìîñå, â íîâîé
ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ îñíîâíîé
êðåí ñäåëàí íà íàçåìíûå, ìîðñêèå è âîç-
äóøíûå ñðåäñòâà ïåðåõâàòà.

Îíè âêëþ÷àþò òàêèå ïðîòèâîðàêåòíûå
êîìïëåêñû è ñèñòåìû, êàê ÏÐÊ �Èäæèñ-
Ñòàíäàðò-3�, ïðîòèâîðàêåòíûé êîìïëåêñ
KEI, ñèñòåìà ÌÊÂ, ïðîòèâîðàêåòíàÿ ñèñòå-
ìà ÃÁÈ, ÏÐÊ ÒÕÀÀÄ, ìîðñêîé ÏÐÊ, çåíèò-
íî-ðàêåòíûé êîìïëåêñ �Ïýòðèîò� ÏÀÊ-3,
ëàçåð âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïðè
ýòîì ðåàëèçóþòñÿ ïðè ìàêñèìàëüíîì
ïðèáëèæåíèè íàçåìíîé ñòðóêòóðû
ÏÐÎ ê ðàéîíó ñòàðòà ÌÊÐ. Â èäåàëå
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî è ñëåæåíèå çà
÷àñòüþ àêòèâíîãî ó÷àñòêà, è, ÷òî ñàìîå
îïàñíîå, çà ó÷àñòêîì ðàçâåäåíèÿ ìíî-
ãîçàðÿäíîé Ã×5,8.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ
ýòîé âîçìîæíîñòè è íàïðàâëåíû â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå óñèëèÿ âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ ÑØÀ.

Ñåé÷àñ ó ðóêîâîäñòâà ÑØÀ ñíîâà
ïðåîáëàäàåò ìíåíèå î òîì, ÷òî íàêîï-
ëåííûé îïûò â îáëàñòè ÏÐÎ ïîçâîëèò
ñäåëàòü çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä è ñî-
çäàòü äèñáàëàíñ ñèëû â ïîëüçó àìåðè-
êàíöåâ â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ âîî-
ðóæåíèé.
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Ïÿòîå. Â öåëîì, íå âäàâàÿñü â ïîä-
ðîáíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâå-
äåííûå âûêëàäêè ïîäòâåðæäàþò âñþ
ñåðüåçíîñòü ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè
âîêðóã àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ äëÿ Ðîññèè.
Îíà îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ ïîëîæåíèÿìè,
à èìåííî:

ÏÅÐÂÎÅ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî âïåðâûå ó ãðàíèö Ðîññèè áóäåò
ðàçìåùåí ñòðàòåãè÷åñêèé îáúåêò âî-
îðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, äåéñòâóþùèé â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ìîùíûìè
ãðóïïèðîâêàìè ïåðåäîâîãî áàçèðîâà-
íèÿ, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ñèë íîâîãî
êîíòðñèëîâîãî ïîòåíöèàëà ÑØÀ. Ñ
ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïëàíîâ ðàñøèðåíèÿ
ãåîãðàôèè äàííîé ñèñòåìû â ñòðàíû
Äàëüíåãî è Áëèæíåãî Âîñòîêà (Èçðà-
èëü, Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ, Ãðóçèþ, Èí-
äèþ, Ïàêèñòàí, Ìîíãîëèþ, ßïîíèþ,
Àâñòðàëèþ) âîêðóã Ðîññèè ìîæåò áûòü
ñîçäàíî çàìêíóòîå ïðîòèâîðàêåòíîå
êîëüöî ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòî-
ãî ïîñëåäñòâèÿìè5.

ÂÒÎÐÎÅ ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî ðàçìåùåíèå ýëåìåíòîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêîé ÏÐÎ ÑØÀ â Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïå îáåñïå÷èò óñêîðåíèå ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé
îáîðîíû, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáíà
ïðîéòè ïîðîã ñäåðæèâàíèÿ. Ýòî ïðèâî-
äèò îäíó èõ ñòîðîí ê óâåðåííîñòè â
ñâîèõ áåçãðàíè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ è
èñêóøåíèþ óäàðèòü ïî ïðîòèâíèêó
ïåðâîé.

ÒÐÅÒÜÅ èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ
ðàçâåðòûâàíèåì ýøåëîíèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ñîçäàþòñÿ
ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé êîíöåïöèè ñäåðæèâàíèÿ, êî-
òîðàÿ, ïî âçãëÿäàì âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ êðóãîâ ÑØÀ, áóäåò îñíîâûâàòüñÿ
íå íà îïàñíîñòè âçàèìíîãî óíè÷òîæå-
íèÿ, à íà ãàðàíòèðîâàííîì îòðàæåíèè
ðàêåòíûõ óäàðîâ.

Øåñòîå. Äàííàÿ ñèñòåìà âïèòàëà ñà-
ìûå ïîñëåäíèå èííîâàöèè êàê â ïëàíå

òåõíîëîãèé, òàê è â ïëàíå ó÷åòà ïåðå-
äîâîé âîåííîé ìûñëè.

ßâíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ î÷åðåäíàÿ
ïîïûòêà ÑØÀ ñîçäàòü àáñîëþòíîå
îðóæèå1.

Ðàçâåðòûâàíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ
øèðîêîìàñøòàáíîé ñèñòåìû ÏÐÎ ôàê-
òè÷åñêè çíàìåíóåò ïåðåõîä ê ôîðìèðî-
âàíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìàòåðè-
àëüíîé áàçû äëÿ âåäåíèÿ âîéí íîâîãî �
øåñòîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò áà-
çèðîâàòüñÿ òåïåðü óæå íå íà ÷èñòî
óäàðíîé, à íà èíôîðìàöèîííî-óäàðíîé
òåõíîñôåðå, êîòîðàÿ áóäåò ñîñòàâëÿòü
ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî-óäàðíûõ
ñèñòåì îðóæèÿ (ÈÓÑÎ) �ïðåöèçèîííî-
ãî íàâåäåíèÿ�.

Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü ñèñòåìó
ÏÐÎ êàê �ñèñòåìó ñèñòåì� îðóæèÿ
âêëþ÷àþùóþ îáúåäèíåííóþ èíôîðìà-
öèîííî-êîñìè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó è ñî-
âîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî-óäàðíûõ
ñèñòåì îðóæèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî, îïåðà-
òèâíîãî è òàêòè÷åñêîãî óðîâíåé, ðåøà-
þùèõ ðàçíîïëàíîâûå ãðóïïû çàäà÷1,4.

Äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðîöåññîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé �ñèñòåìû
ñèñòåì� ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûì,
èíòåãðèðóþùèì è ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì åå ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåí-
íàÿ èíôîðìàöèîííî-êîñìè÷åñêàÿ ïîä-
ñèñòåìà.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó öåëàÿ ñîâîêóï-
íîñòü ïðîåêòîâ ïðîòèâîðàêåòíûõ êîì-
ïëåêñîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÑØÀ, ìîæåò áûòü èíòåãðèðî-
âàíà â ñîñòàâ øèðîêîìàñøòàáíîé ñè-
ñòåìû ÏÐÎ.

Ñåäüìîå. Ïðîâåäåííàÿ äåêîìïîçè-
öèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ñ ïî-
çèöèé íîâîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ �
ñèñòåìîëîãèè, ïîçâîëÿåò âûñêàçàòü è
ðÿä ñóæäåíèé îá åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé
ÏÐÎ êàê ñîâîêóïíîñòè èåðàðõè÷åñêè
ñâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííî-óäàðíûõ
ñèñòåì îðóæèÿ (ÈÓÑÎ) ñ âåðîÿòíîñòüþ
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ïåðåõâàòà êàæäîé íå õóæå 0,9, îáðàçó-
þùèõ íåñêîëüêî ðóáåæåé ïåðåõâàòà, ñ
íàëè÷èåì â êàæäîì èç íèõ íåñêîëüêèõ
ýøåëîíîâ, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü ãèïîòå-
òè÷åñêè î ñòðåìëåíèè äîñòè÷ü åå àáñî-
ëþòíîé ýôôåêòèâíîñòè, íî áåç ó÷åòà
ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íå çíàÿ êîíêðåòíîé
êîíôèãóðàöèè ñèñòåìû ÏÐÎ, êîãäà åå
áàçîâûå ýëåìåíòû èëè íàõîäÿòñÿ â ñòà-
äèè ðàçðàáîòêè, èëè â ñòàäèè èñïûòà-
íèé ãîâîðèòü î åå ðåàëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðåæäåâðåìåííî. Îäíàêî ñðåä-
ñòâà ïåðâîãî ýøåëîíà, êîòîðûå ñîçäà-
íû, ðàçâåðíóòû è ïðîøëè íàòóðíûå èñ-
ïûòàíèÿ â õîäå ëîêàëüíûõ âîéí è
êîíôëèêòîâ óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-
ñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó.

Ýòî ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
îñíîâíóþ óãðîçó ãðóïïèðîâêå ÐÂÑÍ,
ðàçìåùåííîé â Çàïàäíîì ðåãèîíå, óæå
íà ïåðèîä ïîñëå 2010�2012 ãã. áóäóò ñî-
ñòàâëÿòü íå ïåðåäîâîé îòðÿä øèðîêî-
ìàñøòàáíîé ñèñòåìû ÏÐÎ, ðàçìåùàå-
ìûé â çàïàäíîé Åâðîïå, à ãðóïïèðîâêè
ÂÑ ÑØÀ ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ, îñ-
íàùåííûå îáû÷íûì âûñîêîòî÷íûì è
ìèêðîÿäåðíûì îðóæèåì, ðåàëèçóþùèå
�ïðåäñòàðòîâûé ïåðåõâàò� ïðè ïðîâå-
äåíèè ïðîòèâîðàêåòíûõ îïåðàöèé ÂÑ
ÑØÀ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî åæåãîäíî íà ÏÐÎ
ÑØÀ áóäóò òðàòèòü 8�10 ìëðä. äîëë., à ê
2030 ã. îáùèå ðàñõîäû íà ýòîò ïðîåêò ñî-
ñòàâÿò îò 100 ìëðä. äîëë. äî 1 òðëí.
äîëë.3,7.

Âîñüìîå. Â ýòèõ öåëÿõ ÑØÀ îñóùå-
ñòâëÿþò òðàíñôîðìàöèþ ñâîèõ âîîðó-
æåííûõ ñèë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçãðîìà
ïðîòèâíèêà íà åãî òåððèòîðèè (ïî çà-
ÿâëåíèþ êîìàíäóþùåãî îáúåäèíåííûì
ñòðàòåãè÷åñêèì êîìàíäîâàíèåì ÂÑ
ÑØÀ ãåíåðàëà Ä.Êàéòðàéòà). Îíè öå-
ëåíàïðàâëåííî èçìåíÿþò ñòðóêòóðó âî-
åííûõ áàç è àêòèâíî ñîçäàþò íà òåððè-
òîðèÿõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïåðåäîâûå
îïåðàöèîííûå áàçû (ÏÎÁ), à òàêæå

ïóíêòû çàáëàãîâðåìåííîãî ñêëàäèðî-
âàíèÿ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ,
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Îñîáîå
âíèìàíèå Ïåíòàãîí óäåëÿåò ñîçäàíèþ
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðó íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñòðàí ÑÍÃ, òàêæå ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

26 ìàðòà 2007 ã. íà ñîâìåñòíîì çàñå-
äàíèè âåðõíåé è íèæíåé ïàëàò Êîí-
ãðåññà ÑØÀ áûë îêîí÷àòåëüíî óòâåð-
æäåí ïðîåêò çàêîíà �Î êîíñîëèäàöèè
ñâîáîäû â ÍÀÒÎ â 2007 ãîäó�.

Àìåðèêàíñêèå ïàðëàìåíòàðèè äàëè
çåëåíûé ñâåò âñòóïëåíèþ â Ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ Ãðóçèè, Óêðàèíå,
Àëáàíèè, Ìàêåäîíèè è Õîðâàòèè.

Çâó÷èò â äîêóìåíòå è òàêàÿ ôðàçà:
�Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèçûâàåò íàøèõ ñîþçíè-
êîâ â ÍÀÒÎ ðàáîòàòü ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè äëÿ ðåàëèçàöèè òîé ðîëè, êîòî-
ðóþ ÍÀÒÎ èãðàåò â ïðîäâèæåíèè ãëîáàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè��.

Òðàíñôîðìàöèÿ àìåðèêàíñêîãî âî-
åííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Åâðîïå íàïðàâëå-
íà íà ñîçäàíèå íîâîé, áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû áàçèðîâàíèÿ, ñîêðàùåíèå
ñðîêîâ ïîäãîòîâêè è ðàçâåðòûâàíèÿ
ãðóïïèðîâîê âîéñê â ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ äëÿ Âàøèíãòîíà ðàéîíàõ.

Òàê, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèþ íà ôîíå
âûâîäà â ÑØÀ �òÿæåëûõ� ñîåäèíåíèé ïå-
ðåáðîøåíà áîåâàÿ áðèãàäíàÿ ãðóïïà
�Ñòðàéêåð� � íîâîå ôîðìèðîâàíèå â
ñòðóêòóðå àìåðèêàíñêèõ Ñóõîïóòíûõ
âîéñê, îáëàäàþùåå ïîâûøåííîé ìîáèëü-
íîñòüþ è óäàðíîé ìîùüþ.

Íàðàùèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè Þæíî-åâ-
ðîïåéñêîé òàêòè÷åñêîé ãðóïïû (øòàá â
ã. Âèí÷åíöà, Èòàëèÿ), îñíîâó êîòîðîé ñî-
ñòàâëÿåò 173-ÿ îòäåëüíàÿ âîçäóøíî-äåñàíò-
íàÿ áðèãàäà.

Â Åâðîïå îñíîâíûå óñèëèÿ Ïåíòàãîí
íàïðàâëÿåò íà ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÂÑ ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí ÍÀÒÎ â
ïåðèîä âåðîÿòíûõ êîíôëèêòîâ èëè îáî-
ñòðåíèÿ îáñòàíîâêè. Ýòî ãëàâíûì îáðà-
çîì àâèàöèîííûå è âîåííî-ìîðñêèå
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áàçû, àýðîäðîìû, ïîðòû, ïîëèãîíû è
ðàäèîëîêàöèîííûå ïîñòû ÏÂÎ. Ïåíòà-
ãîí èñïîëüçóåò ýòè îáúåêòû, ïðåæäå âñå-
ãî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îïå-
ðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêå ñâîèõ âî-
èíñêèõ êîíòèíãåíòîâ â ðàéîíàõ, ïðèëå-
ãàþùèõ ê ãðàíèöå Ðîññèè7.

Îñîáîå âíèìàíèå Ïåíòàãîí óäåëÿåò
ðàçìåùåíèþ ñâîèõ îáúåêòîâ íà òåððè-
òîðèÿõ ñòðàí-áûâøèõ ÷ëåíîâ Âàðøàâ-
ñêîãî äîãîâîðà, óñïåøíî ïåðåáðàâøèõ-
ñÿ â ÍÀÒÎ.

Óæå â íîÿáðå 2005 ã. Ðóìûíèÿ ïðåäî-
ñòàâèëà ÑØÀ ïðàâî íà ðàçìåùåíèå â ðàé-
îíàõ ìîðñêîãî ïîðòà Êîíñòàíöà è àâèàáà-
çû Ì.Êîãýëíè÷àíó ïåðåäîâûõ áàç. Àíàëî-
ãè÷íûå ñòðóêòóðû ïîÿâèëèñü íà íåñêîëüêèõ
ïîëèãîíàõ.

Â Áîëãàðèè áóäåò òàêæå ðàçâåðíóòî 4
ïîäîáíûõ âîåííûõ îáúåêòà ÑØÀ.

Îáúåäèíåííîå êîìàíäîâàíèå (ÎÊ)
ÂÑ ÑØÀ â Åâðîïåéñêîé çîíå ê íà÷àëó
2009 ã. ïëàíèðóåò ðàçìåñòèòü íà òåððè-
òîðèè ýòèõ ñòðàí îòäåëüíûå êîíòèí-
ãåíòû Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé òàêòè÷åñ-
êîé ãðóïïû. Ýòà ãðóïïèðîâêà áóäåò
âêëþ÷àòü äî 5 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Â Àçåðáàéäæàíå ôóíêöèîíèðóþò äâå
àìåðèêàíñêèå ðàäèîëîêàöèîííûå ñòàíöèè
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ (ïî îäíîé âáëèçè
ãðàíèö ñ Ðîññèåé è Èðàíîì), à òàêæå îá-
ñëóæèâàåìûå àìåðèêàíöàìè æå è ãîòîâûå
ê íåìåäëåííîìó çàäåéñòâîâàíèþ âîåííûå
áàçû ïî ïðîãðàììå �ëèëîâàÿ ïîäóøêà�.

Òàêàÿ æå áàçà åñòü è â ãðóçèíñêîì
Ìàðíåóëè. Òî åñòü è Àçåðáàéäæàí è Ãðó-
çèÿ ôàêòè÷åñêè äàâíî óæå ñîãëàñèëèñü
ïðåäîñòàâèòü ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â âîåííûõ êàìïàíèÿõ ÑØÀ7.

Ïðîäîëæàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
îïåðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåððèòî-
ðèè Ïîëüøè è ñòðàí Áàëòèè â èíòåðå-
ñàõ ÍÀÒÎ, ïðèâåäåíèå èõ âîåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàí-
äàðòàìè àëüÿíñà. Íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ êàñàþòñÿ ìîäåðíèçà-
öèè è äîîáîðóäîâàíèÿ âîåííûõ àýðî-
äðîìîâ.

Íà àâèàáàçàõ Ëàñê, Ïîçíàíü-Êøåñèíû,
Ñâèäâèí (Ïîëüøà), Çîêíÿé (Ëèòâà) âñå ðà-
áîòû ïðàêòè÷åñêè óæå çàâåðøåíû.

Íà÷àëîñü ïåðåîáîðóäîâàíèå àýðîäðî-
ìîâ Ìèðîñëàâåö, Ïîâèäç è Ìàëüáîðîê
(Ïîëüøà), à òàêæå Ëèåëâàðäå (Ëàòâèÿ).

Ñ 2008 ã. ïëàíèðîâàëîñü íà÷àòü ðåêîí-
ñòðóêöèþ àâèàáàçû Ýìàðè (Ýñòîíèÿ) �
óñîâåðøåíñòâîâàòü âçëåòíî-ïîñàäî÷íóþ
ïîëîñó, ïîñòðîèòü íîâûé àäìèíèñòðàòèâíûé
êîìïëåêñ è ñêëàä ÃÑÌ. Òîãäà îíà áóäåò
ñïîñîáíà ïðèíèìàòü è òÿæåëûå âîåííî-
òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ
ñòîèìîñòü îöåíèâàåòñÿ â 64 ìëí. åâðî,
ïðè ýòîì ïîëîâèíà ñðåäñòâ âûäåëÿåòñÿ
ÍÀÒÎ7. Ïî îêîí÷àíèè ðàáîò áàçà áóäåò
ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ïðèåì è ðàçìåùåíèå
âñåõ òèïîâ èñòðåáèòåëüíî-áîìáàðäèðîâî÷-
íîé è òðàíñïîðòíîé àâèàöèè îáúåäèíåííûõ
âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë.

Íåêîòîðûå ïðèáëèæåííûå ê ãðàíè-
öàì Ðîññèè àâèàáàçû Ïîëüøè ñïåöèà-
ëèñòû Ïåíòàãîíà ïðåäïîëàãàþò èñ-
ïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå òàê íàçûâàåìûõ
àýðîäðîìîâ �ïîäñêîêà� (ìåñòà äëÿ
ïðîìåæóòî÷íîé ïîñàäêè íà ìàðøðóòàõ
ïîëåòà) è áàç ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè àìåðèêàíñêèìè
âîéñêàìè è òðåõ ïîëüñêèõ ïîëèãîíîâ.

Ìèíîáîðîíû ÑØÀ âåñüìà èíòåí-
ñèâíî ïðîðàáàòûâàåò è âñå âîïðîñû
îðãàíèçàöèè áàçèðîâàíèÿ ñâîèõ âîéñê
â ñòðàíàõ Áàëòèè. Çäåñü òîæå ðå÷ü èäåò
îá èñïîëüçîâàíèè àýðîäðîìîâ. Íà ðÿäå
èç íèõ óæå ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
ÍÀÒÎ. Íà íåêîòîðûõ àýðîäðîìàõ óñè-
ëåíû âçëåòíî-ïîñàäî÷íûå ïîëîñû, òå-
ïåðü íà íèõ ñìîãóò ñàäèòüñÿ òÿæåëûå
âîåííî-òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû.

Àìåðèêàíñêèé Êîìèòåò íà÷àëüíè-
êîâ øòàáîâ ïðèñïîñàáëèâàåò ïîä ñâîè
áóäóùèå ïîòðåáíîñòè è âîåííî-ìîð-
ñêèå ñòðóêòóðû ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàí.

Äâà êðóïíûõ ìîðñêèõ ïîðòà è êîãäà-òî
ðàñïîëàãàâøèåñÿ íà íèõ âîåííî-ìîðñêèå
áàçû ÑÑÑÐ Êëàéïåäà (Ëèòâà) è Ëèåïàÿ (Ëàò-
âèÿ) ìîäåðíèçèðóþòñÿ äëÿ íóæä ÍÀÒÎ.
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Ïîäãîíÿåòñÿ ïîä íàòîâñêèå ñòàíäàðòû è
ïîðò Ìóóãà (Ýñòîíèÿ).

Íà ýòèõ îáúåêòàõ âåäóòñÿ, óæå çàêîí-
÷åíû èëè åùå òîëüêî áóäóò âåñòèñü ðàáî-
òû ïî óäëèíåíèþ ïðè÷àëüíîãî ôðîíòà,
ðàñøèðåíèþ ïëîùàäè ñêëàäñêèõ ïîìåùå-
íèé è íàðàùèâàíèþ âîçìîæíîñòåé ïî ñêëà-
äèðîâàíèþ ãðóçîâ.

Âñå ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ óñ-
ëîâèé äëÿ âðåìåííîãî áàçèðîâàíèÿ êîðàá-
ëåé ÎÂÌÑ ÍÀÒÎ.

Â ýòèõ ñòðàíàõ äîñòàòî÷íî øèðîêèì
ôðîíòîì âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûì äâèæåíè-
åì è êîíòðîëÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ðàçâèâàþòñÿ ñèñòåìû ïðîòèâîâîç-
äóøíîé îáîðîíû. Áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ è ìîäåðíèçàöèè ó÷åáíî-òðåíè-
ðîâî÷íîé áàçû âîéñê ÍÀÒÎ.

Íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàç-
âèòèþ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè â Åâðîïå èìååò è ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôóíêöèé ìåæäó îáúåäèíåííûìè êîìàí-
äîâàíèÿìè ÂÑ ÑØÀ. Â äàííîì ñëó÷àå
ðå÷ü èäåò îá �èçúÿòèè� àôðèêàíñêîãî
êîíòèíåíòà èç çîíû îòâåòñòâåííîñòè
Åâðîïåéñêîãî êîìàíäîâàíèÿ è ñîçäà-
íèè íîâîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ � Îáúåäèíåííîãî àôðèêàíñêîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ. Íîâîå êîìàíäîâàíèå âîçü-
ìåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òåððè-
òîðèè, êîòîðûå ðàíåå áûëè ðàñïðåäåëå-
íû ìåæäó Öåíòðàëüíûì, Åâðîïåéñêèì
è ÷àñòè÷íî Òèõîîêåàíñêèì êîìàíäîâà-
íèåì ÂÑ ÑØÀ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà÷àëîñü àê-
òèâíîå îñâîåíèå êîðàáëÿìè ÂÌÑ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ àêâàòîðèè Áàë-
òèéñêîãî ìîðÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â òåððèòîðèàëü-
íûõ âîäàõ Ïîëüøè è ñòðàí Áàëòèè ðàç-
ëè÷íûå çàäà÷è âûïîëíÿëè áîåâûå êî-
ðàáëè è ãèäðîãðàôè÷åñêèå ñóäà ÂÌÑ
Âåëèêîáðèòàíèè, Íèäåðëàíäîâ, ÑØÀ
è Ôðàíöèè.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì îñâîåíèÿ
ïîòåíöèàëüíîãî òåàòðà âîåííûõ äåé-

ñòâèé ÿâëÿåòñÿ ìèññèÿ ÍÀÒÎ ïî îõðà-
íå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèáàë-
òèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò ïîëó÷èëè
îêîëî ñòà ýêèïàæåé èç 11 ñòðàí áëîêà.

Äåâÿòîå. Ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû
ÏÐÎ êàê �ñèñòåìû � ñèñòåì� îðóæèÿ
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü è åå îñíîâíóþ
�àõèëåññîâó ïÿòó� � èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîíííóþ ñèñòåìó, ôîðìè-
ðóþùóþ ìíîãîñëîéíîå ãëîáàëüíîå èí-
ôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåå ïîëå, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå âûñîêóþ ñòåïåíü ñèíõðî-
íèçàöèè ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåé ñîâîêóïíîñòè ÈÓÑÎ ýòîé âñå-
ñôåðíîé ñèñòåìû îðóæèÿ.

Ïîýòîìó â êà÷åñòâå îñíîâíîé àñèì-
ìåòðè÷íîé ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñè-
ñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ÑØÀ, íà
íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-
âàòü ìåðû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì öå-
ëîñòíîñòè ýòîãî ïîëÿ, èçìåíåíèþ åãî
õàðàêòåðèñòèê, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå �
ðàçðóøåíèþ ýòîãî ïîëÿ.

Ïðè ïðîðûâå ýøåëîíèðîâàííîé ñè-
ñòåìû ÏÐÎ ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü
èìåþò îðáèòàëüíûå ýøåëîíû ñèñòåìû
SBIRS, íèçêîîðáèòàëüíûé ýøåëîí ñè-
ñòåìû STSS, íàçåìíûå è ìîðñêèå ðà-
äèîëîêàòîðû ÏÐÍ è ÏÐÎ, ïóíêòû íà-
âåäåíèÿ ïðîòèâîðàêåò è êîíå÷íî íîñè-
òåëè, øàõòû ïðîòèâîðàêåò è ñàìè ïðî-
òèâîðàêåòû äî ñòàðòà5,7.

Îñîáîå ìåñòî íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü
òðàåêòîðíûå ìåòîäû ïðåîäîëåíèÿ ýøå-
ëîíèðîâàííîé ñèñòåìû ÏÐÎ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ýíåðãåòè÷åñêè îïòèìàëüíûõ,
íàñòèëüíûõ è àýðîáàëëèñòè÷åñêèõ òðà-
åêòîðèé.

È ïîñëåäíåå, ñàìîå ãëàâíîå. Âûá-
ðàííûé àñèììåòðè÷íûé ïîäõîä ê ïà-
ðèðîâàíèþ âîçíèêàþùèõ óãðîç ãðóï-
ïèðîâêå ÐÂÑÍ òðåáóåò êîðåííîãî âè-
äîèçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ
ÁÐÊ. Ïðåæäå âñåãî, âîçíèêàåò çàäà÷à
èíòåãðèðîâàíèÿ â êîíòóð áîåâîãî óï-
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Íîâûå èñòîðè÷åñêèå âûçîâû î÷åðåäíîé ðàç ñòàâÿò íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ÐÂÑÍ ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ñäåðæèâàíèÿ. Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
ó÷åñòü, ÷òî íîâîìó êîíòðñèëîâîìó ïîòåíöèàëó ÑØÀ, ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîé
ÏÐÎ, âûäâèãàåìûì â êà÷åñòâå àáñîëþòíîãî îðóæèÿ, ìîæåò áûòü ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåíà îòå÷åñòâåííàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ðàêåòíî-êîñìè÷åñêàÿ ñèñòåìà îðóæèÿ èëè èõ
ñîâîêóïíîñòü, íî íå ñ ýêâèâàëåíòíûìè, à ïðåâîñõîäÿùèìè ïðîòèâîñèñòåìû ÑØÀ
õàðàêòåðèñòèêàìè.
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Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî ðÿä èç ýòèõ çà-
äà÷ áûëè áû óñïåøíî ðåøåíû â ñëó÷àå
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Èâàí Äçóðèíäèí

Â ïðîäîëæàþùåéñÿ �õîëîäíîé� âîéíå òðàíñíàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà çà ìèðî-
âîå ãîñïîäñòâî ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ãîðÿ÷àÿ, õîòÿ è âåñüìà ñïîðíàÿ
òåìà òàê íàçûâàåìîé �ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè� â ìèðîâîì ïðàâå.

Çàòðîíóòûå òåìû â êðóãàõ ïîëèòîëîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó âûçûâàþò ðàçëè÷íûå, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâûå îöåíêè. Íà ñåãîäíÿ íå ñóùå-
ñòâóåò ïðèçíàâàåìûõ âñåìè îöåíîê, íåñìîòðÿ íà ðàñòóùåå ìíîæåñòâî äåéñòâóþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äåêëàðàöèé è ñîãëàøåíèé. Â ïðåäëàãàåìîì ìàòåðèàëå ÿ ïðåä-
ñòàâëÿþ ëèøü ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ íà äàííóþ ïðîáëåìàòèêó.

Äëÿ íà÷àëà íóæíî óòî÷íèòü, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì �ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ� ìû
ïîíèìàåì ðàííèé ïðîãðåññèâíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñèñòåì, â êîòîðûõ âëàñòü ïðèíàäëåæèò áóðæóàçèè ñî
âñåìè ïðèñóùèìè åé öåííîñòÿìè, íî òàêæå è ïðîòèâîðå÷èÿìè, è îòðèöàòåëüíûìè
ñòîðîíàìè.

Ýòà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñâîáîäîé ýêñïëóàòàöèè è ñâÿçàí-
íûì ñ íåé �çàêîííûì� ýêîíîìè÷åñêèì íàñèëèåì, à òàêæå îòíîñèòåëüíûì áàëàí-
ñîì îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (âïðî÷åì, ñîáëþäàåìûõ òîëüêî íà áóìàãå) ñ
óñòàíîâëåííûì îáúåìîì îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
óâàæåíèåì ê îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ïðèìåíèìîñòè ïðàâà, ðàâåíñòâîì âñåõ
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ïðèçíàíèåì ëåãèòèìíîñòè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïðî-
÷èìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ �ñâîáîäíîãî ãðàæäàíèíà�.

Îäíàêî ïî ïîâîäó ýòîé � â ñâîå âðåìÿ âåñüìà ïðîãðåññèâíîé � ôèëîñîôèè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè Óèíñòîí ×åð-
÷èëëü â ñâîå âðåìÿ ñêàçàë, ÷òî îíà �ÿâëÿåòñÿ íàèõóäøåé�, íî òóò æå äîáàâèë, ÷òî �ê ñî-
æàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëó÷øå íèêòî íè÷åãî íå ïðèäóìàë�.

�Íåîëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèåé� ìû íàçûâàåì âûñøèé (íî íå â îòíîøåíèè êà-
÷åñòâà) ýâîëþöèîííûé óðîâåíü ýòîé ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè â óñëîâèÿõ èìïåðè-

ÄÇÓÐÈÍÄÈÍ Èâàí � æóðíàëèñò-ìåæäóíàðîäíèê (Áðàòèñëàâà, Ñëîâàêèÿ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ, �õîëîäíàÿ� âîéíà, íåîëèáåðàëèçì, ãëîáàëèçì,
ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, íàñèëèå, îëèãàðõèÿ.

Ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ �
èíñòðóìåíò íåîëèáåðàëèçìà

è ãëîáàëèçìà
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àëèçìà è ãëîáàëèçàöèè, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïîãëîùåíèè ãîñóäàðñòâà òðàíñíàöèî-
íàëüíûì êàïèòàëîì, êîãäà ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ôîðìàëüíî âîçâî-
äÿòñÿ â àáñîëþò, íî íå óðàâíîâåøèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàííîñòÿìè, êîã-
äà øèðèòñÿ ïðîïàñòü ìåæäó ãèãàíòñêèì áîãàòñòâîì îëèãàðõèè è ãëóáîêîé áåäíî-
ñòüþ ïðîñòûõ ëþäåé, ÷åì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèíöèï ïðèìåíè-
ìîñòè ïðàâà äëÿ ñîöèàëüíî ìåíåå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, è êîãäà â ìà-
òåðèàëüíîì ïðàâå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñòàâèòñÿ âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Òðàíñíàöèîíàëüíûé êàïèòàë ïîëíîñòüþ óíè÷òîæàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ïîä òåì ïðåäëîãîì, ÷òî òîëüêî ñâîáîäíûé ðûíîê ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êà÷å-
ñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, è ñòðåìèòñÿ íàñàäèòü âî âñåõ ïðî÷èõ
÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâàõ ñâîþ ìîäåëü íåîëèáåðàëüíîãî äóõîâíîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî óñòðîéñòâà. Ïîêëîíåíèå äåíüãàì äîñòèãàåò òàêèõ ðàçìåðîâ, ÷òî íå îñòàåòñÿ
íèêàêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå áû ïðèìåíÿëèñü
áîëåå âûñîêèå ïðèíöèïû çàêîíà, ïðàâîïîðÿäêà, ìîðàëè, ëè÷íîé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ÷åñòè è îñíîâàòåëüíîñòè.

åîëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ âíóò-
ðè îáùåñòâà ÷àñòî ïîçâîëÿåò ìî-

ðàëüíî íåóñòîé÷èâûì ëþäÿì, äà è îò-
êðîâåííûì ìàôèîçè ïîñðåäñòâîì äàâ-
ëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé ïðîíèêíóòü â ãî-
ñàïïàðàò, ïîëó÷èòü âûñîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ, âîéòè â âûñøèå ïîëèòè÷åñêèå êðó-
ãè, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò, ïîëèöèþ,
ñóäîïðîèçâîäñòâî, ãäå îíè ñâîåé äåñò-
ðóêòèâíîé àêòèâíîñòüþ ïàðàëèçóþò
çàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ñòðåìÿñü ñâåñòè åå äî óðîâíÿ �îõðàííè-
êà èíòåðåñîâ êðóïíîãî (â îñíîâíîì
çàãðàíè÷íîãî) êàïèòàëà�. Íîñèòåëè
íåîëèáåðàëüíîé ìîðàëè âíîñÿò â îáùå-
ñòâåííûå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ íî-
âûå ÷óâñòâà íåóâåðåííîñòè è îò÷àÿíèÿ,
èç-çà ÷åãî óãëóáëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ñïîðû, ïîâûøàåòñÿ àãðåññèâíîñòü àñî-
öèàëüíûõ òèïîâ, áîãàòûå ñòàíîâÿòñÿ
áîëåå íàäìåííûìè, à íåîëèáåðàëüíûå
ÑÌÈ îêàòûâàþò ïðåçðåíèåì âñåõ, êòî
ñîïðîòèâëÿåòñÿ âîëíàì áóëüâàðíîé è
àñîöèàëüíîé êóëüòóðû è ìîðàëè, õëå-
ùóùèì èç-çà ðóáåæà.

Åñëè ãîâîðèòü êîðîòêî, òî íåîëèáå-
ðàëèçì � ýòî èäåîëîãèÿ ðåàêöèîííîé
îëèãàðõèè ñ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûìè
ïðèíöèïàìè è ñòðåìëåíèåì ê òîòàëüíî-
ìó îòðèöàíèþ âñåãî, ÷òî ñòîèò ó íåå íà
ïóòè ê âñåìèðíîìó ãîñïîäñòâó.

Â òî æå âðåìÿ ýòà èäåîëîãèÿ óæå
ñåé÷àñ íåñåò â ñåáå ÿñíûå çà÷àòêè ïðî-
òåñòà è ñàìîîòðèöàíèÿ.

�Åñëè óæ íå êðóïíûå âîéíû, òî
õîòÿ áû ìàëåíüêèå ýêñïåäèöèè ìû äîë-
æíû âåñòè â ôîðìå ãóìàíèòàðíîé èí-
òåðâåíöèè ñ öåëüþ çàùèòû äåìîêðàòèè
è ïðàâ ÷åëîâåêà â äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ�1, � òàê çâó÷èò ñåãîäíÿ â çàêóëè-
ñüå ïðàâÿùåãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî êà-
ïèòàëà ïðîïàãàíäà èñïîëüçîâàíèÿ íà-
ñèëèÿ â äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ.

Àíàëîãè÷íûå ïîõîäû îðãàíèçîâû-
âàëè â Ñðåäíèå âåêà ìîíàðõè èëè âû-
ñîêèé êëèð, êîãäà ñ ïîìîùüþ íàñèëèÿ
îíè ñòðåìèëèñü ðàñøèðèòü ñâîå âëèÿ-
íèå íà ÷óæîé òåððèòîðèè. Íî ñåãîäíÿ,
â ýïîõó èìïåðèàëèñòè÷åñêîé ãëîáàëè-
çàöèè ýòî íàñèëèå, óïàêîâàííîå â �ãó-
ìàíèòàðíóþ îáåðòêó� ïðèíèìàåò íåâè-
äàííûé ðàçìàõ. Â ãëóáèíå ïðîòèâîðå-
÷èâîé �èäåîëîãèè èíòåðâåíöèè� ñî
ñòîðîíû íåîëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè
çàëîæåíî, ïðåæäå âñåãî, ñîáñòâåííîå
ïîíÿòèå èñòîðè÷åñêîé êàòåãîðèè �ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà� êàê îðãàíè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé íàñàæäàåìîé ôèëîñî-
ôèè, îïðåäåëÿåìîé êàê íîâûé ôóíäà-
ìåíò çàâîåâàííîãî ìèðà. Îäíàêî â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé äèñêóññèè

Í
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îôèöèàëüíî âñå åùå ïðåîáëàäàåò õà-
ðàêòåðèñòèêà �ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåí-
öèè� êàê �âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ èíäèâèäà
îò èõ ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà áåç ñî-
ãëàñèÿ ïîñëåäíåãî�2.

�Íåîëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ� ÿâ-
ëÿåòñÿ ôèëîñîôèåé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè ýïîõè èìïåðèàëèçìà è ðàçâè-
òîé ãëîáàëèçàöèè, êîãäà íå òîëüêî ïè-
ñàíûå çàêîíû è ïðàâèëà, íî è íîðìû
ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè ïðèñïîñàáëè-
âàþòñÿ ê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì
èíòåðåñàì ïðàâÿùåãî òðàíñíàöèîíàëü-
íîãî êàïèòàëà. È åñëè òåïåðü ìû ãîâî-
ðèì î êîíêðåòíûõ æåðòâàõ �ãóìàíè-
òàðíîãî íàñèëèÿ� ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ è îðãàíèçàöèé, òî äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ýòîãî ïðåäìåòà
íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, îáúåêòèâíî
ïðîàíàëèçèðîâàòü êîíêðåòíûå óñëîâèÿ
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè çà-
òðîíóòûõ ñîîáùåñòâ. À ýòè êîíêðåò-
íûå óñëîâèÿ âåñüìà îòëè÷àþòñÿ îò íà-
âÿçûâàåìûõ íîðì ìîðàëè, ïðàâà, çàêî-
íîâ è âñåé æèçíåííîé ôèëîñîôèè ðàç-
âèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íåêðèòè÷åñêèé ïåðåíîñ �äåìîêðà-
òè÷åñêèõ� îáðàçöîâ çàïàäíîé íåîëèáå-
ðàëüíîé äåìîêðàòèè â ñîâåðøåííî
èíóþ îáùåñòâåííóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ áå-
çîòâåòñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì àâàíòþ-
ðèçìîì. À òî è ïðîñòî ïðåñòóïëåíèåì,
åñëè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé èñ-
ïîëüçóåòñÿ íàñèëèå, óãðîçû â ôîðìå îã-
ðàíè÷åíèé ïåðåäâèæåíèÿ, îòêàçà â ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ñàíêöèé
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Íåâîçìîæ-
íî ïîâåðèòü, êàê ëåãêî äàëè ñåáÿ âòÿ-
íóòü â ýòè èãðû íåêîòîðûå èçâåñòíûå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå
íåêîòîðûå èõ ëèäåðû.

ñëè â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé  äèñ-
êóññèè �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåí-

öèÿ� âñå åùå ïîíèìàåòñÿ êàê âîîðóæåí-

íîå íàïàäåíèå íà íåêîòîðóþ ñòðàíó â
öåëÿõ �çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è âîöàðå-
íèÿ äåìîêðàòèè� èëè îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè îäíîé èç êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí, â
íàøåé ñòàòüå ìû ïîíèìàåì ïîä �ãóìà-
íèòàðíîé èíòåðâåíöèåé� àêò ïðèìåíå-
íèÿ íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ïðåñëåäóþùå-
ãî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû èìïåðèàëè-
ñòè÷åñêîãî êàïèòàëà. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ ìû âîñïðèíèìàåì è ðàçëè÷íûå
ìåæäóíàðîäíûå ðåçîëþöèè èëè âûñêà-
çûâàíèÿ èçâåñòíûõ àâòîðîâ íà äàííóþ
òåìó.

Çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ñèëîâûõ
ñðåäñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îäîáðåííûõ
ÎÎÍ, áûë ìíîãîêðàòíî ïîäòâåðæäåí
ñàìîé ÎÎÍ, íàïðèìåð, Ðåçîëþöèåé ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè 2001 ã. ¹ 56/148
ïîä íàçâàíèåì �Ïðàâà ÷åëîâåêà è îä-
íîñòîðîííåå ïðèíóæäåíèå�.

Ýòà ðåçîëþöèÿ æåñòêî îòðèöàåò ëþ-
áîå îäíîñòîðîííåå èñïîëüçîâàíèå íà-
ñèëèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
âíå ñóùåñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ïðÿìî íàçûâàåò åãî �ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà�.
È íûíåøíåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
îôèöèàëüíî íå äîïóñêàåò ïðèìåíåíèÿ
�ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè�, íåñìîò-
ðÿ íà óïîð íà çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.
�Ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ � êàê ïðà-
âî îäíèõ ãîñóäàðñòâ âìåøàòüñÿ ñàìèì
èëè â êîàëèöèè â äåëà íà òåððèòîðèè
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ çàùèòû
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà òàìîøíèõ
îáèòàòåëåé îò èõ ñîáñòâåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà � ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîòèâîðå-
÷èâûì îáúåêòîì�2.

Ïðèâåðæåíöû íåîëèáåðàëèçìà ïîä-
äåðæèâàþò îäíîñòîðîííåå ïðèìåíåíèå
íàñèëèÿ êàê áû èç �ìîðàëüíûõ ïîáóæ-
äåíèé� ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ åäèíîé
âëàñòè êðóïíîãî êàïèòàëà.

Çäåñü èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå è ñ
ôîðìàëüíîé ñòîðîíû, âåäü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ãëàâíîé öåííîñòüþ ìåæäóíà-

Å
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ðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàåòñÿ íåðóøè-
ìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà,
à ñ äðóãîé � âîçâîäÿòñÿ â àáñîëþò èí-
äèâèäóàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà (â ÷óæèõ ãîñóäàðñòâàõ), ðàäè êîòî-
ðûõ äîïóñòèìî èñïîëüçîâàòü íàñèëèå
èëè äàæå îòêðûòóþ âîéíó.

Ïîäîáíîå íàñèëèå, îãðàíè÷åíèÿ,
ìåäèéíûé òåððîð, áëîêàäà, äèñêðèìè-
íàöèÿ è äèïëîìàòè÷åñêèå îïåðàöèè ìû
ïîíèìàíèåì êàê ãðóáîå íàðóøåíèå
ïðàâ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí àòàêóåìîé
ñòðàíû, ê òîìó æå â áîëüøèíñòâå ñâî-
åì ýòè ìåðû ÿâëÿþòñÿ è êîíòðïðîäóê-
òèâíûìè, ïîòîìó ÷òî ìàëî êòî ìîæåò
âîñïðèíÿòü íàñèëüíî íàâÿçàííûå åìó
�áëàãîäåÿíèÿ�. Î÷åâèäíî ïðè ýòîì,
÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò
ëèøü î ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ èíèöèà-
òîðà èíòåðâåíöèè.

�Äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâàì
âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå êîíôëèêòû
èíûõ ãîñóäàðñòâ�3, íî íåîëèáåðàëüíàÿ
äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ðàçâåòâëåííóþ ñåòü
ñâîèõ àãåíòîâ ïðåíåáðåãàåò ýòèêîé
äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ÷àñòî î÷åíü àêòèâíî âìåøèâàåòñÿ âî
âíóòðåííèå êîíôëèêòû íà ñòîðîíå ðîä-
ñòâåííûõ åé ñèë.

Òàê ÷òî �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåí-
öèÿ�, õîòÿ îôèöèàëüíûå ïðàâîâûå äî-
êóìåíòû è èíòåðïðåòèðóþò åå, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, êàê âîçìîæíóþ îôèöè-
àëüíóþ êðîâàâóþ âîéíó �âî èìÿ ãóìà-
íèçìà, äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà�
ïðîòèâ �ïðåñòóïíûõ ðåæèìîâ�, â ïðåä-
ñòàâëåíèè áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîä-
íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâåäîâ âñå-
ãäà îñòàåòñÿ �îáû÷íîé àãðåññèåé� ñî
âñåìè ïðèñóùèìè åé õàðàêòåðèñòèêà-
ìè. Åñëè �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ�
ïðîâîäèòñÿ íå â ôîðìå êðîâàâîãî íàñè-
ëèÿ, à â ðàìêàõ �õîëîäíîé� âîéíû áåç
ïðÿìîãî èñïîëüçîâàíèÿ àðìèé è âîîðó-
æåíèé íà ÷óæîé òåððèòîðèè, îíà âñå
ðàâíî îñòàåòñÿ ÷àñòüþ îòêðûòîé âîé-
íû â ôîðìå æåñòîêîãî è íåïîçâîëè-

òåëüíîãî íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è
ïðàâ ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâ.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñðåäå,
âêëþ÷àÿ îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû,
ÿâíî ïðåîáëàäàþò ïðîòèâíèêè ëþáîé
�ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè�. Çàìå-
òèì, ÷òî íàì íåèçâåñòíî, ÷òîáû êòî-
íèáóäü îôèöèàëüíî ïîòðåáîâàë, ÷òîáû
àíàëîãè÷íûå �èíòåðâåíöèè� îñóùåñòâ-
ëÿëèñü è ïðîòèâ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ,
íàïðèìåð, ÑØÀ èëè èõ âåðíûõ ñîþç-
íèêîâ, èëè ïðîòèâ èíûõ ÿäåðíûõ äåð-
æàâ, ãäå ïîñòîÿííî ðàçûãðûâàþòñÿ ÷å-
ëîâå÷åñêèå äðàìû, âûçâàííûå íàðóøå-
íèåì îñíîâíûõ ïðàâ èëè ñâîáîä ïðî-
ñòûõ ãðàæäàí.

î÷òè âñå ñòîðîííèêè ãóìàíèòàð-
íîé èíòåðâåíöèè íà ïðàêòèêå

ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, ÷òî èìåííî ÑØÀ è
ïðî÷èå çàïàäíûå äåðæàâû ïðèçâàíû
�íàâåñòè ïîðÿäîê â ìàëûõ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ è ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ�.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 50 ëåò íåîëè-
áåðàëû îðãàíèçîâàëè öåëûõ ðÿä òàêèõ �ãó-
ìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé�, êàê ýòî áûëî âî
Âüåòíàìå èëè íà Êóáå, â Èðàêå, â Âåíåñó-
ýëå èëè â Áåëîðóññèè, è îíè ïðîäîëæàþò
îñòàâàòüñÿ ÿðûìè ïðèâåðæåíöàìè �âîéíû�
ïðîòèâ íåóãîäíûõ ðåæèìîâ ïîä ëîçóíãàìè
�ñïàñåíèÿ äåìîêðàòèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà�.

Ýòà íàñìåøêà íàä ñàìîé ñóùíîñòüþ
ýòèõ ïîíÿòèé.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà âûäàåòñÿ çà äåéñòâèÿ çàïàä-
íîãî èìïåðèàëèçìà ñ àáñîëþòíûì ïî-
÷èòàíèåì �ïðàâ è ñâîáîä� èíäèâèäîâ â
óùåðá îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èíòåðïðåòàöèè íåî-
ëèáåðàëîâ è ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ïðèí-
öèïèàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåí-
öèÿ� ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì �õîëîä-
íîé� âîéíû, ÷àñòüþ ïðîöåññà ãëîáàëè-

Ï
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çàöèè è çàìàñêèðîâàííûì ñòðåìëåíèåì
ê ðàñøèðåíèþ ñîáñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà
çàäàííîé òåððèòîðèè.

Îíà ñîäåðæèò â ñåáå âñå åå êîìïî-
íåíòû:

� íàñèëèå;
� óãðîçû;
� äèñêðèìèíàöèîííûå êàìïàíèè,
� âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå

äåëà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;
� ñîçäàíèå è ïîääåðæêó îïïîçèöè-

îííûõ ãðóïï è äâèæåíèé äëÿ ñìåíû
êðèòèêóåìîãî ðåæèìà;

� óñòðàíåíèå çàêîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè åãî ÷ëåíîâ, à â ñëó÷àå óñïåø-
íîãî íèçëîæåíèÿ �ðåæèìà çëà� óñòà-
íîâëåíèå ñîáñòâåííîé ìîäåëè äåìîêðà-
òèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Òàê, áîðüáà çà �ïðàâà ÷åëîâåêà�,
ïðåâðàùåííàÿ â èíñòðóìåíò âíåøíåé
ïîëèòèêè îäíîé ñòðàíû, ñòàâèò ïîä óã-
ðîçó áåçîïàñíîñòü ìåíåå êðóïíûõ ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ!

Ìåæäó òåì, âíåøíèé ñóâåðåíèòåò
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó îïðåäåëåíèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, îçíà÷àåò, ÷òî íèêàêîå äðó-
ãîå ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâî âìåøè-
âàòüñÿ â åãî âíóòðåííèå äåëà, ÷òî îíî
ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì ñóáúåêòîì â
îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè
áåç ó÷åòà èõ ðàçìåðà è âëèÿíèÿ. Ñâîáî-
äà åãî äåéñòâèé âî âíåøíåé ïîëèòèêå
îãðàíè÷åíà ëèøü ñóâåðåíèòåòîì ïðî-
÷èõ ãîñóäàðñòâ è äîáðîâîëüíî ïðèíÿ-
òûìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Íóæíî, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî íåî-
ëèáåðàëû âîñïðèíèìàþò �ãóìàíèòàð-
íóþ èíòåðâåíöèþ� êàê �íåíàñèëüñòâåí-
íîå è íåâîîðóæåííîå âîçäåéñòâèå íà
äðóãîå ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ çàùèòû
ïðàâ åãî ãðàæäàí ñî ñòîðîíû äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ àêòîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñàí-
êöèé è ò.ï.�. Òàêèì îáðàçîì áóäòî áû

èñêëþ÷àåòñÿ íàèáîëåå ïðîòèâîðå÷èâûé
ýëåìåíò � ïðÿìîå íàðóøåíèå ñóâåðåíè-
òåòà ãîñóäàðñòâà!

Îäíàêî ñþäà âêëþ÷àþòñÿ ìíîãèå
íåäîïóñòèìûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà
äðóãîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî. Åñëè
äèïëîìàòè÷åñêîå ìèðîòâîð÷åñêîå èëè
ñóäåáíîå äàâëåíèå íà ëåãèòèìíûå ïðà-
âèòåëüñòâà, íà îòâåòñòâåííûõ ëèö èíî-
ãî ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ÿâíîãî íàðóøå-
íèÿ èìè ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ äîïó-
ñòèìûìè èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, çàêîí-
íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, òî ëþáûå øèðîêîìàñøòàáíûå
ñàíêöèè, óãðîçû, äèñêðèìèíàöèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàð-
íûõ ñôåðàõ, ñîïðîâîæäàåìûå ÷àñòî
ìåæäóíàðîäíûì ìåäèéíûì òåððîðîì
ïðîòèâ öåëîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæ-
äàí, íåäîïóñòèìû è äîëæíû áûòü îä-
íîçíà÷íî îïðåäåëåíû â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå êàê îòêðûòàÿ �õîëîäíàÿ àã-
ðåññèÿ�.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ ñîæàëåíèåì ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäîì ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî íàñèëèÿ ïðîòèâ íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâ èç-çà èõ ñîìíèòåëüíûõ ðåæèìîâ
îêàçàëèñü íå ÷óæäû è èçâåñòíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ
ÎÁÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû, äà è ñàìó ÎÎÍ,
ñòðóêòóðû êîòîðûõ òàêæå îêàçàëèñü
ïîä âëèÿíèåì íåîëèáåðàëüíîé èäåîëî-
ãèè, íå ãîâîðÿ óæå î ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è
èõ íàöèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ â ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ùåäðî
ôèíàíñèðóåìûõ òåì ñàìûì òðàíñíàöè-
îíàëüíûì êàïèòàëîì. Ëèøü ìàëàÿ
÷àñòü äåÿòåëåé ýòèõ óïîìÿíóòûõ îðãà-
íèçàöèé èñêðåííå ìûñëèò è ÷åñòíî çà-
ùèùàåò ïðàâà ÷åëîâåêà, íå âçèðàÿ íà
ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ è èñòèííûé õàðàê-
òåð ñóùåñòâóþùèõ ðåæèìîâ.

Ãóìàíèòàðíîå íàñèëèå ïðîòèâ Êóáû,
êîòîðîå äåñÿòèëåòèÿìè äëèòñÿ ïðè ïîääåð-
æêå àìåðèêàíñêîãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî
êàïèòàëà, ñ êîòîðûì ñåãîäíÿ ñâÿçàíû óæå
è íåîëèáåðàëû åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è
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ìíîãèå ïðàâûå ïîëèòèêè ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ïðèìåðîì
íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä öåëûõ
íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ, à íå òîëüêî îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí, êîòîðûå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ íå-
âèííûìè çàëîæíèêàìè ëþáîãî æåñòîêîãî
íàñèëèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ è íåïðèåìëåìûõ èí-
òåðâåíöèé è àêöèé äàâëåíèÿ ïðîòèâ Áåëî-
ðóññèè, Âåíåñóýëû, à òàêæå Ðîññèè, Êèòàÿ,
Èðàíà, íå ãîâîðÿ óæå îá Èðàêå, Àôãàíè-
ñòàíå è íåêîòîðûõ äðóãèõ æåðòâàõ þãî-âî-
ñòî÷íîé ÷àñòè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.

�Èíòåðâåíöèÿ�, èëè æå âìåøàòåëüñòâî
âî âíóòðåííèå äåëà äàííîãî ãîñóäàðñòâà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè, ïî áîëüøåé
÷àñòè íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð â
ôîðìå ïîääåðæêè îïïîçèöèîííûõ ãðóïï,
ïîëèòè÷åñêîãî ïîäïîëüÿ, ñîçäàíèÿ è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îïïîçèöèé è äèññèäåíòîâ,
èäåîëîãèçàöèè ïðîâåäåíèÿ è îöåíêè âûáî-
ðîâ, ñîçäàíèÿ ÍÏÎ èëè ôèëèàëîâ èíîñò-
ðàííûõ íåîëèáåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðî-
ïàãàíäû â ïîä÷èíåííûõ ÑÌÈ, à ÷àñòî è
ïðÿìûõ èíñòðóêöèé äëÿ àíòèïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ÿ÷ååê.

Åñòåñòâåííî, ÷òî î ïîäîáíûõ ìåðàõ
óïîìÿíóòûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
íàïðèìåð, ÅÑ, ÎÎÍ, ÎÁÑÅ îôèöèàëüíî íå
äîëæíû çíàòü.

Òàê äåéñòâóåò òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êàïè-
òàëèñòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, èñïîëüçóÿ ñîá-
ñòâåííûå ñëóæáû, êîòîðûå â ðàìêàõ �ðàñ-
øèðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ� ðàñ-
êèíóëè ñâîè ùóïàëüöà ïî âñåìó ìèðó.

ðîáëåìà �ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåí-
öèè� â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ãëîáàëè-

çàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì
ôàêòîðîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî âîåííûõ êàì-
ïàíèé ïîñëå 1989 ã. îïðàâäûâàëèñü
èìåííî çàáîòîé î äåìîêðàòèè è ïðàâàõ
÷åëîâåêà.

Ñëîâàöêèé àâòîð â ñâîåé ðàáîòå2 îòìå-
òèë â ýòîé ñâÿçè: �Ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåí-
öèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êëàññè÷åñêèì ïðèìå-
ðîì ñèòóàöèè, êîãäà ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî çàïðåùàåò íåêîòîðîå äåéñòâèå, íî îíî
íå ïîëó÷àåò ìîðàëüíîãî îñóæäåíèÿ (õîòÿ
áû ó íåêîòîðîé ÷àñòè ÷åëîâå÷åñòâà), à, íà-
îáîðîò, íðàâñòâåííî ëåãàëèçóåò ïîäîáíóþ

àêòèâíîñòü è äàæå ê íåé ïðèçûâàåò, èñõîäÿ
èç óáåæäåíèÿ, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà è èäåà-
ëû ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè èìåþò ïðå-
èìóùåñòâà ïåðåä âñåìè îñòàëüíûìè ñîîá-
ðàæåíèÿìè, âêëþ÷àÿ ïðàâîâîé èìïåðàòèâ
ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ è íåïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ...

Ïî ñâîåé ñóòè ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåí-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêîé âîéíîé, âîé-
íîé ïðîòèâ Çëà, à íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà â íûíåøíåé çàïàäíîé öèâèëèçàöèè êàê
ðàç è ÿâëÿåòñÿ òåì Çëîì, ïðîòèâ êîòîðîãî
ìîæåò îáúåäèíèòüñÿ ÷åëîâå÷åñòâî�.

Çàïàäíûå íåîëèáåðàëüíûå äåìîêðà-
òèè óáåæäåíû â òîì, ÷òî âòîðæåíèå â
äðóãîå ãîñóäàðñòâî äîïóñòèìî äëÿ �óò-
âåðæäåíèÿ äåìîêðàòèè�, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íûíåøíåå ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî îôèöèàëüíî ýòîãî íå äîïóñêàåò!
Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèÿõ àìåðèêàíñêîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ, íî è î ïðî÷èõ íåîëèáå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ëèøü
ïðèêðûâàþò ñâîå ãðóáîå âìåøàòåëü-
ñòâî âî âíóòðåííèå äåëà �ñòðàí ñ íå-
óãîäíûìè ðåæèìàìè�, ïðèñâîèâ ñåáå
ïðàâî îöåíèâàòü äðóãèå ðåæèìû ïî îä-
íèì èì âåäîìûì êðèòåðèÿì, îòâå÷àþ-
ùèì ëèøü èõ ñîáñòâåííûì âëàñòíûì
èíòåðåñàì.

Â ïîëåìèêå î �ãóìàíèòàðíîé èíòåð-
âåíöèè� áîëüøèíñòâî àâòîðîâ èìååò â
âèäó â îñíîâíîì �âîåííóþ àãðåññèþ îä-
íîãî ãîñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ öåëüþ �çàùèòèòü� æèçíü è ïðà-
âà åãî ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí èëè óñòà-
íîâèòü â äàííîé ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñ-
êèé ðåæèì; ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöè-
åé ìû ìîæåì òîãäà íàçûâàòü è ïðèìå-
íåíèå íàñèëèÿ ñ öåëüþ âîçðîæäåíèÿ
äåìîêðàòèè�, � ïèøåò Ìàëêîëüì Øîó3.

òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîé ñèòóà-
öèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ñî-

âðåìåííîãî çíà÷åíèÿ ñëîâà �èíòåðâåí-
öèÿ� ìû ìîæåì íàçûâàòü òàê ïðîÿâëå-

Ï

Ñ
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íèÿ ìàòåðèàëüíîãî èëè äóõîâíîãî íà-
ñèëèÿ ïðîòèâ äðóãîãî ñóâåðåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà è åãî íàñåëåíèÿ, ïîêà ðå÷ü íå
èäåò î çàâåäîìî ïðåñòóïíîì ðåæèìå
èëè ïðàâèòåëüñòâå, êîòîðîå ïðèøëî ê
âëàñòè ñ ïîìîùüþ êðîâàâîãî ïåðåâî-
ðîòà èëè íåäîïóñòèìîé àãðåññèè. Â òå-
êóùåé ñèòóàöèè, ó÷èòûâàÿ øèðÿùèéñÿ
ïðîòåñò ìèðîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà, êîãäà íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå íå òàê ïðîñòî îïðàâäàòü ïðÿìîå
âîåííîå âìåøàòåëüñòâî, äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé àãðåññèè èëè æå íàñèëüíîãî
èìïîðòèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ìîäåëè
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñòîðîííèêè
�ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè� èñïîëü-
çóþò ñîáñòâåííóþ ñåòü ôèíàíñèðóåìûõ
èìè ñòðóêòóð, îñîáåííî íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè ôîíäîâ, íî
ê ñîæàëåíèþ, è çàêîííûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâ-ñàòåë-
ëèòîâ. Ïîýòîìó ïðè àíàëèçå ôåíîìåíà
�ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè� ìû áó-
äåì ïîíèìàòü ïîä ýòèì ïîíÿòèåì �èäå-
îëîãè÷åñêóþ íåîëèáåðàëüíóþ àãðåñ-
ñèþ�, êîòîðàÿ äàæå ïðè îòñóòñòâèè
ïðÿìûõ âîåííûõ îïåðàöèé ïîõîæà íà
ïîëèòè÷åñêî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ âîéíó
ñî ìíîæåñòâîì àòàê, óãðîç èçîëÿöèè,
äèñêðèìèíàöèè íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðÿìîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè è ïîääåðæêå ñàìîçâàíûõ
äèññèäåíòîâ èëè ëèäåðîâ îïïîçèöèè.

Ñòîðîííèêè ìûñëè î òîì, ÷òî ñ ïî-
ìîùüþ èíòåðâåíöèé íåîáõîäèìî çàùè-
ùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà (áåç ÿñíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèå ïðàâà èìåþòñÿ
â âèäó) âåçäå ãäå òîëüêî ìîæíî, óáåæ-
äåíû, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîïðàâ-
íîñòü ïîäîáíûõ ìåð, ìîðàëüíûé èìïå-
ðàòèâ ïîìîãàòü íåñ÷àñòíûì èìååò ïðè-
îðèòåò ïåðåä ôîðìàëüíûìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì è èç
ñàìîé äèñêóññèè ïî ïîâîäó �ãóìàíè-
òàðíîé èíòåðâåíöèè� ñòàíîâèòñÿ ÿñíî,
÷òî âñåãäà ðå÷ü èäåò òîëüêî î çàùèòå
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ òðàíñíàöèî-
íàëüíîãî êàïèòàëà.

Îäíàêî ïðîòèâîðå÷èÿ âîçíèêàþò íå
òîëüêî ìåæäó ïðàâîì è ìîðàëüþ, íî è
ìåæäó îòäåëüíûìè êîíöåïöèÿìè ìî-
ðàëè.

�Òðåáîâàíèÿ ãóìàíèòàðíîé èíòåð-
âåíöèè íàðóøàåò ñóùíîñòü ýòîãî (ñå-
ãîäíÿøíåãî � Àâò.) ïîðÿäêà � íàöèî-
íàëüíîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî � òåì,
÷òî èíäèâèäà è ÷àñòíóþ ìîðàëü ñòàâÿò
âûøå âñåãî�4. Ýòî ïðîèñõîäèò, åñòå-
ñòâåííî, â óùåðá áîëüøèíñòâó äðóãèõ
èíäèâèäîâ äàííîãî îáùåñòâà ñ èõ ÷àñò-
íîé ìîðàëüþ!

Ïðèâåäåííàÿ öèòàòà îáíàæàåò âñþ
ãëóáèíó ëæè íåîëèáåðàëüíîé ìîðàëè,
êîòîðàÿ çàùèùàåò, ïðåæäå âñåãî, èíäè-
âèäîâ îò áîëüøèíñòâà è ïðèçíàåò çà
íèìè òàêèå ïðàâà, êîòîðûå, â ñóùíîñ-
òè, îòðèöàþò ïðàâà áîëüøåé ÷àñòè îá-
ùåñòâà.

Ïàðàäîêñàëüíî, êîãäà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, äåìîêðàòèÿ ïî÷èòàåò ñâîé îñ-
íîâíîé ïðèíöèï �ïðàâà áîëüøèíñòâà�,
êîãäà ìåíüøèíñòâî îáÿçàíî óâàæàòü
ðåøåíèå áîëüøèíñòâà (÷òî ÿâëÿåòñÿ è
ïðèíöèïîì äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòîâ), à ñ
äðóãîé � íåîëèáåðàëû îðãàíèçóþò �ãó-
ìàíèòàðíûå èíòåðâåíöèè� ïðîòèâ öå-
ëîãî ðåæèìà, åãî ðóêîâîäñòâà èëè îä-
íîãî êîíêðåòíîãî ëèäåðà â äðóãîì ãî-
ñóäàðñòâå, ïðèçíàâàÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî òîëüêî çà èíäèâèäàìè, äèñ-
ñèäåíòàìè, îãðàíè÷åííûìè, è ÷àñòî
ñàìîçâàíûìè, ãðóïïàìè àêòèâèñòîâ,
îïïîçèöèè, äåéñòâóþùèõ ïðîòèâ ÿâíî-
ãî áîëüøèíñòâà, êîòîðîå ïîääåðæèâà-
åò ñâîå çàêîííîå ïðàâèòåëüñòâî.

Ýòî ïðîñòî ïîïðàíèå ñàìîé ñóòè
íîðì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ öèâèëèçîâàííûå îáùåñòâà.

Âî èìÿ êàêîãî íåîëèáåðàëüíîãî îá-
ùåñòâà äåéñòâóþò ãîñóäàðñòâà-èíòåð-
âåíòû, ãðóïïû è îðãàíèçàöèè, êîãäà
ïûòàþòñÿ çàâåñòè ñîáñòâåííûå ïîðÿäêè
â ÷óæèõ îáùåñòâàõ ïðîòèâ âîëè òà-
ìîøíåãî áîëüøèíñòâà?
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È êòî äàåò ïðàâî èíîñòðàííûì
îðãàíèçàöèÿì è ñàìîçâàíûì äåÿòåëÿì
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñà-
ìèì îïðåäåëÿòü, êàêîé ðåæèì ëó÷øå
âñåãî ïîäõîäèò äàííîìó îáùåñòâó èëè
êàêèõ ðóêîâîäèòåëåé îíî äîëæíî ñåáå
âûáèðàòü?

Óäèâèòåëüíî, êàê ëåãêî öèâèëèçî-
âàííûå ãîñóäàðñòâà ñ êëàññè÷åñêîé äå-
ìîêðàòèåé ïåðåðîäèëèñü â áåçæàëîñò-
íûå íåîëèáåðàëüíûå èíñòðóìåíòû êà-
ïèòàëà è ñåãîäíÿ âìåñòå ïîçîðÿò ðåæè-
ìû è èõ ëèäåðîâ òîëüêî çà òî, ÷òî òå íå
ïîääàþòñÿ èõ íàæèìó è íå óñòóïàþò
øèðîêèì àìáèöèÿì.

àæäîå ÷åëîâå÷åñêîå ñîîáùåñòâî
ôîðìèðóåò ñâîþ æèçíåííóþ ôè-

ëîñîôèþ è ñèñòåìó öåííîñòåé, áëàãî-
äàðÿ êîòîðûì îíî ðàçâèâàåòñÿ, ñîõðà-
íÿåò ñåáÿ è ïîáåæäàåò âíåøíèå èñòî÷-
íèêè äàâëåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà îáùåñòâåí-
íîé ìîðàëè. Ïîýòîìó è äèñêóññèÿ ïî
ïîâîäó ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíè-
åì ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîì è ìî-
ðàëüþ. Îäíàêî ñóùíîñòü åå îò òîãî íå
ìåíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá îöåí-
êå òîãî, äîïóñòèìî ëè ñàìî ïî ñåáå
�îïðàâäàíèå� èíòåðâåíöèè � ñ ïðàâî-
âûõ ëè ïîçèöèé èëè ñ ìîðàëüíûõ.

Ïðèìåð âüåòíàìñêîé èíòåðâåíöèè â
Êàìáîäæó (íå ïðîòèâ Êàìáîäæè) (1978�
1979 ãã.), êîãäà, â ñóùíîñòè, ïðîèçîøëî
îñâîáîæäåíèå êàìáîäæèéöåâ îò èçâðà-
ùåííîãî ðåæèìà êðàñíûõ êõìåðîâ, òî
åñòü â ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíîé ãóìàíèòàð-
íîé èíòåðâåíöèè, çàïàäíûå äåðæàâû è
ÑØÀ ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ ïîäîáíîãî âìå-
øàòåëüñòâà è ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì
ïðèçíàëè ïðàâèòåëüñòâî êðàñíûõ êõìåðîâ â
êà÷åñòâå ëåãèòèìíîãî.

Ïåðåä ýòèì îíè èíñöåíèðîâàëè ïåðåâî-
ðîò ïðàâûõ ñèë Ïîë Ïîòà ïðîòèâ ëåâîé
âëàñòè Ñèàíóêà, à ôàêòè÷åñêè ïîääåðæèâà-
ëè ñàìûé êðîâàâûé àçèàòñêèé ðåæèì.

Êàêèì æå ïðàâîì èëè ìîðàëüþ ðó-
êîâîäñòâîâàëèñü òîãäà åâðîïåéñêèå è

àìåðèêàíñêèå ëèáåðàëû? Îòâåò ïðîñò:
�îíè ðóêîâîäñòâîâàëèñü òåêóùèìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè â óñëîâèÿõ
õîëîäíîé âîéíû!�2.

Â ïåðèîä áèïîëÿðíîãî ìèðà ìûñëü
î ïðèìåíåíèè ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåí-
öèè áûëà ïðîñòî íåðåàëüíîé. Íè
ÑÑÑÐ, íè ÑØÀ íå äîïóñêàëè ìåæäó-
íàðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà ïðîòèâ ãîñó-
äàðñòâ ñâîåé ñôåðû âëèÿíèÿ. È òîãäà
ñâåðõäåðæàâû íå äàâèëè íà ñâîèõ ñî-
þçíèêîâ â âîïðîñàõ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Åñëè îíè è âìåøèâàëèñü â äåëà äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ â ñâîåé ñôåðå âëèÿíèÿ, òî
ïðè÷èíîé áûëè íå ïðàâà ÷åëîâåêà, à
ñêîðåå, îïàñåíèÿ óòðàòû ñâîåãî âëèÿ-
íèÿ.

Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ×åõîñëîâàêèÿ,
Ãðåíàäà, Âåíãðèÿ, Ãâàòåìàëà è ïð.

êàê îòíîñèòñÿ ÎÎÍ ê �ãóìàíèòàð-
íûì èíòåðâåíöèÿì�?

Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
2001 ã. ¹ 56/148 ïîä íàçâàíèåì �Ïðàâà
÷åëîâåêà è îäíîñòîðîííåå ïðèíóæäå-
íèå� æåñòêî îòðèöàåò ëþáîå îäíîñòî-
ðîííåå èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âíå ñóùåñòâó-
þùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðÿìî
íàçûâàåò åãî �ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà�. Ïîñêîëüêó, ñî-
ãëàñíî ýòîé ðåçîëþöèè, îäíîñòîðîííåå
èñïîëüçîâàíèå ñèëû ïðîòèâîðå÷èò ïðèí-
öèïàì ïðàâ ÷åëîâåêà, áûëî áû àáñóðä-
íî ñ ïîìîùüþ �ãóìàíèòàðíîé èíòåð-
âåíöèè� (îäíîñòîðîííåé) äîñòè÷ü èõ
ñîáëþäåíèÿ!

Òåêñò ðåçîëþöèè, îäíàêî, îñòàâëÿåò
íåêèé çàçîð äëÿ êîëëåêòèâíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé èíòåðâåíöèè. Èìåííî ýòîò çàçîð
èñïîëüçóþò íåîëèáåðàëüíûå ÿñòðåáû
êàê â ÑØÀ, òàê è â Åâðîïå, ÷òîáû
âêëþ÷èòü ñâîèõ ñîþçíèêîâ è ñàòåëëèòîâ
â �êîàëèöèþ� äëÿ ôîðìàëüíîé �ëåãàëè-
çàöèè� ñâîåé âîéíû è ïðèìåíåíèÿ íàñè-
ëèÿ ïðîòèâ �íåóãîäíûõ ðåæèìîâ�. Ïðè
ýòîì â ýòó èãðó äàåò ñåáÿ âòÿíóòü è ñàìî

À

Ê
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ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, â êîòîðîì
ïî-ïðåæíåìó åùå ñèëåí àâòîðèòåò �ñèëü-
íåéøåé äåðæàâû�.

Äî 2000 ã. ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñõîäèëèñü âî
ìíåíèè, ÷òî �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåí-
öèÿ ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó�. Ïîñëå 2000 ã.
äèñêóññèè çàòèõëè. Ïðîèçîøëî ýòî â
ðåçóëüòàòå �êîñîâñêîãî êîíôëèêòà�,
êîãäà ïëàíû ñîçäàíèÿ ìóëüòèýòíè÷å-
ñêîãî ñîîáùåñòâà ïðîâàëèëèñü, è äåáà-
òû ïåðåøëè íà òåìó �òåððîðèçìà� è
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ.

Íàïàäåíèå íà Èðàê â 2003 ã. áûëî
îáîñíîâàííûì îòâåòîì íà ïîääåðæêó
òåððîðèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ è ñòðåì-
ëåíèåì íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Êîãäà
æå âûÿñíèëàñü âñÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ýòèõ äîâîäîâ, àìåðèêàíñêàÿ ïðîïàãàí-
äà íà÷àëà äåëàòü óïîð íà ãóìàíèòàð-
íóþ ìèññèþ, óòâåðæäåíèå äåìîêðàòèè
è óëó÷øåíèå æèçíè ãðàæäàí!

Èìåííî â òå ïåðåëîìíûå ãîäû ìû
îòìå÷àåì ÿâíûé ïîâîðîò â ïîëüçó �èí-
òåðâåíöèé� ó íåêîòîðûõ ëèö, êîòîðûå
äî òîé ïîðû ìîë÷àëè.

Íàïðèìåð, èòàëüÿíñêèé ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë Äæàííè äå Ìèêåëèñ íà çàñåäà-
íèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â ñåíòÿá-
ðå 2001 ãîäà ñêàçàë: �Èíòåðâåíöèÿ, ãëàâ-
íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è óâàæåíèå îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà, êîòîðîå äîëæíî èìåòü ñèëó
îãðàíè÷èòü ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà âåçäå,
ãäå îí èñïîëüçóåòñÿ â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ�.

Àíàëîãè÷íî â 1992 ã. âûñòóïèë è òîã-
äàøíèé ãåíñåê ÎÎÍ Áóòðîñ-Ãàëè, êîãäà â
ñâîåé ðå÷è êàòåãîðè÷åñêè çàÿâèë, ÷òî
�âðåìÿ àáñîëþòíîãî èñêëþ÷èòåëüíîãî ñó-
âåðåíèòåòà ïðîøëî; ýòà òåîðèÿ óæå íå îò-
âå÷àåò ðåàëüíîñòè�5.

Â 1999 ã. â äèñêóññèþ âêëþ÷èëñÿ è íîâûé
ãåíñåê ÎÎÍ Êîôè Àííàí: �Îò Ñüåððà-Ëåîíå

äî Ñóäàíà, îò Àíãîëû äî Áàëêàí, îò Êàì-
áîäæè äî Àôãàíèñòàíà íàõîäèòñÿ ìíîæåñòâî
ëþäåé, êîòîðûì íóæíî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì
ñëîâà ïîääåðæêè îò ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Ìèð íå ìîæåò ñòîÿòü ñïèíîé, êîãäà
ìàññîâî è ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþòñÿ ïðàâà
÷åëîâåêà; ìû ïîíÿëè, ÷òî èíòåðâåíöèÿ äîëæ-
íà áûòü îñíîâàíà íà ëåãèòèìíûõ è óíèâåð-
ñàëüíûõ ïðèíöèïàõ, åñëè îíà äîëæíà áûòü
èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå ñòàáèëüíîé ïîääåð-
æêè íàðîäîâ ìèðà.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â
ïîëüçó èíòåðâåíöèè ñ öåëüþ çàùèòû ãðàæ-
äàíñêîãî íàñåëåíèÿ îò óãðîçû ôèçè÷åñêîãî
óíè÷òîæåíèÿ, áåç ñîìíåíèÿ, áóäåò ÿâëÿòü-
ñÿ è â äàëüíåéøåì ãëàâíûì âûçîâîì ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó�6.

Êîôè Àííàí, åñòåñòâåííî, èìåë â âèäó
èíòåðâåíöèþ ïîä êîíòðîëåì ÎÎÍ. �Âûñêà-
çûâàíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñî ñòîðîíû ïðî-
öèòèðîâàííûõ äåÿòåëåé îòêðûëè ÿùèê Ïàí-
äîðû ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè � òîé ñà-
ìîé, êîòîðàÿ â 1999 ã. ïðèâåëà â ÿðîñòü
áîëüøóþ ÷àñòü ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè�2.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèìè âûñêàçû-
âàíèÿìè ðàñïðîñòðàíèëàñü òî÷êà çðå-
íèÿ, ÷òî â ñëó÷àå ãóìàíèòàðíîé èíòåð-
âåíöèè ðå÷ü èäåò î æåñòêîì âìåøàòåëü-
ñòâå â ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà, î âìåøà-
òåëüñòâå â îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèì ãîñó-
äàðñòâîì è åãî ãðàæäàíàìè. Ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå íå õî÷åò ïîòåðÿòü îñòàòêè
àâòîðèòåòà, íå ìîæåò ïîä÷èíèòüñÿ ÷ó-
æîé âëàñòè áåç òîãî, ÷òîáû íå èñïîëüçî-
âàòü ïðîòèâ íåå âñå âîçìîæíûå ñðåä-
ñòâà, è ïîýòîìó ïîäîáíîå âìåøàòåëü-
ñòâî îíî íå ìîæåò ïîíèìàòü èíà÷å, ÷åì
òîë÷îê ê òîòàëüíîé âîéíå ñî âñåìè.

Åñëè â íàøåì ïîíèìàíèè óæå ñàìà
óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ñî âñåìè
ñîïóòñòâóþùèìè ýëåìåíòàìè âðîäå ìå-
äèéíîãî òåððîðà è ìåæäóíàðîäíîé
äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ãðó-
áîãî âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå
äåëà äàííîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ðóêîâîä-
ñòâî âïðàâå ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå
ìåðû äëÿ çàùèòû ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà
è ÷åñòè, âêëþ÷àÿ äèïëîìàòè÷åñêèå
øàãè è øàãè â îáëàñòè âíóòðåííåé áå-
çîïàñíîñòè.
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åæäóíàðîäíîå ïðàâî ñåãîäíÿ  âêëþ-
÷àåò çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà â 6

ñâîèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, îò êîòî-
ðûõ êàê áû íåëüçÿ îòñòóïàòü. Ïîìèìî
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ê íèì îòíîñÿòñÿ
çàïðåò ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû
ñèëû, ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó, ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïîâ ãóìàííîñòè âî âðåìÿ âî-
åííûõ êîíôëèêòîâ, ñîáëþäåíèå ïðèíöè-
ïîâ äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è, íàêîíåö, ñâîáîäà ìîðåé.

Íåêîòîðûå êðèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ
�ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè� óòâåðæ-

äàþò, ÷òî êîíôëèêò ìåæäó ñóâåðåíèòå-
òîì è ïðàâàìè ÷åëîâåêà � òîëüêî êàæó-
ùèéñÿ, ïîñêîëüêó ñóâåðåíèòåò ãîñóäàð-
ñòâà ïðîèñòåêàåò èç åãî ïðèçíàíèÿ ñîá-
ñòâåííûì íàñåëåíèåì, òàê ÷òî ëþáîå
íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà
èçâíå ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è íàðó-
øåíèåì ïðàâ åãî ãðàæäàí.

�Ìû íå ìîæåì ïðèíóäèòü ïðàâèòåëü-
ñòâî è íàðîäû ê óâàæåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà
òåì, ÷òî áóäåì ïîäâåðãàòü óãðîçå âåðõîâ-
íîå ïðàâî íà ñóâåðåíèòåò�, � ãîâîðÿò ïðà-
âîâåäû-äåìîêðàòû ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ
ñóâåðåíèòåòà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Åñëè ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü �ãóìàíèòàðíóþ èíòåðâåíöèþ� (âêëþ÷àÿ ïðÿìóþ
âîéíó) êàê îòâåò íà íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ìû áûñòðî ìîæåì îêàçàòüñÿ â ñèòó-
àöèè, êîãäà íà çëî (ê êîòîðîìó áåç ñîìíåíèÿ îòíîñèòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà)
ìû áóäåì îòâå÷àòü åùå áîëüøèì çëîì, óâîäÿ ïðîöåññ â äóðíóþ áåñêîíå÷íîñòü.
Åñëè, íàïðèìåð, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà â Êîñîâî ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ ïîìåøàòü ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôå,
òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî âìåøàòåëüñòâà ãóìàíèòàðíàÿ êàòàñòðîôà ðàñøèðèëàñü äî
ñîñåäíèõ îáëàñòåé è çàëîæèëà ñêðûòûå ïðè÷èíû äëÿ äîëãîñðî÷íîãî íàïðÿæåíèÿ è
êîíôëèêòîâ.

�Îöåíêà îáîñíîâàíèé äëÿ òàêîé èíòåðâåíöèè íå äîëæíà îñòàâàòüñÿ â ðóêàõ
ñóáúåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îäíîé èëè ãðóïïû äåðæàâ�, � âåæëèâî íàìåêíóë Êîôè
Àííàí â ñâîåé ðå÷è â Äè÷ëè (Âåëèêîáðèòàíèÿ) â 1998 ã., êîãäà îí çàäàâàë âîïðîñ:
�Ìîæåì ëè ìû ïîçâîëèòü ëþáîìó ãîñóäàðñòâó ïðèñâîèòü ñåáå ïðàâî èëè îáÿçàí-
íîñòü âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå êîíôëèêòû äðóãîãî ãîñóäàðñòâà?� Êîôè Àííàí
âûñêàçàëñÿ çà êîëëåêòèâíîå ðåøåíèå â ðàìêàõ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöè-
åé íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ è êîòîðîé îíè äîâåðèëè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Íî öèâèëèçàöèîííûå óñòîè, òðàäèöèè è âíóòðåííèå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâ ñëèøêîì îòëè÷àþòñÿ, íå-åâðîïåéñêèå è íå-àìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà èìå-
þò ñâîå ìíåíèå, îòëè÷íîå îò ïðåäñòàâëåíèé åâðî-àìåðèêàíñêîé öèâèëèçàöèè, êî-
òîðîå îíè áåç êîëåáàíèé îòêðûòî âûñêàçûâàþò. Åùå íåäàâíî òîòàëüíî çàâèñèìûå
îò àìåðèêàíñêî-åâðîïåéñêîãî êàïèòàëà, ñåãîäíÿ ýòè ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóþò ñî-
âåðøåííî ÿâíî àíòèçàïàäíûé êóëüòóðíûé ôðîíò. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå çàìå-
òèòü, ÷òî ãóìàíèòàðíûå èíòåðâåíöèè îðèåíòèðîâàíû íà ìåíåå ðàçâèòûå è áîëåå
ñëàáûå ñòðàíû (ïîñòêîëîíèàëüíîãî è ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ìèðà). Ñîâåðøåííî
ÿñíî, ÷òî ðåàëüíûå ôàêòîðû íå ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü ïîäîáíîå íàñèëèå ïðîòèâ,
ñêàæåì, Ðîññèè èëè Êèòàÿ.

Ñàì ôàêò èíòåðâåíöèè � íåâàæíî, �â êðîâàâîé ôîðìå� èëè â ôîðìå �ãóìàíè-
òàðíîé èíòåðâåíöèè� � îáû÷íî âûçûâàåò íåíàâèñòü, à íå æåëàíèå ïåðåíÿòü îáùå-
ñòâåííóþ ìîäåëü àãðåññîðà. Äåìîêðàòèÿ, êîòîðàÿ íàâÿçûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ íàñè-
ëèÿ, îòðèöàåò ñàìà ñåáÿ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò óáåæäàåò â òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, åñëè îíà äåéñòâóåò êàê ïðèòÿãàòåëüíûé ïðèìåð
óñïåøíîãî îáùåñòâà.

Ì
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Çàäà÷åé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ, äîëæíî ñòàòü ïîñòåïåí-
íîå ñáëèæåíèå è ïîçèòèâíîå âçàèìíîå îáîãàùåíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ öèâèëèçà-
öèé è êóëüòóð, ãäå ñàìî åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ñèìáèîçà,
íàçûâàåìîãî �åñòåñòâåííàÿ äèàëåêòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ�.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � ñîèñêàòåëü êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ
Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Þæíàÿ Îñåòèÿ, Ãðóçèÿ, ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò, ÍÀÒÎ, íåçàâèñèìîñòü.

Íà÷àâøèåñÿ ïîñëå âòîðæåíèÿ âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà Ãðóçèè íà þãîîñåòèíñ-
êóþ òåððèòîðèþ íå ìåíåå îñòðûå â ïëàíå íàêàëà ïîëèòè÷åñêàÿ, äèïëîìàòè÷åñêàÿ
è ýêîíîìè÷åñêàÿ êàìïàíèè íå òîëüêî íå áëèçÿòñÿ ê ðàçâÿçêå, à, íàïðîòèâ, ñòðåìè-
òåëüíî íàáèðàþò îáîðîò, âòÿãèâàÿ â ñâîè õèòðîñïëåòåíèÿ âñå áîëüøå çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íàñòàëî âðåìÿ îöåíèòü, êàêîâû æå øàíñû Ðîññèè íà ïîáåäó â ýòèõ �íåâîîðó-
æåííûõ� âîéíàõ.

çàëîñü ïîçäíåå, òåêñò ïîäïèñàííîãî
ãðóçèíñêèì ãëàâîé äîêóìåíòà ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àëñÿ îò ñâîåãî ïåðâîíà-
÷àëüíîãî âàðèàíòà: èç íåãî áûë èçúÿò
âåñüìà âàæíûé è, åñëè õîòèòå, êëþ÷å-
âîé ïóíêò î áóäóùåì îáñóæäåíèè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà äâóõ íåïðèçíàííûõ ðåñ-
ïóáëèê ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Âïîëíå
ïðîãíîçèðóåìî è çàêîíîìåðíî, ÷òî
îôèöèàëüíàÿ Ìîñêâà â ëèöå ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ñ.Â.Ëàâðîâà âûðàçè-
ëà ñâîé ïðîòåñò ïî ïîâîäó íàëè÷èÿ
þðèäè÷åñêîé ñèëû �óñå÷åííîãî� äîêó-
ìåíòà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî åé îáëàäàåò
ëèøü ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò, ïîäïè-
ñàííûé, ïîìèìî ïåðâûõ ëèö Ðîññèè è
Ôðàíöèè, òàêæå îôèöèàëüíûìè ïðåä-

ûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå ïîñðåäíè-
êà ïðè ðåøåíèè êîíôëèêòà ïðåçè-

äåíò Ôðàíöèè Í.Ñàðêîçè è Ä.À.Ìåäâå-
äåâ ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ ïåðåãîâî-
ðîâ â Êðåìëå ïðèíÿëè ñîâìåñòíîå çàÿâ-
ëåíèå, â êîòîðîì îáîçíà÷èëè 6 ïðèíöè-
ïîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ãðóçèíî-îñåòèíñ-
êîãî êîíôëèêòà.

Îòïðàâèâøèñü ïîñëå ýòîãî â Òáèëè-
ñè è ïðîâåäÿ ïåðåãîâîðû ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ãðóçèè Ì.Í. Ñààêàøâèëè, ëèäåð
Ôðàíöèè âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, ÷òî
â öåëîì ãðóçèíñêàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàåò
óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ â çîíå ãðó-
çèíî-îñåòèíñêîãî êîíôëèêòà è ïîäïè-
ñûâàåòñÿ ïîä äîêóìåíòîì, ðàíåå ñîãëà-
ñîâàííûì â Ìîñêâå. Îäíàêî, êàê îêà-

Òîíóùèé êîðàáëü
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ãðóçèíñêàÿ àðèôìåòèêà � óðîê äëÿ Ðîññèè

Â
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ñòàâèòåëÿìè Àáõàçèè è Þæíîé Îñå-
òèè.

Óðîêè èç ýòîé íåïðîñòîé è íåîäíîç-
íà÷íîé ñèòóàöèè ïðèõîäèòñÿ èçâëåêàòü
Ðîññèè.

Ãëàâíûé èç íèõ ñîñòîèò â ñëåäóþ-
ùåì. Óïîâàòü, êàê ïðåæäå, íà ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî è åãî ÿêîáû îáùåïðèç-
íàííûå ïðèíöèïû íå ñòîèò. Âðåìÿ áà-
çàðîâûõ ñ èõ �ïðèíñèïàìè� êàíóëî â
Ëåòó. Î êàêèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
ïðèíöèïàõ äóìàëè ÑØÀ, êîãäà áîìáè-
ëè Þãîñëàâèþ, âòîðãàëèñü â ñóâåðåí-
íûé Èðàê è ïðèçíàâàëè íåçàâèñèìîñòü
Êîñîâî?

Ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí âî âñåé ñè-
ñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
âñòàë ëèøü îäèí åäèíñòâåííûé ïîñòó-
ëàò: ïðàâ òîò, ó êîãî åñòü íà ýòî ïðàâî.
È ýòî ïðàâî íå ïðîïèñàíî íè â îäíîì
äîêóìåíòå, íå ïåðåäàåòñÿ ïî íàñëåäñòâó
è íå äîñòèãàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì è ïðî-
÷èì áëåôîì. Èì îáëàäàåò ëèøü òîò, ó
êîãî íàèáîëåå ñòàáèëüíàÿ ýêîíîìèêà,
÷åòêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ, ïåðâî-
êëàññíîå âîîðóæåíèå, âûñîêèå ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, à òàêæå íåïðåðåêàå-
ìûé è îáùåïðèçíàííûé àâòîðèòåò â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Çíàþò îá ýòîì è â Òáèëèñè. Ñâîåí-
ðàâíûå è ïîðîé �áåçáàøåííûå� äåé-
ñòâèÿ ãðóçèíñêîãî ðóêîâîäñòâà îáúÿñ-
íÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî îíè ÷óâ-

ñòâóþò îùóòèìóþ ïîääåðæêó (êàê ìà-
òåðèàëüíóþ, òàê è íåìàòåðèàëüíóþ),
êîòîðàÿ áåñïåðåáîéíî èäåò ñ áåðåãîâ
Ïîòîìàêà.

Ïåðâûå ëèöà ÑØÀ íåîäíîêðàòíî
ïóáëè÷íî çàÿâëÿëè î ñâîåì ïîëíîì è
áåçîãîâîðî÷íîì îäîáðåíèè òîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè, êîòîðóþ
ñåãîäíÿ âåäåò Ãðóçèÿ ïî îòíîøåíèþ ê
Ðîññèè. Ìîæíî, êîíå÷íî, ñîñëàòüñÿ íà
òî, ÷òî àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò, íà òîò
ìîìåíò äîñèæèâàâøèé ñ÷èòàííûå äíè
â êðåñëå Îâàëüíîãî êàáèíåòà, âñåìè ñè-
ëàìè ïûòàëñÿ õîòü êàê-òî íèâåëèðî-
âàòü ñâîè âíåøíåïîëèòè÷åñêèå îøèáêè
(ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá èðàêñêîì
ôèàñêî Äæ.Áóøà) è ïëàíèðîâàë  íàïîñ-
ëåäîê ãðîìêî õëîïíóòü äâåðüþ, ðàçûã-
ðàâ äâå êîçûðíûå êàðòû: ïåðâàÿ � óñ-
êîðèòü ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ ýëåìåíòîâ
ÏÐÎ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè è ×åõèè,
à âòîðàÿ � ïîìî÷ü Ãðóçèè è Óêðàèíå
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ïëàíó äåéñòâèÿ äëÿ
÷ëåíñòâà (ÏÄ×) â Ñåâåðîàòëàíòè÷å-
ñêîì àëüÿíñå.

Â ýòîé ñâÿçè íàøåìó ãîñóäàðñòâó â
íàñòóïèâøåì ãîäó ïðèäåòñÿ è äàëüøå
ðåøèòåëüíûìè è â êàêîé-òî ñòåïåíè
æåñòêèìè ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêè-
ìè äåéñòâèÿìè îòñòàèâàòü ñâîè ñîá-
ñòâåííûå ïîçèöèè è èíòåðåñû òåõ, êòî â
ýòîì íóæäàåòñÿ. Íà÷àëî ýòîìó ïîëî-
æåíî.

èíòåðâüþ àìåðèêàíñêîìó òåëåêà-
íàëó CNN Â.Â.Ïóòèí, âî âòîðîé

ðàç ïîñëå ïðîèçíåñåííîé â áàâàðñêîé
ñòîëèöå ðå÷è, ïî èñòîðè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè íèêîèì îáðàçîì íå óñòóïàþùèõ
�ôóëòîíñêîé� Ó.×åð÷èëëÿ (5 ìàðòà
1946 ã.), îòêðûòî îáâèíèë ÑØÀ â àã-
ðåññèè, à òàêæå â ïðåñëåäîâàíèè ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âî âðåìÿ êîí-
ôëèêòà â Þæíîé Îñåòèè.

�Ìû (ðîññèéñêèå âëàñòè � Àâò.) íàäåÿ-
ëèñü, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Áåëîãî äîìà âìå-

øàåòñÿ â ýòîò êîíôëèêò è îñòàíîâèò àãðåñ-
ñèâíûå äåéñòâèÿ ãðóçèíñêîãî ðóêîâîäñòâà,
íî íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ïðîèçîøëî�, � ñêà-
çàë ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèè. Ïî åãî ñëî-
âàì, àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà âîîðóæèëà
è îáó÷èëà ãðóçèíñêóþ àðìèþ: �Çà÷åì äîë-
ãèå ãîäû âåñòè òÿæåëûå ïåðåãîâîðû è èñêàòü
ñëîæíûå êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ â ìåæýò-
íè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ? Ëåã÷å âîîðóæèòü îäíó
èç ñòîðîí è òîëêíóòü åå íà óáèéñòâî äðóãîé
ñòîðîíû � è äåëî ñäåëàíî�.

Îäíàêî ýòî, êàê îêàçàëîñü, áûë åùå
íå êîíåö. Îáâèíåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèé-

ÍÀÒÎ íàì íå íàäî

Â
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ñêîãî ïîëèòèêà ïðîäîëæèëèñü è çâó÷àëè
âñå áîëåå è áîëåå óáåäèòåëüíî.

Â ÷àñòíîñòè, Â.Â.Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî
�êòî-òî â ÑØÀ ñïåöèàëüíî ñîçäàë ýòîò
êîíôëèêò ñ öåëüþ îáîñòðèòü ñèòóàöèþ
è ñîçäàòü ïðåèìóùåñòâî â êîíêóðåíòíîé
áîðüáå äëÿ îäíîãî èç êàíäèäàòîâ�.

Áîëåå òîãî, ãëàâà ðîññèéñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ïðÿìî îáâèíèë ñåíàòîðà Äæ.Ìàê-
êåéíà, êîòîðûé ñèëüíî ïîäíÿë ñâîé ðåéòèíã
âî âðåìÿ ýòîãî êîíôëèêòà.

Êàêîâû æå ïîñëå ñòîëü ðåçêîãî çà-
ÿâëåíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû áóäóò
äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ çàîêåàíñêîé
äåðæàâîé? Îíè, íåñîìíåííî, óõóäøàò-
ñÿ. Îäíàêî ðîññèéñêîãî ýêñ-ïðåçèäåíòà
ýòî îòíþäü íå íàñòîðàæèâàåò.

Íåçàäîëãî äî ýòîãî ýõî Ìþíõåíà
óæå ïðîçâó÷àëî â äåéñòâèÿõ íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà �çàìîðîçèëà� âî-
åííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áëîêîì ÍÀÒÎ,
ïðåêðàòèâ ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ �Àêòèâíûå
óñèëèÿ� â Ñðåäèçåìíîì ìîðå.

Êðîìå ýòîãî, îòìå÷àåò ãëàâà Öåíòðà
âîåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ À.Ä.Öûãàíîê, �
Ðîññèÿ íå áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ Òóðöèåé
â îïåðàöèè �Áëýê Ñè ÔÎÐ� â ×åðíîì
ìîðå. Ýòî ó÷åíèÿ ïðè÷åðíîìîðñêèõ
ñòðàí � Ãðóçèè, Óêðàèíû, Òóðöèè, Áîëãà-
ðèè, Ðóìûíèè è Ðîññèè.

Êðîìå ýòîãî, ïðîäîëæàåò ýêñïåðò, çà-
ìîðàæèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî �áó-
ìàæíûõ ó÷åíèé�, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íå
íà ìåñòíîñòè, à íà êàðòå.

Ðîññèÿ ìîæåò ïðåêðàòèòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ àëüÿíñîì è â Àôãàíèñòàíå. Îäíà-
êî, ïðåêðàòèâ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ â
öåëîì, Ìîñêâà íå ïðåðâåò âîåííûõ êîí-
òàêòîâ ñ Ôðàíöèåé (ïî âîïðîñàì êîñìè-
÷åñêîé îáîðîíû), Èòàëèåé è Ãåðìàíèåé (ïî
ïðîáëåìàì ñïàñåíèÿ íà ìîðå è â Òèõîì
îêåàíå).

×òî ýòî: íà÷àëî íîâîé �õîëîäíîé�
âîéíû èëè ñìåëûé è äèíàìè÷íûé ïðè-
çûâ âñåé ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè ê
ðàçâîðîòó ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ ê
ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðó è îñòðîé íåîá-
õîäèìîñòè �ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìà-

òèè� ïðè ðåøåíèè ñëîæíåéøèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè?

ÍÀÒÎ � âîåííûé áëîê, ñîçäàííûé â
ïåðèîä �õîëîäíîé� âîéíû êàê ðåãèî-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîñòåïåííî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ñâîå ñèëîâîå âëèÿíèå íà
äðóãèå ðåãèîíû. Â ÑÌÈ àêòèâíî îá-
ñóæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü âîåííîé èíòåð-
âåíöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà
â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Èðàí è Ñèðèÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÀÒÎ ïðèáëèçèëîñü
ê ãðàíèöàì Ðîññèè. È ýòîò ôàêò íå ìî-
æåò îñòàâèòü ðàâíîäóøíûì íè îäíîãî
åå ãðàæäàíèíà.

Å.Ì.Ïðèìàêîâ âîçìóùåí òåì, ÷òî
�ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ ñîïðîâîæäàåòñÿ àíòè-
ðîññèéñêîé ðèòîðèêîé è íàñòóïàòåëüíîé
ïîëèòèêîé ÑØÀ â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ�.

Ê ýòîìó îñòàåòñÿ òîëüêî äîáàâèòü,
÷òî ðîññèéñêèé Ãåíøòàá âñåðüåç îáåñ-
ïîêîåí íàðàùèâàíèåì âîåííîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿí-
ñà â ×åðíîì ìîðå: êîðàáëè ÂÌÔ Ðîñ-
ñèè íà÷èíàþò ïàòðóëèðîâàòü ïîáåðå-
æüå Àáõàçèè.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîäîá-
íàÿ ïîëèòèêà àëüÿíñà âåäåò èñêëþ÷è-
òåëüíî ê íàãíåòàíèþ è áåç òîãî íåïðî-
ñòîé îáñòàíîâêè â çîíå êîíôëèêòà
è íèêàê íå ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ 6
ïðèíöèïîâ �ïëàíà Ìåäâåäåâà � Ñàðêî-
çè� è ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Áåññïîðíûì íàðóøåíèåì ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà òàêæå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäïðèíèìàåìûå ÍÀÒÎ ìåðû
ïî ðàçâåðòûâàíèþ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
ÏÐÎ â Åâðîïå. Âåäü ðåàëüíàÿ îáñòà-
íîâêà òàêîâà, ÷òî íè ó îäíîé èç òàê
íàçûâàåìûõ �ïðîáëåìíûõ ñòðàí� íåò
ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, ñïîñîáíûõ ïîðà-
çèòü ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû. Îò êà-
êîãî ïîòåíöèàëüíîãî âðàãà òîãäà ïðè-
çâàíà çàùèùàòü ýòà ñèñòåìà?

Îäíî òî÷íî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ:
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, íàêîíåö, íàøëà â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/200998

ñåáå íåîáõîäèìûå ñèëû è, ïðîÿâèâ íå-
çàóðÿäíîå ïîëèòè÷åñêîå ìóæåñòâî,
ïðîäîëæèëà íà ñàìîì âûñøåì óðîâíå
ïóáëè÷íî çàÿâëÿòü î ñåáå êàê î äîñòîé-

íîì ñîïåðíèêå çàîêåàíñêîìó âèçàâè,
ïðèçíàâ íåçàâèñèìîñòü ñàìûõ ÷àñòî
óïîìèíàåìûõ è ìíîãîñòðàäàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèê.

ðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ çà-
ÿâèë: �ß ïîäïèñàë óêàçû î ïðè-

çíàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íåçàâè-
ñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè è íåçàâèñè-
ìîñòè Àáõàçèè. Ðîññèÿ ïðèçûâàåò äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâà ïîñëåäîâàòü åå ïðèìå-
ðó. Ýòî íåëåãêèé âûáîð, íî ýòî åäèíñò-
âåííàÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü æèçíè
ëþäåé�.

Ýòè ñëîâà ÿâëÿþòñÿ, ïîæàëóé, âî
ìíîãîì êëþ÷åâûì øàãîì íàøåé ñòðà-
íû â âîïðîñå åå ìåæäóíàðîäíîãî ïðè-
çíàíèÿ â êà÷åñòâå èìåþùåãî ãîëîñ
�öåíòðà ñèëû�. Òåì íå ìåíåå, ïîäîáíîå
ïîëèòèêî-ïðàâîâîå äåéñòâèå Ðîññèè
òóò æå âûçâàëî îæèäàåìûé ïîòîê âî
ìíîãîì ñõîæèõ îöåíîê ñî ñòîðîíû äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ.

Îäíàêî òî, êàê îòðåàãèðîâàëè íàøè
ïðåäïîëàãàåìûå åäèíîìûøëåííèêè â
ýòîì è ìíîãèõ äðóãèõ âîïðîñàõ, çàñòàâ-
ëÿåò ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ åùå íàä îä-
íèì: êòî ðåàëüíûå �ñîþçíèêè� Ðîññèè?

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî íàøå ãî-
ñóäàðñòâî îæèäàëî ïðèçíàíèÿ Àáõàçèè
è Þæíîé Îñåòèè ñî ñòîðîíû Êèòàÿ,
êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, èìååò àíàëî-
ãè÷íûå òåððèòîðèàëüíûå è ñåïàðàòèñò-
ñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ Òèáåòîì,
Òàéâàíåì è Ñèíüöçÿíîì.  Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè æå ýòè íàäåæäû òàê è îñòà-
ëèñü â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè. Ïðî-
øåäøèé â êîíöå àâãóñòà 2008 ã. ñàììèò
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà (ØÎÑ) ïîêàçàë íåãîòîâíîñòü (à
ìîæåò, íåæåëàíèå) Ïîäíåáåñíîé ïóá-
ëè÷íî îêàçàòü ïîääåðæêó íàøåìó ãîñó-
äàðñòâó.

Ê ñîæàëåíèþ, åäèíñòâåííîå, ÷åì
ìîæåò çàðó÷èòüñÿ  Ðîññèÿ íà ýòîì íà-
ïðàâëåíèè, � ýòî áåçìîëâíûé íåéòðà-

ëèòåò êèòàéñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, êî-
òîðûå íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ çàñåäà-
íèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî
ýòîé ïðîáëåìå ñèäåëè, íàáðàâ â ðîò
âîäû.

Êàê òóò íå âñïîìíèòü, ÷òî, êîãäà
ìåíåå ïîëóãîäà íàçàä Êèòàé îêàçàëñÿ
â èçîëÿöèè ïîñëå òèáåòñêîé èñòîðèè,
ðîññèéñêèé ÌÈÄ áûë íàìíîãî áîëåå
ó÷àñòëèâ. Â òîò ìîìåíò íàøà ñòðà-
íà åäèíñòâåííàÿ ïîääåðæàëà äåéñòâèÿ
Êèòàÿ.

Îôèöèàëüíàÿ Ìîñêâà âûðàçèëà íàäåæ-
äó, ÷òî êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî â ñêîðîì
âðåìåíè ïðèìåò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû
ïî ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
è îáåñïå÷èò ïðåêðàùåíèå êîíôëèêòîâ â àâ-
òîíîìíîì ðàéîíå, à  ãëàâà íàøåãî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà çàÿâèë, ÷òî
ïîääåðæèâàòü òèáåòñêèõ ñåïàðàòèñòîâ àìî-
ðàëüíî.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ìåñòî äëÿ ðîñ-
ñèéñêî-êèòàéñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ñòà-
òóñó äâóõ ðåñïóáëèê áûëî íå ñàìûì
ëó÷øèì.  Ïî÷åìó?

Çäåñü ìîæíî ó÷åñòü òî, ÷òî ØÎÑ
íèêàê íå ìîãëà áû îòêðûòî ïîääåð-
æàòü Ðîññèþ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå öåëè, ñ êîòîðûìè ñîçäàâàëàñü ýòà
îðãàíèçàöèÿ. Åñëè ïîñìîòðåòü âíèìà-
òåëüíî åå óñòàâ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ãåíîöèäó òàì íå ñêàçàíî
íè ñëîâà.

Ïåðâàÿ ãë. õàðòèè ØÎÑ, ïðèíÿòîé â
2002 ã., ãîâîðèò î òîì, ÷òî îäíîé èç îñ-
íîâíûõ  öåëåé îðãàíèçàöèè áóäåò �ïðîòè-
âîñòîÿíèå òåððîðèçìó, ñåïàðàòèçìó
è ýêñòðåìèçìó âî âñåõ èõ ïðîÿâëåíèÿõ�.

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî îòêðû-
òàÿ ïîääåðæêà íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè
è Þæíîé Îñåòèè ñêîðåå âõîäèëà áû

Íåçàâèñèìîñòü íå çàâèñèìî îò�

Ï
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â ïðîòèâîðå÷èå ñî âñåé ïðàâîâîé áàçîé
ØÎÑ, ñ åå äóõîì, âåäü ó êàæäîãî èç
÷ëåíîâ ØÎÑ åñòü ñîáñòâåííûå ñëîæ-
íûå ðåãèîíû, îò÷àñòè äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì êîòîðûõ ýòà îðãàíèçàöèÿ
è ñîçäàâàëàñü.

Âòîðàÿ ãë. õàðòèè ØÎÑ ãëàñèò, ÷òî
ñòðàíû ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïîâ �òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ
è íåðóøèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö,
íåíàïàäåíèÿ, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóò-
ðåííèå äåëà, íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óã-
ðîçû ñèëîé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ�.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü ëèøü îäíî: íàøåìó ãîñóäàðñòâó
òàê è íå óäàëîñü äîáèòüñÿ ïîääåðæêè
ñâîèõ äåéñòâèé íà Þæíîì Êàâêàçå ñî

ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîøåäøåé â Äó-
øàíáå âñòðå÷è.

Êàê ïèøåò ãàçåòà �Êîììåðñàíòú�, íà
ñëîâàõ ëèäåðû ñòðàí-÷ëåíîâ ØÎÑ âûðàçè-
ëè Ïðåçèäåíòó Ä.À.Ìåäâåäåâó ïîëíîå
îäîáðåíèå äåéñòâèé Ìîñêâû, íî â èòîãî-
âîé äåêëàðàöèè ØÎÑ âûñêàçàëàñü â ïîä-
äåðæêó ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ è ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ
ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñòðåìèòåëüíî
íàáèðàþùåé îáîðîòû ðîññèéñêî-çà-
ïàäíè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè íàøà ñòðà-
íà â äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæåò ñ ïîëíîé
óâåðåííîñòüþ ïîëàãàòüñÿ ëèøü íà ñîá-
ñòâåííûå ñèëû è âîçìîæíîñòè.

Êàêîâû æå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ
ýòîãî äëÿ Ðîññèè?

å÷íûé è ñóäüáîíîñíûé äëÿ íàøåé
ñòðàíû �íåôòÿíîé âîïðîñ� (ïðàâ-

äà, â íåñêîëüêî èíîì êëþ÷å) îïÿòü îñò-
ðî âñòàë â ñâÿçè ñ åå ïðîòèâîñòîÿíèåì
ñî ñòðàíàìè Çàïàäà. ×òî íà ýòîò ðàç?

Çàïàä óãðîæàåò Ðîññèè òåì, ÷òî ñòà-
íåò íåçàâèñèìûì îò åå ýíåðãîðåñóðñîâ.

Òàê, ñåíàòîðû Ë.Ãðýõýì è Äæ.Ëèáåð-
ìàí îïóáëèêîâàëè â àìåðèêàíñêîé ïðåññå
ñòàòüþ, â êîòîðîé ïðåäëàãàþò â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñîçäàòü òðàíñàòëàíòè-
÷åñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé àëüÿíñ, ÷òîáû èñ-
êëþ÷èòü ýíåðãîçàâèñèìîñòü îò Ðîññèè.

Îäíàêî, ïî îöåíêàì ðîññèéñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ, ó ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ
ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêàÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü, òàê êàê ó ÑØÀ íåò
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è äîñòà-
òî÷íûõ ðåñóðñîâ. Ê òîìó æå êëþ÷åâûå
òðàíñïîðòíûå ìàðøðóòû ïðîõîäÿò ïî
òåððèòîðèè Ðîññèè, à ðåñóðñíàÿ áàçà
ïî ãàçó ñëèøêîì ìàëà.

Ó Òóðêìåíèñòàíà, îòìå÷àþò ýêñïåð-
òû, óæå åñòü äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû
ñ Ðîññèåé, Àçåðáàéäæàí ìàêñèìóì ìî-
æåò ýêñïîðòèðîâàòü 10 ìëðä. êóá. ì
ãàçà, à Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí íå çàõî-

òÿò ïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ íàøèì ãîñó-
äàðñòâîì.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñî-
âðåìåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ âîïðîñàõ,
Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò äå-þðå îòñòàèâàòü
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê ïðèìåðó, íàøà ñòðàíà äî ñèõ ïîð íå
ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñ-
êîé õàðòèè èç-çà âåñüìà �ñêîëüçêîãî� ïóí-
êòà ñò. 18 î òîì, ÷òî �Äîãîâàðèâàþùèåñÿ
ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ (ïîä÷åðêèâàþ � Àâò.)
ñîäåéñòâîâàòü äîñòóïó ê ýíåðãåòè÷åñêèì
ðåñóðñàì��.

Îäíàêî äå-ôàêòî â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà ðîññèéñ-
êèå ýíåðãîðåñóðñû äàëåêî íå ãîñòåì
÷óâñòâóåò ñåáÿ �èíîñòðàííûé ýëåìåíò�.
Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûé ñóâåðåíè-
òåò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ îòíþäü íå
âñåãäà ïðè ïîëíîì ñîáëþäåíèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Åñòü îïàñåíèÿ, ÷òî íàøå ãîñóäàð-
ñòâî �ïîïðîñÿò� èç ñîñòàâà �Ãðóïïû
âîñüìè�. Îäíàêî íàøà ïîëèòè÷åñêàÿ
ýëèòà íå ïðîÿâëÿåò íè ìàëåéøèõ çíà-
êîâ ðàññòðîéñòâà íà ýòîò ñ÷åò. Íàïðî-
òèâ, ïî åå ìíåíèþ, äàííûé ñîñòàâ

×åì ýòî ãðîçèò Ðîññèè

Â
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ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî êëó-
áà ñëåäóåò äîïîëíèòü, êàê ìèíèìóì,
äâóìÿ íîâûìè � Êèòàåì è Èíäèåé. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïðèðîñòå ìèðîâî-
ãî ÂÂÏ óäåëüíûé âåñ Êèòàÿ áîëüøå,
÷åì ÑØÀ.

Åãî ñîáñòâåííûé ÂÂÏ â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ 10 ëåò åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 9�
10%.

Íå îòñòàåò îò Êèòàÿ ïî óðîâíþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà îáëàäàþùàÿ êîëîñ-
ñàëüíûì ëþäñêèì ïîòåíöèàëîì Èíäèÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå ìåõà-
íèçìà òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ôîðìàòå Ðîññèÿ � Êèòàé � Èíäèÿ áûëî
ïðåäëîæåíî åùå Å.Ì.Ïðèìàêîâûì â ïå-
ðèîä, êîãäà îí âîçãëàâëÿë ÌÈÄ Ðîññèè.
Ñîòðóäíè÷åñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè

âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òðåõ ñòðàí, à òàêæå óêðåïèëî áû èõ îá-
ùèå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè ñî-
âðåìåííûìè âûçîâàìè.

Êðîìå òîãî, ñîâìåñòíàÿ ïîçèòèâíàÿ
ðàáîòà Ðîññèè è àçèàòñêèõ ñòðàí ïî-
ñëóæèò äîñòîéíûì îòâåòîì Ð. Ãåéòñó,
êîòîðûé, âûñòóïàÿ â Êîíãðåññå ÑØÀ,
ïðè÷èñëèë Ðîññèþ ê ñïèñêó ïîòåíöè-
àëüíûõ ïðîòèâíèêîâ. Ìèíèñòð îáîðî-
íû ÑØÀ ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåøåíèå
òåì, ÷òî àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî íå
çíàåò, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ñèòóàöèÿ
â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Êèòàé è Ðîññèÿ, à
òàêæå Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Èðàí.

Ðîññèÿ èëè äîáüåòñÿ êîëîññàëüíîãî
òðèóìôà èëè ïîòåðïèò ñîêðóøèòåëüíîå
è âåñüìà áîëåçíåííîå ïîðàæåíèå. Îä-
íàêî ïóòè ê îòñòóïëåíèþ óæå íåò.

Ñïðàâåäëèâûé è ìíîãîïîëÿðíûé ìèð, íåñîìíåííî, äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà
êîëëåêòèâíûõ íà÷àëàõ è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè àâãóñòîâ-
ñêèé êîíôëèêò ïðîøëîãî ãîäà è åãî ïîñëåäñòâèÿ, äîñòè÷ü æåëàåìîãî â îáîçðèìîì
áóäóùåì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Âåäü ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî îòñóòñòâóþò.

Ñ íà÷àëà 2009 ã. ïðîøëî íå òàê ìíîãî âðåìåíè, íî ïðîèçîøëî óæå äîñòàòî÷íî
ñîáûòèé, êîòîðûå â î÷åðåäíîé ðàç ñåðüåçíî ïîøàòíóëè è áåç òîãî òåðïÿùèé áåä-
ñòâèå â ïó÷èíå íåñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì êîðàáëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (�ãà-
çîâàÿ âîéíà� Ðîññèè ñ Óêðàèíîé, âîåííàÿ îïåðàöèÿ Èçðàèëÿ â ñåêòîðå Ãàçû). À
âåäü ñ íèì èäóò êî äíó è ïàññàæèðû.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Ïåòð Ðóêàâèöûí

Êîíöåïöèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà áûëà íàèáîëåå èçâåñòíîé èç ÷èñëà ðàçðà-
áîòàííûõ íåìåöêîé øêîëîé êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè (ÍØÊÃ) â ïåðâîé ïîëîâè-
íå XX â.

Åå àâòîðîì è íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííèêîì ñðåäè íåìåöêèõ ãåîïîëèòèêîâ
áûë îñíîâàòåëü øêîëû Êàðë Õàóñõîôåð.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé êîíöåïöèè ÿâëÿëñÿ ïîñòóëàò êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè î ïðî-
òèâîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâ Ìîðÿ è Ñóøè. Ìîðñêèå äåðæàâû, ê êîòîðûì ÍØÊÃ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îòíîñèëà Âåëèêîáðèòàíèþ è ÑØÀ, ïî ìíåíèþ Ê.Õàóñõîôåðà, ïðîâîäèëè ïî îò-
íîøåíèþ ê ñâîèì êîíòèíåíòàëüíûì ïðîòèâíèêàì �ïîëèòèêó àíàêîíäû�.

Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà òðåáîâàëà àäåêâàòíîé ðåàêöèè ñóõîïóòíûõ äåðæàâ.
Ãëàâà ÍØÊÃ ñ÷èòàë, ÷òî óñïåõ çàâèñåë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò èõ ñïîñîáíîñòè îáúåäè-

íèòüñÿ â êîíòèíåíòàëüíûé áëîê è âûñòóïèòü åäèíûì ôðîíòîì ïðîòèâ ñâîèõ ãåîïîëèòè÷å-
ñêèõ ñîïåðíèêîâ.

Îòñóòñòâèå òàêîãî áëîêà, ïî ñëîâàì Õàóñõîôåðà, ïðåâðàòèëî íåìöåâ è ðóññêèõ â �èí-
ñòðóìåíòû óìíîé ïîëèòèêè çàïàäíûõ äåðæàâ�1 è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäîïðåäåëèëî èõ ïî-
ðàæåíèå â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå. Èìåííî íåäîïîíèìàíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èñòèí ãîñó-
äàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè ñòðàí-ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ýòèìè äåðæàâàìè îñòàëîñü ìå÷òîé, à ýôôåêòèâíîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå àíãëîñàêñîâ � ðåàëüíîñòüþ2.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ îøèáêà Ãåðìàíèè â âûáîðå ñîþçíèêîâ â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå, âîâ-
ëåêøàÿ åå â âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé íà äâà ôðîíòà è ïðåäîïðåäåëèâøàÿ ñîêðóøèòåëü-

ÐÓÊÀÂÈÖÛÍ Ïåòð Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû çàðóáåæ-
íîé âîåííîé èíôîðìàöèè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãåðìàíèÿ, ãåîïîëèòèêà, ôàøèçì, Õàóñõîôåð, Ãèòëåð.

Ãåðìàíñêèé ôàøèçì
è êîíöåïöèÿ

êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà
íåìåöêîé ãåîïîëèòè÷åñêîé

øêîëû
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íîå ïîðàæåíèå, ñòàëà äëÿ ãåíåðàëà Ê.Õàóñõîôåðà âàæíåéøèì ñòèìóëîì äëÿ ïðîäîëæå-
íèÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû èì â îïóáëèêîâàííîé â 1913 ã. ìîíîãðàôèè �Äàé Íèõîí�.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Ãåðìàíèÿ áûëà âûíóæäåíà ïðèíÿòü óíèçèòåëü-
íûå óñëîâèÿ Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îíà òåðÿëà çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñâîåé òåððèòîðèè. Êîëè÷åñòâî íåìöåâ, ïðîæèâàâøèõ çà ïðåäåëàìè Ãåðìàíèè, óâå-
ëè÷èëîñü äî 30% îò èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè.

Èäåè ðåâàíøà, îòìåíû ïîëîæåíèé Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà áûëè î÷åíü ïîïóëÿðíû â òå
ãîäû ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè.

ÍØÊÃ âî ãëàâå ñ Ê.Õàóñõîôåðîì, è íàöèñòñêàÿ ïàðòèÿ ïîíèìàëè, ÷òî ñàìà Ãåðìàíèÿ
ïðîáëåìó âîññòàíîâëåíèÿ ñòàòóñ-êâî íå ðåøèò. Íî â âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ
Õàóñõîôåð è Ãèòëåð ïðèäåðæèâàëèñü âî ìíîãîì ïðîòèâîïîëîæíûõ ìíåíèé. Ãëàâà íåìåö-
êîé ãåîïîëèòè÷åñêîé øêîëû áûë óâåðåí â òîì, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè áûëî íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà ïðî÷íûé ñîþç ñ êîíòèíåíòàëüíûìè
äåðæàâàìè. Ðå÷ü øëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î Ðîññèè è ßïîíèè (ïîñëåäíþþ, íåñìîòðÿ íà åå
îñòðîâíîå ïîëîæåíèå, Õàóñõîôåð îòíîñèë ê êîíòèíåíòàëüíîìó òèïó öèâèëèçàöèè).

çãëÿäû Ãèòëåðà íà îïòèìàëüíûé
äëÿ åãî ñòðàíû ñîñòàâ ñîþçíèêîâ,

òàê æå, êàê è ó Õàóñõîôåðà, ñôîðìèðî-
âàëèñü â îñíîâíîì ïîä âëèÿíèåì ïîðà-
æåíèÿ Ãåðìàíèè â Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíå.

Ãèòëåð ñ÷èòàë, ÷òî âî ìíîãîì ñëàáîñòü
ñîþçíèêîâ ñòàëà ïðè÷èíîé íåìåöêîãî ïî-
ðàæåíèÿ: �Êàê â ñîþçå íàøåì ñ Àâñòðèåé,
òàê è â ñîþçå ñ Òóðöèåé áûëî î÷åíü ìàëî
âåñåëîãî. Ñàìûå ìîãóùåñòâåííûå âîåí-
íûå è èíäóñòðèàëüíûå ãîñóäàðñòâà ñèñòå-
ìàòè÷åñêè ãîòîâèëè íàñòóïàòåëüíûé ñîþç
ïðîòèâ íàñ, à ìû â ýòî âðåìÿ ñîáèðàëè
âîêðóã ñåáÿ òîëüêî óñòàðåâøèå èìïîòåíò-
íûå ãîñóäàðñòâà, ÿâíî îáðå÷åííûå íà ãè-
áåëü, è ñ ýòèì õëàìîì ìû õîòåëè èäòè â
áîé ïðîòèâ ìèðîâîé êîàëèöèè�3 .

Ïî ìíåíèþ Ãèòëåðà, ñîþç Âåëèêîá-
ðèòàíèè è Ðîññèè áûë ãóáèòåëüíûì
äëÿ Ãåðìàíèè. Â ñëó÷àå åñëè áû îäíî
èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ âûñòóïèëî â êîàëè-
öèè ñ íåìöàìè, ìèðîâàÿ âîéíà ìîãëà
áû çàêîí÷èòüñÿ èíà÷å. Ãåðìàíñêîìó
ïðàâèòåëüñòâó íàäî áûëî îïðåäåëèòüñÿ
ñ ïîñòàíîâêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

�Ïîëèòèêó çàâîåâàíèÿ íîâûõ çåìåëü â
Åâðîïå Ãåðìàíèÿ ìîãëà âåñòè òîëüêî â ñî-
þçå ñ Àíãëèåé ïðîòèâ Ðîññèè, íî è íàîáî-
ðîò: ïîëèòèêó çàâîåâàíèÿ êîëîíèé è óñèëå-

íèÿ ñâîåé ìèðîâîé òîðãîâëè Ãåðìàíèÿ ìîã-
ëà âåñòè òîëüêî ñ Ðîññèåé ïðîòèâ Àíã-
ëèè�3, � îòìå÷àë Ãèòëåð.

Ãèòëåð áûë óâåðåí, ÷òî øàíñ ñîþçà
ñ Ðîññèåé áûë áåçâîçâðàòíî óïóùåí. È
óïóùåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ïðè÷è-
íàì èäåîëîãè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî
ñâîéñòâà. Íàõîäèâøàÿñÿ, ïî ìíåíèþ
Ãèòëåðà, â ðóêàõ åâðååâ è ìå÷òàâøàÿ î
âñåìèðíîé ïîáåäå ïðîëåòàðèàòà Ðîññèÿ
áûëà ñàìûì íåïîäõîäÿùèì ñîþçíèêîì
äëÿ Ãåðìàíèè.

Íî è ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïî ìíåíèþ Ãèòëåðà, ñîþç Ãåðìàíèè
ñ Ðîññèåé áûë áû êðàéíå íåóäà÷íûì. Â
ñëó÷àå åâðîïåéñêîé âîéíû áîåâûå äåé-
ñòâèÿ ðàçâåðíóëèñü áû íà òåððèòîðèè
Ãåðìàíèè. Ðîññèè æå, ÷òîáû ïðèéòè íå-
ìåöêèì ñîþçíèêàì íà ïîìîùü, ïðè-
øëîñü áû ïîäàâëÿòü ñîïðîòèâëåíèå
âðàæäåáíîé Ïîëüøè. Òàêèì îáðàçîì,
áóäóùèé ôþðåð íå âèäåë íèêàêèõ ïðå-
èìóùåñòâ ýòîãî ñîþçà. Ðîññèÿ äîëæíà
áûëà ñòàòü îñíîâíîé öåëüþ â áîðüáå
Ãåðìàíèè çà æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî.

Â êà÷åñòâå èäåàëüíûõ ñîþçíèêîâ îí
ðàññìàòðèâàë äâå äðóãèå äåðæàâû �
Àíãëèþ è Èòàëèþ. Ïîìèìî òîãî, ÷òî
òàêàÿ êîàëèöèÿ ãîñóäàðñòâ, íàñåëåííûõ

Âçãëÿäû Ãèòëåðà íà ñîñòàâ êîàëèöèé â áóäóùåé âîéíå

Â
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ïîëíîöåííûìè â ðàñîâîì îòíîøåíèè
íàðîäàìè, áûëà áû î÷åíü ìîùíîé ñàìà
ïî ñåáå, îíà äàâàëà áû Ãåðìàíèè, â
ïðåäñòàâëåíèè Ãèòëåðà, è äðóãèå îùó-
òèìûå ïðåèìóùåñòâà.

Îí ñ÷èòàë, ÷òî ó ýòèõ îäíîé ñóùå-
ñòâóþùåé è äâóõ áóäóùèõ èìïåðèé
áûëè ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-

àëüíîé ýêñïàíñèè: ñôåðîé èíòåðåñîâ
Ãåðìàíèè áûëè ïðîñòîðû Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, Èòàëèþ èíòåðåñîâàëî Ñðåäè-
çåìíîìîðüå, à Âåëèêîáðèòàíèÿ, îáëà-
äàâøàÿ êðóïíåéøåé êîëîíèàëüíîé èì-
ïåðèåé, íå ïðåòåíäîâàëà íà íîâûå òåð-
ðèòîðèàëüíûå ïðèîáðåòåíèÿ è äóìàëà
î ñîõðàíåíèè èìåâøåãîñÿ.

àêîâû áûëè ïëàíû Ãèòëåðà, èçëî-
æåííûå èì â �áèáëèè ãåðìàíñêî-

ãî ôàøèçìà� � êíèãå �Ìàéí êàìïô�.
Â äàëüíåéøåì îí ïðèëàãàë çàìåò-

íûå óñèëèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè. Íî èñòî-
ðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî â èõ îñíîâå áûë íå
òî÷íûé ãåîïîëèòè÷åñêèé àíàëèç, à áëà-
ãèå ïîæåëàíèÿ áóäóùåãî ôþðåðà, îïè-
ðàâøèåñÿ â îñíîâíîì íà åãî ðàñîâûå è
èäåîëîãè÷åñêèå ïðåäðàññóäêè.

Ôîðìèðîâàíèå �ñîþçà ãîñóäàðñòâ-
õèùíèêîâ� â óêàçàííîì âûøå ñîñòàâå
áûëî íåâîçìîæíûì, òàê êàê ýòî íå ñî-
îòâåòñòâîâàëî èíòåðåñàì êëþ÷åâîãî
èãðîêà êîàëèöèè � Âåëèêîáðèòàíèè.
Åå íå èíòåðåñîâàëè íîâûå òåððèòîðè-
àëüíûå ïðèîáðåòåíèÿ, à òàêæå íå óñò-
ðàèâàëî ÷ðåçìåðíîå óñèëåíèå ëþáîé
åâðîïåéñêîé äåðæàâû, òàê êàê ýòî âû-
âîäèëî áû ñèòóàöèþ â Åâðîïå èç ñî-
ñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ è óãðîæàëî áû, òà-
êèì îáðàçîì, áðèòàíñêèì èíòåðåñàì.

Ãèòëåð æå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò
ñòðåìèëñÿ ê ñîçäàíèþ ãåðìàíî-áðèòàí-
ñêîãî ñîþçà. Ñðàçó ïîñëå åãî íàçíà÷å-
íèÿ ðåéõñêàíöëåðîì (ÿíâàðü 1933 ã.)
íà÷àëàñü ïîñòåïåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè Ãåðìàíèè.

Åñëè âî âðåìåíà Âåéìàðñêîé ðåñ-
ïóáëèêè åå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì áûëî ïðèìèðåíèå ñ Ôðàíöèåé, òî
òåïåðü îñíîâíîå âíèìàíèå ñòàëî óäå-
ëÿòüñÿ îòíîøåíèÿì ñ Âåëèêîáðèòà-
íèåé.

Ïåðâîé êðóïíîé ïîáåäîé ôþðåðà â íà-
ëàæèâàíèè àíãëî-íåìåöêèõ îòíîøåíèé ñòà-

ëî çàêëþ÷åíèå (1935 ã.) ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìîðñêîãî äîãîâîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì òîííàæ âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà
Ãåðìàíèè íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü òðåòè
òîííàæà áðèòàíñêîãî ôëîòà (Ãèòëåð íàçâàë
äåíü ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ñàìûì ñ÷àñòëè-
âûì â ñâîåé æèçíè4).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì, íà-
ðóøàþùèì îãðàíè÷åíèÿ, íàëîæåííûå Âåð-
ñàëüñêèì äîãîâîðîì, ãåðìàíñêèé âîåííûé
ôëîò ïîëó÷àë âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ãèòëåð âñåìè ñâîèìè äåéñòâèÿìè
äàâàë ïîíÿòü Àíãëèè, ÷òî íå ñîáèðàåò-
ñÿ âòîðãàòüñÿ â òðàäèöèîííûå ñôåðû åå
èíòåðåñîâ. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì
ñòðîèòåëüñòâà âîîðóæåííûõ ñèë Òðå-
òüåãî ðåéõà áûëî âûáðàíî ïðèîðèòåò-
íîå ðàçâèòèå ñóõîïóòíûõ âîéñê. Ôëîò
èãðàë âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, åãî ìîùü
áûëà îãðàíè÷åíà ðàçìåðàìè, íå ïðåä-
ñòàâëÿâøèìè îïàñíîñòè äëÿ Áðèòàíèè.
Ãèòëåð ôàêòè÷åñêè îòêàçàëñÿ îò ïîïó-
ëÿðíûõ â Ãåðìàíèè òðåáîâàíèé âåð-
íóòü åé ñòàðûå êîëîíèè. Îí íå ñ÷èòàë
ýòè òðåáîâàíèÿ äîñòàòî÷íî âàæíûìè è
ãîòîâ áûë îòêàçàòüñÿ îò áûâøèõ êîëî-
íèé  ðàäè âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ Âåëèêîá-
ðèòàíèåé.

Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 30-õ ãîäîâ
XX â., Âåëèêîáðèòàíèÿ â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ëåò äåëàëà óñòóïêè Ãåðìàíèè,
ñäåðæàííî ðåàãèðóÿ íà êðóïíûå âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèå ïðîâîêàöèè ïîñëåäíåé.
Â ñåíòÿáðå 1938 ã. îíà, íàðÿäó ñ Ôðàí-
öèåé è Èòàëèåé,  ïîäïèñàëà Ìþíõåí-
ñêèé äîãîâîð î ïåðåäà÷å Ãåðìàíèè Ñó-

Ïîïûòêè ôþðåðà ïðèâëå÷ü Âåëèêîáðèòàíèþ
íà ñòîðîíó Ãåðìàíèè
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äåòñêîé îáëàñòè � ÷àñòè ×åõîñëîâàêèè,
îñíîâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîé ñî-
ñòàâëÿëè íåìöû. Â íàðóøåíèå ýòîãî
äîãîâîðà â ñåðåäèíå ìàðòà 1939 ã. Ãèò-
ëåð îòäàë ïðèêàç îá îêêóïàöèè îñòàâ-
øåéñÿ ÷àñòè ×åõèè � Áîãåìèè è Ìîðà-
âèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ýòèì îáëàñòÿì
ñòàòóñà ïðîòåêòîðàòà Òðåòüåãî ðåéõà.

Â îòâåò íà íåìåöêóþ àãðåññèþ ãëàâà
áðèòàíñêîãî êàáèíåòà  Í.×åìáåðëåí, âû-
ñòóïàÿ ïåðåä ÷ëåíàìè Ïàëàòû îáùèí
(31 ìàðòà 1939 ã.), çàÿâèë, ÷òî Àíãëèÿ è
Ôðàíöèÿ �â ñëó÷àå êàêîé-ëèáî àêöèè, êî-
òîðàÿ ÿâíî óãðîæàåò ïîëüñêîé íåçàâèñèìî-
ñòè, � ñ÷èòàþò ñâîèì äîëãîì íåçàìåäëè-
òåëüíî îêàçàòü ïîëüñêîìó ïðàâèòåëüñòâó
âñþ èìåþùóþñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ïî-
ìîùü�5.

Òàêèì îáðàçîì, Ãèòëåðó áûë äàí
ÿñíûé ñèãíàë î òîì, ÷òî Âåëèêîáðèòà-
íèÿ íå ñòàíåò áîëüøå ñïîêîéíî íàáëþ-
äàòü çà ýñêàëàöèåé ãåðìàíñêîé àãðåñ-

ñèè. Ýòî ñòàâèëî ïîä âîïðîñ âñþ åãî
êîíöåïöèþ ïåðåäåëà ìèðà â èíòåðåñàõ
Ãåðìàíèè â ñîþçå ñ Àíãëèåé.

Â îòëè÷èå îò Ãèòëåðà, ãëàâà íåìåö-
êîé øêîëû êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè
Ê.Õàóñõîôåð âñåãäà ïîíèìàë ìàëîâåðî-
ÿòíîñòü ñîçäàíèÿ ãåðìàíî-áðèòàíñêîãî
ñîþçà. Ïðåäëàãàåìûé èì êîíòèíåíòàëü-
íûé áëîê äîëæåí áûë îáúåäèíèòü ìîù-
íûå ñóõîïóòíûå ãîñóäàðñòâà â èõ ïðîòè-
âîñòîÿíèè ìîðñêèì àíãëîñàêñîíñêèì
äåðæàâàì. Ãèòëåð æå â ïðèíöèïå áûë
ïðîòèâ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ.

Îí ïðèçûâàë ÷èòàòåëåé �Ìàéí êàìïô�:
�Íèêîãäà íå ìèðèòåñü ñ ñóùåñòâîâàíèåì
äâóõ êîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ â Åâðîïå! Â
ëþáîé ïîïûòêå íà ãðàíèöàõ Ãåðìàíèè ñî-
çäàòü âòîðóþ âîåííóþ äåðæàâó èëè äàæå
òîëüêî ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå âïîñëåä-
ñòâèè ñòàòü êðóïíîé âîåííîé äåðæàâîé, âû
äîëæíû âèäåòü ïðÿìîå íàïàäåíèå íà Ãåð-
ìàíèþ...�3.

î, ÷òî â 1939 ã. Ãèòëåð ïîøåë íà
çàêëþ÷åíèå ïàêòà Ìîëîòîâà-Ðèá-

áåíòðîïà, ïðîèçîøëî íå ïîä âëèÿíèåì
Õàóñõîôåðà è íå îçíà÷àëî èçìåíåíèÿ
åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè.
Ïàêò ñòàë ñðåäñòâîì äàâëåíèÿ íà Ëîí-
äîí è Ïàðèæ â íàäåæäå äîáèòüñÿ íåéò-
ðàëèòåòà Àíãëèè è Ôðàíöèè ïîñëå íà-
ïàäåíèÿ Ãåðìàíèè íà Ïîëüøó è íà÷àëà
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Õàóñõîôåð æå ðàñöåíèë ãåðìàíî-ñî-
âåòñêîå ñáëèæåíèå â êà÷åñòâå ìóäðîãî
øàãà ôþðåðà íà ïóòè óêðåïëåíèÿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî áëîêà, îñíîâó êîòîðîãî
ê òîìó âðåìåíè ñîñòàâëÿëè, íàðÿäó ñ
Ãåðìàíèåé, ïîäïèñàâøèå Àíòèêîìèí-
òåðíîâñêèé ïàêò ßïîíèÿ è Èòàëèÿ.

Ðàñ÷åò Ãèòëåðà íà íåéòðàëèòåò Àíã-
ëèè è Ôðàíöèè íå îïðàâäàëñÿ.

3 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. îíè îáúÿâèëè
âîéíó Ãåðìàíèè. Íî ýòà âîéíà íîñèëà
ñòðàííûé õàðàêòåð � áîåâûå äåéñòâèÿ
ïðàêòè÷åñêè íå âåëèñü. Ãàðàíòû

ïîëüñêîé áåçîïàñíîñòè, èìåÿ âîçìîæ-
íîñòü íàíåñòè ñîêðóøèòåëüíûé óäàð
Òðåòüåìó ðåéõó, ïîçâîëèëè Ãèòëåðó
ðàçãðîìèòü ñâîåãî ñîþçíèêà.

Ãåíåðàë Éîäëü âñïîìèíàë íà Íþðíáåð-
ãñêîì ïðîöåññå: �Åñëè ìû íå ïîòåðïåëè
êðàõ åùå â 1939 ã., òî ëèøü ïîòîìó, ÷òî
âî âðåìÿ Ïîëüñêîé êàìïàíèè ïðèìåðíî
110 ôðàíöóçñêèõ è àíãëèéñêèõ äèâèçèé íà
Çàïàäå ïðåáûâàëè â ïîëíîì áåçäåéñòâèè
ïðîòèâ 25 íåìåöêèõ äèâèçèé�5.

Íà÷àëî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âû-
ÿâèëî åùå îäèí íåäîñòàòîê â ãèòëåðîâ-
ñêîé êîíöåïöèè âûáîðà ñîþçíèêîâ.
Èòàëèÿ, âñòóïèâøàÿ â Àíòèêîìèíòåð-
íîâñêèé ïàêò è çàêëþ÷èâøàÿ ñ Ãåðìà-
íèåé (ìàé 1939 ã.) ïàêò î äðóæáå è âî-
åííîì ñîþçå (òàê íàçûâàåìûé Ñòàëü-
íîé ïàêò), îòêàçàëàñü âñòóïèòü â âîéíó
íà ñòîðîíå ñâîåãî ñîþçíèêà. Áîëåå
òîãî, Ìóññîëèíè óáåæäàë Ãèòëåðà íå
íàïàäàòü íà Ïîëüøó. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî Ãåðìàíèÿ â 1935�1936 ãã. ïîä-

Êðóøåíèå êîíöåïöèè ñîþçîâ Ãèòëåðà
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äåðæàëà Èòàëèþ âî âðåìÿ åå âîéíû
ïðîòèâ Ýôèîïèè, ïîéäÿ ïðè ýòîì íà
óõóäøåíèå îòíîøåíèé ñ Âåëèêîáðèòà-
íèåé, òàê êàê ñòðåìëåíèå Ìóññîëèíè
ðàñøèðèòü ñâîè àôðèêàíñêèå âëàäåíèÿ
çàòðàãèâàëî àíãëèéñêèå èíòåðåñû â
ýòîì ðåãèîíå.

Îòâåòíîé ïîääåðæêè èòàëüÿíñêîãî
ñîþçíèêà Ãèòëåðó ïðèøëîñü æäàòü ïî-
÷òè ãîä ïîñëå íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû.

Òîëüêî â èþíå 1940 ã., êîãäà äî
ïîëíîãî ðàçãðîìà Ôðàíöèè íåìåöêèìè
âîéñêàìè îñòàâàëîñü íåñêîëüêî äíåé,
Ìóññîëèíè óñïåë îáúÿâèòü âîéíó
ôðàíöóçàì. Óñïåõè èòàëüÿíñêèõ âîéñê,
êàê îáû÷íî, áûëè áîëåå ÷åì ñêðîìíû-
ìè, íî ñòàòóñ ñîþçíèêà Ãåðìàíèè Èòà-
ëèÿ ïîëó÷èòü âñå æå óñïåëà.

Çàòåì Ãèòëåð åùå íåîäíîêðàòíî âû-
äåëÿë âîéñêà â ïîìîùü äó÷å.

Â Ãðåöèè, Àëáàíèè, Ñåâåðíîé Àôðèêå
÷àñòè âåðìàõòà îêàçûâàëè ïîääåðæêó ïîñòî-
ÿííî èñïûòûâàâøèì òðóäíîñòè, à ïîðîé è
òåðïåâøèì áåäñòâèå èòàëüÿíñêèì âîéñêàì.

Âêëàä æå Èòàëèè â áîåâûå äåéñòâèÿ íà
ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì ôðîíòå íå áûë çíà-
÷èòåëüíûì.

Ïî óðîâíþ âûó÷êè èòàëüÿíñêèå âîé-
ñêà çíà÷èòåëüíî óñòóïàëè íåìåöêèì.

Ê îñåíè 1943 ã. êðèçèñ ôàøèñòñêîãî
ðåæèìà Ìóññîëèíè âñòóïèë â îñòðóþ
ñòàäèþ.

Èòàëüÿíñêèé âîåííûé ôëîò ñäàëñÿ àíãëè-
÷àíàì. Àðìèÿ áûëà ïðàêòè÷åñêè íåáîåñïî-
ñîáíà. Â îêòÿáðå 1943 ã., èòàëüÿíñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî Áàäîëüî îáúÿâèëî Ãåðìàíèè âîéíó.

Â ñàìîì êîíöå âîéíû, â ôåâðàëå
1945 ã., ïîäâîäÿ èòîãè ãåðìàíî-èòàëüÿíñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Ãèòëåð áûë âûíóæ-
äåí ïðèçíàòü: �Ñîþç ñ Èòàëèåé, ñîâåðøåí-
íî î÷åâèäíî, ïðèíåñ áîëüøå ïîëüçû íà-
øèì âðàãàì, ÷åì íàì�6.

àæíûì ýòàïîì ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè êîíöåïöèè êîíòèíåí-

òàëüíîãî áëîêà ñòàëî ðàçâèòèå îòíî-
øåíèé ìåæäó ÑÑÑÐ, Ãåðìàíèåé è ßïî-
íèåé â 1939�1941 ãã.

Îí íà÷àëñÿ ñ ïîäïèñàíèÿ ïàêòà Ìî-
ëîòîâà-Ðèááåíòðîïà (àâãóñò 1939 ã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîãîâîðîì Ãåð-
ìàíèÿ è Ñîâåòñêèé Ñîþç ñîãëàñîâàëè ñôå-
ðû ñâîèõ èíòåðåñîâ â Åâðîïå.

Äîãîâîð ñòàë îñíîâîé äëÿ ãåðìàíñêîãî
íåéòðàëèòåòà âî âðåìÿ ñîâåòñêî-ôèíñêîé
âîéíû (1939�1940 ãã.).

Â ýòî æå âðåìÿ â àíãëèéñêîé è ôðàí-
öóçñêîé ïðåññå áûëà ðàçâåðíóòà ìîùíàÿ
àíòèñîâåòñêàÿ êàìïàíèÿ. Íå îñòàëèñü â
ñòîðîíå è âîåííûå âåäîìñòâà ýòèõ
ñòðàí. Èìè áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî
ïîäãîòîâêå ïëàíîâ íàíåñåíèÿ áîìáîâûõ
óäàðîâ ïî áàêèíñêèì íåôòåïðîìûñëàì7.

Â Åâðîïå ìíîãèå áûëè óâåðåíû â
âîçíèêíîâåíèè ãåðìàíî-ñîâåòñêîãî àëü-
ÿíñà. Íî ðóêîâîäñòâî îáåèõ ñòðàí ïî-

íèìàëî, ÷òî ðå÷ü íå øëà î ñîçäàíèè
êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà.

Êàæäàÿ èç ñòîðîí ïðåñëåäîâàëà ñâîè
èíòåðåñû: Ñîâåòñêèé Ñîþç ñòàðàëñÿ îò-
òÿíóòü íà÷àëî âîéíû ñ Ãåðìàíèåé è
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü âûèãðàííîå
âðåìÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
è âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, à Ãèòëåð,
çàêëþ÷àÿ ïàêò, ñòðåìèëñÿ èçáåæàòü âîé-
íû íà äâà ôðîíòà, óêðåïèòüñÿ íà Çàïàäå,
÷òîáû çàòåì, èñïîëüçóÿ âñå ðåñóðñû, îá-
ðóøèòüñÿ íà Ñîâåòñêèé Ñîþç.

Îá îòñóòñòâèè ó íåãî ïëàíîâ ñîçäà-
íèÿ äîëãîâðåìåííîãî àëüÿíñà ñ ÑÑÑÐ
ñâèäåòåëüñòâóåò è ïðîâîäèâøàÿñÿ Ãåð-
ìàíèåé â 1939�1941 ãã. ïîëèòèêà âîç-
âðàùåíèÿ íà ðîäèíó íåìöåâ, ïðîæèâàâ-
øèõ íà òåððèòîðèÿõ, ïðèñîåäèíåííûõ â
ýòè ãîäû ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó.

Âñåãî èç ðåñïóáëèê Ïðèáàëòèêè, Çàïàä-
íîé Óêðàèíû è Çàïàäíîé Áåëîðóññèè, Ñå-
âåðíîé Áóêîâèíû è Áåññàðàáèè áûëî âûâå-
çåíî íåñêîëüêî ñîò òûñÿ÷ ôîëüêñäîé÷å8.

Îòíîøåíèÿ Ãåðìàíèè, ÑÑÑÐ è ßïîíèè íà ðóáåæå
30�40-õ ãîäîâ

Â
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Ïëàíèðóÿ íà÷àòü âîéíó ïðîòèâ ÑÑÑÐ,
Ãèòëåð íå õîòåë îñòàâëÿòü ñâîèõ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ íà òåð-
ðèòîðèè áóäóùåãî âðàãà.

Ëåòîì 1940 ã., ïîñëå ðàçãðîìà
Ôðàíöèè, îí íàäåÿëñÿ íà òî, ÷òî çàñòà-
âèò Âåëèêîáðèòàíèþ âûéòè èç âîéíû,
è ýòî îòêðîåò åìó ïðÿìîé ïóòü äëÿ ðå-
øåíèÿ îñíîâíîé çàäà÷è � çàõâàòà æèç-
íåííîãî ïðîñòðàíñòâà íà âîñòîêå. Â
ýòîé ñâÿçè îñíîâó ãåðìàíñêîé ñòðàòå-
ãèè ñîñòàâëÿëî çàïóãèâàíèå àíãëè÷àí
íàíåñåíèåì âîçäóøíûõ óäàðîâ ïî ãîðî-
äàì è ïðîìûøëåííûì îáúåêòàì, à òàê-
æå óãðîçà âòîðæåíèÿ âåðìàõòà íà Áðè-
òàíñêèå îñòðîâà.

16 èþëÿ 1940 ã. Ãèòëåð ïîäïèñàë
Äèðåêòèâó ¹ 16 î ïîäãîòîâêå äåñàíò-
íîé îïåðàöèè ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè
ïîä êîäîâûì íàçâàíèåì �Ìîðñêîé
ëåâ�5. Ïðè ýòîì îí ñàì íå âåðèë â âîç-
ìîæíîñòü åå âûïîëíåíèÿ.

Â àíãëî-ãåðìàíñêîé �ñòðàííîé âîé-
íå� ê ýòîìó ìîìåíòó ñëîæèëàñü ïàòî-
âàÿ ñèòóàöèÿ. Îáëàäàÿ ìîùíûìè ñóõî-
ïóòíûìè âîéñêàìè, Òðåòèé ðåéõ íå
èìåë âîçìîæíîñòè ïåðåïðàâèòü èõ ÷å-
ðåç Ëà-Ìàíø â ñèëó ïîäàâëÿþùåãî ïå-
ðåâåñà áðèòàíñêîãî ôëîòà. Ïðè ýòîì
âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû Ãåðìàíèè òàê-
æå íå èìåëè âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü
ãîñïîäñòâî â âîçäóõå, ïðèêðûâàÿ äå-
ñàíòíóþ îïåðàöèþ. Áîëåå òîãî, Ãèòëåð
íå áûë çàèíòåðåñîâàí â çàõâàòå è îêêó-
ïàöèè Áðèòàíñêèõ îñòðîâîâ � îíè íå
ÿâëÿëèñü ïîòåíöèàëüíûì æèçíåííûì
ïðîñòðàíñòâîì äëÿ íåìöåâ. Åìó íóæíà
áûëà òîëüêî ñâîáîäà ðóê íà âîñòîêå
ïðè îòñóòñòâèè óãðîçû ñî ñòîðîíû àíã-
ëè÷àí â òûëó.

Íî Âåëèêîáðèòàíèÿ íå ñîáèðàëàñü
çàêëþ÷àòü ìèðíûé äîãîâîð ñ àãðåññî-
ðîì. Â òî æå âðåìÿ îíà íå èìåëà äîñòà-

òî÷íîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ åãî
ðàçãðîìà.

Ãèòëåð îêîí÷àòåëüíî óáåäèëñÿ â
áåñïëîäíîñòè ñâîèõ ïîïûòîê ïðèíó-
äèòü Âåëèêîáðèòàíèþ ê ìèðó ïîñëå
ïðîâàëà âîçäóøíîé �Áèòâû çà Àíã-
ëèþ�, äëèâøåéñÿ ñ 13 àâãóñòà ïî 16
ñåíòÿáðÿ 1940 ã. Îñíîâíûå óñèëèÿ îí
ðåøèë ñîñðåäîòî÷èòü íà ïîäãîòîâêå ê
âòîðæåíèþ íà òåððèòîðèþ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Ïåðâûå óêàçàíèÿ ïî ýòîìó ïî-
âîäó ôþðåð äàë Âåðõîâíîìó êîìàíäî-
âàíèþ ñóõîïóòíûõ âîéñê óæå 21 èþëÿ
1940 ã., òî åñòü ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïëàíà î ïðîâåäåíèè
äåñàíòíîé îïåðàöèè íà Áðèòàíñêèå îñ-
òðîâà9.

Ãèòëåð îêàçàëñÿ â ñîñòîÿíèè öåéò-
íîòà. Åãî ðàñ÷åò íà âîçìîæíîå ñêëîíå-
íèå Âåëèêîáðèòàíèè ê áëàãîæåëàòåëü-
íîìó íåéòðàëèòåòó íå îïðàâäàë ñåáÿ*.

Âîåííûé ïîòåíöèàë ïðîòèâîñòîÿâ-
øèõ Ãåðìàíèè ãîñóäàðñòâ ïîñòîÿííî
ðîñ. Âûñòîÿòü â çàòÿæíîé áîðüáå ó
ðåéõà øàíñîâ íå áûëî. Îñòàâàëñÿ åäèí-
ñòâåííûé âûõîä � ïîñòàðàòüñÿ ðàçáèòü
ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ ïîîäèíî÷êå ìåòî-
äîì áëèöêðèãà. Ïîýòîìó Ãèòëåð îò-
âåðã ïðåäëàãàâøèéñÿ åìó ðÿäîì ãåíå-
ðàëîâ è àäìèðàëîâ âàðèàíò ñîñðåäîòî-
÷åíèÿ îñíîâíûõ óñèëèé íà Ñåâåðîàô-
ðèêàíñêîì è Áëèæíåâîñòî÷íîì òåàòðàõ
âîåííûõ äåéñòâèé0. Äàæå óñïåõè íà
ýòèõ ÒÂÄ íå ïðèíåñëè áû åìó îêîí÷à-
òåëüíîé ïîáåäû íàä Âåëèêîáðèòàíèåé.
Íî ïðè ýòîì ïåðåäèñëîêàöèÿ âîéñê
ïðèâåëà áû ê ðàñïûëåíèþ ñèë, ñîñðå-
äîòî÷åííûõ äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâíîé çà-
äà÷è � ðàçãðîìà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
çàõâàòà åãî îãðîìíîé òåððèòîðèè è ðå-
ñóðñîâ.

Âèäÿ, ÷òî âîéíà ñ Àíãëèåé çàòÿãè-
âàåòñÿ, Ãèòëåð âî âòîðîé ïîëîâèíå

* Íå ïîìîãëî äàæå ïðèíåñåíèå â æåðòâó çàìåñòèòåëÿ Ãèòëåðà ïî ïàðòèè Ðóäîëüôà Ãåññà, ñî-
âåðøèâøåãî â ìàå 1941 ã. ïåðåëåò íà Áðèòàíñêèå îñòðîâà è îáúÿâëåííîãî ïîñëå ïðîâàëà åãî ìèñ-
ñèè ñóìàñøåäøèì.
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1940 ã. ñòàë ñêëîíÿòüñÿ ê ìûñëè î âîç-
ìîæíîì èñïîëüçîâàíèè Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ Âåëèêîáðè-
òàíèåé, ÷òî îòíþäü íå îòìåíÿëî îñíîâ-
íîé öåëè � çàõâàòà æèçíåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÑÑÑÐ.

Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ Ìóññîëèíè íà
Áðåííåðñêîì ïåðåâàëå (4 îêòÿáðÿ 1940 ã.)
ôþðåð çàÿâèë äó÷å: �Ðîññèþ íàäî íàïðà-
âèòü íà Èíäèþ èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, ê
Èíäèéñêîìó îêåàíó�7.

Ãåíåðàë-ïîëêîâíèê  Ô.Ãàëüäåð âñïîìè-
íàë, ÷òî â ýòî âðåìÿ Ãèòëåð ñ÷èòàë íåîá-
õîäèìûì âòÿíóòü Ðîññèþ â åäèíûé àíòèàí-
ãëèéñêèé ôðîíò5.

Îêîí÷àòåëüíî âñå òî÷êè íàä i äîëæ-
íû áûëè áûòü ðàññòàâëåíû âî âðåìÿ
íîÿáðüñêîãî 1940 ã. âèçèòà ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë  ÑÑÑÐ Â.Ìîëîòîâà â
Áåðëèí. Â ïðåääâåðèè âèçèòà  È.ôîí
Ðèááåíòðîï ïðîèíôîðìèðîâàë ÿïîí-
ñêóþ ñòîðîíó î âîçìîæíîì óêðåïëåíèè
�îñè� çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà è î ïðåäëàãàåìîì ðàç-
äåëåíèè ñôåð âëèÿíèÿ â ìèðå: ßïî-
íèè � þæíûå ìîðÿ, ÑÑÑÐ � Èðàê è
Èíäèÿ, Ãåðìàíèè � Öåíòðàëüíàÿ Àô-
ðèêà, Èòàëèè � Ñåâåðíàÿ Àôðèêà7.

Ïîäîáíûé ðàçäåë ñôåð âëèÿíèÿ íî-
ñèë äîñòàòî÷íî óñëîâíûé õàðàêòåð.
Ãëàâíûì æå áûëî íàìåðåíèå Ãèòëåðà
âòÿíóòü Ñîâåòñêèé Ñîþç â êîíôëèêò ñ
Âåëèêîáðèòàíèåé, ïðåäëîæèâ åìó òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ýêñïàíñèþ â þæíîì íà-
ïðàâëåíèè. Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî íà
ýòî íå ïîøëî. Ïîýòîìó íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå îòúåçäà Ìîëîòîâà ôþðåð
ñêàçàë î ñîâåòñêî-ãåðìàíñêèõ îòíîøå-
íèÿõ, ÷òî ýòî �íå îñòàíåòñÿ äàæå áðà-
êîì ïî ðàñ÷åòó� è äàë óêàçàíèÿ î ïîèñ-
êå íà âîñòîêå ìåñòà äëÿ ñâîåé Ñòàâêè è
î ñòðîèòåëüñòâå â ñïåøíîì ïîðÿäêå
òðåõ êîìàíäíûõ ïóíêòîâ5.

Òàêèì îáðàçîì, ñåðåäèíó íîÿáðÿ
1940 ã. ìîæíî ñ÷èòàòü âðåìåíåì ïðèíÿ-
òèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ôîðñèðî-
âàíèè ïîäãîòîâêè àãðåññèè ïðîòèâ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ñîþçíèêîâ Ãåð-
ìàíèè, íàðÿäó ñ Èòàëèåé, îòíîñèëàñü è
ßïîíèÿ. Ïî îòíîøåíèþ ê ÿïîíöàì
Ãèòëåð íå èñïûòûâàë ðàñîâûõ ïðåäðàñ-
ñóäêîâ, íàçûâàÿ èõ �ïðóññàêàìè Âîñòî-
êà�. Ñôåðû èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè è ßïî-
íèè ïðàêòè÷åñêè íå ïåðåñåêàëèñü, à íà-
îáîðîò, äîïîëíÿëè äðóã äðóãà. Íî â òî
æå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè áûëè
íåïðîñòûìè. Êàê Ãåðìàíèÿ, òàê è ßïî-
íèÿ, íå ñïåøèëè ñòàâèòü â èçâåñòíîñòü
ñîþçíèêîâ ïî ïîâîäó ñâîèõ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ. Òàê, ïîëíîé íåî-
æèäàííîñòüþ äëÿ ÿïîíñêîé ñòîðîíû
ñòàëî ïîäïèñàíèå ïàêòà Ìîëîòîâà-
Ðèááåíòðîïà. Â ðåçóëüòàòå ßïîíèè
íåëüçÿ óæå áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà ïî-
ìîùü Ãåðìàíèè ïðîòèâ ÑÑÑÐ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåóäîâîëüñòâèå íå-
ìåöêîé ñòîðîíû âûçâàëî ïîäïèñàíèå
(àïðåëü 1941 ã.) ñîâåòñêî-ÿïîíñêîãî äî-
ãîâîðà î íåéòðàëèòåòå. Ïîñîë ßïîíèè
Îñèìà äîêëàäûâàë â Òîêèî, ÷òî Ãèò-
ëåð áûë èçóìëåí ýòîé íîâîñòüþ, à Ðèá-
áåíòðîï çàÿâèë åìó î íåïîíèìàíèè ìî-
òèâîâ äåéñòâèé ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë ßïîíèè Ìàöóîêà, êîòîðîìó â Áåð-
ëèíå ïåðåä ïîåçäêîé â Ìîñêâó ñîâåð-
øåííî îïðåäåëåííî çàÿâèëè î íåèçáåæ-
íîñòè âîéíû ìåæäó ÑÑÑÐ è Ãåðìàíèåé
â áëèæàéøåì áóäóùåì11.

Ïîñëå íàïàäåíèÿ Ãåðìàíèè íà Ñî-
âåòñêèé Ñîþç ßïîíèÿ îïðåäåëåííîå
âðåìÿ êîëåáàëàñü â âîïðîñå î âñòóïëå-
íèè â âîéíó ïðîòèâ ÑÑÑÐ. Íî çàòåì
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçâèòèè
ÿïîíñêîé ýêñïàíñèè â þæíîì íàïðàâ-
ëåíèè, ÷òî ïîìîãëî Ñîâåòñêîìó Ñîþçó
âûñòîÿòü â áîðüáå ïðîòèâ ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèè. Òàêîå ðåøåíèå îòíþäü íå
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ìèðîëþáèè ÿïîí-
ñêîé ñòîðîíû.

Â Òîêèî ïëàíèðîâàëè íå ðàñïûëÿòü
ñèëû, ïîäîæäàòü, ïîêà Ãåðìàíèÿ íàíå-
ñåò ïîðàæåíèå Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, è
ëèøü ïîñëå ýòîãî âñòóïèòü â âîéíó äëÿ
çàõâàòà ñîâåòñêèõ òåððèòîðèé. Çàìåò-
íóþ ðîëü â îòêàçå ßïîíèè îò âñòóïëå-
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íèÿ â âîéíó ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ëå-
òîì 1941 ã. ñûãðàëî è åå æåëàíèå îáå-
çîïàñèòü ñâîé ñåâåðíûé ôëàíã â ïðåä-
äâåðèè ñòîëêíîâåíèÿ ñ ÑØÀ.

Íàïàäåíèå ÿïîíñêîé àâèàöèè íà
àìåðèêàíñêóþ áàçó Ïåðë-Õàðáîð (7 äå-
êàáðÿ 1941 ã.) âíåñëî çàìåòíûå êîððåê-
òèâû â ñîñòàâ ïðîòèâîñòîÿâøèõ êîàëè-
öèé. 11 äåêàáðÿ 1941 ã. Ãèòëåð îáúÿâèë
âîéíó ÑØÀ.

Ïî ñëîâàì  È. ôîí Ðèááåíòðîïà, ôþ-
ðåð ê ýòîìó âðåìåíè ñ÷èòàë, ÷òî ÑØÀ è
Ãåðìàíèÿ ôàêòè÷åñêè íàõîäèëèñü â ñîñòîÿ-
íèè âîéíû, ïîýòîìó åå îáúÿâëåíèå áûëî
ïðîñòîé ôîðìàëüíîñòüþ12.

Òðåòèé ðåéõ äëèòåëüíîå âðåìÿ ïîä-
òàëêèâàë ßïîíèþ ê ðàçâÿçûâàíèþ âîé-
íû ïðîòèâ ÑØÀ, íàäåÿñü íà îòâëå÷åíèå
àìåðèêàíñêèõ ñèë èç Àòëàíòèêè äëÿ âå-

äåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé íà Òèõîì îêåàíå.
Íî â òî æå âðåìÿ Ãèòëåð ïîíèìàë, ÷òî
îôèöèàëüíîå âñòóïëåíèå îáëàäàâøèõ
çíà÷èòåëüíûì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöè-
àëîì ÑØÀ â âîéíó åùå áîëüøå èçìåíÿ-
ëî ñîîòíîøåíèå ñèë ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè �îñè� è ñòðàíàìè àíòèãèòëåðîâñêîé
êîàëèöèè. Ýòî äåëàëî øàíñû Ãåðìàíèè
è åå ñîþçíèêîâ íà ïîáåäó â ìèðîâîé
âîéíå åùå áîëåå ïðèçðà÷íûìè. Âïîñëåä-
ñòâèè Ãèòëåð ñîæàëåë î ïðèíÿòîì â äå-
êàáðå 1941 ã. ðåøåíèè.

Â àïðåëå 1945 ã., ãîâîðÿ î íà÷àëå âîé-
íû ñ Àìåðèêîé, îí îòìå÷àë, ÷òî ýòî áûëî
òðàãåäèåé, ëèøåííîé âñÿêîé ëîãèêè è ñâÿçè
ñ ðåàëüíîñòüþ12.

Âïðî÷åì, òàêóþ îöåíêó ìîæíî äàòü
âñåìó çàìûñëó Ãèòëåðà î äîñòèæåíèè
Ãåðìàíèåé ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà òîãî, êàêèì îáðàçîì áûëà ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî áëîêà â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå Ãåðìàíèè â ïåðâîé ïîëîâèíå
XX â., íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, Ãèòëåð áûë ïðîòèâíèêîì äàííîé êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé ãëà-
âîé íåìåöêîé øêîëû êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè Ê.Õàóñõîôåðîì.

Îíè ïðèäåðæèâàëèñü ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ êîàëèöèé äëÿ îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè. Ó Ãèòëå-
ðà ïðåâàëèðîâàëè ðàñîâûå è èäåîëîãè÷åñêèå ìîòèâû, ó Õàóñõîôåðà � ãåîïîëèòè-
÷åñêèå.

Âî-âòîðûõ, Ãèòëåð ñ÷èòàë, ÷òî âñÿêàÿ êîàëèöèÿ ñîçäàåòñÿ äëÿ âåäåíèÿ âîéíû,
èíà÷å îíà íå èìååò íèêàêîãî ñìûñëà.

Õàóñõîôåð íå îòðèöàë âîéíó êàê ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè, íî îí ðàññìàòðèâàë
åå â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî ñðåäñòâà, ê êîòîðîìó íàäî ïðèáåãàòü äëÿ îòñòàèâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðåäëàãàâøèéñÿ èì êîíòèíåíòàëüíûé áëîê äîëæåí áûë
îáúåäèíèòü ãîñóäàðñòâà, ó êîòîðûõ âî ìíîãîì ñîâïàäàëè äîëãîâðåìåííûå ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå èíòåðåñû. È ýòî äîëæíî áûëî ñòàòü îñíîâîé èõ îáúåäèíåíèÿ â ïðîòè-
âîñòîÿíèè ìîðñêèì äåðæàâàì.

Â-òðåòüèõ, äëÿ Ãèòëåðà áûë  õàðàêòåðåí òîò æå íåäîñòàòîê, ÷òî è äëÿ ãåðìàíñ-
êîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ïåðâîé ïîëîâèíû XX â. � îí ïåðåîöåíèâàë ïîòåíöèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè ñâîåé ñòðàíû è íåäîîöåíèâàë ïðîòèâíèêà. Ïîñëå ëåãêèõ ïîáåä â
Åâðîïå â 1940 ã. ìèðîâîå ãîñïîäñòâî ñòàëî êàçàòüñÿ åìó âïîëíå äîñòèæèìîé öå-
ëüþ.

Ãåðìàíñêèé èñòîðèê  È.Ôåñò âåðíî îöåíèë ïëàíû ãîñóäàðñòâ �îñè� êàê �÷ðåçâû÷àéíî
òóìàííûå è îäíîâðåìåííî ÷ðåçìåðíûå�5.

Ïî åãî ñëîâàì, èõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê �íåíàñûòíûé òåððèòîðèàëüíûé àïïåòèò
òðåõ «ïîëèòè÷åñêèõ ãîëîäðàíöåâ», ñòîëü æå âîñõèùåííûõ ñîáñòâåííûì äèíàìèçìîì,
ñêîëü èì æå è ïîäòàëêèâàåìûõ�5.
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×òî æå êàñàåòñÿ ãëàâû íåìåöêîé øêîëû êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè, òî äëÿ åãî
êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà íå áûëè õàðàêòåðíû íè òóìàííîñòü, íè ÷ðåç-
ìåðíîñòü. Ïðèîðèòåòîì Ê.Õàóñõîôåðà áûëî ñîçäàíèå ìîùíîé êîàëèöèè ñîþçíè-
êîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè.

Â-÷åòâåðòûõ, íåâåðíûé ðàñ÷åò Ãèòëåðà íà ëåãêóþ ïîáåäó íàä ÑÑÑÐ è íà íåéò-
ðàëèòåò Âåëèêîáðèòàíèè ïðèâåëè Ãåðìàíèþ ê êàòàñòðîôå.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðàç-
ðàáîòàííîé ÍØÊÃ êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà íîñèëà âðåìåííûé õàðàê-
òåð è áûëà îáóñëîâëåíà òàêòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Â òî âðåìÿ êàê äëÿ Ê.Õàóñ-
õîôåðà ñîçäàíèå ñîþçà êîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ áûëî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ, âàæ-
íåéøèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì.
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Àëåêñàíäð Ñóõàðåâ

27 äåêàáðÿ 2008 ã. ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé è ìèðîòâîð÷å-
ñêîé îáùåñòâåííîñòè ñîñòîÿëàñü Ìîñêîâñêàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ �Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè
è óðîêè Òîêèéñêîãî è Õàáàðîâñêîãî ïðîöåññîâ.�

Íà êîíôåðåíöèè áûëè âûäàþùèåñÿ þðèñòû ßïîíèè, Êèòàÿ, Èíäèè,
ÑØÀ, Ôðàíöèè, âîåííûå äåÿòåëè è ïàðëàìåíòàðèè ÔÐÃ è Ðîññèè, ñòðàí
ÑÍÃ, ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: Ìåæäóíàðîäíîé àññîöè-
àöèè þðèñòîâ-äåìîêðàòîâ (ÌÀÞÄ) è àíòèÿäåðíîãî äâèæåíèÿ þðèñòîâ
(ÈÀËÀÍÀ), à òàêæå âåòåðàíû è ìîëîäåæü. Êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà èòîãîâûé
äîêóìåíò � Îáðàùåíèå ê ÎÎÍ è ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ.

Îðãàíèçàòîð êîíôåðåíöèè Àëåêñàíäð ßêîâëåâè÷ Ñóõàðåâ, Ñîâåòíèê Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, Ïðåçèäåíò Ìåæðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè �Âûäàþùèåñÿ ïîëêîâîäöû è ôëîòîâîäöû Îòå÷åñòâà�, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ëþáåçíî ïðåäîñòàâèë ñâîé äîêëàä äëÿ ïóáëè-
êàöèè â æóðíàëå*.

Ðåäàêöèÿ

* Âûñòóïëåíèå À.ß.Ñóõàðåâà äàåòñÿ â æóðíàëüíîì âàðèàíòå.

æå äâàæäû çà ñåìü ïîñëåäíèõ ëåò
ìû ñîáèðàåìñÿ â ýòîì ñêîðáíîì è

ïîáåäíîì ìåìîðèàëüíîì êîìïëåêñå,
÷òîáû ïîêëîíèòüñÿ þðèäè÷åñêîìó àïî-
ôåîçó çàâåðøåíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé è Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Âñëåä çà
þáèëåéíîé Íþðíáåðãñêîé ýïîïååé, ñå-
ãîäíÿ þðèäè÷åñêàÿ è ìèðîòâîð÷åñêàÿ
ýëèòà ìèðà, âåòåðàíû è ìîëîäåæü îò-
ìå÷àþò 60-ëåòèå çàâåðøåíèÿ Òîêèé-
ñêîãî è Õàáàðîâñêîãî ñóäà íàä ÿïîí-
ñêèìè âîåííûìè ïðåñòóïíèêàìè.

Èìåííî Íþðíáåðã è Òîêèî ïîäâåëè
èòîã ìèðîâîãî âîåííîãî ïîæàðà, îáî-
ðâàâøåãî 50 ìëí. ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé
è ïîñòàâèâøåãî öèâèëèçàöèþ íà êðàé
ïðîïàñòè.

Ïîñòàâèâ ïîñëåäíþþ ôèíèøíóþ
òî÷êó â ðàçáîéíûõ íàñèëèÿõ íåìåöêî-
ôàøèñòñêèõ è ÿïîíñêî-ñàìóðàéñêèõ
ïîë÷èù, ýòè �Ñóäû íàðîäîâ� ñûãðàëè
âûäàþùóþñÿ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü ïëà-
íåòàðíîãî ìàñøòàáà, îíè ïðåðâàëè
öåïü áåñêîíå÷íûõ ðàçðóøèòåëüíûõ

Óðîêè ïðîøëîãî äëÿ
íàñòîÿùåãî

Ó
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âîéí, óêàçàëè íà èõ èñòî÷íèêè, ïî-
èìåííî íàçâàëè è íàêàçàëè èõ êðîâî-
æàäíûõ èäåîëîãîâ è îðãàíèçàòîðîâ
êðîâîïðîëèòèé.

È åñëè, ïðè âñåé îçàáî÷åííîñòè íå-
óñòîé÷èâîñòüþ ìèðîïîðÿäêà, ìû � çåì-
ëÿíå, 60 ëåò æèâåì ïîä ìèðíûì íåáîì,
â ýòîì íåîöåíèìàÿ çàñëóãà ñóäåáíûõ
ïðîöåññîâ XX â., èõ óïðåæäàþùèõ è
ëîêàëèçóþùèõ ïîòåíöèàëüíûõ ñäåð-
æåê.

Èìåííî ýòè ïðîöåññû ÿâèëèñü ãåíå-
ðàòîðàìè èäåé è êîíñåíñóñíûõ ðåøå-
íèé, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâàíèå ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîãî îñòîâà ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, îñîáåííî åãî óãîëîâíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî îòñåêîâ.

Ïîòñäàìñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1945 ã. ïî-
áåäíîãî ãîäà è çà÷àòûå òîãäà âîëåé ëè-
äåðîâ àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè �
Íþðíáåðãñêèé è Òîêèéñêèé òðèáóíà-
ëû, ÿâèëè ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó íåâå-
äîìûå ðàíåå ïðàâîâûå íîâåëëû, êîòî-
ðûå ñòàëè îáùåîáÿçàòåëüíûìè ïðèí-
öèïàìè ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè
îäîáðåííûìè òîëüêî ÷òî ðîäèâøåéñÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïðîøëûå âîåííûå àâàíòþðû àãðåñ-
ñîðîâ, ëîâêî ñêðûâàâøèåñÿ òóìàíîì
ïàòðèîòèçìà, áûëè âñåíàðîäíî îáíà-
æåíû.

Ðàäåòåëè �Íîâîãî ïîðÿäêà â Åâðî-
ïå� è �àçèàòñêîãî ñîïðîöâåòàíèÿ�, èäå-
îëîãè ðàñîâîé ÷èñòîòû è îãîëòåëîãî
íàöèîíàëèçìà, êîòîðûõ ïîçíàëè èõ ñî-
îòå÷åñòâåííèêè íå èç ôàëüøèâûõ ãàçåò-
íûõ ïîðòðåòîâ, à íà îòêðûòûõ ñóäåá-
íûõ òðèáóíàõ, ñ îáâèíåíèåì è çàùè-
òîé, äîêóìåíòàëüíûìè è ñâèäåòåëüñêè-
ìè ïîêàçàíèÿìè, ïðîñòî ïîðàçèëè èõ
ñîðîäè÷åé. Îíè óâèäåëè ñâîèõ â÷åðàø-
íèõ ãîñïîä è �ñïàñèòåëåé� íàöèè â îá-
ëè÷èå ñâèðåïûõ çâåðåé, ðàññòðåëèâàþ-
ùèõ áåççàùèòíûõ ñòàðèêîâ è äåòåé,
óìåðòâëÿþùèõ â ãàçîâûõ ïå÷àõ èíîï-
ëåìåííèêîâ è èñïûòûâàþùèõ íà ïëåí-
íûõ ñëàâÿíàõ, êèòàéöàõ è ìîíãîëàõ
ñìåðòîíîñíûå õèìè÷åñêèå è áàêòåðè-

àëüíûå ïðåïàðàòû, ãîòîâÿñü çàäóøèòü
ãàçîâûìè îáëàêàìè öåëûå ðåãèîíû.

Âû óæå çíàåòå î äåÿíèÿõ ÿïîíî-íå-
ìåöêèõ óìèðîòâîðèòåëåé è èõ ðàñïëàòå
ïåðåä Òîêèéñêèì è Õàáàðîâñêèìè ñó-
äàìè.

È âñå æå íàïîìíþ î òðèáóíàëå äëÿ
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îí áûë ó÷ðåæäåí ðå-
øåíèåì ëèäåðîâ Ñîþçíûõ äåðæàâ-ïîáå-
äèòåëåé â ñåðåäèíå 1945 ã. è ïðîõîäèë â
Òîêèî ñ 3 ìàÿ 1946 ã. è ïî 12 íîÿáðÿ
1948 ã. Ñðàâíèòå ñ Íþðíáåðãñêèì ñó-
äîì, äëèâøèìñÿ ìåíåå ãîäà. Íî äåëî íå
òîëüêî â ñðîêàõ, à â ðåçóëüòàòàõ ïðàâî-
ñóäèÿ. Îíè îáíàäåæèâàëè, òå äâà ñ ïîëî-
âèíîé ãîäà. Ñîâåòñêèé Ñîþç â òî âðåìÿ
îêàçûâàë ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ñïðà-
âåäëèâîñòü è çàêîííîñòü ïðàâîñóäèÿ.

Ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàëè 28 îáâèíÿå-
ìûõ.

Ñðåäè íèõ 4 áûâøèõ ïðåìüåð-ìèíèñòðà
ßïîíèè � Òîäçèî, Õèðàíóìà, Õèðîòà, Êîéñî,
11 áûâøèõ ìèíèñòðîâ � Àðàêè, Õàòà, Õîñè-
íî, Èòàãàêè, Êàéÿ, Êèäî. Ñèìàäà, Ñóäçóêè,
Òîãî, Ñèãýìèöó, Ìèíàìè, 2 ïîñëà � Îñèìà,
Ñèðàòîðè, 8 ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ãåíå-
ðàëèòåòà � Äîèõàðà, Êèìóðà, Ìóòî, Îêà,
Ñàòî, Óìýäçó, Ìàöóè, Õàñèìîòî.

Â õîäå ïðîöåññà áûâøèé ìèíèñòð èíîñ-
òðàííûõ äåë Ìàöóîêà è àäìèðàë Íàãàíî
óìåðëè, è äåëî â îòíîøåíèè íèõ ïðåêðà-
ùåíî, à äåëî òÿæåëî çàáîëåâøåãî èäåî-
ëîãà ìèëèòàðèçìà Îêàâà ïðèîñòàíîâëåíî.

Òðèáóíàëîì ïðîâåäåíî 818 îòêðûòûõ ñó-
äåáíûõ çàñåäàíèé, ïðèíÿòî 4356 äîêóìåí-
òàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ è 1194 ñâèäåòåëüñêèõ
ïîêàçàíèé, èç íèõ 419 áûëè çàñëóøàíû íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîëíûì ñîñòàâîì òðèáóíàëà.

Êàæäûé èç ïîäñóäèìûõ èìåë 3�4 àäâî-
êàòà, â îñíîâíîì ÿïîíöåâ è àìåðèêàíöåâ,
èì áûëà îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, ó÷àñòâîâàòü â
äîïðîñàõ ñâèäåòåëåé è ïðîòèâîñòîÿòü ñòî-
ðîíå îáâèíåíèÿ.

èíîâíîñòü ïîäñóäèìûõ ïîëíîñòüþ
ïîäòâåðäèëàñü, 4 íîÿáðÿ 1948 ã.

òðèáóíàë ïðèñòóïèë ê îãëàøåíèþ ïðè-
ãîâîðà, îáúåìîì â 1214 ñòð.

Â
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Â íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî 20-ëåòèÿ, à
òî÷íåå ñ 1928 ïî 1945 ãã., âíóòðåííÿÿ è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ßïîíèè áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ïîäãîòîâêó è ðàçâÿçûâà-
íèå àãðåññèâíûõ âîéí. Ïîäñóäèìûå ñî-
âìåñòíî ñ ãëàâàðÿìè íàöèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè è Èòàëèè ñòðåìèëèñü ê çàâîåâà-
íèþ ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà è ïîðàáîùå-
íèþ äðóãèõ íàðîäîâ.

Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàí âîïðîñ
îá àãðåññèâíûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ
ÑÑÑÐ � îäèí èç îñíîâíûõ êîìïîíåí-
òîâ ÿïîíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè ðÿäà ëåò ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè
âåëî çàõâàòíè÷åñêóþ âîéíó ïðîòèâ Êè-
òàÿ, ãðàáèëî è óíè÷òîæàëî åãî íàñåëå-
íèå. Â äåêàáðå 1941 ã. áåç îáúÿâëåíèÿ
âîéíû îíà íàïàëà íà àìåðèêàíñêóþ
âîåííî-ìîðñêóþ áàçó Ïåðë-Õàðáîð, à
òàêæå íà Ãîíêîíã è Ñèíãàïóð.

Ìàòåðèàëû ïðîöåññà ðàñêðûëè èñ-
òèííûå öåëè, êîòîðûå ïðåñëåäîâàë
ÿïîíñêèé �íîâûé ïîðÿäîê� â Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Àçèè, âûÿâèëè èñòèííûå çà-
ìûñëû ñîçäàíèÿ ïàíàçèàòñêîé èìïåðèè
ßìàòî � �Âåëèêóþ âîñòî÷íî-àçèàòñêóþ
ñôåðó ñîïðîöâåòàíèÿ�.

åðâîå îòêðûòîå çàñåäàíèå Ìåæäó-
íàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà

ñîñòîÿëîñü 3 ìàÿ 1946 ã. â çàëå áûâøå-
ãî ÿïîíñêîãî âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà,
ðàñïîëîæåííîãî íà õîëìå, îòêóäà
áûëè âèäíû ðàçâàëèíû Òîêèî. Èìåííî
çäåñü âàíäàëèñòîâ è çàãîâîðùèêîâ
ïðîòèâ ìèðà è äîëæíî áûëî íàñòè÷ü
ñïðàâåäëèâîå âîçìåçäèå. À ðàçâàëèíû
êðóïíåéøåãî â Àçèè ãîðîäà ñëóæèëè
íåìûì óêîðîì òåì, êòî ââåðã íå òîëüêî
ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, íî è ñîáñòâåí-
íóþ ñòðàíó â ïðåñòóïíóþ âîéíó íà
óíè÷òîæåíèå.

Îäèííàäöàòü ñóäåé ðàñïîëîæèëèñü íà
âîçâûøåíèè, íà ôîíå íàöèîíàëüíûõ ôëàãîâ
ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Êèòàÿ, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè, Àâñòðàëèè, Íèäåðëàíäîâ, Èíäèè,

Êàíàäû, Íîâîé Çåëàíäèè è Ôèëèïïèí. Ñëî-
âîì, òåõ ñòðàí, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â
âîéíå ïðîòèâ ßïîíèè.

Íåñêîëüêî íèæå íàõîäèëèñü ñòîëû äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé îáâèíåíèÿ è çàùèòû.

Ïîñëå âñòóïèòåëüíîãî ñëîâà ïðåäñå-
äàòåëÿ î õàðàêòåðå ïðîöåññà è ïðèâåäå-
íèÿ ê ïðèñÿãå ðàáîòíèêîâ Òðèáóíàëà,
êîìåíäàíò ñóäà ïðèñòóïèë ê îãëàøå-
íèþ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Çà-
òåì íà÷àëñÿ äîïðîñ îáâèíÿåìûõ. Âñå
ïîäñóäèìûå, ïûòàÿñü îáúÿñíèòü òðèáó-
íàëó, ïî÷åìó â äåêàáðå 1941 ã. îíè áðî-
ñèëè ñâîþ ðîäèíó è ñâîé íàðîä â êîñ-
òåð òèõîîêåàíñêîé âîéíû, êîòîðûé
ñàìè æå ðàçæèãàëè, áóäòî çàðàíåå ñãî-
âîðèâøèñü, ïûòàëèñü ïðîâîäèòü îäíó
è òó æå àðãóìåíòàöèþ.

ßïîíèÿ, ãîâîðèëè îíè, ñòðàíà ñ íå-
áîëüøîé òåððèòîðèåé, ê òîìó æå ëèøå-
íà âñåõ âèäîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ.
Èìåÿ òîãäà 80-ìèëëèîííîå íàñåëåíèå,
ñòðàíà, ïî èõ ñëîâàì, ìîãëà ñóùåñòâî-
âàòü è ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî çà ñ÷åò çàõ-
âà÷åííûõ òåððèòîðèé â Ìàíü÷æóðèè,
Êèòàå, Êîðåå, Èíäîêèòàå. Åé äåñêàòü
áûëî æèçíåííî íåîáõîäèìî ïðèîáðå-
òàòü, åñëè ìîæíî, ìèðíûì ïóòåì, à
åñëè íåò � è ìå÷îì, ïðèâèëåãèè â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ.

Êîãäà æå Àìåðèêà è Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãíóâ ýòè ïðè-
òÿçàíèÿ, íà÷àëè ïðèìåíÿòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ñàíêöèè, òî ïîä÷èíåíèå òàêèì
òðåáîâàíèÿì îçíà÷àëî, êàê óòâåðæäàë
Òîãî, �àêò íàöèîíàëüíîãî ñàìîóáèé-
ñòâà, èáî íà êàðòó áûëî ïîñòàâëåíî
ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ÿïîíñêîé íàöèè�.
Ñëîâîì çíàêîìûå ìîòèâû æèçíåííîãî
ïðîñòðàíñòâà.

4 èþíÿ 1946 ã. âñòóïèòåëüíîé ðå÷üþ
ãëàâíîãî îáâèíèòåëÿ àìåðèêàíöà Êè-
íàíà îòêðûëàñü ôàçà ïðåäúÿâëåíèÿ
Òðèáóíàëó ìíîãî÷èñëåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, óëè÷àþùèõ ïîäñóäèìûõ â ñî-
âåðøåíèè òÿã÷àéøèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êèíàí, â ÷àñòíîñòè, äîêàçàòåëüíî óò-
âåðæäàë: �... Ïðèíÿòûé îáâèíÿåìûìè ïëàí

Ï
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âîéíû áûë òàêèì æå, êàêèì ðóêîâîäñòâî-
âàëèñü èõ ñîó÷àñòíèêè ïî çàãîâîðó � ãåð-
ìàíñêèå íàöèñòû, ÷üÿ òàêòèêà áûëà îñíîâà-
íà íà òåððîðå, æåñòîêîñòè è äèêèõ çâåð-
ñòâàõ, îñîáåííî â îòíîøåíèè áåñïîìîù-
íûõ âîåííîïëåííûõ è ìèðíûõ æèòåëåé...�.

Äîáàâèì îò ñåáÿ � â ýòîé ñõîæåñòè
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé èìåëàñü
ñâîÿ çàêîíîìåðíîñòü. Íîâåéøàÿ èñòî-
ðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî åñëè ïðàâèòå-
ëè ãîñóäàðñòâ ïðåñëåäóþò çàõâàòíè÷å-
ñêèå öåëè èëè ðàñïðàâëÿþòñÿ ñ íàöè-
îíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíè-
åì, òî çâåðñòâà êàê òåíü ñîïðîâîæäà-
þò êàæäûé èõ øàã. Ïðè÷åì ýòî íå
îòäåëüíûå ñëó÷àè ñàäèçìà îôèöåðîâ
èëè ñîëäàò è îòíþäü íå ïðîÿâëåíèå
êàêèõ-òî íàöèîíàëüíûõ èëè ðàñîâûõ
îñîáåííîñòåé îäíîé èç âîþþùèõ
ñòîðîí, êàê ýòî ïûòàþòñÿ èçîáðàçèòü
íåêîòîðûå ïñèõîàíàëèòèêè, à çàðà-
íåå ñïëàíèðîâàííûå è ñàíêöèîíèðî-
âàííûå àêöèè ñàìîãî âûñîêîãî óðîâ-
íÿ, äåòàëüíî îáäóìàííûé ìåòîä àã-
ðåññîðà.

î ìåðå òîãî, êàê àïïåòèòû àãðåñ-
ñîðà ðîñëè, îêàçàëîñü, ÷òî âîåí-

íûå ïðåñòóïëåíèÿ â Êèòàå íå áûëè èñ-
êëþ÷åíèåì: ñàïîã ÿïîíñêîé âîåíùèíû
ïîâñþäó îñòàâëÿë ñâîé ïðåñòóïíûé
ñëåä íà ñóøå, â âîçäóõå è íà ìîðå. Ïðè-
÷åì íà ìîðÿõ è îêåàíàõ ÿïîíñêèé âîåí-
íî-ìîðñêîé ôëîò ñâèðåïñòâîâàë íå
ìåíüøå, à áîëüøå, ÷åì íàöèñòñêèé ïî-
òîìó, ÷òî îí áûë ãîðàçäî ìîùíåå è
êðóïíåå ôëîòà ñâîåãî ãèòëåðîâñêîãî
ñîþçíèêà. Òàê æå êàê è ãåðìàíñêèå,
ÿïîíñêèå ïîäâîäíûå ëîäêè âåëè íåî-
ãðàíè÷åííóþ ìîðñêóþ âîèíó, ãðóáî
ïîïèðàÿ Ëîíäîíñêèé ïðîòîêîë 1936 ã.,
ïîäïèñàííûé òîêèéñêèì è áåðëèíñêèì
ïðàâèòåëüñòâàìè.

Ïîñëå ñîêðóøèòåëüíîãî îòïîðà â
ðàéîíå î. Õàñàí (àâãóñò 1938 ã.) è íà
ðåêå Õàëõèí-Ãîë (1939 ã.), ÿïîíñêàÿ âî-
åíùèíà íå ðåøàëàñü â îäèíî÷êó íà-
ïàñòü íà Ñîâåòñêèé Ñîþç è èñêàëà ñåáå

äîñòîéíîãî ñîþçíèêà äëÿ ðàçâÿçûâà-
íèÿ âîéíû ïðîòèâ ÑÑÑÐ.

Ðàçãðîìèâ âíåçàïíûì óäàðîì â äå-
êàáðå 1941 ã. îñíîâíûå ñèëû àìåðèêàí-
ñêîãî ôëîòà â Ïåðë-Õàðáîðå, ÿïîíöû
áûñòðî çàõâàòèëè Èíäîêèòàé, Áèðìó,
Ìàëàéþ, Ñèíãàïóð, Ôèëèïïèíû, Èí-
äîíåçèþ è ïîäîøëè ê ãðàíèöàì Èí-
äèè. Ïîä ïÿòîé ÿïîíñêèõ îêêóïàíòîâ â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè îêàçàëîñü ñâûøå
200 ìëí. ÷åë.

ßïîíèÿ ïûòàëàñü ïðèêðûòü ñâîè àã-
ðåññèâíûå öåëè òåçèñîì �ïàíàçèàòèçìà�.
Åå ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ìàøèíà èñòîøíî
êðè÷àëà îá �îñâîáîäèòåëüíîé� ìèññèè,
ïðèçâàííîé ÿêîáû èçáàâèòü ïîðàáîùåí-
íûå íàðîäû îò �áåëûõ èìïåðèàëèñòîâ�
è äàòü èì ïðàâî íà ñâîáîäó.

Áûë âûäâèíóò ëîçóíã �Àçèÿ äëÿ
àçèàòîâ�.

Îäíàêî âîåííî-ïîëèöåéñêèé ðåæèì,
óñòàíîâëåííûé ßïîíèåé â çàâîåâàííûõ
ñòðàíàõ, ðàçãðàáëåíèå èõ áîãàòñòâ, íà-
ñèëèå è íàäðóãàòåëüñòâî íîâîÿâëåííûõ
�îñâîáîäèòåëåé� íàä ìåñòíûì íàñåëå-
íèåì, îáíàæèëè ïîäëèííîå îáëè÷üå
ÿïîíñêèõ áëàãîäåòåëåé.

Â õîäå ïðîöåññà áûëî ïðèâåäåíî
ìíîæåñòâî ñâèäåòåëüñòâ áåññìûñëåí-
íûõ óáèéñòâ, ìàññîâûõ ðàññòðåëîâ,
âàðâàðñêèõ ïûòîê, æåñòîêèõ íàñèëèé è
èçäåâàòåëüñòâ íàä æåíùèíàìè, ñòàðè-
êàìè è äåòüìè.

Òÿã÷àéøèì ïðåñòóïëåíèåì ÿâèëàñü
ðåçíÿ â Íàíêèíå 13 ÿíâàðÿ 1937 ã. Ãî-
ðîä ñ ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì áûë
ðàçãðîìëåí, ðàçãðàáëåí, ñîææåí è îïó-
ñòîøåí.

Êèòàéñêèõ ñîëäàò, ïîïàâøèõ â ïëåí,
ñâÿçûâàëè ãðóïïàìè è ðàññòðåëèâàëè. Ìèð-
íûõ æèòåëåé ïîäâåðãàëè ìàññîâûì ïûò-
êàì, íàñèëèÿì, èõ ãðàáèëè è óáèâàëè. Îïü-
ÿíåâøàÿ îò êðîâè ÿïîíñêàÿ ñîëäàòíÿ âñþäó
ñåÿëà ñìåðòü è ðàçðóøåíèÿ.

Ïî êèòàéñêèì äàííûì, ïîäòâåðæäåí-
íûì ïîçäíåå ÿïîíñêèì êîìàíäîâàíèåì,
îáùåå êîëè÷åñòâî óáèòûõ â Íàíêèíå è åãî
îêðåñòíîñòÿõ ïðåâûøàëî 200 òûñ. ÷åë.

Ï
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Òàêàÿ æå ðåçíÿ áûëà ó÷èíåíà è íà
Ôèëèïïèíàõ.

Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
ëèñü â ñàìûõ áåçæàëîñòíûõ ôîðìàõ:
ëþäåé îáåçãëàâëèâàëè, ÷åòâåðòîâàëè,
îáëèâàëè áåíçèíîì è ñæèãàëè æèâûìè,
âîåííîïëåííûì âñïàðûâàëè æèâîòû,
âûðûâàëè ïå÷åíü è ñúåäàëè åå, ÷òî ÿêî-
áû ÿâëÿëîñü ñâèäåòåëüñòâîì ïðîÿâëå-
íèÿ îñîáîãî ñàìóðàéñêîãî äóõà.

Ýòè ôàêòû, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâà
î÷åâèäöåâ ñîñòàâèëè ñîòíè ñòðàíèö
ïðèãîâîðà Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî
òðèáóíàëà è ìíîãèõ òîìîâ ïðèëîæåíèé
ê íåìó. Òîêèéñêèé ïðîöåññ óáåäèòåëü-
íî ïîêàçàë, ÷òî çàõâàòíè÷åñêèå âîéíû,
ðàâíî êàê è êàðàòåëüíûå ýêñïåäèöèè
ïðîòèâ íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûõ
äâèæåíèé ñîïðîâîæäàëèñü ïîâàëüíûì
òåððîðîì, êîòîðûé áûë ñàíêöèîíèðî-
âàí âûñøèì ÿïîíñêèì ðóêîâîäñòâîì.

Êàê îòìå÷àë ãëàâíûé îáâèíèòåëü àìå-
ðèêàíåö Äæîçåô Êèíàí, �ýòî ÿâèëîñü ÷àñ-
òüþ ïëàíà àãðåññèè, ÷òîáû ïîäàâèòü âîëþ
íàðîäîâ, ñîâåðøàÿ çâåðñòâà íåâåðîÿòíîé
æåñòîêîñòè êàê ïî õàðàêòåðó, òàê è ïî
ìàñøòàáàì, è ÷òî áåñ÷åëîâå÷íûé ìåòîä
âåäåíèÿ âîéíû íîñèë âñåîáùèé õàðàêòåð,
ïðèñóùèé ÿïîíñêîé âîåííîé èñòîðèè�.

îïðîñ î çâåðñòâàõ ÿïîíñêîé è ãèò-
ëåðîâñêîé âîåíùèíû èìååò áîëåå

÷åì 60-ëåòíþþ äàâíîñòü. Íî îí àêòóà-
ëåí è ñåãîäíÿ, ïîòîìó ÷òî òàêèìè æå
ìåòîäàìè ïîëüçîâàëèñü è ïðîäîëæàþò
ïîëüçîâàòüñÿ äðóãèå àãðåññîðû. Îá
ýòîì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò âàð-
âàðñêèå ôîðìû âåäåíèÿ âîéíû è õàðàê-
òåð îáðàùåíèÿ ñ ìèðíûì íàñåëåíèåì è
âîåííîïëåííûìè â Êîðåå è Âüåòíàìå.
Ýòè æå ìåòîäû øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ è
íûíå â ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ.

Âîïðîñ î âàíäàëèçìå íå ìîæåò áûòü
ïðåäàí çàáâåíèþ è ïîòîìó, ÷òî ëè÷íûé
ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ñåãîäíÿøíåé
ßïîíèè âîñïèòûâàåòñÿ â òîì æå äóõå
ðåâàíøèçìà è âîèíñòâóþùåãî íàöèî-
íàëèçìà. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, êîòî-

ðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â òèøè îáúåäè-
íåííîãî êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ
â Òîêèî, êàê è â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåâðàùåíèå
ßïîíèè â ñîâðåìåííóþ âîåííóþ äåð-
æàâó, ðàñïîëàãàþùóþ âñåìè âèäàìè
âîîðóæåíèÿ. Âîò ïî÷åìó âîïðîñ î õà-
ðàêòåðå, ìàñøòàáå è òåìïàõ ìèëèòàðè-
çàöèè ßïîíèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïðå-
äåëüíî îáîñòðÿåòñÿ.

Â îñíîâå ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà
ßïîíèè ëåæèò ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ
ñîáñòâåííîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì
ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå äàåò âîåííûé
ñîþç ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Òàê, â
ïðîøëîì ãîäó ñèëû ñàìîîáîðîíû áûëè
ïåðåèìåíîâàíû â âîîðóæåííûå ñèëû, à
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñàìîîáîðîíû � â
ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ßïîíèè.

Íàöèîíàëèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ßïîíèè áåñêîíå÷íî ïîäíèìàþò �òåð-
ðèòîðèàëüíûé âîïðîñ�. Îíè ïðîäîë-
æàþò áóäèðîâàòü íàñòðîåíèå íà îòòîð-
æåíèå îò Ðîññèè Þæíî-Êóðèëüñêîé
ãðÿäû îñòðîâîâ, ïåðåäàííûõ ÑÑÑÐ â
ðåçóëüòàòå âîåííîãî ðàçãðîìà ßïîíèè
â 1945 ã. çàêðåïëåííûìè ìåæäóíàðîä-
íûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ìû æå ðåçîííî îòìå÷àåì: ïîäïèñû-
âàÿ àêò î áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿ-
öèè, ßïîíèÿ ïðèíÿëà âñå óñëîâèÿ ßë-
òèíñêîé è Ïîòñäàìñêîé äåêëàðàöèé, â
êîòîðûõ áûëè îïðåäåëåíû óñëîâèÿ è
òåððèòîðèàëüíîñòü ãðàíèö ïîñëåâîåí-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

À ïî Ñàí-Ôðàíöèññêîìó äîãîâîðó
ßïîíèÿ îòêàçàëàñü îò âñåõ ïðàâ íà Êî-
ðåþ, Òàéâàíü, Ïåñêàäîðñêèå è Êóðèëü-
ñêèå îñòðîâà, þæíóþ ÷àñòü Ñàõàëèíà.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ñàí-Ôðàíöèñ-
ñêîì äîãîâîðå, ïîä êîòîðûì ñòîèò
ïîäïèñü è ÿïîíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
ïðÿìî è íåäâóñìûñëåííî ãîâîðèòñÿ,
÷òî ßïîíèÿ îòêàçûâàåòñÿ îò âñÿêèõ
ïðàâ è ïðàâîîñíîâàíèé íà Êóðèëüñêèå
î-âà è Þæíûé Ñàõàëèí, êîòîðûå áûëè
â ñâîå âðåìÿ îòòîðãíóòû åþ îò Ðîññèè

Â
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ñèëîé îðóæèÿ, ÿïîíñêèå ïðàâÿùèå êðó-
ãè âñêîðå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû ñòà-
ëè âíîâü âûäâèãàòü òåððèòîðèàëüíûå
ïðèòÿçàíèÿ íà ñîâåòñêèå çåìëè.

Îíè ïðîâîäÿò îáùåíàöèîíàëüíûå êàì-
ïàíèè øîâèíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îðãà-
íèçóþò ïèêåòû ó çäàíèÿ ïîñîëüñòâà Ðîññèè
è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, óñòðàèâàþò
ìàðøè è ðàçëè÷íûå ôåñòèâàëè, ïîñâÿùåí-
íûå �ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì�, îðãàíèçóþò-
ñÿ âûåçäû ÿïîíñêèõ ìèíèñòðîâ äëÿ âèçó-
àëüíîãî îñìîòðà îñòðîâîâ. Â ñòðàíå èçäà-
åòñÿ ìàññà ëèòåðàòóðû ðåâàíøèñòñêîãî
òîëêà ñ èñêàæåíèåì ñóùåñòâà äîãîâîðîâ.

àêîíîìåðíûì áûë êîíåö ïåðñîí,
îðãàíèçîâàâøèõ çàõâàòíè÷åñêóþ

âîéíó.
23 äåêàáðÿ 1948 ã. â òîêèéñêîé

òþðüìå Ñóãàìî áûë ïðèâåäåí â èñïîë-
íåíèå ïðèãîâîð òîêèéñêîãî òðèáóíàëà,
ïðèãîâîðèâøåãî ê ñìåðòíîé êàçíè ÷å-
ðåç ïîâåøåíèå 7 ãëàâíûõ ÿïîíñêèõ âî-
åííûõ ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå íåñëè îñ-
íîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïëàíèðîâà-
íèå, ïîäãîòîâêó è ðàçâÿçûâàíèå ìíîãî-
÷èñëåííûõ âîéí è âîåííûõ êîíôëèêòîâ
ïðîòèâ ìèðîëþáèâûõ ñòðàí è íàðîäîâ.

Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå ÿïîíñêèå âîåí-
íûå íå ïîíåñëè íèêàêîãî íàêàçàíèÿ.
Îêêóïàöèîííûå âëàñòè ÑØÀ â ìàå
1951 ã. ïîðó÷èëè ñàìîìó ÿïîíñêîìó
ïðàâèòåëüñòâó çàíÿòüñÿ ñóäüáîé âîåí-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ.

Â ðåçóëüòàòå ê íà÷àëó 1952 ã. èç
210228 ëèö, ïîäëåæàâøèõ íàêàçàíèþ çà
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, 201574 ÷åë. áûëè
ïîëíîñòüþ ðåàáèëèòèðîâàíû.

Áîëåå òîãî, â ßïîíèè áûë ñîçäàí
îðåîë ñëàâû âîêðóã êàçíåííûõ ÿïîíñ-
êèõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ.

Â 1979 ã. èõ îñòàíêè áûëè ïåðåíåñåíû â
Õðàì ßñóêóíè, ïîñâÿùåííûé âñåì ñîëäàòàì,
êîãäà-ëèáî ïàâøèì çà ßïîíèþ, è òåïåðü èì
ïîêëîíÿþòñÿ ãëàâû ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
è ÷ëåíû êàáèíåòà. Çäåñü ïðîõîäÿò äíè ïîìè-
íîâåíèÿ è ñáîðèùà ñòîðîííèêîâ âîçðîæäå-
íèÿ ñàìóðàéñêîãî äóõà.

å ñòîèò îñîáíÿêîì îò Òîêèéñêîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà è ïðî-

öåññ, ïðîõîäèâøèé ñ 25 ïî 30 äåêàáðÿ
1949 ã. â ã. Õàáàðîâñêå. Ýòî áûë ñóä ïî
äåëó 12 áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, îá-
âèíÿåìûõ â ïîäãîòîâêå è ïðèìåíåíèè
áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Íà íåì
ñóäèëè 11 âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-
ëå êîìàíäóþùåãî Êâàíòóíñêîé àðìèåé
ãåíåðàëà ßìàäà Îòîçîî, íà÷àëüíèêà
ñàíèòàðíîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäè-
ðîâ ñïåöèàëüíûõ áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ
îòðÿäîâ.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ Òðèáóíàë óñ-
òàíîâèë ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíîâ è
îáû÷àåâ âîéíû. Ïëàíèðóÿ è ãîòîâÿ àã-
ðåññèâíóþ âîéíó ïðîòèâ ÑÑÑÐ è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ÿïîíñêèå èìïåðèà-
ëèñòû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé íà-
ìåðåâàëèñü â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ èñ-
ïîëüçîâàòü è ÷àñòè÷íî èñïîëüçîâàëè
ñðåäñòâà ìàññîâîãî èñòðåáëåíèÿ ëþ-
äåé � îðóæèå áàêòåðèîëîãè÷åñêîé è
õèìè÷åñêîé âîéíû.

ßïîíñêèì ãåíåðàëüíûì øòàáîì è
âîåííûì ìèíèñòåðñòâîì âñêîðå ïîñëå
çàõâàòà Ìàí÷æóðèè íà åå òåððèòîðèè
áûëà îðãàíèçîâàíà è âêëþ÷åíà â ñî-
ñòàâ Êâàíòóíñêîé àðìèè áàêòåðèîëî-
ãè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ
èçâåñòíûì â ßïîíèè èäåîëîãîì òàêîé
âîéíû, âïîñëåäñòâèè ãåíåðàë-ëåéòåíàí-
òîì ìåäèöèíñêîé ñëóæáû Èññè Ñèðî, â
êîòîðîé ïðîèçâîäèëèñü èçûñêàíèÿ ïî
ïðèìåíåíèþ áàêòåðèé îñòðûõ èíôåê-
öèîííûõ çàáîëåâàíèé äëÿ âåäåíèÿ íà-
ñòóïàòåëüíûõ îïåðàöèé.

Ñîãëàñíî ïîêàçàíèÿì îáâèíÿåìîãî
áûâøåãî ãåíåðàë-ìàéîðà ìåäèöèíñêîé
ñëóæáû Êàâàñèìà Êèîñè, ãåíåðàëüíûì
øòàáîì è âîåííûì ìèíèñòåðñòâîì
ßïîíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåêðåòíûìè
óêàçàìè èìïåðàòîðà Õèðîõèòî â 1935�
1936 ãã. íà òåððèòîðèè Ìàíü÷æóðèè
áûëè ðàçâåðíóòû äâà ñîâåðøåííî ñå-
êðåòíûõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ áàêòåðè-
îëîãè÷åñêîì âîéíû.

Í

Ç
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Â 1936 ã., êîãäà âîåííûå ïðèãîòîâ-
ëåíèÿ ßïîíèè ê âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ
áûëè óñèëåíû, ïî óêàçó èìïåðàòîðà,
ãåíåðàëüíûé øòàá ðàçâåðíóë íà òåððè-
òîðèè Ìàíü÷æóðèè äâà êðóïíûõ áàêòå-
ðèîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ, ðàññ÷èòàí-
íûõ íå òîëüêî íà èçûñêàíèÿ ñïîñîáîâ
âåäåíèÿ áàêòåðèîëîãè÷åñêîé âîéíû, íî
è íà ïðîèçâîäñòâî ñïåöèàëüíîãî îðó-
æèÿ.

Îá îáúåìå ïðîâîäèìûõ èìè ðàáîò
ñâèäåòåëüñòâóåò â ÷àñòíîñòè òîò ôàêò, ÷òî
òîëüêî â îäíîì îòðÿäå ¹ 731 èìåëîñü
îêîëî 3 òûñ. ñîòðóäíèêîâ.

Íà ñîäåðæàíèå îòðÿäîâ, ïîäãîòàâ-
ëèâàâøèõ îðóæèå äëÿ áàêòåðèîëîãè-
÷åñêîé âîéíû, ÿïîíñêîå êîìàíäîâàíèå
îòïóñêàëî âåñüìà çíà÷èòåëüíûå ñóììû.

Òàê, äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ îòðÿäà â ðàéî-
íå ñòàíöèè Ïèíôàíü, ðàñïîëîæåííîé â
20 êì îò Õàðáèíà, ê 1939 ã. áûë îòñòðîåí
áîëüøîé âîåííûé ãîðîäîê ñ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ëàáîðàòîðèÿìè è ñëóæåáíûìè çäàíè-
ÿìè. Ñîçäàíû çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ñûðüÿ.
Âîêðóã ãîðîäêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñîáîé
ñåêðåòíîñòè ñîçäàíà çàïðåòíàÿ çîíà.

Â îòðÿäàõ è èõ ôèëèàëàõ ñèñòåìàòè-
÷åñêè ïðîèçâîäèëèñü èçûñêàíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ âèäîâ áàêòåðèé, èõ ìàññîâîãî
ïðîèçâîäñòâà è òåõíèêè èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ äëÿ èñòðåáëåíèÿ áîëüøèõ ìàññ ëþ-
äåé è íàíåñåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåð-
áà ïóòåì çàðàæåíèÿ ñêîòà è ïîñåâîâ.

Ïî ïëàíàì, ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå
ñàìîëåòû, îñîáî îáó÷åííûå âîèíñêèå êî-
ìàíäû, áàíäû äèâåðñàíòîâ äîëæíû áûëè
ðàñïðîñòðàíÿòü íà ôðîíòå è â òûëó ïðî-
òèâíèêà â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ñìåðòîíîñ-
íûå áàêòåðèè ÷óìû, õîëåðû, òèôà, ñàïà,
ñèáèðñêîé ÿçâû è äðóãèõ îñòðûõ èíôåêöè-
îííûõ áîëåçíåé, çàðàæàÿ âñåâîçìîæíûìè
ñïîñîáàìè íàñåëåííûå ïóíêòû, âîäîåìû,
êîëîäöû, ïîñåâû è ñêîò.

Ãîòîâÿñü ê áàêòåðèîëîãè÷åñêîé âîé-
íå â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ, ÿïîíñêèå èì-
ïåðèàëèñòû óæå â 1940 ã. ÷àñòè÷íî ïðè-
ìåíèëè áàêòåðèîëîãè÷åñêîå îðóæèå â

õîäå ðàçâÿçàííîé èìè àãðåññèâíîé âîé-
íû ïðîòèâ Êèòàÿ.

Â 1941 ã., ïîñëå âåðîëîìíîãî íàïà-
äåíèÿ ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè íà
ÑÑÑÐ, ÿïîíñêèå ìèëèòàðèñòû, âûæè-
äàëè óäîáíûé ìîìåíò äëÿ âñòóïëåíèÿ â
âîéíó ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íî
ýòîò ìîìåíò òàê è íå íàñòóïèë, à â àâ-
ãóñòå 1945 ã.  ñîâåòñêèå âîéñêà íàíåñëè
ñòðåìèòåëüíûé ïàðàëèçóþùèé óäàð, â
êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàçãðîìèëè ãëàâ-
íóþ âîåííóþ ñèëó ßïîíèè � Êâàíòóíñ-
êóþ àðìèþ � è ïðèíóäèëè ßïîíèþ ê
áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè. Íàêàíó-
íå êàïèòóëÿöèè äëÿ ñîêðûòèÿ ñëåäîâ
ñîâåðøåííûõ çëîäåÿíèé ÿïîíñêîå êî-
ìàíäîâàíèå óíè÷òîæèëî çäàíèÿ, îáî-
ðóäîâàíèå è äîêóìåíòû áàêòåðèîëîãè-
÷åñêèõ îòðÿäîâ è èõ ôèëèàëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ñóäåáíîãî
ïðîöåññà â Õàáàðîâñêå, óñòàíîâëåíî,
÷òî ÿïîíñêèå ìèëèòàðèñòû, îñóùåñòâ-
ëÿÿ ïîäãîòîâêó ê áàêòåðèîëîãè÷åñêîé
âîéíå, íå îñòàíàâëèâàëèñü íè ïåðåä êà-
êèìè çëîäåÿíèÿìè, óìåðùâëÿÿ âî âðå-
ìÿ ñâîèõ ïðåñòóïíûõ îïûòîâ òûñÿ÷è
êèòàéñêèõ è ñîâåòñêèõ ãðàæäàí è ðàñ-
ïðîñòðàíÿÿ ýïèäåìèè òÿæåëûõ çàáîëå-
âàíèé ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Òðèáóíàë îêðóãà ïðèçíàë âèíîâ-
íîñòü âñåõ ïîäñóäèìûõ ïî ñò. 1 Óêàçà
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îò 19 àïðåëÿ 1943 ã. äîêàçàííîé è, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ñò. 319 è Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ñ ó÷åòîì
ñòåïåíè âèíîâíîñòè êàæäîãî ïîäñóäè-
ìîãî, ïðèãîâîðèë èõ ê ðàçëè÷íûì ñðî-
êàì çàêëþ÷åíèÿ.

Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîëíîñòüþ âûïîë-
íèë íå òîëüêî âîåííûé, íî è þðèäè÷åñ-
êèé ñîþçíè÷åñêèé äîëã. Â ðåçóëüòàòå
Õàáàðîâñêîãî ïðîöåññà áûëè íàêàçàíû
íåïîñðåäñòâåííûå èñïîëíèòåëè, ó÷à-
ñòâîâàâøèå â ïîäãîòîâêå áàêòåðèîëî-
ãè÷åñêîé âîéíû è ïðîâîäèâøèå áåñ÷å-
ëîâå÷íûå îïûòû íàä æèâûìè ëþäüìè.

Ïðîöåññ ñòàë âàæíûì ïðåöåäåíòîì
â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå, ãðîçíûì ïðå-
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äóïðåæäåíèåì äëÿ òåõ, êòî ðàçðàáàòû-
âàåò íîâûå ñïîñîáû ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è âûíàøèâà-
åò ïëàíû íîâûõ âîéí.

áíîâëåííûå ïðèíöèïû æèçíè è
ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè ïîñëå

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âûäåðæàëè ñó-
ðîâûå èñïûòàíèÿ �õîëîäíîé� âîéíû,
ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñîöëàãåðÿ,
íî îíè ñîõðàíèëè ãëàâíóþ öåííîñòü
öèâèëèçàöèè � âçàèìîïîíèìàíèå, ñî-
òðóäíè÷åñòâî è ìèð ìåæäó íàðîäàìè.

Â ëîíå ìèðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñíîâà âîçðîäèëèñü òàëàíòëèâûå íåìåö-
êàÿ è ÿïîíñêàÿ íàöèè, è èõ íàðîäû
ñíîâà ïðèíèìàþò äàíü óâàæåíèÿ âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðååìíèöà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà �
Ðîññèÿ, â íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè è èíòåãðàöèè, ýêîíîìè÷åñêîãî è
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, âñòàåò íà ïóòü
âîçðîæäåíèÿ, ïîèñêà äîñòîéíîãî ìåñòà
â èñòîðèè, áäèòåëüíî îòñëåæèâàåò íå-
ãàòèâíûå ïðîöåññû â ìèðå. Îíà ñíîâà
çîâåò ëþäåé äîáðîé âîëè ê áäèòåëüíî-
ñòè, óêðåïëåíèþ ïîøàòíóâøèõñÿ îñíîâ
ìèðîâîãî ïðàâîïîðÿäêà, çàâåùàííûõ
íàì ïîêîëåíèÿìè ìåðòâûõ è æèâûõ �
ñâèäåòåëÿìè è ó÷àñòíèêàìè ñòðàøíîé
òðàãåäèè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Êàê ÷åëîâåê, ïðîøåäøèé ýòîò ÷åòû-
ðåõëåòíèé àä, ÿ ïðèçûâàþ âñåõ áåðå÷ü
íàøå ãëàâíîå îáùåå äîñòîÿíèå � ìèð,
îñíîâàííûé íà ñïðàâåäëèâîñòè è çà-
êîííîñòè.

ß õîòåë áû ñôîðìóëèðîâàòü ãëàâíûé óðîê èç Òîêèéñêî-Õàáàðîâñêîé ýïîïåè.
Îí ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãèáåëü è ñòðàäàíèÿ ìèëëèîíîâ, ïîëîæåííûõ íà àëòàðü òÿ-
æåëåéøåé Ïîáåäû, çà íàñ, íûíå çäðàâñòâóþùèõ, íèêîãäà íå ìîãóò áûòü çàáûòû
÷åëîâå÷åñòâîì.

Ñòðàøíûå ñèãíàëû àïîêàëèïñèñà çàñâå÷åííîãî ÿäåðíûì è áàêòåðèîëîãè÷åñêèì
áåçóìíûì ôàíàòèçìîì, âûçûâàþò ê ðàçóìó âñåëåííîé � áåðå÷ü õðóïêèé ìèð, ýòî
ãëàâíîå áîãàòñòâî çåìíîé öèâèëèçàöèè.

Ìû îáÿçàíû ïðåñåêàòü ëþáûå ïîïûòêè íàðóøåíèé çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ïîâñåäíåâíîé ìèðíîé æèçíè, ïåðåñìîòðà èòîãîâ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è èõ þðè-
äè÷åñêèõ àïîôåîçîâ � Íþðíáåðãñêîãî è Òîêèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ, çàëîæèâøèõ ôóí-
äàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû âñåìèðíîãî îáùåæèòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîé áäèòåëüíîñòè è àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðåáóåò ïðåñå-
÷åíèå ðåâàíøèñòñêèõ íàñòðîåíèé ðàçðóøåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ â ìèðå ïðàâîïîðÿäêà,
ðåâèçèè îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Óñòàâà ÎÎÍ è åå ñòðóê-
òóð áåçîïàñíîñòè.

Ïîòàêàíèå îäíîïîëþñíîé ïîëèòèêå íàòîâñêîé ñâåðõäåðæàâû íà ôîíå ìèðîâî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñóëèò íåïðåäñêàçóåìûå àâàíòþðû. Ïðèñâîåííîå ÑØÀ
ìåññèàíñêîå ïðåäíàçíà÷åíèå äåëèòü ñòðàíû íà �èçãîåâ�, �èñ÷àäüå çëà� è ýòàëîí-
íûõ ñîþçíèêîâ àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè îáîðà÷èâàþòñÿ íûíå îïàñíûìè âîåí-
íûìè ïðîâîêàöèÿìè â Èðàêå, ïðÿìûìè óãðîçàìè â àäðåñ íåñãîâîð÷èâîñòè Èðàíà
è Ñåâåðíîé Êîðåè, ðàñêîëîì ñëàâÿíñêîé Óêðàèíû è ó÷èíåííûì íûíåøíèì ïðàâè-
òåëåì Ãðóçèè Ñààêàøâèëëè ãåíîöèäîì öåëîãî íàðîäà Þæíîé Îñåòèè. Ïîýòîìó
íàäî íå äàòü ñåáÿ îáìàíóòü â õèòðîñïëåòåíèÿõ àãîíèçèðóþùåé àìåðèêàíñêîé ïî-
ëèòèêè êîíôðîíòàöèè, ñïîëçàþùåé â ïåðèîä íîâîé �õîëîäíîé� âîéíû.

Î
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Ñåðãåé Ïëåõàíîâ

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, äî ñèõ ïîð èìåþò
äîâîëüíî ñìóòíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñëàìå. Äàæå òå, êòî ïî÷èòàåò ñåáÿ èíòåëëåê-
òóàëàìè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, çíàþò î ðàçäåëåíèè ïîñëåäîâàòåëåé ýòîãî âåðîó÷åíèÿ
íà ñóííèòîâ è øèèòîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ ðåëèãèîçíûõ øêîë âíóòðè êàæäîãî èç ýòèõ
íàïðàâëåíèé, ïîíèìàíèå èõ îñîáåííîñòåé äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ óäåëîì åäèíèö. Â
ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê èñìàèëèòàì � îäíîé èç âåòâåé øèèòñêîãî èñëàìà, íà-
ñ÷èòûâàþùåé ìèëëèîíû ïîñëåäîâàòåëåé ïî âñåìó ìèðó.

Øèèòû (íàçâàíèå ïðîèñõîäèò îò àðàáñêîãî øèà Àëè � ïàðòèÿ Àëè) ñ÷èòàþò, ÷òî ñî-
êðîâåííûé ñìûñë Êîðàíà îñíîâîïîëîæíèê èñëàìà îòêðûë òîëüêî Àëè, ñòàâøåìó ïåðâûì
èìàìîì (äóõîâíûì ãëàâîé) ìóñóëüìàí. Òîëüêî ÷åðåç ïðÿìûõ ïîòîìêîâ Àëè è åãî æåíû
Ôàòèìû, äî÷åðè Ïðîðîêà, ïåðåäàåòñÿ Çíàíèå.

Ïðèìåðíî äåñÿòàÿ ÷àñòü èç ïî÷òè ìèëëèàðäà ìóñóëüìàí, æèâóùèõ ïî âñåìó ìèðó, îò-
íîñèòñÿ ê øèèòàì.

Ñðåäè ëèäåðîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà åñòü íåñêîëüêî çíàêîâûõ ôè-
ãóð, ïðåäñòàâëÿþùèõ íå ãîñóäàðñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçà-
öèþ, íî îáëàäàþùèõ, òåì íå ìåíåå, çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì. Ïàïà
Ðèìñêèé, Äàëàé-ëàìà îáëàäàþò íåïðåðåêàåìûì íðàâñòâåííûì àâòî-
ðèòåòîì äëÿ ëþäåé ðàçíûõ ðàñ è êóëüòóð, ÷òî ïîçâîëÿåò èì îêàçàòü
âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Ê òàêèì ëè÷íî-
ñòÿì îòíîñÿòñÿ è Àãà Õàí IV, äóõîâíûé âîæäü (èìàì) èñìàèëèòîâ,
îäíîé èç êðóïíûõ âåòâåé èñëàìà.

ÏËÅÕÀÍÎÂ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ � ïèñàòåëü, ïóáëèöèñò.

�ß âåðþ
â îñíîâîïîëàãàþùèå

÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè...�

Áåñåäà ñ äóõîâíûì ëèäåðîì èñìàèëèòîâ
Àãà Õàíîì IV
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Èñìàèëèòû ñ÷èòàþò ãëàâó ñâîåé îáùèíû � èìàìà � ïðÿìûì ïîòîìêîì ïðîðî-
êà â 49 ïîêîëåíèè. Åãî èìÿ Àãà Õàí IV. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ëèäåð, íå èìåþ-
ùèé ðàâíûõ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñâîåãî ïðàâëåíèÿ. Îí
ïðèíÿë ðóêîâîäñòâî îáùèíîé â èþëå 1957 ã., åùå áóäó÷è ñòóäåíòîì Ãàðâàðäñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Åãî ïðåäøåñòâåííèê, äåä íûíåøíåãî èìàìà Àãà Õàí III, áûë âåñüìà
çàìåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðîé. Â ÷àñòíîñòè, îí áûë ïðåäñåäàòåëåì Ëèãè Íàöèé
â òðåâîæíûå ãîäû ïåðåä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Àãà Õàí IV âîçãëàâëÿåò íå ãîñóäàðñòâî, à ðåëèãèîçíóþ
îáùèíó, îí ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç âèäíûõ ëèäåðîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà. Åãî ðåãóëÿð-
íî ïðèíèìàþò ãëàâû âåëèêèõ äåðæàâ, ê åãî ìíåíèþ ïðèñëóøèâàþòñÿ â ÎÎÍ è â
ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî
ñâÿçàíî è ñ òåì, ÷òî èìàì èñìàèëèòîâ âîçãëàâëÿåò êðóïíåéøóþ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íóþ îðãàíèçàöèþ � Îðãàíèçàöèþ Àãà Õàíà ïî Ðàçâèòèþ (ÎÀÕÐ) � âêëþ÷àþùóþ
ìíîãî ïîäðàçäåëåíèé, äåéñòâóþùèõ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû. Ïîëåì åå äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ �òðåòèé� ìèð. Ïî îáúåìàì
ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè îíà óñòóïàåò òîëüêî ÎÎÍ.

Âëèÿíèå èñëàìà è â ïðîøëîì, è ñåãîäíÿ âî ìíîãîì îáåñïå÷èëà ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü èäåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîíèçûâàþùèõ ó÷åíèå ïðîðîêà Ìóõàì-
ìåäà. Ïîìîùü áåäíûì è ñëàáûì, âîçâåäåííàÿ â ðàíã ðåëèãèîçíîé äîáðîäåòåëè, è
ñòàâøàÿ, ñîãëàñíî ìóñóëüìàíñêîìó ïðàâó, îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî âåðóþùåãî, âî
ìíîãîì îïðåäåëèëà óñòîé÷èâîñòü èñëàìñêèõ îáùåñòâ. Ýòî âïîëíå îòíîñèòñÿ è ê
èñìàèëèòàì. Íî åñòü è îòëè÷èå îò îñíîâíîé ìàññû èñïîâåäíèêîâ èñëàìà � ïîñëå-
äîâàòåëè Àãà-Õàíà ñîçäàëè ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ìàëî íàïî-
ìèíàåò òðàäèöèîííûå äëÿ Âîñòîêà èíñòèòóòû, à èìååò àíàëîãè ñêîðåå â ïðîòå-
ñòàíòñêèõ îáùèíàõ Çàïàäà. Âïðî÷åì, ýòî, âîçìîæíî, çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå � âåäü
èñìàèëèòîâ èíîé ðàç èìåíóþò ïðîòåñòàíòàìè èñëàìà...

Èíòåðâüþ ñ äóõîâíûì ëèäåðîì èñìàèëèòîâ ñîñòîÿëîñü â ðåçèäåíöèè èìàìà �
èìåíèè Ýãëåìîí, ðàñïîëîæåííîì â íåñêîëüêèõ êèëîìåòðàõ îò Øàíòèéè, ñòîëèöû
êîííîãî ñïîðòà âî Ôðàíöèè.

Â ñòàðèííîì ïàðêå, çàíèìàþùåì òåððèòîðèþ â 5 ãà, íàõîäÿòñÿ äîì Àãà-Õàíà, îôèñ,
â êîòîðîì ðàçìåùàåòñÿ åãî ñåêðåòàðèàò, à òàêæå êîíþøíè, ãäå ñîäåðæàòñÿ íåñêîëüêî
ñîòåí ñêàêîâûõ ëîøàäåé � ýëèòà ôðàíöóçñêîãî êîííîçàâîäñòâà.

Àòìîñôåðà áëàãîðîäíîãî ïîêîÿ è ðåñïåêòàáåëüíîñòè ñêàçûâàåòñÿ âî âñåì: äâèæåíèÿ
ïåðñîíàëà ëèøåíû ñóåòëèâîñòè, ðàçãîâîðû â êàáèíåòàõ íåòîðîïëèâû è îáñòîÿòåëüíû. Íà
ëèöàõ ñäåðæàííûå óëûáêè. Êàæåòñÿ, äàæå ëîøàäè ðæóò äåëèêàòíî. Ëèñòüÿ, óïàâøèå ñ ëèï
è âÿçîâ, ìåäëåííî êðóæàò, ñëîâíî ïðèñìàòðèâàÿ ìåñòî, êóäà ìîæíî ïðèçåìëèòüñÿ äàáû
íå îáðåìåíèòü äâîðíèêà�

Ìîé äåä èìåë êîíòàêòû ñ îáùèíîé
äî ìåíÿ, íî îíè áûëè åäèíè÷íûìè. Ïî-
ñòîÿííûå ñâÿçè îòñóòñòâîâàëè, è íå
áûëî íèêàêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êà-
êîé-ëèáî  äåÿòåëüíîñòè. Ýòî áûë  äî-

âîëüíî  çàêðûòûé ìèð � òîãäàøíèé
ÑÑÑÐ.

ß âîçãëàâèë èñìàèëèòñêîå ñîîáùå-
ñòâî â 1957 ã. âî âðåìåíà �õîëîäíîé�
âîéíû, êîòîðàÿ  îêàçûâàëà î÷åíü ñåðü-
åçíîå âëèÿíèå è íà âñå  ñòðàíû â Àçèè
è Àôðèêå, ãäå ïðîæèâàëè ïîñëåäîâàòå-
ëè îäíîé èç âåòâåé øèèòñêîãî èñëàìà �
èñìàèëèòû. Òàê ÷òî êîíòàêòû ñ ñîâåò-
ñêèìè èñìàèëèòàìè áûëè ðåäêèìè,

×òî Âû çíàëè îá èñìàèëèòàõ íà
òåððèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äî
1991 ã.? Âû ïîääåðæèâàëè êîíòàê-
òû ñ íèìè?
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ñëó÷àéíûìè, ñîâñåì íå òàêèìè ðåãó-
ëÿðíûìè, êàê ñåé÷àñ.

íèå êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè (î÷åíü
íàñóùíûé âîïðîñ äëÿ òîãî âðåìåíè),
îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îáùèíàìè è ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè � âåäü
âñå ýòè ãîñóäàðñòâà òîëüêî-òîëüêî ïî-
ëó÷èëè íåçàâèñèìîñòü. Ýòî áûëè ñî-
âñåì ìîëîäûå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå
ïîä÷àñ âîçãëàâëÿëè ëèäåðû áåç îïûòà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê ÷òî
íàì ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñî ìíî-
ãèìè íåèçâåñòíûìè ôàêòîðàìè.

Äà, ìíîãîå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îã-
ðîìíàÿ ðàçíèöà ìåæäó óðîâíåì îáðà-
çîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
â ðåãèîíå. Âïå÷àòëÿëî êà÷åñòâî ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ýòîé îáùè-
íû è âñåãî íàñåëåíèÿ Ñðåäíåé Àçèè.
Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå áûëî â áîëüøåé
÷àñòè Àçèè è Àôðèêè.

È â òî æå ñàìîå âðåìÿ ýòè ñòðàíû
ïåðåæèâàëè ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé
êðàõ. Áûëè ïðèâåäåíû â äåéñòâèå ìîù-
íåéøèå öåíòðîáåæíûå ñèëû, èõ áûëî
íåîáõîäèìî ïîíÿòü è ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå. Ñèòóàöèÿ áûëà ïîëíà íåèçâåñò-
íîñòè, áûëè ìîìåíòû, ñ êîòîðûìè íàì
íå ïðèõîäèëîñü ðàíüøå èìåòü äåëî. Ê
òîìó æå, â òî âðåìÿ â Òàäæèêèñòàíå
øëà ãðàæäàíñêàÿ âîéíà.

Î äà. Ó íåäàâíèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ
áûë ñîâåðøåííî èíîé ìåíòàëèòåò. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, áëàãîäàðÿ âûñîêîìó
óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â èñ-
òîðèè ÷åëîâå÷åñòâà îáðàçîâàíèå âñåãäà
ÿâëÿëîñü ñâîåãî ðîäà òðàìïëèíîì ðàç-
âèòèÿ, à ó ýòèõ ëþäåé áûëî èìåííî õî-
ðîøåå îáðàçîâàíèå. Òî åñòü áûëà âîç-
ìîæíîñòü âûõîäà èç òðóäíîé ñèòóàöèè,
íî ñ ó÷åòîì íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, à íå
ñòàðûõ, ïðèâû÷íûõ.

Ýòèìè íîâûìè ðåàëèÿìè áûëè ñâî-
áîäíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è óõóäøå-

Ïåðâûì äåëîì íàì ïðèøëîñü çàíÿòü-
ñÿ âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñî ñíèæåíèåì
êà÷åñòâà æèçíè â ýòîì ðåãèîíå. È ñàìîé
ñëîæíîé ïðîáëåìîé áûëî ñàìîîáåñïå-
÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì, ïîòîìó ÷òî íà
òîò ìîìåíò íàáëþäàëàñü êàòàñòðîôè-
÷åñêàÿ íåõâàòêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Â Âîñòî÷íîì Òàäæèêèñòàíå ëþäè
íàõîäèëèñü íà ãðàíè ãèáåëè îò ãîëîäà.
Íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè ìû
çàíèìàëèñü ïîñòàâêîé ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè. Ïîñêîëüêó èíôðàñòðóêòóðà,
ïðåæäå âñåãî, äîðîãè ïðåáûâàëè â óæà-
ñàþùåì ñîñòîÿíèè, ìû áûëè âûíóæäå-
íû êðóãëûé ãîä ïîäâîçèòü ïðîäîâîëü-
ñòâèå ÷åðåç Êûðãûçñòàí. Ýòî áûëà ïåð-
âîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à, ÿ áû íàçâàë åå
íåîòëîæíîé, ïîòîìó, ÷òî ñàìà ñèòóà-
öèÿ áûëà ÷ðåçâû÷àéíîé.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ìû ïîïûòà-
ëèñü ñîçäàòü íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí, â ÷àñòíîñòè,
÷åðåç èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê çåìëå �
ïîñàäêà íîâûõ êóëüòóð, èçìåíåíèå îò-
íîøåíèÿ ê ñîáñòâåííîñòè, ïîâûøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè çà óðîæàé è äîõîäû.
È, êîíå÷íî, íå îáõîäèëè âíèìàíèåì è
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîèçîøåë íà-
ñòîÿùèé êðàõ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

À êàêîâî áûëî Âàøå ïåðâîå âïå-
÷àòëåíèå îò ïàìèðñêèõ òàäæèêîâ,
êîãäà Âû âñòðåòèëèñü ñ íèìè ïîñëå
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà? Âàñ
÷òî-òî óäèâèëî?

Âû îùóòèëè îòëè÷èå â ìåíòà-
ëèòåòå ïàìèðñêèõ èñìàèëèòîâ îò
èõ ñåñåäåé-åäèíîâåðöåâ â àôãàíñêîì
Áàäàõøàíå, â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ Ïà-
êèñòàíà? È êàê îòëè÷àëèñü îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ýòèõ ðå-
ãèîíàõ?

Ðàññêàæèòå, ïîæàëóéñòà, î ïðèí-
öèïàõ, íà êîòîðûõ èçíà÷àëüíî ñòðî-
èëàñü äåÿòåëüíîñòü ÎÀÕÐ íà òåððè-
òîðèè áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.
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â öåëîì, à êîãäà ðóøèòñÿ ýêîíîìèêà,
âìåñòå ñ íåé ðóøèòñÿ è âñå îñòàëüíîå.
Ïîòîìó íàì áûëî íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðàçíûå ïîäõîäû, ìû ñòàðà-
ëèñü îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû è ðàçîá-
ðàòüñÿ, êàêèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìû.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèøëîñü íà÷èíàòü â
êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

Äà, ñåé÷àñ òàì ñïîêîéíî, íî ñèòóà-
öèÿ â ñòðàíå îñòàåòñÿ î÷åíü òðóäíîé.
Äåéñòâóþò òàêèå öåíòðîáåæíûå ñèëû,
÷òî óñëîâèÿ ðàçíÿòñÿ îò ïðîâèíöèè ê
ïðîâèíöèè, îò îäíîé ýòíè÷åñêîé ãðóï-
ïû ê äðóãîé. Ïîëîæåíèå õðóïêîå.

Ýêîíîìèêó ïîäðûâàåò íàðêîáèçíåñ.
Êîíôëèêò ñ òàëèáàìè ïðîäîëæàåòñÿ.
Âñå î÷åíü è î÷åíü íåïðîñòî, è ÿ îáåñ-
ïîêîåí. ß äóìàþ, âñå îáåñïîêîåíû.

 Ýòî î÷åíü ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, è ÿ
íå äóìàþ, ÷òî íàéäåòñÿ îäíî åäèí-
ñòâåííîå ðåøåíèå. Íî ñ÷èòàþ, ÷òî äëÿ
íà÷àëà íàäî çàäàòüñÿ âîïðîñîì: ïî÷å-
ìó ëþäè æèâóò â ìèðå, íàñûùåííîì
íàðêîòèêàìè?

Ìíå êàæåòñÿ,  äåëî â íåñòàáèëüíîñ-
òè,  â ñòðàõå è íåâåäåíèè î áóäóùåì,
íåîáõîäèìîñòè  ëþáûì ñïîñîáîì çàðà-
áîòàòü íà æèçíü � è âñå ýòî íàäî èçìå-
íèòü. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ÷åëîâåê îáðåòåò
óâåðåííîñòü â áóäóùåì ñâîèõ äåòåé,
ñâîèõ âíóêîâ, áóäåò ðàñïîëàãàòü ýêî-
íîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè � è òîãäà
ñìîæåò ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå, î ñâîåì

îáðàçîâàíèè, ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâà-
íèè, äîñòîéíîì óðîâíå æèçíè.

Ëèøü èçìåíèâ ñàìî îáùåñòâî, à íå
ïðîñòî çàïðåòèâ íàðêîòèêè, ìîæíî óñ-
òðàíèòü óãðîçó. Íóæíû êàðäèíàëü-
íûå, ïîñòîÿííûå ïåðåìåíû, ÷òîáû
ëþäè ïîâåðèëè â íèõ. Âñå ýòî îçíà÷àåò
ñìåíó ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îá-
ñòàíîâêè, ñìåíó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ñî-
çäàòü îùóùåíèå áóäóùåãî.

Åñëè íåò îùóùåíèÿ áóäóùåãî, â ñî-
çíàíèè ëþäåé íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ, ïî-
òîìó ÷òî îíè íå áðîñÿò íàðêîòèêè,
÷òîáû çàìåíèòü èõ êàêîé-òî ïóñòîòîé.
Íàðêîòèêè � ýòî ðåàêöèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñèòóàöèþ â ïëàíå ýêîíîìèêè è áå-
çîïàñíîñòè.

Ñîâåðøåííî âåðíî. Òî æå ñàìîå
ïðîèçîøëî íà ñåâåðå Ïàêèñòàíà. Íî
äëÿ ýòîãî íóæíî âðåìÿ.

Â ýòîì è çàêëþ÷àëàñü íàøà öåëü �
îêàçàòü âëèÿíèå. Ñëîæèëîñü ïîëîæå-
íèå, â êàêîé-òî ñòåïåíè ñõîæåå ñ êðè-
çèñíîé ñèòóàöèåé â ñôåðå ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Êàê Âû îöåíèâàåòå ïîëîæåíèå â
Àôãàíèñòàíå, îñîáåííî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èñìàèëèòîâ? Ìîæíî ëè ãîâî-
ðèòü, ÷òî îáñòàíîâêà òàì ñåé÷àñ
óñïîêîèëàñü, èëè íåò?

Ïîñëå ñìåíû ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà â Àôãàíèñòàíå â 2001 ã.
ÎÀÕÐ ðåàëèçóåò ðÿä îáøèðíûõ ïðî-
ãðàìì. Êàê Âàøà îðãàíèçàöèÿ áî-
ðåòñÿ ñ íàðêîòè÷åñêîé óãðîçîé â
ýòîé ñòðàíå?

Â ñîâåòñêîì Áàäàõøàíå â 20-å
ãîäû íàðêîòèêè áûëè áîëüøîé ïðî-
áëåìîé. Íî ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëü-
êèõ äåñÿòèëåòèé èõ ïîâñåìåñòíî
ïåðåñòàëè óïîòðåáëÿòü. Ýòîò ïðè-
ìåð ãîâîðèò, ÷òî óñïåõ âîçìîæåí.

Âû ó÷ðåäèëè àðõèòåêòóðíóþ ïðå-
ìèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé
ïðåìèåé òàêîãî ðîäà â ñîâðåìåííîì
ìèðå è ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé ïîîù-
ðèòü ðàçâèòèå òðàäèöèé èñëàìñêîé
öèâèëèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê çîä-
÷åñòâó.

×òî Âû ìîãëè áû ñêàçàòü î âëè-
ÿíèè ïðåìèè Àãà Õàíà íà àðõèòåê-
òóðíûå òåíäåíöèè â ñîâðåìåííîì
ìèðå? Âû îùóùàåòå ýòî âëèÿíèå?
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Àðõèòåêòóðà � ýòî åäèíñòâåííàÿ
òðåõìåðíàÿ ôîðìà èñêóññòâà. Îíà îêà-
çûâàåò âëèÿíèå íà æèçíü âñåõ ëþäåé,
îò ñàìûõ áåäíûõ äî ñàìûõ áîãàòûõ.

Ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè èñ÷åçíîâå-
íèÿ âåêîâûõ òðàäèöèé. Ñèìâîëèêà,
òðàäèöèîííûå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèà-
ëû, ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû � âñå ýòî
áûëî îòîäâèíóòî â ñòîðîíó.

È òîãäà ìû ðåøèëè ïîìî÷ü âîçâðà-
ùåíèþ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé è ïðè-
âíåñòè èõ â íîâóþ àðõèòåêòóðó èñëàì-
ñêîãî ìèðà, íî òàê, ÷òîáû íàñ íå âîñ-
ïðèíèìàëè ëèøü êàê ñòîðîííèêîâ ïðî-
øëîãî. Ìû õîòåëè áûòü â ñîñòîÿíèè
îêàçàòü âëèÿíèå íà áóäóùåå.

Cåãîäíÿ ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïîñðåäñòâîì
ó÷ðåæäåíèÿ íàøåé ïðåìèè, ïàðàëëåëü-
íî ñ ðåàëèçàöèåé ñîïóòñòâóþùèõ ïðî-
ãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ Ãàð-
âàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà è Ìàññà÷óñåò-
ñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà,
ïðîãðàììû ïîääåðæêè èñòîðè÷åñêèõ
ãîðîäîâ ìû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè
ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. ß âèæó ïðî-
öåññ ïåðåìåí. ×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè íàøèõ óñèëèé, îòâåò äîëæåí
áûòü òàêèì: îöåíêó äàäóò ïîòîìêè.

Ìíå êàæåòñÿ, ýòîò âîïðîñ ñêîðåå
êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, à íå
êóëüòóðíîé ñðåäû. Èìåííî ýòî íàäî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè îöåíêå
òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò â Äóáàå è â äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, ãäå
íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, ãäå åñòü âîçìîæíîñòü äåëàòü
òî, ÷åãî äðóãèå íå ìîãóò èëè íå â ñîñòî-
ÿíèè ñåáå ïîçâîëèòü.

Â Äóáàå òîæå èìååòñÿ õîðîøàÿ àð-
õèòåêòóðà, òàì íå âñå òàê óæ ïëîõî.

Íà ìîé âçãëÿä, ýòî ñêîðåå âîïðîñ
ïëàíèðîâàíèÿ, íåæåëè ñàìîé àðõèòåê-
òóðû. À èìåííî: ïëàíèðîâàíèå èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Íî, ãëàâíîå, òóò åñòü
öåëü, åñòü ñèëüíîå æåëàíèå ñîçäàòü ñðå-
äó, â êîòîðîé ëþäè ìîãóò äîáèòüñÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

ß ñ÷èòàþ, Îìàí � ýòî îäèí èç òåõ
ðåãèîíîâ çàëèâà, ãäå ñîõðàíèëèñü óíè-
êàëüíûå àðõèòåêòóðíûå òðàäèöèè. È
ñóëòàí Êàáóñ çàùèùàåò ýòè òðàäèöèè,
ïðè÷åì çàùèùàåò î÷åíü ðàçóìíî è
ìóäðî.

Íî îäíàæäû öåíû íà íåäâèæè-
ìîñòü ìîãóò äîñòèãíóòü òàêîãî óðîâ-
íÿ, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè çàñò-
ðîéùèêàì ïðèäåòñÿ äâèãàòüñÿ ââåðõ.
Ïîòîìó ÷òî åñòü êðåïêàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ñòîèìîñòüþ çåì-
ëè è òåì, ÷òî âàì ïðèõîäèòñÿ íà íåé
âîçâåñòè, ÷òîáû äîáèòüñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Íå äóìàþ, ÷òî ÿ ìîãó ãîâîðèòü î
Çàïàäå â öåëîì�

ß áûâàë âî ìíîãèõ ìóñóëüìàí-
ñêèõ ñòðàíàõ. Íî äàëåêî íå âî âñåõ
ñîõðàíÿþòñÿ òðàäèöèè èñëàìñêîãî
çîä÷åñòâà. Âçÿòü, ê ïðèìåðó, Äóáàé.
Ïîïàäàÿ òóäà äóìàåøü: ÷òî ýòî?
Ìîæåò áûòü, Íüþ-Éîðê, à ìîæåò,
Øàíõàé?

Êàê íè ñòðàííî, â íåìàëîé ñòå-
ïåíè àðõèòåêòóðíûé îáëèê ñòðàíû
çàâèñèò îò ëè÷íîñòè ëèäåðà. Íà-
ïðèìåð, ñóëòàí Îìàíà Êàáóñ áèí
Ñàèä ãîâîðèò: �Òåðïåòü íå ìîãó çäà-
íèÿ èç ñòåêëà è áåòîíà�. Ïîýòîìó
â Îìàíå íåò íåáîñêðåáîâ. Òàì ðàç-
âèâàþòñÿ èñëàìñêèå àðõèòåêòóð-
íûå òðàäèöèè.

Â Ãàðâàðäå Âû èçó÷àëè èñëàìñêîå
èñêóññòâî è àðõèòåêòóðó, íî òîãäà
íà Çàïàäå íå ìíîãèå õîðîøî çíàëè
ìóñóëüìàíñêèé ìèð.

Åñòü ëè ñåé÷àñ êàêèå-òî èçìåíå-
íèÿ â îòíîøåíèè Çàïàäà ê èñëàìó,
ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì âðåìåíåì? Âû
îùóùàåòå èõ?
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Ìåæäó íèìè áîëüøàÿ ðàçíèöà. Ïî-
çèöèÿ Åâðîïû ïî îòíîøåíèþ ê èñëàìñ-
êîìó ìèðó îòëè÷àåòñÿ îò ïîçèöèè Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ.

Âî-ïåðâûõ, íàëèöî ãðîìàäíàÿ íå-
õâàòêà çíàíèé. ß ñ÷èòàþ, â îòíîøåíèè
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è ðåëèãèè Çà-
ïàä ÿâèëñÿ ïðîäóêòîì èóäåéñêîé è
õðèñòèàíñêîé òðàäèöèè, à èíòåðåñ ê èñ-
ëàìñêîìó ìèðó è çíàíèÿ î íåì ïîïðîñ-
òó îòñóòñòâîâàëè. Åñëè ïîñìîòðåòü íà
èçâåñòíûå çàïàäíûå óíèâåðñèòåòû � ÿ
ãîâîðþ î Åâðîïå, Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òàõ è Êàíàäå, � òî óâèäèì, ÷òî â òå âðå-
ìåíà, êîãäà âñå îíè âîçíèêëè, òî áûëè,
ïî ñóòè, íå ïðîñòî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé òàê-
æå è ðåëèãèîçíûå îáùåñòâåííûå èíñòè-
òóòû.

À ìû, êàê êóëüòóðà, êàê ñîîáùåñòâî
íàðîäîâ, ïîïðîñòó îòñóòñòâîâàëè íà
ïðîòÿæåíèè î÷åíü ìíîãèõ ëåò.

Íà ìîé âçãëÿä, ñåãîäíÿ ïðèøëî
îñîçíàíèå ýòîãî ïðîáåëà. Îñîçíàíèå
òîãî, ÷òî ñóùåñòâóåò îãðîìíàÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ ïðîïàñòü â ïîíèìàíèå ìó-
ñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ, êóëüòóðû Èñëà-
ìà, èñòîðèè ýòîé ÷àñòè ìèðà.

Âîïðîñ â òîì, êàêàÿ íà ýòî ïîñëåäó-
åò ðåàêöèÿ. Ïîêà îíà çàïàçäûâàåò, åé
íå õâàòàåò ïðîäóìàííîñòè, èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ïîääåðæêè. Òàê ÷òî íàì
ïðåäñòîèò îãðîìíàÿ ðàáîòà.

Ïîìèìî ýòîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü íà-
øåãî ìèðà ïûòàåòñÿ ïîñòè÷ü ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, ñ êîòîðûìè îíè íå áûëè
çíàêîìû ïðåæäå. Çàïàäíàÿ äåìîêðàòèÿ
íåïðèâû÷íà äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí, õîòÿ òðàäèöèÿ îáñóæäå-
íèé è êîíñóëüòàöèé ñóùåñòâîâàëà èç-
äàâíà. Ïðèíöèï øóðà (ñîâåùàòåëü-
íîñòü), íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Ïðîðîêà,
áûë îñíîâîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ, íî ñî-
âñåì äðóãîå äåëî, êîãäà ïûòàþòñÿ ïðè-
âíåñòè ïðèðîäó ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà

òîãî âðåìåíè â ñîâðåìåííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìåõàíèçì.

ß íå âåðþ, ÷òî äåìîêðàòèÿ äîëæíà
èìåòü òîëüêî îäíà ôîðìó. Ïîëàãàþ,
÷òî äåìîêðàòèÿ ñòîëü æå ðàçíîîáðàç-
íà, êàê è ñàìî îáùåñòâî, è íàì íåîáõî-
äèìî íàáðàòüñÿ òåðïåíèÿ è ìóäðîñòè è
ïîçâîëèòü ëþäÿì ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëèòü ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü. Åñëè
ïîñìîòðèì íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû �
â ñêîëüêèõ èç íèõ ñåãîäíÿ êîíñòèòóöè-
îííîñòü òåðïèò ïðîâàë. Ýòî óæàñíî!

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ÷àñòè âîïðîñà:
è äà è íåò.

Èñëàì äîïóñêàåò íàêîïëåíèå ëè÷-
íîãî áîãàòñòâà, åñëè ýòî äåëàåòñÿ â
ðàìêàõ íðàâñòâåííîñòè. Îäíàêî èñëàì
íå ïðèåìëåò àë÷íîñòü, òî åñòü ñòðåìëå-
íèå ê áîãàòñòâó èñêëþ÷èòåëüíî â ëè÷-
íûõ öåëÿõ.

Èñëàìñêàÿ ïîçèöèÿ ïî ýòîìó ïîâî-
äó î÷åíü ÿñíàÿ � åñëè Àëëàõ áëàãîñëî-
âèë òåáÿ è íàäåëèë áîãàòñòâîì, âîçüìè
ñåáå íåîáõîäèìîå äëÿ äîñòîéíîé æèç-
íè, è âåðíè îáùåñòâó òî, ÷òî ñâåðõ òâî-
èõ ïîòðåáíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìû îòâå÷àåì è äà, è
íåò. Ëè÷íîå áîãàòñòâî äîïóñêàåòñÿ, åãî
íåïðàâåäíîå èñïîëüçîâàíèå � íåò. Â
ýòîì îòëè÷èå èñëàìà îò ìíîãèõ äðóãèõ
ðåëèãèé. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î
íðàâñòâåííîì èçìåðåíèè â èñïîëüçîâà-
íèè ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ãëîáàëèçàöèÿ óãðîæàåò ëþáîé ñà-
ìîáûòíîñòè. Îíà óãðîæàåò íåïîâòîðè-

Ýòî ïðåæäå âñåãî Åâðîïà è Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû.

Âîçìîæíà ëè êîìáèíàöèÿ äóõîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ èñëàìà è êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîé, áóðæóàçíîé ìîðàëè? È
êàêîâà â ýòîé ñâÿçè ïîçèöèÿ èñìàè-
ëèòîâ?

Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîìåðíî çà-
äàòü âîïðîñ î ãëîáàëèçàöèè. Óãðî-
æàåò ëè îíà ñóùíîñòè èñìàèëèò-
ñêîãî ñîîáùåñòâà? ×òî æäåò èñìà-
èëèòñêóþ îáùèíó â áóäóùåì?
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ìîñòè ëþáîé îáùèíû, íå òîëüêî èñìà-
èëèòñêîé. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî î÷åíü ñå-
ðüåçíûé âîïðîñ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ìíå ëè÷íî íå íðàâèòñÿ èäåÿ èñ÷åçíî-
âåíèÿ èíäèâèäóàëüíîñòè è ñâîåîáðàçèÿ.

Ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ îáùåñòâà, îíà
äîáàâëÿåò åìó öåííîñòè, ïîýòîìó åå
íóæíî îáåðåãàòü è ïîääåðæèâàòü. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, êîãäà ñàìîáûòíîñòü
ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà,
âîçíèêàþò ïðîáëåìû.

Äëÿ ìåíÿ âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
âíåñòè ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå ïëþðàëè-
ñòè÷åñêèõ îáùåñòâ, â êîòîðûõ ïðèâåò-
ñòâóþòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòü è ñâîåîá-
ðàçèå, íî íå äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû
îíè ìîãëè ñòàíîâèòüñÿ èñòî÷íèêîì
êîíôëèêòà. Èìåííî ïîýòîìó ìû ñîçäà-
åì Âñåìèðíûé öåíòð ïëþðàëèçìà â Êà-
íàäå, ÷òîáû âîçâûñèòü öåííîñòü ïëþ-
ðàëèçìà. Ïðè÷åì â ðàçíûõ ÷àñòÿõ çåì-
íîãî øàðà ïëþðàëèçì ïîíèìàåòñÿ ñî-
âåðøåííî ïî-ðàçíîìó, ïîýòîìó íàì
ïðåäñòîèò î÷åíü äëèííûé ïóòü, íî
ïðîéòè åãî íåîáõîäèìî.

Äàæå âíóòðè èñìàèëèòñêîé îáùèíû
ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî îñîáåííîñòåé;
íåò åäèíîé èäåíòè÷íîñòè. Åñòü ìíîæå-
ñòâî èäåíòè÷íîñòåé � èñòîðè÷åñêèå, ýò-
íè÷åñêèå, ÿçûêîâûå, äàæå â êàêîé-òî
ñòåïåíè è â ðåëèãèîçíîé ïðàêòèêå.

Íåò, íå òîëüêî ðåëèãèÿ. Òî, êàê îò-
ïðàâëÿþòñÿ ðåëèãèîçíûå îáðÿäû, íà-
ëè÷èå îáùåé ñèñòåìû öåííîñòåé, êîòî-
ðàÿ îáúåäèíÿåò ëþäåé. Ýòî î÷åíü âàæ-
íî, ïîòîìó ÷òî â èñëàìå ñèñòåìà öåí-

íîñòåé íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà îá-
ðàç æèçíè îáùåñòâà. Îíà èìååò ðåøà-
þùåå çíà÷åíèå.

Çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé.

Çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé âåäåò ê
ðàñïóùåííîñòè.

ß èçó÷àë èñòîðèþ, è îäèí èç åå óðî-
êîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâî
ìîæåò ðàçâàëèòüñÿ, êîãäà íà÷èíàåò
ïðîÿâëÿåò áåñïå÷íîñòü â îòíîøåíèè
ëþáîãî àñïåêòà æèçíè, áóäü òî áîãàò-
ñòâî, ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ èëè äðó-
ãèå àñïåêòû áûòèÿ. È ýòî ìåíÿ áåñïî-
êîèò. Ýòî ìîæíî íàáëþäàòü â îáùå-
ñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, â ñòèëå îá-
ùåíèÿ, â ïîíèìàíèè ïðàâà îòäåëüíîé
ëè÷íîñòè, âîîáùå âåçäå.

ß äóìàþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàì íàäî
âçÿòüñÿ çà áåäíîñòü. Íà ìîé âçãëÿä, îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñàìûõ îïàñ-
íûõ ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü, èáî âëå÷åò çà ñîáîé ìíîãîîá-
ðàçíûå è î÷åíü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Áåäíîñòü � ýòî îäèí èç ãëàâíåéøèõ
âîïðîñîâ, êîòîðûì ÿ óäåëÿþ ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå.

Äàëåå, ìåíÿ çàáîòèò êà÷åñòâî óï-
ðàâëåíèÿ, ïîòîìó ÷òî è â ýòîì îòíîøå-
íèè îòñóòñòâóþò ðàâíûå óñëîâèÿ â ðàç-
âèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. ß
âèæó íåñòàáèëüíîñòü â óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðîöåññàõ è ïðîâàëû äåìîêðàòèè. ß
âèæó çàáâåíèå ïðèíöèïà ñîâåùàòåëü-
íîñòè â ïîëèòèêå.

Òðåâîæèò ïðàêòèêà ïóñòûõ è áåñ-
ñìûñëåííûõ îïðîñîâ è ãîëîñîâàíèé �

Èñìàèëèòñêàÿ îáùèíà ðàçáðîñà-
íà ïî âñåìó ìèðó. Âåðîÿòíî, äëÿ íåå
åùå òðóäíåå ñîõðàíÿòü ñâîþ èíäè-
âèäóàëüíîñòü è ñâîåîáðàçèå? Ëåãêî
ñîõðàíÿòü ñàìîáûòíîñòü, ñèäÿ â
ãîðàõ Àôãàíèñòàíà. Íî êîãäà âû
æèâåòå â Âàíêóâåðå, Ëîíäîíå, ×èêà-
ãî, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îáùàÿ èäåí-
òè÷íîñòü? Ýòèõ ëþäåé îáúåäèíÿåò
òîëüêî ðåëèãèÿ?

×òî Âàñ áåñïîêîèò â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå?

È âñå?

Ó íàñ åñòü ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà,
íî íåò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. ×òî
Âû äóìàåòå íàñ÷åò èäåè ìèðîâîãî
ïðàâèòåëüñòâà? Êàê Âû ïðåäñòàâ-
ëÿåòå ñåáå íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê?
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åñëè âû îáðàùàåòåñü çà ìíåíèåì íàñå-
ëåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèè, êîã-
äà ýòî ñàìîå íàñåëåíèå íå ïîíèìàåò
ðàçíèöû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè
ïðàâëåíèÿ, â ÷åì ñìûñë ïîäîáíîé àê-
öèè? Òàê ÷òî çàäà÷ õâàòàåò.

Âû ñïðîñèëè ïðî ìèðîâîå ïðàâè-
òåëüñòâî. Ó ìåíÿ åñòü ñîìíåíèÿ íà ýòîò
ñ÷åò, ìû æèâåì â ìèðå, êîòîðûé ïîëîí
ðàçëè÷èé, è, íà ìîé âçãëÿä, íàì íóæíû
ïðàâèòåëüñòâà, ñïîñîáíûå äåéñòâîâàòü
ýôôåêòèâíî â íóæíîå âðåìÿ è â íóæ-
íîì ìåñòå. Çäåñü íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ
ðåöåïòîâ.

Ïîðÿäîê � ýòî ñîâñåì äðóãîå äåëî, è
çäåñü, íà ìîé âçãëÿä, ÎÎÍ îñòàåòñÿ
âàæíûì ôîðóìîì. Íè÷òî íå ñîâåðøåí-
íî, è ÎÎÍ â òîì ÷èñëå, íî, òåì íå ìå-
íåå, ýòî âàæíûé ôîðóì.

Èñëàìñêèé ìèð ïîêà åùå íå èìååò
åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðì
ïðàâëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìû
íàáëþäàåì ñâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî, â
íåêîòîðûõ � òåîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû.
ß áû ñêàçàë, ÷òî åñòü ñòðàíû, ñ êîòî-
ðûìè çàïàäíûé ìèð ìîæåò äîáèòüñÿ
ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ, à åñòü ñòðàíû, ñ
êîòîðûìè Çàïàä íå äîáüåòñÿ ïîíèìà-
íèÿ âîîáùå.

Ïîýòîìó ÿ íå âèæó ïåðñïåêòèâû
ìàñøòàáíîãî ñëèÿíèÿ. Â èñëàìñêîì
ìèðå, â íåì íåò îñîáîãî ñîãëàñèÿ â è
ðàçíûõ äðóãèõ âîïðîñàõ, òàêèõ êàê
ýêîíîìèêà. ß ðàññìàòðèâàþ ïðîèñõî-
äÿùåå â íåì ñêîðåå êàê ïðîöåññ ïîèñêà.

Äà, ÿ äóìàþ, ýòî âîçìîæíî. Íî îíà
äîëæíà èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ÿ áû íà-
çâàë îáùå÷åëîâå÷åñêîé ýòèêîé.

Ìîðàëü ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïî
áîëüøåé ÷àñòè áåðåò ñâîå íà÷àëî â ðå-
ëèãèè, à íå â íàðîäíîé íðàâñòâåííîñ-
òè, áóäü òî â èóäåî-õðèñòèàíñêîì ìèðå
èëè ìèðå ìóñóëüìàíñêîì. À ìû äîëæ-
íû ïðîíèêíóòüñÿ ñèñòåìîé öåííîñòåé,
ïðèåìëåìîé äëÿ âñåõ, íåçàâèñèìî îò èõ
âåðû èëè åå îòñóòñòâèÿ, íåçàâèñèìî îò
ðàñû è ÿçûêà. ß âåðþ â îñíîâîïîëàãà-
þùèå ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, íà êîòî-
ðûõ çèæäåòñÿ ðàçâèòèå. Äóìàþ, îíè
óæå ïîÿâèëèñü íà ãîðèçîíòå.

Íåò, ïî÷åìó æå, ýòî èìåííî òî, ÷òî
ÿ íàçûâàþ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííî-
ñòÿìè. Ýòî è åñòü òå ñàìûå íîâûå ïðèí-
öèïû, íî, êàê ÿ óæå ãîâîðèë ðàííåå,
åñëè ìû ìèðèìñÿ ñ çëîóïîòðåáëåíèåì
ñâîáîäîé â ýòîé íîâîé ñèñòåìå öåííî-
ñòåé, òî îíà ïåðåñòàåò áûòü òàêîâîé,
ïîòîìó ÷òî îäíè îáùåñòâà ïðèìóò åå, à
äðóãèå áóäóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ.

Çàìå÷àòåëüíîå äâèæåíèå.

Äà, ýòî âåðíî, â ñòðàíàõ �òðåòüåãî�
ìèðà íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ, íî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíà
åùå õóæå. Ïîòîìó ÷òî òàì ãîðàçäî
áîëüøå ðàçâèòà ïðîìûøëåííîñòü.

Åñëè âçÿòü çà îáðàçåö Åâðîïåé-
ñêèé ñîþç, êàê Âû äóìàåòå, âîçìîæ-
íî ëè îáúåäèíèòü ìèð èñëàìà ïî
ïðèìåðó Åâðîïû? Âåñü èñëàìñêèé
ìèð èëè åãî ÷àñòè.

Âåðîÿòíî, íóæíû íîâûå èäåè. Êàê
Âû ïîëàãàåòå, âîçìîæíà ëè íîâàÿ
íðàâñòâåííàÿ ðåâîëþöèÿ â ìèðå?
Ïîíà÷àëó â Åâðîïå èëè â èñëàìñêîì
ìèðå, à çàòåì è ïî âñåìó ìèðó?

Íî Âû ïîêà íå ìîæåòå îïðåäå-
ëèòü íîâûå íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû?

Åñëè ãîâîðèòü î ðîæäåíèè íîâîé
íðàâñòâåííîñòè, íåëüçÿ íå âñïîì-
íèòü î Çåëåíîì äâèæåíèè. ×òî Âû
äóìàåòå î íåì?

Îíî èìååò áîëüøóþ ïîääåðæêó â
Åâðîïå, â Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðè-
êå. Íî íå â ñòðàíàõ �òðåòüåãî�
ìèðà. Ïî÷åìó? Âåäü îïàñíîñòü â
ñòðàíàõ �òðåòüåãî� ìèðà ãîðàçäî
áîëüøå, ÷åì â Àìåðèêå. Íàïðèìåð, â
Èíäèè î÷åíü òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ ñ
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.
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ß äóìàþ, ÷òî çäåñü ïðîáëåìà íàõî-
äèòñÿ íà ñòûêå âîïðîñîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñòîèìîñòè èñïðàâëåíèÿ îøè-
áîê, äîïóùåííûõ â ïðîøëîì. Ñòî-
èìîñòü èñïðàâëåíèÿ ïðîøëûõ îøèáîê
î÷åíü âûñîêà, è áåäíûì ñòðàíàì ïðè-
õîäèòñÿ î÷åíü òóãî.

ß áû ñêàçàë èíà÷å. Åñëè ìû âñïîì-
íèì Åâðîïó 1945 ã., ñðàçó ïîñëå Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû, ìû óâèäèì, ÷òî
íà òîò ìîìåíò Åâðîïà íå èñïûòûâàëà
âëèÿíèÿ ñòðàí �òðåòüåãî� ìèðà. Òîãäà
íå áûëî ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ïðî-
áëåìû ìàññîâîé èììèãðàöèè. Íå áûëî
ìèëëèîíîâ ìóñóëüìàí, è òîãî ïîëîæå-
íèÿ, êîãäà èñëàì íåîæèäàííî ñòàë âòî-
ðîé ïî çíà÷èìîñòè ðåëèãèåé âî ìíîãèõ
èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Íà ìîé âçãëÿä, ñåãîäíÿ ìû íàáëþ-
äàåì òðóäíîñòè ïðèñïîñîáëåíèÿ îáùå-
ñòâà ê ýòèì íîâûì ïåðåìåíàì. Åñëè îá-
ùåñòâî àäàïòèðóåòñÿ óñïåøíî, çíà÷èò,
ïåðåìåíà âïîëíå ïîëîæèòåëüíàÿ. Êàíà-
äà � ïðåêðàñíûé òîìó ïðèìåð, îíà äî-
áèëàñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Åñòü äðóãèå ïðèìåðû, ãäå
îáùåñòâî àäàïòèðîâàëîñü íàìíîãî ìå-
íåå óäà÷íî, ïîýòîìó ÿ íå äóìàþ, ÷òî
çäåñü ðå÷ü èäåò î òîëåðàíòíîñòè, ýòî
ñêîðåå âîïðîñ óìåíèÿ ïðåäâèäåòü ïðî-
áëåìó. Çäåñü íóæåí ðàçóìíûé ïîäõîä.

Ïðîáëåìû áóäóò âñåãäà. Â ÷åì îíè
áóäóò âûðàæàòüñÿ? Êàêèå äåéñòâèÿ
ìîæíî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû èçáåæàòü

èõ âîçíèêíîâåíèÿ? Åñëè áðàòüñÿ çà íèõ
ïîñëå òîãî, êàê îíè ïðåâðàòèëèñü â
ïðîáëåìó, áóäåò óæå ïîçäíî, âñå áóäåò
íàìíîãî ñëîæíåå, òðóäíåå, äîðîæå,
âîçíèêíåò ãîðàçäî áîëüøå êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé è òàê äàëåå.

Ïîñìîòðèòå, ÷òî ïðîèñõîäèò â Åâ-
ðîïå â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíèåì ñî ñòðà-
íàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íàñòîÿùàÿ
ïðîáëåìà. Òàê ÷òî ðå÷ü íå ìîæåò èäòè
òîëüêî î ìóñóëüìàíñêèõ ìåíüøèí-
ñòâàõ.

Ó íàñ ïðåêðàñíûå îòíîøåíèÿ ñ ðîñ-
ñèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñîâñåì íå-
äàâíî íàì ðàçðåøèëè îòêðûòü ðîññèé-
ñêîå îòäåëåíèå Ôîíäà Àãà Õàíà, òàê
÷òî òåïåðü ó íàñ åñòü íåîáõîäèìàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà äëÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ Ðîññèåé. Ðàçóìååòñÿ, çäåñü íå-
îáõîäèì ðåàëèñòè÷íûé ïîäõîä.

Ñðåäñòâî ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùå-
íèÿ â Ñðåäíåé Àçèè � ýòî ðóññêèé
ÿçûê. Ýòî ïîëîæåíèå èçìåíèòñÿ, íî íå
ñêîðî. È ìû ñòðåìèìñÿ íàëàäèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ãäå ýòî âîçìîæíî. ß äó-
ìàþ, ðóññêèé îñòàíåòñÿ âåñüìà çíà÷è-
ìûì ÿçûêîì, íî îí áóäåò ñâÿçàí ñ îï-
ðåäåëåííîé âîçðàñòíîé ãðóïïîé. Ïîëà-
ãàþ, ñòàðøèå ïîêîëåíèÿ ïðîäîëæàò ãî-
âîðèòü íà ðóññêîì; äëÿ ëþäåé, êîòîðûå
ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå íà ðóññêîì, ýòî
èõ ÿçûê, èõ êóëüòóðà. Áîëåå ìîëîäûå
ïîêîëåíèÿ ïåðåêëþ÷àòñÿ íà àíãëèé-
ñêèé. ß äóìàþ, ýòî íåèçáåæíî.

Áåñåäó âåë Ñåðãåé Ïëåõàíîâ

Âàì íå êàæåòñÿ, ÷òî Åâðîïà
ñòàëà ìåíåå òîëåðàíòíîé â ïîñëå-
äíèå ãîäû, îñîáåííî ïîñëå ñîáûòèé
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.?

Êàêîâû Âàøè ïëàíû îòíîñè-
òåëüíî Ðîññèè? Ñåé÷àñ â íàøåé
ñòðàíå îêîëî 30 òûñÿ÷ èñìàèëè-
òîâ, ýòî áîëüøàÿ îáùèíà.
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü êðàò-

êèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, îáðàçîâàíèå, ÂÓÇ,
ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ,ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå
òåëåôîíû).

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer�

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå
ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà «Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.

 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
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Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru
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