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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Â.Æèäêèõ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôåäåðàëèçì êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîñòè, â îñíîâå êîòî-
ðîé ëåæàò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâà,  ñî-
ñòîÿùåãî èç ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèõ îãðàíè÷åííûì ñóâåðåíèòåòîì.

Àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç äâóõ òåíäåíöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà îñíîâå
ôåäåðàöèè. Îäíà èç íèõ � äîãîâîðíîå îáúåäèíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ðàì-
êàõ îáùåé ãîñóäàðñòâåííîñòè; äðóãàÿ � ïîëèòè÷åñêîå âêëþ÷åíèå íàðîäîâ è ìåëêèõ ãî-
ñóäàðñòâ â ðàìêè åäèíîãî ïîëèòè÷åñêîãî öåëîãî. Êðîìå òîãî, èññëåäóåòñÿ ñîâðåìåííàÿ
ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, îòðàæàþùàÿ âñå ìíîãîîáðàçèå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà, è îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêè óêðåïëåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåîäîëåíèÿ
öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé, ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

12

Þ.Ãîëèóñîâ

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, àâòîð
îáîñíîâûâàåò ñïåöèôèêó òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè, äàåò àíàëèç Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè äî 2015 ã., òåñíî óâÿçàííîé ñî
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìîé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðàçâèòèåì àâèàöèîííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ðåôîðìèðîâàíèåì ÂÏÊ, ðàçâèòèåì þãà ñòðàíû, Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çà-
áàéêàëüÿ, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãëîáàëüíîé íàâè-
ãàöèè è õàðàêòåðèçóåò ìåñòî è ðîëü òðàíñïîðòíîé ñåòè äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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17

È.Òåðåùåíêî

Ðàññìàòðèâàÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè ñ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé, êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû ñòàëà ñèñòåìíûì ÿâëåíèåì, ïîðàçèâøèì âñå ñôåðû è ñëîè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, àâ-
òîð óêàçûâàåò, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíû íîñèòü êîìïëåêñíûé è íåïðåðûâíûé õàðàêòåð.

26

Â.Ìàêàðîâ

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðîì êàê îäíà èç
êëþ÷åâûõ çàäà÷ íàöèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è âàæíûé ôàêòîð óñïåøíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

31

Ò.Äìèòðèåâà, Ò.Êëèìåíêî, À.Êîçëîâ, Þ.Øåâöîâà

Ðàññìàòðèâàÿ ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è åå ïîñëåäñòâèÿìè, àâòîðû ïðèâî-
äÿò ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû â ñôåðå áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé. Â òî æå âðåìÿ, êîíñòàòèðóÿ íåäîñòàòî÷íîñòü óñè-
ëèé ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè, îíè ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé êîíöåïöèè è ïðåäëàãàþò ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îíà
äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ.

43

È.Êîíäðàòüåâ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà áîðüáå ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, ïðîòèâ òàêîé ãëîáàëüíûé
óãðîçû, êàê òðàíñãðàíè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñîáîå
çíà÷åíèå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ ðàçâèòèþ âçàèìîäåéñòâèÿ, êîîðäèíàöèè óñèëèé è ìåæäó-
íàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôèêè.

50

Õ.Ìóñàåâ

Õàðàêòåðèçóÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî íàèáîëüøèé ðåçóëüòàò äîñòèãíóò â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-
êàõ ÑÍÃ çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ èõ ñïåöñëóæá. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîð ðàññìàòðèâà-
åò ñîòðóäíè÷åñòâî ñïåöñëóæá Ðîññèè è Àçåðáàéäæàíà.

58

Î.Ìóøòóê

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ëèöà
îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà ðàçëè÷íûõ ôîðì äåâèàöèè, â ÷àñòíîñòè íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ è íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèõ íîðì òåõíîëîãèé äåëîâîé àêòèâíîñòè è ïðèðàùèâà-

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â óñëîâèÿõ íîâîãî
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà

Ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî è ïðîáëåìû
áîðüáû ñ êîððóïöèåé

Ðîññèÿ â áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ íàðêîìàíèè

Ñïåöñëóæáû â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì

Îáùåñòâåííîå ëèöî ðîññèéñêîãî áèçíåñà
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íèÿ êàïèòàëà ëþáîé öåíîé, à òàêæå âåäåíèÿ äåìîíñòðàòèâíî ðîñêîøíîãî îáðàçà æèçíè
íà ôîíå áåäíîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

69

Å.Êèÿøêî

Ðàññìàòðèâàÿ ýâîëþöèþ íåôîðìàëüíûõ îïïîçèöèîííûõ ñòðóêòóð, àâòîð ïîêàçûâà-
åò, êàê ýòè ñòðóêòóðû âñòðîåíû â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó è îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

75

À.Èñàêîâ, À.Îëåéíèê

Â ñòàòüå íà çíà÷èòåëüíîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå àíàëèçèðóåòñÿ äîêëàä Íàöèîíàëüíî-
ãî ñîâåòà ïî ðàçâåäêå ÑØÀ �Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè � 2025�. Â íåé àâòîðû âûñêàçûâàþò
ñâîé ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ â äîêëàäå ñöåíàðèåâ â îáîçðèìîì áóäóùåì.

83

Þ.Áûñòðîâà

Óêàçàâ, ÷òî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ
çâåíüåâ ìèðîâîé ïîëèòèêè íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñîâðåìåííîé èñòîðèè, àâòîð ïîêàçûâà-
åò, êàê íà ñâîåé çàðå (XVIII � áîëüøàÿ ÷àñòü XIX ââ.) îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è
ÑØÀ áûëè äðóæåñòâåííûìè � èíòåðåñû ñòîðîí íå ñòàëêèâàëèñü, áîëåå òîãî âî ìíîãîì
ñîâïàäàëè, äâà ãîñóäàðñòâà òåñíî ñîòðóäíè÷àëè. Ê êîíöó XIX ñòîëåòèÿ ñèòóàöèÿ ìåíÿ-
åòñÿ � â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïî ðÿäó ïðè÷èí ïîÿâëÿþòñÿ è íàðàñòàþò àíòèðóññêèå
íàñòðîåíèÿ, à ïîáåäà áîëüøåâèêîâ ïðåâðàùàåò Àìåðèêó â íàñòîÿùåãî àíòàãîíèñòà Ñî-
âåòñêîé Ðîññèè. Îäíàêî  âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå Ìîñêâà è  Âàøèíãòîí, â èíòåðåñàõ
ñîáñòâåííîãî âûæèâàíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ ñîþçíèêàìè.

90

Ï.Ñåëåçíåâ

Àíàëèçèðóÿ îïûò ðåãèîíàëüíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè íà ïðèìåðå
ñîçäàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ ïîëþñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ó÷åòîì
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè è çíà÷èìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà â èííîâàöè-
îííîì ðàçâèòèè îïûò Ôðàíöèè ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ Ðîññèè â îñîáåííîñòè, åñëè
îòå÷åñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîéäåò ïî äåöåíòðàëèçîâàííîìó ïóòè, ïðåäî-
ñòàâëÿÿ âûáîð ïðèîðèòåòîâ è ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàì.

97

È.Äçóðèíäèí

Ðàññìàòðèâàÿ �íàñèëèå� êàê ÷àñòî èñïîëüçóåìîå ñðåäñòâî äëÿ ñòàáèëèçàöèè ìåæ÷å-
ëîâå÷åñêèõ, ìåæãðóïïîâûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
â äèàëåêòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ñîâåðøåííî ëîãè÷íî, ÷òî ïîêà áóäóò ñóùåñòâîâàòü íåî-
ëèáåðàëüíûå ãîñóäàðñòâà ñ àðìèÿìè è ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, òî  äî òåõ ïîð ïåðâûå áóäóò ïûòàòüñÿ îâëàäåòü âòîðûìè íàñèëüñòâåííûì ïóòåì. Áî-
ëåå òîãî, íàñèëèå â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà � äëÿ ïîääåðæàíèÿ åãî

Íåñáûâøèåñÿ ñöåíàðèè è ñîìíèòåëüíûå
êîíòóðû áóäóùåãî

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ôðàíöèè

Íåôîðìàëüíûå îïïîçèöèîííûå ñòðóêòóðû â Ðîññèè

Çèãçàãè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé

�Íàñèëèå� � ôàêòîð ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

âíóòðåííåãî ïðàâîïîðÿäêà è äëÿ ïîäàâëåíèÿ äåñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ
èëè ãðóïï � áóäåò ñóùåñòâîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâî.

107

Í.Íûðîâà

Ðàññìàòðèâàÿ òåìó �âûõîäà� ðîññèéñêîãî áèçíåñà íà òåððèòîðèþ Êèòàÿ, àâòîð ïðå-
äóïðåæäàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ñëàáîñòü êèòàéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è �íåðàçâèòîñòü� ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â ñòðàíå äåéñòâóåò ÷åòêàÿ ñèñòåìà çàùèòû
òðóäà êèòàéñêîãî ãðàæäàíèíà â èíîñòðàííûõ êîìïàíèÿõ, à ëþáûå íàðóøåíèÿ êèòàéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíîñòðàíöàìè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðàâëÿòü äàëüíåé-
øèì ïîâåäåíèåì èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ Êèòàÿ.

113

Â.Ãàãàðèí, Â.Àôàíàñüåâ

Íà èñòîðè÷åñêîì ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à Æóêîâà ïî îñíà-
ùåíèþ ñîâåòñêèõ âîéñê íîâåéøèìè ñèñòåìàìè âîîðóæåíèé àâòîðû äåëàþò âûâîä, ÷òî
ñîâðåìåííûé âîåííûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà ïîÿâëåíèå
íîâîãî îðóæèÿ, ñïîñîáíîãî èçìåíèòü õàðàêòåð è ñïîñîáû âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû
â íîâûõ óñëîâèÿõ.

118

Ô.Ëàäûãèí

Â ñòàòüå áûâøåãî íà÷àëüíèêà ÃÐÓ êîììåíòèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïóáëèêàöèè î âîåí-
íîé ðàçâåäêå è åå ðîëè â îáåñïå÷åíèè âîåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû
íàäåæíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé, à òàêæå îòíîøåíèå íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé ê
ïîñòóïàþùèì îò âîåííîé ðàçâåäêè äàííûì.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

�Ïîäâîäíûå êàìíè� óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì â Êèòàå

Ã.Ê.Æóêîâ è ñîçäàíèå ÐÂÑÍ è ÏÐÎ ñòðàíû

Çàìåòêè íà ïîëÿõ íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèé î âîåííîé
ðàçâåäêå
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â.,
ËÓÇßÍÈÍ Ñ.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÏÀÂËÅÍÊÎ Â.Á., ÐÓÄÎÂ Ã.À., ÕÌÛÐÎÂ Þ.Í., ÖÂÅÒÊÎÂ À.È.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Âëàäèìèð Æèäêèõ

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíåéøèé êîìïëåêñ ðàç-
íîîáðàçíûõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, îáóñëîâëåííûõ ñîöè-
àëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè, óñëîâèÿìè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ.

Íà ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ñêàçûâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíî-êëèìàòè÷åñêèå
ôàêòîðû, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, òðàäèöèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà, ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñòðàíû.
Ãîñóäàðñòâåííîñòü òÿãîòååò ê èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è íàöèîíàëüíîìó îïûòó
ðåøåíèÿ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè è ðàçâèòèè äîñòàòî÷íî êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ â èñòîðèè îò-
÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ äâå òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îäíà èç
íèõ � äîãîâîðíîå îáúåäèíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ îáùåé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè (Øâåéöàðèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà), äðóãàÿ � ïîëèòè÷åñêîå âêëþ÷åíèå íà-
ðîäîâ è ìåëêèõ ãîñóäàðñòâ â áîëåå êðóïíîå ãîñóäàðñòâî, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëü-
òóðíîå ñðàñòàíèå ñ íèì â ðàìêàõ åäèíîãî ïîëèòè÷åñêîãî öåëîãî (Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ).

Èìåííî òàê ðàçâèâàëàñü ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòåïåííîå
âêëþ÷åíèå íàðîäîâ, íå çíàâøèõ ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â åäèíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå îáðàçîâàíèå.

ÆÈÄÊÈÕ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ � ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè  Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî äåëàì ìîëîäåæè è òóðèçìà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ
íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, äîãîâîðíàÿ
ïðàêòèêà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ôåäåðàëèçì, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð.

îâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòü â ñîâîêóïíîñòè îòðàæà-

åò âñå ìíîãîîáðàçèå ôåäåðàòèâíîãî óñ-
òðîéñòâà. Çäåñü íàõîäèò ñâîå âûðâæå-
íèå è ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, è ôîðìèðóþùàÿñÿ
ðîññèéñêàÿ ìîäåëü îòíîøåíèé ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Êîðíè ýòîãî ôå-
íîìåíà óõîäÿò â ñâîåîáðàçèå Ðîññèè, â
íþàíñû åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ôåäåðàëèçì êàê ôîðìà
ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ñ
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Þðèäè÷åñêè ôåäåðàòèâíîå óñòðîé-
ñòâî Âåëèêîé Ðóñè áûëî îôîðìëåíî
ïðè Âëàäèìèðå Ìîíîìàõå è ñîõðàíè-
ëîñü âïëîòü äî îáúåäèíåíèÿ ðóññêèõ
çåìåëü â ðàìêàõ ìîñêîâñêîãî öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðà-
çîì, ôåîäàëüíûé ôåäåðàëèçì â íàøåé
ñòðàíå íàñ÷èòûâàåò áîëåå ïÿòè âåêîâ: ñ
972 ã. ïî 1497 ã., êîãäà íà ñìåíó ôåî-
äàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè ïðèøëî öåí-
òðàëèçîâàííîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî
â íà÷àëå Âåëèêîå Êíÿæåñòâî Ìîñêîâ-
ñêîå, çàòåì Ìîñêîâñêîå öàðñòâî è, íà-
êîíåö, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ïðîñóùå-
ñòâîâàâøàÿ äî ôåâðàëÿ 1917 ã. Îäíàêî
âíóòðè Ðîññèéñêîé èìïåðèè  öåëûé ðÿä
òåððèòîðèé îáëàäàë âíóòðåííåé àâòî-
íîìèåé: Áóõàðñêèé ýìèðàò, Âåëèêîå
êíÿæåñòâî Ôèíëÿíäñêîå, Õèâèíñêîå
õàíñòâî, 13 êàçà÷üèõ âîéñê, à òàêæå
ôàêòè÷åñêîå âíóòðåííåå ñàìîóïðàâëå-
íèå â ðàìêàõ êðåñòüÿíñêèõ îáùèí,
çåìñòâ, ðîäîïëåìåííûõ ñòðóêòóð ìíî-
ãî÷èñëåííûõ êî÷åâûõ è ãîðñêèõ íàðî-
äîâ. Âåñü ýòîò êîíãëîìåðàò èç 200 íà-
öèé, íàðîäíîñòåé è ïëåìåí, íàñ÷èòû-
âàâøèõ 182 ìëí. ÷åë. è ïðîæèâàâøèõ
íà 22 ìëí. êâ. êì, äî ôåâðàëüñêîé
1917 ã. ðåâîëþöèè îáúåäèíÿëà ñàìî-
äåðæàâíàÿ öàðñêàÿ âëàñòü1.

Áîëüøåâèêè âî ãëàâå ñ Â.È.Ëåíè-
íûì ñóìåëè ïîñòðîèòü ôåäåðàòèâíîå
ïî ôîðìå è àâòîðèòàðíîå ïî ñóùåñòâó
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ýêñòðåìàëü-
íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîé âîéíû è âî-
åííîé èíòåðâåíöèè. Äëÿ ýòîãî îíè èñ-
ïîëüçîâàëè Ñîâåòû â êà÷åñòâå îðãàíîâ
áîëüøåâèñòñêîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûé
õàðàêòåð Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè áûë
óñòàíîâëåí â ïðèíÿòîé â ÿíâàðå 1918 ã.
Òðåòüèì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâå-
òîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿí-
ñêèõ äåïóòàòîâ Äåêëàðàöèåé ïðàâ òðó-
äÿùèõñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà,
êîòîðàÿ çàòåì âîøëà â Êîíñòèòóöèþ
ÐÑÔÑÐ è ïîñòàíîâëåíèå �Î ôåäå-
ðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ðåñïóáëèêè�. Ñúåçä ïðîâîçãëàñèë Ðîñ-

ñèþ Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêîé
(ÐÑÔÑÐ). ÐÑÔÑÐ ó÷ðåæäàëàñü íà îñ-
íîâå ñâîáîäû ñîþçà íàðîäîâ êàê ôå-
äåðàöèÿ ñîâåòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèê2.

Ñîñòîÿâøèéñÿ 30 äåêàáðÿ 1922 ã.
Ïåðâûé ñúåçä Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ ïðîâîç-
ãëàñèë îáúåäèíåíèå âñåõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèê â åäèíîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî �
Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê. Ïåðâîíà÷àëüíî â ÑÑÑÐ
âîøëè: ÐÑÔÑÐ, ÓÑÑÐ, ÁÑÑÐ è
ÇÑÔÑÐ. ÐÑÔÑÐ ÿâèëàñü ÿäðîì, âîêðóã
êîòîðîãî ñëîæèëîñü è îêðåïëî ìíîãî-
íàöèîíàëüíîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî � Ñîþç ÑÑÐ2.

Îäíàêî íè ÐÑÔÑÐ, íè ÑÑÑÐ, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîè íàçâàíèÿ, íà âñåì ïðî-
òÿæåíèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íå áûëè
ôåäåðàöèÿìè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà.
Îíè ñêîðåå îáëàäàëè ïðèçíàêàìè óíè-
òàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, èìåþùåãî â ñâîåì ñîñòàâå àâòîíî-
ìèè.

àêèì äîëæåí áûòü ðîññèéñêèé ôå-
äåðàëèçì?

Äèñêóññèè íà ýòó òåìó àêòóàëèçèðî-
âàëàñü â ñâÿçè ñ ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Îäíàêî âûâîäû è ó÷åíûõ, è
ïðàêòèêîâ ðàñõîäÿòñÿ êàðäèíàëüíûì
îáðàçîì. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî èçìåíå-
íèÿ, âíîñèìûå â íîâîå ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, îòðàæàþò �îãðîìíûå
ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,
íî â íèõ âñå ìåíüøå îñòàåòñÿ ïîëíîìî-
÷èé, ïðèíàäëåæàùèõ ðåãèîíàì. Äðóãèå
ñ÷èòàþò, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèøü î íàâåäå-
íèè ïîðÿäêà.

Íåðåøåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ òå-
îðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñ-
êîì ïîâåäåíèè ìàññ, ëèøàÿ èõ íåîáõî-
äèìûõ îðèåíòèðîâ ê óñòðîéñòâó ñîá-
ñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà, îöåíêå äåÿòåëü-
íîñòè åãî ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ.

Ê
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Íåñìîòðÿ íà ñîëèäíóþ íàðàáîòàí-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ñóùåñòâó-
þùèé íåäîñòàòîê íåîáõîäèìûõ êîí-
öåïòóàëüíûõ çàêîíîâ çà÷àñòóþ íå ïî-
çâîëÿåò îïðåäåëèòü êðóã ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç èõ ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Ñèñòåìà, ïðè
êîòîðîé áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò ñóáñèäèè Öåíò-
ðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ëèøàåò ñóáúåêòû
àâòîíîìíîñòè, ïîäàâëÿåò èõ èíèöèà-
òèâíîñòü. Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå íå ìî-
æåò íå âëèÿòü íà ñòàáèëüíîñòü â îáùå-
ñòâå, íà ïîëèòè÷åñêîå îñîçíàíèå íà-
ñóùíûõ çàäà÷ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íà îáåñïå÷å-
íèå âëàñòè íåîáõîäèìîé ïîääåðæêîé
ñî ñòîðîíû íàðîäà.

Ïðîáëåìû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îáîñòðèëèñü â ñâÿçè ñ ðàçðàçèâøèìñÿ
ãëîáàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì,
êîñíóâøèìñÿ êàê âñåé Ðîññèè, òàê è
êàæäîãî èç åå ðåãèîíîâ.

Ïðåîáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííóþ ôå-
äåðàöèþ íà÷àëîñü â 90-å ãîäû ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ, þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå
êîòîðîãî ïðîèçîøëî Ôåäåðàòèâíûì
äîãîâîðîì 1992 ã. è Êîíñòèòóöèåé
1993 ã.

Õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà ðàñêðûâàåò ìíîãîãðàí-
íîñòü ôåäåðàëèçìà, ïåðñïåêòèâû åãî
ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ìíîãîâàðèàíòíûõ ïðîÿâëå-
íèé ôåäåðàëèçìà êîíöåïòóàëüíî óòî÷-
íÿåò ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè è ìåñòå ôå-
äåðàëèçìà â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ áàçó
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, çàùèòû ïðàâ,
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà îñíîâû ðàç-
âèòèÿ íàøåé ñòðàíû êàê äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî, ôåäåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëèçì áûë ïîëîæåí â
îñíîâó ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà. Òåñíîå âçàèìîäåé-

ñòâèå äâóõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà,
ñëîæèâøåéñÿ ôîðìîé êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ôåäåðàöèÿ, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü
åäèíñòâî ïðè ñîõðàíåíèè ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è
êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàëîæèëà â îñíîâó
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðèíöèïû
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèí-
ñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðî-
äîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâ-
íîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

åäåðàëèçì îïèðàåòñÿ íà îïðåäå-
ëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýòíî-ñî-

öèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áàçû. Ýò-
íîñû â ïîëèýòíè÷åñêîé ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìå Ðîññèè â ñâîåì áîëüøèíñòâå
èìåþò â ñâîåé îñíîâå òèï ðàññåëåíèÿ,
ãäå ãðàíèöû ýòíîñà íå ïîëíîñòüþ ñî-
âïàäàþò ñ ãðàíèöàìè ýòíè÷åñêèõ îáðà-
çîâàíèé. Èç 21 ðåñïóáëèêè Ðîññèè
ëèøü â 6 îñíîâíûå íàðîäû ñîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâî (×å÷íÿ, Èíãóøåòèÿ, ×ó-
âàøèÿ, Òûâà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ). Îïûò ñîâìåñòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñîäåéñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ïðîíèçàí-
íûõ òîëåðàíòíîñòüþ, ñòðåìëåíèåì ê
âçàèìîïîíèìàíèþ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ îñíîâ ôåäåðàëèçìà â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ èìåþò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ðóññêîãî íàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ô
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Ïî äàííûì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ðóññêîãî ýòíîñà ñî-
ñòàâëÿþò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî â ñîñòà-
âå íàñåëåíèÿ Ðîññèè � 118 ìëí. ÷åë. Êàê
ïðàâèëî, èìåííî îíè èãðàþò ðîëü òîé ñî-
öèàëüíîé ñðåäû, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ýòíîñîâ.

Îïèðàÿñü íà îïðåäåëåííóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ áàçó, ôåäåðàëèçì îáåñïå-
÷èâàåò íàðÿäó ñ ÿðêî âûðàæåííûì
êóëüòóðíûì è ÿçûêîâûì ñâîåîáðàçèåì
åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî óñëîâèÿ
ñðàâíèòåëüíî ðàâíîìåðíîãî ðàçìåùå-
íèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òðàíñïîðòà èìåþòñÿ òîëüêî â åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, õîòÿ è çäåñü
îíè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû. Â öåëîì, â
ìàñøòàáàõ Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåñòðóêòèâíûé ôàêòîð. Ñðåäè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÷åòêî âûäåëÿþò-
ñÿ äåïðåññèâíûå ðåãèîíû, äîëãîâðå-
ìåííî ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûå, ðåãèî-
íû îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ðåãèîíû ïðåèìóùåñòâåííî ðåñóðñ-
íîé è ïðåèìóùåñòâåííî âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé îðèåíòàöèè è äð.

Ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ âàæíûé ôàêòîð â ðåøåíèè
ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Óðîâåíü
ïðèîáðåòàåìûõ ðåãèîíàìè ïîëíîìî÷èé
äîëæåí áûòü ñîîòíåñåí ñ èõ ðåàëüíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

ðîâîäèìûå â ïîñëåäíèå ãîäû ðå-
ôîðìû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îò-

íîøåíèé è ñâÿçàííîé ñ íèìè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè íàïðàâëåíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé êîíñîëèäàöèè
îáùåñòâà, íà ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé
âñåõ çâåíüåâ óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêà-
ëè, óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ôåäåðà-
ëèçìà. Óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè,
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-

íûì ñàìîóïðàâëåíèåì ñòàëè ñðåäñòâîì
ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà â ìíîãîîáðàçèè.

Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîøëè íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå ïðîõîäèë
äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. Â ýòîò
ïåðèîä ïðåîáëàäàëè öåíòðîáåæíûå
òåíäåíöèè. Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèëî â óñëîâè-
ÿõ ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
�ôåäåðàëüíûì öåíòðîì� è ðåãèîíàìè,
÷òî îòðàçèëîñü â ïðåîáëàäàíèè ïðàê-
òèêè îïåðåæàþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàêðåïëå-
íèÿ ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà è ðàñøè-
ðåíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé äî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

Â ýòîì ïëàíå ðîëü Ôåäåðàòèâíîãî
äîãîâîðà ñîñòîÿëà â óðåãóëèðîâàíèè
íàèáîëåå ñïîðíûõ ìîìåíòîâ è â äîñòè-
æåíèè ñîãëàñèÿ çà ñ÷åò ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó �Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì� è ðåãèîíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé äî-
ãîâîð, ñòàâ ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ íîâîé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, äàë èì-
ïóëüñ äàëüíåéøåãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé. Îäíàêî ñ åãî ïîäïèñàíèåì
ðåñïóáëèêè ïîëó÷èëè ñòàòóñ ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî áûëî èñòîëêîâàíî
íåêîòîðûìè èç íèõ â ïîëüçó íåîãðàíè-
÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà îçíàìåíîâàëñÿ ïðèíÿòè-
åì â äåêàáðå 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå ãëàâíûìè ÷åð-
òàìè ñòàëè ïðîâîçãëàøåíèå ðàâíîïðà-
âèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåæäó ñîáîé è âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëåíèå ïðèí-
öèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Ï
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ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè äàëî âîçìîæ-
íîñòü ïî-íîâîìó âûñòðàèâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòðàíû äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíî-
ãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîâîé
áàçû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì íîð-
ìàì, ïîÿâèëàñü ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàìè è
Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Â óñëîâèÿõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñëîæíîñòåé áûëî äîñòàòî÷íî,
â îñîáåííîñòè â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ, äîïóñêàþùèõ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå â ïîëüçó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ñòàëî
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Äîãîâîðíàÿ ïðàê-
òèêà áûëà êîìïðîìèññîì ìåæäó ñëà-
áîé öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ðÿäîì
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íîâûé êà÷åñòâåííûé ýòàï ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â
ñòðàíå íà÷àëñÿ ñ 2000 ã.

Áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñî-
çäàíû êîîðäèíèðóþùèå ñòðóêòóðû â 7
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, íà÷àòà ïîäãî-
òîâêà äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé è íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Àêòèâíî âåëàñü ðà-
áîòà ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-
ñòèòóöèåé  è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Çà ýòîò ïåðèîä áûëè ñîçäàíû ïðåä-
ïîñûëêè óêðåïëåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïðåîäîëåíû îñíîâíûå öåíòðî-
áåæíûå òåíäåíöèè, ïîâûñèëñÿ àâòîðè-
òåò ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Áûëè âûðàáî-
òàíû ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû ê ðàçãðà-
íè÷åíèþ êîìïåòåíöèè ìåæäó Ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè, âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì, â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâøèå ïîëíîìî÷èÿ
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,
à òàêæå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ ðåàëèçà-
öèè.

ôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëà îòâå-
÷àòü ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðàçãðà-
íè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ïîçâîëèëî ïåðå-
íåñòè ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé íà òîò
óðîâåíü óïðàâëåíèÿ, ãäå îíè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî.

Òàêàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé äàëà âîçìîæíîñòü
îïòèìàëüíî ñî÷åòàòü öåíòðàëèçàöèþ è
äåöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñïîñîáñòâîâàëà îáåñïå÷åíèþ áîëåå
ïðî÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíñòâà
ñòðàíû.

Àíàëîãè÷íûìè ìåõàíèçìàìè áûë
îáåñïå÷åí ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàðóøàëñÿ ñó-
ùåñòâîâàâøåé äîãîâîðíîé ïðàêòèêîé
è ïîëèòè÷åñêîé ïðåôåðåíöèåé â îòíî-
øåíèè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Áûë
îáåñïå÷åí ðàâíûé ñòàòóñ âñåõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèè ñ
Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé, ÷òî îáóñëîâèëî èçìå-
íåíèÿ â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ è âîññîçäàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè
áûëà îñóùåñòâëåíà ñõåìà íàäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ
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ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
Ýòà ìåðà èìåëà âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå
è óïðàâëåí÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè
ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè äåëåãèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ìèíè-

ìàëüíîì ðèñêå ðàçðóøåíèÿ âåðòèêàëè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàñøèðåíèÿ
âîçìîæíîñòåé Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â
ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåîäîëåíèè êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèé.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç è ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè. Ò. II. Ì.: Ïðîôèçäàò, 2005.
Ñ. 104.

2 Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 22. Ñ. 227, 229.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Þðèé Ãîëèóñîâ

ÃÎËÈÓÑÎÂ Þðèé Ôåäîðîâè÷ � ðóêîâîäèòåëü Äàëüíåâîñòî÷íîé òðàíñïîðòíîé ãðóïïû, êàíäè-
äàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîìîáèëèçàöèÿ ñòðàíû; áåçîïàñíîñòü ñòðàíû; êîììóíèêàöèîííî-òðàíñïîð-
òíîå ïðîñòðàíñòâî; ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû; íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû; òðàíñïîðò-
íàÿ ïîëèòèêà; òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ.

Åñëè êóäà è íàäî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà, îòìåòèë â 2007 ã. â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí, òàê ýòî â äîðîãè, ïîðòû
è àýðîïîðòû1. Ñêàçàííîå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îñóùåñòâëÿëàñü
íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà, íå ó÷èòûâàþùàÿ
äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè. Äëÿ óñòðàíåíèÿ
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè Ðîññèè äîëæíû îïðåäå-
ëÿòüñÿ óñêîðåííûì îïåðåæàþùåì ðàçâèòèåì òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ðåà-
ëèçàöèÿ òàêîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èò â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå êà÷åñòâåííîå
èçìåíåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè. Òðàíñïîðò
èç îòðàñëè, íåäîñòàòî÷íî ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, äîë-
æåí òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â îòðàñëü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñòèìóëèðóþùóþ ýòî
ðàçâèòèå. Òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñåáåñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè äîë-
æíà áûòü ñíèæåíà â 2�3 ðàçà.

ðàíñïîðò äëÿ íàøåé ñòðàíû èìååò
îñîáîå çíà÷åíèå. Íàøó òåððèòî-

ðèþ íåëüçÿ îöåíèâàòü îáû÷íûìè åâðî-
ïåéñêèìè ìåðêàìè, ýòî áîëüøîå, ÷àñòî
íå èçó÷åííîå, ïðîñòðàíñòâî.

Â ìàëûõ ãîðîäàõ, äåðåâíÿõ è ïîñåë-
êàõ, óäàëåííûõ îò äîðîã, ïðîæèâàåò
ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ, ïðèìåðíî 70 ìëí.
÷åë. ×òîáû ëþäè îáùàëèñü, áûëè åäè-
íîé íàöèåé, íóæíà ïîñòîÿííàÿ ñâÿçü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ
êðóãëîãîäè÷íûõ âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ñëàáî ðàçâè-
òîé òðàíñïîðòíîé ñåòè çíà÷èòåëüíûå
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå è ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû Ðîññèè íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàíû, òîðìîçÿòñÿ ïðîöåññû
õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ïî îðèåíòèðîâî÷íûì îöåíêàì, èç-çà
ýòîãî ïîòåðè çà ïîñëåäíèå 15 ëåò òîëüêî

Òðàíñïîðòíàÿ
ïîëèòèêà Ðîññèè

Ïðîáëåìû è ïðèîðèòåòû

Ò
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ïî Ñèáèðè è Äàëüíåìó Âîñòîêó ñîñòàâèëè
ñîîòâåòñòâåííî 1,4 è 1,8 òðëí. ðóá.2.

Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà,
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû óñèëè-
âàåò óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ÷òî
íåäâóñìûñëåííî ïðîñêàëüçûâàåò â âûñ-
êàçûâàíèÿõ íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ Çà-
ïàäà è äåéñòâèÿõ èõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ.

Ñåãîäíÿ ïîëîæåíèå ñ äîðîæíûì
ñòðîèòåëüñòâîì â ñòðàíå äàëåêî äàæå
îò óäîâëåòâîðèòåëüíîãî.

Îôèöèàëüíî â Ðîññèè áîëåå 50 òûñ.
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå èìåþùèõ êðóãëî-
ãîäè÷íîãî äîñòóïà, òî åñòü èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ äîðîã îíè îòðåçàíû îò âíåøíåãî
ìèðà âåñíîé, çèìîé è îñåíüþ.

Ìîñòû äî ñèõ ïîð ñòðîÿòñÿ ïî 15�16
ëåò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2006 ã. ôåäå-
ðàëüíûõ òðàññ áûëî ïîñòðîåíî â 2 ðàçà
áîëüøå, ÷åì â 2005, íî è ýòî âñåãî-íàâñå-
ãî 395 êì � êàïëÿ â ìîðå.

Íåäîñòàòîê äîðîã â Ðîññèè ñ ëèõâîé
êîìïåíñèðóåòñÿ ïðîãðàììàìè ïî èõ
ñòðîèòåëüñòâó. Îñîáåííî ìíîãî òàêèõ
íàðàáîòîê ïî ñòðîèòåëüñòâó àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã â ðåãèîíàõ.

Ïðè ýòîì ýêñïëóàòàöèîííàÿ äëèíà àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì
(âêëþ÷àÿ âåäîìñòâåííûå) óâåëè÷èëàñü âñå-
ãî ëèøü íà îäíó òûñÿ÷ó êèëîìåòðîâ � ñ
754 òûñ. êì â 2000 ã. äî 755 òûñ. êì íà
êîíåö 2006 ã.3.

Ïî íèì â 2000 ã. ïåðåâåçåíî ãðóçîâ
550 ìëí. ò (â 5,8 ðàçà ìåíüøå, ÷åì
1980 ã.) è 713 ìëí ò. â 2006 ã.3. Ñþäà
íàäî ïðèïëþñîâàòü äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ïàñ-
ñàæèðîâ, ïåðåâåçåííûõ àâòîáóñàìè è òàê-
ñîìîòîðàìè.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ðîñòîì àâòîìî-
áèëüíîãî ïàðêà: ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé â
2000 ã. áûëî 4122 òûñ., à 2006 ã. óæå
4592 òûñ.; ëåãêîâûõ, ñîîòâåòñòâåííî,
20247 òûñ. è 26656 òûñ., â òîì ÷èñëå â ñîá-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí 19061 òûñ. è 25235 òûñ.3.

Ââîä äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì ê
2007 ã. ïðîòèâ 1990 ã. óïàë â 6 ðàç, ïðè-
÷åì çà ïîñëåäíèå 5 ëåò â 3 ðàçà3.

Â îòäàëåííûõ ñåëàõ è ïîñåëêàõ íà-
ëè÷èå è ñîñòîÿíèå äîðîã òåñíî óâÿçû-
âàåòñÿ ñ êà÷åñòâîì æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ïî äîðîãàì, íå èìåþùèì àñôàëüòîâî-
ãî ïîêðûòèÿ, íåâîçìîæíî ïðîåõàòü â
ñëÿêîòü è ÷åðåç ñíåæíûå çàíîñû. Ðàñ-
÷èùàòü èõ çà÷àñòóþ ïðîñòî íåêîìó è
íå÷åì: íå õâàòàåò òåõíèêè, òîïëèâà,
êîëõîçû è ñîâõîçû, êîòîðûå çà ñâîé
ñ÷åò ïîääåðæèâàëè ñâÿçü ñ âíåøíèì
ìèðîì, ïðèêàçàëè äîëãî æèòü. Âûäå-
ëåííûå ïî íàöïðîåêòàì àâòîìàøèíû
äëÿ ïåðåâîçêè øêîëüíèêîâ è áîëüíûõ
áåç äîðîã îêàçûâàþòñÿ íå ó äåë. Ñåãîä-
íÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿòñÿ â ïîðÿäîê
ãëàâíûå ìàãèñòðàëè, ïî êîòîðûì äâè-
æåòñÿ îñíîâíàÿ ìàññà ïàññàæèðñêîãî
òðàíñïîðòà. Íî ìåñòíûå äîðîãè íå âû-
äåðæèâàþò íèêàêîé êðèòèêè: ñïëîø-
íûå ÿìû è óõàáû, ïîïàâ â êîòîðûå íå-
èçìåííî âñïîìèíàåøü êðûëàòîå çà-
ìå÷àíèå êëàññèêà î äâóõ ðîññèéñêèõ
áåäàõ.

âòîìîáèëüíûå äîðîãè èìåþò êëþ-
÷åâîå ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå

äëÿ óäåðæàíèÿ îáøèðíûõ çåìåëüíûõ
ïðîñòîðîâ â îáæèòîì ñîñòîÿíèè è âû-
ñîêîýôôåêòèâíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïîëüçîâàíèè. Â òî æå âðåìÿ ïîâñåìåñòíî
íåáîëüøèå ñåëà âîò óæå áîëåå ïîëóòîðà
äåñÿòèëåòèé íå â ñîñòîÿíèè âûäåëèòü íè
ðóáëÿ íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã. Îòñóò-
ñòâèå íàäåæíîé òðàíñïîðòíîé ñâÿçè âå-
äåò ê òîìó, ÷òî ëþäè íà÷èíàþò ïîêè-
äàòü ìàëóþ ðîäèíó.

Ìåæäó òåì, â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé çíà÷è-
ìîñòü àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà â
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ñòðàíû ïîñòîÿí-
íî âîçðàñòàåò. Áûñòðûìè òåìïàìè ðàñ-
òåò åãî âêëàä â îáåñïå÷åíèå ìîáèëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ. Ïîâñåäíåâíîå ìàññîâîå
èñïîëüçîâàíèå ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáðàçà æèçíè.
Ðàçâèòèå ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã, ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îáúåêòèâíî

À
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ðàñøèðÿþò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ãðóçîâî-
ãî àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, ÷òî
îáóñëîâëåíî åãî âûñîêîé àäàïòèðîâàí-
íîñòüþ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Òåìïû
íàðàùèâàíèÿ ïàðêà ëè÷íûõ è êîììåð-
÷åñêèõ àâòîìîáèëåé ïîçâîëÿþò ãîâî-
ðèòü î ìàññîâîé àâòîìîáèëèçàöèè
ñòðàíû, êîòîðàÿ íîñèò íåîáðàòèìûé
õàðàêòåð.

Ïðîöåññ àâòîìîáèëèçàöèè ïðîòèâî-
ðå÷èâ. Îáåñïå÷èâàÿ íîâîå êà÷åñòâî
æèçíè ëþäåé è ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, àâòîìîáèëè-
çàöèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ è íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ óùåðáîì
îò ÄÒÏ, çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïåðåãðóçêîé äîðîã è ãîðîäñêèõ
óëèö, ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé
ñðåäû, äåñòàáèëèçàöèåé ðàáîòû íàçåì-
íîãî ïàññàæèðñêîãî îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà, ïðîáëåìîé óòèëèçàöèè àâ-
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ðÿäîì äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ.

Ó÷èòûâàÿ òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ñôåð
èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëÿ äëÿ ëè÷íûõ
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è â êîììåð÷åñ-
êèõ öåëÿõ, ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå äîë-
æíû íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.
Îñíîâíûå öåëè ïðåîáðàçîâàíèé âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ:

� ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîç-
ìîæíîñòåé àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîð-
òà äëÿ ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ è óñêîðåíèÿ òîâàðîäâèæåíèÿ;

� ñíèæåíèå âñåõ âèäîâ èçäåðæåê,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì àâòîòðàí-
ñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñíèæåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-
âèé àâòîìîáèëèçàöèè.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè, êàê è
âî âñåì ìèðå, â ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû îáîçíà÷èëñÿ ðÿä íîâûõ âûçî-
âîâ è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

Ãëîáàëèçàöèÿ òîðãîâëè è ðàñòóùàÿ
êîíêóðåíöèÿ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ âñå
áîëåå æåñòêî ñòàëè îãðàíè÷èâàòü òðàíñ-
ïîðòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ â öåíå ïðîäóê-

öèè. Óñèëèëîñü ìåæäóíàðîäíîå ñîïåð-
íè÷åñòâî çà òðàíçèòíûå ãðóçîïîòîêè.
Òåìïû àâòîìîáèëèçàöèè ñòðàíû ñòàëè
çíà÷èòåëüíî îïåðåæàòü ðàçâèòèå ñåòè
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ìèðîâîå ñîîá-
ùåñòâî åùå áîëåå óæåñòî÷èëî ñòàí-
äàðòû ïî ýêîëîãè÷íîñòè è áåçîïàñíîñ-
òè òðàíñïîðòà, ÷òî ñîçäàëî ðåàëüíóþ
óãðîçó ïîòåðè ðîññèéñêèìè ïåðåâîç÷è-
êàìè ñâîèõ ïîçèöèé íà ðûíêàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïåðåâîçîê. Â ýòîé ñâÿçè ñó-
ùåñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ðàññ÷èòàííàÿ
íà 2002�2010 ãã., ñóùåñòâåííî êîððåê-
òèðóåòñÿ. Îíà  çàâåðøèò ñâîå äåéñòâèå
â 2009 ã. Ïàðàëëåëüíî ôîðìèðóåòñÿ íî-
âàÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
�Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè â 2010�2015 ãîäàõ�4.

Â åå ðàìêàõ ñîçäàåòñÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ñ áîëåå
âûñîêèì êà÷åñòâîì òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã. Âûïîëíåíèþ ýòîé çàäà÷è ïîñëó-
æàò îòäåëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå áóäóò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñîâìåñòíî ÷àñòíûìè
èíâåñòîðàìè, ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è
ðåãèîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàíñïîðòíîé
ñòðàòåãèåé áóäóò ñòðîèòüñÿ âûñîêîêà-
÷åñòâåííûå ôåäåðàëüíûå àâòîìîáèëü-
íûå äîðîãè. À òàêæå áóäóò  ðåêîíñòðó-
èðîâàòüñÿ äîðîãè, ôîðìèðóþùèå ìåæ-
äóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû â
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ïî íàïðàâëåíèþ Ñå-
âåð�Þã, Öåíòð�Óðàë è äî Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Áóäåò ðåêîíñòðóè-
ðîâàíî áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷
äîðîã â ñèñòåìå àâòîìàãèñòðàëåé. Â
ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåí çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò èíâåñòèöèé â äîðîæíîå õî-
çÿéñòâî.

åäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî
ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû

äî 2015 ã. ñâÿçàíà ñ äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè ïðîãðàììàìè, â ÷àñòíîñòè ñ ïðî-
ãðàììîé ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðàçâèòèÿ

Ô
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àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÂÏÊ, ðàçâèòèÿ Þãà Ðîñ-
ñèè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ,
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðîãðàì-
ìîé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãëîáàëüíîé íà-
âèãàöèè è äðóãèìè.

Ìåðîïðèÿòèÿ Ïðîãðàììû ñïëàíè-
ðîâàíû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, èõ áåçîïàñíîñòè è
èìåþò �òåððèòîðèàëüíûé ñðåç�, ïðèâÿ-
çàííûé ê ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòäåëüíàÿ ïðîãðàììà çàéìåòñÿ ïðîá-
ëåìàìè æåëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåêñà. 
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä äî
2030 ã. Îæèäàåòñÿ, ÷òî  ïëîòíîñòü æå-
ëåçíîäîðîæíîé ñåòè âîçðàñòåò íà 23%,
à îáúåì ïåðåâîçîê òðàíçèòíûõ ãðóçîâ
óâåëè÷èòñÿ áîëåå ÷åì â òðè ðàçà. Íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ
ëèíèé, ðàñøèðåíèå ïîëèãîíà ýëåêòðè-
ôèêàöèè è âíåäðåíèå ñêîðîñòíîãî ïàñ-
ñàæèðñêîãî äâèæåíèÿ. Òðàíñïîðò áó-
äåò îñíàùàòüñÿ ïîäâèæíûì ñîñòàâîì
íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

Íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ âàæíåéøèõ
ñóäîïðîïóñêíûõ ãèäðîñîîðóæåíèé. Äëÿ
ðå÷íîãî ôëîòà, â îñíîâíîì íà ðîññèé-
ñêèõ âåðôÿõ, áóäóò ïîñòðîåíû ñîâðå-
ìåííûå ñóäà îáùåé ãðóçîïîäúåìíîñ-
òüþ ïîðÿäêà îäíîãî ìèëëèîíà òîíí.

Ìîðñêîé ôëîò ïîïîëíèòñÿ òðàíñ-
ïîðòíûìè ñóäàìè îáùèì äåäâåéòîì
îêîëî âîñüìè ìèëëèîíîâ òîíí.

Â 60 àýðîïîðòàõ, â òîì ÷èñëå â àýðî-
ïîðòàõ Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
Íîâîñèáèðñêà, Åêàòåðèíáóðãà, Êðàñ-
íîÿðñêà, Êðàñíîäàðà è Ðîñòîâà-íà-
Äîíó, áóäåò ïðîâåäåíà ãëóáîêàÿ ìîäåð-
íèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ.
Ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îáíîâèòñÿ
ïàðê âîçäóøíûõ ñóäîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ðàçâèòèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûõ

òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ. Îíî áóäåò
îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò  ñîãëàñîâàííîãî
ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé, òàìîæåííîé è
ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû � ïðåæ-
äå âñåãî íà íàïðàâëåíèÿõ êîðèäîðîâ
�Ñåâåð�Þã� è �Òðàíññèá�. Äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïîëó÷àò ïîëåòû ïî êðîñ-
ñïîëÿðíûì âîçäóøíûì ìàðøðóòàì.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ïðîâåäåíèå êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî àêòèâíîìó ïðî-
äâèæåíèþ òðàíçèòíûõ èíèöèàòèâ Ðîñ-
ñèè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû
ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà  áóäåò
îáåñïå÷åíî ðàçâèòèåì îïîðíîé ñåòè àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, ïîâûøåíèåì ïðîïóñêíîé ñïîñîáíî-
ñòè åå íàèáîëåå çàãðóæåííûõ ó÷àñòêîâ è
ñòðîèòåëüñòâîì îáõîäîâ êðóïíûõ ãîðî-
äîâ, âêëþ÷àÿ çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà
äîðîãè ×èòà�Õàáàðîâñê è äîðîãè â îá-
õîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, óâåëè÷åíèåì
ïðîòÿæåííîñòè ñêîðîñòíûõ ìíîãîïîëîñ-
íûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîîðäèíàöèè
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà
áóäåò îáåñïå÷åíî, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò
ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ êðóïíåéøèõ
êîììóíèêàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó
ðîññèéñêîé ÷àñòè ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ êîðèäîðîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ
óçëîâ ñ ðàöèîíàëüíûì ñî÷åòàíèåì æå-
ëåçíîäîðîæíûõ è àâòîìîáèëüíûõ ïîä-
õîäîâ ê ìîðñêèì ïîðòàì, àýðîïîðòàì è
êðóïíåéøèì ãðóçîâûì òåðìèíàëàì.
Ïîëó÷àò ðàçâèòèå ñèñòåìû èíôîðìàöè-
îííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåâîäå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîäåðæàíèÿ àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã, âêëþ÷àÿ ìóíèöè-
ïàëüíûå äîðîãè è óëè÷íî-äîðîæíóþ
ñåòü ãîðîäîâ, íà ìåõàíèçìû, â îñíîâó
êîòîðûõ ïîëîæåí ïðèíöèï �ïîëüçîâà-
òåëü ïëàòèò�. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîýòàï-
íûé ïåðåõîä:
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� íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïå-
ðåñìîòðåòü áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ è
óñòàíîâèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ïî óðîâíÿì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. Ó÷åòûâàÿ íåäîñòàòî÷-
íûé îáúåì ñáîðîâ ïîëüçîâàòåëüñêèõ
íàëîãîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ
è çíà÷èìûõ äîðîæíûõ îáúåêòîâ ïîòðå-
áóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

� íà âòîðîì ýòàïå ïî ìåðå ðîñòà
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé
ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïîëüçîâàòåëåé
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ïåðåõîä íà ôè-
íàíñèðîâàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
òîëüêî çà ñ÷åò íàëîãîâ è ñáîðîâ ñ
ïîëüçîâàòåëåé ñ ðàñøèðåíèåì ïðèâëå-
÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ðàçðàçèâøèéñÿ ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì êîñíóëñÿ Ðîññèè, òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû àêòóàëèçèðóþò-
ñÿ ìíîãîêðàòíî. Ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà, äîðîæíîå è òðàíñïîðòíîå ñòðî-
èòåëüñòâî, ìàøèíî-, ñóäî-, àâèàñòðîåíèå � ýòî íå òîëüêî ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, ñåãîäíÿ, ÷òî æèçíåííî âàæíî, � ýòî
òûñÿ÷è è ñîòíè òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
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Èãîðü Òåðåùåíêî

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå âçàèìîîò-
íîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà èìååò îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëü-
íîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè:

� âî-ïåðâûõ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëè-
âàþò ðàçâèòèå è èçìåíåíèå èõ õàðàêòåðà;

� âî-âòîðûõ, â îñíîâå ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé ëåæèò îáåñïå÷åíèå ïàðèòåòà èõ
èíòåðåñîâ;

� â-òðåòüèõ, êîíñîëèäàöèÿ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáåñ-
ïå÷èâàåò èõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü.

Íå ñåêðåò, ÷òî ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, âûñòóïàþùèå êàê ñèíòåç ëèáåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíûõ öåííîñòåé, ïðèí-
öèïîâ è óñòàíîâîê íå â ïîëíîé ìåðå äàþò ñòîëü æåëàåìîå ñîãëàñèå â îáùåñòâå, íå
ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà. Âàæ-
íåéøèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðî-
ÿâëåíèÿìè ïåðìàíåíòíîãî íåäîâîëüñòâà è íåãàòèâíîé îöåíêîé îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

îñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåä-
íèõ 15 ëåò íå â ñèëàõ áîðîòüñÿ ñ

òîòàëüíîé êîððóïöèåé, ñèñòåìîé áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî àáñîëþòèçìà, íå â ïîë-
íîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ïîëíîöåííîé ñàìîðåàëèçàöèè
è ïîâûøåíèÿ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè
ãðàæäàí.

Ôîðñèðîâàííûé ïåðåõîä ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì ïîðîäèë áîëüøèå
ïðîáëåìû âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùå-
ñòâà, îêàçàë íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôóíêöè-
îíèðîâàíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ìíîãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå è ïîëè-
òèêè îòìå÷àþò, ÷òî îïàñíûå ïî ñâîèì

ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ � ïîëêîâíèê ÌÂÄ çàïàñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, àíòèêîððóïöèîííûå çàêîíû.

Ëè÷íîñòü, îáùåñòâî,
ãîñóäàðñòâî è ïðîáëåìû

áîðüáû ñ êîððóïöèåé

Ã
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ïîñëåäñòâèÿì ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ
äåôîðìàöèåé âíóòðåííåãî ìèðà ëè÷íî-
ñòè, îñíîâ åå ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé
ñàìîðåàëèçàöèè ïðîäîëæàþò èäòè â
ðóñëå îñóùåñòâëÿåìûõ âëàñòüþ ïðîçà-
ïàäíî îðèåíòèðîâàííûõ ëèáåðàëüíî-
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà âûñêàçûâàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ëèäåðîâ Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäå-
âà è Â.Â.Ïóòèíà î íåîáõîäèìîñòè êî-
ðåííîãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïî-
ïðåæíåìó íåðåäêî íàñàæäàþòñÿ èíäè-
âèäóàëèçì, ýãîöåíòðèçì, ñîöèîôîáèÿ,
îòêðîâåííî èãíîðèðóþòñÿ è ýëèìèíè-
ðóþòñÿ öåííîñòè ãðàæäàíñêîé ñîëè-
äàðíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáùåæèòèåì,
îáùåñòâåííûì áëàãîñîñòîÿíèåì, ïàò-
ðèîòèçìîì, îáùåñòâåííûì äîëãîì è
ñëóæåíèåì.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-
ñòâèè íå òîëüêî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïàðòíåðñòâà ìåæäó îáùåñòâîì, ëè÷íîñ-
òüþ è ãîñóäàðñòâîì, íî è íåîáõîäèìî-
ñòè âîçðîæäåíèÿ äèàëîãà ìåæäó íèìè,
â êîòîðîì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

Ïîëèòîëîãè÷åñêîå îñìûñëåíèå ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ êîððóïöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïî ñëåäóþùèì
îáñòîÿòåëüñòâàì:

� âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷å-
íû íå òîëüêî ñóãóáî êðèìèíàëüíûå
ýëåìåíòû, íî è îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè, ðîññèéñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ
(ïðåïîäàâàòåëè, ó÷èòåëÿ, âðà÷è), ìîëî-
äåæü (ó÷åíèêè, ñòóäåíòû, ïðèçûâíèêè),
äðóãèå ãðàæäàíå. Êðîìå òîãî, â ïîñëå-
äíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ è ñèëîâûõ ñòðóê-
òóðàõ;

� âî-âòîðûõ, â êîððóïöèîííîé ñôå-
ðå âðàùàþòñÿ îãðîìíûå êàïèòàëû, êî-
òîðûå ïîäðûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû â ñòðàíå, ñïîñîáñòâóþò àêòèâ-

íîìó ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ íàñåëå-
íèÿ, ðàäèêàëèçèðóÿ ìàññû è äåñòàáèëè-
çèðóÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû;

� â-òðåòüèõ, ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ
äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âî ìíîãîì îïðå-
äåëåíà íàëè÷èåì ëîááèñòñêîé ïîëèòè-
êè, ïîÿâëåíèåì è àêòèâèçàöèåé ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, âîçäåéñòâóþùèõ
íà ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîððóïöèÿ íå âûäóìàííûé ñîöè-
àëüíûé ôåíîìåí, à îáúåêòèâíàÿ ðåàëü-
íîñòü, ïðîíèçûâàþùàÿ âñå ñôåðû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Íå ñåêðåò, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû ñåðüåçíîé óãðîçîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå
âûñòóïàåò ðàññëîåíèå îáùåñòâà íà óç-
êèé êðóã áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþùóþ
ìàññó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, óâå-
ëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ, æè-
âóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ðîñò áåçðà-
áîòèöû, óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè íà ôîíå ðîñòà êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé.

Íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â
ñîöèàëüíîé ñôåðå âåäåò ê ñíèæåíèþ
èíòåëëåêòóàëüíîãî è ïðîèçâîäèòåëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èñòîùåíèþ îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ äóõîâíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê
óòðàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è êîððóïöèåé èìååò íå òîëüêî
ïðàâîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Êàêîå ìåñòî êîððóïöèÿ çàíèìàåò â
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ïðåäñòàâëÿþò
ëè óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
àêòèâèçàöèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé, êàêîâû èõ òåíäåíöèè â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ è êàêèå ìåðû ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ìîæíî ïðåäëî-
æèòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöè-
îííûì âûçîâàì � âñå ýòè âîïðîñû íå-
îáõîäèìî ðåøàòü íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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íàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ ñ íà÷àëà 90-õ ãî-

äîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîðüáà
ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè âñå ýòî âðåìÿ íå
ïðåêðàùàëàñü íè íà ìèíóòó.

Òàê, â àïðåëå 1992 ã. ïðåçèäåíò Á.Åëü-
öèí èçäàë óêàç �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû�, êîòî-
ðûé ïðîñëàâèëñÿ êàê îäèí èç ñàìûõ íåèñ-
ïîëíÿåìûõ çà âñþ èñòîðèþ íîâîé Ðîññèè.

Â 1993 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèè ðàç-
ðàáîòàë çàêîí �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé�,
êîòîðûé íå áûë ïðèíÿò.

Â 1995 è 1997 ãã. íîâûå âàðèàíòû àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíà ïðèíèìàëèñü Ãîñ-
äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, íî îòêëîíÿ-
ëèñü ïðåçèäåíòîì êàê ïðîòèâîðå÷àùèå
Êîíñòèòóöèè è âíîñÿùèå �äèñáàëàíñ â ñèñ-
òåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà�.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãîñäóìà â ñåíòÿáðå
1998 ã. îòêëîíèëà ïðåçèäåíòñêèé çàêîíî-
ïðîåêò î áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Åùå îäèí âàðèàíò áûë îòêëîíåí â èþíå
2001 ã.

Â íîÿáðå 2001 ã. ãðóïïà äåïóòàòîâ âíå-
ñëà â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò �Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè�, êîòîðûé ïðåîäîëåë
ïåðâîå ÷òåíèå è áîëüøå íå ðàññìàòðè-
âàëñÿ.

Êðîìå òîãî, àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ñîçäà-
íèè ðàçëè÷íûõ êîìèññèé.

Òàê, â ìàðòå 1997 ã. ïîñòàíîâëåíèåì
Ãîñäóìû ñîçäàíà ïåðâàÿ ïîñòîÿííàÿ ïàðëà-
ìåíòñêàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ êîìèññèÿ
(ïîñëåäíÿÿ ñîçäàíà â ìàå 2008 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñðîêàìè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ
äàííîãî ñîçûâà). Ôóíêöèÿ ýòîé êîìèññèè
ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ìàå 1997 ã. ïðèíÿò óêàç ïðåçèäåíòà
¹ 484, îáÿçûâàþùèé ÷èíîâíèêîâ åæåãîä-
íî ïðåäîñòàâëÿòü äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è
èìóùåñòâå, äîïóñêàþùèé èõ ïóáëèêàöèþ â
ÑÌÈ.

Â àâãóñòå 2002 ã. Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí
ïîäïèñàë óêàç �Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ�, ïðåäïèñûâàþùèé èì
èñêëþ÷àòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì

êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ è èíûõ
èíòåðåñîâ íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé.

Â íîÿáðå 2003 ã. ñîçäàí Ñîâåò ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, ïðèçâàííûé îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Â ôåâðàëå 2007 ã. ýòîò Ñîâåò áûë óï-
ðàçäíåí è âîññòàíîâëåí â ìàå 2008 ã. óêà-
çîì �Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè�, â ðàñøèðåííîì ñîñòàâå è ñ Ïðå-
çèäåíòîì âî ãëàâå.

Â îêòÿáðå 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè
ïðèíÿëî �Êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû â 2008�2010 ãîäàõ�, ãäå â êà÷å-
ñòâå îäíîé èç öåëåé óêàçûâàåòñÿ �ââåäå-
íèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè�.

Â ôåâðàëå-èþëå 2006 ã. Ãîñäóìà ðàòè-
ôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè è Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

3 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Ä.À.Ìåäâåäåâ âíåñ â íèæíþþ ïàëàòó ïàð-
ëàìåíòà ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ î áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, êîòîðûå ïðèíÿòû â êîíöå
2008 ã.

Ðîññèè ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî  ïîä-
õîäîâ ê îïðåäåëåíèþ òàêîãî àí-

òèñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ êàê êîððóïöèÿ.
Êîððóïöèÿ ñòàëà çíà÷èìîé ðåàëüíîñ-
òüþ ðîññèéñêîãî ñîöèóìà, áîëåå òîãî
äàííûé ôåíîìåí àêòèâíî ïðèîáðåòàåò
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Íà âçãëÿä àâòîðà, êîððóïöèÿ � ýòî
íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâ-
ëåíèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â ïîëèòè÷å-
ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äó-
õîâíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè ñ öåëüþ ïîëó÷å-
íèÿ îïðåäåëåííûõ âûãîä è îòñòàèâàíèÿ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãðóïï, êëàíîâ,
êîðïîðàöèé, äâèæåíèé, ïàðòèé â
óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí
(íàïðèìåð, â íåäàëåêîì ïðîøëîì Èòà-

Â

À
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ëèè � Àâò.), ñóùåñòâóåò íåêàÿ �êðèòè-
÷åñêàÿ ìàññà�, íàáðàâ êîòîðóþ, êîð-
ðóïöèÿ, ëîááèçì, ïðîòåêöèîíèçì è
äðóãèå ýëåìåíòû òåíåâîé ýêîíîìèêè
äåòåðìèíèðóþò îáùåñòâî â òàêîé ñòå-
ïåíè, ÷òî èç ïðîáëåìû ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð ïðåâðàùàþòñÿ â ïðîáëåìó îáùåãî-
ñóäàðñòâåííóþ.

Åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â
Ðîññèè êîððóïöèîííûå ïðîöåññû äîñ-
òèãëè êðèòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑÌÈ ïåðèîäè-
÷åñêè ðàçãîðàåòñÿ ñïîð � íàñêîëüêî
ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü êîððóïöèè óãðî-
æàåò ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè?

Âñå ÷àùå îçâó÷èâàåòñÿ ïîçèöèÿ ïðè-
âåðæåíöåâ òåîðèè ìîäåðíèçàöèè, êîòî-
ðûå îòìå÷àþò: �Ðîññèÿ âñå åùå áåäíàÿ
ñòðàíà, ïîýòîìó áåç ðîñòà ÂÂÏ ñ êîð-
ðóïöèåé íå ñïðàâèòüñÿ; ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, êàê òîëüêî áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ðîñòó Ðîññèÿ ïåðåéäåò â êàòåãî-
ðèþ ðàçâèòûõ ñòðàí, êîððóïöèÿ ïîñòå-
ïåííî ñíèçèòñÿ è èñ÷åçíåò ñàìà ñîáîé�.

Ñòîðîííèêè ïðîòèâîïîëîæíîé ïî-
çèöèè óòâåðæäàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñó-
ùåñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé ñâÿçè âëèÿíèÿ êîððóïöèè
íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íå áîðÿñü ñ
êîððóïöèåé ñåãîäíÿ, ìû ðèñêóåì íè-
êîãäà íå ïåðåéòè â êàòåãîðèþ ðàçâè-
òûõ ñòðàí. Âî-âòîðûõ, óðîâåíü êîððóï-
öèè â Ðîññèè óæå ãîðàçäî âûøå, ÷åì
ñëåäîâàëî áû èìåòü ïðè äîñòèãíóòîì
ïîêàçàòåëå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Âïå÷àòëÿþùèå ðàçìåðû êîððóïöèè,
âîâëå÷åííîñòü îãðîìíîé ìàññû ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â åå
ñôåðó ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåòèâøèõñÿ
ôàêòîðàõ ïîäðûâà îñíîâ ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà, ëè÷íîñòè.

Èòàê, êîãäà ðå÷ü èäåò î êîððóïöèè
â ãîñóäàðñòâå, îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ïîëèòèêà è íðàâñòâåííîñòü ñëèâàþòñÿ,
ñòàíîâÿòñÿ íåðàçäåëèìûìè.

Êîððóïöèÿ óõóäøàåò èìèäæ Ðîññèè
çà ðóáåæîì. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ âûãëÿäèò
êðàéíå íåëèöåïðèÿòíî â ãëàçàõ ìèðî-
âîé îáùåñòâåííîñòè â ñèëó êàòàñòðî-
ôè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ, êîòîðûå îíà ïðè-
îáðåëà. Êîððóïöèÿ � ýòî òà ïðèçìà, ÷å-
ðåç êîòîðóþ Ðîññèþ îöåíèâàåò îêðó-
æàþùèé ìèð. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñåðüåç-
íûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû î
ñîñòîÿíèè äåë â Ðîññèè íà÷èíàþòñÿ ñ
îáçîðà ïðîáëåìû êîððóïöèè.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ çà ïîñëå-
äíèå 3 ãîäà âûÿâèë ñëåäóþùèå öèôðû,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü êîð-
ðóïöèè â ðàçëè÷íûõ ýøåëîíàõ âëàñòè.

Òàê, â ïîëó÷åíèè âçÿòîê áûëè èçîá-
ëè÷åíû:

1. Ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñðåäè êîòîðûõ:

� ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ � 7%,

� ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ � 21%,

� ñîòðóäíèêè îðãàíîâ, âûïîëíÿþ-
ùèå ðàçëè÷íûå íàäçîðíûå è êîíò-
ðîëèðóþùèå ôóíêöèè � 19%;

2. Ëèöà, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ � 49%;

3. Ëèöà, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè � 4%1.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïðèâåäåííàÿ ñòà-
òèñòèêà ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå óãðîç,
îáóñëîâëåííûõ êîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, êîòîðûå äîëæíû ïåðâûìè îòñòàè-
âàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ýêîíîìèêè.
Êðîìå òîãî, ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ íàíî-
ñèò íåïîïðàâèìûé óðîí â îáëàñòè äó-
õîâíîé æèçíè, êóëüòóðû è íàóêè, ñäåð-
æèâàåò äóõîâíîå îáíîâëåíèå îáùåñòâà,
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ñîäåéñòâóåò îáíèùàíèþ åãî íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé.

Êîððóïöèÿ, âûñòóïàÿ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì, ïðîòèâîñòîèò
óòâåðæäåíèþ â îáùåñòâå èäåàëîâ âûñî-
êîé íðàâñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà è ãó-
ìàíèçìà, ðàçâèòèþ ìíîãîâåêîâûõ äó-
õîâíûõ òðàäèöèé Îòå÷åñòâà.

çìåíåíèåì äóõîâíîãî ìèðà ðóñ-
ñêîãî íàðîäà îáåñïîêîåíû ïðåäñòà-

âèòåëè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.
Òàê, ïàòðèàðõ Êèðèëë, áóäó÷è ìèò-

ðîïîëèòîì, îòìå÷àë, ÷òî �ìû ñòàíî-
âèìñÿ ñâèäåòåëÿìè òîãî, êàê êîíöåïöè-
åé ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèêðûâàþòñÿ ëîæü,
íåïðàâäà, îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ è
íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé. Êðîìå òîãî,
â êîìïëåêñ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïî-
ñòåïåííî èíòåãðèðóþòñÿ èäåè, ïðîòè-
âîðå÷àùèå íå òîëüêî õðèñòèàíñêèì, íî
è âîîáùå òðàäèöèîííûì ìîðàëüíûì
ïðåäñòàâëåíèÿì î ÷åëîâåêå. Ïðàâîñëàâ-
íàÿ òðàäèöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ êóëüòóðîîá-
ðàçóþùåé äëÿ ðóññêîé öèâèëèçàöèè, íå
ìîæåò íå îòâåòèòü íà ýòîò âûçîâ, èíà-
÷å ðóññêèé ìèð ïðåâðàòèòñÿ â ìàðãè-
íàëüíîå ÿâëåíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå�2.

Òàêèì îáðàçîì, öåðêîâü îñóæäàåò
ïàäåíèå íðàâîâ â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîòîðûõ
âûñòóïàåò êîððóïöèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî îáû÷íûì
äåëîì, êîãäà îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè
âëàñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü ëè÷íûìè èíòå-
ðåñàìè, èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êðóïíîãî
êàïèòàëà, ðàçëè÷íûõ ãðóïïèðîâîê çà
âîçíàãðàæäåíèå èñêóññòâåííî ïîäìåíÿ-
þò èäåéíóþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ
â íåå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðå-
ñîâ íå âñåãî îáùåñòâà, à òîëüêî óêàçàí-
íûõ ãðóïï.

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íà-
ðàñòàåò êëàíîâàÿ êîðïîðàòèâíîñòü, òî
åñòü ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü êëàíîâûé

èíòåðåñ, êîòîðûé ìîæíî îáúÿñíèòü
òîëüêî êîððóïöèîííûìè îòíîøåíèÿ-
ìè. Âåäü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
àïðèîðè äîëæíî èñõîäèòü èç áàëàíñà
èíòåðåñîâ âñåõ èìåþùèõñÿ ãðóïï èíòå-
ðåñîâ â ãîñóäàðñòâå.

Èìåííî ïîýòîìó è áûâøèé Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí, è íûíåøíèé
Ïðåçèäåíò � Ä.À.Ìåäâåäåâ íåîäíîê-
ðàòíî äàâàëè êðèòè÷åñêèå è íåëèöåï-
ðèÿòíûå îöåíêè ïîëèòèêè âëàñòè è
ðîëè êðóïíîãî áèçíåñà, îòìå÷àÿ ñîõðà-
íÿþùååñÿ ñåðüåçíîå íåäîâåðèå îáùå-
ñòâà ê èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîðàæåííûõ êîððóïöèåé. Êîð-
ðóïöèÿ è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ,
àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ â îáùåñòâå,
îäíîâðåìåííî ïîðîæäàþò ñîöèàëüíîå
íåäîâîëüñòâî, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò
ôîðìû íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.
Îïàñíîñòü êîððóïöèè è â òîì, ÷òî îíà
ñïîñîáñòâóåò ïîðîæäåíèþ ýêñòðåìèñò-
ñêèõ ïðîÿâëåíèé, ïðîâîöèðóåò íàñåëå-
íèå íà ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ñëóæèò ïèòà-
òåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà.

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ì.Äæîíñòîí
(ôàêóëüòåò ïîëèòîëîãèè Óíèâåðñèòåòà Êîë-
ãåéòà) â ñòàòüå �Êîððóïöèÿ: îáùèé îáçîð�3

îòìå÷àåò, ÷òî êîððóïöèÿ ñòàâèò ïðèíöèïè-
àëüíûå âîïðîñû ñïðàâåäëèâîñòè, ïîäîò÷åò-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áîãàòñòâà è âëàñòè â
ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè,
ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èíòåãðàöèè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñòàíîâèòñÿ ãëàâíåé-
øèì ïóíêòîì ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè
äíÿ. Ïðè ýòîì, êîððóïöèÿ íå ùàäèò íè
ñòðàíû ñ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèåé, íè
ñòðàíû ñ êîððóìïèðîâàííûìè ðåæèìàìè.

Ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî �êîððóïöèÿ âðåäèò ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, ïîçâîëÿåò èìóùèì íàæèâàòüñÿ
çà ñ÷åò íåèìóùèõ, ïîäðûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñòèòóòû è ïîäîò÷åòíîñòü�4.

ëàâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì
áûëî è îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êîíöåíò-

Ã

È
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ðèðóþùåå â ñâîèõ èíñòèòóòàõ âñåâëàñò-
íûå, â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèå ðû-
÷àãè. Èìåííî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îñó-
ùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ âñåõ óðîâíåé � îò ìåæäóíàðîäíîãî
äî ëè÷íîñòíîãî, ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü
è ïðîâîäèòü â æèçíü ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì, óêðåïëÿòü ïðàâîâûå
è ñîöèàëüíûå îñíîâû çàùèòû ãðàæäàí
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç ïðè èõ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ.

Åñëè âåñòè ðå÷ü î ñòðàòåãèè ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèîííûì îòíîøåíèÿì, òî îíà äîë-
æíà âêëþ÷àòü:

� àíàëèç ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âîç-
äåéñòâóþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü ëè÷íîñòè è îáùåñòâà;

� ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷å-
íèþ çàùèòû ëè÷íîñòè â ðàìêàõ åäèíîé
àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû;

� ìîíèòîðèíã ðàçëè÷íûõ âèäîâ
îïàñíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ;

� âûñòðàèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

� ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè
è îáùåñòâà.

Ïîòåðÿ ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëÿ íàä
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, ïåðå-
õîä ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ôóíêöèé îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà ê íàäãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðå è ñòîÿùèì çà íåé
íîâûì ýëèòàì ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿ-
åò âñþ âíóòðåííþþ ñèñòåìó îðãàíèçà-
öèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è åãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò
òåðÿåò ÷àñòè÷íî êîíòðîëü çà ðàçðàáîò-

êîé ïðàâèë, íîðì è èíñòðóìåíòîâ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

Íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó òðàäèöèîííûìè èíñòèòóòà-
ìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íîâûìè öåíò-
ðàìè, êîíòðîëèðóþùèìè íåîáõîäèìûå
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûå ðåñóðñû,
íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü â ïðîöåññå ñîâðå-
ìåííîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà.

Àíàëèç êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ:

� àêòèâèçàöèÿ ðåéäåðñòâà, êîòîðîå
õàðàêòåðèçóåòñÿ âðàæäåáíûì ïîãëîùå-
íèåì, ïåðåõâàòîì îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èëè ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî èíèöèèðîâàí-
íîãî áèçíåñ-êîíôëèêòà, â êîòîðîì ó÷à-
ñòâóþò è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

� íåïîìåðíàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ðå-
ãóëèðóþùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ ïðî-
öåäóð ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, ñïîñîáñòâóþùàÿ
æèâó÷åñòè è ðàçâèòèþ íîâûõ ôîðì è
âèäîâ êîððóïöèè;

� ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó êîððóïöè-
åé è äðóãèìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîñòè, â
÷àñòíîñòè îðãàíèçîâàííîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ îòìû-
âàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

� íàëè÷èå è ðîñò êîððóïöèîãåííûõ
íîðì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

� ïîÿâëåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîððóïöèîííîãî ñåêòîðà íàâÿçûâàå-
ìûõ óñëóã, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò ïðåäñòàâè-
òåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷èíîâíè-
êè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Óêàçàííûå òåíäåíöèè êîððóïöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðè-
ðîäó ïîÿâëåíèÿ, ðàçíîîáðàçíûé õàðàê-
òåð è îñòðîòó ïðîÿâëåíèÿ, íî âñå îíè �
â îòäåëüíîñòè è â êîìïëåêñå � ñîäåð-
æàò óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâó íå òîëüêî â ýêîíîìè-
÷åñêîé, íî â ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðàõ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà ó÷èòûâàòü
âîçìîæíîñòü ìåãà- è ìàêðîñîöèàëüíî-
ãî âëèÿíèÿ íà íåå.

Ýòà ïîëèòèêà îáÿçàíà îïèðàòüñÿ íà
ïîñòîÿííóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, íàó÷íûé
àíàëèç åå îñîáåííîñòåé è íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ.

È, íàêîíåö, îíà äîëæíà áûòü êîí-
êðåòíîé, âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî ãèá-
êîé, è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñèñòåìîé ïðèîðèòåòîâ, ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëî-
âèé.

Ãîâîðÿ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ðîññèéñêèì
ãîñóäàðñòâîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå:

� ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, åå
âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íà ïîâñåäíåâíóþ æèçíü
ãðàæäàí, íà àêòèâíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü áèçíåñà;

� îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ êîð-
ðóïöèåé;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ñòðàíå. Ïîñòåïåí-
íîå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è àêòè-
âèçàöèè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â
ñòðàíå è â îòäåëüíûõ åå ðåãèîíàõ;

� ïðè ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëü-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíûé
îïûò, àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþ-
ùèìè â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì àê-
òèâèçèðîâàòü óñèëèÿ Ðîññèè ïî ïðèñîå-
äèíåíèþ ê åâðîïåéñêèì êîíâåíöèÿì
àíòèêðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà è äîáè-

âàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ â FÀÒF (Financial
action task force � Ìåæäóíàðîäíàÿ
ñëóæáà ôèíàíñîâûõ äåéñòâèé) è äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ïðîòèâî-
äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíîé êîððóï-
öèè;

� îçäîðîâëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè, ìîðàëè è íðàâñòâåí-
íîñòè îáùåñòâà, â îñíîâå êîòîðîé äîëæ-
íà ñòàòü àòìîñôåðà íåòåðïèìîñòè ê íà-
ðóøåíèÿì �ïðàâ ÷åëîâåêà�, íîðì Êîí-
ñòèòóöèè, çàùèùàþùèõ ñâîáîäó ãðàæ-
äàí è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè
è òàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí.

Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ Ðîññèÿ, êàê íè-
êîãäà â ïðîøëîì, íóæäàåòñÿ â èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà áû îñíîâó äó-
õîâíîãî åäèíåíèÿ íàðîäà ïåðåä ëèöîì
îïàñíîñòåé, âûçîâîâ è óãðîç åå ðàçâè-
òèþ, ñðåäè êîòîðûõ êîððóïöèÿ çàíèìà-
åò âåäóùåå ìåñòî.

Êàêèì âèäèòñÿ îáðàç íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé
èäåîëîãèè?

� âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàíèå ýòîé èäåî-
ëîãèè äîëæíû ñîñòàâëÿòü êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ, öåííîñòè, íîðìû,
ïðèíöèïû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò
ïðàâà è ñâîáîäû âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå è ïðàâî íà ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü;

� âî-âòîðûõ, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ èäåîëî-
ãèÿ äîëæíà îòðàæàòü æèçíåííî âàæíûå
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èçìåíèâøèõñÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â
ìèðå è ñòðàíå.

Îíà ïðèçâàíà îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ
ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè, îñíîâó êîòîðîãî ñî-
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ñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, îá-
ùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ïðàâîïîðÿäîê
è ñèëüíàÿ âëàñòü;

� â-òðåòüèõ, âàæíåéøàÿ ÷åðòà àíòè-
êîððóïöèîííîé èäåîëîãèè � åå íàöå-
ëåííîñòü íà ôîðìèðîâàíèå â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè ìîðàëüíûõ öåííî-

ñòåé, íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè è ñàìî-
ñîçíàíèÿ íàðîäà êàê âåëèêîé íàöèè,
óòâåðæäàþùåé ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü,
îñíîâàííîé íà ñàìîáûòíîñòè ðîññèé-
ñêîãî íàðîäà è îòðàæàþùåé ñïåöèôè-
êó ôîðìèðîâàíèÿ åãî ìåíòàëèòåòà, äó-
õîâíîñòè, òðàäèöèé è îáû÷àåâ.

Òàêèì îáðàçîì, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà è åãî ãîòîâ-
íîñòü ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ôîðìèðîâàíèÿ ó ãðàæäàí
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, îïðåäåëÿþùèõ èõ îòíîøåíèå ê òðóäó, ïðîôåññèè, óêðåï-
ëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà ñòðàíû, ê åå íàñòîÿùåìó è ïðîøëîìó.

Îáëàäàÿ öåëîñòíûì âèäåíèåì óãðîç ñî ñòîðîíû êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïîëèòèê äîëæåí âëàäåòü íåîáõîäèìûì ìåòî-
äîëîãè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû, ôîðìèðóþùèå ýòî
�ïîëå óãðîç�, è ïîëèòè÷åñêîé âîëåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Â ýòîì è ñêðûòà âàæíåéøàÿ çàäà÷à ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòèè.

Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ðîëü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

1. Áåçóñëîâíî, ïðè÷èíû ñòîëü âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè â ñòðàíå êðîþòñÿ
íå òîëüêî â �ñêëîííîñòè è ðàñïîëîæåííîñòè� ðîññèÿí ê äàííîìó ñîöèàëüíîìó ÿâ-
ëåíèþ è èçáûòî÷íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó àäìèíèñòðàòèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé
æèçíè. Îíè � ðåçóëüòàò íåïðîäóìàííîãî ñòðåìèòåëüíîãî ïåðåõîäà ê íîâîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, êîãäà �ïñåâäîäåìîêðà-
òè÷åñêèå� ïðèíöèïû ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà è îòñòðàíåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îò êîíòðîëÿ çà îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ïîðîäèëè íî-
âûå èçîùðåííûå ñïîñîáû è ìåòîäû ìçäîèìñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà, ëîááèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ñèñòåìàòèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî è àêòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ðîññèÿí.

Â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âàæíî íå òîëüêî óñèëåíèå óãîëîâíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ,
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå óñëîâèé äëÿ çà-
ðîæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î íîâîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, âêëþ÷àþ-
ùåé â ñåáÿ ëè÷íîñòíûé, îáùåñòâåííûé è ãîñóäàðñòâåííûé êîìïîíåíòû.

3. Â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âàæíîå ìåñòî íåîáõîäèìî îòâåñòè
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, íî íå êàê àìîðôíîìó ÿâëåíèþ, à ðåàëüíî ïðåäñòàâëåííî-
ìó â âèäå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Ñåãîäíÿ, êàê ïðèìåð, â Ðîññèè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà îáúåäèíÿåò 400
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîþçîâ, îðãàíèçàöèé, àññîöèàöèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò 70% íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî
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Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà, âûðàáîòêè ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ëè÷íîñòè, ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è ãîñóäàðñòâà ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ìèõàéëîâ Ñ.Í. Ïîëèòîëîãè÷åñêîå îñìûñëåíèå êîððóïöèè â Ðîññèè: èñòîêè è òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ. Ì.: Ïîãðàíè÷íàÿ àêàäåìèÿ ÔÑÁ Ðîññèè, 2007. Ñ.14.

2 www.pravaya.ru/dailynews/7218.
3 http://usinfo.state.gov/dd/ru_democracy/ru_combatingcorruption.html
4 Êîððóïöèÿ, áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ÿâëåíèÿìè // http://usinfo.state.gov/ru_democracy_dialogues,

äåêàáðü 2006.

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ

ÌÀÊÀÐÎÂ Âëâäèìèð Åâãåíüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê Àêàäåìèè âî-
åííûõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàöèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà,
ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè, ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè, âàæíûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.

Ïî îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà îò âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óãðîç. Åå îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ âñå îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå, ðåãóëèðóåìûå íàöèîíàëüíîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé.

î íåäàâíåãî âðåìåíè ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà áûëà áåññèñòåìíà, îðè-

åíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ñìÿã-
÷åíèå îñîáåííî íåãàòèâíûõ ñîöèàëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.
Îòñóòñòâîâàëè ïåðñïåêòèâíîå öåëåïî-
ëàãàíèå è ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà.

Â îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôèíàí-
ñèðîâàëàñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.
Â íåé ñëàáî áûëè ïðåäñòàâëåíû àñïåê-
òû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ÿâèëèñü íèçêàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè, âûñîêèé óðîâåíü
áåäíîñòè, íåîïðàâäàííî âûñîêèå ñîöè-
àëüíîå íåðàâåíñòâî è ìåæðåãèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ñíèçèëèñü êà÷åñòâî îáðàçî-
âàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îá-
ùèé óðîâåíü äóõîâíîñòè è êóëüòóðû â
íàøåì îáùåñòâå. Âî âåñü ðîñò îáíàæè-
ëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà.

Â 2000 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 24 áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñè-
ñòåìó âçãëÿäîâ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ðîññèéñêî-

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
â óñëîâèÿõ íîâîãî

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà

Ä
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ãî ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. Â íåé áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå
è íà ñîöèàëüíûå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè
è òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî êðè-
çèñà, êàê ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðîæäàåìî-
ñòè è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè â ñòðàíå, äåôîðìàöèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà îáùå-
ñòâà, ïîäðûâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êàê
îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, îñëàá-
ëåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé ÿ÷åéêè îáùå-
ñòâà � ñåìüè, ñíèæåíèå äóõîâíîãî,
íðàâñòâåííîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà íàñåëåíèÿ. Íî â öåëîì âîïðîñû ñî-
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå íàøëè â íåé
ñèñòåìíîãî îòðàæåíèÿ.

Ìåæäó òåì, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ó÷åòîì
ìíîãèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
âî âñå áîëüøåé ìåðå äîëæíà ñòðîèòüñÿ
íà ïðèíöèïå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
îðèåíòèðîâàííîì íà çàùèòó æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí, îïðåäåëÿòü ñòàáèëüíîå è óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå îáùåñòâà è ýêîíîìèêè
ñòðàíû ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî íîâîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà íàïðàâëåííîãî íà
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ìåñòî è ðîëü ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðà-
çîì ïåðåñìîòðåòü.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íå ñòîëüêî íà ïðåîäîëåíèå
ïîñëåäñòâèé òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ
áîëåçíåé, ñêîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå
ïðè÷èí èõ ïîÿâëåíèÿ, íà óñòðàíåíèå
ïðè÷èí ñóùåñòâóþùèõ íåãàòèâíûõ ñî-
öèàëüíûõ ÿâëåíèé, ïðè÷èí âîçíèêíîâå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, çàòðàãèâàþ-
ùèõ áîëüøèíñòâî íàøåãî íàñåëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèå äåêëàðèðîâàííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê îñíî-
âà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè � ýòî íå òîëü-
êî ïðåäîòâðàùåíèå îïàñíîñòè îáùå-
ñòâó â öåëîì, ñêîëüêî òàêîå åãî ñîñòîÿ-
íèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò êàæäîìó ÷åëî-
âåêó, ñåìüå, ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì
ãðóïïàì â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâûâàòü
è íàðàùèâàòü ñâîé ñîçèäàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë, îáåñïå÷èâàòü ñåáå è ñâîåé ñå-
ìüå, íûíå æèâóùèì è áóäóùèì ïîêî-
ëåíèÿì âûñîêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè.

Ïîýòîìó êà÷åñòâåííûé ðîñò ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíûå òåõ-
íîëîãèè äîëæíû ñòðîèòüñÿ, èñõîäÿ èç
çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ óãðîç îá-
ùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè è ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â
ñòðàíå è îáùåñòâå ïðîèçîøëè ñóùå-
ñòâåííûå ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû. Ñîâðå-
ìåííûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïîëèòè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòàáèëüíîñòüþ, óêðåïëåíèåì íîâîé ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, äîñòè-
æåíèÿìè â ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè
ãîñóäàðñòâà, ïîäúåìîì êà÷åñòâà è
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèåì
äåëîâîãî êëèìàòà, ôîðìèðîâàíèåì öè-
âèëèçîâàííîãî ðûíêà è ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Âàæíåéøèì ïîëîæèòåëüíûì ðå-
çóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïîñëå-
äíèå ãîäû ñòàë ðîñò óâåðåííîñòè ëþ-
äåé â âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ æåëàåìîãî
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Òðè ãîäà íàçàä â êà÷åñòâå ýôôåê-
òèâíîãî èíñòðóìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè áûëè ïðåäëîæå-
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íû ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ñî-
öèàëüíûå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èìåíåì
íîâîãî Ïðåçèäåíòà ñòðàíû Ä.À.Ìåäâå-
äåâà. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñòàëè
âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ âñåõ óðîâíåé
âëàñòè, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è
ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà ê ðåøåíèþ
âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æè-
ëèùíîé ñôåðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
äåìîãðàôèè. Îíè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
ýôôåêòèâíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ:

� âûñîêîé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ íàä èõ îñóùåñòâëåíèåì;

� ïóáëè÷íîñòè è ïåðñîíàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷;

� öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ;

� ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îð-
ãàíà óïðàâëåíèÿ.

Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðî-
åêòû ïðèäàëè ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâè-
òèÿ ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â
Ðîññèè.

îöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìíîãîìåðíîå
è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå ïîíÿòèå

è ëîãèêà åãî îñâîåíèÿ íå ìîæåò áûòü
èñ÷åðïàíà èñêëþ÷èòåëüíî ïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. À ýòî çíà÷èò, ÷òî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæíû ÷åòêî îïðåäå-
ëåííûå öåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òå
çàäà÷è, êîòîðûå îíà äîëæíà ðåøèòü,
íóæíû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
áûëè áû êîíêðåòèçèðîâàíû â ïðî-
ãðàììàõ.

Íå íàäî çàáûâàòü è î òîì, ÷òî íà
ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè, íàðÿäó ñ
ïîëîæèòåëüíûìè, âëèÿþò è íåãàòèâ-
íûå ôàêòîðû. Îíè, ïðåæäå âñåãî, ñâÿ-
çàíû ñ óñèëåíèåì íåñòàáèëüíîñòè ìè-
ðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîÿâëåíè-
åì ïðèçðàêà íîâîé �õîëîäíîé� âîéíû.
Âñå ýòî îñëîæíÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì

ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è â òîæå âðå-
ìÿ ïðèäàåò çàäà÷àì èõ ðåøåíèÿ åùå
áîëüøåå çâó÷àíèå.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè
âûäâèæåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ öåëåé ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âûðàáîò-
êè ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íà çàñåäàíèè
Ãîññîâåòà ÐÔ, ïîñâÿùåííîì ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã. áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû òðè îñíîâíûå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå çàäà÷è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

� ñîçäàòü îáùåñòâî ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé;

� ñôîðìèðîâàòü ìîòèâàöèè äëÿ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

� îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ñâÿçàí ñ ôîðìèðîâàíèåì �ñòðàòåãèè ñî-
âðåìåííîñòè� äëÿ Ðîññèè, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, ðàñøèðåííîå îáùå-
ñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, ìîäåðíèçà-
öèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ñòðóêòó-
ðû îáùåñòâà. Ýòî òðåáóåò âûñòðàèâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè óæå ñåãîäíÿ èñõîäÿ èç òîãî, êàêèì
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî õîòÿò áûòü è
âèäåòü ñàìè ñåáÿ ÷åðåç ãîäû è äåñÿòè-
ëåòèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è è âû-
ñòðàèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè êàê ïîëèòèêè �óïðàâëåíèÿ
áóäóùèì� íåîáõîäèìî ïðèäàíèå Êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòå-
ðà ñòðàòåãèè áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâî-
ãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äîêòðèíà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáåñïå÷èòü íîâîå êà-
÷åñòâî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîæíî òîëüêî
ïðè ïîñòîÿííîé îðèåíòèðîâàííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è

Ñ
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ñîöèàëüíîé êîíñîëèäàöèè. Ýòî òðåáóåò
îäíîâðåìåííîãî íàêîïëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ìîáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè âíóòðè ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíþ è òåìïàì
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, óñëîæíåíèåì èí-
ñòðóìåíòîâ è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî �
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé ãàðàíòèåé ñîõðàííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè âñåõ âèäîâ èíâåñòèöèé â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïî-
ñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, ñîñòîèò â îäíîâðåìåí-
íîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè
äâóõ êëþ÷åâûõ çàäà÷: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî � ïðèíÿòèå è âûïîëíåíèå âûñîêèõ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â
êîìïëåêñíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, à ñ äðóãîé � íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîçäà-
íèÿ è ðàñøèðåíèå äëÿ îáùåñòâà è äëÿ
êàæäîãî ãðàæäàíèíà èíôðàñòðóêòóðû
íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçà-
öèè, ñàìîðàçâèòèÿ, ñîáñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèé ãðàæäàí â ñâîå áóäóùåå è áóäó-
ùåå ñâîåé ñåìüè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ ãðàæäàí
ñóùåñòâóåò è íàêàïëèâàåòñÿ î÷åâèäíûé
íåäîñòàòîê ïîäîáíûõ âîçìîæíîñòåé,
äåôèöèò èíñòðóìåíòîâ ñáåðåãàòü, ñòðà-
õîâàòü, íàêàïëèâàòü, âêëàäûâàòü. Òîã-
äà êàê íîâîå êà÷åñòâî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ, íî âûñîêîé íîð-
ìîé ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ñâîå
ðàçâèòèå. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ñî-
çäàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäïîñûë-
êè è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû òàê, ÷òîáû óñïåõ ñòðàíû,
ïðîåêò áóäóùåãî Ðîññèè îäíîâðåìåííî
ïîçâîëÿë âñåìó îáùåñòâó è êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ðåàëèçîâàòü ñâîé ëè÷íûé

ïðîåêò óñïåõà, èñïîëíåíèå ëè÷íûõ è
ñåìåéíûõ ïëàíîâ, ìå÷òàíèé è íàäåæä,
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü ñâîå ñîáñò-
âåííîå áóäóùåå.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðè-
îðèòåò ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî òðåáîâàíèåì ê ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêå, íî äîëæåí ñòàòü òàêîâûì äëÿ
êàæäîãî ÷åëîâåêà, äëÿ îñîçíàíèÿ èì
ñàìèì ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè æèçíè.
Çäåñü íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ïðèîáðå-
òåíèå áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà íàâû-
êîâ è âêóñà ê èííîâàöèîííîìó ïîâåäå-
íèþ.

åîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

òðåáóåò ïðîñ÷èòàííûõ, ýôôåêòèâíûõ è
îáñóæäåííûõ ñ îáùåñòâîì êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîäõîäîâ, íîâûõ ïðèíöèïîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ
åå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé, ïåðåñòðîé-
êè è ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðà-
âèòåëüñòâà.

Â öåëîì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âñå
åùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò,
ïîä÷èíåííûé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå. Ìåæäó òåì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàäî
èñõîäèòü èç ñîâåðøåííî äðóãîãî ïîñû-
ëà. À èìåííî: èç ïðèçíàíèÿ ðàâíîé
çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî ïðèíöè-
ïèàëüíîå ïîëîæåíèå äîëæíî ñòàòü áà-
çîâûì ïðè ðàçðàáîòêå ëþáûõ ñòðàòå-
ãèé, è òåì áîëåå ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå
ðåøàþòñÿ íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà, çàìåòåí ïîçèòèâíûé âåêòîð â ðàñ-
øèðåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâîáîä, îùóòèìî âîçðîñëà ñî-
öèàëüíàÿ àêòèâíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïîñëåäîâàòåëüíî

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200930

óñòðàíÿþòñÿ îñíîâíûå áàðüåðû äëÿ
ðàçâèòèÿ ëè÷íîé èíèöèàòèâû è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåàëèçóþòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå íàöèî-
íàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû.

Îòìå÷àâøèéñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ ëåò äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò ñîçäàë óñëîâèÿ ïîçâîëÿþùèå
íå òîëüêî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðå-
îäîëåâàòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íî è ðàñøè-
ðÿòü èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó,
íàïðàâëåííûå íà ðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, ðåàëèçîâàòü áîëüøèé îáúåì
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè, ðàâíî êàê è ñêðûòûé ïîòåíöèàë
ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà â ñòðàíå, îñòàåò-
ñÿ äîâîëüíî âûñîêèì.

Î÷åâèäíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåñìîòðà áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåîò-
äåëèìîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê çàùèùåí-
íîñòü æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-

íîñòè, ñåìüè, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùå-
ñòâà è îáùåñòâà â öåëîì îò ðàçëè÷íûõ
óãðîç è âûçîâîâ âðåìåíè.

ñíîâíûìè çàäà÷àìè íîâîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïîñòðîåííîé ñ ó÷å-

òîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, äîëæíû ñòàòü:

� ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå êîìï-
ëåêñíûõ ïðîáëåì, îõâàòûâàþùèõ âîï-
ðîñû áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè ãðàæäàí;

� ïðåîäîëåíèå ÷ðåçìåðíîãî èìóùå-
ñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà è, êàê
ñëåäñòâèå, ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî
è ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà;

� óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè êàê
íàèáîëåå óñòîé÷èâîé ôîðìû ñàìîîðãà-
íèçàöèè è ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè;

� ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ íðàâ-
ñòâåííûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé, íàñå-
ëÿþùèõ Ðîññèþ íàðîäîâ;

� ïîâûøåíèå èìèäæà Ðîññèè â ìèðå,
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè
è äåÿòåëüíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîë-
æåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íàïðàâ-
ëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû êàê îñíîâî-
ïîëàãàþùåãî ôàêòîðà ðîñòà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â
öåëîì.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ýñêàëàöèè ñèòóàöèé, ÷ðå-
âàòûõ ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî ñîöèóìà, ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðÿìî çàâèñèò îò ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òðåáîâàíèåì ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå,
íî äîëæåí áûòü îñìûñëåí è ïîíÿò, ñòàòü îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè æèç-
íåííîé ñòðàòåãèè äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà.

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER3/2009 31

Òàòüÿíà Äìèòðèåâà
Òàòüÿíà Êëèìåíêî
Àëåêñàíäð Êîçëîâ
Þëèÿ Øåâöîâà

ðàêòè÷åñêè ïî âñåì ðåãèîíàì ìèðà
êîíåö ÕÕ â. îçíàìåíîâàëñÿ ðîñ-

òîì íàðêîòèçìà (íåìåäèöèíñêîå ïî-
òðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ).

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêî-
òèêàì è ïðåñòóïíîñòè1, â âîçðàñòíîé ãðóï-
ïå îò 15 äî 64 ëåò 4,9% íàñåëåíèÿ ìèðà
(200 ìëí. ÷åë.) èìåþò îïûò íåìåäèöèí-
ñêîãî óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ; 2,7%
(110 ìëí.) � óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè ðåãó-
ëÿðíî è 0,6% (25 ìëí.) � èìåþò çàâèñè-
ìîñòü îò íàðêîòèêîâ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ïîñëåäíèå
15 ëåò íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîòðåáèòåëåé
êàííàáèñà (+4%), ýêñòàçè (+0,2%) è ãå-
ðîèíà (+0,3%), ñíèæåíèå ïîòðåáèòåëåé
àìôåòàìèíîâ (�0,5%) è êîêàèíà (�0,3%)
è ñòàáèëèçàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ îïèàòîâ.

Îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè-
÷åñòâî íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé2, ðàñ-
òåò ÷èñëî ñìåðòåé, ñâÿçàííûõ ñ óïîò-
ðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ3.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé
äëÿ Ðîññèè áûëî òèïè÷íûì çëîóïîò-

Ñîöèàëüíûé àñïåêò

ÄÌÈÒÐÈÅÂÀ Òàòüÿíà Áîðèñîâíà � àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî.

ÊËÈÌÅÍÊÎ Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà � äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü îò-
äåëåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïðè íàðêîìàíèÿõ è àëêîãîëèçìå ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�.

ÊÎÇËÎÂ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
îòäåëà Ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè.

ØÅÂÖÎÂÀ Þëèÿ Áðîíþñîâíà � êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Îò-
äåëåíèÿ òåðàïèè áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè è àëêîãîëèçìîì ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð
ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîìàíèÿ, íàðêîòèêè, íàðêîòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü, ÔÑÊÍ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ.

Ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ

íàðêîìàíèè

Ï
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ðåáëåíèå àëêîãîëåì. Îäíàêî â ïîñëå-
äíèå äâàäöàòü ëåò â ñòðàíå ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
êîíòèíãåíòà ëèö, îáðàùàþùèõñÿ çà
íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ. Ïðè ÿâíîì
ïðåîáëàäàíèè áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì
íàðêîìàíèÿ ïî òåìïó ðîñòà çàáîëåâàå-
ìîñòè ñòàëà çàíèìàòü âåäóùåå ìåñòî.
Ñåãîäíÿ îíà ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ
óãðîçó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â
ñâÿçè ñ ýïèäåìè÷åñêèì õàðàêòåðîì åå
ýêñïàíñèè, áûñòðûì ðîñòîì ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòè ñðåäè ïîäðîñòêîâ è æåí-
ùèí, âñïëåñêîì ÂÈ× èíôåêöèè, ãåïà-
òèòîâ, âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, òó-
áåðêóëåçà ñðåäè íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëü-
íûõ è ïîòðåáèòåëåé ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ.

Íåëåãàëüíûå íàðêîòèêè ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëåå äîñòóïíûìè, àññîðòèìåíò èõ
ðàñøèðÿåòñÿ, ïîòðåáëåíèå ðàñòåò, à ïî-
òðåáèòåëü ìîëîäååò. Ñìåðòíîñòü â ðå-
çóëüòàòå ïåðåäîçèðîâîê íàðêîòèêàìè
óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì. Ìàñ-
øòàáû è òåìïû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàð-
êîìàíèè â ñòðàíå òàêîâû, ÷òî ñòàâÿò
ïîä âîïðîñ ôèçè÷åñêîå è ìîðàëüíîå
çäîðîâüå íàøèõ ãðàæäàí, ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, çàòðàãèâàÿ ïî
ñóùåñòâó âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèè.

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî
öåíòðà íàðêîëîãèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè, ÷èñëî ëèö, îáðàòèâøèõñÿ â íàðêî-
ëîãè÷åñêóþ ñëóæáó ïî ïîâîäó íàðêîìàíèè
â 2007 ã. ñîñòàâèëî ïî÷òè 356,2 òûñ., à ëèö
ñ ïàãóáíûì óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ �
181,5 òûñ. ÷åë. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî
áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò 537,7 òûñ. ÷åë4.

Â ïîñëåäíèå 5 ëåò îòìå÷àåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ (�ïëàòî�) ïî-
êàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ çëîóïîòðåáëå-
íèå íàðêîòèêàìè â ñòðàíå5. Ýòîò ôàêò
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí êàê ñ îáðàçî-
âàíèåì â 2003 ã. ñïåöèàëüíîé ñëóæáû
ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè � ÔÑÊÍ Ðîñ-

ñèè, òàê è àêòèâíîé ðàáîòîé ïî ïðîôè-
ëàêòèêå, ñíèæåíèåì ïåðâè÷íîé çàáîëå-
âàåìîñòè. Íî ýòà ñòàáèëèçàöèÿ ìîæåò
áûòü ðåçóëüòàòîì íå î÷åíü óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûõ óñïåõîâ â ëå÷åíèè, êîãäà íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè ó ïîòðåáè-
òåëåé íàðêîòèêîâ è ñîîòâåòñòâåííî
ñíèæàåòñÿ èõ îáðàùåíèå çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ6.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïåðâè÷íàÿ çàáîëå-
âàåìîñòü íàðêîìàíèåé â ñòðàíå íåçíà-
÷èòåëüíî, íî âñå æå ïðîäîëæàåò óâåëè-
÷èâàòüñÿ.

Òàê, â ïåðèîä ñ 2002 ã. ïî 2007 ã. îò-
ìå÷àåòñÿ åå ðîñò ñ 16,0 ÷åë. äî 20,8 íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, ÷èñëî ëèö, èìåþùèõ ïðîáëåìû ñ íàð-
êîòèêàìè è îáðàùàþùèõñÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ, ñîîòíîñèòñÿ ñ èñòèííûì ÷èñëîì
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé êàê 1 : 77. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ÷èñëåííîñòü áîëüíûõ íàðêîìàíèÿ-
ìè ñîñòàâëÿåò áîëåå 3,7 ìëí. ÷åë.

Ïî ïîñëåäíèì äàííûì ÔÑÊÍ Ðîññèè,
èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ìåòîäèê ðàñ÷å-
òà, ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî íàðêîçàâèñèìûõ
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî â 5 ðàç áîëüøóþ âå-
ëè÷èíó, òî åñòü 2,5 ìëí. ÷åë. èëè ïî÷òè 2%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû8.

Ýòè äàííûå ñîãëàñóþòñÿ ñ äàííûìè Óï-
ðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóï-
íîñòè.

Ïî äàííûì íåçàâèñèìûõ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé, ðåàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü
ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ â ñòðàíå ïðåâû-
øàåò îôèöèàëüíóþ ÷èñëåííîñòü â 8�10
ðàç. Â ñâÿçè ñ ýòèì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðå-
àëüíîå ÷èñëî áîëüíûõ íàðêîìàíèåé çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàåò îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå.

Òàê, ïðèâîäÿòñÿ êîýôôèöèåíòû ñêðûòîé
çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèÿìè îò 1 : 5 äî
1 : 109.

Ïî äàííûì îáùåðîññèéñêîãî ìîíèòî-
ðèíãà, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö, äîïóñêàþ-
ùèõ íåçàêîííîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ,
ñîñòàâëÿåò 5,9 ìëí. ÷åë. (èç íèõ 1,87 ìëí.
÷åë. � ýòî ïîäðîñòêè è ìîëîäåæü â âîçðà-
ñòå äî 24 ëåò).
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Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî 29,8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 24 ëåò õîòÿ áû ðàç â æèçíè
ïðîáîâàëè íàðêîòèê10.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î íåäîñòàòî÷íîé îáúåêòèâíîñòè
äàííûõ, ïîëó÷àåìûõ èç ðàçíûõ èñòî÷-
íèêîâ è âåäîìñòâ ÐÔ, î ñèòóàöèè ñ
÷èñëîì áîëüíûõ íàðêîìàíèåé è ëèöàõ
óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè ñ ðàçíîé
ïåðèîäè÷íîñòüþ. Ïî ìíåíèþ áîëüøèí-
ñòâà ýêñïåðòîâ, ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ, íå
ñîîòâåòñòâóåò îôèöèàëüíûì îò÷åòàì11 .

Ðàñòåò ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íàð-
êîòèêàìè.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñìåðòíîñòü áîëüíûõ íàð-
êîìàíèåé íà 2007 ã. ñîñòàâëÿåò 7,65 òûñ.
÷åë., ïî äàííûì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýê-
ñïåðòèçû (ÑÌÝ) � 8,26 òûñ. ÷åë.

Åñëè ñìåðòíîñòü (íà 100 òûñ. íàñåëå-
íèÿ) â 1993 ã. ñîñòàâëÿëà 0,5 ÷åë., òî â
2007 ã. � 5,4 ÷åë., à ñðåäíåãîäîâîé ïðè-
ðîñò (2007/1993, %) ñîñòàâèë 18,8 ÷åë.

Òàê, ñåãîäíÿ â ÔÑÊÍ Ðîññèè ñîîáùàåò-
ñÿ î 10 òûñ. åæåãîäíî óìèðàþùèõ áîëü-
íûõ íàðêîìàíèåé.

Ïî äàííûì ÑÌÈ è äðóãèõ íåîôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ, â Ðîññèè åæåãîäíî óìèðà-
åò îò ïåðåäîçèðîâîê è äðóãèõ ïðè÷èí
70 òûñ. (20%) áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè (â
ñðàâíåíèè � áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì åæå-
ãîäíî óìèðàåò 40 òûñ.).

Èç ñîîáùåíèé Öåíòðàëüíîãî ÍÈÈ ýïè-
äåìèîëîãèè Ðîñïîòðåáíàäçîðà ÂÈ×-èíôåê-
öèÿ, êàê ñîïóòñòâóþùåå íàðêîìàíèè çàáî-
ëåâàíèå, áóäåò ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé ñìåðò-
íîñòè â ìîëîäîì âîçðàñòå, çà ñ÷åò ÷åãî
áóäåò ñíèæàòüñÿ îáùàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí12.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íàáëþ-
äàåòñÿ ðîñò ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ñðå-
äè ìîëîäåæè è îñîáåííî ñðåäè ïîäðîñò-
êîâ è äàæå äåòåé. Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå
âîçðàñòà ïåðâûõ ïðîá íàðêîòèêîâ.

Åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã â ðàìêàõ Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû �Êîìïëåêñ-
íûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëå-

íèþ íàðêîòèêàìè è íåçàêîííîìó îáîðîòó
â 2005�2009 ãîäàõ� ïîêàçàë, ÷òî 10,1% ïî-
òðåáèòåëåé ñòàëè óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè â
âîçðàñòå äî 14 ëåò; 33,7% � â âîçðàñòå
15�17 ëåò.

Ïî äàííûì òîãî æå èññëåäîâàíèÿ, 25%
øêîëüíèêîâ è 30�45% ñòóäåíòîâ âóçîâ
ïðîáîâàëè íàðêîòèêè.

Â äåòñêèõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
40% ãîñïèòàëèçàöèé ñîñòàâëÿþò ïîäðîñòêè,
çëîóïîòðåáëÿþùèå ðàçëè÷íûìè ïñèõîàê-
òèâíûìè âåùåñòâàìè.

Âñå ýòè ïîêàçàòåëè íàõîäÿòñÿ íà òîì
æå óðîâíå, êîòîðûé â ïåðèîä 1975�
1997 ãã. åæåãîäíî ðåãèñòðèðîâàëñÿ â ÑØÀ
ó âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ øêîë13.

ûñîêèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè íàð-
êîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèè îïðåäå-

ëÿåòñÿ íèçêîé îáðàùàåìîñòüþ áîëü-
íûõ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ ôèíàíñîâîé
íåäîñòóïíîñòüþ ëå÷åíèÿ äëÿ ìíîãèõ
áîëüíûõ. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ïîðàæåíèå áîëüíûõ â ïðàâàõ êàê
ñëåäñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàðêîëîãè-
÷åñêîãî ó÷åòà � îòêàç â ðàçðåøåíèè íà
íîøåíèå îðóæèÿ, îãðàíè÷åíèå íà íåêî-
òîðûå âèäû ïðîôåññèè, îòêàç íà ðàçðå-
øåíèå âîæäåíèÿ òðàíñïîðòà.

Ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòó-
àöèÿ: áîëüíûå, îáðàùàþùèåñÿ çà ëå-
÷åíèåì â ãîñóäàðñòâåííûå íàðêîëîãè-
÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðàæàþòñÿ â ïðà-
âàõ, à ñòðàäàþùèå íàðêîìàíèåé, íî ïî-
ëó÷àþùèå ëå÷åíèå â òåõ æå ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ïëàòíîé îñíîâå
èëè â íåãîñóäàðñòâåííûõ íàðêîëîãè-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ýòè ðàçðåøåíèÿ
ïîëó÷àþò.

Èìåííî ýòèì ìîãóò áûòü îáúÿñíå-
íû �ïóñòûå êîðèäîðû� íàðêîëîãè÷å-
ñêèõ ñòàöèîíàðîâ, êîòîðûå áûëè ïîë-
íîñòüþ çàïîëíåíû äî îáðàçîâàíèÿ ñåòè
íåãîñóäàðñòâåííûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è äî øèðîêîãî ðàçâèòèÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïîìîùè íà
ïëàòíîé îñíîâå ñ ñîáëþäåíèåì ïðèí-

Â
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öèïîâ àíîíèìíîñòè è êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè.

Ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ áîëüíûõ íàð-
êîìàíèåé îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ ê ðîñòó
÷èñëà ïîâòîðíûõ ãîñïèòàëèçàöèé � äî
5�6 îáðàùåíèé çà ãîä, ïî äàííûì
ÍÍÖ íàðêîëîãèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî áîëüøèíñòâî íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé íå îêàçûâàþò ðåàáèëèòàöè-
îííîé ïîìîùè è îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðî-
âåäåíèåì òîëüêî äåòîêñèêàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Íåîòëîæíàÿ è ðåàáèëèòàöèîííàÿ
ïîìîùü íàðêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì
îêàçûâàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ÷àñòî ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè è ðàçëè÷íîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê îòñóò-
ñòâèþ ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó äåòîêñè-
êàöèîííûì è ðåàáèëèòàöèîííûì çâå-
íîì ëå÷åáíîãî ïðîöåññà, íåçàèíòåðåñî-
âàííîñòè âðà÷åé íåîòëîæíîé íàðêîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû â ìîòèâàöèè áîëüíûõ
íà âêëþ÷åíèå â ðåàáèëèòàöèîííûå
ïðîãðàììû. Ïîýòîìó 80�85% íàðêîëî-
ãè÷åñêèõ áîëüíûõ îáðàùàþòñÿ òîëüêî
çà äåòîêñèêàöèîííîé ïîìîùüþ è â ó÷-
ðåæäåíèÿõ íåîòëîæíîé íàðêîëîãè÷å-
ñêîé ïîìîùè ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ �âðà-
ùàþùèõñÿ äâåðåé�. Ýòî âåäåò ê íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ, êîãäà ãîäîâûå
ðåìèññèè íàðêîìàíè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòè íàáëþäàþòñÿ ëèøü ó 8,6% ïðîëå-
÷åííûõ áîëüíûõ.

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ïðåîäî-
ëåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè òðåáóåò
ðåøåíèÿ ñîâîêóïíîñòè çàäà÷, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ îõâàòûâàåò êîíêðåòíûé
óðîâåíü ïðîôèëàêòèêè:

� íå äîïóñòèòü èíèöèàöèè óïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòèêîâ;

� îñòàíîâèòü óïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêîâ äî ôîðìèðîâàíèÿ çàâèñèìîñòè ê
íèì;

� ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèÿ íàðêîçà-
âèñèìûõ ëèö;

� ïîääåðæàíèå áîëüíûõ â ñîñòîÿ-
íèè ðåìèññèè14.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ñëåäóþùèì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

� áîðüáà ñ íåëåãàëüíûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ è ñâÿçàííîé ñ ýòèì ïðå-
ñòóïíîñòè;

� êîíòðîëü çà ëåãàëüíûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ;

� ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ãðóï-
ïàìè ðèñêà è íàñåëåíèåì â öåëîì
(àäåêâàòíîå âîñïèòàíèå; ôîðìèðîâàíèå
íàâûêîâ ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè, îáó÷å-
íèå íàâûêàì ïðîèçâîëüíîé êîððåêöèè
ñâîåãî ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèå íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè);

� ëå÷åíèå è ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðåà-
áèëèòàöèÿ ëèö ñ çàâèñèìîñòüþ îò íàð-
êîòèêîâ (îðãàíèçàöèÿ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ñèñòåìíîé ìåäèöèíñêîé,
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè áîëüíûì íàðêîìàíèåé;
øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ëèöàì èç ãðóïï ðèñêà).

Âñå ýòè çàäà÷è è ñîîòâåòñòâóþùèå
èì ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïðîôè-
ëàêòèêè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ïðå-
íåáðåæåíèå õîòÿ áû îäíèì èç íèõ
ïðàêòè÷åñêè ñâîäèò íà íåò âñþ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì.

àñøòàáíîñòü ïðîáëåìû è ñîöè-
àëüíàÿ çíà÷èìîñòü ñâÿçàííûõ ñ

íåé ïîñëåäñòâèé èíèöèèðîâàëè ðàçðà-
áîòêó ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ
ïóòåé åå ïðåîäîëåíèÿ.

Ïî äàííîé ïðîáëåìå ïðîâîäèëèñü
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, ðåàëèçîâû-
âàëèñü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðûõ áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû áàçîâûå ïðèíöèïû
ïðåîäîëåíèÿ íàðêîìàíèè â îáùåñòâå,
âíåäðÿëèñü òåððèòîðèàëüíûå ìîäåëü-
íûå ïðîåêòû ïåðâè÷íîé (äî çíàêîìñòâà
ñ íàðêîòèêàìè), âòîðè÷íîé (ñ ïîòðåáè-

Ì
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òåëÿìè íàðêîòèêîâ) è òðåòè÷íîé (ñ
áîëüíûìè íàðêîìàíèåé) ïðîôèëàêòè-
êè, ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîãðàììû ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ (ïåäàãîãè, ïñè-
õîëîãè, âðà÷è, ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñ-
òðàöèè, âîëîíòåðû, ëèäåðû ìîëîäåæè
è ò.ä.) è ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè â îáëà-
ñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèé.

Íàðÿäó ñî çíà÷èòåëüíûì óñèëåíèåì
ìåäèöèíñêîé ñëóæáû (ñîçäàíèå ñåòè
íåîòëîæíîé íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
è ïîäðîñòêîâîé íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áû, îðãàíèçàöèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðîâ) â ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè
âêëþ÷àëèñü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ � ôåñòèâàëè, êîíêóð-
ñû, ñïîðòèâíûå èãðû è ò.ä.

Ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà è ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïðîâîäèëà áîëüøóþ ðàáîòó
Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü.

Â 1993 ã. â Ðîññèè ïðèíÿòà Êîíöåï-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî êîí-
òðîëþ çà íàðêîòèêàìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ÐÔ â
ýòîé îáëàñòè íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëå-
íèå âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íà ñî-
êðàùåíèå íåçàêîííîãî ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ è ïðåäïîëàãàåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, áîðüáó ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì, ëå÷åíèå, ñîöèàëüíóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, ïðî-
ôèëàêòèêó íåçàêîííîãî ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå.

Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè
îáåñïå÷èâàëà ñîçäàííàÿ â 1994 ã. Ïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè è Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî íàðêîòè-
êàì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ÿíâàðÿ
1998 ã. ¹ 3-ÔÇ �Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåä-
ñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ� â ï. 2

ñò. 4 îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó. Ï. 3 ñò. 41 óêàçàííî-
ãî ÔÇ îïðåäåëÿåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì.

Ïðèîðèòåòíîñòü ðåøàåìîé ïðîáëåìû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëåíà òàêæå â Ðåøåíèè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 5
�Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì íàðêîìàíèè â ñòðàíå�.

Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè:

� îò 11 ìàðòà 2003 ã. ¹ 306 ñîçäàíî
íîâîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âåäîìñòâî �
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñ
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 40 òûñ. ñîòðóäíèêîâ);

� îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976 Ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîìèòåò ïðåîáðàçîâàí â Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ Ðîññèè);

� îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1374 äîïîë-
íèòåëüíî îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé àíòè-
íàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ
íàðêîòèçàöèåé è íàðêîòèçìîì ôîðìè-
ðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
�Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2005�2009 ãî-
äû�, ïðîèçîøåäøèõ çà ýòî âðåìÿ èçìå-
íåíèé â ýòîé îáëàñòè è âûÿâëåííûõ
íîâûõ òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ îò 26 ìàÿ
2004 ã. óêàçàíî, ÷òî ãëàâíûé èñòî÷íèê
ðàçâèòèÿ ñòðàíû � ýòî åå ãðàæäàíå, äëÿ
êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü áåçîïàñ-
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íûå óñëîâèÿ æèçíè, ñíèçèòü óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, óëó÷øèòü ñî-
ñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàöèè, îñòàíîâèòü
ðîñò íàðêîìàíèè, èçáàâèòüñÿ îò äåò-
ñêîé áåñïðèçîðíîñòè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ îò 25 àïðåëÿ
2005 ã. ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ãî-
òîâà ê åäèíåíèþ óñèëèé â áîðüáå ñ òà-
êèìè âûçîâàìè ñîâðåìåííîìó ìèðîïî-
ðÿäêó, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì,
òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü è íàðêî-
òîðãîâëÿ.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà 2006�2008 ãã.
ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà
ìåð ïî ñíèæåíèþ ìàñøòàáîâ àëêîãî-
ëèçìà è íàðêîìàíèè, óêðåïëåíèþ çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðàçâèòèþ ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà �Êîì-
ïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íà 2010�2014 ãîäû�,
êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçà-
öèè êîìïëåêñà íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâ-
íûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ.

òåì íå ìåíåå, â ñòðàíå ïðè àäåêâàò-
íî ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðèíöè-

ïàõ, ôîðìàõ è íàïðàâëåíèÿõ àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòñóòñòâóåò
ðåàëüíî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì èõ ðå-
àëèçàöèè:

� Êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ â îáëàñòè
ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèé íå íîñÿò
ñèñòåìíîãî è ïîâñåìåñòíîãî õàðàêòåðà.

� Îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà èëè îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû
âûÿâëåíèÿ íà ðàííåé ñòàäèè (òî åñòü
ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèé)
è êîíòðîëÿ íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ÐÔ èìåþ-
ùèìèñÿ ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè è
ñðåäñòâàìè õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêîé
äèàãíîñòèêè.

� Îðãàíèçàöèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ìóëü-
òèäèñöèïëèíàðíîé ïðîôèëàêòèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà óðîâíå ìåñòíûõ
è ëè÷íûõ èíèöèàòèâ è íå ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé.

� Â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå îòñóò-
ñòâóåò ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âîñïèòà-
òåëüíîé, â òîì ÷èñëå è àíòèíàðêîòè÷å-
ñêîé, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ñòðåññî-
óñòîéñòâîñòè ðàáîòû. Èç ðàáîòû ìíî-
ãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óøëà
çàäà÷à âîñïèòàíèÿ, è îíè â ñâîåé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ ëèøü îöåíêîé óðîâíÿ çíàíèé ó÷à-
ùèõñÿ.

� Ðàáîòà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
îöåíèâàåòñÿ ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêà-
çàòåëÿì (÷èñëî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ),
à íå ïî ðåçóëüòàòàì èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè.

� Ìíîãèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû íåäîñòàòî÷íî ïðîôåññèîíàëü-
íû è íåðåäêî ðåàëèçóþòñÿ ëèöàìè, íå
èìåþùèìè ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè.

� Îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèöàì,
ïðîøåäøèì ëå÷åíèå ïî ïîâîäó íàðêî-
òè÷åñêîé çàâèñèìîñòè.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî êðàéíå
íåáëàãîïîëó÷íîãî ïîëîæåíèÿ äåë â
ñôåðå àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîôèëàêòè-
êè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó
ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ è âåäîìñòâåííîé ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Çàðóáåæíûìè èññëåäîâàíèÿìè óæå
íåîäíîêðàòíî áûëî ïîêàçàíî, ÷òî �åñëè
ðàçíûå âåäîìñòâà ðàçðàáàòûâàþò ïðî-
ãðàììû, íåñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñîáîé,
âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî îíè áóäóò ïðîòè-
âîðå÷èòü äðóã äðóãó, è, áîëåå òîãî, ïî-
ïûòêè îäíîãî âåäîìñòâà ìîãóò âñòðåòèòü
ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû äðó-
ãèõ�15.

Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé îïûò
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè, âåäîì-

È
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ñòâà, ôîðìàëüíî îòâåòñòâåííûå çà çà-
ùèòó îáùåñòâà îò íàðêîòè÷åñàêîé óã-
ðîçû, íå èìåþò îáúåêòèâíîãî èíòåðåñà
è ëèøåíû ñóáúåêòèâíûõ ìîòèâîâ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä íèìè çàäà÷16. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî îáúåì ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äëÿ êàæäîãî îòâåòñòâåííîãî
çà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âåäîì-
ñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè ðåøàåìîé
äàííûì âåäîìñòâîì çàäà÷è (â äàííîì
ñëó÷àå � íàðêîóãðîçû), à çíà÷èò, óáåäè-
òåëüíî ïîääåðæèâàåò åãî îáúåêòèâíûé
èíòåðåñ íå òîëüêî ê ñîõðàíåíèþ, íî è ê
âîçìîæíî áîëüøåìó ðîñòó ýòîãî îáúå-
ìà, à çíà÷èò è ñàìîé ïðîáëåìû. Â ñëó-
÷àå ðåàëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàð-
êîòèçìà â îáùåñòâå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
çàäåéñòâîâàííûõ â ðåøåíèè ýòîé ïðî-
áëåìû âåäîìñòâ ëèøèëàñü áû áîëüøåé
÷àñòè ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ïîýòîìó íå ñëåäóåò îæèäàòü ðåàëü-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåøåíèè ýòîé ïðî-
áëåìû íè ñî ñòîðîíû ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ, íè ñî ñòîðîíû ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íè
ñî ñòîðîíû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ17.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé, îáúåê-
òèâíî, íî íå âñåãäà ñóáúåêòèâíî çàèí-
òåðåñîâàííîé â çàùèòå îáùåñòâà îò
íàðêîòèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè äåòåé
âîçðàñòíûõ ãðóïï, íàèáîëåå óÿçâèìûõ
â îòíîøåíèè ïðèîáùåíèÿ ê ïîòðåáëå-
íèþ íàðêîòèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå ñëîæè-
ëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîáëåìà íàðêî-
ìàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé áîëüíîãî è
åãî ñåìüè, íî íå ïðîáëåìîé ãîñóäàð-
ñòâà. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû ðåàëüíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè âåäîìñòâ è ñëóæá ïî
ñíèæåíèþ óðîâíÿ íàðêîòèçìà â ñòðàíå
ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì íàöèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïðåîäîëå-
íèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì çëî-
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
àíòèíàðêîòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïîñëå-
äíèå 15 ëåò â ñòðàíå íà óðîâíå âå-
äîìñòâ ïðîâîäèëàñü àíòèíàðêîòè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê ëèáåðàëüíóþ:

� â 1990 ã. Êîìèòåò Êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà ïðèðàâíÿë ïîòðåáëåíèå
íàðêîòèêîâ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûé �íè ïåðåä êåì íå îáÿçàí îòâå÷àòü
çà ñâîå çäîðîâüå�;

� â 1991 ã. áûëè çàêðûòû ëå÷åáíî-
òðóäîâûå ïðîôèëàêòîðèè;

� â Óãîëîâíîì êîäåêñå 1997 ã., àë-
êîãîëüíîå è íàðêîòè÷åñêîå îïüÿíåíèå
èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ îòÿã÷àþùèõ
âèíó îáñòîÿòåëüñòâ;

� â 2003 ã. áûëî îòìåíåíî ïðèíóäè-
òåëüíîå ëå÷åíèå îò àëêîãîëèçìà è íàð-
êîìàíèè îñóæäåííûõ;

� â 2004 ã. áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 231, êîòî-
ðîå óâåëè÷èëî ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
ðàçîâûå äîçû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïîñëå ÷åãî ñòàëè ðàñòè ïîêàçàòåëè ïåð-
âè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèÿìè
(â 2006 ã. óâåëè÷åíèå íà 16%) è íàáëþ-
äàëñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè îò íàðêîòèêîâ.

Âñå ýòè ãîäû ÷åðåç ÑÌÈ è ðåêëàìó
îñóùåñòâëÿëîñü ïðîäâèæåíèå â íàñåëå-
íèå òîëåðàíòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîòðå-
áèòåëÿì íàðêîòèêîâ è ê óïîòðåáëåíèþ
íàðêîòèêîâ. Ó íàñåëåíèÿ è îñîáåííî ó
ìîëîäåæè ôîðìèðîâàëèñü ãåäîíèñòè-
÷åñêèå óñòàíîâêè, íàïðàâëåííûå íà ïî-
ëó÷åíèå óäîâîëüñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå
ñôîðìèðîâàëàñü ìîëîäåæíàÿ êóëüòóðà
ñ âûñîêèì óðîâíåì òîëåðàíòíîñòè ê
íàðêîòèêàì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíðòèíàðêî-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðèíÿ-
òèå ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷å-
ñêîé êîíöåïöèè êàê îñíîâíîãî ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ñëåäóþùèé àë-
ãîðèòì äåéñòâèé: ïðèíÿòèå íàöèîíàëü-
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íîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïðå-
îäîëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðî-
áëåì çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè ®
ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ïðèíÿòèå îòâå÷à-
þùåé ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì è ïîëèòè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ® ôîðìèðîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû (Çàêîí îá îêàçàíèè ïî-
ìîùè íàðêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì, Çà-
êîí î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèé) ®
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð ® ðàçðàáîòêà ìåòîäîëî-
ãèè è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ® ïîäãî-
òîâêà êàäðîâ ® îðãàíèçàöèÿ âñåõ çâå-
íüåâ ñèñòåìíîé ïðîôèëàêòèêè íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå.

åëü ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé êîíöåïöèè äîëæíà áûòü

ñâÿçàíà ñ èñêîðåíåíèåì çëîóïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòèêàìè êàê îäíîãî èç îñíîâ-
íûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, áåçîïàñíîñòè èõ æèçíè è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé öåëüþ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ êîí-
öåïöèÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ ïðèíöèïàõ:

� î÷èùåíèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû îò
íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí è ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñ-
ëîâèé èõ æèçíè;

� êîíñîëèäàöèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñî-
ëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� îáúåäèíåíèå óñèëèé îáùåñòâà, ãî-
ñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí;

� ïðèîðèòåòíîñòü ìåð ïî ïðîôè-
ëàêòèêå íàðêîìàíèé è èõ ñîöèàëüíûõ

ïîñëåäñòâèé íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðå-
îäîëåíèþ íàðêîìàíèé è èõ ñîöè-
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé;

� ñîâìåùåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîáëåìíûõ ëèö
è íà îáùåñòâî â öåëîì;

� øèðîêàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðî-
ïàãàíäà êàê îñíîâíîå óñëîâèå ýôôåê-
òèâíîé ïðîôèëàêòèêè íàðêîòèçìà;

� ñî÷åòàíèå ãóìàííîñòè è çàùèòû
ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà ïðîáëåìíûõ ëèö
ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà
â öåëîì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé êîíöåïöèè:

� íåîáõîäèìî èçìåíèòü èäåîëîãèþ
ïðîôèëàêòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íå íà ïàëëèàòèâíûå öåëè â
ôîðìå ïîëó÷åíèÿ ëþáîãî ïîëåçíîãî ðå-
çóëüòàòà (êàê, íàïðèìåð, â èäåîëîãèè
ïîëèòèêè �ñíèæåíèÿ âðåäà îò íàðêîòè-
êîâ�), à íà î÷èùåíèå ñîöèàëüíîé ñðåäû
îò íàðêîòèêîâ êàê îñíîâíîãî óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí è çàùè-
òû áåçîïàñíîñòè èõ æèçíè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì óñèëèÿ âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è îáùå-
ñòâà â öåëîì äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
íà ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêàìè è íà äîñòèæåíèå äëèòåëüíûõ
ðåìèññèé ñ ïîëíûì îòêàçîì ïîòðåáèòå-
ëåé íàðêîòèêîâ îò èõ óïîòðåáëåíèÿ;

� íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
ïàðòíåðñêîé ñåòè ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíèðîâàííîé
ðàáîòû îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîé îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû;

� äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåíî ðîëü è ìåñòî ìåäèêî-ñîöèàëü-
íîé ðåàáèëèòàöèè êàê îñíîâíîãî ýòàïà
ëå÷åáíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà.
Ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå íå äîëæíî
ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ áåç îðãàíèçàöèè
íàðÿäó ñ íåîòëîæíîé íàðêîëîãè÷åñêîé
ïîìîùüþ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì;

Ö
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� íåîáõîäèìà ñèñòåìà ñòèìóëèðóþ-
ùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ðåàëèçóåìûõ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì (ãîñçàêàçû,
ñåðòèôèêàòû, âàó÷åðû äëÿ áîëüíûõ íà
ëå÷åíèå, çàâèñèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
îò êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã). Íåîá-
õîäèìî óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
è ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëè
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé
êîíöåïöèè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñëóæá è âåäîìñòâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîôèëàê-
òèêè ñ ïðîâåäåíèåì øèðîêîìàñøòàá-
íîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû è
ïðåñå÷åíèåì ïðîïàãàíäû óïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòèêîâ â ÑÌÈ íåâîçìîæíà áåç çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè
ïîíÿòèÿ �ñâîáîäû ñëîâà� è ãðàíèö
ýòîé �ñâîáîäû� (�ñâîáîäà îò çàêîíà
èëè �ñâîáîäà îò áåççàêîíèÿ).

ëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëåíàïðàâëåí-
íîé ðàáîòû ñ ãðóïïàìè ðèñêà â

ðàìêàõ ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè íàð-
êîòèçìà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñè-
ñòåìó èõ ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî âûÿâëå-
íèÿ, íàïðèìåð, ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå îñíîâû òåñòèðîâàíèÿ íà ïî-
òðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â îðãàíèçîâàí-
íûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî â
ñðî÷íîì ïîðÿäêå, ïîýòàïíî, íåîáõîäè-
ìî îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ëàáîðàòîð-
íîé äèàãíîñòèêè íà áàçå õèìèêî-òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé, îñíàùåí-
íûõ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì. Âû-
ÿâëåíèå íà ðàííåé ñòàäèè ïîòðåáèòåëåé
íàðêîòèêîâ ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè
õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáúåêòèâíîìó
êîíòðîëþ çà íåçàêîííûì óïîòðåáëåíè-
åì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êà÷åñòâåí-
íîìó ìîíèòîðèíãó âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè.

Âñå ýòî äîëæíî áûëî áû ïðîâîäèò-
ñÿ 10�15 ëåò íàçàä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáî-

ëåâàíèé (äèñïàíñåðèçàöèÿ øêîëüíè-
êîâ, ñòóäåíòîâ), ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé (ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ,
êîíòèíãåíòà ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ,
èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ),
âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê çàíÿ-
òèþ îïðåäåëåííûìè (îïàñíûìè) âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè � óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, íîøåíèå îðó-
æèÿ, ïî òðåáîâàíèþ ðàáîòîäàòåëÿ
(Ðèñ.).

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Èçîòî-
âà Á.Í.18, ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà íà áàçå óæå èìåþùèõñÿ õèìè-
êî-òîêñèêîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé (â
òîì ÷èñëå ïî ÔÖÏ ÔÑÊÍ Ðîññèè 2004�
2009 ãã.), ñäåëàåò âñþ ñèñòåìó ïðåâåíòèâ-
íîé íàðêîëîãèè îáúåêòèâíîé, öåëåíàï-
ðàâëåííîé è äèôôåðåíöèðîâàííîé, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå
òîëüêî ðåøåíèþ íàðêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷,
íî è âûïîëíÿòü áîëüøîé ñïåêòð âàæíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ èç ñìåæíûõ
äèñöèïëèí.

Òàê, â äîêëàäàõ ÌÊÊÍ 199619 è
200720 ãã. áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ïðîáëåìà
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè äîëæíà
ðåøàòüñÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ
ïëîñêîñòÿõ: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå è ðå-
àáèëèòàöèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñó-
äåáíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Â àñïåêòå òðåòè÷íîé ïðîôèëàêòèêè
îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, íî âàæ-
íûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàðêîëîãè÷åñêèì
áîëüíûì íà íåäîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà â îòíîøå-
íèè íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå ëèáî àëüòåðàíà-
òèâíîå ëå÷åíèå, êîãäà ïðàâîíàðóøèòå-
ëþ âìåñòî îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðè åãî ñîãëàñèè
ïðîéòè êóðñ ñïåöèàëüíîé òåðàïèè.
Ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî ñòðàí, â êîòî-
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ðûõ ñóäû ïðèìåíÿþò ëå÷åáíî-ðåàáèëè-
òàöèîííûå ïðîãðàììû â îòíîøåíèè
íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé ðàñòåò (Àâñò-
ðàëèÿ, Áàðáàäîñ, Áåðìóäñêèå îñòðîâà,
Áðàçèëèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, ÑØÀ, Òðèíèäàä
è Òîáàãî, ×èëè, ßìàéêà, Êèòàé).

Â îäíèõ ñòðàíàõ îðãàíèçîâàíû ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ñóäû (íàïðèìåð, íàðêî-
ñóäû â ÑØÀ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îãðàíè÷åíà òîëüêî íàðêîïðàâîíàðóøè-
òåëÿìè, â äðóãèõ � âñå ñóäû ìîãóò íà-
çíà÷àòü îñóæäåííûì ìåðû ñîöèàëüíîé
è ìåäèöèíñêîé êîððåêöèè21. Îöåíêà ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òàêèõ ñóäîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îíè ëó÷øå, ÷åì âñå äðóãèå àëü-
òåðíàòèâû, îáåñïå÷èâàþò óäåðæàíèå
íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé â ïðîãðàììàõ
ëå÷åíèÿ22.

Â ñâÿçè ñ èìåþùèìñÿ ìåæäóíàðîä-
íûì îïûòîì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
âîïðîñû îðãàíèçàöèÿ íåäîáðîâîëüíûõ
ôîðì îêàçàíèÿ ïîìîùè áîëüíûì íàð-
êîìàíèåé: ïîêàçàíèÿ, ïðèíöèïû, çàêî-
íîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå, ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, ôè-
íàíñèðîâàíèå, âåäîìñòâåííàÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòü. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü
è ñîáñòâåííûé îïûò îðãàíèçàöèè íåäî-
áðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ íàðêîëîãè÷åñêèõ
áîëüíûõ (ëå÷åáíî-òðóäîâûå ïðîôèëàê-
òîðèè, ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå îñóæ-
äåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû) ñ
èçó÷åíèåì åãî íå òîëüêî îòðèöàòåëü-
íûõ, íî è ïîëîæèòåëüíûõ àñïåêòîâ.

Âñå ýòî íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðà-
áîòêó ñèñòåìíûõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-

öèîííûõ è ìåòîäè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðî-
ãðàìì ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ â îòíî-
øåíèè óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îñ-
íîâàííûõ íà èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî è íàöè-
îíàëüíîãî îïûòà.

Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé ñòèãìàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüíûõ ê ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè âîçìîæíî ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñà î ðåîðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðóþùèõ íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñå-
ðîâ â öåíòðû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé àäàïòàöèè êàê ïåðâè÷íîãî çâåíà
îêàçàíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè óÿçâèìûì ãðóïïàì ëèö.

Â çàäà÷è ýòèõ öåíòðîâ äîëæíî âõî-
äèòü îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ïðîáëåìíûì ëèöàì:

� áîëüíûå íàðêîìàíèÿìè;
� ëèöà, çëîóïîòðåáëÿþùèå íàðêî-

òèêàìè;
� ëèöà, ïðîøåäøèå ÷ðåçâû÷àéíûå

ñèòóàöèè;
� ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëèþ;
� îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ;
� âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû è ìèã-

ðàíòû.
Íà áàçå öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè ìîæåò áûòü
îðãàíèçîâàí âåñü öèêë óñëóã ëå÷åáíî-
ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà ñ øèðî-
êèì âíåäðåíèåì ýôôåêòèâíûõ èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé âñåõ ôîðì ïðîôè-
ëàêòèêè (ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðå-
òè÷íîé) ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåãî èìåþ-
ùåãîñÿ ýôôåêòèâíîãî çàðóáåæíîãî è
íàöèîíàëüíîãî îïûòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ïðîáëåìû íàðêîòèçìà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ïëîñêî-
ñòè ñèíåðãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïðàâîçàùèòíûõ àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìû, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ñîçäà-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ïðîáëåì çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè.

Ñ ó÷åòîì ìóëüòèôàêòîðíîñòè ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè â åå ðå-
øåíèè äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âñå çàèíòåðåñîâàííûå âåäîìñòâà: ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, ìèíèñòåð-
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ñòâî êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé, ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ñèëîâûå
âåäîìñòâà, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîç-
íûå îðãàíèçàöèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è
òóðèçìó è ò.ä. Îðãàíèçîâàííûé â îê-
òÿáðå 2007 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé àíòè-

íàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò (ÃÀÊ) äîëæåí
âçÿòü íà ñåáÿ êîîðäèíèðóþùèå ôóíê-
öèè ýòîãî ñëîæíîãî ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ è îáåñïå÷èòü ñîäðó-
æåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ çàäåé-
ñòâîâàííûõ â ðåàëèçàöèè àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè âåäîìñòâ.
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Èãîðü Êîíäðàòüåâ

Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå. Îñîáîå çíà-
÷åíèå ýòîìó äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

ÊÎÍÄÐÀÒÜÅÂ Èãîðü Ëåîíèäîâè÷ �  ñîòðóäíèê Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðû ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, ÍÎÍ, îðãàíèçàöèîííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü.

ñîáîå ìåñòî â ìíîãîâåêòîðíîé ðàç-
íîóðîâíåâîé âíåøíåé ïîëèòèêå

äîëæíî îòâîäèòüñÿ ðàçâèòèþ è óêðåï-
ëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû, ïðèçâàííîé ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü âûçîâàì è óãðîçàì, è, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, óêðåïëåíèþ àâòîðèòå-
òà ÎÎÍ è åå ñòðóêòóð. Íåîáõîäèìîñòü
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â
ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè
îáóñëîâëåíà:

� íàðàñòàíèåì ýòîé ïðîáëåìû è
óñèëèâàþùåéñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòðóêòóð ïî êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé è ìîáèëèçàöèè ïîòåíöèàëà ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ýòèì ÿâëåíèÿì;

� âîçðàñòàþùåé ïîòðåáíîñòüþ â óñè-
ëåíèè è àêòèâèçàöèè ñîäåéñòâèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâàì è
ðåãèîíàì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè çà
ñ÷åò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, îñíî-
âàííûõ íà ñèñòåìíîì è ìíîãîóðîâíå-
âîì ïîäõîäàõ;

Ðîññèÿ â áîðüáå
ñ íåçàêîííûì

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ

Î
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� âîçìîæíîñòüþ óñïåøíîãî ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ íåçàêîííîìó ðàñïðîñòðàíå-
íèþ íàðêîòèêîâ è ñâÿçàííîé ñ ýòèì
ïðåñòóïíîñòè òîëüêî â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, ïîäõî-
äîâ è îáùíîñòè îöåíêè ýòèõ ÿâëåíèé, â
ðàçðàáîòêå êîòîðûõ îñîáàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòðóêòóðàì.

Âûñòóïàÿ íà Ìþíõåíñêîé êîíôå-
ðåíöèè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè 10 ôåâðàëÿ 2007 ã., Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íå-
îáõîäèìî çàäóìàòüñÿ íàä âñåé àðõèòåê-
òóðîé ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. È
çäåñü íàäî îòòàëêèâàòüñÿ îò ïîèñêà ðà-
çóìíîãî áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè
âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Òåì áîëåå ñåé÷àñ, êîãäà �ìåæ-
äóíàðîäíûé ëàíäøàôò� ñòîëü îùóòè-
ìî è ñòîëü áûñòðî ìåíÿåòñÿ çà ñ÷åò äè-
íàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ öåëîãî ðÿäà ãîñó-
äàðñòâ è ðåãèîíîâ1.

Ïî ìíåíèþ Â.Â.Ïóòèíà, ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî ñìîæåò ýôôåêòèâíî ïðîòè-
âîñòîÿòü ñîâðåìåííûì óãðîçàì òîëüêî

òîãäà, êîãäà ÎÎÍ áóäåò ðåàëüíî îáúå-
äèíÿòü ñèëû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ìîãóò ðå-
àãèðîâàòü íà ñîáûòèÿ â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ, êîãäà �ìû èçáàâèìñÿ îò ïðå-
íåáðåæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì�,
òî ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ1.

Èç ýòîãî îáúåêòèâíî ñëåäóåò, ÷òî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèè â ðàìêàõ ñòðóêòóð ÎÎÍ äîëæíî
áàçèðîâàòüñÿ íà àêòèâèçàöèè åå ó÷àñ-
òèÿ â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïî óêðåïëåíèþ ðîëè ÎÎÍ è
åå ñòðóêòóð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ãëî-
áàëüíûì âûçîâàì è óãðîçàì (Ðèñ.1.).

Ñòðóêòóðû ÎÎÍ, çàíÿòûå ïðîáëå-
ìàìè íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè, íå
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå÷òî çà-
ñòûâøåå, ñîçäàííîå ðàç è íàâñåãäà.
Îíè äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, áûòü
àäàïòèðîâàííûìè ê ðåàëèÿì ìåíÿþùå-
ãîñÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà, ïðîÿâëÿþ-
ùèõñÿ òåíäåíöèé â ôîðìèðîâàíèè åãî
ìíîãîïîëÿðíîñòè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàñ-
øèðåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ïóòè óêðåïëåíèÿ ðîëè ÎÎÍ è åå ñòðóêòóð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ãëîáàëüíûì âûçîâàì è óãðîçàì
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ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç:

� öåëåñîîáðàçíîñòè ïîâûøåíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòðóêòóð ÎÎÍ ïî
íàðêîòèêàì, îáåñïå÷åíèÿ èõ òåñíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñ-
òè è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà;

� íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì
ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèõñÿ
óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâ-
êè è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ;

� öåëåñîîáðàçíîñòè óíèôèêàöèè
ïðàâèë è ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ
â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîáëåìàì íàðêî-
òèêîâ;

� íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî óêðåïëåíèþ
ïîòåíöèàëà ñòðóêòóð ÎÎÍ ïî íàðêîòè-
êàì íà îñíîâå ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè â ðàì-
êàõ ñòðóêòóð ÎÎÍ, çàíÿòûõ ïðîáëåìà-
ìè íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ àêòèâíîå ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé áàçû;

� èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ â îöåíêå îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè êîíêðåòíûõ
ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç è èõ âëèÿ-
íèÿ íà ðàçâèòèå êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì;

� ñîõðàíÿþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ â ïîäõî-
äàõ è ìåòîäàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç;

� èìåþùóþñÿ íåàäàïòèðîâàííîñòü
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ áàç ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãëî-
áàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç è äð.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèè â ðàìêàõ ñòðóêòóð ÎÎÍ, çàíÿ-
òûõ ïðîáëåìàìè íàðêîòèêîâ è ïðå-
ñòóïíîñòè, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
ñîäåéñòâèå ýòèì ñòðóêòóðàì â âûïîë-
íåíèè èìè óñòàâíûõ öåëåé ïî îáåñïå÷å-

íèþ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ìåæäóíà-
ðîäíûì ôîðóìîì ðåøåíèé è ðåêîìåí-
äàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ôîðìèðîâà-
íèÿ, ðàçâèòèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíûõ âû-
çîâîâ è óãðîç. Ýòî ñîäåéñòâèå ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò óñèëåíèÿ êî-
îðäèíàöèè äåéñòâèé Ðîññèè ñî ñòðóê-
òóðàìè ÎÎÍ; åå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïî íàðêîòèêàì è ïðå-
ñòóïíîñòè, îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâàì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â èíôîð-
ìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ïî ýòèì ïðî-
áëåìàì è ò.ä.

äíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîñ-

ñèè â ðàìêàõ ñòðóêòóð ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå åå ó÷àñòèÿ
â óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà ýòîãî àâòîðè-
òåòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà è åãî
ñòðóêòóð. Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ ýòîé çàäà÷è âîçìîæíî òîëüêî íà
îñíîâå ñèñòåìíûõ ìåð (Ðèñ. 2.).

Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè â
ðàìêàõ ñòðóêòóð Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé, çàíÿòûõ ðåøåíèåì
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, ïðèîáùå-
íèå ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ íîâûõ óñëîâèé ìåæäóíàðîäíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî
ïðîòèâîñòîÿòü âûçîâàì è óãðîçàì, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàðêîòèêàìè è ïðåñòóïíî-
ñòüþ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèè â ðàìêàõ ñòðóêòóð ÎÎÍ ïî íàð-
êîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè äîëæíî òåñ-
íûì îáðàçîì ñî÷åòàòüñÿ ñ ðàçâèòèåì åå
âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðî-
áëåì íà ðåãèîíàëüíîì è äâóõñòîðîí-
íåì óðîâíÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå. Îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

Î
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íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ïî ïðîáëå-
ìàì íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè äîëæ-
íû íàéòè îòðàæåíèå â åå âíåøíåé è
âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

Áàçîâûå ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
ýòîãî îïðåäåëÿþòñÿ:

� äèàëåêòèêîé ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàç- âèòèÿ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óã-
ðîç, êîòîðûå â íà÷àëüíîé ñòàäèè íîñÿò
ëîêàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð è
òîëüêî íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ ïðè-
íèìàþò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Îòñþäà
îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòèõ ÿâëåíèé
äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà ãîñó-
äàðñòâåííîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

� âûñîêîé ñòåïåíüþ âçàèìîñâÿçàí-
íîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà ìåæäó ñîáîé, ÷òî ñîçäàåò ïî-

âûøåííóþ ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü
äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà áûòü
âòÿíóòûì â ñôåðó ðàçâèòèÿ è ïåðåðà-
ñòàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáûõ ëîêàëüíûõ
âûçîâîâ è óãðîç â ãëîáàëüíûå. Ïîýòî-
ìó ãîñóäàðñòâà ðåãèîíîâ, íàõîäÿñü â
çîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ âûçî-
âîâ è óãðîç, äîëæíû âûñòóïàòü ïåðâî-
î÷åðåäíûì çâåíîì âñåé ñèñòåìû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòèõ ÿâ-
ëåíèé;

� âûñîêèì óðîâíåì îáùíîñòè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ,
êîòîðûå îáóñëîâëåíû áîëüøîé ñòåïå-
íüþ ñõîæåñòè óñëîâèé îáèòàíèÿ, óðîâ-
íåé ðàçâèòèÿ, ìåíòàëèòåòà, ïðîæèâàþ-
ùèõ â íèõ íàðîäîâ, îáùíîñòüþ ãðàíèö
è ò.ä. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ âûñî-
êàÿ îáùíîñòü ïîíèìàíèÿ è îöåíêè

Ðèñ. 2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà
ñòðóêòóð ÎÎÍ, çàíÿòûõ ïðîáëåìàìè íàðêîòèêîâ
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ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ãîñóäàð-
ñòâàõ è ðåãèîíå â öåëîì. Îòñþäà ãîñó-
äàðñòâàì êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ëåã÷å
èçûñêèâàòü îáùèå ïîäõîäû è ìåòîäû
ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç;

� íàêîïëåííûì èñòîðè÷åñêèì îïû-
òîì âçàèìîâûãîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà
ãîñóäàðñòâ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà. Íå-
ñìîòðÿ íà ðàçâèòèå â ñîâðåìåííîì ìèðå
ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåãèîíàëüíûõ êîíô-
ëèêòîâ è ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î áîëüøèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ
áåçîïàñíîñòè è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü è öå-
ëåñîîáðàçíîñòü àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ãëîáàëüíûì âûçîâàì è óãðî-
çàì, â òîì ÷èñëå è ïî áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ñâÿçàííîé
ñ íèì ïðåñòóïíîñòüþ, îáóñëîâëåíû øè-
ðîêèì ñïåêòðîì îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿ-
åò â îáîáùåííîì âèäå âûäåëèòü îñíîâ-
íûå ñîñòàâëÿþùèå óêðåïëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè â
ñôåðå íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå:

� Ìàêñèìàëüíûé ó÷åò íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà; âû-
ðàáîòêó åäèíûõ ïîäõîäîâ è îöåíêè
ïðîáëåì íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè;
îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ìåð (ïðîåê-
òîâ è ïðîãðàìì), êîòîðûå íåîáõîäèìî
îñóùåñòâèòü â ðåãèîíå ïî ïðîòèâîñòîÿ-
íèþ ýòèì ÿâëåíèÿì; óñèëåíèå êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé è îáúåäèíåíèå óñèëèé

â ýòîé ñôåðå ñî ñòðóêòóðàìè ÎÎÍ ïî
íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè è äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè

� Ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåçà-
êîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ è ïðå-
ñòóïíîñòè; ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ýòèõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòèì ÿâ-
ëåíèÿì; ñèíõðîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ýòîé ñôåðå, à òàêæå âûðàáîòêà îáùèõ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

� Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç, â
òîì ÷èñëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåçàêîííî-
ãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòè
çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñîâìåñòíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ïî ðå-
øåíèþ äðóãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ýòîé ïðîáëåìîé, èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà
äðóãèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå àêòèâèçàöèè
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äàëüíåé-
øåìó óêðåïëåíèþ ñòðóêòóð ÎÎÍ, çàíÿ-
òûõ ðåøåíèåì ýòèõ ïðîáëåì.

äíèì èç ïðèìåðîâ ðåãèîíàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ ãîñóäàð-

ñòâàìè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèî-
íà ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò �Ñîçäàíèå Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêîãî Ðåãèîíàëüíîãî Èí-
ôîðìàöèîííîãî è Êîîðäèíàöèîííîãî
Öåíòðà (ÖÀ ÐÈÊÖ)�, ïðèçâàííîãî ñî-
çäàòü ðåãèîíàëüíûé óçåë äëÿ ñâÿçè,
àíàëèçà è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ïî
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è
ñâÿçàííîé ñ íèì îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ*.

* Àâòîð ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ïðîåêòà è îðãàíèçàöèè åãî ðåàëèçàöèè.

Î
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Ïåðåõîä ê ìåòîäàì, îñíîâàííûì íà
ñâåäåíèÿõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå
àíàëèçà èíôîðìàöèè î ïðåñòóïíûõ ýëå-
ìåíòàõ, à òàêæå íà ñîçäàíèè ñåòåé ìåæ-
äó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ïðèíÿòîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé äëÿ
ñòðàí, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëå-
ìîé íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.
Ïðè ýòîì âûøåóêàçàííûé Öåíòð áóäåò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíèöèàòîðà,
îðãàíèçàòîðà è êîîðäèíàòîðà ñîâìåñò-
íûõ îïåðàöèé, âêëþ÷àÿ êîíòðîëèðóå-
ìûå ïîñòàâêè, ñ ó÷àñòèåì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí-÷ëåíîâ.

Ýòîò ïðîåêò ðåàëèçîâûâàåòñÿ â òåñ-
íîé âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ïðîåêòàìè,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ê
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðèâëå÷åíû, êðîìå
Ðåãèîíàëüíîãî Îôèñà ÓÍÏ ÎÎÍ â
Òàøêåíòå, ñòðóêòóðû UNOPS (îôîðì-
ëåíèå êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó îáîðó-
äîâàíèÿ) è Ìåñòíûé Îôèñ ÏÐÎÎÍ
(àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà).

Ïîëíîìî÷èÿ ÖÀ ÐÈÊÖ êàñàþòñÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó
íàðêîòèêîâ. Ïðè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà è åãî ýôôåêòèâíîñòè áóäåò
ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ áîðüáû
ñ äðóãèìè ôîðìàìè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå-
àëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî è äðóãèõ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ çà÷àñòóþ òðå-
áóåò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ öåëî-
ìó êîìïëåêñó ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ
(Òàáë.).

Èõ ðåøåíèå áóäåò âûâîäèòü ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðåãèîíàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ íà íîâûé óðîâåíü ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðà-
íåíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè-
êîâ è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â

ýòîé ñôåðå ïîòðåáóåò àêòèâèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö ýòèõ ïðîåê-
òîâ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ïî:

� ôîðìèðîâàíèþ â ðåãèîíàëüíûõ
îòíîøåíèÿõ îòêðûòîñòè è äîâåðèÿ
ñòðàí-ó÷àñòíèö äðóã ê äðóãó;

� ñíèæåíèþ ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó
ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà, êîòî-
ðîå ìîæåò çàòðóäíèòü ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ
îïåðàöèé ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè â ýòîé ñôåðå;

� îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè è ïðå-
äóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèé,
êîòîðûå ìîãóò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü è
çàòðóäíèòü ñâîåâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Îïûò ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ÖÀ ÐÈÊÖ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòèêîâ è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü
öåëåñîîáðàçíûì àêòèâèçèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè àíà-
ëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ,
â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû (Âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèé Öåíòð ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè, Áåëî-
ðóññèè, Óêðàèíû è ñòðàí Ïðèáàëòèêè),
ãîñóäàðñòâ Áëèæíåãî Âîñòîêà (Áëèæíå-
âîñòî÷íûé Öåíòð ñ ó÷àñòèåì Òóðöèè,
Èðàíà, Ïàêèñòàíà, Çàêàâêàçñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ è Ðîññèè), ãîñóäàðñòâ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà (Äàëüíåâîñòî÷íûé Öåíòð
ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè, Êèòàÿ, Ìîíãî-
ëèè, ßïîíèè, ÊÍÄÐ è Ðåñïóáëèêè Êî-
ðåÿ) è ò.ä.

Ñîçäàíèå ïîäîáíûõ Öåíòðîâ ïîçâî-
ëèò íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ñôîðìèðîâàòü Ãëî-
áàëüíóþ èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöè-
îííóþ ñèñòåìó ïî ýôôåêòèâíîìó ïðî-
òèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ è
àäåêâàòíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà íåçàêîí-
íûé îáîðîò íàðêîòèêîâ è îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè.
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ÿèíåíàðõëèâàðïèâîïèö

èèöàòíåìóêîäéîíâèõðà

-üëàíîèöàíÿèöàçèíîðõíèÑ
îïâòñüëåòàäîíîêàçõûí
þèíàâîçüëîïñèèåòèùàç

èèöàìðîôíè

-àðïàâòñíèäååèíå÷åïñåáÎ
èòñîíüëåòÿåäÿëîïîãîâîâ

�õàâòñðàäóñîãâàðòíåÖ
àòêåîðïõàêèíòñà÷ó

ÿèíåíëîïîäèåèíåíåìçÈ
-îíîêàçõûíüëàíîèöàí

âòñüëåòàä

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïóòèí Â.Â. Âûñòóïëåíèå è äèñêóññèÿ íà Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè 10 ôåâðàëÿ 2007 ã. // www.kremlin.ru

Òàáëèöà

Ìåæäóíàðîäíîå âçàèìîäåéñòâèå ïî ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(íà ïðèìåðå ÖÀ ÐÈÊÖ)
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Õàôèç Ìóñàåâ

Â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè îïàñíûì
è ñëîæíûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì, êîòîðîå âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî
ïðîãíîçèðîâàòü, ïîñêîëüêó îíî ñêðûâàåòñÿ ïîä èäåîëîãè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè è
íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèìè ìàñêàìè. Òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàííûé ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, îòëè÷àþùèéñÿ ïðåêðàñíîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòüþ,
âûñîêèì óðîâíåì îðãàíèçàöèè è äèñöèïëèíû, íàëè÷èåì ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ òåððîðèçì âûñòóïàåò â êà÷åñòâå áåñïðåöåäåíòíîé è ãëîáàëüíîé óãðî-
çû ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.

Ñåðüåçíóþ òðåâîãó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà âûçûâàåò ó÷àùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, ïðèíîñÿùèõ ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, à òàêæå âëåêóùèõ çà ñîáîé ñî-
êðóøèòåëüíîå ðàçðóøåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, íå ïîäëåæàùèõ
èíîãäà âîññòàíîâëåíèþ, ñåþùèõ íåïðèìèðèìóþ âðàæäó ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
ïðîâîöèðóþùèõ âîéíû, íåäîâåðèå è íåíàâèñòü ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ñîöè-
àëüíûìè ãðóïïàìè.

Â êîíöå XX � íà÷àëå XXI ââ. îùóòèìûå ÷åëîâå÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè èç-çà
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûëè çàôèêñèðîâàíû â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ÑØÀ, Ðîññèè, Òàíçà-
íèè, ßïîíèè, Àðãåíòèíå, Àçåðáàéäæàíå, Èíäèè, Ïàêèñòàíå, Àëæèðå, Èçðàèëå, Åãèïòå,
Òóðöèè, Àëáàíèè, Êîëóìáèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí.

Ñîâðåìåííàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåòñÿ øèðîêèì ìàñøòàáîì,
îòñóòñòâèåì ÿâíî âûðàæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, íàëè÷èåì îïåðàòèâíîé
ñâÿçè è ñêîîðäèíèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè òåððîðèñòè÷å-
ñêèìè öåíòðàìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Íà ïðèìåðå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè

ÌÓÑÀÅÂ Õàôèç Ìàãåððàì-îãëû � äèññåðòàíò óíèâåðñèòåòà Îäëàð Þðäó (ã. Áàêó).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ýêñòðåìèçì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

Ñïåöñëóæáû
 â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì

òåððîðèçìîì
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íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà îäíîé èç àêòóàëüíåé-

øèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ âñïëåñêó
òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû. Ïåðâîñòå-
ïåííàÿ çíà÷èìîñòü áîðüáû ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì ïîëó÷èëà ïîä-
òâåðæäåíèå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ,
ïðèíÿòîé íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â
Íüþ-Éîðêå (6�8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.), ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåøèìîñòè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è åå ìåõàíèçìîâ â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì. Ýòî âåñüìà ïîêàçà-
òåëüíî, ïîñêîëüêó èìåííî ÎÎÍ ïëàíè-
ðóåò, êîîðäèíèðóåò è ðåàëèçóåò êîí-
êðåòíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå-
÷åíèå àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà.

Ïðîâåäåííàÿ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ
Äèïëîìàòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé (èþëü 1998 ã.,
Ðèì) ïðèíÿëà Ñòàòóò Ìåæäóíàðîäíîãî
Óãîëîâíîãî Ñóäà. Â êà÷åñòâå îðãàíà
ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þñòèöèè,
ñâÿçàííîãî ñ ñèñòåìîé ÎÎÍ, Ìåæäóíà-
ðîäíûé Óãîëîâíûé Ñóä îñóùåñòâëÿåò
þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, ê êîòîðûì è îò-
íîñèòñÿ ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì
(òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðó-
þòñÿ êàê âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ).

Êàñàÿñü ðåòðîñïåêòèâíîãî àñïåêòà
ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà âûçûâàëà ñåðüåçíóþ îçàáî-

÷åííîñòü ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ åùå âî
âðåìåíà Ëèãè Íàöèé.

Òàê, â 1937 ã., ïîä ýãèäîé Ëèãè Íà-
öèé áûëà ïðåäïðèíÿòà ïåðâàÿ êðóïíàÿ
ìíîãîñòîðîííÿÿ ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, êîãäà áû-
ëà âûðàáîòàíà Êîíâåíöèÿ î ïðåñå÷å-
íèè òåððîðèçìà è íàêàçàíèè çà íåãî.

Íî Êîíâåíöèÿ òàê è íå âñòóïèëà â
ñèëó, è òîëüêî ïîñëå ñîçäàíèÿ ÎÎÍ
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðåäïðè-
íÿëî øàãè, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
ïîñòàâèòü ïðàâîâîé áàðüåð íà ïóòè
òåððîðèçìà1.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âî-
ïðîñàì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåð
ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì ÎÎÍ (â îñîáåííîñòè åå Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ è Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè)
ïîñòîÿííî óäåëÿëà ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå.

Âïåðâûå âîïðîñ î ìåðàõ ïî ëèêâè-
äàöèè ïðîÿâëåíèé ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà áûë âêëþ÷åí â ïîâåñòêó
äíÿ 27-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè (1972 ã.) ïî èíèöèàòèâå Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ.

Íà òîé æå ñåññèè Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ïîñòàíîâèëà ó÷ðåäèòü Ñïåöè-
àëüíûé Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíîìó
òåððîðèçìó, êîòîðûé, îäíàêî, íå ñóìåë
âñëåäñòâèå âîçíèêøèõ ñóùåñòâåííûõ
ðàçíîãëàñèé äîáèòüñÿ ñêîëüêî-íèáóäü
çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ è, â ÷àñòíîñòè,
ïîäãîòîâèòü ïðîåêò âñåîáúåìëþùåé
êîíâåíöèè ïî ïðåñå÷åíèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà*.

* Íàäî îòìåòèòü, ÷òî îò÷àñòè è èç-çà òàêîãî íåóäà÷íîãî íà÷àëà ñ ïîäãîòîâêîé åäèíîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî äîêóìåíòà, ÎÎÍ è ñèñòåìà åå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé àêöåíòèðîâàëè ñâîå
âíèìàíèå íà ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè êîíêðåòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è íà ðàçðàáîòêå â
ýòîé ñôåðå ðÿäà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè ïðåäìåòîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ñòàëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ëèö;
� çàõâàò çàëîæíèêîâ;
� èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ âåùåñòâ èëè óñòðîéñòâ äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé;
� íåäîïóùåíèå ôèíàíñîâîé è èíîé ïîäïèòêè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè1.

Â
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîðüáà ñ ìåæäó-
íàðîäíûì òåððîðèçìîì òðåáóåò îò
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà êîìïëåêñ-
íîãî ïîäõîäà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ íå
òîëüêî ïðàâîâûå, íî è ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, äèïëîìàòè÷åñêèå è âî-
åííûå ñðåäñòâà. Ïðè áåñêîìïðîìèññ-
íîì ïðîòèâîñòîÿíèè òåððîðèçìó íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ñóùåñòâóåò
ñâÿçü ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì è òðàíñãðàíè÷íîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ, îòìûâàíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì, ðàñïðîñòðàíåíèåì çàïðåùåííûõ
íàðêîòèêîâ, íåçàêîííîé òîðãîâëåé îðó-
æèåì è íåçàêîííûì îáîðîòîì ÿäåðíûõ,
õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
ñìåðòîíîñíûõ ìàòåðèàëîâ.

Êàê ïîä÷åðêíóë â ñâîå âðåìÿ Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Êîôè Àííàí, ��ìû
äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òåððîðèçì,
èìåþùèé êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ,
íèêîãäà íå ñòàíîâèëñÿ ðåàëüíîñòüþ. Âî
èìÿ ýòîé öåëè ìû îáÿçàíû èñïîëüçîâàòü
óíèêàëüíûé íîðìîòâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë,
ãëîáàëüíûé îõâàò è îðãàíèçóþùóþ ñèëó
ÎÎÍ.

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
âñåîáúåìëþùóþ êîíâåíöèþ ïðîòèâ òåððî-
ðèçìà. ÎÎÍ èãðàëà öåíòðàëüíóþ ðîëü â
ïðîöåññå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàì ïîìîùè
â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè 12 ìåæäóíàðîä-
íûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîíâåíöèé, îä-
íàêî ìû äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íå ñóìåëè
ðàçðàáîòàòü âñåîáúåìëþùóþ êîíöåïöèþ
ïî îáúÿâëåíèþ âíå çàêîíà âñåõ ôîðì òåð-
ðîðèçìà, òàê êàê íå ñìîãëè ïðèéòè ê ñî-
ãëàñèþ ïî âîïðîñàì î �ãîñóäàðñòâåííîì
òåððîðèçìå� è î ïðàâå ïðîòèâîñòîÿòü îê-
êóïàöèè. Íàñòàëî âðåìÿ ïîñòàâèòü òî÷êó â
ýòèõ äèñêóññèÿõ�

Ìèðîâûå ëèäåðû äîëæíû îáúåäèíèòüñÿ
â ïîääåðæêå îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà,
êîòîðîå ÿñíî è áåçóñëîâíî äàâàëî áû ïî-
íÿòü, ÷òî äåéñòâèÿ ïðîòèâ ìèðíûõ æèòåëåé
è ëþäåé, íå ó÷àñòâóþùèõ â âîåííûõ äåé-
ñòâèÿõ, âñåãäà ÿâëÿþòñÿ íåïðèåìëåìûìè.
È îíè äîëæíû ðàáîòàòü íàä óêðåïëåíèåì
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ âûïîëíÿòü îáÿçà-
òåëüñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòî-

ðûå èìåþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó è óñòàíîâ-
ëåíû äëÿ íèõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè�2.

êòèâíàÿ áîðüáà ïðîòèâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà è åãî ëèêâè-

äàöèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðâîñòå-
ïåííûå è âàæíåéøèå çàäà÷è, êîòîðûå
ñòîÿò ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ýëå-
ìåíòîâ òàêîé áîðüáû âûñòóïàåò ðàçðà-
áîòêà îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, ê ÷åìó
ïðèçûâàë Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü
ÎÎÍ Êîôè Àííàí, è ÷òî, áåçóñëîâíî,
ñîäåéñòâîâàëî áû áîëåå äåéñòâåííîìó
ïðîòèâîñòîÿíèþ ýòîé �÷óìå XXI âå-
êà�. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî íàïîì-
íèì, ÷òî â ðàìêàõ ÎÎÍ ïðîäîëæàåòñÿ
îáñóæäåíèå ïðîåêòà Êîíâåíöèè, ñîäåð-
æàùåãî îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí
â ÎÎÍ Èíäèåé.

Íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî
òåððîðèçì � îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå
ïðîòèâ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé ìåæäóíà-
ðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Êðîìå òîãî, ñ
òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ïóáëè-
êàöèè, â êà÷åñòâå àêòà ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ
äåÿíèå, ïðèçíàâàåìîå êàê ïðåñòóïëåíèå
â îäíîé èç íûíå äåéñòâóþùèõ 13 ìåæäó-
íàðîäíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîí-
âåíöèé (â 2005 ã. ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè
áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ
ÿäåðíûì òåððîðèçìîì).

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà
ýìîöèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé âîëíå
íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå òåðàêòîâ â
ÑØÀ (11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.) âàæíûå àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðû áûëè ïðèíÿ-
òû â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ðàññìîòðåëà âîïðîñ îá ýòèõ ñîáûòèÿõ
óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå íàïàäå-
íèÿ è åäèíîäóøíî ïðèíÿëà ðåçîëþ-
öèþ, â êîòîðîé îíà íàñòîÿòåëüíî ïðè-
çâàëà ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è èñêîðåíå-

À
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íèÿ àêòîâ òåððîðèçìà è ïðèäàíèÿ ïðà-
âîñóäèþ èñïîëíèòåëåé, îðãàíèçàòîðîâ
è ñïîíñîðîâ àêòîâ íàñèëèÿ3.  Â òîò æå
äåíü â åäèíîäóøíî ïðèíÿòîé ðåçîëþ-
öèè ¹ 1368 (2001 ã.) Ñîâåò Áåçîïàñíî-
ñòè áåçîãîâîðî÷íî îñóäèë ñàìûì ðå-
øèòåëüíûì îáðàçîì óæàñíûå òåððîðè-
ñòè÷åñêèå íàïàäåíèÿ è çàÿâèë, ÷òî ñ÷è-
òàåò òàêèå äåéñòâèÿ, êàê è ëþáîé àêò
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, óãðîçîé
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå ïðèçâàë ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî óäâîèòü ñâîè óñèëèÿ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèé êîíâåíöèé è ðåçîëþöèé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè ðåçî-
ëþöèè ¹ 1269 (1999 ã.)*.

Êðîìå òîãî, âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà, ó÷ðåæ-
äåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ¹ 51/210 îò 17
äåêàáðÿ 1996 ã. äëÿõ âûðàáîòêè, â ÷àñò-
íîñòè, âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè ïî
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó è, îñîáåí-
íî, ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ðå-
çîëþöèè ¹ 1373 (2001 ã.) îò 28 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ÿâèëèñü âàæíåéøèìè ñîáûòèÿìè
â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ¹ 1373 (2001 ã.) ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çíàêîâóþ âåõó â äåëå áîðüáû
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, êîòî-
ðàÿ, íåñîìíåííî, íàëîæèò ñâîé îòïå÷à-
òîê íà âñå ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, �íåïðàâèëüíîå ïðèìå-
íåíèå ðåçîëþöèè 1373 (2001 ã.) ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé ñåðüåçíîé îçàáî÷åííî-
ñòè â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà�5.

àèáîëåå ðåçóëüòàòèâíî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñïåöñëóæá

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè
îêàçàëèñü íà àâàíñöåíå ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó è ýê-
ñòðåìèçìó, íàðêîìàôèè, áðîñèâøèì
âûçîâ âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâå äåéñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà
ôóíêöèîíèðóþò ìåõàíèçìû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå
äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé, ðàç-
ðàáîòàíû è ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ
(íà ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòîðîííåé
îñíîâå) ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû  áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì.

Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ïðåñëåäóþò íà
ñâîåé òåððèòîðèè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå è òîãäà, êîãäà òåððîðèñòè÷åñêèå
àêöèè ïëàíèðóþòñÿ ëèáî ïðîâîäÿòñÿ
âíå ïðåäåëîâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, îäíàêî íàíîñÿò óùåðá ÑÍÃ, à
òàêæå è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå íåîá-
õîäèìîñòè è âçàèìîïîìîùè ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ è îðãàíèçàöèé ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñïåöñëóæá
Ðîññèè è Àçåðáàéäæàíà â áîðüáå ïðî-
òèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Àçåðáàéäæàíà çàôèêñèðîâà-
íî, ÷òî, íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè,
ñåðüåçíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåç-

* Ðåçîëþöèÿ ¹ 1269 (1999 ã.), ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè 19 îêòÿáðÿ 1999 ã., âïåðâûå çàò-
ðîíóëà ïðîáëåìó ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà â öåëîì (Doc. UN E/CN.4/Sub.2/2001/31, ï. 14)4.

Í
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îïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëÿåò
òåððîðèçì.

Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì íà÷àë
îòêðûòóþ êàìïàíèþ â öåëÿõ äåñòàáè-
ëèçàöèè ñèòóàöèè â ñòðàíå. Îðãàíû íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
äåëàþò îñîáûé àêöåíò íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ è
ðåàëèçóþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
äóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå àêöèé äè-
âåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà íà îñîáî âàæíûõ ðåæèìíûõ îáúåê-
òàõ, à òàêæå íà îáúåêòàõ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ.

Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà àê-
òèâíî ïîääåðæèâàåò ïðåäïðèíèìàåìûå
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì (ïðè êîîðäèíè-
ðóþùåé ðîëè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ) óñèëèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ ìåæäó-
íàðîäíûì òåððîðèçìîì, âíîñèò âàæ-
íûé âêëàä â ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, ïî-
ñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò øàãè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçîâàì è óã-
ðîçàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ñàìîãî ïåð-
âîãî äíÿ îáðàçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
êîàëèöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
Àçåðáàéäæàí âêëþ÷èëñÿ â åå äåÿòåëü-
íîñòü, ñòàâ ïåðâûì ìóñóëüìàíñêèì ãî-
ñóäàðñòâîì, ïðèìêíóâøèì ê êîàëèöèè
è ïîääåðæàâøèì ÑØÀ ïîñëå òðàãè÷å-
ñêèõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

Äàííàÿ ïîääåðæêà âûðàçèëàñü â ïðåäîñ-
òàâëåíèè âîçäóøíîãî êîðèäîðà ñàìîëåòàì
ñòðàí àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, ïðå-
ñå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ äëÿ òåððîðè-

ñòîâ, à òàêæå â àðåñòå àêòèâíûõ ÷ëåíîâ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè �Àëü-Êàèäà�.

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè â Àôãàíèñòàíå
áûëè èñïîëüçîâàíû ïîìîùü è ïîääåðæêà
Àçåðáàéäæàíà.

Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòíèêîì 8 (èç 13) ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè ê îñòàëü-
íûì ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì, î
ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì (íûíå äåéñòâóþùèé Çà-
êîí î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì áûë ïðè-
íÿò â 1999 ã.), à òàêæå î âíåñåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è ïðèíÿòèè
äîïîëíèòåëüíûõ ïîëîæåíèé â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ãîâîðÿ î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîäïèñàííûé
åùå 11 ìàÿ 2002 ã. Óêàç Ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, íàïðàâëåííûé íà èìïëåìåí-
òàöèþ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ¹¹ 1368, 1373 è 1377. Îäíîâðåìåí-
íî Àçåðáàéäæàí îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ
ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÑÁ
ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðî-
âàíèåì òåððîðèçìà, ñîòðóäíè÷àÿ ñ íåêîòî-
ðûìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

Èçâåñòíî, ÷òî äèàïàçîí èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî øèðîê*.
Îäíîé èç âàæíåéøèõ �ñòàòåé äîõîäà�
òåððîðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûé îáî-
ðîò íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Íåòðóäíî
ïðåäñòàâèòü, êàêîå âàæíîå çíà÷åíèå

* Ìíîãèå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè íåðåäêî ïðèáåãàëè ê ÷èñòî êðèìèíàëüíûì ñïîñîáàì
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî îíè èñïîëüçîâàëè ãðàáåæè (íàïðèìåð, â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,
ÑØÀ); ïîõèùåíèÿ ëþäåé â öåëÿõ âûêóïà (×å÷íÿ); òîðãîâëþ íàðêîòèêàìè (Ïåðó, Àëü-Êàèäà â Àô-
ãàíèñòàíå); à òàêæå âûìîãàòåëüñòâî, ìîøåííè÷åñòâî â ôèíàíñîâîé ñôåðå (â òîì ÷èñëå ñ ïîñîáèÿìè,
íàëîãàìè, ñòðàõîâàíèåì, êðåäèòíûìè êàðòàìè; ïîääåëêó ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ è âûïóñê ôàëü-
øèâûõ äåíåã); êîíòðàáàíäó òîâàðîâ è ëþäåé è ò.ï.6.
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èìååò áëîêèðîâàíèå è ëèêâèäàöèÿ êà-
íàëîâ òðàíñïîðòèðîâêè (è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ) íàðêîòèêîâ, à òàêæå îáåçâðåæè-
âàíèå íàðêîãðóïïèðîâîê.

Â äàííîì îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòü
ñïåöñëóæá Àçåðáàéäæàíà ìîæåò ñëó-
æèòü �ïðèìåðîì, äîñòîéíûì ïîäðàæà-
íèÿ�.

Îñîáóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò îðãàíû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: òîëüêî â
2007 ã. áûëè îáåçâðåæåíû íåñêîëüêî
ãðóïïèðîâîê, çàíèìàþùèõñÿ íåëåãàëüíûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (áûëè èçúÿòû 485 êã
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ).

Â òå÷åíèå àïðåëÿ 2008 ã. â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé áûëè èçúÿòû è (ïî ðåøåíèþ ñóäà)
óíè÷òîæåíû 33,5 êã ãàøèøà, êîòîðûå òîð-
ãîâöû íàðêîòèêàìè ïûòàëèñü êîíòðàáàíä-
íûì ïóòåì ïðîâåñòè ñ òåððèòîðèè Èñëàì-
ñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí.

îçðîñøèå â íà÷àëå XXI â. ìàñøòà-
áû òåððîðèçìà îáúåêòèâíî ïîòðå-

áîâàëè áîëåå ïëîòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñïåöñëóæá, îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåãî ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îðãàíû áåçîïàñíîñòè Àçåðáàéäæàíà
èìåþò õîðîøèå êîíòàêòû è óñòîé÷è-
âûå ñâÿçè ñ íàçâàííûìè ñòðóêòóðàìè â
áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Òàêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå íà ìíîãîñòîðîííåé (è äâó-
ñòîðîííåé) îñíîâå ðàçâèâàåòñÿ ñ ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêîé,   ïðè÷åì îíî ðåà-
ëèçóåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå è íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáìåíîì
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Òàê, íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà �Íåçà-
âèñèìîé ãàçåòû� îá óðîâíå ñîòðóäíè÷åñòâà
Àçåðáàéäæàíà è Ðîññèè ïî áîðüáå ïðîòèâ
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ìèíèñòð íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñïîäèí Ýëüäàð
Ìàõìóäîâ îòâåòèë: �Íà ñàìîì âûñîêîì
óðîâíå. Ñòîðîíû îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìà-
öèåé î ëèöàõ è îðãàíèçàöèÿõ, ïîäîçðåâàå-
ìûõ â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â âûÿâëåíèè, çàäåð-
æàíèè è ýêñòðàäèöèè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê

ïîäãîòîâêå òåðàêòîâ. Ìîæíî ïðèâåñòè äå-
ñÿòêè êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ íàøåãî ýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çà ìèíóâøèå
ãîäû�.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ñîâìåñòíî ñ
ïàðòíåðàìè èç Ðîññèè, Óçáåêèñòàíà, Ãðó-
çèè è äð. ìåðîïðèÿòèé áûëè çàäåðæàíû è
ýêñòðàäèðîâàíû â Ðîññèþ ÷ëåíû ÍÂÔ, íà-
õîäèâøèåñÿ â ðîçûñêå çà ñîâåðøåííûå íà
òåððèòîðèè Ðîññèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîä-
íûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîä-
äåðæèâàâøèõ ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ, çàê-
ðûòû èõ èíôîðìàöèîííûå öåíòðû â Àçåð-
áàéäæàíå è Ïîëüøå. Ñ ðîññèéñêîé ñòîðî-
íû áûëè ýêñòðàäèðîâàíû â Àçåðáàéäæàí
ãðàæäàíå íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñêðûâà-
ëèñü íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà áûëè çà-
äåðæàíû è ïåðåäàíû îðãàíàì ïðîêóðàòó-
ðû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, ãðàæäà-
íàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿëèñü (èç çàäåðæàí-
íûõ 2 ÷åë. ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè òåððîðèñòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè �Àëü-Êàèäà�, 5 ÷åë. �
�Àëü Äæàìàà Àëü-Èñëàìèÿ�, 3 ÷åë. �
�Àëü-Äæèõàä�, îäèí èç �Èñëàìñêîå äâèæå-
íèå Óçáåêèñòàíà� è îäèí ÷ëåí �Èñëàìñêîé
Àðìèè Êàâêàçà�).

Â 2004 ã. íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà
áûëè çàäåðæàíû ÷ëåíû òåððîðèñòè÷åñêîé
ãðóïïèðîâêè, ñîñòîÿùåé èç ãðàæäàí ðàç-
íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå: îäèí èç íèõ áûë
ãðàæäàíèíîì Àíãëèè, îäèí � Àôãàíèñòàíà,
îäèí � Èîðäàíèè è 5 ÷åë. èç Ðîññèè.

Â 2005 ã. áûëè çàäåðæàíû è ïåðåäàíû
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâàì 16 ÷åë.,
êîòîðûå èìåëè òåñíûå ñâÿçè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (7 áûëè ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 44 ÷åë. èç ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí áûëè âûäâîðåíû èç Àçåðáàéä-
æàíà ïî ïîäîçðåíèþ â íàëè÷èè êîíòàêòîâ ñ
òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â Ðåñïóáëèêå áûëè ðàçîáëà÷åíû è àðå-
ñòîâàíû ÷ëåíû ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê (èç íèõ:
14 ÷ëåíîâ �Äæåéøóëëàõ�, 6 ÷åë. � �Õèç-
áóò-Òàõèðè�, 6 ÷åë. � �Êàâêàç Àëü-Êàèäà�,
7 ÷åë. � �Äæàìààò Àëü-Ìèâàõèääèí�,

Â
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17 ÷åë. � �Ñåâåðíàÿ Àðìèÿ Èìàìà Ìåõ-
òè�, 11 ÷åë. � �Ãðóïïà Ê.Àñàäîâà�,
18 ÷åë. � �Ãðóïïà Àáó Äæàôàðà�,
24 ÷åë. � ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
�Ëåñíûå áðàòüÿ�).

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà
ìèññèîíåðû ìóñóëüìàíñêèõ è õðèñòè-
àíñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðàçëè÷-
íûõ íåòðàäèöèîííûõ ñåêò áóêâàëüíî
�õëûíóëè� â Àçåðáàéäæàí. Êîîðäèíè-
ðóþùóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ
âîïðîñîâ èãðàåò Ãîñóäàðñòâåííûé êî-
ìèòåò ïî ðàáîòå ñ ðåëèãèîçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. À ñïåöñëóæáû Ðåñïóáëèêè
â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðåäïðè-
íèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà âûÿâëåíèå è ïðåäîòâðàùå-
íèå îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé íà
îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå.

Ê ïðèìåðó, ïî ïîäîçðåíèþ â ôèíàíñè-
ðîâàíèè òåððîðèçìà áûëà ïðåêðàùåíà äåÿ-
òåëüíîñòü áàêèíñêèõ ôèëèàëîâ 7 èíîñòðàííûõ
ðåëèãèîçíûõ ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, ñðå-
äè êîòîðûõ: �Àëü-Õàðàìåéí� (Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ), �Ìåæäóíàðîäíûé ãóìàíèòàðíûé
ïðèçûâ� (Îáúåäèíåííûå Àðàá- ñêèå Ýìèðà-
òû), �Âîçðîæäåíèå Èñëàìñêîãî Íàñëåäèÿ�
(Êóâåéò), �Ôîíä ïîìîùè áîëüíûì� (Êóâåéò),
�Ìåæäóíàðîäíûé Áëàãîòâîðèòåëüíûé Ôîíä�
(ÑØÀ), �Äîïôîäèî� (Ñóäàí), áëàãîòâîðè-
òåëüíîå îáùåñòâî �Ïîåçä�.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå èç
íèõ áûëè çàêðûòû íà îñíîâàíèè èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷åííîé îò ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá.

Èçâåñòíî, ÷òî íà òåððèòîðèè Àçåð-
áàéäæàíà ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ áûëè ñî-
âåðøåíû äåñÿòêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ (ïîâëåêøèå çà ñîáîé ìàññîâûå ÷å-
ëîâå÷åñêèå æåðòâû), êîòîðûå â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè èìåëè îòíîøåíèå ê íà-
ãîðíî-êàðàáàõñêîìó êîíôëèêòó.

Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñî ñòðóêòóðàìè
ÍÀÒÎ â Àêàäåìèè ìèíèñòåðñòâà íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èìåíè Ãåéäàðà
Àëèåâà áûë îðãàíèçîâàí Ìåæäóíàðîä-
íûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé ó÷åáíûé

öåíòð, êîòîðûé áóäåò äåéñòâîâàòü íà
îñíîâå äâóõ- è ìíîãîñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà äëÿ áîðüáû ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì. Ñ ýòîé öåëüþ
ÌÍÁ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
ïîäãîòîâèëî ïàêåò ïðîåêòîâ è ïðåäëî-
æåíèé, à òàêæå ïðîâåëî íåîáõîäèìûå
êîíñóëüòàöèè ñ ýêñïåðòàìè ÍÀÒÎ.

òìå÷àÿ ïîñòóïàòåëüíîñòü è äèíà-
ìè÷íîñòü ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñïåöñëóæá ïåðåøëî îò ïðîñòîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â îáëàñòü
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ îïåðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíîé è
ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ
àêòèâèçàöèè óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷å-
íèå êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-
ðèçìà, íåèçáåæíî âîçíèêíóò çàäà÷è ïå-
ðåõîäà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü
êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèÿ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðåæäå
âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñîãëà-
ñîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîà-
ëèöèè äîëæåí êàê ìîæíî ÷àùå èñïîëü-
çîâàòüñÿ íàêîïëåííûé îïûò ïàðòíåðîâ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáå íå ìîæåò
áûòü ïîëèòèêè �äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ�,
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêàÿ áîðüáà ñòà-
íîâèòüñÿ íåýôôåêòèâíîé. Ó Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è åå ñîþçíèêîâ
èìååòñÿ îáùåå îñîçíàíèå ýòîãî îñíîâî-
ïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà. Ïðåäîñòàâëå-
íèå òåððîðèñòàì (èõ ïîñîáíèêàì è
ñïîíñîðàì) óáåæèùà è ïîääåðæêè ôàê-
òè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàíèåì ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà. Òàêèå äåéñòâèÿ
ïîäðûâàþò åäèíñòâî è âçàèìíîå äîâå-
ðèå ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
êîàëèöèè. Îäíàêî ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ

Î
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ëåò, êîãäà âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòðàí
ìèðà ñòàíîâèòüñÿ ìèøåíüþ òåððîðèñ-
òîâ, ïîêàçûâàþò ïàãóáíîñòü ïðîÿâëå-
íèÿ ïîëèòèêè �äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ� â
áîðüáå ñ ýòèì ïîèñòèíå âñåìèðíûì
çëîì.

Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè-

÷èå �äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ� â ïîëèòè-
÷åñêîé ëèíèè ðÿäà ãîñóäàðñòâ, èõ
ñïåöñëóæáû îáëàäàþò áîãàòûì îïû-
òîì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûé
ñëåäóåò óìåëî èñïîëüçîâàòü, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåí-
íîñòü ýòèõ ñòðàí óãðîçîé ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìàì.

Ïðàêòèêà íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò: ïðèíèìàåìûå ñïåöñëóæáàìè, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ìåðû åùå íå â ïîë-
íîé ìåðå îòâå÷àþò ìàñøòàáàì âîçðàñòàþùåé óãðîçû òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà.
Ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïëàíèðóþòñÿ è ïîä-
ãîòàâëèâàþòñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà, èñïîëíÿþòñÿ â äðóãîì, à èñïîë-
íèòåëè ñêðûâàþòñÿ â òðåòüèõ ñòðàíàõ.

Êàñàÿñü ýôôåêòèâíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãàðàíòèðîâàòü ïîëíóþ áåçîïàñíîñòü êàêèìè-òî �èäåàëüíû-
ìè� îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè íåâîçìîæíî. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ è ðîäñòâåííàÿ åé
ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñêðûâàåòñÿ ïîä ðàçíûìè èäåîëîãè÷åñêèìè ìàñêàìè.
Â íåå çà÷àñòóþ âîâëåêàþòñÿ ïðîñòûå ëþäè, îò êîòîðûõ òðóäíî îæèäàòü ñîâåðøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìèðîâîé îïûò àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî åå ýô-
ôåêòèâíîñòü çàâèñèò íå òîëüêî îò äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñïåöñëóæá, íî è îò òîãî, êàêîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò îáùåñòâî â ýòîé áîðüáå. Íåîá-
õîäèìî áîëåå àêòèâíî ïðîâîäèòü ñðåäè íàñåëåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó î ïîä-
ðûâíîé äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, èõ èäåîëîãèè è
öåëÿõ, à òàêæå ðàçâåÿòü íåäîâåðèå ëþäåé ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì, âåäóùèì
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.

Ãëàâíîå â ýòîé ñôåðå � íå ïðîèãðàòü èíôîðìàöèîííóþ âîéíó.
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3 Ðåçîëþöèÿ ¹ 56/1, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 12 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ïï. 4 è 3.
4 Êàëëèîíè Ê.Êóôà. Òåððîðèçì è ïðàâà ÷åëîâåêà // Þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê �  International

Lawyer. 2003. ¹ 3. Ñ. 61�62.
5 Doc. UN E/CN.4/2002/18, ï. 31.
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Îðåñò Ìóøòóê

�Âûêà÷èâàíèå äåíåã èç ñòðàíû çà ðóáåæ, óõîä
îò íàëîãîâ ÷åðåç îôô-øîðû, îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé
â ïðîèçâîäñòâî, âûçûâàþùèå òðàòû íà çàãðàíè÷íûå
ôóòáîëüíûå êëóáû, ìîíîïîëüíûå âàðâàðñêèå öåíû
íà ñâÿçü è íà áåíçèí äëÿ ïðîñòûõ ñìåðòíûõ�
Çàáîòèò ëè �íûíåøíèõ õîçÿåâ� áóäóùåå ñòðàíû,
êîòîðàÿ äàëà èì ìèëëèàðäû èëè èì íàïëåâàòü
íà âñå, êðîìå ñîáñòâåííîãî óïèòàííîãî áóäóùåãî?�

Âåðîíèêà Ñèâêîâà � îáîçðåâàòåëü �ÀèÔ�

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ â ðàìêàõ ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà 1408 ñòîëè÷íûõ æèòå-
ëåé ïî ïîâîäó èõ ïðåäñòàâëåíèé î öåííîñòÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èì (â ÷èñëå
äðóãèõ) áûë çàäàí ñëåäóþùèé âîïðîñ: �Ïðåèìóùåñòâåííî â îáëèêå êîãî ïðåä-
ñòàåò ïåðåä Âàìè áîëüøèíñòâî òåõ, êîãî ïðèíÿòî íàçûâàòü «íîâûìè ðóññêè-
ìè»?�

� Îòâåòû îïðîøåííûõ ìîñêâè÷åé âûñòðîèëè âåñüìà íåëèöåïðèÿòíóþ äëÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî áèçíåñà èåðàðõèþ (ïî íèñõîäÿùåé):

·� Ñïåêóëÿíòû � êòî çàðàáàòûâàåò ñåáå íà æèçíü ïåðåïðîäàæåé �ñ íàâàðîì� òîâàðà,
çàêóïëåííîãî çà ðóáåæîì (68,4%);

·� �Áàíäîêðàòû� � êðèìèíàëèòåòà, êîòîðûé ñïàèâàåò íàðîä ôàëüñèôèöèðîâàííîé âîä-
êîé è íàêà÷èâàåò �íàðêîòîé� (66,1%);

·� Ðîñòîâùèêè � êòî æèâåò çà ñ÷åò ñïåêóëÿöèé âàëþòîé è öåííûìè áóìàãàìè, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîä âûñîêèé ïðîöåíò äåíåæíûõ êðåäèòîâ è ññóä (65,3%);

·� Íåïàòðèîòû � êòî íàïðî÷ü ëèøåí íàöèîíàëüíîé ïî÷âû è îçàáî÷åí òîëüêî òåì, êàê
ñêîðåå íàáèòü ñâîé êàðìàí è çàòåì ïåðåñåëèòüñÿ çà �áóãîð� (60,3%);

ÌÓØÒÓÊ Îðåñò Çàõàðîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé
ïîëèòîëîãèè Ìîñêîâñêîé  ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé àêàäåìèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, ñòÿæàòåëüñòâî, ýãîöåíòðèçì, ïðèâàòèçàöèÿ, çàëîãîâûå
àóêöèîíû, ïðîòèâîïðàâíûå òåõíîëîãèè, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Îáùåñòâåííîå ëèöî
ðîññèéñêîãî áèçíåñà
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·� Êîìïðàäîðû � êòî äåëàåò äåíüãè â êà÷åñòâå òîðãïðåäîâ èíîñòðàííûõ ôèðì è
ïðîäâèãàåò èõ òîâàð íà âíóòðåííåì ðûíêå â óùåðá íàöèîíàëüíîìó ïðîèçâîäèòåëþ
(55,7%);

·� �Ïàõàðè-ñåÿòåëè� � êòî ïðîèçâîäèò è íàñûùàåò îòå÷åñòâåííûé ðûíîê âûñîêîêà÷å-
ñòâåííûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè (18,6%);

·� Áëàãîòâîðèòåëè � êòî �äåëèòüñÿ ñ íàðîäîì� è îêàçûâàåò áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü
íóæäàþùèìñÿ ëþäÿì è îðãàíèçàöèÿì (äåòñêèì äîìàì è ïðèþòàì, èíòåðíàòàì äëÿ ïðå-
ñòàðåëûõ è ò.ä.) (16,7%);

·� Ìåöåíàòû � êòî áåñêîðûñòíî ïîêðîâèòåëüñòâóåò íàóêå è èñêóññòâó (15,0%);
·� Ïàòðèîòû � êòî äóìàåò íå òîëüêî î ñåáå, íî è î íàñóùíûõ ïðîáëåìàõ âîçðîæäå-

íèÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè (14,6%).

Ýòè äàííûå ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ. Íà óðîâíå ìàññîâîãî âîñïðèÿòèÿ îòå÷åñòâåí-
íûé áèçíåñ ïðåäñòàåò íå áèçíåñîì ñ �÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì�, à áèçíåñîì, ÷üå îáùå-
ñòâåííîå ëèöî �øèáêî ïåðåêîøåíî� è íàïîìèíàåò ÷óòü ëè íå �áàíäèòà ñ áîëüøîé
äîðîãè�. Åñëè ñëîæèòü âñå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è âû÷ëåíèòü èç íèõ ñóììó îòâå-
òîâ íà ïåðâûå 5 îëèöåòâîðÿþùèõ ýòîò íåãàòèâíûé èìèäæ âàðèàíòîâ âìåñòå âçÿ-
òûì, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî â èòîãå íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 81,1%1.

Òàêîå âîñïðèÿòèå íîñèò äîâîëüíî óñòîé÷èâûé õàðàêòåð.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû îïðîñà ÂÖÈÎÌ, ïðîâåäåííîãî â íà÷àëå 2005 ã., â îöåíêàõ
42% îïðîøåííûõ ðîññèÿí ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì áèçíåñà â Ðîññèè ïî-ïðåæíå-
ìó ÿâëÿåòñÿ òèï �ïàðàçèòè÷åñêîãî, àíòèïàòðèîòè÷åñêîãî è áåçîòâåòñòâåííîãî áèçíåñà�.

Óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì íàçâàë òèï �ñîöèàëüíî îòâåò-
ñòâåííîãî áèçíåñà�, íåâåëèê è ñîñòàâëÿåò âñåãî 5%.

Åùå 21% ðåñïîíäåíòîâ èñõîäÿò èç óáåæäåíèÿ, ÷òî îáà ýòè òèïà ðàñïðîñòðàíåíû â
îäèíàêîâîé ìåðå.

2% � ÷òî âåñü áèçíåñ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé è 18%, ÷òî ïàðàçèòè÷åñêèé.
Â èòîãå â ïîëüçó ïåðâîãî (ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî òèïà áèçíåñà) âûñêàçàëèñü âñåãî

17,5%, òîãäà êàê â �ïîëüçó� âòîðîãî (ïàðàçèòè÷åñêîãî) � ïðåîáëàäàþùåå àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî â 70,5%2.

Îäíîé èç ïðè÷èí, äåòåðìèíèðóþùèõ òàêóþ �ñòàòè÷íîñòü� îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêî óêîðåíèâøèéñÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ñòåðåî-
òèï, ÷òî íà Ðóñè ëþáîå áîãàòñòâî (à òåì áîëåå ñêîðîïàëèòåëüíîå, èñ÷èñëÿåìîå
ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ) íàæèâàåòñÿ íå÷åñòíûì ïóòåì, èìååò â ñâîåì îñíîâàíèè
ÿâíîå èëè çàâóàëèðîâàííîå ïðåñòóïëåíèå.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàþò ÑÌÈ, îñîáåííî ÒÂ, êîòîðûå îäíîáîêî îñâåùàþò
æèçíåäåÿòåëüíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûïÿ÷èâàÿ åå ðåêëàìíî-ïðå-
çåíòàöèîííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå ñòîðîíû, êðèìèíàë íà ïî÷âå êîíêóðåíöèè è
áîðüáû çà ñôåðû âëèÿíèÿ.

Íå îòñòàåò è ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñêëîííî ðàçûãðûâàòü �ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ êàðòó� âñÿêèé ðàç, êîãäà â ýêîíîìèêå ïðîèñõîäÿò ðàçíîãî ðîäà �îáâàëû�
(ðóáëåâûå, öåíîâûå, èíôëÿöèîííûå è ò.ä.) ñ òåì, ÷òîáû ñâàëèòü âñå áåäû ñ áîëüíîé
ãîëîâû íà çäîðîâóþ.

Îäíàêî ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ýòèõ ôàêòîðîâ î÷åíü çíà÷èòåëüíàÿ (åñëè íå îñíîâ-
íàÿ) äîëÿ �âèíû� â ôîðìèðîâàíèè àíòèîáùåñòâåííîãî ëèöà îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ëåæèò íà íèõ ñàìèõ è ñâÿçàíà ñ äàëåêèìè îò öèâèëèçàöèè ôîðìàìè
è òåõíîëîãèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200960

äèí èç àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ
ñêàçàë, ÷òî ïîâåäåíèþ íà ðûíêå,

êàê è â ëþáâè, îñîáåííî ó÷èòü íå
íàäî � ýòî òî, ÷òî äàíî ÷åëîâåêó ñàìîé
ïðèðîäîé � íà óðîâíå èñõîäíûõ (ìîòè-
âèðóþùèõ ïåðâè÷íûå ðàìêè ïîâåäåíèÿ
÷åëîâåêà) ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ èí-
ñòèíêòîâ. �Ãåíåòè÷åñêèé êîä ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà� â ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ
ñèñòåìàõ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è äåéñòâè-
òåëüíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Åñëè
íåò âçðàùåííûõ ýâîëþöèåé ñòðàõà íå
òîëüêî ïåðåä çàêîíîì, íî è ïåðåä Áî-
ãîì è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, åñëè íå
ñôîðìèðîâàíû îïðåäåëåííûå íðàâñò-
âåííî-ýòè÷åñêèå èìïåðàòèâû è �òàáó�,
ïîñòðîåííàÿ íà ñàìîäèñöèïëèíå è ñà-
ìîêîíòðîëå ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëè÷íîñòè, òî òàêîãî ðîäà �ãåíå-
òèêà� (òî åñòü áèçíåñ) ÷àùå âñåãî ïðè-
íèìàåò äåâèàíòíûå, ïàòîëîãè÷åñêèå
ôîðìû. È �çâåðèíî-çåìíîå� íà÷àëî â
÷åëîâåêå, íå ïðèâûêøåì ê äóõîâíîé
ðàáîòå íàä ñîáîé, ê ïðåòâîðåíèþ íèç-
øåé ïðèðîäû â âûñøóþ, âûñòóïàåò íà
ïåðâûé ïëàí.

Èìåííî ýòî è èìååò ìåñòî â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè. ×òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî, ïî ïðèõîòè èñòîðèè, ñåìåíà
äàðîâàííîé ñâåðõó ñâîáîäû ÷àñòíî-
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîïàëè íà íåâñïàõàííóþ (íå îêóëüòó-
ðåííóþ) ïðåäûäóùèìè ïîêîëåíèÿìè
ïî÷âó. Íàêîïëåííûé â ñòðàíå äî Îê-
òÿáðÿ 1917 ã. ïîëîæèòåëüíûé îïûò
íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîãî áèçíåñà, êîãäà
ñðåäè èìåíèòûõ êóïöîâ è ôàáðèêàíòîâ
êàê çàïîâåäü ãîâîðèëè �ïðèáûëü ïðå-
âûøå âñåãî, íî ÷åñòü ïðåâûøå ïðèáû-
ëè�, è ÷òî �noblesse oblige� (çíàòíîñòü
îáÿçûâàåò), � ýòîò îïûò ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ óòåðÿí.

Ýòîò ìåæãåíåðàöèîííûé ðàçðûâ
(óòðàòà ñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó
ïîêîëåíèÿìè) êàê ðàç è îáóñëîâëèâàåò

îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå äåë â íûíåø-
íåì îòå÷åñòâåííîì áèçíåñå êàê ëèøåí-
íûõ íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîé (â òîì ÷èñ-
ëå ðåëèãèîçíîé) äåòåðìèíàíòû-ìîòèâà-
öèè ñ �íóëåâîãî� (�ãåíåòè÷åñêîãî�)
óðîâíÿ ïðè áåçóñëîâíîé äîìèíàíòå çà-
äàííûõ ïðèðîäîé �õâàòàòåëüíûõ� ðåô-
ëåêñîâ è èíñòèíêòîâ, êîãäà äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðèáûëè (ðàññìàòðèâàåìîé â êà÷å-
ñòâå åäèíñòâåííîé è êîíå÷íîé öåëè
áèçíåñà) â ðàâíîé ìåðå ãîäÿòñÿ ôèíàí-
ñîâûå è âàëþòíûå àôåðû è ñïåêóëÿöèè;
ïîâàëüíîå ìîøåííè÷åñòâî è îáìàí;
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå êîí-
òðàôàêòíîé (ôàëüñèôèöèðîâàííîé) ïðî-
äóêöèè; òàéíûå ñãîâîðû î ìîíîïîëü-
íûõ öåíàõ è òàðèôàõ, ìàññîâûé �îò-
ñòðåë� êîíêóðåíòîâ è ò.ä.

Ïðîâåäåííûé â íà÷àëå 2007 ã. ñîöèîëî-
ãè÷åñêèé îïðîñ íà òåìó, ìîæíî ëè ïîñòó-
ïèòüñÿ ìîðàëüþ ðàäè òîãî, ÷òîáû ðàçáîãà-
òåòü, ïîêàçàë, ÷òî ñðåäè ìîëîäåæè òîëüêî
28% ñ÷èòàþò, ÷òî ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè
ðàäè áîãàòñòâà æåðòâîâàòü íåëüçÿ, à 54%
ãîòîâû ïåðåñòóïèòü ÷åðåç ìîðàëü, åñëè
ýòî ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.

Ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíàÿ êàðòèíà
ñðåäè ïåíñèîíåðîâ: òîëüêî 21% ñîãëàñè-
ëèñü íà òî, ÷òîáû èõ äåòè ïîñòóïèëèñü ìî-
ðàëüíûìè ïðèíöèïàìè ðàäè òîãî, ÷òîáû
ñòàòü áîãàòûìè, à 59% óáåæäåííî îòâåòè-
ëè: ïóñòü èõ äåòè áóäóò áåäíûìè, íî ÷åñò-
íûìè3.

Íà áàçå ýòîé ãîòîâíîñòè ïðåäàòü
çàáâåíèþ ìîðàëü, îò êîòîðîé äèñòàí-
öèÿ ê íàñòîÿùèì ïðåñòóïëåíèÿì íåâå-
ðîÿòíà ìàëà, ñòðàíó, êàê öóíàìè, íà-
êðûëà âîëíà ñòÿæàòåëüñòâà. Îðãèÿ
õèùíè÷åñêèõ èíñòèíêòîâ è äèêîé àë÷-
íîñòè îõâàòèëà ñëèøêîì øèðîêèå ñëîè
íàñåëåíèÿ. Ñèëüíîäåéñòâóþùèì íàðêî-
òèêîì (è ìåðèëîì âñåãî è âñÿ) ñòàë
�íàë�, ðàäè êîòîðîãî ñîâåðøàþòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå çàêàçíûå óáèéñòâà,
ðàñïàäàþòñÿ ñåìüè, �ðàçâîäÿòñÿ� è

Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå êàê ôàêòîð
ñîöèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà

Î
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ïðåâðàùàþòñÿ â �çàêëÿòûõ âðàãîâ�
áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè è äðóçüÿ.

Â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå â êà-
÷åñòâå äîìèíàíòíîé ïðàêòè÷åñêè-ïîâå-
äåí÷åñêîé îðèåíòàöèè âåðõîâîäèò óñ-
òàíîâêà íà òî, ÷òîáû �îáúåãîðèòü�,
�îáóòü�, �îäóðà÷èòü�, �êèíóòü� è ò.ä.
êàê ïàðòíåðà, òàê è ïîòðåáèòåëÿ. Ïðè
ýòîì äîáðî êëåéìèòñÿ çíàêàìè îòñòà-
ëîñòè è íåïðèñïîñîáëÿåìîñòè. Ïîâñå-
ìåñòíî ñ èçäåâêîé ñïðàøèâàþò: �Åñëè
òû òàêîé óìíûé è ÷åñòíûé, òî ïî÷åìó
áåäíûé?�

Ïî ñóòè �ïðàâèò áàë� âîèíñòâóþùèé
ýãîöåíòðèçì, ÿâíî îòäàþùèé �êàííè-
áàëèñòñêèì� äóøêîì: �ñúåøü áëèæíå-
ãî, èáî áëèæíèé ñúåñò òåáÿ�.

Ãîñïîäñòâóåò ñóãóáî àñîöèàëüíàÿ ïñè-
õîëîãèÿ, êîòîðàÿ, ãîâîðÿ ñëîâàìè àìåðè-
êàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ � ñïåöèàëèñòà ïî
Ðîññèè Ð.Ïàéñà, ñðîäíè ïñèõîëîãèè �ëîøà-
äèíûõ áàðûøíèêîâ�. Â íåé �ìû íàõîäèì
ìàëî êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýòèêè ñ åå óïîðîì
íà ÷åñòíîñòü, ïðåäïðèèì÷èâîñòü è áåðåæ-
ëèâîñòü. Íà ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà ñìîò-
ðÿò êàê íà ñîïåðíèêîâ, îçàáî÷åííûõ òåì,
êàê áû ïåðåõèòðèòü äðóãîãî�4.

Îáùàÿñü ñ ðàçíûìè àóäèòîðèÿìè, â
òîì ÷èñëå è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-
ñîñëîâèÿ, àâòîð ýòèõ ñòðîê íåèçìåííî
ñòàâèò âîïðîñ î ïðè÷èíàõ êðåíà çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â �çîîëîãè÷åñêóþ êðóòèçíó�.
×àùå âñåãî â êà÷åñòâå �ñìÿã÷àþùåãî
âèíó îáñòîÿòåëüñòâà� çäåñü ôèãóðèðóþò
ññûëêè íà òî, ÷òî òàê áûëî ó âñåõ.

Ñòðàíà ïåðåæèâàåò ýïîõó ïåðâîíà-
÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, êîòî-
ðàÿ ó âñåõ ïðîõîäèâøèõ ÷åðåç íåå íàðî-
äîâ íèêîãäà íå èìåëà íè÷åãî îáùåãî
íè ñ ìîðàëüþ, íè ñ ÷åñòíîñòüþ, íè ñî
ñïðàâåäëèâîñòüþ. Ïîýòîìó âñå ýòî ñëå-
äóåò âîñïðèíèìàòü, õîòÿ è êàê çëî, íî
çëî íåèçáåæíîå, êîòîðîå ñ íàêîïëåíè-
åì èçâåñòíîé êðèòè÷åñêîé ìàññû, ìåòî-
äîì ñàìîîòðèöàíèÿ, ïðåâðàòèòñÿ â
äîáðî. È â÷åðàøíèé �áàíäèò ñ áîëü-
øîé äîðîãè� � ðýêåòèð èëè ìàôèîçè �

íàñûòèâøèñü ýòîé �êðóòî çàìåøàííîé
íà çëå ãðÿçè� è îòìûâ êðèìèíàëüíûå
êàïèòàëû, ïîìåíÿåò ìàëèíîâûé ïèä-
æàê íà äåëîâîé êîñòþì ðåñïåêòàáåëü-
íîãî áèçíåñìåíà, ïðåâðàòèòñÿ â äîáðî-
ïîðÿäî÷íîãî õðèñòèàíèíà, çàáîòÿùåãî-
ñÿ îá îáùåñòâåííîì áëàãå è ïðîöâåòà-
íèè.

Ïîêàçàòåëüíû â ýòîì îòíîøåíèè îòêðî-
âåíèÿ Á.À.Áåðåçîâñêîãî. Íà âîïðîñ î òîì,
ïî÷åìó â îòå÷åñòâåííîé áèçíåñ-ñðåäå öà-
ðÿò âàðâàðñêèå ïðèíöèïû è ìåòîäû êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáû, âûñòðîåííûå ïî çàêîíàì
ëàãåðíîé çîíû, ñàìûé îëèãàðõè÷íûé èç
âñåõ îëèãàðõîâ Ðîññèÿ áåç òåíè ñìóùåíèÿ
îòâåòèë, ÷òî íå âèäèò â äàííîì ÿâëåíèè
íèêàêîé òðàãåäèè. Íàîáîðîò. Â ýòîì íî-
âîì ïðèøåñòâèè äèêîñòè è âàðâàðñòâå îí
óñìàòðèâàåò �âïîëíå îïðåäåëåííóþ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü, ñ êîòîðîé ñòðàíà ïðîäâèãà-
åòñÿ ê ëó÷øåé æèçíè�5.

Òî, ÷òî ñòàíîâëåíèå îòå÷åñòâåííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà �ïðîèñõîäèò â ñîâåð-
øåííî çâåðñêèõ, ðàçáîéíè÷üèõ ôîðìàõ�
ñîâñåì íå óäèâëÿåò è îäíîãî èç èçâåñòíûõ
ðîññèéñêèõ ñîöèîëîãîâ Á.Ãðóøèíà, ñ÷èòàþ-
ùåãî, ÷òî ñâÿçàííûé ñ êàïèòàëèçìîì îá-
ùåñòâåííûé ïðîãðåññ � ýòî óäåë íå �ïîðÿ-
äî÷íûõ� ëþäåé, à �ïðîõîäèìöåâ�. �Â ëþ-
áîé ñòðàíå, � çàìå÷àåò îí, � ïðè ïåðåõî-
äå ê êàïèòàëèñòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè ïåðâî-
íà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà ñîâåðøà-
ëîñü èìåííî òàê. Íèêàêàÿ ìîðàëü íå ìîã-
ëà áûòü ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì, òîëüêî
áåñ÷åñòíûå ëþäè ìîãëè âîçãëàâèòü ïåðå-
õîä ê íîâîé æèçíè�6.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ãåíåçèñà
êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîä-
ñòâà â Çàïàäíîé Åâðîïå èëè ÑØÀ, òî
ìíîãîå äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàåò â
ïîëüçó òàêîãî ðîäà óìîçàêëþ÷åíèé.
Ïîêîïàâøèñü â �ãåíåàëîãè÷åñêîì äðå-
âå� ïðåóñïåâàþùèõ ñåãîäíÿ â òåõ æå
ÑØÀ ñåìåéíûõ êëàíîâ è äèíàñòèé, íå
òðóäíî îáíàðóæèòü ó ìíîãèõ èç íèõ
êðèìèíàëüíûå (èëè ïîëóêðèìèíàëü-
íûå) êîðíè. Ïîýòîìó òàì íå ëþáÿò
âîïðîñîâ î ïðîèñõîæäåíèè ñòàðòîâûõ
êàïèòàëîâ.
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Ã.ßâëèíñêèé, ïûòàÿñü â ñâîå âðåìÿ âû-
ÿñíèòü, êàê â ñòðàíå ïîÿâèëèñü ïåðâûå áàí-
êîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, âåçäå âñòðå÷àë îò-
êàç. È òîëüêî â îäíîì î÷åíü èçâåñòíîì
áàíêå åìó ñêàçàëè: �Åñëè âû íèêîãäà íèêî-
ìó íå ðàññêàæèòå, ìû âàì ñêàæåì. Íàø
áàíê íà÷èíàëñÿ ñ ðàáîòîðãîâëè�7.

Íî èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè, êàê èç-
âåñòíî, âåùü î÷åíü ñêîëüçêàÿ. Íåëüçÿ
íå âèäåòü ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé

ìåæäó òåì, ÷òî áûëî â ýòîì ðåãèîíå
ìèðà â ýïîõó ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîï-
ëåíèÿ êàïèòàëà, è òåì, ÷òî èìååò ìåñòî
â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. Òàì ðå÷ü äåé-
ñòâèòåëüíî øëà î íàêîïëåíèè, ïðè÷åì
â îñíîâíîì çà ñ÷åò âíåøíèõ èñòî÷íè-
êîâ (êîëîíèàëüíîãî ãðàáåæà è ðàáî-
òîðãîâëè), òîãäà êàê â Ðîññèè � åñëè è
î íàêîïëåíèè, òî èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç
ïåðåðàñïðåäåëåíèå óæå íàêîïëåííîãî.

àçûâàÿ âåùè ñâîèìè èìåíàìè, ìû
âïðàâå ãîâîðèòü î êðèìèíàëüíî-

áþðîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ïî ðàç-
ãðàáëåíèþ è �ýêñïðîïðèàöèè� íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, ñîçäàííîãî òÿæå-
ëûì òðóäîì ïðåäûäóùèõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ïîêîëåíèé.

Îòêðîâåííûé ãðàáåæ è ïîâàëüíîå
îáâîðîâûâàíèå ñîáñòâåííîãî íàðîäà �
âîò ïåðâîèñòî÷íèê ñêàçî÷íîãî îáîãà-
ùåíèÿ ìíîãèõ íàøèõ íàáîáîâ è íóâî-
ðèøåé, è íå òîëüêî èç ÷èñëà áûâøåé
íîìåíêëàòóðû.

Ñêàçàííîå êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
øèðîêîìàñøòàáíîé �âàó÷åðíîé ïðèâà-
òèçàöèè� ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, êîòîðàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåîáëà-
äàþùåìó áîëüøèíñòâó ðîññèÿí ôàêòè-
÷åñêè ñòàëà äåïðèâàòèçàöèåé, è áûëà
îêðåùåíà èìè êàê �ïðèõâàòèçàöèèÿ�.

Óæå â 1992 ã. òîëüêî 7,3% ðîññèÿí
ñ÷èòàëè, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â èíòåðåñàõ òðóäÿùèõñÿ ìàññ, òîãäà êàê
49,2% áûëè óáåæäåíû, ÷òî îíà ðàáîòàåò
èñêëþ÷èòåëüíî íà �òåíåâèêîâ�, 26,2% � íà
ïðåñòèæíóþ íîìåíêëàòóðó, 21,6% � íà
ïðåäïðèèì÷èâûõ ëþäåé.

È äåéñòâèòåëüíî, íåñìîòðÿ íà áëà-
ãóþ öåëü � ðàçäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, è ñîçäàíèÿ íà
ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîãî ÷àñòíîãî
ñîáñòâåííèêà, ïðèâàòèçàöèÿ, îñóùåñòâ-
ëåííàÿ ïîä �ïðåäâîäèòåëüñòâîì� ñâîå-

ãî �îòöà� � áûâøåãî ãëàâû ÐÀÎ ÅÝÑ
À.×óáàéñà, � ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèíÿëà
ÿðêî âûðàæåííûé àíòèíàðîäíûé õà-
ðàêòåð.

Óìíîæèì 150 ìëí. ðîññèÿí íà 10 òûñ.
ðóá. (öåíà îäíîãî âàó÷åðà), ñ ó÷åòîì äå-
íîìèíàöèè ïîëó÷èì ïîëòîðà ìèëëèàðäà
ðóáëåé, èëè ïîðÿäêà 60 ìëí. äîëë. ïî ñå-
ãîäíÿøíåìó êóðñó. Èìåííî â òàêóþ �êðóã-
ëåíüêóþ ñóììó� áûë îöåíåí âåñü ïðî-
ìûøëåííûé ïîòåíöèàë âòîðîé ïî ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîùè ñòðàíû ìèðà.

Áûâøèé ãóáåðíàòîð Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ À.Ëåáåäü ñ íåãîäîâàíèåì ïèñàë: �Çà
òðè ïîêîëåíèÿ � äåä, îòåö è ÿ � íà òðîèõ,
äâà óøåäøèõ, ÿ îñòàâøèéñÿ, çàðàáîòàëè
îäèí âàó÷åð öåíîþ â 10 òûñ. ðóá., íà êî-
òîðûé íå êóïèøü äàæå ïàðøèâîãî óòþãà.
È âîò ýòî íàøà, çà òðè ïîêîëåíèÿ, äîëÿ
íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ãðîìàäíîé, ñêà-
çî÷íî áîãàòîé ñòðàíû. Êòî ñêàæåò, ÷òî ýòî
íå ñàìûé êîùóíñòâåííûé îáìàí�?8

Íî ýòî áûë ëèøü ïåðâûé øàã íà
ïóòè ìàññîâûõ ñïåêóëÿöèé, ïîçæå ðàç-
âåðíóâøèõñÿ â Ðîññèè.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàëè îðãàíèçî-
âàííûå À.×óáàéñîì çàëîãîâûå àóêöèîíû.

Íàèáîëåå öåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü äàðîì óøëà â ðóêè êó÷-
êè áóäóùèõ îëèãàðõîâ.

Òàê, ÞÊÎÑ, îöåíåííûé ïî ñîñòîÿíèþ
íà àâãóñò 1997 ã. â 6,2 ìëðä. äîëë., óøåë
çà 353 ìëí., ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü �Ëóêîé-

Ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå
êàê êðèìèíàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ �ýêñïðîïðèàöèÿ�

óæå íàêîïëåííîãî

Í
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ëà�, äîñòèãàâøàÿ ïî÷òè 16 ìëðä. äîëë. íå
îêàçàëà íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà òî, ÷òî åãî
ïðîäàëè çà 700 ìëí.

�Íîðèëüñêèé íèêåëü�, óøåäøèé ê ãðóï-
ïå �Èíòåððîñ� çà 300 ìëí. äîëë., â òî
âðåìÿ áûë îôèöèàëüíî çàñòðàõîâàí çà ðó-
áåæîì àæ íà 30 ìëðä. �çåëåíûõ�. Ôàêòè-
÷åñêè â 100 ðàç áîëüøå.

Íàðÿäó ñ ýòèìè ãèãàíòàìè â ÷àñò-
íûå ðóêè óïëûâàëà è ãîðàçäî ìåíåå
ìàñøòàáíàÿ, íî íå ìåíåå öåííàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Ïðèâàòèçèðîâàòü ìîðñêîé ïîðò ïî ðû-
íî÷íîé öåíå òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû èëè
íåñêîëüêèõ ïîääåðæàííûõ èíîìàðîê áûëî
â ïîðÿäêå âåùåé.

Î áåñïðåäåëüíî çàíèæåííîé ñòîèìîñòè
ïðèâàòèçèðîâàâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé êðàñíî-
ðå÷èâî ãîâîðÿò äàííûå î ñðåäíåé öåíå, ïî
êîòîðîé îíè óõîäèëè â ÷àñòíûå ðóêè: â
ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå íà òðàíñïîðòå è
ñâÿçè ýòà öåíà ñîñòàâëÿëà 15,5 òûñ. äîëë.,
â îáùåïèòå è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè �
10,4 òûñ., â ñòðîèòåëüñòâå � 7 òûñ. äîëë.

Â ðåçóëüòàòå çà ïðèâàòèçàöèþ â 1992�
1999 ãã. 133,2 òûñ. ïðåäïðèÿòèé ñòðàíà ïî-
ëó÷èëà âñåãî 9 ìëðä. 250 ìëí. äîëë.

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîé ñäåëêè ñîñòà-
âèëà 69444 äîëë. è 44 öåíòà.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ìàëåíüêàÿ Âåíãðèÿ, â
êîòîðîé è ïðè ñîöèàëèçìå áûëà ðåàëüíàÿ
ìíîãîóêëàäíàÿ ýêîíîìèêà, è ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ çàíèìàëè â îáùåì õîçÿé-
ñòâå ãîðàçäî ìåíüøóþ äîëþ, âûðó÷èëà îò
ïðîäàæè ñâîåé ãîññîáñòâåííîñòè
11,3 ìëðä. äîëë.

Êàê ïîäñ÷èòàëè ýêñïåðòû, Ðîññèÿ, õîòÿ
è ïðèâàòèçèðîâàëà áîëüøå âñåõ ñîáñòâåí-
íîñòè, ïî äîõîäàì îò ýòîé ïðîöåäóðû çà-
íÿëà ëèøü 20 ìåñòî9.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî äàæå àìåðèêàíöû,
àêòèâíî ó÷àñòâîâàâøèå â ïðèâàòèçà-
öèè â êà÷åñòâå �ñîâåòíèêîâ�, âûíóæäå-
íû áûëè ïðèçíàòü, ÷òî ïî îòíîøåíèþ
ê íàðîäó ýòà ïðîöåäóðà ñòàëà îáìàíîì
äå-ôàêòî, ïðèíÿëà ÿðêî âûðàæåííûé
âîðîâñêîé õàðàêòåð.

Ïðèâàòèçàöèÿ �íå âïèñàëàñü â ðåàëèè
êðèòåðèåâ óñïåõà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé

è íå ñìîãëà ïîâëèÿòü íà ðåàëüíûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé ïðîöåññ�10.

Ïðèâàòèçàöèÿ íå äîñòèãëà ãëàâíîé
ñâîåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëè �
íå ñîçäàëà ýôôåêòèâíîãî ÷àñòíîãî ñîá-
ñòâåííèêà êàê äîìèíèðóþùåé ôèãóðû
ýêîíîìèêè. Íå ïîëó÷èë íè ïðàâîâîé,
íè ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû äëÿ öèâèëè-
çîâàííîé êîíêóðåíöèè ìåëêèé è ñðåä-
íèé áèçíåñ. À êðóïíûå ïðîèçâîäñòâà è
öåëûå ñåãìåíòû ýêîíîìèêè â ðåçóëüòà-
òå ïðèâàòèçàöèè ïîëó÷èëè ìîíîïîëü-
íîå ïîëîæåíèå íà ðûíêàõ è ñíèçèëè
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü.

Íà àâàíñöåíó õîçÿéñòâåííîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè âûäâèíóëàñü
íå �öèâèëèçîâàííûå� ïðåäïðèíèìàòå-
ëè, à êëàí �ìàõèíàòîðîâ� â ëèöå îëè-
ãàðõîâ, êîòîðûå ñîçäàëè ñâîè èìïåðèè
âîïðåêè çàêîíó è òîëüêî áëàãîäàðÿ
ñâÿçÿì ñ âëàñòüþ.

Âïðî÷åì, èíîãî â äàííîé ñèòóàöèè è áûòü
íå ìîãëî. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë â ýòîé
ñâÿçè ïàòðèàðõ îòå÷åñòâåííîãî ìàëîãî áèç-
íåñà è ñîöèàëüíûé ôèëîñîô À.Ïàíèêèí,
�ýôôåêòèâíûì ìîæåò áûòü òîëüêî ñîáñòâåí-
íèê, êîòîðûé âëîæèë ñâîè êàïèòàëû â ïðîèç-
âîäñòâî. Òîãäà îí èëè ñàì íà÷íåò ïðîèçâî-
äèòü, èëè íàéìåò äëÿ ýòîãî ïðîôåññèîíàëà.
Èíà÷å, åñëè ñîáñòâåííîñòü õàëÿâíàÿ, íåò ñòè-
ìóëà ðàáîòàòü, åñòü ñòèìóë ïðîìàòûâàòü íà-
ñëåäñòâî. À ó íàñ ñâîèõ äåíåã íèêòî íå âêëà-
äûâàåò � ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ íåò,
åñòü òîëüêî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ�11.

Â îäíîì èç èíòåðâüþ �ÀèÔ� ãåíåðàëü-
íûé äèðåêòîð Àëüôà-áàíêà Ï.Àâåí óòâåð-
æäàåò, ÷òî �â Ðîññèè âñå êðóïíûå ÷àñòíûå
áàíêè ñîçäàâàëèñü ñ íóëÿ, ñ íà÷àëüíûì êà-
ïèòàëîì â êàêèõ-òî 50 ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé�12.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèìè ìèëëè-
îíàìè è ìèëëèàðäàìè áàíêîâñêèõ àê-
òèâîâ ñóììà äåéñòâèòåëüíî ìàëåíüêàÿ.
Íî ïî îòíîøåíèþ ê âðåìåíàì ñòàðòà
îãðîìíàÿ, è åå íàäî áûëî îòêóäà-òî
âçÿòü. Âåäü íàêîïèòü òàêóþ ñóììó ïðè
ñîöèàëèçìå ëåãàëüíî íå ìîãëè äàæå
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ìèíèñòðû è ÷ëåíû Ïîëèòáþðî ÖÊ
ÊÏÑÑ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðîñòûõ ñìåðò-
íûõ. Òîãäà îòêóäà (èç êàêîãî èñòî÷íè-
êà) âçÿëèñü ýòè ñòàðòîâûå ìèëëèîíû?

×òîáû íå êàçàòüñÿ ñìåøíûì,
Ï.Àâåí ãîâîðèò ïðàâäó: èç �çàêðîìîâ
Ðîäèíû�, êîòîðûå �ïðèâàòèçèðîâàëè
íîâûå õîçÿåâà � ñàìûå øóñòðûå, íà-
ãëûå è ðåøèòåëüíûå�. Íî ïðè ýòîì
îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ýòî áûëî �ñêîðåå
èñêëþ÷åíèåì�, ÷åì ïðàâèëîì. Õîòÿ â
ðåàëèÿõ âñå îáñòîÿëî ñ òî÷íîñòüþ äî
íàîáîðîò.

È åñëè â ãåíåçèñå ÷àñòíûõ áàíêîâ è
áûëè äðóãèå èñòî÷íèêè �çà÷àòèÿ� (íà-
ïðèìåð, �çàíà÷êè� íà ïî÷âå �òåíåâîé
ýêîíîìèêè�, êîòîðàÿ ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ
â íåäðàõ �ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà� ïåðèî-
äà çàñòîÿ) � òî îíè íå äåëàëè ïîãîäû.

Óæå â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì èìåííî
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñòðàíå
áûëî ñîçäàíî áîëåå 2,5 òûñ. êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ, ÷åðåç êîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâî ïðîïóñêàëî äåíüãè äëÿ ðàñ÷åòà ñ
ðàáîòíèêàìè áþäæåòíîé ñôåðû, âîåí-
íîñëóæàùèìè è ò.ä. ×òî äåëàëè áàíêè?
Â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè �ïðîêðó÷èâàëè�
äåíüãè, �íàâàðèâàÿ� äëÿ ñåáÿ êàïèòàë ñ
âîçäóõà, â õóäøåì � ïåðåïðàâëÿëè èõ çà
ãðàíèöó íàâñåãäà.

Îáúåì çàäåðæàííûõ áàíêàìè ïëàòå-
æåé çà ïåðâûå 7 �ðûíî÷íî-ðåôîðìàòîð-
ñêèõ� (ïîñëå 1991 ã.) ëåò ñîñòàâèë
876 òðëí. ðóá.

Â ýòîì æå ðÿäó ïðîòèâîïðàâíûõ
òåõíîëîãèé ñòàðòîâîãî íàêîïëåíèÿ êàê
áàíêîâñêîãî, òàê è äðóãèõ âèäîâ êàïè-
òàëà, íàõîäÿòñÿ è òàêèå øèðîêî èñ-
ïîëüçîâàâøèåñÿ (è èñïîëüçóþùååñÿ, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè è ïîíûíå) �ìåòî-
äèêè�, êàê �ïèðàìèäîñòðîèòåëüñòâî� è
äðóãèå âàëþòíî-ôèíàíñîâûå àôåðû è
ñïåêóëÿöèè; �îòìûâàíèå� ìàôèîçíûõ
äåíåã; äîëæíîñòíîå âçÿòî÷íè÷åñòâî è
êàçíîêðàäñòâî; âîðîâñòâî ãîñóäàðñò-
âåííîãî èìóùåñòâà è ðåñóðñîâ è ò.ä.

Â îáùåì, è öåëîì, êàê îòêðîâåííî
ãîâîðÿò ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, äëÿ òîãî, ÷òîáû â íàøåì
�êëåïòîêðàòè÷åñêîì� ãîñóäàðñòâå äå-
ëàòü äåíüãè ëåãêî, íàäî áûòü ïîëèòè-
êîì, áûòü âõîæèì â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû (íåïðåìåííî èìåòü â íèõ ñèëü-
íûõ ïîêðîâèòåëåé), áûòü Áàíäèòîì (ñ
áîëüøîé áóêâû), îòìûâàòü �ãðÿçíûå
äåíüãè�, îñîáåííî èìåÿ äëÿ ýòîãî ïàðò-
íåðà íà Çàïàäå.

Íàêîíåö, íàäî çà áîëüøèå äåíüãè êó-
ïèòü åùå áîëüøèå äåíüãè, òî åñòü äàòü
âçÿòêó êðóïíîìó ÷èíîâíèêó è ïîëó÷èòü
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó.
Ïðè øèðîêîé �ïðèõâàòèçàöèè� ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ÷àñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü,
íå ïèòàÿñü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Îòñþäà îäíà èç ïðè÷èí êðàé-
íåé íåýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

þáûå ðàäèêàëüíûå ñîöèàëüíûå ðå-
ôîðìû, äåéñòâèòåëüíî, íå ìîãóò

áûòü îäèíàêîâî ñïðàâåäëèâûìè äëÿ
âñåõ. Äà è ñàì ðûíîê (êàïèòàëèçì) êàê
ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîä-
ñòâà îáùåñòâåííîé æèçíè, îñíîâàííûé
íà ÷àñòíîé âûãîäå è ëè÷íîì èíòåðåñå,
èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â îá-
ùåñòâå îïðåäåëåííûõ �íåñïðàâåäëèâî-
ñòåé�. È ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-

ëèâîñòè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ, êîòî-
ðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ åãî îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ áàçîâûõ öåííîñòåé.

Íî âñå äåëî â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðîññèè ðå÷ü
èäåò íå îá ýâîëþöèè, à èñêëþ÷èòåëüíî
î ðåâîëþöèè, ïðè÷åì ðåâîëþöèè íå
ñíèçó, à ñâåðõó.

Ïî îòíîøåíèþ ê ýòîé ðåâîëþöèè
êàê ñïîñîáó �ñîöèàëüíûõ ïåðòóðáà-

Ñîöèàëüíûå ëèôòû �íà ïðèêîëå�: áîãàòûå áîãàòåþò,
áåäíûå áåäíåþò

Ë
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öèé� ïîñðåäñòâîì íàñèëèÿ è ïðîèçâîëà
ýâîëþöèÿ êàê ðàç áîëåå ñïðàâåäëèâàÿ
�øòóêà�. Â åå ðàìêàõ íîâîå ðîæäàåòñÿ
ïîñòåïåííî, â íåäðàõ ñòàðîãî. È áîëü-
øèíñòâî èìååò âîçìîæíîñòü, òàê èëè
èíà÷å, ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ìåíÿþ-
ùèìñÿ ðåàëèÿì ñðåäû. È õîòÿ, êîíå÷-
íî, ïî ïðè÷èíå ñâîåé ìàëîïîäâèæíî-
ñòè è êîíñåðâàòèâíîñòè, îíî íå òàê âû-
èãðûâàåò, êàê �äåðæàùåå íîñ ïî âåòðó�
àêòèâíîå ìåíüøèíñòâî. Íî åãî âðÿä ëè
ìîæíî îòíåñòè ê àáñîëþòíî ïðîèãðàâ-
øåìó îò ýâîëþöèè áîëüøèíñòâó.

Ó íàñ æå â ñèëó êðèìèíàëüíî-áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî �ðàçíóçäàííîãî� õà-
ðàêòåðà ðåâîëþöèè �âåðõîâ� áîëüøèí-
ñòâî íå òîëüêî ïðîèãðûâàåò. Îíî âîîá-
ùå ëèøåíî ïåðñïåêòèâû â òîì ñìûñëå,
÷òî íûíå ïðåóñïåâàþùåå ìåíüøèíñòâî
áóäåò ïðåâðàùàòüñÿ â áîëüøèíñòâî çà
åãî ñ÷åò, òî åñòü çà ñ÷åò âîñõîäÿùåé
âåðòèêàëüíîé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè
(�ñîöèàëüíîãî êàðüåðèçìà�) íèçîâ.

Âðÿä ëè îïðàâäàþòñÿ ñîöèàë-äàðâè-
íèñòñêèå ðàñ÷åòû íåêîòîðûõ èç íàøèõ
�ìëàäîðåôîðìàòîðîâ� ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ðûíîê â Ðîññèè ñîñòîèòñÿ òîëüêî
òîãäà, êîãäà âûìðóò âñå âçðàùåííûå
ñîöèàëèçìîì ïîêîëåíèÿ.

Ñìåþ çàâåðèòü ÷èòàòåëÿ, ÷òî áóäó-
ùèå ãåíåðàöèè â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå
íèêîãäà íå ñòàíóò æèòü õîðîøî, åñëè
ñåãîäíÿøíèå â öåëîì æèâóò èç ðÿäà
âîí ïëîõî. Èáî áåäíûå íå ìîãóò ìàññî-
âî âîñïðîèçâîäèòü áîãàòûõ.

Áåäíûå ìîãóò ìàññîâî âîñïðîèçâî-
äèòü òîëüêî ñåáå ïîäîáíûõ, òî åñòü
áåäíûõ.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ
Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ, ïîñâÿùåííîãî
âûÿñíåíèþ äèíàìèêè èçìåíåíèÿ äóøåâîãî
äîõîäà ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ çà
ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì,
ëèøü 20% íàñåëåíèÿ ñòàëè áîãà÷å, òîãäà
êàê 80% îáåäíåëè. Ïðè ÷åì 2% áîãàòûõ
óâåëè÷èëè ñâîè äîõîäû â 10 ðàç. À ñàìûå
áåäíûå 20% îáåäíåëè â 2 ðàçà.

È òàêàÿ �ìèíóñîâàÿ� äëÿ áåäíûõ è
�ïëþñîâàÿ� äëÿ áîãàòûõ äèíàìèêà áó-
äåò ñîõðàíÿòüñÿ è âïðåäü. Êàê ïîêàçûâà-
þò ðàñ÷åòû âñå òîãî æå Èíñòèòóòà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäî-
íàñåëåíèÿ ÐÀÍ, óïîâàíèå âëàñòåé íà òî,
÷òî åñëè ÂÂÏ áóäåò ðàñòè, áåäíîñòü èñ-
÷åçíåò ñàìî ñîáîé, ëèøåíû îñíîâàíèé.

Ïðè ðîñòå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ íà
100 ðóá., äîõîäû áåäíûõ óâåëè÷àòñÿ âñåãî
íà 5 ðóá., áîãàòûõ � íà öåëûõ 200, òî åñòü
ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòàâèò 20 ðàç.

Íà ëèöî ïàðàäîêñ � ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå
òîëüêî íå óìåíüøàåò, à, íàîáîðîò, óã-
ëóáëÿåò íåðàâåíñòâî è áåäíîñòü13.

È åñëè ó áîãàòûõ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
â ñòðàíå ñóùåñòâóþò äåñÿòêè ñïîñîáîâ
îòúåìà ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå ëå-
ãàëüíûõ), âñåãäà ñîõðàíÿåòñÿ øàíñ âåð-
íóòüñÿ íà èñõîäíóþ (â ëîíî �ñåìüè
òðóäîâîé�) è âíîâü ïîñåëèòüñÿ â �õðó-
ùåáàõ�, òî ó áåäíûõ è èõ äåòåé âîç-
ìîæíîñòåé �âûáèòüñÿ â ëþäè� è ñòàòü
áîãàòûìè ïðàêòè÷åñêè íåò.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.Àôîíè-
íûì � ïåðâûì ñåêðåòàðåì Ñîþçà êîììó-
íèñòè÷åñêîé ìîëîäåæè Ðîññèè â òîì, ÷òî
�ñäåëàòü ñåãîäíÿ êàðüåðó â ëþáîé ñôåðå
áåç äåíåã è ñâÿçåé ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæ-
íåå. Çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâÿùåé êàñòû. Ñîöèàëüíûå ëèôòû îñòà-
íîâèëèñü. Òåïåðü âûõîäöàì èç îáû÷íûõ
ñåìåé ïóòü ê áëàãîïîëó÷íîìó áóäóùåìó
çàêàçàí�14.

Íî åñëè ÷åëîâåê â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè (5�7 ëåò) îñòàåòñÿ áåä-
íûì, òî â ýòîì ñëó÷àå, êàê ïèøåò çàì.
äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ
Í.Òèõîíîâà, íåèçáåæíà ìàðãèíàëèçà-
öèÿ è ïåðåõîä â êà÷åñòâåííî èíóþ êà-
òåãîðèþ � ñîöèàëüíî èñêëþ÷åííûõ. Ïî
Âèêòîðó Ãþãî, ýòî óæå �refugies� (îò-
âåðæåííûå), òî åñòü òå, êòî â ñèëó ðàç-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ âíå îáùåñòâà, âûá-
ðîøåí èç íåãî.

Â Ðîññèè òàêèõ íåïðîñòèòåëüíî ìíî-
ãî � îêîëî 15�17% âñåãî íàñåëåíèÿ15.
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ûñòóïàÿ ïåðåä ìýðàìè ðîññèéñêèõ
ãîðîäîâ â Êîëîííîì çàëå Äîìà

ñîþçîâ â íîÿáðå 2003 ã., Â.Â.Ïóòèí
�ïîøóòèë�: �Åñëè êòî-òî áóäåò äîâî-
äèòü ñâîé ðåãèîí äî öóãóíäåðà, òî ëó÷-
øå îñâîáîäèòü åãî ñâåðõó, ÷åì æäàòü,
êîãäà ñíèçó íà âèëû ïîäíèìóò�.

Òàê âîò óêîðåíåíèå â Ðîññèè íû-
íåøíåãî âîïèþùåãî ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà, ïîñòðîåííîãî íà ðàçãðàáëåíèè
íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ è áåçíðàâ-
ñòâåííûõ (êðèìèíàëüíûõ è ïîëóêðèìè-
íàëüíûõ) äîõîäàõ, äåéñòâèòåëüíî ìî-
æåò ïîðîäèòü �öóãóíäåð�, òî åñòü ïðè-
âåñòè ê ñîöèàëüíîìó âçðûâó, êîòîðûé
ñìåòåò íå òîëüêî ðûíîê è åãî �æèðóþ-
ùèõ� óñòðîèòåëåé, íî è ñàìó Ðîññèþ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâî. Íå-
ìèíóåìî ïðîèçîéäåò åå �áàëêàíèçà-
öèÿ� � ðàñïàä íà �óäåëüíûå êíÿæåñòâà�
è �õàíñòâà�.

È åñëè ê òîìó æå ó÷åñòü, ÷òî ðàçáó-
øåâàâøèéñÿ ñåãîäíÿ �ðóêîòâîðíûé�
ñïåêóëÿòèâíûì êàïèòàëîì è ñïåêóëÿ-
òèâíîé àíàðõèåé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé
è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå îáîøåë
ñòîðîíîé, à äî îñíîâàíèÿ ïîòðÿñ òàêæå
è Ðîññèþ, òî âåðîÿòíîñòü èìåííî òàêî-
ãî àïîêàëèïñè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé (è, ïðåæäå âñåãî, âîçìîæ-
íîñòü ñîöèàëüíîãî âçðûâà) ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå ðåàëüíîé. Íå ñëó÷àéíî ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì ñöåíàðèåì ïðîãíîçû è
ïðåäñêàçàíèÿ ñòàëè âñå ÷àùå ïîÿâëÿòü-
ñÿ íà ñòðàíèöàõ íàøèõ ÑÌÈ.

Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì òàêîé ïåðñïåêòè-
âû áèçíåñ-ñîñëîâèþ Ðîññèè (è, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, áèçíåñ-ýëèòå) ñëåäóåò êàê
ìîæíî áûñòðåå �ïîâçðîñëåòü� è íà-

ó÷èòüñÿ âåñòè ñåáÿ ïðåäåëüíî îòâåò-
ñòâåííî è ñîöèàëüíî, çàîäíî èçâëåêàÿ
óðîêè èç îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè, â òîì
÷èñëå óðîêè, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíàìè
ïîðàæåíèÿ ôåâðàëüñêîé (1917 ã.) áóð-
æóàçíîé ðåâîëþöèè è åå ïåðåðàñòàíèÿ
â ðåâîëþöèþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ. Íàäî
ïîìíèòü, ÷òî, êàê ýòî ñôîðìóëèðîâàë
ïèñàòåëü è èñòîðèê Ý.Ðàäçèíñêèé, �íå
îäíè áîëüøåâèêè óñòðîèëè îêòÿáðü-
ñêóþ ðåâîëþöèþ. Ó íèõ áûë ñîàâòîð �
ðóññêàÿ áóðæóàçèÿ. Ëåíèí ïîáåäèë ïî-
òîìó, ÷òî òå, êòî ïðèøåë ê âëàñòè â
ôåâðàëå, íå ïîíÿëè ãëàâíîãî � íóæíî
îòâå÷àòü íà ÷àÿíèÿ íàðîäà. Æàëêàÿ
ðóññêàÿ áóðæóàçèÿ, ó êîòîðîé íå áûëî
ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, ÷òîáû ïîíÿòü:
ïîëó÷èâ âëàñòü, íå íàäî íà÷èíàòü áåñ-
ïîùàäíîå âîðîâñòâî, íî íóæíî äåëèòü-
ñÿ. Ýòî íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Èíà÷å
îêàæåøüñÿ íà âóëêàíå, êîòîðûé ðàíî
èëè ïîçäíî âçîðâåòñÿ�16.

Ìîæíî ïðèâåñòè è ðàññóæäåíèÿ î
ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ Îêòÿáðüñêîé
ðåâîëþöèè îäíîãî èç ïîñëåäíèõ åå î÷å-
âèäöåâ � 96-ëåòíåãî áàðîíà Ý.À. ôîí
Ôàëüö-Ôåéíà, ïîòîìñòâåííîãî ðóññêî-
ãî äâîðÿíèíà, íûíå ïîääàííîãî Êíÿ-
æåñòâà Ëèõòåíøòåéí, êîòîðûé âèäèò
ýòè ïðè÷èíû â òîì, ÷òî ïðè �öàðñêîì
ðåæèìå íå áûëî ñïðàâåäëèâîñòè�.

Â èíòåðâüþ �ÀèÔ� áàðîí âñïîìèíàåò:
�Â ýìèãðàöèè ÿ ñïðîñèë äåäóøêó: ïî÷åìó
äâîðÿíå íå ïûòàëèñü óëó÷øèòü æèçíü íàðî-
äà? Âåäü òîãäà áû íè÷åãî íå ñëó÷èëîñü.
Äåä âçäîõíóë: �ß íå çíàë, ÷òî ëþäè òàê
áåäíî æèâóò. ß âðàùàëñÿ â äðóãîì ìèðå �
áàëû, âûïóñêè îôèöåðîâ, çâàííûå îáåäû
âî äâîðöå�. È òîãî, ÷òî íàçðåâàåò âçðûâ,
íèêòî íå îùóùàë�17.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî èñòîðè÷åñêèå ñóäüáû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò åãî ñïîñîáíîñòè ñàìûì ôóíäàìåíòàëüíûì
îáðàçîì èçìåíèòü ñâîå îòíîøåíèå ê íàðîäó è åãî íóæäàì. Èçëå÷èòüñÿ îò äèêîé
àë÷íîñòè è óñòàíîâêè íà ïðèðàùèâàíèå êàïèòàëà ëþáîé öåíîé. Ðåøèòåëüíî î÷èñ-
òèòüñÿ îò êðèìèíàëüíûõ è ïîëóêðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ïåðåîðèåíòèðîâàòü äå-

Îá èíñòèíêòå ñàìîñîõðàíåíèÿ �âèäà�,
èëè íàäî ëè äîâîäèòü íàðîä äî �öóãóíäåðà�?

Â
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ëîâóþ àêòèâíîñòü èç ñôåðû ñïåêóëÿòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ ñôåðó. Îãðàíè÷èòü, ðàçäðàæàþùåå ëþäåé, äåìîíñòðàòèâíîå ïîòðåáëåíèå �
âûðàáîòàòü àñêåòè÷åñêóþ êóëüòóðó ïîëüçîâàíèÿ áîãàòñòâà è äð.

Â îáùåì, ñäåëàòü âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû êàê ìîæíî ñêîðåå èçáàâèòüñÿ îò ÿâíî
�àíèìàëüíîãî ëèêà êàïèòàëèçìà� è ñòàòü â ãëàçàõ íàðîäà áèçíåñîì ñ �÷åëîâå÷åñ-
êèì ëèöîì�. Áèçíåñîì, â êîòîðîì îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàëèñü áû ëè÷íàÿ âûãîäà è
îáùåñòâåííàÿ ïîëüçà � íàðÿäó ñ ÷àñòíûì èíòåðåñîì, âñåãäà ïðèñóòñòâîâàë è ó÷è-
òûâàëñÿ èíòåðåñ îáùåñòâåííûé. È ïîíÿòèå �ïðîöâåòàþùåå Îòå÷åñòâî� � áûëî áû
äëÿ íàøèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå ïóñòûì çâóêîì, à ñìûñëîì ñóùåñòâîâàíèÿ. À íàè-
áîëåå âûäàþùèåñÿ è òàëàíòëèâûå èç íèõ, òî÷íî òàêæå êàê è Áèëë Ãåéòñ (�Ìîÿ
ñëàâà � ýòî ñëàâà Àìåðèêè�), ìîãëè çàÿâèòü: �Ìîÿ ñëàâà � ýòî ñëàâà Ðîññèè�.
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Åâãåíèÿ Êèÿøêî

ðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòâåòèòü
íà âîïðîñ: î êàêèõ íåôîðìàëüíûõ

ñòðóêòóðàõ èäåò ðå÷ü. Èñõîäíûì ýëå-
ìåíòîì â àíàëèçå äàííîãî îáúåêòà ìî-
ãóò áûòü ðàçëè÷íûå ðîäîâûå ïîíÿòèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â èñòîðèè ôèëîñîôèè òà-
êèì ïåðâîíà÷àëüíûì ïîíÿòèåì áûëî ïîíÿ-
òèå ôîðìû, ïðîòèâîïîñòàâëåííîé ñîäåð-
æàíèþ.

Ñòðóêòóðà � ýòî íåîòúåìëåìûé àò-
ðèáóò âñåõ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ è ñèñòåì. Êàæäûé îáúåêò îá-
ëàäàåò íåèñ÷åðïàåìûì ìíîãîîáðàçèåì
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé, ñïîñîá-
íîñòüþ ê ïåðåõîäàì èç îäíèõ ñîñòîÿ-
íèé â äðóãèå. Áëàãîäàðÿ ìíîãîîáðàçèþ
ñòðóêòóðíûõ óðîâíåé, êàæäàÿ ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ ïîëèñòðóêòóðíîé.

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé íàóêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ñèñòå-
ìàòèçàöèè ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êà-
òåãîðèè �íåôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà�.
×òîáû ðàçîáðàòüñÿ âî âñåì ìíîãîîáðà-
çèè ýòèõ äåôèíèöèé öåëåñîîáðàçíî îá-
ðàòèòüñÿ ê èõ êëàññèôèêàöèè:

� ïîíÿòèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå êà÷å-
ñòâåííûå îòëè÷èÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ îò
îôèöèàëüíîé ñòðóêòóðû: �íåôîðìàëü-
íàÿ�, �íåîôèöèàëüíàÿ� (unofficial);

� ïîíÿòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ïðè-
íàäëåæíîñòü ýòîé ñòðóêòóðû ê ñîöè-
àëüíûì íåôîðìàëüíûì èíñòèòóòàì è
äâèæåíèÿì â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ê
îòäåëüíûì èíäèâèäàì: �íåôîðìàëüíûå
ñîîáùåñòâà�; �íåòðàäèöèîííûå îáùå-

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç

ÊÈßØÊÎ Åâãåíèÿ Þðüåâíà � ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ Òèõî-
îêåàíñêîãî èíñòèòóòà ïîëèòèêè è ïðàâà ÄÂÃÒÓ (ÄÂÏÈ èì. Â.Â.Êóéáûøåâà).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà, íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå, íåôîðìàëüíîå äâèæå-
íèå, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, äåìîêðàòèÿ, îïïîçèöèÿ.

Íåôîðìàëüíûå
îïïîçèöèîííûå ñòðóêòóðû

â Ðîññèè

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER3/2009 69

ñòâåííûå äâèæåíèÿ�, �íîâûå ñîöè-
àëüíûå äâèæåíèÿ�, �ñîöèàëüíûå äâè-
æåíèÿ ïðîòåñòà�;

� ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå îïïîçèöè-
îííûé (îò ëàò. oppositio �ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèå�) õàðàêòåð äàííîãî òèïà
ñòðóêòóðû: �àëüòåðíàòèâíàÿ� (alterna-
tive), �ïðîòèâîïîëîæíàÿ�, �ïàðàëëåëü-
íûé ïîëèñ�, �îïïîçèöèÿ�;

� ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå çàïðåòíûé
õàðàêòåð äàííîé ñòðóêòóðû: �ïîäïîëü-
íàÿ� (underground, subterranean), �òåíå-
âàÿ�; �êðèìèíàëüíàÿ�, �êîððóïöèîí-
íàÿ� (corruption);

� ïîíÿòèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå åå íèç-
ìåííûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ: �íåëå-
ãàëüíàÿ�(illegal); �íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íàÿ� (nonregistered);

� ïîíÿòèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå ïåðè-
ôåðèéíûé õàðàêòåð ñòðóêòóðû, îòêëî-
íåíèå åå îò íîðìû: �ìàðãèíàëüíàÿ�
(marginal); �äåâèàíòíàÿ�;

� ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå óðîâåíü
(ìàñøòàá) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôîð-
ìàëüíûõ ñòðóêòóð: �íåôîðìàëüíàÿ âíóò-
ðèêîðïîðàòèâíàÿ ãðóïïà�, ìåæäóíàðîä-
íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
�íåôîðìàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ñåòè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé�.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííîé ñèñòåìàòè-
çàöèè, ìîæíî ãîâîðèòü ñêîðåå î �äðå-
âå� ïîíÿòèé �íåôîðìàëüíîé ñòðóêòó-
ðû�, êàæäûé èç ñòâîëîâ êîòîðîãî õà-
ðàêòåðèçóåò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè ïîäõîäà ê èçó÷àåìîìó ÿâëåíèþ.
Îãîâîðèìñÿ ñðàçó, ÷òî ìû ðàññìàòðè-
âàåì èìåííî íåôîðìàëüíûå îïïîçèöè-
îííûå ñòðóêòóðû ïîñòñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà è íåôîðìàëüíàÿ îïïîçèöèÿ ïåðèî-
äà êîíöà 50-õ � êîíöà 80-õ ãîäîâ (áóäü
òî äèññèäåíòñêîå äâèæåíèå 60-õ � 70-õ
ãîäîâ èëè äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå
1987�1991 ãã.) ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ëèøü êàê áàçà äëÿ ñðàâíåíèÿ. Ïîä íå-
ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðîé ïîíèìàåòñÿ íå
ó÷ðåæäàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, ñàìîîðãà-
íèçóþùàÿñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ ñòðóêòóðà

ñ ìàñøòàáîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îò
âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ äî ìåæäóíàðîä-
íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, îñíîâíîé öåëüþ, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà
â îáùåñòâå.

î âñå âðåìåíà êðèçèñ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåæèìîâ ñòàíîâèòñÿ îïðåäå-

ëÿþùèì ôàêòîðîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ íåôîðìàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóð-
íûõ òåíäåíöèé, íî îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Èññëåäîâàòåëü Ð.Ìåäâåäåâ îòìå÷à-
åò, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñîîòâåòñòâèå ìåæ-
äó ñòðåìèòåëüíûì óõóäøåíèåì êà÷å-
ñòâà æèçíè â Ðîññèè è ìàñøòàáîì àê-
öèé ïðîòåñòà1. Ê ôàêòîðàì, îáóñëîâëè-
âàþùèì ñíèæåíèå ïðîòåñòíîãî ïîâåäå-
íèÿ (�àìîðòèçàòîðàì ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè�), ìîæíî îòíåñòè:

� äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ñâî-
áîäà ñëîâà, ïå÷àòè, ïðàâî âûåçäà çà
ãðàíèöó);

� �èñòîðè÷åñêóþ óñòàëîñòü� íàðîäà;
� öåíòðàëèçàöèþ âëàñòè;
� ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè â ðåãè-

îíû (ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü âûñîêàÿ
èìåííî â äåïðåññèâíûõ, çàâèñèìûõ îò
äîòàöèé èç Öåíòðà ðàéîíàõ);

� íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçè-
öèè, õîòü è ïàññèâíîé;

� âûñîêèé óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè âî ãëàâå ñ Â.Â.Ïó-
òèíûì;

� òåíäåíöèè è âûçîâû ãëîáàëèçàöèè.
Ê ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ïðåäïîñûëêàì âîçíèêíîâå-
íèÿ íåôîðìàëüíûõ ïðîòåñòíûõ ñòðóê-
òóð â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëåäóåò îò-
íåñòè:

� ìíèìîå èëè ðåàëüíîå óùåìëåíèå
â ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâàõ;

Â
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� íåñòàáèëüíîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå;

� ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà ïî
ïðîôåññèè (îñíîâíîé ïðèíöèï ïîäáîðà
êàäðîâ � �êóìîâñòâî�, çåìëÿ÷åñòâî,
áëàãîäàðíîñòü, à íå ïðîôåññèîíàëèçì);

� ðîñò ìîíîïîëüíîãî âëèÿíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé íà
ýêîíîìèêó (ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâå-
íèÿ àíòèãëîáàëèñòñêîãî äâèæåíèÿ);

� ïàññèâíîñòü ïðîôñîþçíûõ îðãà-
íèçàöèé;

� ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè;

� îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ âåðòè-
êàëüíîé ìîáèëüíîñòè;

� âûñîêèé óðîâåíü êîððóìïèðîâàí-
íîñòè âëàñòè;

� ñòàáèëüíî âûñîêîå ÷èñëî ãðàæ-
äàí ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè;

� âíåäðåíèå öåííîñòåé çàïàäíîé
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â ñîçíàíèå
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí;

� íåðàçâèòîñòü ñòðóêòóð ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà;

� óñèëåíèå àâòîðèòàðíûõ òåíäåí-
öèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè;

� çàòÿíóâøååñÿ ôîðìèðîâàíèå îá-
ùåíàöèîíàëüíîé èäåè.

Áóäóùåå äåìîêðàòèè â Ðîññèè áåç
îïïîçèöèîííûõ, àëüòåðíàòèâíûõ îáúå-
äèíåíèé ÷ðåâàòî �æåñòêèì àâòîðèòà-
ðèçìîì� è áåçàëüòåðíàòèâíîñòüþ.

Íî êàêîâî êà÷åñòâî ðîññèéñêîé îï-
ïîçèöèè, åñòü ëè ó íåå ïîääåðæêà è
ñèëû äëÿ ñîïåðíè÷åñòâà ñ âëàñòüþ,
îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà íåé, êîììóíè-
êàöèè, ìèðíîé ñìåíû ýëèò?

Â èçó÷åíèè îòå÷åñòâåííîãî (ñîâåò-
ñêîãî) íåôîðìàëüíîãî äâèæåíèÿ âûäå-
ëÿþò äâà ýòàïà:

� ïåðâûé ýòàï � ñ 1985 ïî 1987 ãã. Â
êà÷åñòâå îáúåêòà èçó÷åíèÿ ðàññìàòðè-
âàëèñü ñóáêóëüòóðíûå ìîëîäåæíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûì óäåëÿëîñü îñíîâ-
íîå âíèìàíèå, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ îñòàâàëèñü íà ïåðèôåðèè
èíòåðåñîâ.

� âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ íåôîðìàëü-
íîãî äâèæåíèÿ äàòèðóåòñÿ êîíöîì
1988 � íà÷àëîì 1991 ãã. Â ýòîò ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè âîçðîñëà ïîëèòè÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîèçîøåë �íå-
ôîðìàëüíûé âçðûâ�, ïðîÿâèâøèéñÿ â
ñòðåìèòåëüíîì êîëè÷åñòâåííîì ðîñòå
èíèöèàòèâíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìîëîäåæíûå ñóáêóëüòóðíûå îáðà-
çîâàíèÿ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ èçó÷åíèÿ
îòîøëè íà âòîðîé ïëàí, è âíèìàíèå
èññëåäîâàòåëåé ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî-
÷èëîñü íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðî-
áëåìíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ñòàâÿùèõ ïå-
ðåä ñîáîé ñîöèàëüíî çíà÷èìûå çàäà÷è.

Â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷, êîòîðûå
ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé èíèöèàòèâíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, èõ ðàçäåëÿëè íà èñòîðèêî-
êóëüòóðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, êóëüòóðíî-
ýêîëîãè÷åñêèå è ò.ä. Èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ, îáúåäèíÿþùèõ ÷ëåíîâ ãðóïï � íà
òðàäèöèîííûå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå è
ìàññîâûå. Ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
íåôîðìàëîâ ïîçâîëèëà âûäåëèòü ïîëè-
òèçèðîâàííûå è íåïîëèòèçèðîâàííûå
ñòðóêòóðû, à ðàçëè÷èÿ â îðãñòðóêòóðå �
ãðóïïû, îáúåäèíåíèÿ è êëóáû.

Íà÷àëî ïðîöåññà ïîëèòèçàöèè ñïðî-
âîöèðîâàëî ïîÿâëåíèå â íåôîðìàëüíîé
ñðåäå äîâîëüíî áîëüøîé ãðóïïû ïîëè-
òèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð. Ðîëü îïïîçè-
öèè, êîòîðóþ âçÿëè íà ñåáÿ íåôîðìàëü-
íûå îðãàíèçàöèè â ïðåäâûáîðíîé êàì-
ïàíèè 1989 ã., õàðàêòåðèçîâàëàñü îôîð-
ìëåíèåì Ìåæðåãèîíàëüíîé äåïóòàò-
ñêîé ãðóïïû, à çàòåì ñîçäàíèåì â
1990 ã. Äåìïëàòôîðìû â åäèíñòâåííîé
òîãäà â ñòðàíå ïàðòèè � ÊÏÑÑ è îôîð-
ìëåíèåì àíòèêîììóíèñòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ �Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ�.

×åðåç 10 ëåò ìàññîâûå îïðîñû ïîêà-
çàëè, ÷òî ïðàâî íà îïïîçèöèþ, êðèòè-
êó âëàñòåé â ÑÌÈ, çàêðåïèëîñü â ñî-
çíàíèè ðîññèÿí êàê îáÿçàòåëüíûé
ïðèíöèï äåìîêðàòèè.

Ñ 1993 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïåðâîãî ñîçûâà ïðîøëî óæå
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òðè èçáèðàòåëüíûõ öèêëà. Äî 2003 ã. â
ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò íàðÿäó ñ
�ïàðòèåé âëàñòè� ïîñòîÿííî âûáèðà-
ëèñü îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïðàâîé è
ëåâîé îðèåíòàöèè, íàöèîíàë-ïàòðèîòû.
Íî óæå â 2003 ã. íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòå-
ëè ëåâîé îïïîçèöèè ÀÏÐ (íàáðàâøåé ê
âûáîðàì 3,64%) è ïðàâîé � ñîöèàëüíî-
ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè �ßá- ëîêî�
(4,3%); ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíîé îïïîçè-
öèè � ÑÏÑ (3,97%) íå ïîïàëè â ïàðëà-
ìåíò, íå ïðåîäîëåâ 5% áàðüåð, è íå
ñìîãëè ñôîðìèðîâàòü â Äóìå ñâîèõ
ôðàêöèé2.

Â 2008 ã. ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ àêòèâíûì ïàðòèéíûì
ñòðîèòåëüñòâîì. Î ëèêâèäàöèè (ïðåîá-
ðàçîâàíèå â äâèæåíèå) îáúÿâèë �Íàðîä-
íûé ñîþç�. Åùå ðàíüøå Àãðàðíàÿ
ïàðòèÿ âëèëàñü â �Åäèíóþ Ðîññèþ�, �Çå-
ëåíûå� è Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè ïðèìêíóëè ê �Ñïðàâåäëèâîé Ðîñ-
ñèè�. Èòîãî, èç 14 ïàðòèé îñòàëîñü 7.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ïðîöåíò îï-
ïîçèöèîíåðîâ ñîêðàòèëñÿ ðîâíî âäâîå.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ê äóìñêèì âûáîðàì
2011 ã. îñòàíåòñÿ â ñðåäíåì 3�4 ïàðòèè3.

óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè íåôîðìàëü-
íàÿ îïïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìà ðîòàöèÿ
ïàðòèé ó âëàñòè. ×òîáû îïïîçèöèÿ
ìîãëà äåéñòâîâàòü, íå îïàñàÿñü ðåïðåñ-
ñèé ñî ñòîðîíû âëàñòè, îíà äîëæíà
áûòü èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíà*.

Â îòëè÷èå îò ñòðàí ïåðâîé è âòîðîé
âîëíû äåìîêðàòèçàöèè, ïðåäîñòàâèâ-
øèõ îïïîçèöèè ñïåöèàëüíûå ïðàâà

(ïðàâî íà îäèíàêîâîå ýôèðíîå âðåìÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîì ðàäèî è òåëåâèäå-
íèè, ïðàâî íà îòâåò è ïîëèòè÷åñêîå
âîçðàæåíèå íà ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, äàæå äîïîëíèòåëüíóþ
îïïîçèöèîííóþ íàäáàâêó ê çàðïëàòå
äåïóòàòîâ îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé â
ïàðëàìåíòå, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè,
Øâåöèè è äð. ñòðàíàõ) â Ðîññèè ó îï-
ïîçèöèè íåò ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ñòàòóñà è ñïåöèàëüíûõ ïðàâ. Êî-
íå÷íî, íåëüçÿ áåçäóìíî èìïîðòèðîâàòü
ïðàâîâûå ïðàêòèêè èç äðóãèõ ñòðàí,
òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ.

Ïî ìíåíèþ À.Îëåéíèêà, îñíîâíû-
ìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà óñïåõ
èìïîðòà òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòåïåíü è õàðàêòåð êîíãðóýíò-
íîñòè ãîñïîäñòâóþùèõ â ñòðàíå-èì-
ïîðòåðå íåôîðìàëüíûõ è ôîðìàëüíûõ
íîðì, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíêöèîíè-
ðóåò èìïîðòèðóåìûé èíñòèòóò.

Ïîä êîíãðóýíòíîñòüþ îí ïîíèìàåò íà-
ëè÷èå îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ãîñïîä-
ñòâóþùèõ â îáùåñòâå íåôîðìàëüíûõ è èì-
ïîðòèðóåìûõ ôîðìàëüíûõ íîðì.

Êàêèì æå îáðàçîì ìîæíî îöåíèòü èëè
äàæå èçìåðèòü õàðàêòåð è ñòåïåíü êîíãðó-
ýíòíîñòè ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
íîðì? Þðèäè÷åñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ïåð-
ñïåêòèâ âíåäðåíèÿ â êîðïóñ ïðàâà ýëåìåí-
òîâ äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî èìïëàíòèðóåìàÿ íîðìà áóäåò ðà-
áîòàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèíàäëåæíîñòè
þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû-äîíîðà è þðèäè÷å-
ñêîé ñèñòåìû-ðåöåïèåíòà ê îäíîìó è òîìó
æå êëàññó ýêâèâàëåíòíîñòè. Òî åñòü èìïîð-
òèðóåìûå è ñóùåñòâóþùèå íîðìû äîëæíû
îïèñûâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ îòíîøåíèé ðåô-

*  Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ � ýòî ïðîöåññ âñòðàèâàíèÿ ñòðóêòóð â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â õîäå êîòîðîãî êàêàÿ-ëèáî îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü íà÷èíàåò îñîçíà-
âàòüñÿ êàê îáùåñîöèàëüíàÿ, à íå ÷àñòíàÿ, è äëÿ åå ðåàëèçàöèè â îáùåñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå
íîðìû ïîâåäåíèÿ, ãîòîâÿòñÿ êàäðû, âûäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, ñîçäàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà.

Ïîä èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ãîñóäàðñòâà, ñîçäàâàå-
ìûå íà åå îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû (îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè), à òàêæå îïðåäåëÿåìûå
èìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû.

Â
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ëåêòèâíîñòè, ñèììåòðè÷íîñòè è òðàíçèòèâ-
íîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïðèðîäó è õàðàêòåð ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, à òàêæå åå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì.

åñüìà àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âî-
ïðîñ: êàêàÿ æå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà

ìîæåò ñòàòü �äîíîðîì� äëÿ ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî ïðàâà?

Èññëåäóÿ ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó ñ òðåõ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, à
èìåííî: êàê �êîíöåïòóàëüíî-ôîðìàëè-
ñòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ�, êàê �èñòîðè-
÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ
è ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ� è êàê �ïñåâ-
äîðåëèãèîçíóþ êàòåãîðèþ� è íàõîäÿ ó
íåå ìíîãî ñõîäíûõ ÷åðò ñ äðóãèìè ïðà-
âîâûìè ñåìüÿìè è ñèñòåìàìè, çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî àâòîðîâ, òåì íå ìåíåå,
ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî îíà òåñíåå âñå-
ãî ñâÿçàíà ñ êîíòèíåíòàëüíûì ïðàâîì
(ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà),
íåæåëè ñ îñòàëüíûìè ïðàâîâûìè ñåìü-
ÿìè è ñèñòåìàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòó ñåìüþ âõîäÿò
âñå ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû (ïî-
ýòîìó ýòà ñèñòåìà íàçûâàåòñÿ òàêæå êîí-
òèíåíòàëüíîé).

Êðîìå òîãî, ê ýòîé ïðàâîâîé ñåìüå îò-
íîñÿòñÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè, çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè Àô-
ðèêè è Àçèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì èñ-
ïîëüçîâàíèå îïûòà ñòðàí êîíòèíåíòàëü-
íîé Åâðîïû äëÿ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà î ïðàâîâîì ñòàòóñå îïïîçèöèè,
êîòîðûé îòðàæàë áû ñïåöèôèêó ýòîãî
ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà. Ïðè ýòîì çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî íîðìà
ïðàâà äîëæíà îòðàæàòü ñóùåñòâóþùèå,
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ è íàèáîëåå
óñïåøíûå ìîäåëè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îïïîçèöèè.
Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîé èíñòèòóò (ïðàâî-

âîé, ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé), äåé-
ñòâóþùèé â òîì èëè èíîì ñîöèóìå, íå
ìîæåò áûòü îòîðâàí îò òîé ñðåäû, â êî-
òîðîé îí ôóíêöèîíèðóåò. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè
è ëåãèòèìíîñòè îí äîëæåí ó÷èòûâàòü è
îïèðàòüñÿ íà ñëîæèâøóþñÿ è ãëóáîêî
óêîðåíèâøóþñÿ â îáùåñòâå ïðàêòèêó. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ëèøåííûé êîíêðåò-
íîãî êóëüòóðíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî ñîäåðæàíèÿ è íå îïèðàþùèéñÿ
íà ïîâñåäíåâíûå ïðàêòèêè, îí ñòàíîâèò-
ñÿ áåçæèçíåííûì è íåýôôåêòèâíûì, ïðå-
âðàùàÿñü â òîðìîç ñîöèàëüíî-ïðàâîâî-
ãî ðàçâèòèÿ.

1996 ã. íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ  ëåò
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îáñóæäàë-

ñÿ çàêîí î ïðàâîâûõ îñíîâàõ îïïî-
çèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äóìà ïðèíÿëà
åãî â òðåòüåì ÷òåíèè, ïåðåäàëà â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, íî çàêîíà äî ñèõ ïîð íåò.

7 èþíÿ 2005 ã. íà çàñåäàíèè �êðóã-
ëîãî ñòîëà�, îðãàíèçîâàííîãî Êîìèòå-
òîì ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, âíîâü
áûë ïîäíÿò ýòîò âîïðîñ, íî âíÿòíîãî
îòâåòà òàê è íå áûëî, òàê êàê ýòîò çà-
êîí, ïî îáùåìó ìíåíèþ, íè÷åãî íîâîãî
íå ïðèâíîñèò â çàêîíîäàòåëüíóþ ïðàê-
òèêó.

Íå ïðèíÿòû äî ñèõ ïîð è äðóãèå
âàæíûå çàêîíû, äåëàþùèå âëàñòü ïðî-
çðà÷íîé è äîñòóïíîé äëÿ êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè: íåò çàêîíà
îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí è çàêîíà �î
ïðàâå çíàòü�, êîòîðûå óæå 10 ëåò îá-
ñóæäàþòñÿ â Äóìå. À âåäü ýòî èìåííî
òîò ïàêåò çàêîíîâ, êîòîðûé ñîçäàåò
âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ïðèíöèïó àëü-
òåðíàòèâèçìà, îòêðûâàåò äîðîãó äëÿ
æèâîãî ó÷àñòèÿ ìàññ â óïðàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâîì, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äàåò
îñíîâàíèå ñóäèòü î òîì, åñòü ó Ðîññèè
äåìîêðàòè÷åñêîå áóäóùåå èëè åãî íåò.

Èòàê, â Ðîññèè âîò óæå ïî÷òè êàê 20 ëåò ôóíêöèîíèðóåò îïïîçèöèÿ, ïîÿâèâøà-
ÿñÿ â íåäðàõ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíà ïîëíîñòüþ äååñïîñîá-
íà. Íàïðîòèâ, îíà ñêîðåå íå äååñïîñîáíà, è êàê ñëåäñòâèå åå ñëàáîñòè, íèçêèé óðî-
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âåíü ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè. Íàðîä óñòàë îò îïïîçèöèîííîé ðèòîðèêè è æàæ-
äåò ñòàáèëüíîñòè, ïîðÿäêà è ðåàëüíûõ èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó, ëþäè íå âèäÿò â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ âûðàçèòåëåé è íàäåæíûõ çàùèòíèêîâ èõ èíòåðåñîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû ñíÿòü íàïðÿæåííîñòü, âðàæäåáíîñòü â îáùåñòâå íåîáõî-
äèìî:

� êîíñòèòóèðîâàòü ëåãàëüíóþ îïïîçèöèþ,
� ïðèíÿòü çàêîí î ïðàâîâûõ îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè;
� ðàçðàáîòàòü ïðèíöèï êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè, êîòîðûé äåéñòâóåò â ðÿäå

åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÷òîáû íå ñîçäàòü óãðîçó äëÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà;
� ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ôóíêöèè îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé â ïàðëàìåíòå è îï-

ïîçèöèîííûõ ïàðòèé âíå ïàðëàìåíòà;
� îïðåäåëèòü ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèè, ââåäÿ êðèòåðèé íàñèëèÿ/íåíà-

ñèëèÿ;
� ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûñòóïëåíèè ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ÑÌÈ.
Ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî íåîáõîäèìûì îáúåêòèâíî îöåíèòü ïðîòèâîáîð-

ñòâî òåíäåíöèé òåíåâèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äëÿ ïîäáîðà àäåêâàòíûõ ìå-
òîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îïïîçèöèåé. Çàêîíîäàòåëüíîå áåç-
äåéñòâèå ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåãî îáùåñòâà.

Ïðèìå÷àíèÿ
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ëèòåðàòóðû // Ïîëèñ. 1999. ¹ 5. Ñ. 171.
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Àíàòîëèé Èñàêîâ
Àíäðåé Îëåéíèê

Åùå íå óòèõëè áàòàëèè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåèçáðàíèåì Ïðåçèäåíòà Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè Á.Êëèíòîíà â íîÿáðå 1996 ã., êàê íà åãî ñòîë â Áåëîì äîìå ëåã
äîêëàä Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî ðàçâåäêå (ÍÐÑ) �Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè � 2010�,
ïåðâûé èç ðàçðàáîòàííûõ çà ïîñëåäíèå 12 ëåò ÷åòûðåõ ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ, â
êîòîðûõ ïðîãíîçèðîâàëàñü è ïðîïàãàíäèðîâàëàñü ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçìà, êîòîðàÿ ê ñåðåäèíå 90-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà çàÿâèëà î ñåáå â ïîëíóþ ñèëó.

Î ïëàíàõ ðåàëèçàöèè ÑØÀ ïîëèòèêè ãëîáàëèçàöèè

îãëàñíî äîêëàäó �Ãëîáàëüíûå òåí-
äåíöèè � 2010�, â ïðåäñòîÿùèå 12

ëåò (ñ ÿíâàðÿ 1997 ã. äî ÿíâàðÿ 2010 ã.)
çà ÑØÀ ñîõðàíÿëîñü ëèäåðñòâî íà ïëà-
íåòå, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà ïîä-
äåðæàíèå ïîðÿäêà, óãîäíîãî ÑØÀ, â
êëþ÷åâûõ ðåãèîíàõ ìèðà (Åâðîïà,
Áëèæíèé Âîñòîê, Àçèÿ).

Íà îñíîâå ïîëîæåíèé äîêëàäà Ïåí-
òàãîí ðàçðàáîòàë íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ

âîçìîæíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé.

Ñöåíàðèÿìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü íà-
÷èíàòü âîçäåéñòâèå íà íåóãîäíûå ðåæè-
ìû ñ àêöèé ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû:
äèñêðåäèòàöèè èõ â ÑÌÈ, ðàçëè÷íîãî
ðîäà ïðîâîêàöèé, ïóáëè÷íûõ âûñòóï-
ëåíèé àìåðèêàíñêèõ ëèäåðîâ â ïå÷àòè,
ïî ðàäèî è òåëåâèäåíüþ, âïëîòü äî ââå-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäû.

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåíûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÎËÅÉÍÈÊ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: �Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè � 2025�; ãëîáàëüíûå ñöåíàðèè.

Íåñáûâøèåñÿ ñöåíàðèè
è ñîìíèòåëüíûå êîíòóðû

áóäóùåãî

Ñöåíàðèé ¹ 1
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Âñå ýòî, ïî ìíåíèþ âîåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, äîëæíî áûëî ïðèâîäèòü (è êàê
ïîêàçàëî ðàçâèòèå ñîáûòèé � ïðèâîäè-
ëî) ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ ðå-
çóëüòàòîâ � ðàñòåðÿííîñòè è îáîñòðå-
íèþ ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâÿùèõ êðóãàõ
ñòðàí, èçáðàííûõ â êà÷åñòâå ìèøåíåé,
áðîæåíèþ â àðìèè è ñðåäè íàñåëåíèÿ,
ïîñòåïåííîìó ðåàãèðîâàíèþ íà îòäåëü-
íûå ïðîâîêàöèè.

Ïîä ïðèêðûòèåì çàâåñû ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü ïåðåáðîñêà è ñîñðåäîòî÷åíèå âîî-
ðóæåííûõ ñèë (àâèàöèè, ôëîòà, ñóõî-
ïóòíûõ âîéñê) ÑØÀ â èñõîäíûõ ðàéî-
íàõ, îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñî-
þçíèêàìè è ìåðîïðèÿòèé ïî ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ áîå-
âûõ äåéñòâèé.

Íåïîñðåäñòâåííîìó âòîðæåíèþ âîéñê
íà òåððèòîðèþ ïðîòèâíèêà ïðåäøå-
ñòâîâàë äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíûé
ïåðèîä àâèàöèîííûõ óäàðîâ âûñîêî-
òî÷íûì îðóæèåì ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ
ïîðàæåíèÿ âîåííûì îáúåêòàì è ðàçðó-
øåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè óäàðû ðå-
êîìåíäîâàëîñü ïðîâîäèòü ïîä íåñìîë-
êàåìûé àêêîìïîíèìåíò ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé ïðîïàãàíäû. Îäíîâðåìåííî ïðî-
òèâíèêó äîëæåí áûë áûòü ïðåäúÿâëåí
óëüòèìàòóì î íåìåäëåííîé êàïèòóëÿ-
öèè. Â ñëó÷àå îòêàçà ïðåäóñìàòðèâàëñÿ
ïåðåõîä ê íàèáîëåå àêòèâíîé ôàçå �
âòîðæåíèþ íà òåððèòîðèþ ïðîòèâíèêà
ñóõîïóòíûõ âîéñê.

Íàêàíóíå âòîðæåíèÿ ðåêîìåíäîâà-
ëàñü çàáðîñêà â òûë ïðîòèâíèêà ïîä-
ðàçäåëåíèé ñèë ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé
ñ öåëüþ äîðàçâåäêè âàæíåéøèõ îáúåê-
òîâ ïðîòèâíèêà, íàíåñåíèÿ èì óùåðáà
è íàâåäåíèÿ íà íèõ àâèàöèè.

Ñàìî âòîðæåíèå, óòâåðæäàëîñü àâ-
òîðàìè ñöåíàðèåâ, äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé, ÷òî-
áû ðàñïûëèòü ñèëû ïðîòèâíèêà è ñî-
çäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
ãðîìà èõ ïî ÷àñòÿì.

Àòàêå íà ïîçèöèè ïðîòèâíèêà ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü ïðîâåäåíèå êîðîòêîé,
íî ìîùíîé àðòèëëåðèéñêîé è àâèàöè-
îííîé ïîäãîòîâêè ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ
ïîòåðü è äåìîðàëèçàöèè âîéñê ïðîòèâ-
íèêà. Â ïîñëåäóþùåì, ðàçâèâàÿ óñïåõ,
íàñòóïàþùèå äîëæíû ñòðåìèòüñÿ îêðó-
æèòü ïðîòèâíèêà è îêîí÷àòåëüíî óíè÷-
òîæèòü åãî.

Îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïðèíÿòèå ìåð ïî áîðüáå ñ âîîðóæåííû-
ìè ïàòðèîòè÷åñêèìè ãðóïïàìè (ïàðòè-
çàíàìè) ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé è
êàïèòóëÿöèè ïðîòèâíèêà ïëàíèðîâàëñÿ
ïåðåõîä ê îêêóïàöèîííîìó ðåæèìó íà
çàíÿòîé òåððèòîðèè.

Ýòîò ïåðèîä âêëþ÷àë:
� ñîçäàíèå âðåìåííîé ãðàæäàíñêîé

àäìèíèñòðàöèè;
� âûÿâëåíèå, çàõâàò è ñóä íàä âîåí-

íûìè ïðåñòóïíèêàìè;
� ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáî-

ðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
� ïîäàâëåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ ñèë, íå

ñîãëàñíûõ ñ îêêóïàíòàìè è ïðàâèòåëü-
ñòâîì;

� ïðîâåäåíèå â ñòðàíå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé (äîñòóï â íåå èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî àìå-
ðèêàíñêîãî, ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàí-
öàìè ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, àêòèâèçà-
öèþ ýêñïëóàòàöèè ìåñòíûõ ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ);

� ïîñòåïåííûé âûâîä âîéñê ñ òåððè-
òîðèè îêêóïèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà îñóùåñòâëåíèå ïîäîáíîãî ðîäà
äåéñòâèé âîåííûìè ñïåöèàëèñòàìè
Ïåíòàãîíà îòâîäèëîñü îò íåñêîëüêèõ
ìåñÿöåâ äî íåñêîëüêèõ ëåò.

Íàñêîëüêî îïðàâäàëèñü ýòè ïðîãíîçû
ïîêàçàëè ñîáûòèÿ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå,
ïîäðîáíî èññëåäîâàííûå â òðóäàõ òàêèõ
ó÷åíûõ, êàê Å.Ïðèìàêîâ, À.Âàâèëîâ, À.Çà-
äîõèí, Í.Ãåéäàðîâ è äð.

Ìû ëèøü îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòî-
ðûõ ðåçóëüòàòàõ äëèòåëüíîé îêêóïà-
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öèè Èðàêà ÑØÀ è èõ ñîþçíèêàìè,
îñóùåñòâëÿåìîé ïî îäíîìó èç ñöåíàðè-
åâ, ðàçðàáîòàííûõ â Ïåíòàãîíå ñîãëàñ-
íî ðåêîìåíäàöèé ïðåñëîâóòîãî äîêëà-
äà �Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè � 2010�.

Äåéñòâèòåëüíî, âîåííàÿ ôàçà âîéíû
â Èðàêå áûëà áëèçêà ê ñöåíàðíîìó âà-
ðèàíòó. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäóþùèõ ñî-
áûòèé, òî îíè äàëåêè îò ïðîãíîçíûõ.

ÑØÀ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëè âîåí-
íûå ðàñõîäû â Èðàêå, äîâåäÿ èõ äî
0,5 òðëí. äîëë. (ñ ìàðòà 2003 ã. äî
èþëÿ 2007 ã.).

Íàïîìíèì, ÷òî âñÿ âüåòíàìñêàÿ âîéíà
îáîøëàñü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì â
650 ìëðä. äîëë.

Âîåííûå ðàñõîäû òÿæêèì áðåìåíåì ëåã-
ëè íà àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó: â 2006 ã.
âíóòðåííèé äîëã ÑØÀ, êàê îòìå÷àëà ãàçåòà
�Àðàá íüþñ� â äåêàáðå 2007 ã., ïðåâûñèë
ÂÂÏ â 5 ðàç. Ïî ýòîìó ïîâîäó àíãëèéñêàÿ
ãàçåòà �Äåéëè íüþñ� â àâãóñòå 2007 ã. ïèñà-
ëà: �Âîéíà â Èðàêå îáõîäèòñÿ ÑØÀ è Áðèòà-
íèè â 2 òûñ. ôóíòîâ êàæäóþ ñåêóíäó�.

Ïðàâäà, íîâûé Ïðåçèäåíò ÑØÀ Á.Îáà-
ìà îáåùàë èçáèðàòåëÿì óìåíüøèòü ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå àìåðèêàíñêèõ âîéñê â
Èðàêå, íî êàê ýòî áóäåò âûãëÿäåòü â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, ïîêàæåò áóäóùåå.

Íåóòåøèòåëüíû è ðåçóëüòàòû â
ñòðåìëåíèè ðóêîâîäñòâà ÑØÀ óìåíü-
øèòü ÷èñëåííîñòü àìåðèêàíñêèõ âîéñê
â Èðàêå.

Èõ êîíòèíãåíò, íåñìîòðÿ íà íåîäíîê-
ðàòíûå çàâåðåíèÿ áûâøåãî Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Ä.Áóøà, âûðîñ ñî 130 äî 169 òûñ.
÷åë., à áåçâîçâðàòíûå ïîòåðè àìåðèêàíöåâ
â ýòîé ñòðàíå ê íà÷àëó 2009 ã. ñîñòàâèëè
îêîëî 3500 ÷åë. âîåííîñëóæàùèõ è áîëåå
800 ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëü-
íûìè èòîãè ñîçäàíèÿ ÑØÀ íàöèîíàëü-
íîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé. Ïðîâåäåí-
íûå â Èðàêå âûáîðû ïðèâåëè ê âëàñòè
êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî � ïðåçè-
äåíòà Äæ.Òàëàáàíè (ýòíè÷åñêîãî êóð-
äà) è ïðåìüåð-ìèíèñòðà Í. àëü-Ìàëèêè
(ýòíè÷åñêîãî øèèòà).

Íî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íà ýòîì
íå ðàçðåøèëñÿ.

Ïî-ïðåæíåìó ìåæäó ýòíè÷åñêèìè
ãðóïïèðîâêàìè (øèèòàìè, ñóííèòàìè è
êóðäàìè) Èðàêà ñóùåñòâóþò ÿâíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñ áîðüáîé çà âëàñòü, ñ äðóãîé � ñ
áîðüáîé çà íåôòü.

Â ýòîé ñâÿçè íåáåçûíòåðåñíû ïî-
ïûòêè ñåíàòîðîâ ÑØÀ ñîçäàòü íà òåð-
ðèòîðèè Èðàêà ôåäåðàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî. Åñëè ïðåçèäåíò Äæ.Òàëàáàíè, çà-
áîòÿñü îá àâòîíîìèè êóðäîâ, ïîäåðæàë
èäåþ ñåíàòîðîâ, òî ïðåìüåð-ìèíèñòð
Í. Àëü-Ìàëèêè è ïàðëàìåíò Èðàêà,
îïàñàÿñü ðàñêîëà ñòðàíû ïî ýòíîêîí-
ôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, âûñòóïèëè
ïðîòèâ, ÷òî åùå áîëüøå îñëîæíèëî è
áåç òîãî íàïðÿæåííóþ îáñòàíîâêó â
èðàêñêîì ðóêîâîäñòâå. Ïîíÿòíà ïîýòî-
ìó è íåïðèìèðèìàÿ ïîçèöèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê îêêóïàíòàì, âëàñòÿì è äðóã ê
äðóãó ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïïèðîâîê
áîåâèêîâ, ñîçäàþùèì â ñòðàíå îáñòà-
íîâêó òðåâîãè è íåóâåðåííîñòè.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàñ÷åò
ÑØÀ äîáèòüñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïîëî-
æåíèÿ â Èðàêå ñèëîé, íå âûõîäÿ çà
ðàìêè ïðèâû÷íîãî ñöåíàðèÿ, íå ïðèíè-
ìàÿ ïðåäëîæåíèé ìèðîâîé îáùåñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ñîñåäåé Èðàêà � Ñè-
ðèè è Èðàíà � çàêîí÷èëèñü, ïî ñëîâàì
áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ôðàíöèè
Ä. äå Âèëüïåíà, ïîëíûì ïðîâàëîì.

Ñöåíàðèé ¹ 1, ðàçðàáîòàííîé ïî
ñõåìå, èçëîæåííîé â äîêëàäå �Ãëîáàëü-
íûå òåíäåíöèè � 2010�, íå îïðàâäàëñÿ.
Ñêàçàëàñü èìïåðñêàÿ ïðèâåðæåííîñòü
ÑØÀ ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû
òîëüêî ñ ïîçèöèè ñèëû, íå ñ÷èòàÿñü ñ
ðåàëèÿìè ñóùåñòâóþùèìè â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå.

Â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè îêàçà-
ëèñü ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè â Àôãàíèñòà-
íå, ãäå óæå ïî÷òè 8 ëåò (íà÷èíàÿ ñ
2002 ã.) îíè áåçóñïåøíî ïûòàþòñÿ óñòà-
íîâèòü óãîäíûå èì ïîðÿäêè. Îíè óâÿç-
ëè â áåñêîíå÷íîé áîðüáå ñ òàëèáàìè è
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áàíäàìè �Àëü-Êàèäû� è âûíóæäåíû
ïðèíèìàòü ìåðû ê îòêàçó îò çàòåÿííîé
àâàíòþðû.

Êàê ïðèçíàþò ñïåöèàëèñòû èç Ïåí-
òàãîíà è ãîñäåïà ÑØÀ, Àôãàíèñòàí â
áëèæàéøåì áóäóùåì �ïî-ïðåæíåìó áó-
äåò îñòàâàòüñÿ çîíîé ìåæïëåìåííûõ è

ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ�.
Òðóäíûé öåíòðîàçèàòñêèé �îðåøåê�
åùå äîëãî áóäåò ïðèòÿãèâàòü ê ñåáå
âíèìàíèå íå òîëüêî Çàïàäà, íî è ìíî-
ãèõ àçèàòñêèõ ñòðàí, êðîâíî çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â ñîõðàíåíèè ìèðà â ýòîì ðå-
ãèîíå.

âîé íåãàòèâíûé îïûò �äåìîêðàòè-
çàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëè-

çàöèè� Èðàêà ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè ïî
ÍÀÒÎ ðåøèëè àïðîáèðîâàòü íà äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðåæäå âñåãî ðàñïî-
ëàãàþùèõ ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
íå îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå è Ðîññèþ.

Òàê, åùå 12 èþëÿ 2008 ã. â ìåæäóíà-
ðîäíîì êîìèòåòå ñåíàòà ÑØÀ ïðîøëè
ñëóøàíüÿ ïî ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ÑØÀ. Ãëàâíûé âîïðîñ òàì ñòî-
ÿë î ðóññêîé ìàôèè êàê óãðîçå ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ïî ýòî-
ìó ïîâîäó ñîâåòíèê ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèè ïðîôåññîð
Îâ÷èíñêè çàÿâèë, ÷òî ýòî ðåàëüíîñòü, ñ
êîòîðîé ìû ñòîëêíåìñÿ â áëèæàéøåå
âðåìÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, àãðåññèâíûå êðóãè
Çàïàäà âî ãëàâå ñ ÑØÀ, âäîõíîâëåí-
íûå ðàçðóøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà Ðîññèè è åå áîãàòûìè ýíåðãå-
òè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, óñòóï÷èâîñòüþ è
áåññèñòåìíîñòüþ åå âíåøíåé ïîëèòèêè,
ðàçâàëîì (à íå ðåôîðìèðîâàíèåì) âî-
îðóæåííûõ ñèë, àïîëèòè÷íîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ, ïåðåõîäÿò ê ïðÿìûì âîåííûì
ïðîâîêàöèÿì. Îíè âûäâèãàþò ðàçíîîá-
ðàçíûå, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèå,
ïðåòåíçèè ê Ðîññèè è íàðàùèâàþò
âðàæäåáíûå ïðîâîêàöèè â ÑÌÈ.

Îäíàêî ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íå â
ïîëíîé ìåðå ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ýòèì ïðîöåññàì. Îíî
ñëèøêîì çàâèñèìî îò ðîññèéñêèõ îëè-
ãàðõîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ èíòåðåñàìè
çàïàäíîãî êàïèòàëà. Ïîëüçóÿñü ýòèì,
òâîðöû ãëîáàëèçàöèè ïî-àìåðèêàíñêè

óæå îòâåëè Ðîññèè ðîëü ñûðüåâîé êî-
ëîíèè, êîòîðàÿ áóäåò âûíóæäåíà èäòè
íà ëþáûå óñòóïêè Çàïàäó, âïëîòü äî
êàïèòóëÿöèè ïåðåä �ìèðîòâîð÷åñêèìè
ìåæäóíàðîäíûìè âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè�. Èíûìè ñëîâàìè, õîçÿåâà íîâîãî
�ìèðîâîãî ïîðÿäêà� ãîòîâû åùå ðàç
èñïîëüçîâàòü âîéíó êàê ñïîñîá ðåøå-
íèÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Èñïîëüçóÿ îïûò áîåâûõ äåéñòâèé â
Èðàêå, ÑØÀ óæå ñåé÷àñ ãîòîâÿò ñåðèþ
ïðîâîêàöèé ïðîòèâ Ðîññèè ïîä ïðåäëî-
ãîì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è íåñãîâîð÷èâîñòüþ â �ñïðà-
âåäëèâîì� ðàñïðåäåëåíèè ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ. Íå èñêëþ÷àåòñÿ òàêîé
ñöåíàðèé, êîãäà ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèìè
ïîñûëêàìè, ÑØÀ ðàçâåðíóò êðóïíî-
ìàñøòàáíóþ èíôîðìàöèîííóþ âîéíó
ïðîòèâ Ðîññèè, è, ïîñòåïåííî íàãíåòàÿ
ïðîïàãàíäèñòñêèé ïñèõîç, ïåðåéäóò ê
ïðÿìûì âîåííûì ïðîâîêàöèÿì è, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ê âòîðæåíèþ âîéñê íà åå
òåððèòîðèþ. È åñëè â Èðàêå ïîäîáíûé
îáðàç äåéñòâèé èìåë îòíîñèòåëüíûé
óñïåõ, òî â îòíîøåíèè Ðîññèè äåëî ìî-
æåò îáåðíóòüñÿ ñîâñåì èíà÷å, à èìååíî:

Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ � ýòî ñòðàíà,
ðàñïîëàãàþùàÿ òàêèì ñäåðæèâàþùèì
ñðåäñòâîì, êàê ðàêåòíî-ÿäåðíîå îðó-
æèå.

Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäÿ-
ùèé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë, Ðîññèÿ ðàñïîëàãàþò îïðå-
äåëåííûì êîëè÷åñòâîì âîéñê ïîñòîÿí-
íîé áîåâîé ãîòîâíîñòè è ìîáèëèçàöè-
îííûõ ðåçåðâîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû àê-
òèâíî ïðîòèâîñòîÿòü àãðåññîðàì.

Òóìàííûå êîíòóðû

Ñ
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Â-òðåòüèõ, Ðîññèÿ âïðàâå ðàññ÷èòû-
âàòü íà ïîìîùü ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â ñî-
õðàíåíèè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè è ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ÑØÀ è áëîê ÍÀÒÎ
íå ðàñïîëàãàþò ðåàëüíûì êîëè÷åñòâîì
âîîðóæåííûõ ñèë, ñïîñîáíûõ êîíòðî-
ëèðîâàòü òàêóþ îáøèðíóþ òåððèòî-
ðèþ, êàêîé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ è ñîþçíûå
ñ íåé ãîñóäàðñòâà.

Â-ïÿòûõ, àãðåññîð ñòîëêíåòñÿ â Ðîñ-
ñèè ñ ìàññîâûì ïàðòèçàíñêèì äâèæå-
íèåì, êîòîðîå ñïîñîáíî íå òîëüêî çà-
ùèòèòü ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû,
íî è íàíåñòè ïðîòèâíèêó îùóòèìûå
ïîòåðè â ëè÷íîì ñîñòàâå è áîåâîé òåõ-
íèêå, ñåðüåçíî ïîäîðâàòü ìîðàëüíûé
äóõ îêêóïàíòîâ.

Ïîýòîìó âðÿä ëè ñòîèò ÑØÀ è áëî-
êó ÍÀÒÎ ñåðüåçíî ðàññ÷èòûâàòü â êîí-
ôëèêòå ñ Ðîññèåé íà èðàêñêèé ñöåíà-
ðèé, à áîëüøå ñ÷èòàòüñÿ ñ íåóñòîé÷è-
âûì ïðîòèâîñòîÿíèåì ñòðàí ìíîãîïî-
ëÿðíîãî ìèðà.

Êñòàòè, îá ýòîì ïðåäóïðåäèë ìèðî-
âîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå 20 íîÿáðÿ
2008 ã. Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ðàçâåä-
êå ÑØÀ � îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííûé
îðãàí äèðåêòîðà àìåðèêàíñêîé íàöèî-
íàëüíîé ðàçâåäêè. Ñîâåò îáíàðîäîâàë
ñâîé î÷åðåäíîé, óæå ÷åòâåðòûé, ñ
1997 ã., àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä, ïîñâÿ-
ùåííûé ñèòóàöèè â ìèðå íà îòäàëåí-
íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â äîêëàäå �Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè �
2025� óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ÷åðåç ïîëòîðà äå-
ñÿòêà ëåò ìèð áóäåò ìíîãîïîëÿðíûì è
íåïîõîæèì íà íûíåøíèé. Àâòîðû äîê-
ëàäà îáúÿñíÿþò ýòî âûõîäîì íà ïîëèòè-
÷åñêóþ àðåíó íîâûõ äåðæàâ, ãëîáàëèçà-
öèåé ýêîíîìèêè, èñòîðè÷åñêèì ïåðåìå-
ùåíèåì áîãàòñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé
ìîùè ñ Çàïàäà íà Âîñòîê, ðàñòóùèì
âëèÿíèåì íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Â äîêëàäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàè-
áîëüøåå âëèÿíèå íà ìèð â ïðåäñòîÿùèå
15 ëåò îêàæåò Êèòàé: �Åñëè íûíåøíèå

òåíäåíöèè ñîõðàíÿòñÿ, òî ê 2025 ã. Êè-
òàé ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè áó-
äåò çàíèìàòü âòîðîå ìåñòî â ìèðå è
ñòàíåò âåäóùåé âîåííîé äåðæàâîé�.
Ïðàâäà, çäåñü æå äåëàåòñÿ îãîâîðêà,
÷òî ýòî ñòàíåò âîçìîæíûì ïðè áëàãî-
ïðèÿòíûõ îòíîøåíèÿõ Êèòàÿ ñ ñîñåäÿ-
ìè (Ðîññèåé, ßïîíèåé, Èíäèåé è Ïàêè-
ñòàíîì).

Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ÑØÀ �áóäóò òå-
ðÿòü äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè, â òîì
÷èñëå âîåííûå, õîòÿ è îñòàíóòñÿ åäèí-
ñòâåííîé íàèáîëåå ìîùíîé äåðæàâîé�.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî îíà ïî ðàç-
ìåðàì ýêîíîìèêè çàéìåò 8-å ìåñòî íà
ïëàíåòå, ïðîïóñòèâ âïåðåäè ñåáÿ ÑØÀ,
Êèòàé, Èíäèþ, ßïîíèþ, Ãåðìàíèþ,
Âåëèêîáðèòàíèþ è Ôðàíöèþ. Îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî ó Ðîññèè åñòü øàíñ ê óêàçàí-
íîìó ñðîêó ñòàòü �áîëåå áîãàòîé, áîëåå
âëèÿòåëüíîé, áîëåå ñàìîóâåðåííîé�.
Íî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà �áóäåò èíâå-
ñòèðîâàòü â ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë, ðàñøèðÿòü è äèâåðñèôèöèðîâàòü
ýêîíîìèêó è èíòåãðèðîâàòüñÿ ñ ìèðî-
âûìè ðûíêàìè�.

Âìåñòå ñ òåì, â äîêëàäå óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî �ìíîãî÷èñëåííûå òðóäíîñòè
ìîãóò îãðàíè÷èòü ñïîñîáíîñòü Ðîññèè
ðåàëèçîâàòü ïîëíîñòüþ ñâîé ýêîíîìè-
÷åñêèé êàïèòàë�. Ê èõ ÷èñëó â äîêëàäå
îòíîñÿò íåäîñòàòî÷íûå êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêóþ ñôåðó, ïðèõî-
äÿùèå â óïàäîê îáðàçîâàíèå è çäðàâî-
îõðàíåíèå, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûé
áàíêîâñêèé ñåêòîð, ïðåñòóïíîñòü è
êîððóïöèþ.

Áîëüøèå ïðîáëåìû äëÿ íàøåé ñòðà-
íû, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîçäà-
þò, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ àíàëèòè-
êîâ, è ïðîãíîçèðóåìîå ñíèæåíèå (ïðè-
ìåðíî íà 10%) ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
÷òî ïðèâåäåò ê ñåðüåçíîé íåõâàòêå ðà-
áî÷åé ñèëû è ñíèæåíèþ áîåñïîñîá-
íîñòè âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïîñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ìîæåò, óêàçûâàåòñÿ â äîê-
ëàäå, ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà.
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Ýòî ÿâëåíèå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïîñåâíîãî ïåðèî-
äà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèþ óðî-
æàéíîñòè, íî ãëàâíîå � ê áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûì óñëîâèåì äîáû÷è íåôòè è
ãàçà â Ñèáèðè è íà Ñåâåðå, â òîì ÷èñëå
â àðêòè÷åñêîì øåëüôå.

Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ â ïåðñ-
ïåêòèâå �âåðîÿòíåå âñåãî áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòü áîëåå àêòèâíóþ âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó�. Âîçðîñøåå âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîå âëèÿíèå Ðîññèè ñòàíåò �îòðàæåíè-
åì åå âîçðîæäåíèÿ â êà÷åñòâå êðóïíîãî
èãðîêà íà ìèðîâîé àðåíå�. Ýòî ñòàíåò
âîçìîæíûì, ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå, â
ñèëó òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïàðòíå-
ðîì äëÿ çàïàäíûõ, áëèæíåâîñòî÷íûõ è
àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå âåäóùåé
ñèëîé â ïðîòèâîáîðñòâå ñ ÑØÀ. Áóäåò
óêðåïëÿòüñÿ âëèÿíèå Ðîññèè â áëèæíåì
çàðóáåæüå, à òàêæå óñèëèâàòüñÿ êîí-
òàêòû ñ çàïàäíûìè äåðæàâàìè, â òîì
÷èñëå â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íà-
ðàñòàíèþ óãðîç ñî ñòîðîíû òåððîðèçìà
è èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà, íåñìîòðÿ
íà ðàçíîãëàñèÿ è ñîõðàíÿþùèåñÿ ïðî-
òèâîðå÷èÿ ïî äðóãèì âîïðîñàì.

Åâðîïà, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëà-
äà, ê 2025 ã. �áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ïî-
ïðåæíåìó îïëîò çàïàäíûõ öåííîñòåé�
è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò
ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ èç Ðîññèè.
Äàæå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî ïîäõîäà ñòðàí Åâðîñîþçà ê ýòîé
ïðîáëåìå îíà äîëæíà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñ
èíòåðåñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äîêëàäå ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ
ïîëîæåíèå â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà è
äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ê 2025 ã. �íè îäíà
äðóãàÿ ñòðàíà íå ñìîæåò ïîäíÿòüñÿ äî
òàêîãî óðîâíÿ, êàê Êèòàé, Èíäèÿ è
Ðîññèÿ, è íèêàêàÿ äðóãàÿ ñòðàíà íå
ñìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ íèìè ïî âëèÿíèþ
íà ìèð�. Íî òóò æå â äîêëàäå äåëàåòñÿ
îãîâîðêà, ÷òî ýòè óñïåõè áóäóò äîñòèã-
íóòû íå çà ñ÷åò çàïàäíîé ëèáåðàëüíîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ, à çà ñ÷åò äðóãîé ìî-
äåëè � ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà.

È åùå äâà ïîëîæåíèÿ äîêëàäà çà-
ñëóæèâàþò âíèìàíèÿ. Ýòî óòâåðæ-
äåíèå, ÷òî â áëèæàéøèå 15�20 ëåò âîç-
ðàñòåò ðèñê ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèê-
òà èç-çà íåõâàòêè ýíåðãåòè÷åñêèõ, âîä-
íûõ (ïèòüåâûõ è äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ íóæä) ðåñóðñîâ è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, à òàêæå áîëåå âåðîÿòíà âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ êåì-ëèáî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî óòâåðæäåíèÿ,
òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê 2025 ã. ìèð
áóäåò íàõîäèòüñÿ â ïðîöåññå óñêîðåí-
íîãî ïåðåõîäà îò èñêîïàåìûõ âèäîâ
òîïëèâà ê àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íè-
êàì. Ñêîðåå âñåãî óäàñòñÿ äîáèòüñÿ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ çàìåíèòü íåôòü è ãàç, íî ïåðåõîä
íà äðóãèå âèäû òîïëèâà áóäåò �çàòÿãè-
âàòüñÿ èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû�.

Íåõâàòêà ýíåðãîðåñóðñîâ, à òàêæå
âîäû è ïðîäîâîëüñòâèÿ ïîäòîëêíåò ãî-
ñóäàðñòâà íà òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå
áû îáåñïå÷èâàëè èì â áóäóùåì äîñòóï
ê èñòî÷íèêàì ýíåðãèè, ïèòüåâîé âîäå è
ïëîäîðîäíûì çåìëÿì. Â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûì êîíôëèêòàì, èíûìè ñëîâàìè
âîéíàì ëîêàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ìàñøòàáà.

Îòíîñèòåëüíî âòîðîãî óòâåðæäåíèÿ
äîêëàäà î áîëåå âûñîêîé âåðîÿòíîñòè
ïðèìåíåíèÿ êàêîé-ëèáî ñòðàíîé ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
íåãî åñòü îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ.
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, äàëüíåéøåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî âîçìîæíî ïîÿâëåíèå íà ìè-
ðîâîé àðåíå íîâûõ ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ
èëè ïîïàäàíèå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â
ðóêè òåððîðèñòîâ, ïðîäîëæàþùèåñÿ
êîíôëèêòû ìàëîé èíòåíñèâíîñòè (íà-
ïðèìåð, ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì),
âîçìîæíîñòü ïîïîëçíîâåíèÿ íåêîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâ íà èíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå óñòðîéñòâî (â ÊÍÄÐ, íà Êóáå).
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Áëèæíèé Âîñòîê ê 2025 ã., êàê ýòî
ñ÷èòàþò àâòîðû äîêëàäà, áóäåò îñòà-
âàòüñÿ â öåíòðå �äóãè íåñòàáèëüíîñòè�,
âêëþ÷àòü ñòðàíû, â êîòîðûõ �ïðîãíî-
çèðóåòñÿ íàèáîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ�, è ïðîñòè-
ðàòüñÿ îò ×åðíîé Àôðèêè, ÷åðåç Ñåâåð-
íóþ Àôðèêó è Áëèæíèé Âîñòîê äî
Êàâêàçà, Þæíîé è Öåíòðàëüíîé Àçèè
è ÷àñòè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Â áëèæàéøèå 15 ëåò íà Áëèæíåì
Âîñòîêå �ìîæåò ðàçâåðíóòüñÿ ãîíêà
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, êîòîðàÿ, âîçìîæ-
íî, áóäåò âûçâàíà òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò
â Èðàíå�. Âûõîä èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ
àâòîðû äîêëàäà âèäÿò â óñèëåíèè êîíò-
ðîëÿ èëè ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà âåäó-
ùèõ äåðæàâ â ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû.

Îïðåäåëåííóþ îçàáî÷åííîñòü ó àâ-
òîðîâ äîêëàäà âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî ïîÿâëåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
êàêîé-ëèáî íîâîé ñòðàíå (ê ïðèìåðó, â
Èðàíå) ìîæåò âûçâàòü öåïíóþ ðåàê-
öèþ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Îñîáåííî îïàñ-
íûì ýòî ñ÷èòàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíî ïîÿâèòñÿ â ñòðàíàõ ñî ñëàáûì êîí-
òðîëåì çà ñâîèì ÿäåðíûì ïîòåíöèà-
ëîì, íåðàçâèòîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ
ÿäåðíûì îðóæèåì, íåîáîñíîâàííûìè
àìáèöèÿìè ðóêîâîäñòâà.

Òàêîâû îñíîâíûå êîíòóðû íåáåñ-
ñïîðíîãî äîêëàäà �Ãëîáàëüíûå òåíäåí-
öèè � 2025�, êîòîðîå ïîäòâåðæäàåò
ñòðåìëåíèå ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÑØÀ è
èõ ñîþçíèêîâ ê ñîõðàíåíèþ â áóäóùåì
ñâîåãî ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ  â
ìèðå, íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå åãî ìíî-
ãîïîëÿðíîñòè.

Ïîñìîòðèì, íàñêîëüêî îáîñíîâàíû
ïðîãíîçû äîêëàäà ïî îòíîøåíèþ ê
äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé íà
ìèðîâîé àðåíå, è ïðåæäå âñåãî â Ðîñ-
ñèè. Åñëè ñðàâíèòü åãî ñ ïåðñïåêòèâ-
íûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà äî
2020 ã., íåäàâíî îáíàðîäîâàííîãî ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû, òî íåëüçÿ íå çàìå-
òèòü âîçðàñòàþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî
âëèÿíèÿ Ðîññèè â ìèðå, åå ñïîñîáíîñòè

óìåëî ðåãóëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû íà ìèðîâîé àðåíå, ïðåîäîëåâàÿ
âíóòðåííèå çàòðóäíåíèÿ. Åäèíñòâåí-
íûé íåäîñòàòîê çäåñü � îòñóòñòâèå íà-
öèîíàëüíîé èäåè, êîòîðàÿ äîëæíà
ñïëîòèòü ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Áðîñàåòñÿ â ãëàçà è íåäîîöåíêà â
äîêëàäå ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïðåäñòîÿùèå ãîäû,
ãäå ÷åðåç 15�20 ëåò åé îòâîäèòñÿ ñêðîì-
íîå 8-å ìåñòî. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, íå-
ñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ôèíàí-
ñàõ è ýêîíîìèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà,
åãî ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîðàç-
äî áîëüøå. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ïðåêðàòèòü äàëüíåéøåå ðàçãîñóäàðñòâ-
ëåíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè, äîâåäÿ äîëþ
ãîñóäàðñòâà ñ 10% äî 30�35%, êàê ýòî
îáñòîèò â ðÿäå ñòðàí Çàïàäà, óñèëèòü
áîðüáó ñ êîððóïöèåé è êîíòðîëü ãîñó-
äàðñòâà çà äâèæåíèåì êàïèòàëà, îñóùå-
ñòâèòü ïðîãðàììó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òîïëèâî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è
âîçðîæäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïî-
ñòåïåííîãî èñêëþ÷åíèÿ èìïîðòà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ.

Êàê çàÿâèë íåäàâíî íà âñòðå÷å ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
òåëåêàíàëîâ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâ, çàäà÷à äàëü-
íåéøåãî ïîäúåìà íàøåé ýêîíîìèêè,
íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå
òðóäíîñòè, âïîëíå ðåàëüíà è äîñòèæè-
ìà â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10�15 ëåò.

Îí íàïîìíèë, ÷òî ó íàñ çà ïîñëå-
äíèå ãîäû áûëî ñäåëàíî ìíîãîå äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Çîëîòîâàëþòíûå
ðåçåðâû Ðîññèè òðåòüè â ìèðå. Âñå ýòî
ñîçäàåò �äîâîëüíî ïðèëè÷íóþ ïîäóø-
êó áåçîïàñíîñòè� íàøåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìå.

Âûçûâàåò ñîìíåíèå íåäîîöåíêà â
äîêëàäå âîçìîæíîñòåé âíåøíåé ïîëè-
òèêè Ðîññèè. Óæå ñåé÷àñ íà äèïëîìàòè-
÷åñêîì ôðîíòå ó íàñ îáîçíà÷èëèñü îï-
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ðåäåëåííûå ïðîðûâû. Ýòî ñîõðàíåííûå
îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè Çàïàäà, ýòî àê-
òèâèçàöèÿ íàøèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Áëèæíåãî Âîñòî-
êà è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèî-
íà. Îñîáåííî çàìåòíû ðåçóëüòàòû âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðîññèè âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Îíà ñòðîèò-
ñÿ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå è, ïî ñëî-
âàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À.Ìåäâåäåâà íà ñîâìåñòíîì çàñåäà-
íèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè â äåêàáðå 2008 ã., âêëþ-
÷àåò ðåøåíèå òðåõ îñíîâíûõ çàäà÷:

� âûäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñ-
ïåêòèâ âçàèìîîòíîøåíèé ñòðàí ÑÍÃ;

� óêðåïëåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿ-
çåé êàê ýôôåêòèâíîãî àíòèêðèçèñíîãî
ñðåäñòâà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âíåøíèå ñâÿçè ðå-
ãèîíîâ;

� óêðåïëåíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Äàëåêà îò èñòèíû â äîêëàäå îöåíêà
âîçìîæíîñòåé ðåàëüíûõ è ïåðñïåêòèâ-
íûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â
ðåôîðìèðîâàíèè Ðîññèéñêîé Àðìèè è
Ôëîòà ïðåïîäíîñÿòñÿ êàê èõ ñëàáîñòü
è íåñïîñîáíîñòü â îáîçðèìîì áóäóùåì
àêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñîáûòèÿ â
ìèðå. Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü, ÷òî Âîî-
ðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñóìåëè â ïðîøëîì ãîäó â êîðîòêèé
ñðîê ïðèíóäèòü àãðåññîðà � Ãðóçèþ � ê
ìèðó, ïðîâåñòè ðÿä êðóïíûõ ó÷åíèé,
îñóùåñòâèòü óñïåøíûå ïîõîäû ôëîòà
ïî ìîðÿì è îêåàíàì ìèðà, ñåðüåçíî ïî-
ïîëíèòü ñâîé àðñåíàë íîâåéøèìè îá-
ðàçöàìè áîåâîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ.

Åùå áîëåå âîçðàñòàåò ìîùü Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ãëàñíî ïåðñïåêòèâíîé ïðîãðàììå èõ
ñòðîèòåëüñòâà ê 2015 ã.

Îïðåäåëåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâà
îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ÷èñëåííîñòü âî-
îðóæåííûõ ñèë Ðîññèè â 1 ìëí. 884
òûñ. 829 ÷åë., â òîì ÷èñëå 1 ìëí. âîåí-
íîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåò, ïî ñëîâàì
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè À.Ñåðäþêîâà, íàäåæíóþ çàùèòó
íàøåãî ãîñóäàðñòâà îò ïîòåíöèàëüíûõ
óãðîç. Íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òàêæå
íàïðàâëåíû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àðìèè è ôëî-
òà è èõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé
ñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèþ ïîñòàâîê â ñî-
åäèíåíèÿ è ÷àñòè íîâûõ îáðàçöîâ âî-
îðóæåíèÿ è áîåâîé òåõíèêè, óëó÷øå-
íèþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû è ñîöèàëüíî-áûòîâûõ
óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ.

È åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî. Â äî-
êëàäå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøèå
20 ëåò âåðîÿòíîñòü ïðèìåíåíèÿ êåì-
ëèáî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå âûñîêîé. Ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ïî-
ïûòêà îïðàâäàòü ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ëþáîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ èì ðàñ-
ïîëàãàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè áóäåò
ðàñïîëàãàòü â îáîçðèìîì áóäóùåì. Áî-
ëåå òîãî, ýòîò òåçèñ ïîçâîëÿåò ðàññìàò-
ðèâàòü ÿäåðíîå îðóæèå íå êàê ìîùíûé
ôàêòîð ñäåðæèâàíèÿ, à êàê îáû÷íîå
ñðåäñòâî âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé.

Ðîññèÿ, ðàñïîëàãàÿ äîñòàòî÷íûì
êîëè÷åñòâîì è òèïàìè ýòîãî îðóæèÿ,
áîðåòñÿ è áóäåò áîðîòüñÿ çà ñîêðàùå-
íèå ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, çà åãî ëèêâèäàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãî÷èñëåííûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ìèðå íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñåáÿ íå îïðàâäàëè. Â íèõ ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÿâíîå ñòðåìëåíèå
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ îïðàâäàòü ïðåäïðèíèìàåìûå èìè óñèëèÿ ñîõðàíèòü ñâîå
ãîñïîäñòâî â ìèðå è ñäåëàòü çàÿâêó íà áóäóùåå, êîòîðîå òàêæå äîëæíî ïðîõîäèòü
ïîä èõ äèêòîâêó.
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Èòàê:
1. Ïëàíû ãëîáàëèçàöèè ìèðà ïîä ýãèäîé ÑØÀ è ÍÀÒÎ âñå áîëåå îò÷åòëèâî

ïðîÿâëÿþò ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü, íå èìåÿ ïîä ñîáîé ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, äèïëîìàòè÷åñêîé è âîåííîé îñíîâû.

2. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, èçëîæåííûå â äîêëàäå �Ãëî-
áàëüíûå òåíäåíöèè � 2025�, âñå áîëåå îòäàëÿþò åãî îò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñòðàí
ìèðà ïî ðåøåíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå.

3. Ðîññèè, ïî ïðèçíàíèþ àâòîðîâ äîêëàäà, â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäåò îòâåäå-
íà âîçðàñòàþùàÿ ðîëü â æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íî, äîáàâèì, ïðè îäíîì óñ-
ëîâèè � ñîõðàíåíèè åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ïðîãðåññèðóþùåé ýêîíîìè-
êè è âûñîêîé îáîðîíîñïîñîáíîñòè.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Þëèÿ Áûñòðîâà

îññèÿ è ÑØÀ â ïðîøëîì îòíþäü
íå âñåãäà ñîïåðíè÷àëè. Â ïåðèîä

áîðüáû àìåðèêàíöåâ çà íåçàâèñèìîñòü
Ðîññèÿ ñèìïàòèçèðîâàëà âîññòàâøèì.
Íà ñîáëàçíèòåëüíûå â ôèíàíñîâîì îò-
íîøåíèè ïðåäëîæåíèÿ àíãëèéñêîãî ìî-
íàðõà Ãåîðãà III ïðåäîñòàâèòü åìó êà-
çàêîâ äëÿ ïîäàâëåíèÿ çàîêåàíñêèõ áóí-
òîâùèêîâ Åêàòåðèíà II îòâåòèëà ðåøè-
òåëüíûì îòêàçîì è ïðîâîçãëàñèëà âìå-
ñòî ýòîãî �âîîðóæåííûé íåéòðàëèòåò�
Ðîññèè.

Ñûí Åêàòåðèíû, Ïàâåë I, óñòàíîâèë
äå-ôàêòî äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è ëèøü
ñìåðòü ïîìåøàëà åìó îôèöèàëüíî ïðè-
çíàòü ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî, Àëåê-
ñàíäð I, â óñëîâèÿõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ
Ëîíäîíîì, ïîøåë â 1809 ã. íà òàêîå
ïðèçíàíèå.

Ïðåçèäåíò Òîìàñ Äæåôôåðñîí, àâòîð
Äåêëàðàöèè Íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ, íàçû-
âàë Ðîññèþ �ñàìîé äðóæåñòâåííîé è ñåð-
äå÷íîé èç âñåõ äåðæàâ�, îòçûâàëñÿ îá
Àëåêñàíäðå I, êàê î ÷åëîâåêå, �ðàçäåëÿþ-
ùèì ïðèíöèïû, â êîòîðûå âåðèò àìåðè-
êàíñêèé íàðîä�. Ò.Äæåôôåðñîí ðåãóëÿð-
íî íàïðàâëÿë öàðþ ïèñüìà, îáðàùàÿñü ê
íåìó �Ìîé âåëèêèé è äîáðûé äðóã�1.

Åùå îäèí àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò,
Äæîí Êâèíñè Àäàìñ, 14-ëåòíèì ìàëü-
÷èêîì ïðîâåë â Ðîññèè öåëûé ãîä, à
ïîçäíåå (â 1808 ã.) âåðíóëñÿ  ïîñëàííè-
êîì, ïåðåæèë âìåñòå ñ ðîññèÿíàìè íà-
ïîëåîíîâñêîå íàøåñòâèå, âûó÷èë ðóñ-
ñêèé ÿçûê. Ýòîò ïåðèîä áûë òÿæåëûì è
äëÿ ÑØÀ, èáî øëà î÷åðåäíàÿ àíãëî-
àìåðèêàíñêàÿ âîéíà. Çàâåðøèëàñü îíà
çàêëþ÷åíèåì ìèðà â Ãåíòå ïðè ïîñðåä-
íè÷åñòâå Àëåêñàíäðà I.

ÁÛÑÒÐÎÂÀ Þëèÿ Äìèòðèåâíà � ñëóøàòåëüíèöà ïîäãîòîâèòåëüíîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà
æóðíàëèñòèêè ÌÃÓ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ; ñâåðõäåðæàâû; õîëîäíàÿ âîéíà; áèïî-
ëÿðíûé ìèð; ãåîïîëèòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî; ñîòðóäíè÷åñòâî â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå.

Çèãçàãè
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ

îòíîøåíèé

Ð

Ðóññêèé êðåñò ñïëåòàåòñÿ ñ àìåðèêàíñêèìè çâåçäàìè
è ïîëîñàìè
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Â öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ I âçàèìî-
îòíîøåíèÿ äâóõ ñòðàí åùå áîëåå óïðî-
÷èëèñü. Â 1832 ã. ñòîðîíû ïîäïèñàëè
�Äîãîâîð î íàâèãàöèè è êîììåðöèè�,
ïðîñóùåñòâîâàâøèé 80 ëåò.

Àìåðèêàíñêèå èíæåíåðû ó÷àñòâîâàëè â
ïðîêëàäêå æåëåçîé äîðîãè ìåæäó Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãîì è Ìîñêâîé, â ïîñòðîéêå êðå-
ïîñòè è ãàâàíè â Êðîíøòàäòå.

Ðîññèÿ çàêóïàëà â ÑØÀ âîåííûå êî-
ðàáëè è ïàðîõîäû. Òåñíî ñîòðóäíè÷àëè
ó÷åíûå-ôèçèêè è àñòðîíîìû.

Êîãäà âñïûõíóëà Êðûìñêàÿ âîéíà
(1853�1855 ãã.), Àìåðèêà âñòàëà íà ñòî-
ðîíó Ðîññèè.

Ïóáëèêîâàëèñü ñòàòüè è ëèòåðàòóðíûå
ïðîèçâåäåíèÿ â ïîääåðæêó ñðàæàþùèõñÿ
ðîññèÿí.

Â îñàæäåííîì Ñåâàñòîïîëå òðóäèëîñü
äî 30 âðà÷åé èç ÑØÀ, àìåðèêàíñêèå  äîá-
ðîâîëüöû âûñòðàèâàëèñü â î÷åðåäü ó ðîñ-
ñèéñêîãî êîíñóëüñòâà â Íüþ-Éîðêå, ÷òîáû
çàòåì ðèñêîâàòü æèçíüþ ïðè îáîðîíå Ñå-
âàñòîïîëÿ.

Àìåðèêàíñêèå ôèðìû òåì âðåìåíåì
ïðîäàâàëè Ðîññèè âîîðóæåíèÿ è ïðåäëàãà-
ëè îðãàíèçîâûâàòü ÷àñòíûå ìîðñêèå ýêñïå-
äèöèè äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ íåïðèÿòåëüñêîãî
ôëîòà.

Àìåðèêàíñêèé êîíñóë íà Ãàâàéÿõ ñâîåâ-
ðåìåííî ïðåäóïðåäèë ðîññèÿí î ïðèáëè-
æåíèè àíãëî-ôðàíöóçñêîé ýñêàäðû ê Êàì-
÷àòêå è èíòåðâåíòû áûëè ðàçáèòû. Âåñòü
îá ýòîì âûçâàëà â ÑØÀ ëèêîâàíèå.

Ïîñëå ïàäåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ àìåðèêàí-
öû âî ãëàâå  ñ êàëèôîðíèéñêèì ãóáåðíàòî-
ðîì Ìàðêîì Äóãàëåì óñòðîèëè ìàíèôå-
ñòàöèþ ñî÷óâñòâèÿ ïåðåä ðîññèéñêèì êîí-
ñóëüñòâîì â Ñàí-Ôðàíöèñêî. Â òîò æå
äåíü òîëïà ðàçãðîìèëà ïàâèëüîí, ãäå àíã-
ëè÷àíå è ôðàíöóçû ïèðîâàëè â ÷åñòü ñâîåé
ïîáåäû.

Â Ãðàæäàíñêóþ âîéíó ìåæäó Ñåâå-
ðîì è Þãîì (1861�1865 ãã.) Àíãëèÿ è
Ôðàíöèÿ îòêðûòî ïîääåðæèâàëè êîí-
ôåäåðàòîâ, ðàñêàëûâàâøèõ ñòðàíó.
Ðîññèÿ æå, íàïðîòèâ, ñ ñàìîãî íà÷àëà
âûñòóïèëà, ïî ñëîâàì ìèíèñòðà èíîñò-
ðàííûõ äåë À.Ì.Ãîð÷àêîâà, â ïîëüçó

�ñîáëþäåíèÿ åäèíñòâà âåëèêîé çààò-
ëàíòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè�.

Êàê ïèñàë ìèíèñòð 28 èþëÿ 1861 ã.:
�ÑØÀ íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ â íàøèõ ãëàçàõ
ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì âñåîáùåãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, íî ñîñòàâëÿþò íà-
öèþ, ê êîòîðîé íàø Àâãóñòåéøèé Ãîñóäàðü
è âñÿ Ðîññèÿ ïèòàþò äðóæåëþáíåéøåå ó÷à-
ñòèå, ïîòîìó ÷òî îáå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà
ïðîòèâîïîëîæíûõ îêîíå÷íîñòÿõ Ñòàðîãî è
Íîâîãî Ñâåòà â ïîñòóïàòåëüíîì ïåðèîäå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, è ïðèçâàíû, ïî-âèäèìîìó,
ê åñòåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè èíòåðåñîâ è
ñèìïàòèé, íåîäíîêðàòíî èìè äðóã äðóãó
âûðàæåííûõ�2.

Çèìîé 1862 ã. À.Ì.Ãîð÷àêîâ â áåñå-
äå ñ àìåðèêàíñêèì ïîñëàííèêîì íàçâàë
ðàñêîë ÑØÀ �îäíîé èç âåëè÷àéøèõ
êàòàñòðîô� è çàâåðèë, ÷òî Ðîññèÿ êàê
ïîìîãàëà Àìåðèêå ñ ñàìîãî íà÷àëà,
òàê è áóäåò ïîìîãàòü åé äàëüøå â ïðå-
îäîëåíèè êðèçèñà. Ïðåçèäåíò Àâðààì
Ëèíêîëüí âåñüìà öåíèë òàêóþ ïîëèòè-
êó è îòçûâàëñÿ îá Àëåêñàíäðå II êàê î
�âåëèêîì ìîíàðõå, êîòîðîãî ëè÷íàÿ è
íàñëåäñòâåííàÿ äðóæáà ê ÑØÀ ñäåëà-
ëè òàêèì äîðîãèì äëÿ àìåðèêàíñêîãî
íàðîäà�. Â ÑØÀ âîñõèùàëèñü �áåñ-
êðîâíîé ðåôîðìîé� ðóññêîãî ìîíàðõà
ïî îñâîáîæäåíèþ 25 ìëí. êðåïîñòíûõ.

Â 1863 ã., âî âðåìÿ ïîëüñêîãî âîñ-
ñòàíèÿ, Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ ñòàëè äîáè-
âàòüñÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ÑØÀ ê äèïëî-
ìàòè÷åñêîìó íàæèìó íà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã. Âàøèíãòîí îòâåòèë êàòåãîðè÷å-
ñêèì îòêàçîì. À.Ì.Ãîð÷àêîâ îõàðàêòå-
ðèçîâàë ïîçèöèþ ÑØÀ êàê �ïðèìåð
ïðÿìîäóøèÿ è ÷åñòíîñòè, îò êîòîðîãî
ìîæåò òîëüêî âîçðàñòè óâàæåíèå, ïèòà-
åìîå íàøèì Àâãóñòåéøèì Ãîñóäàðåì ê
àìåðèêàíñêîìó íàðîäó�.

Ðîññèÿ îïàñàëàñü íàïàäåíèÿ íà ñâîè
áàëòèéñêèå ïîðòû àíãëèéñêîãî ôëîòà,
è, â êà÷åñòâå êîíòðìåðû, áûëî ðåøåíî
ñîñðåäîòî÷èòü ÷àñòü îòå÷åñòâåííîãî
ôëîòà â Àòëàíòè÷åñêîì  è Òèõîì îêåà-
íàõ äëÿ íàíåñåíèÿ óäàðîâ  ïî ìîðñêèì
òîðãîâûì ïóòÿì  Âåëèêîáðèòàíèè. Â
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êà÷åñòâå áàçû äëÿ íàøèõ êîðàáëåé ïðå-
äóñìàòðèâàëèñü àìåðèêàíñêèå ïîðòû:
Íüþ-Éîðê íà Àòëàíòèêå, Ñàí-Ôðàíöè-
ñêî íà Òèõîì îêåàíå.

Ïåðåäèñëîêàöèÿ ôëîòà ïðîâîäèëàñü
â óñëîâèÿõ ñòðîæàéøåé ñåêðåòíîñòè.
Äàæå êîìàíäóþùèå ýñêàäðàìè óçíàëè
î ìàðøðóòå, ëèøü ðàñïå÷àòàâ â îòêðû-
òîì ìîðå êîíâåðòû ñ ðàñïîðÿæåíèÿìè.

Ïåðâûì, 30 àâãóñòà 1863 ã., ïðèøåë
â Íüþ-Éîðê ôðåãàò �Îñëÿáÿ�.

Åãî íåîæèäàííîå ïîÿâëåíèå íà ðåéäå
âûçâàëî íàñòîÿùèé àæèîòàæ. Âîñòîðæåí-
íûå òîëïû âûñûïàëè íà íàáåðåæíóþ. Ïðî-
øåë ñëóõ, ÷òî âñêîðå ïðèáóäåò öåëàÿ ýñ-
êàäðà äëÿ çàùèòû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îò
àíãëî-ôðàíöóçñêîé àãðåññèè (â òî âðåìÿ
íåïðèÿòåëüñêèå êîðàáëè óæå ñòîÿëè íà
ðåéäå âáëèçè Íüþ-Éîðêà).

Íàäåæäà íà ñïàñèòåëåé èç Ðîññèè óñè-
ëèëàñü ïîñëå òîãî, êàê ñóïðóãà ïðåçèäåíòà
À.Ëèíêîëüíà íàíåñëà âèçèò íà �Îñëÿáó� è
ó÷àñòâîâàëà òàì â ïûøíîì ïðèåìå ñ øàì-
ïàíñêèì, òîñòàìè â ÷åñòü ðîññèéñêîãî èì-
ïåðàòîðà è ãëàâû àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ãîðîäå çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî ðóñ-
ñêîå ïîäêðåïëåíèå ïðèáóäåò êàê òîëüêî
ðàññååòñÿ òóìàí. È, äåéñòâèòåëüíî, íå óñ-
ïåëî çàñâåðêàòü â íåáå ñîëíöå, êàê íà ãî-
ðèçîíòå âûðîñëè äâà ðóññêèõ êîðâåòà �
�Âèòÿçü� è �Âàðÿã�. Àìåðèêàíñêèå áåðåãî-
âûå ñëóæáû  âñòðåòèëè èõ ñàëþòîì. Íà
ñëåäóþùèé äåíü â ïîðò âîøëè äâà êðóïíûõ
ôðåãàòà, â òîì ÷èñëå ôëàãìàíñêèé, �Àëåê-
ñàíäð Íåâñêèé�, ñ êîíòð-àäìèðàëîì Ëåñî-
âñêèì è åãî øòàáîì íà áîðòó.

×óòü ïîçäíåå, â îêòÿáðå 1863 ã.,
äðóãàÿ ðóññêàÿ ýñêàäðà äîñòèãëà Ñàí-
Ôðàíöèñêî.

Àìåðèêà òîðæåñòâîâàëà. Ìîðñêîé
ìèíèñòð Óèëëñ  íàçâàë ïðèñóòñòâèå â
àìåðèêàíñêèõ âîäàõ ðóññêèõ ìîðÿêîâ
�èñòî÷íèêîì ðàäîñòè  è ñ÷àñòüÿ äëÿ
íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ�.

Ãàçåòíûå ïîëîñû ïåñòðåëè çàãîëîâêà-
ìè: �Íîâûé ñîþç çàêðåïëåí�, �Ðîññèÿ è
Ñîåäèíåííûå Øòàòû âìåñòå�, �Âîñòîðæåí-
íàÿ íàðîäíàÿ äåìîíñòðàöèÿ�, �Ðóññêèé

êðåñò ñïëåòàåòñÿ ñ àìåðèêàíñêèìè çâåçäà-
ìè è ïîëîñàìè.

Íà÷àëèñü ïàðàäû, îôèöèàëüíûå ïðè-
åìû, áàëû, âñòðå÷è. Ïðåçèäåíò À.Ëèí-
êîëüí, ïî÷òè âñå ÷ëåíû êîíãðåññà ñ ñåìüÿ-
ìè ïîñåòèëè ðóññêèå êîðàáëè. Ïðîèçíîñè-
ëèñü ðå÷è î âåðíîñòè è âå÷íîé äðóæáå3.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðèøëè ê âûâî-
äó, ÷òî Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Âàøèíãòîí
çàêëþ÷èëè ñåêðåòíîå âîåííîå ñîãëàøå-
íèå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñûãðàëî íåìà-
ëîâàæíóþ ðîëü â îòêàçå Àíãëèè è
Ôðàíöèè îò èíòåðâåíöèè â îòíîøåíèè
ÑØÀ.

Êàê îòìå÷àë àìåðèêàíñêèé èñòîðèê
Ä.Ñ.Ìîçåé, �ñâîèì âíåçàïíûì ïîÿâëåíèåì
ðóññêèå ìîðÿêè ïîìîãëè ïîáåäàì Àìåðè-
êè è ïðåäîòâðàòèëè è èíòåðâåíöèþ, è êðàõ
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà�. Ãîñóäàðñòâåííûé äå-
ÿòåëü è áàíêèð Ì.Ãåððèê îïèñûâàë â ìå-
ìóàðàõ, êàê, áóäó÷è ðåáåíêîì, â ñîïðî-
âîæäåíèè ìàòåðè âñòðå÷àë ðóññêóþ ýñêàä-
ðó. Äåðæà ñûíà çà ðó÷êó, îíà ñ âîñòîð-
ãîì ãëÿäåëà íà ðóññêèå êîðàáëè è âîñêëè-
öàëà: �Ìû ñïàñåíû! Ðóññêèå ïðèøëè!�

Ðóññêèå ýñêàäðû îñòàâàëèñü â Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòàõ ïî÷òè ãîä. Íà ïðî-
ùàëüíûõ áàíêåòàõ îôèöèàëüíûå ëèöà
áëàãîäàðèëè íàøèõ ìîðÿêîâ çà �÷óâ-
ñòâà ìåæäóíàðîäíîãî áðàòñòâà, íðàâ-
ñòâåííîå ñîäåéñòâèå�. Ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî �Ðîññèÿ ïîêàçàëà ñåáÿ ìóäðûì, ïî-
ñòîÿííûì è íàäåæíûì äðóãîì�.

Òåïëûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è
ÑØÀ ñîõðàíÿëèñü è â äàëüíåéøåì.

Ïîñëå ïîêóøåíèÿ íà Àëåêñàíäðà II
(4 àïðåëÿ 1866 ã.) êîíãðåññ ÑØÀ âûíåñ
ïîñòàíîâëåíèå ñ îñóæäåíèåì òåððîðèñòà
è ïîçäðàâëåíèÿìè öàðþ è ðóññêîìó íà-
ðîäó â ñâÿçè ñ �èçáàâëåíèåì ïî âîëå áî-
æüåé îò îïàñíîñòè�. Ñïåöèàëüíîå îáðà-
ùåíèå áûëî äîñòàâëåíî ïðåäñòàâèòåëü-
íîé àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèåé â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã è âðó÷åíî ëè÷íî Àëåêñàíäðó
II. Òåêñò äîêóìåíòà ñâèäåòåëüñòâîâàë î
âûñîêîì óðîâíå âçàèìíîãî äîâåðèÿ.

Â íåì óêàçûâàëîñü, ÷òî �ìíîãîîáðàç-
íûå óçû, èçäàâíà ñîåäèíÿâøèå Âåëèêóþ
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Èìïåðèþ íà Âîñòîêå è Âåëèêóþ Ðåñïóá-
ëèêó íà Çàïàäå, óìíîæèëèñü è óêðåïè-
ëèñü ïîä âëèÿíèåì âåëèêîé äðóæáû, ÿâ-
ëåííîé èìïåðàòîðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ïåðèîäà íàøèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé. Ñî÷óâñòâåííûå è
äðóæåñòâåííûå ñëîâà, îáðàùåííûå â òî
âðåìÿ ê âàøèíãòîíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó,
ïî ïðèêàçàíèþ Âàøåãî Èìïåðàòîðñêîãî
Âåëè÷èÿ, íà÷åðòàíû íàâåêè â ïàìÿòè íà-
øåãî íàðîäà�.

Àìåðèêàíñêèõ ïîñëàííèêîâ ðàçâëå-
êàëè â Ðîññèè äîëãî, ãîðÿ÷î è ïûøíî.

Íà ñëåäóþùèé ãîä (1867 ã.) Ðîññèÿ
÷òî íàçûâàåòñÿ �çà ãðîøè� (7 ìëí.
200 òûñ. äîëë.) ïðîäàëà Ñîåäèíåííûì
Øòàòàì Àëÿñêó è ïðèëåãàþùèå Àëåóò-
ñêèå îñòðîâà.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èñõîäèëè íå
òîëüêî èç òîãî, ÷òî òåððèòîðèÿ ïðèíî-
ñèëà êàçíå ëèøü óáûòêè, íî è èç ñòðåì-
ëåíèÿ óêðåïèòü îòíîøåíèÿ ñ Âàøèíã-
òîíîì. Êîíãðåññ, êñòàòè, íå î÷åíü áûë
ðàñïîëîæåí ê ïðèîáðåòåíèþ �áåçæèç-
íåííûõ çåìåëü�, è ðóññêèì äèïëîìàòàì

ïðèøëîñü äàâàòü çàîêåàíñêèì çàêîíî-
äàòåëÿì âçÿòêè4.

Â 1871 ã. Àìåðèêà ïðîÿâèëà ãîñòå-
ïðèèìñòâî â îòíîøåíèè Âåëèêîãî Êíÿ-
çÿ Àëåêñåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à. Ïðè ïðè-
åìå ãîñòÿ ïîñòîÿííî çâó÷àëà ìûñëü î
ñâåòëîì áóäóùåì ÷åëîâå÷åñòâà, îñíî-
âàííîì íà äðóæáå àìåðèêàíñêîãî è
ðóññêîãî íàðîäîâ.

Ðóññêî-òóðåöêàÿ âîéíà 1877�1878 ãã.
â î÷åðåäíîé ðàç ïðèâëåêëà àìåðèêàí-
ñêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå íà ñòîðîíó
Ðîññèè. Ðóññêèå âîéñêà ïðåâîçíîñèëèñü
êàê �êðåñòîíîñöû è îñâîáîäèòåëè ïðå-
ñëåäóåìûõ ìåíüøèíñòâ�. Â íàøåé àð-
ìèè âíîâü ïîÿâèëèñü äîáðîâîëüöû èç
Íîâîãî Ñâåòà.

Â ðàçãàð êðèçèñà ìåæäó Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãîì è Ëîíäîíîì íà Áëèæíåì
Âîñòîêå â 1878 ã. Àìåðèêà, ôàêòè÷åñêè
â íàðóøåíèå ñâîåãî íåéòðàëèòåòà, ïðî-
äàëà Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïàðòèþ áûñ-
òðîõîäíûõ êàòåðîâ è áîëüøèå êîëè÷å-
ñòâà àìóíèöèè.

äíàêî ñðàçó âñëåä çà óáèéñòâîì
Àëåêñàíäðà II (1881 ã.) îòíîøåíèÿ

ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè ïîøëè âíèç
ïî íàêëîííîé ïëîñêîñòè. Â çëîäåÿíèè
îáâèíèëè åâðååâ-òåððîðèñòîâ. Íîâûé
èìïåðàòîð Àëåêñàíäð III ðåçêî óæåñòî-
÷èë àíòèåâðåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
îäíîâðåìåííî ïî âñåé ñòðàíå ïðîêàòè-
ëèñü êðîâàâûå ïîãðîìû.

Îãðîìíûå ìàññû åâðååâ õëûíóëè èç
Ðîññèéñêîé èìïåðèè çà îêåàí. Áåæåí-
öû ïûëàëè íåíàâèñòüþ ê öàðþ, åãî ðå-
æèìó, â öåëîì ê Ðîññèè è ðóññêîìó íà-
ðîäó. Íåãîäîâàíèå áûñòðî ïðîíèêàëî
â äðóãèå ñëîè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðèíÿëîñü
óáåæäàòü Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïðåêðàòèòü
ïðåñëåäîâàíèå èóäååâ, óðàâíÿòü èõ â
ïðàâàõ ñ äðóãèìè êîíôåññèÿìè. Ðîñ-
ñèéñêèå âëàñòè äî ïîðû äî âðåìåíè èã-
íîðèðîâàëè ïðèçûâû, èñõîäÿ èç òîãî,

÷òî ðàç Àìåðèêà íå òåðïèò âìåøàòåëü-
ñòâà â äåëà Íîâîãî Ñâåòà (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîêòðèíîé Ìîíðî), òî è ñàìà
äîëæíà äåðæàòüñÿ â ñòîðîíå îò åâðî-
ïåéñêîé æèçíè. Äåìàðøè, òåì íå ìåíåå,
ïðîäîëæàëèñü. Âàøèíãòîí òðåáîâàë îò
öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âåñòè ñåáÿ òàê,
÷òîáû íå ïðîâîöèðîâàòü áåãñòâî åâðå-
åâ çà îêåàí � Àìåðèêà çàõëåáûâàëàñü
îò íàðàñòàâøåãî ïðèòîêà ýìèãðàíòîâ.

Ðîññèéñêèå âëàñòè ðàçúÿñíÿëè: åâðå-
åâ íèêòî íå èçãîíÿåò, îíè óåçæàþò
ñàìè, íåäîâîëüíûå ïîðÿäêàìè. Íî ýòè
ïîðÿäêè, çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷å-
íèÿ â îòíîøåíèè åâðååâ èçìåíèòü
íåëüçÿ, ïîñêîëüêó èóäåè �ïðîÿâëÿþò
÷ðåçìåðíîå ñòðåìëåíèå ê çàõâàòó âñåõ
ñòîðîí ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè�, à
�åâðåéñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ âåäåò ïîä-
ðûâíóþ ðåâîëþöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ðàçëàãàþùóþ íåêîòîðûå ÷àñòè ðóññêî-

Ïî íàêëîííîé ïëîñêîñòè

Î
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ãî íàðîäà è ìåøàþùóþ ðàçâèòèþ ìèð-
íîé æèçíè�5.

Â 1891 ã. â ÑØÀ âûõîäèò êíèãà
Äæîðäæà Êåííàíà �Ñèáèðü è ñèñòåìà
ññûëêè�, â êîòîðîé öàðñêàÿ Ðîññèÿ
èçîáðàæàåòñÿ â ñàìîì íåáëàãîïðèÿò-
íîì ñâåòå. Êðîìå åâðåéñêîãî âîïðîñà,
â êíèãå ðàññêàçûâàåòñÿ î �ïðîèçâîëå è
çâåðñòâàõ� â íàøèõ òþðüìàõ è íà êà-
òîðãå, î �íåñïðàâåäëèâûõ ñóäàõ�, �ñâè-
ðåïîì� ïðàâèòåëüñòâå è �âàðâàðñêîì�
íàñåëåíèè, îá �àãðåññèâíûõ� âîéíàõ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ò.ï.

Êåííàí íàçûâàåò ðóññêèé íàðîä �äèêîé
è æåñòîêîé ðàñîé, ñïîñîáíîé ñóùåñòâî-
âàòü ëèøü ïîä ïàëêîé òàêèõ æå æåñòîêèõ
òèðàíîâ�. Âëàñòèòåëè, ìîë, �ðàññìàòðèâà-
þò ãîñóäàðñòâî êàê ñâîþ âîò÷èíó, æèâóò â
ñîáñòâåííîå óäîâîëüñòâèå, è âîñïðèíèìà-
þò ñâîé íàðîä, êàê ðàáîâ, êîòîðûõ çà ìà-
ëåéøèå ïðîñòóïêè çâåðñêè íàêàçûâàþò�.

Ïàñêâèëü Êåííàíà áûñòðî ðàñïðîñòðà-
íÿëñÿ ïî Àìåðèêå, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ
ýíåðãè÷íîìó �ìàðêåòèíãó� ñàìîãî àâòîðà:
îí ðàçúåçæàë ïî ãîðîäàì, íàðÿæåííûé â
ðîáó êàòîðæíèêà è çàêîâàííûé â êàíäàëû,
è ðàññêàçûâàë ïóáëèêå îá �óæàñàõ� Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Âðàæäåáíîñòü ê Ðîññèè ÿðêî ïðî-
ÿâèëàñü è âî âðåìÿ ðóññêî-ÿïîíñêîé
âîéíû (1904�1905 ãã.), êîãäà ïðåçèäåíò
ÑØÀ Òåîäîð Ðóçâåëüò âûñêàçàëñÿ çà
ïîáåäó Òîêèî6.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû (ïðè àìå-
ðèêàíñêîì ïîñðåäíè÷åñòâå) è ïîäàâëå-
íèÿ ðóññêîé ðåâîëþöèè 1905�1907 ãã.,
åâðåéñêèå ïîãðîìû âíîâü îõâàòèëè
öàðñêóþ Ðîññèþ. Ïîòîê áåæåíöåâ â
î÷åðåäíîé ðàç óñèëèëñÿ. Â Ïîðòñìóòå â
1905 ã., ïðè çàêëþ÷åíèè ðóññêî-ÿïîí-
ñêîãî ìèðà, ëèäåðû åâðåéñêîé îáùèíû
ÑØÀ ïîäàëè ïåòèöèþ ãëàâå ðîññèé-
ñêîé äåëåãàöèè ïðåìüåðó Ñ.Þ.Âèòòå ñ
ïðîñüáîé ïîëîæèòü êîíåö ïðåñëåäîâà-
íèþ åäèíîâåðöåâ â Ðîññèè.

Ðîññèéñêèå âëàñòè îòâå÷àëè îòêà-
çîì, ïðîäîëæàÿ ññûëàòüñÿ íà ñèëüíûå
àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå íàñòðîåíèÿ â

åâðåéñêîé ñðåäå. Âèòòå óêàçûâàë àìå-
ðèêàíöàì, ÷òî ÷èñëî åâðååâ ñðåäè ðåâî-
ëþöèîíåðîâ ïðåâîñõîäèò 50%, ïðè âñå-
ãî 3,5% åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ â èìïå-
ðèè. Ïåðåïàëêà ïðîäîëæàëàñü, è â êîí-
öå êîíöîâ êîíãðåññ ÑØÀ ïîñòàíîâèë ñ
1 ÿíâàðÿ 1913 ã. àííóëèðîâàòü èç-çà åâ-
ðåéñêîãî âîïðîñà àìåðèêàíî-ðîññèé-
ñêèé òîðãîâûé äîãîâîð 1832 ã.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñàçîíîâ
ïðåäëîæèë òîãäà àìåðèêàíñêîìó ïîñëó
Ãèëüäó çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î ïåðååçäå
âñåõ åâðååâ èç Ðîññèè çà îêåàí. Èçìåíèòü
èõ ó÷àñòü âíóòðè èìïåðèè, ïîÿñíèë ìè-
íèñòð, âëàñòè íå ìîãóò.

Êîãäà Ðîññèÿ âñòóïèëà â Ïåðâóþ
ìèðîâóþ âîéíó îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ÑØÀ áûëî íàñòðîåíî ïðîòèâ íàñ.
Ìíîãèå åâðåè îòêðûòî �áîëåëè� çà
ãåðìàíñêóþ àðìèþ, âèäÿ â íåé îñâîáî-
äèòåëüíèöó îò �ãëàâíîãî âðàãà� � Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Ãàçåò÷èêè, îáîçðåâàòåëè è ïîëèòèêè íå-
ðåäêî  íàãðàæäàëè íàøó ñòðàíó è åå îáè-
òàòåëåé ýïèòåòàìè òèïà �äèêèå ìîñêîâè-
òû�, �êðîâîæàäíûå êàçàêè�, �ðóññêèé äåñ-
ïîòèçì�, �àçèàòñêèå âàðâàðû�, �âîñòî÷íî-
ñëàâÿíñêàÿ äèêàÿ öèâèëèçàöèÿ�.

Ïðåññà ñîîáùàëà, ÷òî ðóññêèå âîé-
ñêà ñæèãàëè åâðåéñêèå ñåëà è èçäåâà-
ëèñü íàä èóäåéñêèì íàñåëåíèåì. Êîíô-
ëèêò, îäíàêî, çàòÿãèâàëñÿ. Ðîëü Ðîññèè
ñòàíîâèëàñü âñå âàæíåå, è àìåðèêàíöû
çàãîâîðèëè î ðóññêèõ ñ áîëüøèì ïèåòå-
òîì. Êîãäà æå ðóõíóë öàðèçì, â ÑØÀ
ïðèâåòñòâîâàëè ïåðåìåíû.

Íî óäîâëåòâîðåíèå ðàçâèòèåì ñîáû-
òèé â Ðîññèè ñîõðàíÿëîñü íåäîëãî.

Ïîáåäà ðàäèêàë-áîëüøåâèêîâ â
Ðîññèè âñå èçìåíèëà. Ñîåäèíåííûå
Øòàòû áûëè øîêèðîâàíû Ëåíèíûì è
åãî ñîðàòíèêàìè, êîòîðûå äåëàëè
âåùè, àáñîëþòíî íåäîïóñòèìûå, ñ òî÷-
êè çðåíèÿ àìåðèêàíöåâ.

Òàê, áîëüøåâèêè óïðàçäíèëè ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è
èçúÿëè åå, ôèçè÷åñêè óíè÷òîæèâ ìíîãèõ
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ñîñòîÿòåëüíûõ ëþäåé. Ñðåäè ïîñòðàäàâ-
øèõ, ïîòåðÿâøèõ êàïèòàëû, çàâîäû, ìàãà-
çèíû è äîìà, à òî è æèçíü, ôèãóðèðîâàëè
ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà.

Áîëüøåâèêè îäíîâðåìåííî óñòàíîâèëè
âîåííóþ äèêòàòóðó, ðàçîãíàëè âûáîðíûå
îðãàíû, áðîñèëè â òþðüìû ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîòèâíèêîâ, ïðåäàëè àíàôåìå ðåëèãèþ è
âñå äðóãèå íåêîììóíèñòè÷åñêèå èäåè.

Âîçìóùåííûé äî ãëóáèíû äóøè Âà-
øèíãòîí íàïðàâèë âîåííûé êîíòèí-
ãåíò íà ñåâåð Ðîññèè è â Ñèáèðü. Òàì
àìåðèêàíñêèå âîåííîñëóæàùèå ó÷à-
ñòâîâàëè íà ñòîðîíå �áåëûõ� â áîÿõ è
ñòû÷êàõ ïðîòèâ �êðàñíûõ�.

Ïîñòåïåííî ó íàñåëåíèÿ Ñîâåòñêîé
Ðîññèè íàäîëãî ñîõðàíèëàñü ïàìÿòü î
òîì, ÷òî ÑØÀ, íàðÿäó ñ äðóãèìè äåð-
æàâàìè, áûëè èíòåðâåíòàìè, ïûòàâøè-
ìèñÿ íàâÿçàòü ðîññèÿíàì ÷óæåçåìíûå
ïîðÿäêè.

Ýòè âîñïîìèíàíèÿ íàñëàèâàëèñü íà
èçíà÷àëüíî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ëå-
íèíöåâ ê àìåðèêàíñêîìó êàïèòàëèçìó,
â âûñøåé ñòåïåíè ýêñïëóàòàòîðñêîìó,
ïðèçíàâàâøåìó ëèøü êóëüò äåíåã, è âñå
áîëåå àìáèöèîçíîìó, ñòðåìèâøåìóñÿ
ïåðåäåëèòü ïëàíåòó, ïîëó÷èòü ïðàâî íà
âûêà÷èâàíèå ðåñóðñîâ èç êîëîíèé òðà-
äèöèîííûõ èìïåðèé. Íîâûõ õîçÿåâ
Êðåìëÿ îñîáåííî âîçìóùàëî òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû
óïîðíî îòêàçûâàëèñü ïðèçíàâàòü êîì-
ìóíèñòè÷åñêèé ðåæèì â Ðîññèè (â îò-
ëè÷èå îò áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ
ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå ïîøëè íà êîí-
òàêòû ñ Ñîâåòàìè óæå â 20-å ãîäû).

Ëèøü â 1933 ã., ïîñëå ìîùíåéøåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîòðÿñøåãî
äî îñíîâàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó, ïðåçèäåíò Ôðàíêëèí Ðóçâåëüò
íîðìàëèçîâàë îòíîøåíèÿ ñ Ñîâåòñêîé
Ðîññèåé. Â ñàìîé Àìåðèêå óñèëèëîñü
ðàäèêàëüíîå äâèæåíèå, âëàñòè ïîøëè
íà ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå ðåôîð-
ìû, íåñêîëüêî èçìåíèëñÿ èõ âçãëÿä íà
îêðóæàþùèé ìèð, â ÷àñòíîñòè, ñìÿã-
÷èëñÿ ïîäõîä ê ÑÑÑÐ.

Òåì íå ìåíåå, äî íàñòîÿùåãî ñáëè-
æåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è Ñîâåòñêèì Ñî-
þçîì äåëî íå äîøëî. Íåäîâåðèå àìåðè-
êàíöåâ ê êîììóíèñòè÷åñêèì ïîðÿäêàì
â ÑÑÑÐ ñîõðàíÿëîñü. Â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ íåïðåñòàííî ïðîâîäèëè ïàðàë-
ëåëü ìåæäó áîëüøåâèêàìè è ôàøèñòà-
ìè â Ãåðìàíèè. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî ýòè
ðåæèìû áðàòüÿ-áëèçíåöû. Èõ, ìîë,
ðîäíèò òîòàëèòàðèçì, äåëåíèå ëþäåé
íà õîðîøèõ è ïëîõèõ ïî êëàññîâîìó è
ðàñîâîìó ïðèçíàêàì, ïîäàâëåíèå ñâî-
áîä, ìàññîâûå óáèéñòâà, ÷èñòêè, âðàæ-
äåáíîñòü ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê ïèñàëè àìåðèêàíñêèå îáîçðåâàòåëè
è ó÷åíûå, êîììóíèñòè÷åñêèé ÑÑÑÐ, ôà-
øèñòñêèå Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ ñèìâîëèçèðó-
þò ñîáîé �ìîðàëüíûé êîëëàïñ�, �ïîëíîå
ðàçëîæåíèå� Åâðîïû.

Ñáëèæåíèå Ñòàëèíà ñ Ãèòëåðîì â
êîíöå 30-õ ãîäîâ âûçâàëî åùå áîëåå
ìîùíûé âñïëåñê íåíàâèñòè â ÑØÀ ê
Ìîñêâå. Çàçâó÷àë òåçèñ î òîì, ÷òî òîòà-
ëèòàðíûå ðåæèìû îáúåêòèâíî òÿãîòåþò
äðóã ê äðóãó, ÷òî îíè ñîçäàëè àëüÿíñ,
êîòîðûé óãðîæàåò ìèðó âî âñåì ìèðå.
Ðàçäåë Ïîëüøè, âîéíà ÑÑÑÐ ïðîòèâ
Ôèíëÿíäèè ïîäêðåïëÿëè ýòîò òåçèñ. Â
ÑØÀ çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî êîììó-
íèñòû õóæå, îïàñíåå ôàøèñòîâ, èáî ïðè-
êðûâàþò ñâîþ àãðåññèâíóþ, àíòè÷åëî-
âå÷åñêóþ ñóòü ïðèâëåêàòåëüíûìè ëîçóí-
ãàìè, ïîäðûâàþò äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñó-
äàðñòâà èçíóòðè, ñîçäàâàÿ òàì �ïÿòóþ
êîëîííó� â âèäå êîìïàðòèé, ëåâàöêèõ
ïðîôñîþçîâ è ò.ï.

Ìîñêâà âåëà ñåáÿ â îòíîøåíèè
ÑØÀ áîëåå ñäåðæàííî, ÷òî äèêòîâà-
ëîñü îáñòàíîâêîé. ÑÑÑÐ ïðåáûâàë â
îêðóæåíèè âðàæäåáíî íàñòðîåííûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ñòàëèí ìàíåâðèðîâàë, èñêàë
ëþáûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðàñêîëîòü êîëüöî áëîêàäû, èñïîëüçî-
âàòü �ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èìïåðèàëè-
ñòàìè�. Ëèøü êîãäà íå óäàëîñü äîãîâî-
ðèòüñÿ ñ Àíãëèåé, Ôðàíöèåé è ÑØÀ,
Êðåìëü ïîøåë íà ñäåëêó ñ Ãåðìàíèåé.
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Íî è òîãäà Ìîñêâà íå õîòåëà �ñæèãàòü
ìîñòû� ñ Âàøèíãòîíîì, íàäåÿëàñü ïîä-
äåðæèâàòü ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è âû-
ãîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè.

Ïîñëå íàïàäåíèÿ Ãåðìàíèè íà
ÑÑÑÐ â èþíå 1941 ã. íàëàæèâàíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ è äðóãèìè àíòè-
ôàøèñòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ñòàëî äëÿ
Êðåìëÿ èìïåðàòèâîì. Íî â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ ñîõðàíÿëàñü íåïðèÿçíü ê
Ñîâåòàì.

Áóäóùèé ïðåçèäåíò ÑØÀ, à òîãäà ñå-
íàòîð Ã.Òðóìýí çàÿâèë âñêîðå ïîñëå âòîð-
æåíèÿ ãèòëåðîâöåâ íà òåððèòîðèþ ÑÑÑÐ:
�Åñëè ìû óâèäèì, ÷òî Ãåðìàíèÿ âûèãðûâà-

åò âîéíó, íàì ñëåäóåò ïîìî÷ü Ðîññèè,
åñëè æå Ðîññèÿ íà÷íåò âûèãðûâàòü, òî íàì
ñëåäóåò ïîìîãàòü Ãåðìàíèè, òàê ÷òîáû îíè
ïîóáèâàëè êàê ìîæíî áîëüøå äðóã äðóãà�.

È âñå æå Âàøèíãòîí â öåëîì âçÿë
êóðñ íà ïîääåðæêó ÑÑÑÐ. Ïîñëå íàïà-
äåíèÿ ßïîíèè íà àìåðèêàíñêóþ âîåí-
íî-ìîðñêóþ áàçó Ïåðë-Õàðáîð íàëè-
÷èå îáùåãî âðàãà ñïëîòèëî èäåîëîãè-
÷åñêèõ àíòàãîíèñòîâ â âîåííûé ñîþç.
Íî äàæå áóäó÷è ñîþçíèêàìè, ñòîðîíû
èñïûòûâàëè âçàèìíîå íåäîâåðèå, èìå-
ëè ðàçëè÷àþùèåñÿ èíòåðåñû è èñïîä-
âîëü ãîòîâèëèñü ê ñîïåðíè÷åñòâó â ïîñ-
ëåâîåííîì ìèðå.
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Ïàâåë Ñåëåçíåâ

ÑÅËÅÇÍÅÂ Ïàâåë Ñåðãååâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû �Èñòîðèÿ è ïîëèòîëîãèÿ� ÔÃÎÓ ÂÏÎ �Ôè-
íàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, òåõíîïàðê, ïîëþñ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.

î ðàçìåðó âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà (2006 ã. � 1792 ìëðä.

åâðî) Ôðàíöèÿ çàíèìàåò 5-å ìåñòî â
ìèðå ïîñëå ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè è
Âåëèêîáðèòàíèè. Â ïîñëåäíèå íåñêîëü-
êî ëåò ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè
íå ðàñòåò, ñîõðàíÿåòñÿ ñåðüåçíûé áþä-
æåòíûé äåôèöèò.

Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè â ìèðå ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2006 ã. âî ôðàíöóç-
ñêóþ ýêîíîìèêó ïîñòóïèëî 58,4 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ � ýòî òðåòüå ìåñòî ïîñëå
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ñåãîäíÿ âî Ôðàíöèè ðàáîòàþò 2,5 ìëí.
êîìïàíèé, ñ 2002 ã. èõ ÷èñëî âûðîñëî íà
îäèí ìèëëèîí.

Â ïðîìûøëåííîñòè ñîçäàåòñÿ áîëåå
÷åòâåðòè ÂÂÏ.

Ñôåðà óñëóã îáåñïå÷èâàåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 70% ÂÂÏ è 75% ðàáî÷èõ ìåñò.
Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â
ìèðå íà ðûíêå ýêñïîðòà óñëóã.

Ôðàíöèÿ � ïåðâûé çàïàäíîåâðîïåéñêèé
ïðîèçâîäèòåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è âòîðîé ýêñïîðòåð â ìèðå ïîñëå
ÑØÀ. Îíà ðàñïîëàãàåò ìíîãîîòðàñëåâûì
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì, â êîòîðîì çàíÿòî 5% òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî èòîãàì 2006 ã. Ôðàíöèÿ îáîãíà-
ëà Ãåðìàíèþ ïî àêêóìóëèðîâàííîìó
îáúåìó ýêñïîðòèðîâàííûõ ïðÿìûõ êà-
ïèòàëîâëîæåíèé, âûéäÿ íà 3-å ìåñòî â
ìèðå ïîñëå ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ýêîíîìèêà Ôðàíöèè â ñâîåì ðàçâè-
òèè âûíóæäåíà ïðèáåãàòü ê èííîâàöè-
ÿì, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
íà ìèðîâîì óðîâíå. Èíòåãðàöèþ
Ôðàíöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó îáåñ-
ïå÷èâàþò, ïðåæäå âñåãî, êîìïàíèè-ëè-
äåðû, òàêèå êàê Total-Fina-Elf, Carre-
four, Framatome, BNP-Paribas, Vivendi.
Ïîýòîìó èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå áó-
äåò íåâîçìîæíûì áåç ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ. Íî è áåç ãîñóäàðñòâåííîãî

Ðåãèîíàëüíàÿ
èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Ôðàíöèè

Ïðîôèëü Ôðàíöèè

Ï
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ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû ìî-
æåò ñêàòèòüñÿ â êðèçèñ äèñáàëàíñîâ.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäëîæèòü èí-
âåñòîðàì â îáëàñòè âåí÷óðà è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðÿä
ëüãîò è áîíóñîâ. Îäíàêî ðåñïóáëèêàí-

ñêèå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ÷àñòî áå-
ðóò íà ñåáÿ ïîääåðæêó èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ ñ äðóãîé ñòîðîíû � îáåñïå÷è-
âàÿ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ðàçâèòèÿ êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

äíèì èç ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îñî-
áûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ çîí � òåõíîïàð-
êîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Êîìïà-
íèè, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðàâî ðàáî-
òàòü â òåõíîïàðêå, îáÿçàíû îñóùåñòâ-
ëÿòü èññëåäîâàíèÿ è âíåäðÿòü íîâûå
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðè ýòîì îíè ïî-
ëó÷àþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè è îôèñíûå
ïîìåùåíèÿ ïî ëüãîòíûì öåíàì, à òàê-
æå ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå, ôèíàíñîâûå
è àäìèíèñòðàòèâíûå ëüãîòû è äðóãóþ
ðàçíîîáðàçíóþ ïîìîùü1.

Íåäàâíî ïðåäîñòàâëåííàÿ ðåãèîíàì
áîëüøàÿ àâòîíîìèÿ â îïðåäåëåíèè ñâî-
åé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
ýêîíîìèêè è èííîâàöèé, äàåò èì øàíñ
èñïîëüçîâàòü èìåííî ñâîþ ñïåöèôèêó.
Ïîýòîìó èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
Ôðàíöèè íåèçáåæíî ïðèâÿçàíà ê ðåãè-
îíàì.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðè ðîñòå
ìîáèëüíîñòè ëþäåé, ôèíàíñîâ, ïðîèç-
âîäñòâ, îñîáåííî âíóòðè ÅÑ, íåîáõîäè-
ìî èìåòü íå òîëüêî ïåðåäîâûå òåõíîëî-
ãèè è ôèðìû, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå-
ãèîíû, ãîòîâûå ïðèíÿòü èõ è îáåñïå-
÷èòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çà ïðîøåäøèå
íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ïðîèçîøëà �ðå-
ãèîíàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ�, êîòîðàÿ ïðè-
âåëà ê òðàíñôîðìàöèè âíóòðåííåé îð-
ãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Âîçíèêëà ñåòåâàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ
ïðîåöèðóåò ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ íà òåððèòîðèþ. Ýòè ñåòè, ïðèâÿ-

çàííûå ê ìåñòó, âêëþ÷àþò â ñåáÿ àâòî-
íîìíûå è, ÷òî âàæíî, âçàèìîçàìåíÿå-
ìûå çâåíüÿ � ïðîèçâîäñòâåííûå êîìï-
ëåêñû è ïðåäïðèÿòèÿ. Íà îñíîâå êîîïå-
ðàöèè îíè îáðàçóþò ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êëàñòåð.

Âìåñòî æåñòêîé ñïåöèàëèçàöèè òà-
êèå ðåãèîíû ñïîñîáíû ê èííîâàöèÿì è
îòðàñëåâîé ãèáêîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
èìåííî òàêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ãëîáàëüíîì
ðûíêå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà �
ñàìîãî öåííîãî ðåñóðñà � âåäåò ê ñîçäà-
íèþ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ çîí: òîðãî-
âûõ, ðàçâëåêàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ,
ðåêðåàöèîííûõ è ò.ä.2.

Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ã. Ìîíïåëüå,
öåíòð äåïàðòàìåíòà Ýðî è ðåãèîíà Ëàíãå-
äîê-Ðóñèëüîí. Äîëãèå ãîäû (è äàæå âåêà)
Ìîíïåëüå îñòàâàëñÿ ïðîâèíöèàëüíûì óíè-
âåðñèòåòñêèì öåíòðîì, ñòîëèöåé âèíîäåëü-
÷åñêîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðèìîð-
ñêîãî ðåãèîíà. Åãî âî ìíîãîì îáîøëè
ïåðâûå ýòàïû ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè.

Îäíàêî ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ãî-
ðîä ïîêàçàë óäèâèòåëüíûé ðîñò è ðàçâèòèå.

Íàñåëåíèå àãëîìåðàöèè Ìîíïåëüå çà
ïîñëåäíèå ïîëâåêà âûðîñëî ïðèìåðíî
âäâîå è ñîñòàâëÿåò òåïåðü îêîëî 275 òûñ.
÷åë. Ñäåëàâ ñòàâêó íà ñîâðåìåííûå òåõíî-
ëîãèè, ìåñòíûå âëàñòè ñìîãëè âêëþ÷èòü â
íèõ è ìåñòíóþ ñïåöèôèêó. Ãîðîä áûë ñäå-
ëàí �óäîáíûì äëÿ æèçíè�, áûëà ìîäåðíè-
çèðîâàíà òðàíñïîðòíàÿ ñåòü è ïîñòðîåíû
íîâûå êâàðòàëû.

À äàëåå óìåëîå âíåäðåíèå ïðîåêòîâ ñ
ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ è ñ
èñïîëüçîâàíèå ìåñòíîé ñïåöèôèêè ïðèíåñ-
ëî äîëæíûå ïëîäû.

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Î
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Â òåõíîïàðêå Ìîíïåëüå-LR ðàáîòàþò
áîëåå 800 ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñîçäàëè
17000 ðàáî÷èõ ìåñò. Èõ ñïåöèàëèçàöèÿ �
ôàðìàêîëîãèÿ, õèìèÿ, èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè (âêëþ÷àÿ êîìïàíèþ IBM).

Íà îñíîâå ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà
óíèâåðñèòåòà, êîòîðûé áûë çíàìåíèò åùå
â Ñðåäíèå âåêà, ñîçäàí òåõíîïàðê �Åâðî-
ìåäèöèíà�.

Äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ çàíÿòû ðàçðà-
áîòêàìè â îáëàñòè àãðîíîìèè, âèíîäåëèÿ.

Ñîçäàí ðÿä áèçíåñ-øêîë, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êîòî-
ðûå ïðèâëåêàþò ñòóäåíòîâ èç-çà ðóáåæà.

Â òî æå âðåìÿ, ãîðîä ñòàðàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè âñåãî ðåãèîíà,
ïîñêîëüêó åãî ñîáñòâåííûå ðåñóðñû íå
ïîçâîëÿþò åìó êîíêóðèðîâàòü íà óðîâíå
Åâðîïû ñ òàêèìè öåíòðàìè, êàê, íàïðèìåð,
Áàðñåëîíà.

Ñåé÷àñ èìèäæó ãîðîäà è ðåãèîíà íå-
ìàëî ñïîñîáñòâóåò îðèãèíàëüíàÿ çàäóìêà
êîìàíäû ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà Æîðæà
Ôðýøà: ñòàðèííîå íàçâàíèå ýòîé ïðîâèí-
öèè � Ñåïòèìàíèÿ � ñòàíîâèòñÿ áðåíäîì
äèíàìè÷íîãî ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà
Ëàíãåäîê-Ðóñèëüîí.

Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ ìîæíî íàáëþ-
äàòü è âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ
ñòðàíû: Ãðåíîáëå, Íèööå, Ðåíí è äðó-
ãèõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñïåõàì
Ôðàíöèè è åå ðåãèîíîâ â èííîâàöèîí-
íûõ îáëàñòÿõ íåìàëî ñïîñîáñòâóåò
èìèäæ ñòðàíû êàê öåíòðà ïåðåäîâûõ
èäåé è ðàçðàáîòîê. È åñëè êóëüòóðíîå
íàñëåäèå ñòðàíû òàê ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ
òóðèñòîâ, òî îíî ïîìîãàåò è ïðèâëå÷å-
íèþ â ñòðàíó âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Âî Ôðàíöèè íàêîïëåí îïûò öåëå-
íàïðàâëåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî óäà÷à ñïîñîáñòâóåò ëèøü
òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ñîá-
ñòâåííóþ ñïåöèôèêó è íå ïûòàþòñÿ áå-
çîãîâîðî÷íî ñêîïèðîâàòü ÷óæèå ïðè-
åìû. Â ðåçóëüòàòå â âûèãðûøå îêàçû-
âàåòñÿ ñòðàíà â öåëîì.

Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè áóäåò ýôôåêòèâíûì,

åñëè îíî íà÷èíàåòñÿ ñ ðåãèîíàëüíîãî
èëè äàæå ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Òàê, âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóþò �ïëàò-
ôîðìû ìåñòíîé èíèöèàòèâû�, êîòîðûå
çà ñ÷åò îïðåäåëåíèÿ ñïåöèôèêè ðåãèîíà
èëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âûáèðàþò
èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Áîëü-
øàÿ àâòîíîìèÿ ïðè âûáîðå ðåøåíèÿ
äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ìåñòíûì ôîí-
äàì çàéìîâ, ðàçíîîáðàçèþ ó÷àñòíèêîâ
(ýêñïåðòîâ, èíâåñòîðîâ, íîñèòåëåé ïðî-
åêòîâ), ðàçäåëåíèþ ôèíàíñèðóþùèõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ñàìîñòîÿòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ òèïîâ
ïîääåðæèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ
ñïåöèàëèçàöèè.

Äëÿ Ôðàíöèè è Åâðîïû â öåëîì õà-
ðàêòåðíî ìåæðåãèîíàëüíîå è ìåæìóíè-
öèïàëüíîå ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ðàéìîí Êóäåê, ìýð Áåçüå è ïðåçè-
äåíò àãëîìåðàöèè Áåçüå-Ñðåäèçåìíî-
ìîðüå, âûäåëÿåò ïðåèìóùåñòâà òàêèõ
îáúåäèíåíèé:

� íàèëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå îáùèõ
êîììóíèêàöèé è òðàíñïîðòíîé ñåòè;

� áîëüøàÿ ìîáèëüíîñòü ïåðñîíàëà;
� âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ áîëåå

ñåðüåçíûõ áàçîâûõ ðåñóðñîâ.
Ó÷àñòíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îáúå-

äèíåíèé ñîãëàñóþò ñâîþ íàëîãîâóþ è
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê
èíâåñòîðàì è âìåñòå âûáèðàþò ìàãèñò-
ðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèé.

Â ìàñøòàáå Åâðîïû ïîäîáíûå ïàðò-
íåðñêèå îáúåäèíåíèÿ ñóùåñòâóþò êàê
ìåæäó ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè íåñêîëü-
êèõ ñòðàí (Åâðî-ðåãèîí, îáúåäèíÿþ-
ùèé èñïàíñêóþ Êàòàëîíèþ, ôðàíöóç-
ñêèå Þã-Ïèðåíåè è Ëàíãåäîê-Ðóñèëü-
îí, è àíàëîãè÷íûé Åâðî-ðåãèîí ïî
îáîèì áåðåãàì ïðîëèâà Ïà-äå-Êàëå),
òàê è ìåæäó îòäàëåííûìè ðåãèîíàìè ñ
ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ (�×åòûðå
äâèãàòåëÿ Åâðîïû� � Ðîíà-Àëüïû, Áà-
äåí-Âþðòåìáåðã, Ëîìáàðäèÿ, Êàòà-
ëîíèÿ)3.
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äåÿ íîâîé òåððèòîðèàëüíîé è èí-
äóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè ðåàëèçó-

åòñÿ âî Ôðàíöèè 5 ëåò. Öåëü ýòîé ïîëè-
òèêè � óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè âåäóùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è
íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Ïîä ñîçäà-
íèåì ïîëþñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âî Ôðàíöèè ïîíèìàþò ôîðìèðîâàíèå
êðóïíûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ, îáúåäèíÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îñåíüþ 2004 ã. áûëî îáúÿâëåíî î
ïðèåìå çàÿâîê îò ïðåäïðèÿòèé è íàó÷-
íûõ öåíòðîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ñòàòóñ
ïîëþñîâ.

Äëÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà áûëà ó÷ðåæ-
äåíà ñïåöèàëüíàÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî îáóñòðîéñòâó è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òåððèòîðèé, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà
óñèëèÿ ñðàçó 8 ìèíèñòåðñòâ.

Âñåãî íà êîíêóðñ áûëî ïðåäñòàâëåíî
ñâûøå 100 êðóïíûõ çàÿâîê.

Ñåãîäíÿ âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò 71 èí-
íîâàöèîííûé ïîëþñ, èç íèõ 17 èìåþò
ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî òàêèì îò-
ðàñëÿì, êàê àýðîíàâòèêà, áèîòåõíîëî-
ãèè, ìåäèöèíà, íàíîòåõíîëîãèè, ðàçðà-
áîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê-
æå â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ
âîøëè êîìïëåêñû ïðåäïðèÿòèé ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëü-
ñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è
ñîçäàíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ.

Âñåãî â äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðîâ îáúå-
äèíåíû 5000 ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ òðó-
äÿòñÿ 650 òûñ. ÷åë.4.

×òî äàåò ôðàíöóçñêèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì ñîçäàíèå ïîëþñîâ?

Ïðåæäå âñåãî, ôèíàíñîâóþ ïîääåð-
æêó.

Âñåãî íà ñóáñèäèðîâàíèå íîâûõ êîìï-
ëåêñîâ çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã. âëàñòè
âûäåëèëè 1,5 ìëðä. åâðî. Â 2006 ã. îêîëî
300 ïðîåêòîâ ïîëó÷èëè ïîääåðæêó â ðàç-
ìåðå 424 ìëí. åâðî îò ãîñóäàðñòâà è
227 ìëí. îò ìåñòíûõ âëàñòåé.

Ýòè ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò
ïîëó÷àòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñ ïîìîùüþ òàê íàçûâàå-
ìûõ êðåäèòíûõ èíòåðâåíöèé, òî åñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
êðåäèòîâ íà çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ è
ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà. Åùå ðÿä
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ôèíàíñè-
ðîâàòü íàïðÿìóþ.

Äðóãîå âàæíîå ïðåèìóùåñòâî äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ïîëþñîâ � ñóùåñòâåííîå
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Åñëè ïðåäïðèÿòèå çàíÿòî â ïðîåêòå,
ñâÿçàííîì ñ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçâèòèåì
òåõíîëîãèé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì
îäíîãî èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëþñîâ, òî
íà ïåðâûå 3 ãîäà îíî ïîëíîñòüþ îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, à â
òå÷åíèå åùå äâóõ ëåò ñòàâêà ýòîãî íàëîãà
áóäåò ñîñòàâëÿòü ëèøü 50% îò îáû÷íîãî
ðàçìåðà.

Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü
íà 5 ëåò îñâîáîæäåíû îò íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü è ðÿäà ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå ïîñëàáëå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ïåðñîíàëà, ñâÿ-
çàííîãî ñ èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Íàïðèìåð, äëÿ ðÿäà êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ ïîëþñîâ (èññëåäîâàòåëåé, èíæåíå-
ðîâ, ìåíåäæåðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ)
ñóùåñòâåííî ñîêðàùåí îáúåì ñîöèàëüíîãî
íàëîãà.

Îáúÿâëåíî, ÷òî ñîòðóäíèêè ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò ýêîíîìèòü äî
50%, à ïåðñîíàë êðóïíûõ ôèðì � 25% îò
ñòàíäàðòíûõ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé, ïðè-
÷åì, íà ïðîòÿæåíèè 6 ëåò.

Âàæíûé ôàêòîð íîâîé èíäóñòðè-
àëüíîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè � ïðîäó-
ìàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà.

È
Î ïîëþñàõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
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Êàæäûé ïîëþñ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè êóðèðóåò îòâåòñòâåííûé çà íåãî ÷è-
íîâíèê èç ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè. Ïðåäïðèÿòèÿ, ïëàíèðóþùèå ñî-
âìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè
öåíòðàìè ðàáîòàòü íàä òåìè èëè èíû-
ìè ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿ-
ìè, äîëæíû îáðàùàòüñÿ â Íàöèîíàëü-
íîå àãåíòñòâî ïî íàóêå. Ýòî âåäîìñòâî
ïðèçâàíî îòáèðàòü è ñóáñèäèðîâàòü
ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé, êîììåð÷åñêîå

èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ âîçìîæíî
ëèøü â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Åñëè
æå êîììåð÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
âîçìîæíà ðàíüøå, â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ ïÿòè ëåò, òî ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàïðÿìóþ � çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôîíäîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ôîíäû íàõîäÿòñÿ
â âåäåíèè îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðû � Ìåæâåäîìñòâåííîé ãåíå-
ðàëüíîé äèðåêöèè ïðåäïðèÿòèé.

ðóãîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå �
Àãåíòñòâó èííîâàöèé OSEO � ïî-

ðó÷åíî ðàññìàòðèâàòü ïðîåêòû ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà.

OSEO áûëî ñîçäàíî â 2005 ã. ïðè
îáúåäèíåíèè ANVAR (Àãåíòñòâî èí-
íîâàöèé Ôðàíöèè) è BDPME (Áàíê
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà) äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
èííîâàöèÿì â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé è
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé OSEO ÿâëÿåòñÿ
îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôðàí-
öóçñêèì ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì è âåí÷óðíûì êîìïàíèÿì íà ðåøàþ-
ùèõ ñòàäèÿõ èõ æèçíåííîãî öèêëà:
ñòàðò-àï, ôàçà ðîñòà, ôàçà ïåðåõîäà íà
íîâûé óðîâåíü/ïðîäàæà êîìïàíèè.

Ðàçäåëÿÿ ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè èõ ðèñê, OSEO îáåñïå-
÷èâàåò äëÿ êîìïàíèé äîñòóï ê ïàðòíå-
ðàì â áàíêîâñêîé ñôåðå è èíâåñòîðàì.

Ó OSEO åñòü òðè êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

� ïîääåðæêà è ôèíàíñèðîâàíèå èí-
íîâàöèé: äëÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è
ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ íà èííîâàöèîí-
íûõ ðåøåíèÿõ è èìåþùèõ ðåàëüíûå
ðûíî÷íûå ïåðñïåêòèâû;

� ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèå æèçíåííûì
öèêëîì;

� ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé â îòíî-
øåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåí-
íîãî áàíêàìè è èíâåñòîðàìè.

Î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
OSEO îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðîìûø-
ëåííîñòè è Ìèíèñòåðñòâîì âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ è èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè.

Ïàðòíåðàìè OSEO â ðàìêàõ ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ: áàíêè, ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû è èíâåñòîðû, èññëåäîâàòåëüñêèå ëà-
áîðàòîðèè, óíèâåðñèòåòû, èíæåíåðíûå
øêîëû, êðóïíûå êîìïàíèè, òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûå ïàëàòû, ãèëüäèè, ñåòè
ïîääåðæêè ñòàðò-àï�, ãîñóäàðñòâåííûå
àãåíòñòâà è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè5.

Íàèáîëåå æå ìàñøòàáíûå ïðîåêòû
(ñìåòà êîòîðûõ ïðåâûøàåò 10 ìëí.
åâðî) êóðèðóåò Àãåíòñòâî ïðîìûøëåí-
íûõ èííîâàöèé.

È, íàêîíåö, àáñîëþòíî ïðîçðà÷íû
êðèòåðèè âûáîðà çàÿâêè íà èííîâàöè-
îííûé ïðîåêò:

� ñíà÷àëà ïðîåêò äîëæåí ïðîéòè
îòáîð âíóòðè êîíêðåòíîãî ïîëþñà: åãî
ðóêîâîäñòâî îòáèðàåò íàèáîëåå àêòó-
àëüíûå è äîñòîéíûå âíèìàíèÿ çàÿâêè;

� âòîðîé ýòàï � óòâåðæäåíèå çàÿâêè
ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé êîìèññèåé,
îòâåòñòâåííîé çà äàííûé ïîëþñ;

� òðåòèé, çàâåðøàþùèé, ýòàï ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü îäîáðå-
íèå çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è
àãåíòñòâ, ïîñëå ÷åãî ó÷àñòíèêè ïðîåêòà
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ïî-
ñëàáëåíèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè äîòà-
öèÿìè è ïðî÷èìè ïðåôåðåíöèÿìè.

Îá Àãåíòñòâå èííîâàöèé OSEO

Ä
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Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èííîâà-
öèîííîãî áèçíåñà � ïðè÷èíà òîãî, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàöèè îõîòíî
ó÷àñòâóþò â ýòèõ ïðîåêòàõ, îáåñïå÷è-
âàÿ ðàáîòîé îêîëî 27% ðàáîòíèêîâ, çà-
íÿòûõ â ýêîíîìèêå ïîëþñîâ.

Ñðåäè àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ íîâîé
ýêîíîìèêè òàêèå èçâåñòíûå ôèðìû, êàê
Eli Lilly, IBM, Bombardier, SAP, Motorola
è äð.

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè, ðàçâèâàþ-
ùèå âûñîêèå òåõíîëîãèè, ïîêà íå ó÷à-
ñòâóþò â ýòèõ ïðîãðàììàõ, íî ôðàí-
öóçñêèå âëàñòè çàèíòåðåñîâàíû â ïðè-
õîäå íàøèõ èíâåñòîðîâ, äà è èíòåðåñ
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïðè-
ñóòñòâóåò.

Ðóêîâîäèòåëü ôðàíöóçñêîãî Àãåíòñòâà
ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì Ôèëèïï
Ôàâð, ïîñåòèâøèé Ðîññèþ â àïðåëå
2008 ã., âñòðå÷àëñÿ ñ ðîññèéñêèìè áèç-
íåñìåíàìè è âûñêàçàëñÿ î ïåðñïåêòèâàõ
ó÷àñòèÿ ñîâìåñòíîãî áèçíåñà â èííîâàöè-
îííûõ ðàçðàáîòêàõ âî Ôðàíöèè ñ îïòè-
ìèçìîì: �Êîìïàíèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ñâîè èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñ âûãî-
äîé äëÿ ñåáÿ, è îíè ñìîãóò âïîñëåäñòâèè
çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ âî
âñåõ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà � à ýòî 500 ìëí.
ïîòðåáèòåëåé�.

Âðåìÿ ñåé÷àñ ñàìîå ïîäõîäÿùåå. Â
ñåðåäèíå 2008 ã. çàâåðøèëñÿ ïåðâûé
ýòàï ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ïîëþñîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, è ôðàíöóçñêèå
âëàñòè ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ çà-
ÿâîê íà íîâóþ �ïÿòèëåòêó�4.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü âíèìàíèå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó êàê ôàê-
òîðó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâ, ïîëèòè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ è ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìåííî íà-
ëè÷èå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì, îêàçûâàåò ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó.

Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè âèäèò îñ-
íîâíóþ çàäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà â ñòèìóëèðîâàíèè áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ è ïîääåðæêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èííîâàöèé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè.

Ýòî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå âíå-
äðåíèÿ è ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ èí-
íîâàöèé. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ öåëåâîé, îïðåäåëÿþùåé ïðèîðèòå-
òû ðàçâèòèÿ è ñëåäóþùåé ýòèì ïðè-
îðèòåòàì. Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà: ðåãèîíû Ôðàíöèè
îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèåé â
îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è
ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Ôðàíöèÿ, îáëàäàþùàÿ çíà÷èòåëü-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè â ðÿäå îòðàñ-
ëåé, ñèëüíûìè òðàäèöèÿìè â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàóêè, ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ïîëîæè-
òåëüíûì èìèäæåì â îáëàñòè êóëüòóðû,
äåëàåò ñòàâêó íà åâðîïåéñêîå ïàðòíåð-
ñòâî è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ÷òîáû
äîáèòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
íîâûõ è ñòàðûõ ðûíêàõ.

Íåèçáåæíûå ïîòåðè â ðÿäå îòðàñëåé
äîëæíû áûòü êîìïåíñèðîâàíû ðîñòîì
è äèâåðñèôèêàöèåé, à áîëüøîé îáúåì
òîðãîâëè ñ ñîñåäÿìè ïî ÅÑ � ïðèâåñòè
ê ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íà íàä-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ðîëü Ðîññèè â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò
ñòàòü çíà÷èòåëüíîé, åñëè íàøà ñòðàíà
ñìîæåò ñòàòü íå äîíîðîì, à ðàâíîïðàâ-
íûì ïàðòíåðîì Ôðàíöèè â îáëàñòè íà-
óêè, îáðàçîâàíèÿ, èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, òðàíñïîðòà è êóëüòóðû. Â òà-
êîì ñëó÷àå óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèâåäåò Ðîñ-
ñèþ íå òîëüêî íà åâðîïåéñêèé, íî è íà
ìèðîâîé ðûíîê.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200996

Ðîññèè îïûò ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè ìîæåò áûòü
ïîëåçåí.

Â íàøåé ñòðàíå óæå íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå â èñïîëüçîâàíèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ïðîìûøëåííîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèé, íàïðèìåð, ïðè ñîçäàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ).

Âûñòóïàÿ íà ðîññèéñêî-ôðàíöóçñêîé êîíôåðåíöèè �Èííîâàöèè è èõ ôèíàíñèðîâàíèå� â
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîññèè (04.12.2008 ã.), ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè À.Àëïàòîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîçäà-
íèå ÎÝÇ îïèðàåòñÿ âî ìíîãîì íà îïûò Êèòàÿ, Ñèíãàïóðà, Ôðàíöèè.

Âûáîð ìåñòîïîëîæåíèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ (èõ âñåãî 4 èç îáùåãî ÷èñ-
ëà ÎÝÇ, ñîçäàâàåìûõ â Ðîññèè) ïðîèñõîäèë íà îñíîâå ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà:

� Òîìñê � èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íàíî-, áèî-, ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè;
� Äóáíà � ÿäåðíàÿ ôèçèêà, êîììóíèêàöèîííûå è IT-òåõíîëîãèè;
� Çåëåíîãðàä � ìèêðî- è íàíîýëåêòðîíèêà, îïòè÷åñêèå, áèîñåíñîðíûå è IT-òåõ-

íîëîãèè;
� Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � òî÷íîå ïðèáîðîñòðîåíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, áèî-

è ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè.
Íåñìîòðÿ, îäíàêî, íà ÿâíûå óñïåõè â ýòîé îáëàñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè (â

ñðàâíåíèè ñ îïûòîì òîé æå Ôðàíöèè) ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, ïðåæäåâðåìåííî ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìíîé è âñåñòîðîííåé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèþ ê èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ.
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Èâàí Äçóðèíäèí

Óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ñîïðîâîæäàåò ÷åëîâå÷åñòâî îò ìîìåíòà åãî âîç-
íèêíîâåíèÿ. È ïî ñåé äåíü îíà â àðñåíàëå áîëüøèõ è ìîùíûõ èãðîêîâ îñòàåòñÿ
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì ñðåäñòâîì äëÿ ñòàáèëèçàöèè ìåæ÷åëîâå÷åñêèõ, ìåæ-
ãðóïïîâûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Íåêîòîðûå àâòîðû â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óòâåðæäàþò, ÷òî �íàñèëèå
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé ÷àñòüþ íå òîëüêî ñîáñòâåííî ãåíåòèêè ÷åëîâåêà, íî çàëîæå-
íî â ñóùíîñòè áèîëîãè÷åñêîé ýâîëþöèè�. Ïîñêîëüêó �íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ôåíîìåíîì èñòîðèè, ðåãëàìåíòàöèÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ îïðåäåëåííî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîâðåìåííîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è åãî ñèñòåìíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ � ðåãèîíàëü-
íûõ è îáùåìèðîâûõ � óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ è ÅÑ�1.

Êàê ïèøåò â ñâîåé ðàáîòå �Âîçðîæäàÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî� (1989 ã.) Ðè÷àðä
Ôàëüê, àìåðèêàíñêèé àâòîð èç ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Àéîâû, �ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî âëàñòü èìóùèì,  ïðåäïî÷èòàþùèì èñïîëüçîâàòü
íàñèëèå, òÿæåëî ïðîòèâîïîñòàâèòü äåéñòâèå ñîãëàøåíèé è çàêîíîâ�, êîòîðûå �ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ áîëåå áåäíûõ è áîëåå ñëà-
áûõ�.

ÄÇÓÐÈÍÄÈÍ Èâàí � æóðíàëèñò-ìåæäóíàðîäíèê (Áðàòèñëàâà, Ñëîâàêèÿ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëèå, �õîëîäíàÿ� âîéíà, ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ.

êîí÷àíèå �õîëîäíîé� âîéíû (òî÷-
íåå, åå îñëàáëåíèå) îçíàìåíîâà-

ëîñü óêðåïëåíèåì ðîëè ÎÎÍ êàê âñå-
ìèðíîãî ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè è ðåãó-
ëÿòîðà âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà-
ñèëèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè î÷àãîâ íîâîé
âîéíû. Íî ïåðåëîìíûå 1989�1991 ãã.,
ïåðåðàñïðåäåëèâøèå âëàñòü, óòâåðäèëè
â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé ïîëíîöåííîé

ñâåðõäåðæàâû òîëüêî îäíî ãîñóäàð-
ñòâî � ÑØÀ. Ñåãîäíÿ ÑØÀ ñî ñâîèìè
ñîþçíèêàìè èìåþò ãîðàçäî áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ
â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîáñòâåííûõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ôèíàíñîâûõ êîðïîðàöèé, ÷åì â ïåðèîä
áèïîëÿðíîãî ìèðà, è ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâëåíèå áîëüøåé ÷àñòè ñâåòà î òîì,

�Íàñèëèå� � ôàêòîð
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Î
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÷òî ñóäüáû âîéíû è ìèðà äîëæíà ðå-
øàòü èñêëþ÷èòåëüíî ÎÎÍ, ïðèíöèïè-
àëüíî ðàñõîäèòñÿ ñ èõ èíòåðåñàìè.

Êîíöåíòðèðîâàííûì ïðîÿâëåíèåì
ãðóáåéøåé ôîðìû íàñèëèÿ ÿâëÿþòñÿ,
áåç ñîìíåíèÿ, êðîâàâûå âîéíû, èç êà-
êèõ áû áëàãîðîäíûõ è îáîñíîâàííûõ
ïîáóæäåíèé îíè íå íà÷èíàëèñü.

Â èñòîðèè ñîñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêèõ îáùåñòâ, îäíàêî, â ðàìêàõ ïî-
ñòîÿííîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ íàñèëèåì
ìû âñòðå÷àåì è ðàçëè÷íûå ôîðìû áåñ-
êðîâíîé âîéíû â âèäå õîëîäíîé, îãðà-
íè÷åííîé, ñêðûòîé, çàêàìóôëèðîâàí-
íîé âîéíû èëè � â ïîñëåäíåå âðåìÿ � â
âèäå òàê íàçûâàåìîé �ãóìàíèòàðíîé
èíòåðâåíöèè�.

Ñóùíîñòüþ êàæäîé âîéíû âñå æå
îñòàåòñÿ �íàñèëèå�, êîòîðîå âñåãäà ïî-
ðàæàåò íåâèííûõ. Ðîëü �íàñèëèÿ� â áó-
äóùåì íå èçìåíèòñÿ, ïîêà áóäóò ñóùå-
ñòâîâàòü îðãàíèçîâàííûå ñîîáùåñòâà â
èõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ
ôîðìàöèÿõ. Íàñèëèå âñåãäà áóäåò èã-
ðàòü ñâîþ äâîéíóþ ðîëü, êîãäà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíî ñëóæèò ëåãàëüíûì
ðåãóëÿòîðîì ïðàâà è ïîðÿäêà âíóòðè
ñîîáùåñòâà â ðóêàõ ñïðàâåäëèâîñòè, à ñ
äðóãîé � êîãäà èì çëîóïîòðåáëÿþò
ïðîòèâîïðàâíûå ñèëû äîìà è çà ãðàíè-
öåé äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñâîèõ íåçàêîííûõ
àìáèöèé è çàìûñëîâ.

Â ïåðåðûâå ìåæäó êðîâàâûìè âîé-
íàìè, â àòìîñôåðå âûíóæäåííîãî èëè
íàâÿçàííîãî ìèðà, â ïåðèîä âðåìåííî
çàòèõøåé �õîëîäíîé� âîéíû, íî áîëåå
ãðîìêîé ïðîïàãàíäû, ìû êðè÷èì î
ñâîåì æåëàíèè âå÷íîãî ìèðà, òîðæå-
ñòâåííî ïîäïèñûâàåì íîâûå äåêëàðà-
öèè, à â çàêóëèñüå òèõî äîãîâàðèâàåìñÿ
ñî ñòàðûìè-íîâûìè ñîþçíèêàìè î ðå-
îðãàíèçàöèè ðåãèîíà èëè ìèðà. Çà ýòîé
çàâåñîé ðàçûãðûâàåòñÿ ëèøü íîâûé
êðóã áîðüáû çà ðàñïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ,
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðûíêîâ.

Óìåñòíî ïðîöèòèðîâàòü âûñòóïëåíèå
ïðåìüåðà Ñëîâàêèè Ðîáåðòà Ôèöî ïî ñëó-
÷àþ 63-é ãîäîâùèíû Ñëîâàöêîãî Íàöèî-

íàëüíîãî âîññòàíèÿ âî Âòà÷íèêå: �Ñåãîäíÿ
ìèð íè÷åì íå ëó÷øå, ÷åì îí áûë âî âðå-
ìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû�.

Îòâàãó ñëîâàêîâ â èõ áîðüáå ïðîòèâ ôà-
øèçìà îí ñðàâíèë ñ îòâàãîé âñòàòü ñåãîäíÿ
ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè. Îí ïðèçâàë íàðîä ñ
òåì æå ìóæåñòâîì îòâåòèòü íà àêòóàëüíûå
âûçîâû ýïîõè, �ïîòîìó ÷òî è ñåãîäíÿ áîðü-
áà èäåò, ïðåæäå âñåãî, çà ðåñóðñû, âëàñòü è
âëèÿíèå � òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì èíîãî
îðóæèÿ, êàêèì ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ, ëèáå-
ðàëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ�2.

Òàê íàçûâàåìûé �èñòîðèê� Ì.Çåìêî íà
ýòî çàÿâèë: �Ôèöî áåçîòâåòñòâåííî ñîïîñ-
òàâèë äâå íåñðàâíèìûå ïîëèòè÷åñêèå è èñ-
òîðè÷åñêèå ñèòóàöèè. Ñëîâàêèÿ â àâãóñòå
1944 ã. áûëà ïîñëóøíûì ñàòåëëèòîì ãèòëå-
ðîâñêîé Ãåðìàíèè áåç êàêèõ-ëèáî ïåðñïåê-
òèâ. Ñåãîäíÿ æå ìû ÿâëÿåìñÿ ÷ëåíîì ÅÑ è
ÍÀÒÎ, èìååì ÿâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
êîòîðûé ïðÿìî ñâÿçàí ñ ãëîáàëèçàöèåé�2.

Ãîñïîäèí èñòîðèê íå ïîíÿë àëëåãîðèþ.

ñòîðèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî �íàñè-
ëèå� íåâîçìîæíî íèêîãäà èñêëþ-

÷èòü èç âçàèìíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêèõ îáùåñòâ, îñîáåííî ñèëüíåé-
øèõ èãðîêîâ òåàòðà ìåæäóíàðîäíîé
èñòîðèè, �åñëè â ýòîì èìåþò áîëüøîé
èíòåðåñ êðóïíûå äåðæàâû�. Îäíàêî ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè ïðî÷èõ ãîñó-
äàðñòâ (òàêæå è ìàëåíüêèõ) èìåííî â
ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ìîæíî õîòÿ áû
ñìÿã÷èòü íàèáîëåå ðåçêèå ñëó÷àè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàñèëèÿ.

Êàê óòâåðæäàåò Äàíèýëü Øìèãóëà,
ññûëàÿñü íà ðàáîòó Ï.Áóðäüå3, �íàñè-
ëèå îñòàåòñÿ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì
ëþáîé âëàñòè, íî òîëüêî ãîñóäàðñòâî
íà ñâîåé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ àâòîðè-
òåòíûì ïðàâîâûì ñóáúåêòîì äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëåãèòèìíîãî, ôèçè÷åñêîãî
èëè ñèìâîëè÷åñêîãî íàñèëèÿ, íåñìîòðÿ
íà âñå èìåþùèåñÿ ïðîáëåìàòè÷íûå àñ-
ïåêòû�.

Ýòî âñåãäà ïîíèìàåòñÿ êàê ðåãóëÿð-
íîå ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà.

Óñòàâ ÎÎÍ íå ïðåäîñòàâëÿåò íè îä-
íîìó ñóâåðåííîìó ãîñóäàðñòâó ñâîáîäó

È
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èñïîëüçîâàíèÿ íàñèëèÿ â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Òàêîå ïðàâî ïðèíàä-
ëåæèò òîëüêî ÎÎÍ. �Íî è äëÿ ÑÁ
ÎÎÍ èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ âñåãäà
äîëæíî áûòü ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì,
åñëè òîëüêî ïðåäøåñòâóþùèå ìåðû
ñåáÿ íå îïðàâäàëè�4. Ãîñóäàðñòâî â
ðàìêàõ ñîáñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ïî-
ìèìî îáÿçàííîñòè ãàðàíòèðîâàòü áåçî-
ïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è ïîðÿäîê â îáùå-
ñòâå, ïîìèìî ïðàâà èñïîëüçîâàòü â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè íàñèëèå, äîëæíî
èñïîëíÿòü è äðóãóþ, íå ìåíåå âàæíóþ
ôóíêöèþ � îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è äóõîâíî-êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ýòèõ ðàìêàõ îíî
äîëæíî ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå ìàòå-
ðèàëüíûå è þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ
îïòèìàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ øèðîêîãî
êîìïëåêñà îñíîâíûõ �ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàíèíà�.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà �êîìïëåêñ
ïðàâ è ñâîáîä�, à íå òîëüêî �îòäåëü-
íûå� ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå áîëüøå
âñåãî áû ïîäîøëè íûíåøíåé íåîëèáå-
ðàëüíîé äåìîêðàòèè!

Ïîñëå ðàñïàäà ñòðîãèõ äèêòàòîð-
ñêèõ ñèñòåì, êîãäà �íîâûå äåìîêðà-
òèè� ïîÿâëÿëèñü â ïðîöåññå áåçðàññóä-
íîãî îòðèöàíèÿ �ñòàðûõ ïîðÿäêîâ� è
áåç ðàçáîðà çàèìñòâîâàëè îò ðåâíîñò-
íûõ ïðèâåðæåíöåâ íåîëèáåðàëèçìà âñå,
÷òî ãîäèëîñü äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîãî ìîìåíòàëüíîãî âëèÿíèÿ, äåçîðè-
åíòèðîâàííîå îáùåñòâî ïàëî â ïðàâî-
âîé õàîñ. Ýòîò õàîñ è äî ñåãî ìîìåíòà
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ãëóáîêîãî óïàäêà
îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé ìîðàëè, îòâåð-
ãàþùåé áåç èñêëþ÷åíèé ðàíåå ïðèçíà-
âàåìóþ ôèëîñîôèþ. Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâè-
äåòåëÿìè òîãî, êàê íîâûå íà÷àëüíèêè è
áûñòðî ðàçìíîæàþùèåñÿ �áþðîêðàòè-
÷åñêèå êàïèòàëèñòû�*  ìàññîâî çëî-

óïîòðåáëÿþò èçâðàùåííûìè íîðìàìè
íåîëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè ñî âñåé åå
ãîðäûíåé, ïîêëîíåíèåì ïåðåä ïðàâàìè
èíäèâèäà, ïîñòàâëåííûìè âûøå ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ.

Ïðè ýòîì îíè èñïîëüçóþò ñîâðå-
ìåííûå ôîðìû íàñèëèÿ, âêëþ÷àÿ ãðó-
áûé è áåçãðàíè÷íûé òåððîð áóëüâàð-
íûõ ÑÌÈ, çàùèùåííóþ íåïðèêîñíî-
âåííîñòüþ ïðàâîé ïàðëàìåíòñêîé îï-
ïîçèöèè è ôèíàíñîâî îáåðåãàåìóþ
òðàíñíàöèîíàëüíóþ áóðæóàçèþ â êîð-
ðóìïèðîâàííîì îáùåñòâå.

Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ñîá-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèå
çà ïðåñòóïëåíèå è íàðóøåíèå ïðàâ, íî
è çäåñü ãîñóäàðñòâî ïîïàëî â êàáàëó
õàîòè÷åñêîãî ïðàâà, êîãäà îíî äîëæíî
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íåïðà-
âèëüíî ïîíÿòûìè è îäíîñòîðîííå ïðè-
íÿòûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è äåéñòâóþ-
ùèìè �äûðÿâûìè� çàêîíàìè, êîòîðûå
ïðåñòóïíèêè â áîëüøèíñòâå ñâîåì áåç-
íàêàçàííî èãíîðèðóþò, à èõ çàùèòíè-
êè, íàîáîðîò, îòëè÷íî èñïîëüçóþò.
Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü èñêóñíî
ïîääåðæèâàåò óìûøëåííîå íåñîâåð-
øåíñòâî äåéñòâóþùåãî ïðàâîïîðÿäêà,
êîòîðîå íà ñêîðóþ ðóêó óòâåðäèëî â
ñâîåì �áàðõàòíîì� ïàðëàìåíòå �ïîñëå-
ðåâîëþöèîííàÿ� ïðàâÿùàÿ êîàëèöèÿ
áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ïåðåáåæ÷è-
êîâ è íûíåøíèõ íåîëèáåðàëîâ. Èõ
ïîääåðæèâàåò â ýòîì è ìíîæåñòâî õî-
ðîøî ôèíàíñèðóåìûõ è íå ïîäëåæàùèõ
îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è, êàê âñåãäà, âñå áóëüâàðíûå ÑÌÈ, êî-
òîðûì ýòî äûðÿâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îñîáåííî áëàãîïðèÿòñòâóåò.

* Ýòî ïîíÿòèå ìû èñïîëüçóåì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íóâîðèøåé, êîòîðûå ïîëó÷èëè äîñòóï ê áîãàò-
ñòâó íå ïîñòîÿííîé ÷åñòíîé ðàáîòîé, à áëàãîäàðÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ïðèâàòèçàöèè, ñîáñòâåííè÷å-
ñêèì çàõâàòàì è ìîøåííè÷åñòâó.
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Â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2008 ã. ëåâîöåíò-
ðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî Ð.Ôèöî âíåñëî
äîïîëíåíèå ê çàêîíó, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ìîæíî áûëî áû ïåðåâåñòè â ãîñó-
äàðñòâåííîå èìóùåñòâî � çà ðûíî÷íóþ
ñòîèìîñòü! � íåîáõîäèìûå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè äëÿ âåñüìà àêòóàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà äîðîã, íî òâåðäîëîáûå ÷àñò-
íûå ñîáñòâåííèêè ñàáîòèðóþò íàìåðå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâà èç-çà ñâîèõ çàâû-
øåííûõ òðåáîâàíèé. Òóò æå âûñêî÷èëè
íåîëèáåðàëû, ïîääåðæèâàåìûå áóëü-
âàðíîé ïðåññîé, è çàãîëîñèëè, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî äåéñòâóåò â ìàíåðå áîëüøå-
âèêîâ, ÷òî îíî õî÷åò ïîñÿãíóòü íà ñâÿ-
òóþ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü!

Íà êàíàëå �Ìàðêèçà� íà ýòó òåìó, ïî-
ìèìî ïðî÷èõ, âûñòóïèëà è ðóêîâîäèòåëüíè-
öà îäíîé èç ÍÏÎ, êîòîðàÿ ïåðâûì äåëîì
îáâèíèëà ïðàâèòåëüñòâî â âîçâðàòå ê ìåòî-
äàì ïðåäøåñòâóþùåãî ðåæèìà è çàÿâèëà,
÷òî �â íàøåé äåìîêðàòèè ïðàâî ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íåïðèêîñíîâåííî è ñòîèò
âûøå ëþáîãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà�!

Àíàëîãè÷íûå çàÿâëåíèÿ �èìåíèòûõ ñïå-
öèàëèñòîâ� ìû êàæäûé äåíü ìîæåì ñëû-
øàòü â íàøèõ íåîëèáåðàëüíûõ ÑÌÈ.

Çà äâà ãîäà ðàáîòû ëåâîöåíòðèñòñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà Ð.Ôèöî åùå íå
áûëî ñëó÷àÿ, ÷òîáû íåîëèáåðàëüíûå
ÑÌÈ è ÍÏÎ ïîääåðæàëè õîòü îäèí
åãî äåìîêðàòè÷åñêèé è íàïðàâëåííûé â
ïîääåðæêó íàðîäà øàã.

�Íè÷åãî íåò óäèâèòåëüíîãî ïîýòîìó â
òîì, ÷òî äàæå ïðåñòóïíèêè, ïîéìàííûå ñ
ïîëè÷íûì, ñìåëî è îòêðîâåííî óãðîæàþò
ðàñïëàòîé ñòðàæàì ïðàâîïîðÿäêà, çàïóãè-
âàþò ñâèäåòåëåé è ñóäåé, à èõ îñóæäåíèå
íîñèò ïî áîëüøåé ÷àñòè õàðàêòåð ñèìâîëè-
÷åñêèé, åñëè âîîáùå ïðîèñõîäèò. Òîëüêî â
ìàëîì êîëè÷åñòâå îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àåâ
êàêîé-íèáóäü ñóä ïðîÿâèò áîëüøåå ìóæå-
ñòâî è ïðèìåò ñòîðîíó ñïðàâåäëèâîñòè è
çàùèòû îáùåñòâà�. Ìíîãèå �ìèëëèàðäíûå�
äåëà ÷ëåíîâ íåîëèáåðàëüíîé âåðõóøêè,
îäíàêî, ïðîäîëæàþòñÿ áåñêîíå÷íî èëè çà-
ìàë÷èâàþòñÿ.

�Ãîñóäàðñòâî äîëæíî óâàæàòü òå ïðà-
âèëà, êîòîðîå îíî ñàìî äëÿ ñåáÿ óñòàíî-

âèëî, è ïîýòîìó îíî âûíóæäåííî äåéñòâî-
âàòü îñòîðîæíî â êîíôëèêòàõ ñ òåìè, êòî
íå óâàæàåò âîîáùå íèêàêèõ ïðàâèë�5.

Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
�íàñèëèÿ� âûçûâàåò çàêîíîìåðíûå
îïàñåíèÿ ñðåäè íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ïîòî-
ìó ÷òî íåñìîòðÿ íà ðåãóëèðîâàíèå  óñ-
ëîâèé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû
ÎÎÍ è íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà, ãëàâíûå äåéñòâóþùèå
ëèöà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ ïî-
ïðåæíåìó àáñîëþòíî áåçíàêàçàííî
çëîóïîòðåáëÿþò �íàñèëèåì� â ñâîèõ
èíòåðåñàõ, îïèðàÿñü ïðè ýòîì òîëüêî
íà ñâîå âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðåèìó-
ùåñòâî è ìèðîâîå âëèÿíèå�. Ýòî ñêðû-
òîå ñîñòîÿíèå ñàìîâîëüíîãî çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ �íàñèëèåì� ìîæåò ëåãêî ïå-
ðåðàñòè ïðè òîòàëüíîì ïðîâàëå ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì è êîíòðîëÿ â øèðîêî-
ìàñøòàáíóþ âîéíó, êîòîðàÿ óãðîæàåò
íå òîëüêî æèçíè íà êîíòèíåíòàõ, íî è
ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ïëàíåòàðíîé
ýêîñèñòåìû.

Ïîýòîìó ìèð ñåãîäíÿ îáðàùàåòñÿ ê
áîëåå ïîäõîäÿùèì, à ãëàâíîå ëåãàëü-
íûì ìèðîòâîð÷åñêèì èíñòðóìåíòàì
ïðè ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ, à èìåííî: äèïëîìàòèÿ, ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, òîðãîâëÿ, ïîñðåäíè÷å-
ñêèå ìèññèè, ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîä ýãèäîé ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé èëè ñóäîâ è ò. ä. Â ýòîì
ìîãëà áû îêàçàòü ïîìîùü è ïîçèòèâ-
íàÿ ïðîïàãàíäà â ÑÌÈ, åñëè áû ÑÌÈ
ñëóæèëè ñâîåé èñõîäíîé öåëè îáúåê-
òèâíîãî îñâåùåíèÿ ñèòóàöèè, à íå
ïîëüçîâàëèñü ñâîåé âëàñòüþ äëÿ äåçèí-
ôîðìàöèè, à òàêæå äëÿ öåëåâîé òðàâëè
èíîñòðàííûõ ñóâåðåííûõ ñóáúåêòîâ.

âîáîäíûå è íåçàâèñèìûå ÑÌÈ â
óñëîâèÿõ êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëü-

íîé äåìîêðàòèè, òî åñòü â öèâèëèçî-
âàííîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ÿâëÿ-
þòñÿ, áåç ñîìíåíèÿ, âàæíûì ôàêòîðîì
ñîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî

Ñ
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ðàâíîâåñèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè âëàñò-
íûìè ñòðóêòóðàìè è îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ñîþçàìè. Îíè ÿâëÿ-
þòñÿ áàðîìåòðîì íå òîëüêî ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ íàñòðîåíèé â ìíî-
ãîóðîâíåâîì ÷åëîâå÷åñêîì ñîîáùåñòâå,
íî ìîãëè áû ñòàòü è äåéñòâåííûì ïî-
ñðåäíèêîì â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ è ïðîáëåì,
äàâàÿ èì îáúåêòèâíóþ îöåíêó.

Êëàññè÷åñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðà-
òèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîá-
ðàçèåì ìåäèéíîãî ôðîíòà, â êîòîðîì â
äèàëåêòè÷åñêîì ïðîòèâîðå÷èâîì åäèí-
ñòâå äåéñòâóþò êàê çàùèòíèêè âëàñòè
êàïèòàëà, òàê è çàùèòíèêè èíòåðåñîâ
åãî æåðòâ.

Åñòåñòâåííî, òàêîé ñèìáèîç âñåãäà
îòíîñèòåëåí.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû � âñåãî ëèøü
äâà ïîëþñà â ðàìêàõ öåëîé øêàëû îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Íà ýòîé øêàëå
ìîæíî íàéòè íå òîëüêî õèùíûå íåîëè-
áåðàëüíûå áóëüâàðíûå ÑÌÈ, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû êðóïíîãî è
òðàíñíàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà, íî è
îáúåêòèâíûå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè-
÷åñêèå ÑÌÈ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ÿâ-
íîì ìåíüøèíñòâå, íî êîòîðûå, ïîääåð-
æèâàÿ ïðàâîïîðÿäîê, ïðèìåíèìîñòü
ïðàâà è ñîöèàëüíûõ ìåð ëåãèòèìíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, èñêëþ÷àþò áåçãðàíè÷-
íóþ îò÷àÿííîñòü áåçîòâåòñòâåííîé
áóëüâàðíîé ïðåññû.

�Ñâîáîäà è íåçàâèñèìîñòü� ÑÌÈ â
óñëîâèÿõ ãåãåìîíèè òðàíñíàöèîíàëüíî-
ãî êàïèòàëà ïðåâðàùàåòñÿ â åæåäíåâ-
íîå îðóäèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ.
Âìåñòå ñ áåñ÷èñëåííûìè �äåìîêðàòè-
÷åñêèìè� ÍÏÎ òàêèå ÑÌÈ îïóñêàþòñÿ
äî óðîâíÿ �ëåãàëüíîé ïÿòîé êîëîííû�
îñîáåííî ïðè ðåæèìàõ, êîòîðûå òðàíñ-
íàöèîíàëüíûé êàïèòàë è ñâÿçàííûå ñ
íèì íåîëèáåðàëüíûå ãîñóäàðñòâà  Åâ-
ðîïû ñàìîâîëüíî îáúÿâëÿþò �ïðåñòóï-
íûìè�, �âðàæäåáíûìè� èëè �íåäåìî-
êðàòè÷åñêèìè�.

Íåîëèáåðàëüíûå ÑÌÈ ñïîñîáíû â
áîëüøîé ìåðå âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü êîíöåíòðèðîâàííîé îáðàáîòêîé
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, äåðæàòü ïîä
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâî, à â ñèòóàöèè,
êîãäà îíè îáëàäàþò ìîíîïîëèåé íà
ðûíêå ìàññ-ìåäèà, òàê è âîâñå îãðàíè-
÷èâàòü ñâîáîäó íå òîëüêî îáû÷íûõ
ãðàæäàí, íî è âûáîðíûõ îðãàíîâ. Âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè ñòðåìÿòñÿ ïðÿìî
äèêòîâàòü îôèöèàëüíîé âëàñòè ñâîå
ñîáñòâåííîå ìíåíèå. Ýòî îñîáåííî êà-
ñàåòñÿ íîâûõ çàêîíîâ, íî ÷àñòî è âîï-
ðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè. Åñòåñòâåííî,
òóò îíè ëîááèðóþò èíòåðåñû ñâîèõ � â
áîëüøèíñòâå ñâîåì èíîñòðàííûõ � çà-
êàç÷èêîâ.

�Ýòî ëèøü ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî
ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ
êîíöåíòðàöèåé èíôîðìàöèîííîãî êàïèòà-
ëà�6.

ÑÌÈ è ÍÏÎ, ñâÿçàííûå ñ èíîñò-
ðàííûìè �äåìîêðàòè÷åñêèìè öåíòðà-
ìè�, ÷àñòî ñàìûì íåêîìïåòåíòíûì îá-
ðàçîì âìåøèâàþòñÿ â äåëà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîãäà íà ñòðàíèöàõ
ïå÷àòè è ñ òåëåâèçèîííûõ ýêðàíîâ äèê-
òóþò ïðàâèòåëüñòâó, êàê îíî äîëæíî
îòíîñèòñÿ ê òîìó èëè èíîìó ãîñóäàð-
ñòâó, è îñòðî êðèòèêóþò ëþáóþ ïî-
ïûòêó ïðàâèòåëüñòâà óëó÷øèòü îòíî-
øåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íàõî-
äÿòñÿ �â íåìèëîñòè� ó íåîëèáåðàëîâ.

Âî âñåé ñâîåé íåïðèêðûòîé íàãîòå
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, êàê òîëüêî ðå÷ü çàõî-
äèò î âîçìîæíîé îôèöèàëüíîé âñòðå÷å
ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé � ó íàñ èëè
çà ðóáåæîì � ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áûâ-
øèõ ñîöñòðàí, îñîáåííî Ðîññèè, Êèòàÿ,
Âüåòíàìà, íå ãîâîðÿ óæå î Áåëîðóññèè,
Êóáå èëè Âåíåñóýëå. Òóò æå ãðîìêî íà-
÷èíàþò âûñòóïàòü ñàìîçâàíûå çàùèò-
íèêè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà èç ÍÏÎ,
êîòîðûå ïðèçûâàþò ïðåçèäåíòà, ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë è ëþáûõ ìåíåå çíà÷è-
ìûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëåâîöåíòðèñòñêîãî
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ïðàâèòåëüñòâà, ÷òîáû îíè �òâåðäî âû-
ñêàçàëè âåäóùèì äåÿòåëÿì ñòðàí-ïàðò-
íåðîâ îá èõ «îáÿçàííîñòè» ñîáëþäàòü
ïðàâà ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè îïïîçè-
öèè, äèññèäåíòîâ, áîðöîâ çà äåìîêðà-
òèþ è ò.ï., è î íåîáõîäèìîñòè øèðå
îòêðûòü äâåðü äëÿ íåîëèáåðàëüíîé äå-
ìîêðàòèè�.

Ýòà êðàéíå âóëüãàðíàÿ àãèòàöèÿ
áóëüâàðíîé ïå÷àòè, áîëüøèíñòâà òåëå-
ñòàíöèé è çà÷àñòóþ íàóñüêàííûõ èìè
ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ ÍÏÎ íàøåé
ñëîâàöêîé �Äåðæàâû�, ê ñ÷àñòüþ, âñå
÷àùå äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ñëîâàöêîé îá-
ùåñòâåííîñòè çâó÷àò òîëüêî êàê ïî-
ïûòêè íàïîìíèòü î ñâîåì ñóùåñòâîâà-
íèè õîòÿ áû òàêîé áåñïîëåçíîé ðèòî-
ðèêîé. Óïîìÿíóòûå ÍÏÎ äîòèðóþòñÿ
íå òîëüêî èç ðàçëè÷íûõ èíîñòðàííûõ
ôîíäîâ, íî è êîðìÿòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, à
èìåííî çà ñ÷åò 2%, êîòîðûå èì îò÷èñ-
ëÿþò àôôèëèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ èç
ñóììû íàëîãîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ãîñóäàðñòâà. Êîãäà ïðàâèòåëüñòâî õî-
òåëî îòìåíèòü ýòè 2% è èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íà áîëåå áëàãî-
÷åñòèâûå öåëè, ïðåäñòàâèòåëè íàèáîëåå
àêòèâíûõ ïðîïàãàíäèñòîâ íåîëèáå-
ðàëüíîé äåìîêðàòèè óãðîæàëè æàëî-
áàìè â ìåæäóíàðîäíûé ñóä çà �ëèêâè-
äàöèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî òðåòüåãî ñåê-
òîðà�!

Ïðèâåäåì åùå ñâåæèé �èíöèäåíò�.

Ïðåìüåð ñëîâàöêîãî ïðàâèòåëüñòâà
Ð.Ôèöî â òåëåâèçèîííîì òîê-øîó íà êàíà-
ëå �Ìàðêèçà� (25.09.2008 ã.) îñóäèë ðóêî-
âîäèòåëüíèöó ÍÏÎ �Ôýéð Ïëåé� çà òî, ÷òî
îíà ëþáîé öåíîé, ÿâíî ïî çàêàçó òðåòüèõ
ëèö, õîòåëà ðàçäóòü ñêàíäàë ïðîòèâ ïðà-
âÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè �ÑÌÅÐ � ñî-
öèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ�, è ïîòðåáîâàë îò
íåå èçâèíåíèé ïåðåä ÑÌÅÐ çà íåëåïûå îá-
âèíåíèÿ.

Òóò æå íà �Ìàðêèçå� îáúÿâèëñÿ ïîñîë
ÑØÀ Âèíñåíò Îâñèòíèê, êîòîðûé ïî ïîâî-
äó ïðåìüåðñêîé êðèòèêè ñêàçàë: �Ìû âñå-
òàêè æèâåì ïðè äåìîêðàòèè, â ðàìêàõ êî-

òîðîé êàæäûé ìîæåò ãîâîðèòü, ÷òî õî÷åò.
Îáÿçàííîñòüþ ïîëèòèêîâ ÿâëÿåòñÿ âûñëó-
øèâàòü òàêèå ãîëîñà!�.

Â çàêëþ÷åíèå â òîé æå ïåðåäà÷å âû-
ñòóïèë è äðóãîé ñàìîçâàíûé äåÿòåëü
�Ôýéð Ïëåé�, êîòîðûé ñàìûì äåðçêèì
îáðàçîì îòâåòèë ïðåìüåðó, ÷òî îí �íè
ïåðåä êåì èçâèíÿòüñÿ íå áóäåò�.

Êîãäà ìû ãîâîðèì î �òðåòüåì ñåê-
òîðå�, ìû èìååì â âèäó â îñíîâíîì ïî-
ëèòè÷åñêèå �íåçàâèñèìûå� íåãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îíè íå âëàäåþò
íèêàêèìè êîíêðåòíûìè èíñòðóìåíòà-
ìè íàñèëèÿ, íî íàçûâàþò ñåáÿ �ñîâå-
ñòüþ îáùåñòâà� è ïîýòîìó îáëàäàþò
çàêîííûì �äåìîêðàòè÷åñêèì� èíòåðå-
ñîì. È â ñîäðóæåñòâå ñ íåîëèáåðàëüíû-
ìè ÑÌÈ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò èì
ãîðàçäî áîëüøå âðåìåíè, ÷åì ïðåäñòà-
âèòåëÿì ïðàâÿùåé âëàñòè, ÿâíî çëî-
óïîòðåáëÿþò �ìåäèéíûì íàñèëèåì�,
çà÷àñòóþ ñòðåìÿñü ïåðåíåñòè â îñëàá-
ëåííîå îáùåñòâî ÷óæäóþ è âðåäîíîñ-
íóþ èäåîëîãèþ.

Â Ñëîâàêèè, êðîìå íåñêîëüêèõ æóð-
íàëîâ è ïàðû òåëåñòóäèé îáùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, âñå ÑÌÈ êîíòðîëèðóþò-
ñÿ èíîñòðàííûì  êàïèòàëîì, à óïðàâëÿ-
þò èìè õîðîøî îïëà÷èâàåìûå ìàðèî-
íåòêè èç ìåñòíîãî îêðóæåíèÿ. Ïðè
ýòîì ýòè �íåçàâèñèìûå� ÑÌÈ óòâåðæ-
äàþò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îñîáîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèëîé�, êîòîðàÿ ïðèçâàíà íå
òîëüêî ïîäñòàâëÿòü òåêóùåìó ïðàâè-
òåëüñòâó çåðêàëî, íî è êîíòðîëèðîâàòü
è êðèòèêîâàòü åãî.

Íî â óñëîâèÿõ íåîëèáåðàëüíîé äå-
ìîêðàòèè íå ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìûõ
ÑÌÈ!

À ìîíîïîëèñòè÷åñêèé êàïèòàë, êî-
òîðûé èìè îâëàäåë, íå çàèíòåðåñîâàí â
óñèëåíèè ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé
è àíòèìîíîïîëèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè
íûíåøíåé êîàëèöèè. Â èíòåðåñàõ ñïðà-
âåäëèâîñòè òðåáóåòñÿ, âïðî÷åì, çàìå-
òèòü, ÷òî è â ðàìêàõ óïîìÿòóòûõ íåî-
ëèáåðàëüíûõ ÑÌÈ êàê â ïå÷àòè, òàê è
íà òåëåâèäåíèè ïîÿâëÿþòñÿ ïåðåäà÷è
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èëè ìàòåðèàëû îò áîëåå ñîëèäíûõ è
ìîðàëüíî áîëåå íåçàâèñèìûõ ðåïîðòå-
ðîâ è ïóáëèöèñòîâ, êîòîðûå ïûòàþòñÿ
õîòü êàê-òî óðàâíîâåñèòü áðîñàþùóþ-
ñÿ â ãëàçà îäíîáîêîñòü èõ ìåäèéíîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî íå ïðîòèâ íè ýòîãî
�çåðêàëà�, íè îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ, åñëè ýòî ïðîèñõîäèò íà ìèíèìàëü-
íî äîïóñòèìîì ïðîôåññèîíàëüíîì è
ìîðàëüíîì óðîâíå. Íî ýòè ñàìûå íåî-
ëèáåðàëüíûå ÑÌÈ îòðèöàþò ñàìó âîç-
ìîæíîñòü ïîòðåáîâàòü îò íèõ õîòü êà-
êîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ êëå-
âåòó è íå ñîáëþäåíèå æóðíàëèñòñêîé
ýòèêè.

Îíè îñòàâëÿþò çà ñîáîé �îñîáîå�
íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî ãîâîðèòü ÷òî
õîòÿò, ïèñàòü, ÷òî õîòÿò, ïðèíèæàòü,
êîãî õîòÿò, è òåððîðèçèðîâàòü ëþáîãî
íåóãîäíîãî èì ïîëèòèêà èëè îáùå-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ, êîòîðûå íå ïðèçíà-
þò èäåîëîãèþ íåîëèáåðàëèçìà è �âñå-
âëàñòèå ñâîáîäíîãî ðûíêà�. Îíè íàðó-
øàþò ïðàâî íà ëè÷íóþ æèçíü, ïðèí-
öèï ïðåçóìïöèè íåâèííîñòè, íàðóøà-
þò çàêîí îá îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ è
íå áåñïîêîÿòñÿ î  òðàãåäèÿõ, ñëó÷èâ-
øèõñÿ ñ èõ íåâèííûìè æåðòâàìè. Ïðî-
ñòîå ÷åëîâå÷åñêîå �èçâèíèòå� íåîëèáå-
ðàëüíîé ìîðàëè íåçíàêîìî.

�Èìåþùèé ïðàâî íà ïóáëè÷íîå âûñêà-
çûâàíèå, à èìåííî, ëþáîå ÑÌÈ, îáëàäàåò
ìîíîïîëèåé íà ìàíèïóëÿöèþ ýòèì ïðà-
âîì�, � çàìåòèë ïî ïîâîäó çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ñâîáîäîé ñëîâà ïîëèòîëîã Äàíèýëü
Øìèãóëà.

Äåíüãè äëÿ íèõ ïðåâûøå âñåãî. Ïðå-
âûøå ìîðàëè, ïðàâà, ñîâåñòè, ïðèíöè-
ïèàëüíîñòè, ñîáñòâåííîé è, åùå áîëü-
øå, îáùåñòâåííîé ÷åñòè!

Ïðè ýòîì ÑÌÈ îïèðàþòñÿ íà óáåæäå-
íèå, ÷òî �â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá ýòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïàõ ðàçâèòî î÷åíü ñëàáî, ÷òî â äîëãî-
ñðî÷íîì ïëàíå îòëè÷íî ñîãëàñóåòñÿ ñ èõ
áåçîòâåòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ�, � çàìå-
÷àåò ÷åøñêèé ïîëèòîëîã Îñêàð Êðåé÷è.

Â íåîëèáåðàëüíîì ìèðå ÑÌÈ ïðå-
îáëàäàåò íàñèëèå, êðèìèíàë è îáùå-
ñòâåííûå èçâðàùåíèÿ, êîòîðûå, êñòàòè,
íàïîìèíàþò äåøåâûé ïëàãèàò ñ àìåðè-
êàíñêèõ áóëüâàðíûõ îáðàç÷èêîâ. Òàêîå
âûñîêîìåðèå ïî îòíîøåíèþ ê êëàññè-
÷åñêîé îáùåñòâåííîé êóëüòóðå âëèÿåò
íà ìîðàëü íåñòàáèëüíûõ èëè ëåãêîðà-
íèìûõ ãðóïï, êàêèìè, ê ñîæàëåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü è äóõîâíî îãðàíè-
÷åííûå ñëîè îáùåñòâà.

×àñòî è äåòñêèå ïðîãðàììû ñòðîÿò-
ñÿ íà äåêàäåíòñêèõ íåîëèáåðàëüíûõ çà-
ïàäíûõ èñòî÷íèêàõ è íå ñïîñîáñòâóþò
óêðåïëåíèþ îñíîâíûõ äóõîâíûõ öåííî-
ñòåé, à, ñêîðåå, íàïðàâëåíû íà èõ äå-
ôîðìàöèþ è èçâðàùåíèå.

Íå÷åãî óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ïîñëå ýòîãî
ìíîãèå íàøè ìîëîäûå ëþäè â ñîáñò-
âåííîé ñëîâàöêîé ñðåäå âåäóò ñåáÿ, êàê
�êîâáîè ñ äèêîãî Çàïàäà�. Ìû ñòàíî-
âèìñÿ ñâèäåòåëÿìè âñå áîëåå àãðåññèâ-
íûõ âûñòóïëåíèé ìîëîäåæè, äàæå è
øêîëüíèêîâ, êîòîðûå, äåéñòâóÿ ïî îá-
ðàçöàì áóëüâàðíûõ ÑÌÈ, äîïóñêàþò
äî íåäàâíåãî âðåìåíè ó íàñ âîîáùå íå
ïðåäñòàâèìûå ñëó÷àè íàñèëèÿ, ãðóáî-
ñòè è áåçîòâåòñòâåííîñòè: ðàçðóøàþò,
ïîðòÿò îáùåñòâåííûå ìåñòà, òåëåôî-
íû-àâòîìàòû, îñòàíîâêè îáùåñòâåííî-
ãî òðàíñïîðòà, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèìè-
òèâíûõ ãðàôôèòè âåçäå, ãäå òîëüêî
ìîæíî. Ïðè ýòîì íàì íå èçâåñòåí åùå
íè îäèí ñëó÷àé, ÷òîáû õîòü îäíî ÑÌÈ
îñóäèëî õîòÿ áû îäèí ñëó÷àé âàíäàëèç-
ìà. Ñêîðåå óæ íà÷íóò âûñòóïàòü ïî-
êëîííèêè ýòîãî áóëüâàðíîãî �èñêóññò-
âà� èç êàêîé-íèáóäü ÍÏÎ, êîòîðûå òóò
æå âñòàíóò íà èõ çàùèòó, óòâåðæäàÿ,
÷òî ýòî îäíà èç �äåìîêðàòè÷åñêèõ�
ôîðì ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ âçãëÿäîâ!

Òîòàëüíîå îòðèöàíèå ïî îòíîøåíèþ ê
íûíåøíåé ëåâîöåíòðèñòñêîé êîàëèöèè íà-
ãëÿäíûì îáðàçîì äåìîíñòðèðóåò íåîëèáå-
ðàëüíûé òåëåêàíàë �Ìàðêèçà�. Âåäóùèå
òåëåäóýëåé è òîê-øîó, çàòðàãèâàþùèõ àê-
òóàëüíûå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû, â êî-
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òîðûõ ñâîè âçãëÿäû íà ýêðàíå òåëåâèçîðîâ
ïðåäñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè êîàëèöèè è
îïïîçèöèè, äåìîíñòðàòèâíî ñòàâÿò ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïðàâÿùåé êîàëèöèè â óíèçèòåëü-
íîå ïîëîæåíèå, ïîñòîÿííî âìåøèâàÿñü â
åãî ðå÷ü, íàðóøàÿ ñòðîéíóþ àðãóìåíòà-
öèþ, îòâëåêàÿ îò îòâåòîâ íà çàäàííûé âîï-
ðîñ, è, ÷òî óæå ñòàëî ïðàâèëîì, ïîñòîÿí-
íî îòäàþò ïðåäñòàâèòåëþ �ïðàâûõ� ãîðàç-
äî áîëüøå ýêðàííîãî âðåìåíè íà èçëî-
æåíèå ïîñòîÿííûõ, íè÷åì íå îáîñíîâàí-
íûõ, ëæèâûõ óòâåðæäåíèé.

Îáû÷íî íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ïî-
äîáíîé ïåðåäà÷è íåîëèáåðàëüíûå ãàçåòû
çàíèìàþòñÿ ëèøü �àðãóìåíòàöèåé� ñâîåãî
èäåîëîãè÷åñêîãî åäèíîìûøëåííèêà è äî-
áàâëÿþò ê ýòîìó âûñêàçûâàíèÿ äðóãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ-íåîëèáåðàëîâ. Ýòî ëèøü ïîä÷åð-
êèâàåò, íàñêîëüêî ãëóáîêî ñâÿçàíà ñ áóëü-
âàðíîé ïå÷àòüþ âñÿ �ïðàâàÿ� ïàðëà-
ìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ.

åìà ïîëîæåíèÿ è çàäà÷ ÑÌÈ â îá-
ùåñòâå íåîáû÷àéíî àêòóàëüíà è â

ïîëíîé ìåðå îòêðûâàåò âñå õóäøèå ñòî-
ðîíû íåîëèáåðàëüíîé ãëîáàëèçàöèè.

Çàùèòíèêè íåîëèáåðàëüíîé äåìî-
êðàòèè êðèòèêîâàëè ñîöèàëèñòè÷åñêèå
ÑÌÈ êàê èíñòðóìåíò òîãäàøíåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, òî åñòü â òó ïîðó
öåëèêîì çàâèñèìûå îò êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè, à íûíåøíèå ÑÌÈ, ïî
èõ ìíåíèþ, íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ ÿêîáû
àáñîëþòíî íåçàâèñèìûìè, íî è âûñòó-
ïàþò â êà÷åñòâå âëèÿòåëüíîé �òðåòüåé
îïïîçèöèîííîé ñèëû� ïî îòíîøåíèþ
ê ñóùåñòâóþùåé âëàñòè è åå ñòðóêòó-
ðàì.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ñëîâàêèè
ïðîõîäèò ïðîöåññ ïåðåðàñòàíèÿ áóëü-
âàðíûõ ÑÌÈ â ïàðëàìåíòñêóþ îïïîçè-
öèþ, ÷åì çàìûêàåòñÿ êðóã íåîëèáå-
ðàëüíîé ñòðóêòóðû ñ ó÷àñòèåì ÍÏÎ.

Òðàíñíàöèîíàëüíûé êàïèòàë â Ñëî-
âàêèè ïîäìÿë ïîä ñåáÿ âñå õîðîøî
ôóíêöèîíèðóþùèå êðóïíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îòðàñëè, áàíêè è ôèíàíñîâûå
èíñòèòóòû, îáåñïå÷èë ñåáå ïîëíóþ
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû �íåçàâèñèìûõ�
ïîëèòè÷åñêèõ ÍÏÎ, ñîçäàë äëÿ ñåáÿ

ñîáñòâåííóþ îáøèðíóþ ñåòü ýëåêòðîí-
íûõ è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, ïðèâëåê ê ñåáå
áîëüøóþ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçè-
öèè è ñåé÷àñ ïîñðåäñòâîì ýòîãî �ñïåòî-
ãî àíñàìáëÿ� âñÿ÷åñêè òðåòèðóåò, îñ-
êîðáëÿåò è ïðîâîöèðóåò ñâîèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ.

àêîâû îïðåäåëÿþùèå òåíäåíöèè
íåîëèáåðàëüíîãî âëèÿíèÿ ïðîöåñ-

ñà �ïðåîáðàçîâàíèÿ� íàøåãî áûâøåãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà â àáñî-
ëþòíî íîâóþ �äèêóþ� ñîâðåìåííîñòü.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ýòè òåíäåí-
öèè âíóòðè îáùåñòâà âûçûâàþò âñå áî-
ëåå îòêðûòûé ïðîòåñò è øèðèòñÿ ïðè-
çûâ ê âîçðîæäåíèþ îáùåñòâåííûõ è
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé êàê  íàöèîíàëü-
íûõ, òàê è èíîñòðàííûõ.

Áóëüâàðíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè äîëæíû ïðèêëàäûâàòü âñå
áîëüøå óñèëèé äëÿ äåéñòâåííîé ðåêëà-
ìû, è îíè ñòàëè âñòðå÷àòüñÿ ñ ïðîáëå-
ìàìè ïðè ïîèñêå ðåàëüíûõ îáúåêòîâ
äëÿ ñâîèõ �æóðíàëèñòñêèõ ïðîâîêà-
öèé�. Ïîýòîìó âñå ÷àùå îíè ëîâÿòñÿ íà
�óòêè�, êîòîðûå ñàìè æå è âûïóñêàþò
â ñâîèõ äåçèíôîðìàöèîííûõ êîìïàíè-
ÿõ, à ñîáñòâåííîå ìîðàëüíîå óáîæåñòâî
âûäàþò â åæåäíåâíûõ ñòàòüÿõ â âèäå
�ñâåæèõ íîâîñòåé�.

Çíàìåíàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî ýòà �íîâàÿ êóëüòóðà� ïðîíèêàåò ê
íàì íå òîëüêî â ðàìêàõ ìàññèðîâàííîé
àòàêè îáùåãî ôðîíòà áóëüâàðíûõ
ÑÌÈ è ÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ ÍÏÎ, íî è
â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíåé àãèòàöèè ïî-
ñëîâ çàïàäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóê-
òóð, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïûòàþòñÿ ïðè-
âèòü ñëîâàöêîìó ïîëèòè÷åñêîìó îêðó-
æåíèþ âàêöèíó �íîâîé äåìîêðàòèè è
òîòàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà�.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòîé ëèáåðàëèçàöè-
åé íàøåé ýêîíîìèêè è ðûíêà îíè ðàñ-
øàòûâàëè ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò,
÷òîáû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïîñòðî-
èòü îáøèðíóþ èíôðàñòðóêòóðó �íåçà-
âèñèìûõ è ñâîáîäíûõ� ÑÌÈ è òàê íà-

Ò

Ò
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çûâàåìîãî òðåòüåãî ñåêòîðà â êà÷åñòâå
îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè �íîâîé äåìîêðà-
òèè�.

Ýòè òðåáîâàíèÿ áûëè, ïî ñâîåé
ñóòè, óëüòèìàòèâíûìè. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ýòî òîæå áûëà îïðåäåëåííàÿ
ôîðìà �ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè� ñ
òåì îòëè÷èåì, ÷òî â ñëó÷àå Ñëîâàêèè
äîñòàòî÷íîé îêàçàëàñü ïðèìàíêà â
âèäå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Êàê
òîëüêî Ñëîâàêèÿ ñòàëà ÷ëåíîì Åâðîñî-
þçà, íàñòóïèëà ýðà àáñîëþòíîãî ïðè-
ñïîñîáëåíèÿ ê äèðåêòèâàì Åâðîêîìèñ-
ñèè è åå êîìèññàðîâ, êîòîðûå îòëè÷íî
áëþëè èíòåðåñû ñâîèõ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé è ðàáîòîäàòåëåé,
íî íå ñëèøêîì âíèêàëè â ïðîáëåìû è
çàáîòû ñëîâàöêèõ ãðàæäàí.

Ýòî áûëà íåîáõîäèìàÿ äàíü çà
âñòóïëåíèå â îáúåäèíåííóþ Åâðîïó ñ
åäèíîé âàëþòîé è îáùèìè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðàâèëàìè. Êîìïåíñàöèåé
âûñòóïàþò íå òîëüêî îáúåêòèâíî áîëåå
ïðîãðåññèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàð-
òû, íî è ùåäðûå, õîòÿ âî ìíîãîì âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íûå, �åâðîôîíäû�, êîòî-
ðûå ñ ñàìîãî íà÷àëà îêàçàëèñü ïîä âëà-
ñòüþ êîððóïöèè è áþðîêðàòèè.

Íàñòîðàæèâàþùèì ôàêòîðîì â Åâ-
ðîñîþçå ÿâëÿåòñÿ íåóìåðåííàÿ òðàòà
äåíåã, íåêîíòðîëèðóåìî ðàñòóùèé Åâ-
ðîïàðëàìåíò è áþðîêðàòè÷åñêèé àïïà-
ðàò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òà-
êóþ æå ïîëèòè÷åñêè ðàçäåëåííóþ
ñòðóêòóðó, êàê è îòäåëüíûå íàöèî-
íàëüíûå ïàðëàìåíòû è àäìèíèñòðàöèè.

Çà äâà ñðîêà ïðåìüåðñòâà Ìèêóëà-
øà Äçóðèíäû òðàíñíàöèîíàëüíûé êà-
ïèòàë â Ñëîâàêèè ïðåòâîðèë â æèçíü
áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ èíòåðåñîâ è îâ-
ëàäåë æèçíåííî âàæíûìè ôèíàíñîâû-
ìè è ýíåðãåòè÷åñêèìè èñòî÷íèêàìè ìî-
ëîäîãî ñëîâàöêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàñ-
ïðîäàæå íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ àê-
òèâíî ñïîñîáñòâîâàëè óïîìÿíóòûå
ïðîìîíîïîëèñòè÷åñêèå èçäàíèÿ, ñòðå-
ìÿñü îïðàâäàòü ïðîèñõîäÿùåå ìíèìû-
ìè �îáîñíîâàíèÿìè�.

Íî õîòÿ âñå áóëüâàðíûå ÑÌÈ è ïî-
ñëóøíûå �àíàëèòèêè� ÍÏÎ áðîñàëèñü
íà íàáèðàþùóþ ñèëó �ëåâóþ� îïïîçè-
öèþ Ð.Ôèöî, ïðîñòûå ãðàæäàíå íà âû-
áîðàõ ëåòîì 2006 ã. áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ ïîääåðæàëè íûíå äåéñòâóþùóþ
ñèëüíóþ ëåâîöåíòðèñòñêóþ ïàðòèþ
�ÑÌÅÐ-ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ� âî
ãëàâå ñ Ð.Ôèöî, êîòîðûé ïðîäîëæàåò
òâåðäî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîöèàëüíîé
ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà è ñåãîäíÿ ñî
ñâîåé êîàëèöèåé ñòðåìèòñÿ çàâîåâàòü
äîñòîéíîå ìåñòî äëÿ Ñëîâàêèè â åâðî-
ïåéñêîì ñîîáùåñòâå.

Èçâåñòíî, ÷òî òîëüêî çà 2007 ã. èíî-
ñòðàííûå ìîíîïîëèè âûâåëè èç ìà-
ëåíüêîé Ñëîâàêèè 80 ìëðä. ñëîâàöêèõ
êðîí ÷èñòîé ïðèáûëè èëè äèâèäåíäîâ,
÷òî ïðè 50% ðîñòå ýêîíîìèêè çà ïîñëå-
äíèå 10 ëåò è ëèøü 6% ðîñòå ñðåäíåé
çàðïëàòû çà òîò æå ïåðèîä, äîñòàòî÷íî
ÿñíî ïîêàçûâàåò, êòî íà ëèáåðàëèçî-
âàííîì ñëîâàöêîì ðûíêå çàðàáàòûâàåò
áîëüøå âñåãî!

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ê ñîæàëåíèþ,
Ñëîâàêèÿ, ÿâëÿÿñü ìàëåíüêèì öåíò-
ðàëüíî-åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì, â
íûíåøíåì ðàçäðîáëåííîì ìèðå íå èìå-
åò èíîé ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâû, êðîìå
êàê âñòóïèòü íà ïóòü èíòåãðàöèè è â
íåé ðåàëèçîâàòü ñåáÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì îáðàçîì!

Âïðî÷åì, ìû óáåæäåíû, ÷òî ñðåäè
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ìû íàéäåì
áåçîïàñíóþ ðîäèíó è áîëüøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè.

Âñå æå ïðàâèòåëüñòâî Ôèöî äàæå â
êðåïêèõ îáúÿòèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
îòêðûòî óòâåðæäàåò èíòåðåñû Ñëîâà-
êèè â àêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè ñî âñå-
ìè ðàâíîïðàâíûìè ãîñóäàðñòâàìè çà
ðàìêàìè Åâðîñîþçà áåç êàêîé-ëèáî
äèñêðèìèíàöèè è âìåøàòåëüñòâà â èõ
âíóòðåííèå äåëà. Îñîáåííî ýòî êàñàåò-
ñÿ Ðîññèè, Êèòàÿ è ìåíåå êðóïíûõ ãîñó-
äàðñòâ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ìåæäó-
íàðîäíûå íåîëèáåðàëû êëåéìÿò ÿðëû-
êîì �íåïîäõîäÿùèìè ðåæèìàìè�.
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Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîëüøèíñòâî äåìîêðàòè÷åñêè íà-
ñòðîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ÷èòàåò íåäîïóñòèìûì
ëþáîå ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ îäíèì ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ äðóãîãî, ðàâíî êàê è
ñòðåìëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï èëè îðãàíèçàöèé ê ðàñøèðåíèþ íàñèëèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê ëþáîìó ñóâåðåííîìó, à òåì áîëåå ïàðòíåðñêîìó ãîñóäàðñòâó.

Íóæíî âñåãäà ïîìíèòü, ÷òî îò óãðîç íàñèëèÿ è ïðîòèâîðå÷àùèõ ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó àêöèé äî ïðÿìîé íåñàíêöèîíèðîâàííîé àãðåññèè ñîâñåì íå äàëåêî.
Ïðè÷åì îïðåäåëåíèå àãðåññèè, âûðàáîòàííîå â ðàìêàõ ÎÎÍ, íåçàâèñèìî îò ïîëè-
òè÷åñêîé åãî ïîäîïëåêè, ÿñíî ãîâîðèò: �Äëÿ àãðåññèè íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ îï-
ðàâäàíèé. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ìèðà, è íåâîçìîæíî ïðèçíàòü çà-
êîííûìè íèêàêèå âûãîäû èëè ïðèñîåäèíåííûå òåððèòîðèè, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå
íåå âîçíèêëè�6.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â äèàëåêòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ñîâåðøåííî ëîãè÷íî, ÷òî
ïîêà áóäóò ñóùåñòâîâàòü íåîëèáåðàëüíûå äåðæàâû ñ àðìèÿìè è âîåííûìè êîìï-
ëåêñàìè è íå ïîêîðåííûå èìè ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è
ðûíêîì, äî òåõ ïîð ïåðâûå áóäóò ïðîáîâàòü îâëàäåòü âòîðûìè íàñèëüñòâåííûì
îáðàçîì.

�Íàñèëèå� æå â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà � äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ  åãî âíóòðåííåãî ïðàâîïîðÿäêà è äëÿ ïîäàâëåíèÿ äåñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè èíäèâèäîâ èëè ãðóïï � áóäåò ñóùåñòâîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóþò ãîñó-
äàðñòâà.
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Íàòàëüÿ Íûðîâà

å òàê äàâíî â ðîññèéñêîé ïðåññå
ðàññêàçûâàëîñü î êîíôëèêòå â ëå-

ñîçàãîòîâèòåëüíîé êîìïàíèè �Ôåâ-
ðàëüëåñ� èç Àìóðñêîé îáëàñòè, òðóäî-
âîé êîëëåêòèâ êîòîðîé âñòóïèë â áîðü-
áó çà ñâîè òðóäîâûå ïðàâà ñ íîâîÿâëåí-
íûì êèòàéñêèì õîçÿèíîì1. Òðåâîãó âû-
çûâàåò íå ïîïûòêà êèòàéñêîãî äåëüöà
èãíîðèðîâàòü ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, à íåòðåáîâàòåëüíîñòü è ìåä-
ëèòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ âëàñòåé, êîòî-
ðûå íå ñâîåâðåìåííî çàìå÷àþò ãðóáûå
íàðóøåíèÿ íîðì òðóäîâîãî, íàëîãîâî-
ãî è ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè, à çàòåì ëåãêî ïðèíèìàþò
îáúÿñíåíèÿ êèòàéöåâ.

Íàøè ÷èíîâíèêè íàõîäÿòñÿ â ïëåíó
ñòîéêèõ ìèôîâ î òîì, ÷òî â Êèòàå
î÷åíü äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, ñëàáîå
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåðàçâèòàÿ

ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà. Îòñþäà îïðàâäà-
íèå èìè ïîäîáíîãî �íàèâà� êèòàéñêèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûì, ÿêîáû,
òðóäíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â ðàçâèòîì
ïðàâîâîì ïîëå íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíîâðåìåííî, â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ
ïîïóëÿðíà òåìà �âûõîäà� ðîññèéñêîãî
áèçíåñà íà òåððèòîðèþ Êèòàÿ � è íå
òîëüêî â ôîðìå ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, íî è êîìïàíèé ñî 100%
ðîññèéñêèì êàïèòàëîì. Ìóññèðóåòñÿ
ìîäíàÿ â êðóãàõ êðóïíîãî êàïèòàëà
òåìà �ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé�. Ðîññèé-
ñêèå æóðíàëèñòû, êðèòèêóÿ áþðîêðà-
òèçì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, îõîòíî
ðàññêàçûâàþò, êàê íàø ñðåäíèé è ìà-
ëûé áèçíåñ óõîäèò â Êèòàé, ïîòîìó,
÷òî �òàì åìó ëó÷øå�2.

Íàâåðíîå, áèçíåñó õîðîøî òàì, ãäå
çàêîíû ñëàáûå èëè �ãäå íàñ íåò�...

ÍÛÐÎÂÀ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà  � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êèòàåâåä, ÎÎÎ �Àãåíòñòâî
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïîâåðåííûõ�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíîñòðàííûé áèçíåñ â Êèòàå, ïðîôñîþçû Êèòàÿ, ñåáåñòîèìîñòü òðóäà, çàðà-
áîòàííàÿ ïëàòà.

�Ïîäâîäíûå êàìíè�
óïðàâëåíèÿ

ïåðñîíàëîì â Êèòàå

Í
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Àâòîð ñòàòüè íå ïðîòèâ èíèöèàòè-
âû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷óâ-
ñòâóþùèõ â ñåáå ñèëû äëÿ �èãðû íà ÷ó-
æîì ïîëå�. Îäíàêî �ïîíàáëþäàòü çà
èãðîé� è �ïîáîëåòü çà íàøèõ� íå óäà-
åòñÿ: äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â Êèòàå â �öèôðàõ è äî-
êóìåíòàõ� íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ äàæå
ñïåöèàëèñòàìè. Òîëüêî êîñâåííûå ïðè-
çíàêè, ïîäîáíûå òåì, ÷òî ðîññèéñêèå
õîçÿåâà íà÷èíàþò ñðî÷íî èñêàòü ôè-
íàíñîâûõ äèðåêòîðîâ äëÿ ñâîèõ êèòàé-
ñêèõ êîìïàíèé, à òàêæå óïîðíîå íåæå-
ëàíèå äåëèòüñÿ îïûòîì, ïîçâîëÿþò ïî-
äîçðåâàòü, ÷òî äåëà èäóò íå òàê õîðî-
øî, êàê èì õîòåëîñü áû. Äóìàåòñÿ, ÷òî
íåñëó÷àéíî �ïî äàííûì Ðîññòàòà, íà
íà÷àëî 2008 ã. íàêîïëåííûå ïðÿìûå
êèòàéñêèå èíâåñòèöèè â Ðîññèþ ñîñòà-
âèëè 414 ìëí. äîëë. ÑØÀ ïðîòèâ
14,2 ìëí. äîëë. ïðÿìûõ ðîññèéñêèõ èí-
âåñòèöèé â Êèòàé�3.

Êàê áû îòâå÷àÿ íà âîïðîñ âèöå-ïðå-
ìüåðà À.Æóêîâà �Êàê ïîìî÷ü ðîññèéñ-
êèì êîìïàíèÿì ðàçâåðíóòü øèðîêóþ
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà êè-
òàéñêîì ðûíêå?�, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
ÐÔ è Ãîñêîìèòåò ÊÍÐ ïî ðàçâèòèþ è
ðåôîðìàì ðàçðàáàòûâàþò ñîâìåñòíûé
ïëàí ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîì �áóäóò äàíû
ðåêîìåíäàöèè ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòî-
ðàì, êóäà ëó÷øå âêëàäûâàòü äåíüãè�.
Íî âðÿä ëè ýòîò äîêóìåíò ïîêàæåò ðîñ-
ñèéñêèì èíâåñòîðàì âñå �ïîäâîäíûå
êàìíè� è ðàçúÿñíèò âñå òîíêîñòè ðàáî-
òû íà òåððèòîðèè Êèòàÿ.

Ó ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ìíîãî óñòîé÷èâûõ ìèôîâ, êîòîðûå
âîçíèêëè íå íà ïóñòîì ìåñòå, íî ìàëî
êòî ðàçúÿñíÿë èõ ïðèðîäó.

àññìîòðèì íàèáîëåå ïðîáëåìíûå
ó÷àñòêè ðàáîòû ñ êèòàéñêèì ïåð-

ñîíàëîì.
Íàäî ïîíèìàòü: ÷òî äîçâîëåíî �õó-

àöÿî� (çàðóáåæíîìó ýòíè÷åñêîìó êè-
òàéöó) � íå äîçâîëåíî äðóãîìó èíî-

ñòðàíöó. Â Êèòàå íå àôèøèðóþò, íî
ðàçëè÷àþò èíâåñòîðîâ è ïî ñòðàíàì.
Ïîýòîìó ñëåäóåò êðèòè÷åñêè âîñïðèíè-
ìàòü èíôîðìàöèþ îá óñïåõàõ òîãî èëè
èíîãî èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â Êè-
òàå. Íàøè ñïåöèàëèñòû ÷àñòî ñâîäÿò
óñïåõ áèçíåñà ê ïîñòðîåíèþ ëè÷íûõ
îòíîøåíèé ñ êèòàéñêèìè ÷èíîâíèêàìè
(òî åñòü ê êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé). Íî íå ñëåäóåò â ýòî âåðèòü, à òàê-
æå ñëåïî êîïèðîâàòü äåéñòâèÿ äðóãèõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, êàê áû âàñ íå
óáåæäàëè â îáðàòíîì.

Èíòåðåñíî, íàñêîëüêî â âûøåíàç-
âàííîì ñîâìåñòíîì ïëàíå êèòàéöû ïî-
ðåêîìåíäóþò ðîññèÿíàì áðàòü ïðèìåð
ñ íèõ ñàìèõ?

Èçâåñòíî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., êè-
òàéñêèå âëàñòè ïðîäâèãàþò èäåþ ñî-
çäàíèÿ â èíòåðåñóþùèõ èõ ñòðàíàõ è
îòðàñëÿõ òàê íàçûâàåìûõ çàðóáåæíûõ
çîí òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ êèòàéöåâ,
äîëæíû îáåñïå÷èòü ìàññîâûé âûõîä
êèòàéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáåæ4.

Íî ñàìîå ãëàâíîå � ïîäîáíûå çîíû
äîëæíû ñëóæèòü ïðåîäîëåíèþ �îäèíî-
÷åñòâà� êèòàéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáå-
æîì è ïîçâîëÿòü êèòàéñêèì âëàñòÿì
îñóùåñòâëÿòü èõ çàùèòó. Êèòàéöû ïî-
íèìàþò, ÷òî ïîäîáíîå ñîñðåäîòî÷åíèå
è ñïëî÷åíèå êèòàéñêèõ êîìïàíèé ïðå-
âðàùàåò èõ â ðåàëüíóþ ñèëó, ïîçâîëÿ-
þùóþ äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé â ÷óæîé
ñòðàíå. Íàïðèìåð:

� òðåáîâàòü ñòàòóñà ðåçèäåíòà äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòîâ ñòðàíû ïðîèñ-
õîæäåíèÿ;

� ðàçâèâàòü ýêñïîðòíóþ òîðãîâëþ
Êèòàÿ;

� ïðîòèâîñòîÿòü ìåæäóíàðîäíûì
òîðãîâûì ñïîðàì;

� ðåøàòü âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ êè-
òàéñêîé ðàáî÷åé ñèëû;

� òðåáîâàòü ëüãîò â çåìëåïîëüçîâà-
íèè è íàëîãîîáëîæåíèè;

� ñòðîèòü îñîáûå äâóõñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ ñ âëàñòÿìè èíîñòðàííîãî

Ð
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ãîñóäàðñòâà äëÿ çàùèòû ñâîèõ (êèòàé-
ñêèõ) èíâåñòèöèé è èíòåðåñîâ.

Âìåñòå ñ òåì, íå çàìåòíî, ÷òîáû íà
òåððèòîðèè ÊÍÐ êèòàéöû ñîãëàøàëèñü
áû ñ ïîäîáíûì óêðåïëåíèåì âëèÿíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè â ÊÍÐ íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå â íåäàâíî ââåäåííîì â
äåéñòâèå çàêîíå ÊÍÐ �Î òðóäîâûõ äî-
ãîâîðàõ� (îò 29.06.2007 ã., ââåäåí â äåé-
ñòâèå ñ 01.01.2008 ã.), Èíñòðóêöèè î
ïðèìåíåíèè ýòîãî çàêîíà (îò
18.09.2008 ã.), à òàêæå â çàêîíå ÊÍÐ
�Î ïðîôñîþçàõ� (â ðåä. 27.10.2001 ã.).
Ñîáëþäåíèå ýòèõ çàêîíîâ è èíñòðóê-
öèé íàïðÿìóþ âëèÿþò íà óâåëè÷åíèå
ñåáåñòîèìîñòè òðóäà â Êèòàå è ñîîò-
âåòñòâåííî íà ðîñò ñåáåñòîèìîñòè òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ â
ÊÍÐ.

àçâèòèå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â
Êèòàå ïðîøëî ÷åòûðå ýòàïà:

� ïåðâûé ýòàï (1992�1997 ãã.), êîãäà
èíîñòðàíöû äåëàëè óïîð íà ïðîèçâîä-
ñòâî òîâàðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êèòàéñ-
êèõ ðàáî÷èõ íèçøåãî çâåíà, òî åñòü ðà-
áî÷åé ñèëû ñ íèçêîé ñåáåñòîèìîñòüþ;

� âòîðîé ýòàï (1997�2001 ãã.) ñâÿçàí
ñ ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè
êèòàéñêîãî ðûíêà, êîãäà èíîñòðàííûå
êîìïàíèè ñòàëè äåëàòü îñíîâíîé óïîð
íà ïðîäàæàõ (ñáûòå). Áîëåå âûñîêàÿ
ñòîèìîñòü ðàáîòíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ
çà ñáûò è óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîäàæ,
ïîâëåêëà ðîñò îáùåé ñòîèìîñòè ðàáî-
÷åé ñèëû äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé;

� òðåòèé ýòàï (2001�2004 ãã.), êîãäà
èíîñòðàíöû (â îñíîâíîì, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ÒÍÊ) ñòàëè ïåðåõîäèòü íà èñïîëü-
çîâàíèå êèòàéñêèõ óïðàâëåíöåâ âûñøå-
ãî è ñðåäíåãî çâåíà, ñïîñîáíûõ óïðàâ-
ëÿòü êèòàéñêîé ðàáî÷åé ñèëîé.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñàì Êèòàé, îñâàèâàÿ çà-
ðóáåæíûå ðûíêè, äåéñòâóåò ïî-äðóãîìó:
êèòàéñêèå êîìïàíèè ñòàðàþòñÿ èñïîëüçî-
âàòü ñîáñòâåííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñîçäàâàÿ

äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûå ïîñåëåíèÿ. Ýòîò ñïî-
ñîá íàïîìèíàåò ìåòîäû åâðîïåéñêîé êî-
ëîíèçàöèè òåððèòîðèé Àôðèêè, Àçèè è
Þæíîé Àìåðèêè â ÕIÕ â.4.

Òàêàÿ �êîëîíèàëüíàÿ� ìîäåëü ðàáîòû ïî-
çâîëÿåò îãðàíè÷èâàòü âëèÿíèå ìåñòíûõ âëàñ-
òåé è çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàòü çàíÿ-
òîñòü ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ è ñîõðàíÿòü
ïîëíóþ ëîÿëüíîñòü òðóäîâîãî êîëëåêòèâà;

� ÷åòâåðòûé ýòàï (2004�2006 ãã.),
êîãäà èíîñòðàííûå êîìïàíèè (ÍÐ, Ñè-
ìåíñ, Õîíäà, Ìîòîðîëà è äð.) íà÷àëè
äåëàòü àêöåíò íà ïðîâåäåíèå ðàçðàáî-
òîê è èññëåäîâàíèé â ñàìîì Êèòàå. Ïî-
ýòîìó ñòàëî ðàñòè èñïîëüçîâàíèå âûñî-
êîîïëà÷èâàåìûõ êèòàéñêèõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäîâà-
òåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ.

Ðîñò ýêîíîìèêè ÊÍÐ è ðàçâèòèå
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà
íåóêëîííî ïîâûøàþò ñòîèìîñòü òðóäà
êèòàéñêîãî ðàáîòíèêà â öåëîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèô î äåøåâîé
êèòàéñêîé ðàáî÷åé ñèëå, îñîáåííî äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, íå ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Îí íàõîäèò
ñâîå îòíîñèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå
òîëüêî â íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîì èëè
íåëåãàëüíîì òðóäå, èëè â íåçàêîííîì
ïðîèçâîäñòâå.

Íî ìíîãèå ðîññèéñêèå èíâåñòîðû
âåðÿò â äåøåâèçíó êèòàéñêîé ðàáî÷åé
ñèëû, çíàÿ î ñóùåñòâîâàíèè òàê íàçû-
âàåìîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû, ðàçìåð êîòîðîé ìîæåò ñîñòàâëÿòü
480�600 þàíåé â çàâèñèìîñòè îò ðåøå-
íèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé. Îäíàêî ïîäîáíàÿ
çàðïëàòà òàêîãî íèçêîîïëà÷èâàåìîãî
ðàáîòíèêà íå ó÷èòûâàåò îáÿçàòåëüíûõ
âûïëàò íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,
äðóãèõ íàäáàâîê è äîòàöèé. Ïîðîé
ðàçìåð ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â
ñóììå ìîæåò ñóùåñòâåííî ïðåâûøàòü
îñíîâíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà îôèöèàëüíî îôîðìëåííîãî êèòàé-
ñêîãî ðàáîòíèêà íå áûâàåò ìåíüøå
900�1200 þàíåé.

Ð
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Â ñðåäíåì æå çàðàáîòíàÿ ïëàòà êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â áëàãîïî-
ëó÷íûõ êèòàéñêèõ êîìïàíèÿõ ñîñòàâëÿ-
åò íå ìåíåå 3000�5000 þàíåé ïðè âïîë-
íå íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Èíîñòðàíöû ñ óäèâëåíèåì îòìå÷à-
þò ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûñîêèå çàðàáîò-
êè, ãðàæäàíå Êèòàÿ íå ãîðÿò æåëàíèåì
ðàáîòàòü â èíîñòðàííûõ êîìïàíèÿõ:
èì íå íðàâÿòñÿ âûñîêàÿ íàïðÿæåííîñòü
òðóäà, æåñòêàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïîä-
÷èíåííîñòü, ñòðîãàÿ äèñöèïëèíà è îò-
ñóòñòâèå ñâîáîäíîãî ãðàôèêà ðàáîòû.
Õîòÿ èíîñòðàííûå êîìïàíèè ïðèìåíÿ-
þò ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ìîòèâàöèè ïåð-
ñîíàëà, ýòî íå ñïàñàåò èõ îò òåêó÷êè è
êàäðîâîãî ãîëîäà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâîäèò ê î÷åðåäíîìó óäîðîæàíèþ
êèòàéñêîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ:
îòêóäà áåðóòñÿ êèòàéñêèå ðàáîòíèêè,
ãîòîâûå ðàáîòàòü íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè çà ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó
â 5 òûñ. ðóá.?

Ñ îäíîé ñòîðîíû îíè âûòåñíÿþò
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñ ðûíêà òðóäà, ñ
äðóãîé � âûçûâàþò �ïðîëåòàðñêîå� ñî-
÷óâñòâèå, à â ðîññèéñêîì îáùåñòâå óê-
ðåïëÿþò âåðó â äåøåâèçíó ðàáî÷åé
ñèëû â Êèòàå.

Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Ìàëî êòî
ïîíèìàåò, ÷òî 5 òûñ. ðóá. � ýòî òîëüêî
âèäèìàÿ ÷àñòü çàðàáîòêà îôèöèàëüíî-
ãî êèòàéñêîãî ðàáîòíèêà êèòàéñêîé
êîìïàíèè, ðàáîòàþùåé â Ðîññèè.

Ñèñòåìà çàùèòû òðóäà êèòàéñêîãî
ãðàæäàíèíà äîòÿãèâàåòñÿ è äî òåððèòî-
ðèè Ðîññèè, ãäå îí íàõîäèòñÿ êàê áû â
òðóäîâîé êîìàíäèðîâêå. Ìíîãèå ñëû-
øàëè î ñòèìóëèðîâàíèè êèòàéñêèìè
âëàñòÿìè ýêñïîðòà ðàáî÷åé ñèëû, íî
ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, êàê è â
÷åì îíà âûðàæàåòñÿ. Ñëàáî âåðèòñÿ,
÷òî â Ðîññèþ åäóò òîëüêî íåçàêîííî
íàíÿòûå ëþìïåíû çà êóñêîì õëåáà. Íî
ó êâàëèôèöèðîâàííûõ êèòàéñêèõ ðàáî-
÷èõ ñàìîñîçíàíèå è ãðàìîòíîñòü äî-
âîëüíî âûñîêè. È îíè, áóäó÷è ëåãàëü-

íî íàíÿòûìè êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè,
åäóò â Ðîññèþ çà õîðîøèìè çàðàáîòêà-
ìè. À íåïðîçðà÷íîñòü èõ âíóòðåííèõ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò äåì-
ïèíãîâàòü íà çàðóáåæíîì òðóäîâîì
ðûíêå è ñëóæèò íåêîòîðûì ïîëèòè÷åñ-
êèì öåëÿì.

îíå÷íî, â Êèòàå ñóùåñòâóåò áåçðà-
áîòèöà è èçáûòîê ðàáî÷åé ñèëû,

îñîáåííî íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé.
Òî÷íî òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîòèâîñòîÿ-
íèå �ïðîáëåìû çàíÿòîñòè� è �ñîáëþäå-
íèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ� ðàáîò-
íèêà. Îäíàêî äëÿ èíîñòðàííîãî èíâå-
ñòîðà, âëàäåþùåãî êèòàéñêîé êîìïà-
íèåé, �óïðîùåíèå� òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé íà òåððèòîðèè ÊÍÐ ïðîñòî
îïàñíî. Íà ñòðàæå òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíè-
êîâ ñòîèò êèòàéñêèé ïðîôñîþç, ñèëó
êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñëåäóåò
íåäîîöåíèâàòü.

Íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé êèòàéñêèå âëà-
ñòè, âûðîñøèå èç ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
èäåé, �íå çàìå÷àëè� èãíîðèðîâàíèÿ
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÊÍÐ î ïðîôñîþçàõ. Ýòî ïîçâî-
ëèëî òàêèì âñåìèðíî èçâåñòíûì êîìïà-
íèÿì, êàê Óîë-Ìàðò, Êîäàê, Äåëë, Ñàì-
ñóíã, Ìàêäîíàëüäñ, KFC íå òîëüêî îò-
êàçàòüñÿ îò ñîçäàíèÿ ïåðâè÷íûõ ïðîô-
ñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, íî è çàêðåïëÿòü
ýòî, íàðóøàþùåå çàêîíû ÊÍÐ, óñëîâèå
â äîãîâîðàõ î ñîçäàíèè ÑÏ.

Îäíàêî â 2004 ã., êîãäà èíîñòðàíöû
îñíîâàòåëüíî îáóñòðîèëèñü â Êèòàå
(íàïðèìåð, êîìïàíèÿ Óîë-Ìàðò ñîçäà-
ëà 37 êðóïíûõ ìàãàçèíîâ â 18 ãîðîäàõ
Êèòàÿ, ãäå ðàáîòàëî 190 òûñ. ñîòðóäíè-
êîâ), ðóêîâîäñòâî ÂÑÍÏ ÊÍÐ îáúÿâè-
ëî î íà÷àëå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ïðîôñîþçàõ. Âñåêèòàé-
ñêèé ïðîôñîþç, ïðèãðîçèâ èíîñòðàí-
íûì êîìïàíèÿì âíåñåíèåì â �÷åðíûé
ñïèñîê�, íà÷àë óñèëåííî âíåäðÿòü â
èíîñòðàííûõ êîìïàíèÿõ êîëëåêòèâíûå

Ê
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òðóäîâûå äîãîâîðû, íàïðàâëåííûå íà
çàùèòó ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïî ñâîåâðå-
ìåííîé âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óëó÷øåíèå óñëî-
âèé òðóäà. Õîòÿ ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçå
ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, ìíîãèå êèòàé-
ñêèå ðàáîòíèêè âñòóïàþò â åãî ðÿäû,
çíàÿ åãî óïîðñòâî, âúåäëèâîñòü è âíè-
ìàòåëüíîñòü ê ìåëî÷àì â âîïðîñàõ îï-
ëàòû è îõðàíû òðóäà, áåçîïàñíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàáîòîäàòåëåé.

Îáëàäàÿ îïûòîì ñîöèàëüíî-ëèáå-
ðàëüíîé äåìàãîãèè, èíîñòðàííûå ðàáî-
òîäàòåëè ïûòàþòñÿ ïðîòèâîñòîÿòü óê-
ðåïëåíèþ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ.
Îäíàêî èõ äåéñòâèÿ òîëüêî ïîìîãàþò
ïðîôñîþçàì, ïðè ìîë÷àëèâîé ïîääåð-
æêå êèòàéñêèõ âëàñòåé, âûðàáàòûâàòü
è îòøëèôîâûâàòü ìåòîäû ïðîôñîþç-
íîé áîðüáû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåííî
â èíîñòðàííîé êîìïàíèè ïðîôñîþçû,
êàê íèãäå, èìåþò âîçìîæíîñòü ïîêà-
çàòü ñåáÿ èñòèííûìè çàùèòíèêàìè êè-
òàéñêîãî òðóæåíèêà, à ñ äðóãîé � óæå
àïðîáèðîâàííûå â èíîñòðàííûõ êîì-
ïàíèÿõ ìåòîäû, âëàñòü ìîæåò áîëåå
ìÿãêî ïðèìåíÿòü â êèòàéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîìïàíèÿõ.

Ïîýòîìó ðîññèéñêîìó èíâåñòîðó
ñëåäóåò áûòü ãîòîâûì ê çàòðàòàì íà
ñîäåéñòâèå ðàáîòå êèòàéñêîãî ïðîôñî-
þçà, ïðåäîñòàâëåíèå åìó ìåñòà äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, îáîðóäîâàíèÿ, ïëàòèòü îò-
÷èñëåíèÿ ñ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è
ò.ä. Ñýêîíîìèòü íå ïîëó÷èòñÿ.

ûçûâàåò óäèâëåíèå çàñòàðåëàÿ âå-
ðà ðîññèÿí â òîì, ÷òî â Êèòàå îò-

ñóòñòâóåò ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ÷åì ÿêî-
áû îáúÿñíÿåòñÿ �êèòàéñêîå ïðåèìóùå-
ñòâî â ýêîíîìèêå�.

Îäíàêî, â Êèòàå óæå äîñòàòî÷íî
äàâíî (ñ ÿíâàðÿ 1999 ã.) äåéñòâóåò �Âðå-
ìåííîå ïîëîæåíèå îá óïëàòå âçíîñîâ
íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå� (îò
22.01.1999 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçàí ñòàâèòü âñåõ ðàáîòíè-

êîâ íà ïåðñîíàëüíûé ó÷åò è ïëàòèòü
âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå. Îáÿçàòåëüíûìè âèäàìè
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÊÍÐ ÿâëÿ-
þòñÿ: ïåíñèîííîå, ìåäèöèíñêîå, ïî áåç-
ðàáîòèöå, òðàâìàòèçìó. Áîëåå òîãî,
êîìïàíèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿ-
ìè äîëæíà ñòàâèòü ðàáîòíèêà íà ó÷åò â
îáùåñòâåííîì íàêîïèòåëüíîì æèëèù-
íîì ôîíäå è óïëà÷èâàòü çà ðàáîòíèêà
âçíîñû â ýòîò ôîíä.

Îñîáîå âíèìàíèå èíîñòðàííûé ðà-
áîòîäàòåëü äîëæåí óäåëèòü âûøåóïî-
ìÿíóòîìó çàêîíó ÊÍÐ �Î òðóäîâûõ
äîãîâîðàõ�, êîòîðûé îêîí÷àòåëüíî õî-
ðîíèò ìèô î äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëå.
Çàêëþ÷åíèå ñðî÷íîãî èëè ïîñòîÿííîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì
îáåñïå÷èâàåò åãî çàùèòó îò ïðîèçâîëà
ðàáîòîäàòåëÿ. Ôèíàíñîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íàðóøåíèé äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ
ñòàëè ñòîëü çíà÷èòåëüíûìè, ÷òî ðàáî-
òîäàòåëü è ðàáîòíèê äàæå ñòàëè �ñî-
ðåâíîâàòüñÿ�: êòî ïåðâûì âûÿâèò íà-
ðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ðàáîòîäàòåëåì.

Íî èíîñòðàííûå êîìïàíèè ïûòàþò-
ñÿ áîðîòüñÿ çà óäåøåâëåíèå êèòàéñêîé
ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ ïðèáûëè. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä,
îíè ïîïûòàëèñü àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ìåòîä àðåíäû ïåðñîíàëà � àóòñòàô-
ôèíã. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÊÍÐ àóò-
ñòàôôèíã, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ ðàáîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà, âñïî-
ìîãàòåëüíîãî òðóäà èëè ïðè ïîäìåíå
ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ. Ñèñòåìà ðà-
áîòû ïî àóòñòàôôèíãó ïîìîãàåò ðå-
øàòü â Êèòàå ìíîãî ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ çàíÿòîñòüþ ðàáîòíèêîâ ïî îò-
äåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðèåçæåãî
íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèòü íà ðàñõîäàõ ïî
óïðàâëåíèþ êàäðàìè.

Ðàáîòà ñ àóòñòàôôèíãîâûìè êîìïà-
íèÿìè â Êèòàå íå îòíîñèòñÿ ê äåéñòâè-
ÿì �ïîâûøåííîãî ðèñêà�, è ïîêà íå
íîñèò ÿðëûêà �óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ�. Ïîýòîìó àðåíäà ïåðñîíàëà â

Â
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Êèòàå ðàçâèâàåòñÿ î÷åíü áûñòðî. Îäíà-
êî èíîñòðàíöû, ïîä ôëàãîì àóòñòàô-
ôèíãà, ïîïûòàëèñü óêëîíÿòüñÿ îò óïëà-
òû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ðàçëè÷íûõ ïî-
ñîáèé, íàðóøàòü ïðàâèëà ïðîäëåíèÿ
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, óìåíüøàòü òðó-
äîâîé ñòàæ ðàáîòíèêîâ, óêëîíÿòüñÿ îò
îáÿçàòåëüíûõ êîìïåíñàöèé ïðè ðàñòîð-
æåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà è ò.ä.

Â Êèòàå, îñîáåííî â ãëóáèíêå (óåç-
äàõ è çîíàõ îñâîåíèÿ) äàæå ïîÿâèëèñü

ïðàêòèêà �÷åðíîãî àóòñòàôôèíãà�. Íî
ïîñëå òîãî êàê Âñåêèòàéñêèé ïðîôñîþç
â 2005�2006 ãã. âûÿâèë ðÿä êðóïíûõ íà-
ðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåïðàâèëüíûì
ïðèìåíåíèåì èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿ-
ìè àóòñòàôôèíãà, ìíîãèå ÒÍÊ îôèöè-
àëüíî çàÿâèëè î ñâîåì ïðåêðàùåíèè
�íåïðàâèëüíîãî� èñïîëüçîâàíèÿ äàí-
íîãî ìåòîäà è êîìïåíñèðîâàëè ïîñòðà-
äàâøèì ðàáîòíèêàì ïðè÷èíåííûé
âðåä.

È â çàêëþ÷åíèå àâòîð õî÷åò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñÿêîå íàðóøåíèå òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÍÐ íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ áèçíåñà, òàê êàê ÷ðåâàòî
òÿæåëûìè ôèíàíñîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êè-
òàéñêèå âëàñòè íå ñêëîííû ïðåäîòâðàùàòü âîëüíîå èëè íåâîëüíîå íàðóøåíèå ñî
ñòîðîíû èíîñòðàíöà, à ñòðåìÿòñÿ íàêàïëèâàòü åãî �ãðåõè�, ÷òî ïîçâîëÿåò â äàëü-
íåéøåì óïðàâëÿòü åãî ïîâåäåíèåì â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ.

Ïîýòîìó, òðóäíî ñêàçàòü, êàê ðàáîòà ðîññèéñêèõ êàïèòàëîâ â Êèòàå ïîëîæè-
òåëüíî âëèÿåò íà ïîäúåì ýêîíîìèêè Ðîññèè (îñîáåííî ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ),
íàñêîëüêî ðàáîòàåò íà âçàèìîâûãîäíîñòü äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Íå õî÷åòñÿ äóìàòü, ÷òî íàø áèçíåñ â Êèòàå âî ìíîãîì ñóùåñòâóåò çà ñ÷åò ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.
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Âëàäèìèð Ãàãàðèí
Âëàäèìèð Àôàíàñüåâ

ÃÀÃÀÐÈÍ Âëàäèìèð Ãðèãîðüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, çàìåñòèòåëü Êîìàíäóþùåãî
ÐÂÑÍ, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò.

ÀÔÀÍÀÑÜÅÂ Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷ � ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Êîìèòåòà ïàìÿòè ìàðøàëà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà Ã.Ê.Æóêîâà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÖÌÂÑ ÐÔ, ïîëêîâíèê çàïàñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÐÂÑÍ, ÏÐÎ, ðàêåòû, âîîðóæåíèå è âîåííàÿ òåõíèêà.

Êàê èçâåñòíî Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ïîñëóæèëà ìîùíûì êàòàëèçàòîðîì ðàçâè-
òèÿ íîâîãî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (Â è ÂÒ). Ïîñëåâîåííûå ãîäû õàðàêòå-
ðèçîâàëèñü áóðíûì ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ïðè ñîçäàíèè (Â è ÂÒ) âñå øèðå èñïîëüçîâàëèñü ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ íàóêè
è òåõíèêè. Ñ èõ âíåäðåíèåì â âîéñêà íàñòóïàëà íîâàÿ ýðà â ðàçâèòèè âîåííîãî
äåëà. Ïîÿâèëîñü ÿäåðíîå îðóæèå � íîâîå îðóæèå èñêëþ÷èòåëüíîé ðàçðóøèòåëüíîé
ñèëû, ïðèíöèï äåéñòâèÿ êîòîðîãî áûë îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïèàëüíî
íîâûõ, íå èñïîëüçîâàâøèõñÿ ðàíåå ôèçè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Îäíîâðåìåííî àêòèâíî
øëè ðàáîòû ïî ïðèìåíåíèþ â âîåííûõ öåëÿõ ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ðà-
äèîëîêàöèè è ðåàêòèâíîãî äâèæåíèÿ.

ûäàþùèéñÿ âîåíà÷àëüíèê Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû Ìàðøàë Ñîâåò-

ñêîãî Ñîþçà Ã.Ê.Æóêîâ íå ìîã îñòà-
âàòüñÿ áåçó÷àñòíûì ê òåì èçìåíåíèÿì,
êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â âîåííîì äåëå.
Îí âíèìàòåëüíî ñëåäèë çà òåíäåíöèÿìè
ðàçâèòèÿ âîåííîé òåõíèêè è ïðàâèëüíî
óëîâèë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ðàçâèòèè âî-
îðóæåíèé. Ñ ïîÿâëåíèåì ÿäåðíîãî îðó-

æèÿ îñîáåííî âàæíî áûëî îïðåäåëèòü,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì åãî
äîñòàâêè � ñòðàòåãè÷åñêàÿ àâèàöèÿ èëè
ðàêåòû.

Àìåðèêàíöû äîëãîå âðåìÿ äåëàëè
ñòàâêó íà ñòðàòåãè÷åñêóþ àâèàöèþ.

Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî îðèåíòèðî-
âàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ðàêåòû, â
òîì ÷èñëå íà ñîçäàíèå Ðàêåòíûõ âîéñê
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òî ïî-

Ã.Ê. Æóêîâ è ñîçäàíèå
ÐÂÑÍ è ÏÐÎ

Â
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çâîëèëî íàøåé ñòðàíå ñäåëàòü îãðîì-
íûé ðûâîê âïåðåä è ïîëó÷èòü ñóùå-
ñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ïî äîñòèæå-
íèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðèòåòà. Ãåîð-
ãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ î÷åíü ìíîãî âíè-
ìàíèÿ óäåëÿë ñîçäàíèþ è ñòàíîâëåíèþ
ýòèõ âîéñê.

Ã.Ê.Æóêîâ áûë îäíèì èç òåõ, êòî
ëåòîì 1954 ã. ïîäíèìàë âîïðîñ ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì î ñîçäàíèè áàçû ðàêå-
òîñòðîåíèÿ íà Óðàëå è â Ñèáèðè â äî-
ïîëíåíèå ê èìåâøåéñÿ íà Þæíîì ìà-
øèíîñòðîèòåëüíîì çàâîäå*. Ïðè íå-
ïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Ã.Ê.Æóêîâà
áûë îñóùåñòâëåí âûáîð ìåñò ðàñïîëî-
æåíèÿ êîñìîäðîìîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âñåìèðíî èçâåñòíûõ: Áàéêîíóð (ïîñòà-
íîâëåíèå î åãî ñîçäàíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è
Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ áûëî ïðè-
íÿòî 12 ôåâðàëÿ 1955 ã.) è Ïëåñåöê (ðå-
øåíèå î åãî ñòðîèòåëüñòâå ÖÊ ÊÏÑÑ
ïðèíÿë 11 ÿíâàðÿ 1957 ã.). Íåìàëî ñïî-
ñîáñòâîâàë îí ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ
íà âîîðóæåíèå ðàêåò Ð-12 (ñ äàëüíî-
ñòüþ äåéñòâèÿ äî 3 òûñ. êì), âåðîé è
ïðàâäîé ïðîñëóæèâøèõ Ðîäèíå áîëåå
30 ëåò è óíè÷òîæåííûõ ïî äîãîâîðó
ÐÑÌÄ ëèøü â 1988 ã.

Â 1956 ã. ñîâåòñêàÿ îáîðîííàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ñìîãëà äîáèòüñÿ ñîâìå-
ùåíèÿ ñèëû ÿäåðíîãî îðóæèÿ è íîâåé-
øèõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè � áàëëèñòè-
÷åñêèõ ðàêåò. Ïî èíèöèàòèâå Ã.Ê.Æó-
êîâà, îáðàòèâøåãîñÿ âìåñòå ñ À.Ï.Çà-
âåíÿãèíûì, È.Â.Êóð÷àòîâûì è Ï.Ì.Çåð-
íîâûì â Ïðåçèäèóì ÖÊ ÊÏÑÑ, 2 ôåâ-
ðàëÿ 1956 ã. áûëî ïðîâåäåíî èñïûòàíèå
ðàêåòû Ð-5Ì ñ ÿäåðíûì çàðÿäîì.

Ïðåîäîëåâ â õîäå èñïûòàíèÿ çà
10,5 ìèí áîëåå 1000 êì, ðàêåòà äîñòèãëà
çàäàííîãî ðàéîíà, è â çàäàííîì êâàäðàòå
Ñåìèïàëàòèíñêîãî ïîëèãîíà áûë çàðåãèñò-
ðèðîâàí ÿäåðíûé âçðûâ.

Ïîñëå óñïåøíîãî èñïûòàíèÿ ðàêåòíûé
êîìïëåêñ Ð-5Ì 21 èþëÿ 1956 ã. áûë ïðèíÿò
íà âîîðóæåíèå Ñîâåòñêîé Àðìèè.

Ïðîìûøëåííîñòü ïðèñòóïèëà ê åãî ñå-
ðèéíîìó èçãîòîâëåíèþ.

Ýòîò êîìïëåêñ ïðîñóùåñòâîâàë äî
1962 ã., êîãäà ïîÿâèëèñü áîëåå ñîâåðøåí-
íûå ðàêåòíûå êîìïëåêñû.

Ïðè ñîäåéñòâèè Ãåîðãèÿ Êîíñòàí-
òèíîâè÷à â òî âðåìÿ áûëè ñîçäàíû è
ðàêåòíûå êîìïëåêñû, ëèêâèäèðîâàâ-
øèå ãåîãðàôè÷åñêóþ íåäîñÿãàåìîñòü
ÑØÀ. Èìåííî â áûòíîñòü Ìàðøàëà
Æóêîâà Ìèíèñòðîì îáîðîíû ïîëíûì
õîäîì øëè èñïûòàíèÿ ðàêåòû Ð-7.

Ïîñëå ðÿäà íåóäà÷ (15 ìàÿ, 9 èþíÿ è
12 èþëÿ 1957 ã. ïóñêè ýòèõ ðàêåò áûëè íå-
óäà÷íûìè) 21 àâãóñòà 1957 ã., êàê îòìå÷à-
ëîñü â ñîîáùåíèè ÒÀÑÑ, áûë �îñóùåñòâ-
ëåí çàïóñê ñâåðõäàëüíåé ìåæêîíòèíåíòàëü-
íîé ìíîãîñòóïåí÷àòîé áàëëèñòè÷åñêîé ðà-
êåòû�, à 4 îêòÿáðÿ 1957 ã. ñ êîñìîäðîìà
Áàéêîíóð  ïðè ïîìîùè áîåâîé ðàêåòû Ð-7,
ñîçäàíèþ êîòîðîé òàêæå ñïîñîáñòâîâàë
Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷, áûë ïðîèçâåäåí
ïåðâûé â ìèðå çàïóñê èñêóññòâåííîãî
ñïóòíèêà Çåìëè, îçíàìåíîâàâøèé ñîáîé
íà÷àëî êîñìè÷åñêîé ýðû.

åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òîãî
÷òîáû ïîëåò ïåðâîãî ñïóòíèêà

ñòàë âîçìîæíûì, íóæíî áûëî ñîçäàòü
êîìàíäíî-èçìåðèòåëüíûé êîìïëåêñ
(ÊÈÊ). Äëÿ ñëåæåíèÿ çà ñïóòíèêîì, óï-
ðàâëåíèÿ åãî ïîëåòîì è ðàáîòîé áîðòî-
âîé àïïàðàòóðû òðåáîâàëàñü àâòîìàòè-
÷åñêàÿ äîñòàâêà òðàåêòîðíûõ èçìåíå-
íèé íà òûñÿ÷åêèëîìåòðîâûå ðàññòîÿ-
íèÿ â öåíòð óïðàâëåíèÿ è ñîâìåñòíàÿ
îáðàáîòêà èõ â ðåàëüíîì ìàñøòàáå
âðåìåíè. Ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü äåñÿòêè
èçìåðèòåëüíûõ ïóíêòîâ ñ óíèêàëüíîé
àïïàðàòóðîé ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû, ïîäãîòîâèòü êàäðû, ñïîñîáíûå

*  Ýòà áàçà, ñîçäàííàÿ â ñâîå âðåìÿ ïî èíèöèàòèâå Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à è ðÿäà ðóêîâîäè-
òåëåé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëèëà Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâî-
äèòü ìåæêîíòèíåíòàëüíûå ðàêåòíûå êîìïëåêñû �Òîïîëü-Ì� .

Í
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ãðàìîòíî ýêñïëóàòèðîâàòü ýòó àïïàðà-
òóðó. Àíàëîãîâ ïîäîáíûõ ñèñòåì â òî
âðåìÿ íå ñóùåñòâîâàëî. Çàäà÷à áûëà
ñëîæíåéøàÿ. Ïî ðåøåíèþ Ìàðøàëà
Æóêîâà çà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âçÿ-
ëèñü âîåííûå. Â êðàò÷àéøèå ñðîêè
ÊÈÊ áûë ñîçäàí, ÷òî äàëî âîçìîæ-
íîñòü íàøåé ñòðàíå óñïåøíî îñâàèâàòü
êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî2.

Íåìàëîâàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
Ã.Ê.Æóêîâó è â ôîðìèðîâàíèè Ðàêåò-
íûõ âîéñê êàê îòäåëüíîãî âèäà Âîîðó-
æåííûõ ñèë. Èìåííî ïî åãî íàñòîÿíèþ
9 ôåâðàëÿ 1955 ã. áûëà ââåäåíà äîëæ-
íîñòü çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû
ïî ñïåöèàëüíîìó âîîðóæåíèþ è ðåàê-
òèâíîé òåõíèêå, íà êîòîðóþ áûë íàçíà-
÷åí ìàðøàë àðòèëëåðèè Ì.È.Íåäåëèí,
ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè ïåðâûì Ãëàâíî-
êîìàíäóþùèì íîâîãî âèäà âîéñê � Ðà-
êåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ (ÐÂÑÍ).

Â áûòíîñòü Ã.Ê.Æóêîâà ìèíèñòðîì
îáîðîíû â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû áûëè ñîçäàíû îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ, ñòàâøèå îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ â 1959 ã. Ãëàâíîãî øòà-
áà ÐÂÑÍ è Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ðà-
êåòíîãî âîîðóæåíèÿ � Øòàá ðåàêòèâ-
íûõ ÷àñòåé è àïïàðàò Íà÷àëüíèêà ðå-
àêòèâíîãî âîîðóæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ã.Ê.Æóêîâà ïî
ïðàâó ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç îñíîâî-
ïîëîæíèêîâ âèäà âîîðóæåííûõ ñèë,
ñîñòàâëÿþùèõ ñåãîäíÿ îñíîâó ÿäåðíîé
ìîùè ñòðàíû � ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

àçìûøëÿÿ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ âîåííîãî

äåëà, Ã.Ê.Æóêîâ ïðèäàâàë áîëüøîå
çíà÷åíèå ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ àâèàöèè
è ñðåäñòâ ÏÂÎ.

Îí îòìå÷àë, ÷òî â �� ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âîéíû çàâèñèìîñòü óñïåõà îò ãîñ-
ïîäñòâà â âîçäóõå áåçóñëîâíî âîçðàñòà-
åò�3, è äàëåå �â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
êîãäà, êàê è ó íàñ, â ðóêàõ íàøåãî âåðîÿò-

íîãî ïðîòèâíèêà èìåþòñÿ ìåæêîíòèíåí-
òàëüíûå ñðåäñòâà ñ òåðìîÿäåðíîé íà÷èí-
êîé, çíà÷èìîñòü ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðî-
íû áåçóñëîâíî ñòàëî ¹ 1. Òÿæåëîå ãîðå
îæèäàåò òó ñòðàíó, êîòîðàÿ îêàæåòñÿ íå-
ñïîñîáíîé îòðàçèòü óäàð ñ âîçäóõà�3.

Èìåííî â áûòíîñòü Ã.Ê.Æóêîâà ìè-
íèñòðîì îáîðîíû ñîçäàâàëàñü íîâàÿ
ñèñòåìà ïðîòèâîâîçäóøíîé è ïðîòèâî-
ðàêåòíîé îáîðîíû, êîòîðàÿ äëèòåëü-
íîå âðåìÿ îáåñïå÷èâàëà íàäåæíóþ çà-
ùèòó âîçäóøíûõ ðóáåæåé Ðîäèíû.

Èìåííî â ýòî âðåìÿ íà âîîðóæåíèå
âîéñê ÏÂÎ íà÷àëè ïîñòóïàòü çåíèòíî-
ðàêåòíûå è ðàäèîëîêàöèîííûå êîìï-
ëåêñû, ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàëàñü ðåàê-
òèâíàÿ àâèàöèÿ.

Òàê, ïî ïðèêàçó Ã.Ê.Æóêîâà âåñíîé
1955 ã. çàñòóïèëî íà îïûòíîå äåæóðñòâî
ïî îõðàíå Ìîñêâû è ìîñêîâñêîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ðàéîíà ïåðâîå ñîåäèíåíèå
çåíèòíûõ ðàêåòíûõ âîéñê, âîîðóæåííîå
çåíèòíîé ðàêåòíîé ñèñòåìîé Ñ-25, à â
èþíå 1956 ã. ïîñëå ýòàïà îïûòíîé áîåâîé
ýêñïëóàòàöèè ýòî ñîåäèíåíèå çàñòóïèëî íà
áîåâîå äåæóðñòâî â ðåæèìå ïîëíîé áîå-
âîé ãîòîâíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çåíèòíàÿ
ðàêåòíàÿ ñèñòåìà Ñ-25, ïðèíÿòàÿ íà âîîðó-
æåíèå ïðèêàçîì Ã.Ê.Æóêîâà îò 21 ìàÿ
1955 ã., áûëà îñîáîé ñèñòåìîé ïðîòèâî-
âîçäóøíîé îáîðîíû, ðàçâåðíóòîé íà äâóõ
êîëüöåâûõ äîðîãàõ âîêðóã Ìîñêâû íà 50 è
90-êèëîìåòðîâûõ ðóáåæàõ.

Îíà âêëþ÷àëà 56 ïîçèöèé çåíèòíûõ ðà-
êåòíûõ êîìïëåêñîâ, êîìàíäíûå ïóíêòû,
áàçû õðàíåíèÿ è ïîäãîòîâêè ðàêåò, ìîù-
íûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷.

Ñèñòåìà Ñ-25 áûëà ïðîðûâîì â íàóêå,
òåõíèêå, òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ âîîðóæåíèÿ.
Îíà íàäåæíî çàùèùàëà íåáî ñòîëèöû íà
ïðîòÿæåíèè áîëåå 30 ëåò. Íåñêîëüêî ïîç-
æå (8 ìàÿ 1957 ã.), íå áåç âåäîìà Ãåîðãèÿ
Êîíñòàíòèíîâè÷à áûëî äàíî çàäàíèå íà
ðàçðàáîòêó ìàëîâûñîòíîãî êîìïëåêñà
Ñ-125 �Íåâà�.

èìåíåì Ã.Ê.Æóêîâà âîëüíî èëè íå-
âîëüíî ñâÿçàíî è íà÷àëî ðàáîò ïî

ñîçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî êîìï-

Ð
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ëåêñà ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Â
èþëå 1956 ã. ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ìàðøà-
ëà Æóêîâà íà ñòàíöèþ Ñàðû-Øàãàí
ïðèáûëè ïåðâûå ýøåëîíû ñ âîåííûìè
ñòðîèòåëÿìè è íà÷àëèñü ðàáîòû ïî ñî-
îðóæåíèþ ïîëèãîíà ÏÐÎ. Â òî æå âðå-
ìÿ, è, áåçóñëîâíî, ïîä ïîñòîÿííûì
êîíòðîëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ìàðøà-
ëà Æóêîâà, øëà ðàçðàáîòêà è ïåðâîé
îòå÷åñòâåííîé ïîäâèæíîé ñèñòåìû çå-
íèòíîãî ðàêåòíîãî óïðàâëÿåìîãî
îðóæèÿ Ñ-75 �Äâèíà�.

Áûë ïðîâåäåí öåëûé ðÿä è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííûõ íà îñíàùå-
íèå âîéñê ñîâðåìåííîé òåõíèêîé.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ïðèìåðîâ
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ âåëèêîãî ïîë-
êîâîäöà ê âíåäðåíèþ â âîéñêà ïîñëå-
äíèõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ìûñëè. Ñåãîäíÿ, êàê è áîëåå ÷åì ïîëâå-
êà íàçàä àêòóàëüíû ñëîâà Ã.Ê.Æóêîâà,
âûñêàçàííûå èì â ìàå 1957 ã. íà âîåí-
íî-íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ðóêîâîäÿùå-
ãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë. Îí òîãäà
ãîâîðèë, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ ñèë íà âûñîòå ñâîèõ çàäà÷ íå-
îáõîäèìî ñìîòðåòü äàëåêî âïåðåä è õî-
ðîøî ó÷èòûâàòü äèíàìè÷íûé ïðîöåññ
â íàóêå è òåõíèêå, õàðàêòåðíûé äëÿ
ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà4.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåâîåííûå ãîäû, â ïåðèîä áóðíîãî ðàçâèòèÿ âîåííîé òåõ-
íèêè, Ã.Ê. Æóêîâ âíåñ áîëüøîé âêëàä â îñíàùåíèå âîéñê ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè
ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé áîðüáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âíèìàòåëüíîå
îòíîøåíèå ê ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîòîðîå áûëî ñâîéñòâåííî
äëÿ Ã.Ê.Æóêîâà. Ñîâðåìåííûé âîåííûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ñâîåâðåìåííî ðåà-
ãèðîâàòü íà ïîÿâëåíèå íîâîãî îðóæèÿ, ñïîñîáíîãî èçìåíèòü õàðàêòåð è ñïîñîáû
âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ì.: Áîëüøàÿ
ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1999. Ñ. 177.

2 Âîåííî-êîñìè÷åñêèå ñèëû (âîåííî-èñòîðè÷åñêèé òðóä). Êí. 1. Ì., 1997. Ñ. 26�28.
3 Ãîðüêîâ Þ.À. Êðåìëü. Ñòàâêà. Ãåíøòàá. Òâåðü: �ÐÈÔ ËÒÄ�, 1995. Ñ. 182, 183.
4 Âîåííàÿ ìûñëü. 1997. ¹ 4. Ñ. 55.
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Ôåäîð Ëàäûãèí

Ýòè çàìåòêè íàâåÿíû âîñïîìèíàíèÿìè î ìîèõ äðóçüÿõ-ñîòîâàðèùàõ ïî âîåí-
íîé ðàçâåäêå, êîòîðîé òîëüêî íà àêòèâíîé ñëóæáå ñ áëàãîäàðíîñòüþ ê ñóäüáå ïî-
ñâÿòèë ïî÷òè ÷åòâåðòü âåêà è êîòîðîé â ëèöå Ãëàâíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ � Ëåãåíäàðíîãî ÃÐÓ íåäàâíî èñïîëíèëîñü 90 ëåò. Ýòî ñ îäíîé, ãëàâíîé ñòî-
ðîíû, à ñ äðóãîé � íåîáõîäèìîñòüþ ïðîêîììåíòèðîâàòü íåêîòîðûå ñòðàíèöû ïóá-
ëèêàöèé î âîåííîé ðàçâåäêå, ïóáëèêàöèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ è ñóäüáîíîñíûõ äëÿ
íàøåé ñòðàíû êàíàíóíà è íà÷àëà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, è äðóãèõ, êàçà-
ëîñü áû, ìåíåå çíà÷èìûõ ïî ìàñøòàáàì, íî íå ìåíåå çíà÷èìûõ äëÿ òûñÿ÷ ëþäåé,
äà è ïîæàëóé, áóäóùèõ ñîáûòèé, âåñüìà âàæíûõ äëÿ Ðîññèè.

Íå èñêëþ÷àþ âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðàâäèâûõ ïóáëèêàöèé ïî âîåí-
íîé ðàçâåäêå, åå ïðîøëîì, òåì áîëåå ÷òî ïðåäëîãîâ äëÿ ýòîãî íåêîòîðûå àâòîðû,
âûñêàçûâàþùèå ñâîè �èñòèíû â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè� î âîåííîé ðàçâåäêå, ïðåäî-
ñòàâëÿþò ïðåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû íå ïðîñòî áûòü ïîäâåðæåííûìè êîììåíòàðèÿì è
íåêîòîðîé êðèòèêå, íî è áîëåå ñåðüåçíûì ðàçáîðêàì, à â ðÿäå ñëó÷àåâ � îáñòðóê-
öèè.

Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âñå áîëüøå è áîëüøå ãîâîðèòñÿ î
âîåííîé ðåôîðìå. Àâòîðû êàñàþòñÿ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ìåðå ïî÷òè âñåõ ñòî-
ðîí âîåííîé äåÿòåëüíîñòè. È ëèøü èçðåäêà, è òî ìåëüêîì, ìîæíî ñðåäè ìíîæåñòâà
ñëîâ óâèäåòü ñî÷åòàíèå �âîåííàÿ ðàçâåäêà�. Ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ñ íåãàòèâíûì
îòòåíêîì.

À âåäü âîåííàÿ ðàçâåäêà � ïî îïðåäåëåíèþ � îäèí èç âàæíåéøèõ âèäîâ áîåâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé ÂÑ, âèäîâ, ðîäîâ âîéñê, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíå-
íèé � êàê ïîêàçûâàåò äàæå îïûò ïîñëåäíèõ ëåò (îïûò âîåííûõ äåéñòâèé, ãëàâíûì

ËÀÄÛÃÈÍ Ôåäîð Èâàíîâè÷ � ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, íà÷àëüíèê ÃÐÓ ÃØ � çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ÂÑ (1992�1997 ãã.).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçâåäêà, âîåííàÿ ðàçâåäêà, ÍÀÒÎ, Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà.

Çàìåòêè íà ïîëÿõ
íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèé

î âîåííîé ðàçâåäêå
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îáðàçîì, îñíîâíûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí), ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â óñïå-
õå (åñëè ñïðàâÿòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè) èëè íåóñïåõå, ïðîèãðûøå áîåâ, ñðàæåíèé
ñâîèõ âîéñê.

Íå ñåêðåò, ÷òî â âåäóùèõ ñòðàíàõ ÍÀÒÎ ñèëû âîåííîé ðàçâåäêè ñîñòàâëÿþò íå
ìåíåå 8�12% îáùåé ÷èñëåííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë. Èíûìè ñëîâàìè, êàæäûé 8�12
íàòîâñêèé âîåííîñëóæàùèé � âîåííûé ðàçâåä÷èê. Ïðè÷åì ïî ñïåöèàëüíîé ýêèïè-
ðîâêå, ïðåâîñõîäÿùèé ëþáîãî äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî ñâîèõ ñòðàí. Åñëè ñìîò-
ðåòü â áóäóùåå, òî íå èñêëþ÷åíî, ñî âðåìåíåì âîåííàÿ ðàçâåäêà ìîæåò ñòàòü íå
âèäîì áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ðîäîì âîéñê, ðåøàþùèì áîåâûå çàäà÷è íå òîëüêî â
èíòåðåñàõ ÂÑ, âèäîâ, ðîäîâ âîéñê, íî è ñàìîñòîÿòåëüíûå áîåâûå çàäà÷è íà ïîëÿõ
ñðàæåíèé, âîéíû.

èíòåðåñíîé êíèãå �Òÿæåëûå çâåç-
äû� Àíàòîëèÿ Êóëèêîâà ÿ �âñòðå-

òèëñÿ� ñî ìíîãèìè ôàêòàìè, ñîáûòèÿ-
ìè, äåéñòâóþùèìè ëèöàìè, ñ êîòîðû-
ìè áûë â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ìåðå
çíàêîì, îáùàëñÿ ïî äîëãó ñëóæáû. Ê
íåêîòîðûì ôàêòàì, ñîáûòèÿì èìåë íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå èëè äàæå
ïðèíèìàë òî èëè èíîå ó÷àñòèå â íèõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàñòîÿùåé
ïóáëèêàöèè õîòåë áû âûäåëèòü íåêîòî-
ðûå âûäåðæêè èç êíèãè Àíàòîëèÿ Ñåð-
ãååâè÷à: �Êàê èçâåñòíî, 9 ÿíâàðÿ
1996 ãîäà ïðîèçîøëè êðîâàâûå ñîáû-
òèÿ â Êèçëÿðå � äàãåñòàíñêîì ãîðîäå,
ðàñïîëîæåííîì íà ñàìîé ãðàíèöå ñ
×å÷íåé. Ñöåíàðèé íàïàäåíèÿ áîåâèêîâ
ïî÷òè â äåòàëÿõ ïîâòîðÿåò òîò, ÷òî óæå
ïðèìåíÿëñÿ Øàìèëåì Áàñàåâûì â Áó-
äåííîâñêå, íî ñ ïîïðàâêàìè íà ìåñòî
äåéñòâèÿ: â ãîðîä áàíäèòû âòÿãèâàëèñü
íî÷üþ ïåøåé êîëîííîé�1 .

Óòðîì 9 ÿíâàðÿ 1966 ã., óæå çíàÿ î
êðîâàâûõ ñîáûòèÿõ â Êèçëÿðå, ÿ ïî-
åõàë íà ðåãóëÿðíî (îäèí ðàç â 7�10
äíåé) ïðîâîäèâøèåñÿ Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû ãåíåðàëîì àðìèè Ï.Ñ.Ãðà÷åâûì
ñîâåùàíèå ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ÌÎ
(�ñïèñîê 1�). Ïåðåä âûåçäîì â 1-é Äîì
ÌÎ ÿ ïîëó÷èë óêàçàíèå Íà÷àëüíèêà
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ãåíåðàëà àðìèè
Êîëåñíèêîâà Ì.Ï. âçÿòü ñ ñîáîé øèôð-
òåëåãðàììó, â êîòîðîé ïðèìåðíî çà äâå
íåäåëè äî ñëó÷èâøåãîñÿ ñîîáùàëîñü î
íàìå÷àâøåéñÿ áàíäèòàìè êðóïíîé àê-

öèè è ñîäåðæàíèå êîòîðîé çàáëàãîâðå-
ìåííî áûëî äîâåäåíî äî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è âîåííûõ ðóêî-
âîäèòåëåé.

Íà ñîâåùàíèè Ìèíèñòð îáîðîíû
ïðèêàçàë ìíå åùå ðàç äîâåñòè äî ïðè-
ñóòñòâóþùèõ îñíîâíóþ ñóòü øèôðîâ-
êè. ×òî è áûëî ñäåëàíî. Ïðè ýòîì ÿ íå
òîëüêî íå ñäåëàë êàêèõ-ëèáî ýêèâîêîâ
â àäðåñ òåõ, êòî äîëæåí áûë áû ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì îòðåàãèðîâàòü
íà ðàçâåääîíåñåíèå, äàæå íå ïðåäïîëà-
ãàë ñäåëàòü ýòî.

�Êàê ìíå ñòàëî èçâåñòíî, � ïèøåò
äàëåå Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷ (Ñ. 376), �
íà÷èíàÿ ñ 23 äåêàáðÿ, â âûñøèõ ýøåëî-
íàõ âëàñòè (Âåðõîâíûé Ãëàâíîêîìàí-
äóþùèé, ïðåìüåð-ìèíèñòð, ìèíèñòð
îáîðîíû) öèðêóëèðîâàëî äîíåñåíèå
íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî ðàçâåäûâàòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
ãåíåðàëà Ôåäîðà Ëàäûãèíà, ãäå ñîîá-
ùàëîñü î ïëàíàõ òåððîðèñòîâ íàíåñòè
óäàð ïî ýòîìó ãîðîäó.

Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ÿ íàøåë è â
êíèãå «Ýïîõà Åëüöèíà», íàïèñàííîé
ãðóïïîé áûâøèõ ïîìîùíèêîâ ïðåçè-
äåíòà è èçäàííîé â 2001 ãîäó: «Åùå 25
äåêàáðÿ ïîñòóïèëà îïåðàòèâíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ÷òî áàíäôîðìèðîâàíèå «Îäè-
íîêèé âîëê» ïîä êîìàíäîâàíèåì Ñ. Ðà-
äóåâà ãîòîâèòñÿ ê íàïàäåíèþ íà Êèç-
ëÿð. Ñîîáùåíèå îòïðàâèëè íà âåðõ, íî
åìó íå ïðèäàëè çíà÷åíèå. Ê òîìó âðå-
ìåíè, ïåðåñòðàõîâûâàÿñü, ñ ìåñò ïîñû-
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ëàëè ëþáóþ íåïðîâåðåííóþ èíôîðìà-
öèþ, áîëüøèíñòâî ýòèõ äàííûõ íå ïîä-
òâåðæäàëîñü, íî êàæäûé ðóêîâîäèòåëü
ìîã íàéòè çà ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî
ïîäõîäÿùåå äîíåñåíèå è ïðèêðûòü
ñåáÿ: «Ìîë, ìû ïðåäóïðåæäàëè»�.

ß ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàþ öèòàòó,
âçÿòóþ À.Ñ.Êóëèêîâûì èç óïîìÿíóòîé
èì êíèãè �Ýïîõà Åëüöèíà�. Ó ìåíÿ íå
áûëî áû ê Àíàòîëèþ Ñåðãååâè÷ó êà-
êèõ-ëèáî ïðåòåíçèé, åñëè áû îí, õîòÿ
áû êàê-òî àáñòðàãèðîâàëñÿ îò ïàññàæà
àâòîðîâ �Ýïîõè Åëüöèíà�. Àí� íåò!

Íàñêîëüêî íóæíî áûòü, � íå çíàþ,
êàêîå ïîäîáðàòü ñëîâî, � íî, íàâåðíîå,
áåçíðàâñòâåííûì ÷åëîâåêîì, ÷òîáû
ðàçâåäèíôîðìàöèþ, óæå ïîäòâåðæäåí-
íóþ ñòðàäàíèÿìè è êðîâüþ ìíîãèõ è
ìíîãèõ áåçâèííûõ æåðòâ áàíäèòîâ, îò-
íåñòè ê ÷èñëó �íå ïîäòâåðæäàåìûõ� è
äîêëàäûâàâøèõñÿ ëèøü äëÿ òîãî, ÷òî-
áû íàéòè �. �ïîäõîäÿùåå äîíåñåíèå�,
÷òîáû �ïðèêðûòü ñåáÿ�.

Ëè÷íî çíàë (òàê èëè èíà÷å) âñåõ ïî-
ìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà Á.Í.Åëüöèíà,
íàïèñàâøèõ êíèãó �Ýïîõà Åëüöèíà�
(ðàçóìååòñÿ, ñ ó÷åòîì èõ ëè÷íûõ ïðè-
ñòðàñòèé è ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ).
Çíàþ òàêæå, ÷òî íè îäèí èç íèõ, êàê è
èõ ðàáîòîäàòåëü, áåñïàðäîííî è î÷å-
âèäíî áåç ñîæàëåíèÿ, ìîë÷à îòñòðàíèâ-
øèé èõ îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé, íè-
êîãäà íå ñëóæèëè â ðàçâåäêå âîîáùå è
â âîåííîé ðàçâåäêå, â ÷àñòíîñòè. Ïî-
ýòîìó íåìóäðåíî, ÷òî â âåðõàõ, ê êîèì
îòíîñèëèñü è àâòîðû óïîìÿíóòîé öèòà-
òû (ñîâåòíèêè! ïðåçèäåíòà) ñòîëü áå-
çîòâåòñòâåííî îòíåñëèñü ê âàæíåéøåé
èíôîðìàöèè: åé (ðàçâåäèíôîðìàöèè),
âèäèòå ëè, âñåãî ëèøü �íå ïðèäàëè çíà-
÷åíèÿ�. À íàäî áûëî áû, è íå òîëüêî åé
(î ìíîãèõ äðóãèõ, íåðåàëèçîâàííûõ,
÷èòàòåëü ïðî÷òåò â äðóãèõ ñòàòüÿõ).

Äîáðîé ïàìÿòè Ìàðøàë Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, Ãåðîé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà-
÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Ñåðãåé
Ôåäîðîâè÷ Àõðîìååâ íåîäíîêðàòíî ãî-
âîðèë (ëè÷íî ñâèäåòåëüñòâóþ): �Ýòî

èíôîðìàöèÿ âîåííîé ðàçâåäêè è îíà
òàêîâîé äîëæíà âîñïðèíèìàòüñÿ, çà
íåå îòâå÷àåò ÃÐÓ�.

È êîãäà äîáûòóþ ðàçâåäûâàòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ äîêëàäûâàåò íà÷àëü-
íèê, íà êàêîé áû ñòóïåíüêå îí íè íàõî-
äèëñÿ, îí âûïîëíÿåò ñâîé ñâÿùåííûé
äîëã, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ïåðåä âû-
øåñòîÿùèì ðóêîâîäñòâîì, òàê è ïåðåä
íàðîäîì, ñòðàíîé, à ñ äðóãîé � ïåðåä
òåìè ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè, êîòîðûå,
âûïîëíÿÿ ïðèêàç, äîáûâàëè ýòó èíôîð-
ìàöèþ, íåðåäêî ñ ðèñêîì äëÿ ñâîåé
äàëüíåéøåé ñóäüáû, à ìîæåò áûòü è
æèçíè. Ýòà îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåò-
ñÿ â äîâåäåíèè ðàçâåäûâàòåëüíîãî äî-
íåñåíèÿ íóæíîìó àäðåñàòó (æåëàòåëüíî
äåéñòâèòåëüíî îòâå÷àþùåìó çà èñïîë-
íåíèå ñâîåãî äîëãà íà ñâîåì âûñîêîì
ïîñòó). Âåäü íà÷àëüíèê, îòëîæèâøèé
âàæíóþ ðàçâåäûâàòåëüíóþ èíôîðìà-
öèþ �ïîä ñóêíî�, âî ìíîãîì ðîíÿåò
ñâîé àâòîðèòåò è â ãëàçàõ ïîä÷èíåííî-
ãî-ðàçâåä÷èêà, ÷òî ÷ðåâàòî ïîòåðåé èì
(íà÷àëüíèêîì) ìîðàëüíîãî ïðàâà îòäà-
âàòü â ïîñëåäóþùåì ïðèêàç íà âûïîë-
íåíèå ðèñêîâàííîãî çàäàíèÿ (äàæå åñëè
ðèñê îáîñíîâàí è îïðàâäàí).

Âîçâðàùàÿñü ê ïàññàæó ñîâåòíèêîâ
ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè, äîëæåí
ñêàçàòü, ÷òî îí, õàðàêòåðèçóåò è äàëü-
íåéøåå îòíîøåíèå âëàñòåé ïðåäåðæà-
ùèõ ê ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè,
äîáûâàâøåéñÿ â òîé, ïåðâîé ÷å÷åíñêîé
êîìïàíèè ïîòîì è êðîâüþ ìíîãèõ âî-
åííûõ ðàçâåä÷èêîâ: ðÿäîâûõ, ñåðæàí-
òîâ, îôèöåðîâ, ãåíåðàëîâ.

Íå äóìàþ, ÷òî îäíèì (òîëüêî îä-
íèì!) ïîñëåäóþùèì ïðèìåðîì ðàñ-
êðîþ áîëüøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó. Åñëè òàêîâóþ è ðàñêðîþ, òî ëèøü â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ õàëàòíîé, åñëè íå
ïðåñòóïíîé, áåçäåÿòåëüíîñòè òåõ, êòî
îáÿçàí áûë ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, èñ-
êëþ÷àþùèå íå òîëüêî ïîðàæåíèå, íî
äàæå ñàìó ìûñëü îá ýòîì. Òåì áîëåå
÷òî èì ïðåäîñòàâëÿëàñü, � çàáëàãîâðå-
ìåííî, � äîñòîâåðíàÿ, ïðîâåðåííàÿ ïî
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ðàçëè÷íûì êàíàëàì ðàçâåäûâàòåëüíàÿ
èíôîðìàöèÿ.

Âîò ýòîò ïðèìåð. 6 àâãóñòà 1996 ã.
÷å÷åíñêèå áàíäôîðìèðîâàíèÿ çàõâàòè-
ëè îõðàíÿåìûé ìíîãî÷èñëåííûìè áëî-
êïîñòàìè ôåäåðàëüíûõ ñèë ã. Ãðîçíûé.

Â òå÷åíèå âñåãî ëåòà 1996 ã. ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì íåïðå-
ðûâíî íàïðàâëÿëàñü ðàçâåäûâàòåëüíàÿ
èíôîðìàöèÿ î ïîäãîòîâêå ÷å÷åíñêèìè
áàíäôîðìèðîâàíèÿìè òàêîé ýôôåêòèâ-
íîé è ýôôåêòíîé àêöèè ñ èçëîæåíèåì
ïðè ýòîì ìåõàíèçìà è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè åå ïîäãîòîâêè. À ðîâíî çà ìåñÿö
äî ñâåðøèâøåãîñÿ ôàêòà áûëà íàïðàâ-
ëåíà ðàçâåäèíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî çà-
õâàò Ãðîçíîãî íàìå÷åí íà 5�6 àâãóñòà.
Íàñòóïàåò è ïðîõîäèò 5-é äåíü ïîñëå-
äíåãî ëåòíåãî ìåñÿöà 1996 ã. Òèøèíà.
Íèêàêèõ âûñòóïëåíèé áàíäôîðìèðîâà-
íèé. È òóò æå â àäðåñ ðàçâåäêè ðàçäà-
þòñÿ óïðåêè â �íåäîñòîâåðíîñòè� åå
óïðåæäàþùåé èíôîðìàöèè. À 6 àâãó-
ñòà � çàõâàò ã. Ãðîçíûé.

Íåêîòîðûå ïûòàëèñü ïðåäñòàâèòü
ýòî êàê ãðîì ñðåäè àâãóñòîâñêîãî

íåáà. Îïÿòü òî æå áëàãîäóøèå ñî ñòî-
ðîíû òåõ, êòî îáÿçàí áûë ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, ïðè÷åì íà óïðåæäàþùèå
äåéñòâèÿ, áëàãîäóøèå, ïðèêðûâàåìîå
áåñïî÷âåííûìè ññûëêàìè ÿêîáû íà
íåäîñòîâåðíîñòü ðàçâåäûâàòåëüíîé
èíôîðìàöèè.

Ïðàâäà, íàøëèñü â òîò ìîìåíò ðà-
çóìíûå âîåíà÷àëüíèêè Ìèíîáîðîíû,
êîòîðûå ïðåäëàãàëè èñïîëüçîâàòü â
ñâîèõ èíòåðåñàõ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ, �ïðèõëîïíóòü� ñêîíöåíòðèðîâàí-
íûå â ã. Ãðîçíîì îñíîâíûå ñèëû áàíä-
ôîðìèðîâàíèé. Íî èì (âîåíà÷àëüíè-
êàì) íå äàëè ýòî ñäåëàòü.

Îáúÿâèëñÿ õàðèçìàòè÷íî-äåÿòåëü-
íûé �ìèðîòâîðåö�, êîòîðûé â òåàòðà-
ëèçîâàííîé ôîðìå, ïîä ïîêðîâîì
íî÷è, �òàéíûìè òðîïàìè� �ïðîáðàëñÿ�
â ã. Õàñàâüþðò. È òàì ïîäïèñàë ñ áàí-
äèòîì Ìàñõàäîâûì ïîñòûäíîå äëÿ
Ðîññèè ñîãëàøåíèå. Äîðîãî îáîøëîñü
ýòî �ìèðíîå ñîãëàøåíèå� ñïóñòÿ òðè
ãîäà è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäóþ-
ùèõ ëåò äëÿ íàðîäîâ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ
è ÷å÷åíöåâ, è äàãåñòàíöåâ.

ðîëè ðàçâåäêè, è âîåííîé â ÷àñò-
íîñòè, â êàíóí Âåëèêîé Îòå÷å-

ñòâåííîé âîéíû íàïèñàíî ìíîãî. Äà è
ñåé÷àñ ïèøåòñÿ íåìàëî. Îá ýòîì ïèøóò
è óâàæàåìûå ìíîé ãåíåðàëû àðìèè
Ì.À.Ãàðååâ è À.Â.Êâàøíèí â ñòàòüå
�Ïåðâîé ñðàæàëàñü ìûñëü� (�Êðàñíàÿ
çâåçäà�. 04.05.2000 ã.) �Êàíóí âîéíû è
âåñü õîä âîéíû ïîêàçàë îãðîìíîå çíà-
÷åíèå ðàçâåäêè�. (Çäåñü è äàëåå öèòèðó-
åòñÿ ïî î÷åíü ñîäåðæàòåëüíîé è ïîëåç-
íîé êíèãå Ì.À.Ãàðååâà �Ñðàæåíèÿ íà
âîåííî-èñòîðè÷åñêîì ôðîíòå�. Ãë. 2.
Ðàçäåë �Ñåìü óðîêîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû�. Ñ. 189, 190.) Ïîñëå
âîéíû ìíîãèå ïèñàëè è ãîâîðèëè (õîòÿ
íå âñå � Àâò.) î òîì, ÷òî ðàçâåäêà ñâî-
åâðåìåííî äîêëàäûâàëà îá îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîñðåäîòî÷åíèþ ãåð-

ìàíñêèõ âîéñê ó ñîâåòñêèõ ãðàíèö è èõ
ïîäãîòîâêè ê íàñòóïëåíèþ. Ýòî äåé-
ñòâèòåëüíî òàê�2.

Ñ÷èòàþ âàæíûì äîáàâèòü, ÷òî ðàç-
âåäêà äîêëàäûâàëà íå òîëüêî î ñîñðå-
äîòî÷åíèè âîéñê, íî è â öåëîì î ìàñø-
òàáíîì ïðèãîòîâëåíèè (ïîëèòèêî-ñòðà-
òåãè÷åñêîì, âîåííîì, âîåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîì, ìîáèëèçàöèîííîì) Ãåðìàíèè ê
ðåøàþùåé âîéíå ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ñ öåëüþ åãî óíè÷òîæåíèÿ. È
ýòî, íà ìîé âçãëÿä, êà÷åñòâåííî ìåíÿåò
ñóùåñòâî äîêëàäîâ âîåííîé ðàçâåäêè,
à, ñëåäîâàòåëüíî, è õàðàêòåð îöåíêè è
ðåàêöèþ íà íåå ñî ñòîðîíû ñîâåòñêîãî
âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðó-
êîâîäñòâà.

Äàëåå àâòîðû ïèøóò: �Íî ïðè ýòîì
èçëèøíå óïðîùàåòñÿ îáñòàíîâêà òîãî
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âðåìåíè è íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ïîñòóïà-
ëè íå òîëüêî äîíåñåíèÿ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ïîäãîòîâêó ê íàïàäåíèþ íà ÑÑÑÐ,
íî è äàííûå, êîòîðûå îïðîâåðãàëè ïî-
äîáíûå ñîîáùåíèÿ (âûäåëåíî ìíîé �
Àâò.). Îáñòàíîâêà ñêëàäûâàëàñü êðàé-
íå çàïóòàííàÿ è íåîäíîçíà÷íàÿ òàêæå
âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ñî ñòîðîíû íå
òîëüêî ôàøèñòñêîãî êîìàíäîâàíèÿ, íî
è çàïàäíûõ ñòðàí äåéñòâèòåëüíî îñó-
ùåñòâëÿëàñü øèðîêîìàñøòàáíàÿ äå-
çèíôîðìàöèÿ.

Àíãëî-ôðàíöóçñêîé è ãåðìàíñêîé
ðàçâåäêàìè ñîâåòñêîìó ðóêîâîäñòâó
ïîñòàâëÿëàñü èíôîðìàöèÿ î ïðèãîòîâ-
ëåíèÿõ ê íàïàäåíèþ ñî ñòîðîíû Ãåðìà-
íèè, à ïîñëåäíåé � î ñîâåòñêèõ âîåííûõ
ïðèãîòîâëåíèÿõ. Ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû
íå áåç íåêîòîðîãî îñíîâàíèÿ âñå ýòî
âîñïðèíèìàëîñü êàê ñòðåìëåíèå ñïðî-
âîöèðîâàòü ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîå ñòîëê-
íîâåíèå�2.

Ñ òåì, ÷òî îáñòàíîâêà íàêàíóíå
âîéíû áûëà êðàéíå ñëîæíîé, íåëüçÿ íå
ñîãëàñèòüñÿ. Íî, êàê ïîêàçûâàåò àíà-
ëèç, íåëüçÿ ñòàâèòü íà îäíè âåñû, ðàç-
âåääîíåñåíèÿ, îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâîâàâøèå î øèðîêîìàñøòàáíîé ïîä-
ãîòîâêå ôàøèñòîâ ê íàïàäåíèþ íà
ÑÑÑÐ, �è äàííûå, êîòîðûå îïðîâåðãà-
ëè ýòè ñîîáùåíèÿ�. Î ïîäãîòîâêå Ãèò-
ëåðà ê íàïàäåíèþ øëè íå �ñîîáùåíèÿ�,
à îãðîìíàÿ ñîâîêóïíîñòü äîñòîâåðíûõ
äàííûõ îò ìíîãî÷èñëåííûõ ñåòåé íà-
äåæíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ,
íàõîäèâøèõñÿ â ñàìûõ âûñîêèõ ýøåëî-
íàõ âåðìàõòà è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð Ãåðìàíèè è èõ ñàòåëëèòîâ.

×òî êàñàåòñÿ �äàííûõ�, êîòîðûå îï-
ðîâåðãàëè, òî òàêîâûå, äåéñòâèòåëüíî,
áûëè, íî ýòî áûëè èìåííî ñîîáùåíèÿ,
ïðè÷åì îòíîñèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåí-
íûå è, êàê ïðàâèëî, ìàëîñîäåðæàòåëü-
íûå è áåçäîêàçàòåëüíûå. Èíîå äåëî,
÷òî îíè ïîäûãðûâàëè âçãëÿäàì è íà-
äåæäàì âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû
íà âîçìîæíîñòü îòòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ

íàïàäåíèÿ. Íî ýòî, êàê ñåé÷àñ ìîäíî
ãîâîðèòü, îòíîñèòñÿ ê âèðòóàëüíîé îá-
ëàñòè, à íå ê òîé ñóðîâîé, ãðîçíîé ðå-
àëüíîñòè, êîòîðàÿ ñî âñåé íåîòâðàòè-
ìîñòüþ íàäâèãàëàñü íà íàøó ñòðàíó,
íàø íàðîä.

Íå òîëüêî ëþáèòåëè ïîêðèòèêî-
âàòü, íî äàæå óâàæàåìûé Ìàõìóò Àõ-
ìåòîâè÷, ñòðåìÿùèéñÿ îáúåêòèâíî âå-
ñòè ñðàæåíèÿ íà âîåííî-èñòîðè÷åñêîì
ôðîíòå, ïèøåò, êàê áû óïðåêàÿ ðàçâåä-
êó: �Íàçûâàëèñü ñðîêè ãèòëåðîâñêîãî
íàïàäåíèÿ 15 àïðåëÿ, 1, 15, 20 ìàÿ, 15
èþíÿ. Ñðîêè ïðîõîäèëè, à íàïàäåíèÿ
íå áûëî. Ìíîãî áûëî è äðóãîé äåçèí-
ôîðìàöèè�2.

Íà ìîé âçãëÿä, ïåðåíîñû ñðîêîâ
ãèòëåðîâñêîãî íàïàäåíèÿ ìîãëè áûòü
íå òîëüêî äåçèíôîðìàöèåé, íî è îòî-
äâèãàòüñÿ ïî îáúåêòèâíûì èëè èíûì
ïðè÷èíàì. Çàìå÷ó, ó÷àñòíèêàì ìíîãî-
÷èñëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìàíäíî-
øòàáíûõ ó÷åíèé è òðåíèðîâîê (à ãåíå-
ðàëó àðìèè Ì.À.Ãàðååâó, êàê íèêîìó
äðóãîìó) õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íè íà
îäíîì èç íèõ åùå íà ñòàäèè ðàçðàáîò-
êè è äàæå â õîäå ïðîâåäåíèÿ íå âûäåð-
æèâàëèñü ïåðâîíà÷àëüíî íàìå÷àâøèå-
ñÿ ñðîêè íà÷àëà (Äåíü �Ä�, ×àñ �×�) è
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ó÷åíèé, ÊØÒ. À
÷òî óæ ãîâîðèòü î �æåñòêîì� ñîáëþäå-
íèè ðàç íàâñåãäà ïðèíÿòûõ ñðîêîâ íà-
ïàäåíèÿ, ñðîêîâ ðàçâÿçûâàíèÿ âîéíû
íå íà æèçíü, à íà ñìåðòü!

Áåçóñëîâíî, èìåëà ìåñòî è äåçèí-
ôîðìàöèÿ, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî
ñðîêîâ (è íå òîëüêî èõ) íàïàäåíèÿ ãèò-
ëåðîâñêîé Ãåðìàíèè íà ÑÑÑÐ. Ýòîò,
åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, �ïðèåì� â
âîåííîì äåëå èñïîëüçîâàëñÿ âñåãäà. Îí
èñïîëüçóåòñÿ è ñåé÷àñ.

Èçâåñòíî æå, ÷òî â ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî ëåò Âàøèíãòîí íå íà÷èíàë íè
îäíîé àãðåññèè èëè âîåííîé àêöèè, íå
ïðèáåãàÿ ê øèðîêîìàñøòàáíîé, èçîù-
ðåííîé äåçèíôîðìàöèè, èìåÿ â âèäó
ïñèõîëîãè÷åñêè èçìîòàòü, èçíóðèòü
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áóäóùóþ æåðòâó àãðåññèè, à êðîìå
òîãî, êàê áû �ïðèó÷èòü� ìèðîâîå îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå ê íåèçáåæíîñòè òà-
êîé àãðåññèè � ÷àùå âñåãî íè÷åì íå
ñïðîâîöèðîâàííîé. Âïðî÷åì, ïî àíà-
ëîãè÷íîìó ñöåíàðèþ äåéñòâîâàë è
�ïîäðó÷íûé� Âàøèíãòîíà íà Êàâêàçå
Ì.Ñààêàøâèëè â íà÷àëå àâãóñòà 2008 ã.

Íî äàæå ñàìàÿ èçîùðåííàÿ äåçèí-
ôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíèåì
äëÿ íåïðèíÿòèÿ íèêàêèõ èëè ïðèíÿòèÿ
íåäîñòàòî÷íûõ ìåð ñî ñòîðîíû âûñøå-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó
ïðåäñòîÿùèõ ïîòåðü. È â ýòîé ñâÿçè
ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþ âûâîä Ìàõìóòà
Àõìåòîâè÷à, ïîâòîðåííûé èì äâàæäû:
�Ñîâåòñêîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî,
íàðêîìàò îáîðîíû è Ãåíøòàá íå ñìîã-
ëè àäåêâàòíî îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ
îáñòàíîâêó è íå ïðèíÿëè ñâîåâðåìåí-
íûõ ìåð äëÿ ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë â ïîëíóþ áîåâóþ ãîòîâíîñòü è èñ-
êëþ÷åíèÿ âíåçàïíîñòè. Ýòî áûëà ðîêî-
âàÿ îøèáêà. Ýòèì âñå îáúÿñíÿåòñÿ, îò-
ñþäà ïðîèñòåêàþò âñå äðóãèå ïðîñ÷åòû
(âûäåëåíî ìíîé � Àâò.)�.

Íà óïîìÿíóòîé Ñ. 422 àâòîð �Ñðà-
æåíèé�� äîïîëíÿåò òåçèñ î ñëîæíîñòè
ñèòóàöèè íàêàíóíå âîéíû, ñâÿçàííûé ñ
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîñòóïàþùèõ ðàç-
âåääàííûõ, âûäåðæêîé èç âûâîäîâ â
äîêëàäå Ñòàëèíó íà÷àëüíèêà ÃÐÓ
Ô.È.Ãîëèêîâà: �Ñëóõè è äîêóìåíòû,
ãîâîðÿùèå î íåèçáåæíîñòè âåñíîé ýòî-
ãî ãîäà (âûäåëåíî ìíîé � Àâò.) âîéíû
ïðîòèâ ÑÑÑÐ íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü
êàê äåçèíôîðìàöèþ, èñõîäÿùóþ îò àí-
ãëèéñêîé ðàçâåäêè è äàæå ìîæåò áûòü
ãåðìàíñêîé ðàçâåäêè�. Îáðàòèòå âíè-
ìàíèå, Ô.È.Ãîëèêîâ â ï. 2 âûâîäîâ ïî
ñâîåé çàïèñêå Ñòàëèíó 20 ìàðòà 1941 ã.
èñêëþ÷àåò íåèçáåæíîñòü âîéíû ïðîòèâ
ÑÑÑÐ (âåñíîé) 1941 ã., íè÷åãî íå ãîâî-
ðÿ î ëåòå òîãî ãîäà. Íî â öèòèðóåìîé
çàïèñêå íà÷àëüíèêà ÃÐÓ â âûâîäàõ

åñòü ï. 1, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ� �ñ÷è-
òàþ, ÷òî íàèáîëåå âîçìîæíûì ñðîêîì
íà÷àëà äåéñòâèé ïðîòèâ ÑÑÑÐ áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ìîìåíò ïîñëå ïîáåäû íàä Àí-
ãëèåé èëè ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñ íåé ïî-
÷åòíîãî äëÿ Ãåðìàíèè ìèðà� (âûäåëåíî
ìíîé � Àâò.).

À âîò ýòà ÷àñòü âûâîäà � �ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ ñ íåé (Àíãëèåé � Àâò.) ïî-
÷åòíîãî äëÿ Ãåðìàíèè ìèðà�, êàê ïðà-
âèëî, îïóñêàåòñÿ, â òîì ÷èñëå è ãåíåðà-
ëîì àðìèè Ì.À.Ãàðååâûì â �Ñðàæåíè-
ÿõ��2.

Âíèìàòåëüíûé ó÷åò è àíàëèç ýòèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
äàæå â ñëîæíîì ïåðåïëåòåíèè ñîáûòèé
êàíóíà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
áûë áû äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî õîòÿ áû,
÷òîáû ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå �áåç-
ãðåøíîñòü� óïîâàíèé íà âîçìîæíîñòü
îòñðî÷êè íà÷àëà âîéíû Ãåðìàíèè ïðî-
òèâ ÑÑÑÐ.

Ýòî, íà ìîé âçãëÿä, âïîëíå äîêàçà-
òåëüíî ïîêàçàë Âàëåðèé Êàëèíèí â
î÷åðêå �Ñ ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.
Äîêëàä ðàçâåäóïðà îò 20 ìàðòà
1941 ãîäà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ðóêî-
âîäñòâó ÑÑÑÐ�.

Íè â êîåé ìåðå íå èìåÿ â âèäó ïðè-
óìåíüøèòü ñëîæíîñòü îáñòàíîâêè, â
êîòîðîé îêàçàëîñü ñîâåòñêîå ïîëèòè-
÷åñêîå è âîåííîå ðóêîâîäñòâî íàêàíóíå
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òåì
áîëåå çàäíèì ÷èñëîì âûäâèãàòü îáâè-
íåíèÿ, òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà �÷å-
õàðäó� â ðóêîâîäñòâå ÃÐÓ, áîëüøèìè
ïîòåðÿìè öåííåéøèõ êàäðîâ èç-çà ðåï-
ðåññèé, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðàçâåä-
êîé çàáëàãîâðåìåííî áûëè ïðåäñòàâëå-
íû íåîïðîâåðæèìûå äàííûå, ñîâîêóï-
íîñòü êîòîðûõ î òîì, ÷òî â àïðåëå-ìàå-
èþíå 1941 ã. ïîäãîòîâêà Ãåðìàíèè ê
âîéíå ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñ ñà-
ìûìè ðåøèòåëüíûìè öåëÿìè ïðèîáðå-
ëà íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, à åå íàïàäå-
íèå âñåé íàêîïëåííîé ó ñîâåòñêèõ ãðà-
íèö âîåííîé ìîùüþ ôàøèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè è åå ñàòåëëèòîâ, ìàññîâîå âòîð-
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æåíèå óäàðíûõ ãðóïïèðîâîê íà òåððè-
òîðèþ íàøåé ñòðàíû ñòàíîâèëèñü íåèç-
áåæíûìè, íåîòâðàòèìûìè.

Ïðîäîëæó ïðåðâàííóþ âûøå öèòà-
òó èç êíèãè Ì.À.Ãàðååâà: �Âñå ýòî ãî-
âîðèò î òîì, íàñêîëüêî âàæíî äëÿ ðàç-
âåäêè íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî äîáû-
âàòü ðàçëè÷íûå äàííûå î ïðîòèâíèêå,
îñîáåííî íàêàíóíå âîéíû, íî è óìåëî
îáîáùàòü è îáðàáàòûâàòü èõ, îòñåâàÿ
äåéñòâèòåëüíûå ñâåäåíèÿ îò ìíèìûõ,
îáúåêòèâíî äîêëàäûâàòü î íèõ, êàêèìè
áû íåïðèÿòíûìè îíè íå áûëè, à ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäñòâà � ïðàâèëüíî èõ îöå-
íèâàòü. Â ïðîøëîì íå ðàç îêàçûâà-
ëîñü, ÷òî äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè è
äîêëàäà íåêîòîðûõ ðàçâåääàííûõ ïî-
ðîé òðåáóåòñÿ íå ìåíüøå ìóæåñòâà è
ñìåëîñòè, ÷åì äëÿ ðàçâåä÷èêà, äåéñòâó-
þùåãî â ðàñïîëîæåíèè ïðîòèâíèêà�2.

Ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþ èçëîæåííûå
çäåñü ìûñëè, êàñàþùèåñÿ ðàçâåäêè.
Ïðè ýòîì õîòåëîñü äîáàâèòü, ÷òî è îò-
íîøåíèå ðóêîâîäñòâà, âñåõ òåõ êî-
ìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, êîòîðûì äî-
êëàäûâàåòñÿ ðàçâåäèíôîðìàöèÿ, äîëæ-
íî áûòü ñîîòâåòñòâóþùèì. Âåäü ÷åãî
ãðåõà òàèòü, ðàçâåä÷èêàì èçâåñòíû íå-
åäèíè÷íûå ñëó÷àè, îñîáåííî â ëîêàëü-
íûõ êîíôëèêòàõ, êîãäà èõ äîñòîâåðíàÿ
èíôîðìàöèÿ íå ïðèíèìàëàñü ê ðåàëè-
çàöèè ïîä ñàìûìè ðàçëè÷íûìè ïðåäëî-
ãàìè, êîòîðûìè èíîãäà ïðèêðûâàëàñü
îáûêíîâåííàÿ òðóñîñòü. Íåðåäêî ðàç-
âåäèíôîðìàöèÿ îòâåðãàëàñü òîëüêî ïî-
òîìó, ÷òî îíà ïðîòèâîðå÷èëà ñîáñòâåí-
íûì âîççðåíèÿì èëè âîçìîæíîñòÿì
àäåêâàòíî îòâåòèòü, îòðåàãèðîâàòü ñî
ñòîðîíû òåõ, êòî ïîëó÷àë ðàçâåäèí-
ôîðìàöèþ.

ýòîé ñâÿçè ïðèâåäó ëèøü äâà ïðè-
ìåðà èç îòíîñèòåëüíî íåäàâíåãî

ïðîøëîãî.
Ñåé÷àñ âñåì èçâåñòíî, ÷òî ëþáóþ

àãðåññèþ � áóäü òî ïðîòèâ Þãîñëàâèè,
ïðîòèâ Èðàêà èëè ïðîòèâ èíîé ñòðà-
íû � Âàøèíãòîí íà÷èíàåò íàíåñåíèåì
ìàññèðîâàííûõ óäàðîâ äàëüíîáîéíû-
ìè âûñîêîòî÷íûìè êðûëàòûìè ðàêåòà-
ìè, çàïóñêàåìûìè ñ òÿæåëûõ áîìáàð-
äèðîâùèêîâ, íàäâîäíûõ êîðàáëåé èëè
ïîäâîäíûõ ëîäîê. Ëåò 25-30 òîìó íà-
çàä, ýòè äîçâóêîâûå, ìàëîçàìåòíûå, ëå-
òÿùèå íà ìàëûõ âûñîòàõ ðàêåòû ìîðñ-
êîãî è âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ â
ÑØÀ áûëè â çàâåðøàþùåé ñòàäèè ñî-
çäàíèÿ, ïðîõîäèëè ëåòíûå èñïûòàíèÿ,
â òîì ÷èñëå íà ìàêñèìàëüíóþ äàëü-
íîñòü (2500 êì). Ôàêò, êàê ãîâîðÿò,
áûë íàëèöî.

Òåì íå ìåíåå, â ýòî âðåìÿ Ìèíèñòðó
îáîðîíû ÑÑÑÐ ïîñòóïàåò äîêëàäíàÿ
çàïèñêà îò îäíîãî êðóïíîãî ñîâåòñêîãî
âîåíà÷àëüíèêà (íå íàçûâàþ åãî èìåíè,
ïîñêîëüêó åãî óæå äàâíî íåò, à ãëàâ-

íîå � îí äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ìíîãî
ñäåëàë äëÿ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ
ìîùè ñâîåãî âèäà âîîðóæåííûõ ñèë). Â
ýòîì äîêëàäå âîåíà÷àëüíèê ïðÿìî îá-
âèíÿë ÃÐÓ Ãåíøòàáà â òîì, áóäòî îíî
óìûøëåííî ñâîåé ìíîãî÷èñëåííîé èí-
ôîðìàöèåé îá àìåðèêàíñêèõ äîçâóêî-
âûõ êðûëàòûõ ðàêåòàõ áîëüøîé äàëü-
íîñòè ââîäèò ãîñóäàðñòâåííîå è âîåí-
íîå ðóêîâîäñòâî â çàáëóæäåíèå, óâîäèò
íàøó îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü îò
ÿêîáû ìàãèñòðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ �
ñîçäàíèÿ ñâåðõçâóêîâûõ ìîðñêèõ êðû-
ëàòûõ ðàêåò, ïîñêîëüêó, áóäòî òîëüêî
çà íèìè áóäóùåå.

À âîïðîñ-òî çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî
íàøè êîíñòðóêòîðû è ìîðÿêè íå õîòå-
ëè ïðèçíàâàòü òîãî ôàêòà, ÷òî ìàëîçà-
ìåòíûå (ñ íèçêîé îòðàæàþùåé ïîâåðõ-
íîñòüþ) ëåòÿùèå íà ìàëîé âûñîòå (50�
100 ì) êðûëàòûå ðàêåòû îáåñïå÷èâàþò
âûñî÷àéøóþ òî÷íîñòü ñòðåëüáû (5�
10 ì) áîåâîé ÷àñòüþ â ÿäåðíîì èëè
îáû÷íîì îñíàùåíèè íà äàëüíîñòü îò
500 äî 2500 êì.

Â
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Äðóãîé ïðèìåð ñâÿçàí ñ îäíîé èç
âàæíåéøèõ òàêòèêî-òåõíè÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê � òî÷íîñòüþ ñòðåëüáû, ñó-
ùåñòâåííî âëèÿþùèé íà áîåâûå âîç-
ìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ áàëëèñòè÷å-
ñêèõ ðàêåò.

Èç-çà îòñòàâàíèÿ â òî âðåìÿ îò
ÑØÀ â òàêîé âàæíîé òåõíîëîãè÷åñêîé
îáëàñòè êàê ìàëîãàáàðèòíàÿ áîðòîâàÿ
ýëåêòðîííàÿ òåõíèêà, íàø âîåííî-ïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ îäíî âðåìÿ íå
ìîã îáåñïå÷èòü òî÷íîñòíûå ïîêàçàòå-
ëè, ñîîòâåòñòâóþùèå àìåðèêàíñêèì ñè-
ñòåìàì. À ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè îò-
ðàñëè ÂÏÊ íå õîòåëè ïðèçíàâàòü â êà-
÷åñòâå äîñòîâåðíûõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàçâåäûâàòåëüíûå äàííûå îá ýòîì âàæ-
íåéøåì ïàðàìåòðå àìåðèêàíñêèõ ñèñ-
òåì è âñÿ÷åñêè ïûòàëèñü óáåäèòü â
ýòîì ðóêîâîäñòâî ñòðàíû è âûñøåå âî-
åííîå ðóêîâîäñòâî, êàê áû îáðåêàÿ
ñòðàíó íà âå÷íîå îòñòàâàíèå îò ÑØÀ.
È òîëüêî ñ ëèêâèäàöèåé ñîâåòñêîé íàó-
êîé è îáîðîííûì êîìïëåêñîì òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ â ýëåêòðîíèêå
ïðîáëåìà ýòà (ïðîòèâîðå÷èÿ â âîñïðèÿ-
òèè) ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü.

Îòñþäà ñî âñåé íåïðåëîæíîñòüþ
ñëåäóåò, ÷òî êàê ðóêîâîäèòåëþ ðàçâåä-
êè �äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè è äîêëàäà
íåêîòîðûõ ðàçâåääàííûõ� òðåáóåòñÿ
ìóæåñòâî è ñìåëîñòü�, òàê îò ïîëó÷àþ-
ùåãî ýòè ðàçâåääàííûå òðåáóåòñÿ íå
ìåíüøå ìóæåñòâà, ñìåëîñòè è ðåøè-

ìîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ ðåøå-
íèé è æåñòêîãî ïðîâåäåíèÿ èõ â æèçíü.
È ïîñëåäíÿÿ ôðàçà èç ïðèâîäèìîé
ìíîé öèòàòû ñòàòüè ãåíåðàëîâ àðìèè
Ì.À.Ãàðååâà è À.Â.Êâàøíèíà: �Ñàìàÿ
õîðîøàÿ ðàçâåäêà áåç èñêóññòâà ãëóáî-
êîãî àíàëèçà îáñòàíîâêè è óìåëîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åãî âûâîäîâ íå ìîæåò
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàå-
ìûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé�2.

�Íåò íè÷åãî ïðîùå, � ïèñàë
Ã.Ê.Æóêîâ, � ÷åì, êîãäà óæå èçâåñòíû
âñå ïîñëåäñòâèÿ, âîçâðàùàòüñÿ ê íà÷à-
ëó ñîáûòèé è äàâàòü ðàçëè÷íîãî ðîäà
îöåíêè. È íåò íè÷åãî ñëîæíåå, ÷åì ðà-
çîáðàòüñÿ âî âñåé ñîâîêóïíîñòè âîïðî-
ñîâ, ñâåäåíèé è ôàêòîâ íåïîñðåäñòâåí-
íî â äàííûé èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò�.

Íå ñîìíåâàþñü, ÷òî àâòîðû îòíîñÿò
�èñêóññòâî ãëóáîêîãî àíàëèçà îáñòà-
íîâêè è óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ âû-
âîäîâ� íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ê ðàç-
âåäêå, íî è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê ëèöàì,
îáëå÷åííûì âëàñòüþ ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ è îðãàíèçîâûâàòü ýôôåêòèâíûå
äåéñòâèÿ ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ýòèõ
ðåøåíèé. Âåðîÿòíî, è Ã.Ê.Æóêîâ âû-
âîä î òîì, ÷òî �íåò íè÷åãî ñëîæíåå,
÷åì ðàçîáðàòüñÿ âî âñåé ñîâîêóïíîñòè
âîïðîñîâ, ñâåäåíèé è ôàêòîâ íåïîñðåä-
ñòâåííî â äàííûé èñòîðè÷åñêèé ìî-
ìåíò� îòíîñèò, ïðåæäå âñåãî, ê âûñøå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó è âîåííîìó ðóêî-
âîäñòâó.

íà÷àëà õîòåë ïðîéòè �ìèìî�, íî
âñå æå ðåøèë �âåðíóòüñÿ íàçàä� ê

áåçîñíîâàòåëüíîìó óòâåðæäåíèþ àâòî-
ðà êíèãè �Ñðàæåíèÿ íà âîåííî-èñòîðè-
÷åñêîì ôðîíòå�.

Ãåíåðàë àðìèè Ì.À.Ãàðååâ ìíîãî è
óáåäèòåëüíî ðàçâåí÷èâàåò âñå áîëåå ïî-
ÿâëÿþùèõñÿ ïåðåëèöîâùèêîâ íåäàâíåé
èñòîðèè, ñòðåìÿùèõñÿ â êîðíå èçâðà-
òèòü ïðèçíàííóþ âñåì ìèðîì, âûäàþ-
ùèìèñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè è ïîëêîâîäöàìè ñîþçíèêîâ ÑÑÑÐ

ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè âûäàþ-
ùóþñÿ ðîëü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ãîäû
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ê ñîæàëåíèþ
õóëèòåëåé íàøåé îáùåé Ïîáåäû íàä
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé, åå ñàòåëëèòà-
ìè, ìèëèòàðèñòñêîé ßïîíèåé, óíè÷è-
æèòåëåé ðåøàþùåãî âêëàäà â ýòó Âåëè-
êóþ Ïîáåäó ÑÑÑÐ, ñîâåòñêîãî íàðîäà,
íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, íåìàëîå ÷èñ-
ëî êàê çà ðóáåæîì, òàê è ñðåäè äîìîðî-
ùåííûõ ïñåâäîëèáåðàëîâ òèïà Ã.Ïîïî-
âà è èì ïîäîáíûõ.
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Íåìàëî ñòðàíèö â ñâîåé êíèãå, â
òîì ÷èñëå â ãë. 2 �Ïðàâäà è ëîæü î íà-
÷àëå âîéíû�, óäåëèë Ì.À.Ãàðååâ �ïè-
ñàíèÿì� òàê íàçûâàåìîãî Â.Ñóâîðîâà,
à ïîïðîñòó ïðåäàòåëÿ Ðîäèíû Ðåçóíà.
Àâòîðó êíèãè âèäíåå, ñòîèëî ëè óäå-
ëÿòü òàê ìíîãî âíèìàíèÿ ëæåñâèäå-
òåëüñòâàì, äàëåêèì îò èñòîðè÷åñêîé
íàóêè �èçûñêàíèÿì� ýòîãî îòùåïåíöà,
èìÿ êîòîðîãî íàâñåãäà âû÷åðêíóòî èç
ïàìÿòè âîåííûõ ðàçâåä÷èêîâ � è âåòå-
ðàíîâ, è íûíå äåéñòâóþùèõ.

Òåì áîëåå ÷òî, êàê óáåäèòåëüíî ïî-
êàçàë ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Àíàòîëèé Ãå-
îðãèåâè÷ Ïàâëîâ åùå â 1993 ã. â ãàçåòå
�Êðàñíàÿ çâåçäà� îò 14.04.1993 ã., �ïóá-
ëèêàöèè Â.Ñóâîðîâà � ýòî ïëàòà ïðåäà-
òåëÿ ñâîèì çàðóáåæíûì õîçÿåâàì�.
Ì.À.Ãàðååâ â êíèãå �Ñðàæåíèé��
(Ñ. 432) äåëàåò ññûëêó íà ýòó ñòàòüþ:
�Ïðîâåäåííàÿ ñïåöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà,
êàê ïèñàë îá ýòîì ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
Ïàâëîâ, äîêàçàëà, ÷òî �Ëåäîêîë�, êàê
è äðóãèå êíèãè Â.Ðåçóíà, íàïèñàíû ðàç-
íûìè ëþäüìè ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíèêîâ
ñïåöñëóæá èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ�2.
È â ýòîé ñâÿçè, êàòåãîðè÷åñêè íå ìîãó
ñîãëàñèòüñÿ ñ áåçàïåëëÿöèîííûì óòâåð-
æäåíèåì (è íå ïåðâîìó, æàëü) Ïðåçè-
äåíòà Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê Ì.À.Ãà-
ðååâà, (ñäåëàííîå èì íà îñíîâàíèè ðàç-
áîðîê ñ �ïóáëèêàöèÿìè� Â.Ñóâîðîâà):
�Êîíå÷íî, ñòûäíî, ÷òî â íàøåì ÃÐÓ
áûëè òàêèå íåâåæåñòâåííûå â âîåííîì
îòíîøåíèè ñîòðóäíèêè. Ê ñîæàëåíèþ,
ðàçâåä÷èêîâ ó íàñ âñåãäà îñòåðåãàëèñü
îñíîâàòåëüíî ó÷èòü âîåííîìó äåëó. Íî
ïðè ýòîì ýëåìåíòàðíî ðàçóìíûé ñìûñë
äîëæåí áûë áû ïîäñêàçàòü ÷åëîâåêó,
êîòîðûé áåðåòñÿ ïèñàòü êíèãè î âîéíå,
÷òî â îáîðîíå ôðîíòàì íóæíû õîðîøî
îáîðóäîâàííûå êîììóíèêàöèè äëÿ ìà-

íåâðà âîéñêàìè ñ îäíèõ íàïðàâëåíèé
íà äðóãèå, äëÿ ïîäâîçà ðåçåðâîâ è ìà-
òåðèàëüíûõ ñðåäñòâ�2.

Ïî ýòîìó ïîâîäó � íåñïðàâåäëèâî-
îãóëüíîìó îáâèíåíèþ âîåííûõ ðàçâåä-
÷èêîâ (è èõ ó÷èòåëåé) îòíîñèòåëüíî
çíàíèÿ âîåííîãî äåëà ñîáñòâåííîé
ñòðàíû, � õîòåëîñü áû ñêàçàòü ñëåäóþ-
ùåå. Âðÿä ëè ñëåäóåò ñòûäèòüñÿ: âîåí-
íûå ðàçâåä÷èêè äî ïðèõîäà â ðàçâåäêó
îáó÷àëèñü âîåííîìó äåëó âìåñòå ñî
ñâîèìè òîâàðèùàìè-îôèöåðàìè ó îä-
íèõ è òåõ æå ó÷èòåëåé â âèäîâûõ âûñ-
øèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, âêëþ-
÷àÿ âîåííûå àêàäåìèè, êàê è èõ êîëëå-
ãè, èçáðàâøèå ñëóæáó â âîéñêàõ è íà
ôëîòå, èç êîòîðûõ ñî âðåìåíåì �âûðà-
ñòàþò� ïîëêîâîäöû è ôëîòîâîäöû.

Áîëåå òîãî, â ñïåöèàëüíîå âîåííîå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå îòáèðàþò äëÿ ðàç-
âåäêè ëó÷øèõ èç ëó÷øèõ îôèöåðîâ,
ïðîøåäøèõ ãîäû ó÷åáû â âûñøèõ âî-
åííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ñëóæáó â âîéñêàõ. Çäåñü îíè ïîëó÷àþò
âòîðîå âûñøåå âîåííîå îáðàçîâàíèå,
ãäå âíîâü äîñêîíàëüíî èçó÷àþò êóðñ
îïåðàòèâíîãî èñêóññòâà ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì è ïðè ó÷àñòèè âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñâîåãî äåëà.

Íåò íåîáõîäèìîñòè ïðè ýòîì ãîâî-
ðèòü, ÷òî ìíîãèå îôèöåðû ÃÐÓ óñïåø-
íî çàêîí÷èëè Âîåííóþ Àêàäåìèþ Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà ïî ïîëíîìó êóðñó
èëè ïðîøëè ïîäãîòîâêó íà âûñøèõ
êóðñàõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âûñøåãî
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà.

Óáåæäåí è çíàþ ïî ëè÷íîìó îïûòó,
÷òî ðàçâåääîíåñåíèÿ âîåííûõ ðàçâåä-
÷èêîâ, âñåãäà îòëè÷àëèñü âûñîêèì
óðîâíåì çíàíèÿ íå òîëüêî ñïåöèàëüíûõ
âîïðîñîâ, íî è âîåííîãî äåëà, ïðè÷åì
êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è çàðóáåæíîãî.

Àâòîð íå ñòàâèò öåëüþ äàòü ðåêîìåíäàöèè, êàê ðåôîðìèðîâàòü âîåííóþ ðàç-
âåäêó â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé (ñåé÷àñ ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà ïðîäëåííîé ïî âðåìå-
íè) âîåííîé ðåôîðìû.

Ýòèìè ñõåìàòè÷íûìè, îòðûâî÷íûìè �Çàìåòàìè íà ïîëÿõ�� íè â êîåì ñëó÷àå
íå èìåë òàêæå â âèäó äîêàçàòü �äåâñòâåííîñòü� âîåííîé ðàçâåäêè.
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Ðàçâåäêà � ýòî âñåãäà áîðüáà. Â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ. Áîðüáà ñ ñèëüíûì,
óìíûì è êîâàðíûì ïðîòèâíèêîì. È ïîýòîìó, êàê â ëþáîé áîðüáå, âîçìîæíû (è
äîïóñòèìû) óïóùåíèÿ, îøèáêè è äàæå ïðîâàëû.

Íî èñêóññòâî âñåõ ðàçâåä÷èêîâ, è îñîáåííî ðóêîâîäèòåëåé íà êàæäîì óðîâíå â
òîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ýòè óïóùåíèÿ, îøèáêè, âîâðåìÿ èõ èñïðàâèòü, íå
äàòü ââåñòè â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòå-
ðå÷ü èõ îò ïðèíÿòèÿ íåâåðíûõ ðåøåíèé, îñîáåííî â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû, íàðîäà Ðîññèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîåííàÿ ðàçâåäêà âîîáùå è êàæäûé ðàçâåä÷èê â ÷àñòíîñòè,
âñåãäà íàõîäÿùèåñÿ íà ñàìûõ ïåðåäîâûõ ðóáåæàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîäè-
íû, âïðàâå îæèäàòü, ÷òî äîáûòàÿ èìè ðàçâåäûâàòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îáÿçàòåëüíî
áóäåò òùàòåëüíî âçâåøåíà è ïîñëóæèò íàäåæíûì îñíîâàíèåì äëÿ àäåêâàòíûõ âû-
âîäîâ è äåéñòâèé ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.
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1 Êóëèêîâ À.Ñ. Òÿæåëûå çâåçäû. Ì.: Èçä. �Âîéíà è ìèð�, 2002. Ñ. 375.
2 Ãàðååâ Ì.À. Ñðàæåíèÿ íà âîåííî-èñòîðè÷åñêîì ôðîíòå. Èçä. Èíñàí, 2008.
3 Êàëèíèí Â. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2008. ¹ 43(259). 29 îêòÿáðÿ �10 íîÿáðÿ. Ñ. 11.

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü êðàò-

êèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, îáðàçîâàíèå, ÂÓÇ,
ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêò-
íûå òåëåôîíû).

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer�

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå
ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà «Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.

 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò». Òåë./ôàêñ: (495) 959-2253.
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Îòïå÷àòàíî ñ ãîòîâûõ äèàïîçèòèâîâ â òèïîãðàôèè ÎÎÎ �Äæåé Òè Ïðèíò�. Çàêàç ¹ 167.

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà � Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ÎÊ-005-93. Êîä ÎÊÏ-95 2200.

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Êîìèòåòå ïî ïå÷àòè ÐÔ. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 012093.

 Ïîäïèñíîé èíäåêñ  â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru
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