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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

7

Ñ.Ìèðîíîâ

2009 ã. â Ðîññèè îáúÿâëåí Ãîäîì ìîëîäåæè. Ýòà âñåðîññèéñêàÿ àêöèÿ ïðèçâàíà çà-
äàòü íîâûå èìïóëüñû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òâîð÷åñêîãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ìûñëÿìè î Ãîäå ìîëîäåæè è ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà äåëèòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü
ïàðòèè �Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ� Ñ.Ì.Ìèðîíîâ.

11

Ð.Àëòûíáàåâ

Â ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã-
÷åíèå êðèçèñà, àâòîð ðàññìàòðèâàåò äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ìîáèëèçàöèè âíóò-
ðåííèõ ðåñóðñîâ, èõ ýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ è êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì.

15

À.Áàåâ

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò â ñòàòüå ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé � ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåñíîé óâÿçêå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì â ñòðàíå èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû, èçìåíåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå ñ èòîãàìè âûáîðíûõ êàìïàíèé, íà÷èíàÿ ñ 2003 ã.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Ñòàâêà íà ìîëîäåæü

Ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò: ðåãèîíàëüíûé ðåñóðñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/2009

23

Â.Æèäêèõ

Àâòîð àíàëèçèðóåò îïûò ïðåîáðàçîâàíèé ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â êîíòåêñòå óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ è ðåôîðìèðîâàíèÿ �àñèììåòðè÷íîé� ôåäåðàöèè.

30

Þ.Ãîëèóñîâ

Îòìå÷àÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè, àâòîð õàðàêòåðèçóåò ìåñòî è ðîëü
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â ñèñòåìå åâðîàçèàòñêèõ ñâÿçåé è óêàçûâàåò, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðîññèéñêàÿ òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííàÿ ñôåðà âûñòóïàåò âàæ-
íåéøèì ðû÷àãîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïîçâîëÿÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå àêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ãëîáàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçè-
ñó. Ó÷àñòèå Ðîññèè â åäèíîì òðàíñïîðòíîì ïðîñòðàíñòâå ÅâðÀçÝÑ ñïîñîáñòâóåò îñóùå-
ñòâëåíèþ âàæíåéøåãî äëÿ íåå ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ � âîññòàíîâëåíèþ öåëîñò-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ.

37

Ò.Äìèòðèåâà, Þ.Øåâöîâà

Óêàçàâ, ÷òî â 2007�2008 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçîøëè êîðåííûå èçìåíå-
íèÿ â ïîëèòèêå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è ïðîôèëàêòèêå
íàðêîìàíèè, àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî íàðÿäó ñ ýòèì ïåðåä ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-
ïðåæíåìó ñòîèò çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì íàðêîìàíè-
åé è ðàññìàòðèâàþò ðÿä âàæíûõ ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìîñòü
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è îðãàíèçàöèÿ îáÿçàòåëüíîãî
(ïðèíóäèòåëüíîãî) ëå÷åíèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé.

45

Þ.Áûñòðîâà

ßâëÿÿñü âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå ñîþçíèêàìè, Ìîñêâà è Âàøèíãòîí ñ åå îêîí÷àíè-
åì è èñ÷åçíîâåíèåì îáùåãî âðàãà ñòàíîâÿòñÿ ïðîòèâíèêàìè è ââÿçûâàþòñÿ â áîðüáó çà
èäåîëîãè÷åñêóþ è ãåîïîëèòè÷åñêóþ ãåãåìîíèþ â ïëàíåòàðíûõ ìàñøòàáàõ. Ýòà áîðüáà
(õîëîäíàÿ âîéíà) ïðîäîëæàëàñü âïëîòü äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1991 ã.

Ïåðåõîä ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ê ñòðîèòåëüñòâó äåìîêðàòèè è ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè íà ïåðâûõ ïîðàõ ñïîñîáñòâîâàë ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé.
Âñêîðå, îäíàêî, ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ íà ðÿäå íàïðàâëåíèé âîçîáíîâè-
ëîñü. Òåì íå ìåíåå, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðåàëèè ñîâðåìåííîãî ãëîáàëèçèðóþ-
ùåãîñÿ ìèðà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è óãëóáëåíèþ
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

56

Ï.Áåëîâ

Ïûòàÿñü îöåíèòü ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàåìîé â ÑØÀ ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáî-
ðîíû (ÏÐÎ) ïàðèðîâàòü ðîññèéñêèå ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû (ÑßÑ) ïîñëå èõ îñíà-

Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ íàðêîìàíèè â Ðîññèè

Îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ôåäåðàëüíîé
ðåôîðìû

Ðîññèÿ � ÑØÀ: ñîïåðíèêè è ïàðòíåðû

Àìåðèêàíñêàÿ ÏÐÎ êàê ãëàâíûé âûçîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Îðèåíòèðû òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â ÅâðÀçÝÑ
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ùåíèÿ íîâûìè ðàêåòàìè �Òîïîëü-Ì� è �Áóëàâà-30� è îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà îáùåäî-
ñòóïíûå ñâåäåíèÿ è ïðàâèëà ëîãè÷åñêîãî âûâîäà, àâòîð îáîñíîâûâàåò ïðàâîìåðíîñòü
äàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ è ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåäîïóñòèìîñòè î÷åðåäíûõ èíèöèàòèâ
ïî äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ íàøèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

70

Ñ.Ñåìåäîâ

Óêàçàâ, ÷òî êàñïèéñêèé ðåãèîí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå � ýòî êëóáîê òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, à íåôòü, ãàç è
ñïîñîáû èõ òðàíñïîðòèðîâêè ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè ðû÷àãàìè â äèïëîìàòè÷åñêèõ áàòà-
ëèÿõ, àâòîð êîíñòàòèðóåò, ÷òî Ðîññèÿ âûíóæäåíà âûñòðàèâàòü â ýòîì ðåãèîíå ìíîãîâåê-
òîðíóþ ñòðàòåãèþ ñâîåé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùóþ åå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì.

80

Í.Êîæàêìàòîâà

Ïîêàçûâàÿ âîçðàñòàþùèå òðóäíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ Çåìëè ïðåñíîé ÷è-
ñòîé âîäîé, àâòîð íà îñíîâå àíàëèçà äîêóìåíòîâ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ðàñêðûâàåò ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñôåðå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

89

È.Äçóðèíäèí

Ïûòàÿñü îòâåòèòü íà âîïðîñ, âûíåñåííûé â íàçâàíèå ñòàòüè, àâòîð äàåò ñâîå îïðåäå-
ëåíèå ôåíîìåíó �ãëîáàëèçàöèè�, ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ãëîáàëèçàöèþ è
ìåñòî ÑØÀ â ñîâðåìåííîì ìèðå è ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîâðåìåííàÿ íåîëèáåðàëü-
íàÿ Àìåðèêà óæå òåðÿåò ìîðàëüíîå, äà è ðåàëüíîå ïðàâî ñ ïîìîùüþ íàñèëèÿ óòâåðæ-
äàòü ñîáñòâåííóþ ìîäåëü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî îáðàçöà, îñîáåííî â îáëàñòè íåîëè-
áåðàëüíîé äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà.

99

À.Âàâèëîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëîæíûå è çàïóòàííûå ïðîáëåìû, óíàñëåäîâàííûå íîâîé
àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ íà áëèæíåâîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè, è âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû èõ
ðåøåíèÿ.

111

Â.Ïàâëåíêî

Èññëåäóÿ ðàííèé ïåðèîä ðóññêîé èñòîðèè è ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç åãî âè-
äåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó òåíäåíöèé â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè-
÷åñêîé íàóêå � Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî è Ë.Í. Ãóìèëåâà, àâòîð ïðèõîäèò ê âàæíûì è î÷åíü
ñâîåâðåìåííûì âûâîäàì, ïîáóæäàþùèì íàñ â ïåðåæèâàåìóþ ñòðàíîé ïåðåëîìíóþ ýïî-
õó âíîâü îáðàòèòüñÿ ê èñòîðè÷åñêîé ñâÿçè âðåìåí.

Äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ � óãðîçà óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

ßâëÿåòñÿ ëè �ãëîáàëèçàöèÿ� íà÷àëîì íîâîé ýðû
÷åëîâå÷åñòâà?

Êèåâñêàÿ Ðóñü è âîçâûøåíèå Ìîñêâû

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ

Áëèæíèé Âîñòîê: òÿæåëîå íàñëåäèå äëÿ Áàðàêà Îáàìû
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ðåöåíçèè

119

Ð.Ìàòâååâ

Àâòîð, ðåöåíçèðóÿ ìîíîãðàôèþ îäíîãî èç âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â Ðîññèè ß.À.Ïëÿéñà �Ïîëèòîëîãèÿ â êîíòåêñòå ïåðåõîäíîé ýïîõè â Ðîñ-
ñèè�, óêàçûâàåò, ÷òî â íåé ôîðìóëèðóåòñÿ ðÿä âàæíûõ âûâîäîâ äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïî-
ëèòîëîãèè, êîíöåïöèè àâòîðà îá îñîáåííîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé
ðåâîëþöèè, ïåðñïåêòèâàõ íàðîäîâëàñòèÿ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòàõ Ðîññèè.

Êíèãà áóäåò èíòåðåñíà òåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ ñîâðåìåííûìè ïðîáëåìàìè íàøåé
ñòðàíû.

124

Â.Èîâåíêî

Ðåöåíçèðóÿ ìîíîãðàôèþ ïðîôåññîðà ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè À.À.Îðëîâà �Ïðî-
áëåìû òåððîðèçìà â Èñïàíèè. ÝÒÀ � «óäàðíûé îòðÿä» áàñêñêîãî íàöèîíàëèçìà�, àâòîð
îòìå÷àåò, ÷òî â íåé èññëåäóþòñÿ èñòîðè÷åñêèå êîðíè áàñêñêîãî ýêñòðåìèçìà, ôàêòîðû,
êîòîðûå ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ áàñêñêîãî òåððîðèçìà è åãî æèâó÷åñòè, ïðîñëåæèâà-
åòñÿ ñâÿçü ìåæäó íàöèîíàëèçìîì è òåððîðèçìîì â Ñòðàíå Áàñêîâ è ôîðìóëèðóþòñÿ óñ-
ëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Òåððîðèñòè÷åñêèé ëàáèðèíò â Ñòðàíå Áàñêîâ

Ïîëèòîëîãèÿ: åùå îäèí øàã âïåðåä
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â.,
ËÓÇßÍÈÍ Ñ.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÏÀÂËÅÍÊÎ Â.Á., ÐÓÄÎÂ Ã.À., ÕÌÛÐÎÂ Þ.Í., ÖÂÅÒÊÎÂ À.È.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àíàòîëèé Öâåòêîâ

×åì äàëüøå ïåðâûé äåíü Ïîáåäû,
Òåì óæå êðóã ôðîíòîâèêîâ,
Ïîçíàâ âñå ðàäîñòè è áåäû,
Îíè óõîäÿò â ãëóáü âåêîâ.

Îíè ñðàæàëèñü âäîõíîâåííî
È ñãèíóëè â îãíå âîéíû,
Íî çàñëóæèëè ïîèìåííî
Áëàãîñëîâåíèå ñòðàíû.

Ñåãîäíÿ èõ íå çàìå÷àþò,
Êàê ñòðàííèêîâ â òóìàííîé ìãëå,
Ïîæàëóé, òîëüêî âñïîìèíàþò
Ïåðåä ïðåäàíèåì çåìëå.

Ïîáåäó íàøó çàñëîíèëè
×å÷íÿ, Îñåòèÿ, Àôãàí,
Ãäå ãîëîâû ñâîè ñêëîíèëè
Äåñÿòêè òûñÿ÷ ðîññèÿí.

Íè çà íàðîä, íè çà ñâîáîäó
È ñ÷àñòüå êàæäîãî èç íàñ,
À çà ïðåñòèæ èíîãî ðîäà �
Ñòðåìëåíüå âûïîëíèòü ïðèêàç.

Íî ãîä ïîáåäíûé ñîðîê ïÿòûé
Â ñåðäöàõ ëþäåé íå èñòðåáèòü,
Îí ñëîâíî ïàâøèå ñîëäàòû
Íàâåêè ñ íàìè áóäåò æèòü.

Àïðåëü. 2009

Ïîáåäà
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Ñåðãåé Ìèðîíîâ

Ïîìíèòå íà çàêàòå ñîâåòñêîé ýïîõè áûë ôèëüì �Ëåãêî ëè áûòü ìîëîäûì?�,
ïîëó÷èâøèé îãðîìíûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ?

Áëåñòÿùàÿ êèíîïóáëèöèñòèêà ðåæèññåðà Þðèñà Ïîäíèåêñà � çíàêîâîå ñîáûòèå
ïåðåñòðîå÷íîé ïîðû. Áëàãîäàðÿ ôèëüìó ñòðàíà, ìîæíî ñêàçàòü, óâèäåëà è óñëûøà-
ëà ñâîþ ìîëîäåæü, óæàñíóëàñü æóòêîé áåñïåðñïåêòèâíîñòè, â êîòîðîé òà ïðîçÿáà-
åò. Ìíîãèì ýòî ïîìîãëî ïîíÿòü, ÷òî è âñå îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â òóïèêå. Íî åñëè
ñíÿòü ôèëüì î ñåãîäíÿøíèõ ìîëîäûõ, âûÿñíèòñÿ: èì æèâåòñÿ òàê æå íåëåãêî.

Ìíîãèì, ïîæàëóé, äàæå òÿæåëåå.
Ìîëîäåæü 80-õ çàäûõàëàñü îò íåõâàòêè ñâîáîäû, à ïî íûíåøíåé æåñòîêî áüåò

ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü. Ïåðåä òåìè ðåáÿòàìè âñòàâàëè èäåîëîãè÷åñêèå áà-
ðüåðû, à ïåðåä íûíåøíèìè � ñîöèàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå. Îòñóòñòâèå ðàâíûõ
ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïëàòíîå îáðàçîâàíèå, ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, íå-
äîñòóïíîñòü æèëüÿ.

Âñå ýòî è ìíîãîå äðóãîå ëèøàåò ìèëëèîíû ìîëîäûõ ëþäåé øàíñîâ äîñòîéíî
âûñòðîèòü ñîáñòâåííóþ æèçíü, ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë. À â ñâÿçè ñ êðèçèñîì
ïðîáëåìû óñóãóáëÿþòñÿ. Ìîëîäûå ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ïåðâûìè êàíäèäàòàìè íà
óâîëüíåíèå. Â ðÿäå ðåãèîíîâ îíè ñîñòàâëÿþò îò 25 äî 50% îò îáùåãî ÷èñëà áåçðà-
áîòíûõ.

Íàäî ïðèçíàòü äâå ãîðüêèõ èñòèíû. Ïåðâàÿ � ìîëîäåæü ó íàñ îäíà èç íàèáîëåå
óùåìëåííûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï. Âòîðàÿ � ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè â ñòðàíå ïîêà íåò.

ÌÈÐÎÍÎÂ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ � Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü ïàðòèè
�Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäåæü, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ìîëîäåæíûå æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïå-
ðàòèâû, ñòóäåí÷åñêèå ñòðîèòåëüíûå îòðÿäû, ñèñòåìà ïðîôòåõîáðàçîâàíèÿ.

íå ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ åçäèòü ïî  Ðîñ-
ñèè, â òîì ÷èñëå áûâàòü è â ãëó-

áèíêå. Ïîíèìàåøü, íàñêîëüêî ñåðüåçíà
ýòà ïðîáëåìà, êîãäà óçíàåøü, ÷òî èç
êàêîãî-òî ñåëà èëè íåáîëüøîãî ãîðîäà
÷óòü ëè íå âñå þíîøè è äåâóøêè óåõà-
ëè â Ìîñêâó èëè äðóãîé ìåãàïîëèñ.

Ïî÷åìó óåçæàþò? Äà ïîòîìó, ÷òî íà
ìàëîé ðîäèíå ïðîèçâîäñòâî â óïàäêå,
ðàáîòàòü íåãäå, æèëüå íå ñòðîèòñÿ, ïåð-
ñïåêòèâ íåò.

Ìû ÷àñòî ãîâîðèì: �Ìîëîäåæü �
íàøå áóäóùåå�. Ýòî ïðàâèëüíî. ×òî
âëîæèøü â ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå,

Ñòàâêà íà ìîëîäåæü

Ì
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òî è ïîëó÷èøü. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,
÷òîáû èìåòü ïðàâèëüíûå îðèåíòèðû
ñàìè ìîëîäûå äîëæíû ÿñíî âèäåòü ñîá-
ñòâåííîå áóäóùåå è áóäóùåå Îòå÷åñòâà.
Åñëè ýòîãî íåò, íåèçáåæíû ðàçî÷àðîâà-
íèÿ, ïîòåðÿ ñìûñëîâ áûòèÿ, à ýòî � ïî-
÷âà äëÿ íàðêîìàíèè, ïüÿíñòâà, àñîöè-
àëüíûõ ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð. Ê ñî-
æàëåíèþ, ïîñëå êàòàêëèçìîâ 90-õ â
Ðîññèè öàðèëà ðàçðóõà â óìàõ, ñâèðåï-
ñòâîâàë �äèêèé ðûíîê�, à êîíöåïöèè
áóäóùåãî íè ó ñòðàíû, íè ó ìîëîäåæè
íå áûëî.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ðàçðàáîòàíà Ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã., ñòàëî
ÿñíî, ÷òî íàäî ìåíÿòü ñûðüåâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, âåäóùóþ â íè-
êóäà, äåëàòü èííîâàöèîííûé ïðîðûâ,
ïîäíèìàòü ðåàëüíûé ñåêòîð, îæèâëÿòü
äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè. Åñëè ñìî-
æåì óäåðæàòü íàìå÷åííûé êóðñ íàïåðå-
êîð âñåì òðóäíîñòÿì è êðèçèñàì, ýòî
ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ìíîãèõ ïîçèòèâíûõ
èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå è â ìîëîäåæ-
íîé ñðåäå.

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ïðåäñòàâ-
ëåíèè ìíîãèõ � ýòî íåêèé íàáîð îôè-
öèîçíûõ èëè ôåñòèâàëüíî-òóñîâî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé. Ñëèøêîì ÷àñòî ñ ìîëî-
äåæüþ çàèãðûâàþò èëè, íàîáîðîò,
ñòðåìÿòñÿ ïîðóêîâîäèòü åþ, âûñòóïèòü
â ðîëè äÿäåê-ïèîíåðâîæàòûõ, óêàçûâà-
þùèõ �íåñìûøëåíûøàì�, êàêèìè ôëà-
ãàìè èì ìàõàòü, êàêèå ëîçóíãè ñêàíäè-
ðîâàòü.

Ðàáîòå ñ ìîëîäûì ïîêîëåíèåì íå
õâàòàåò ìàñøòàáíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî âèäåíèÿ.

Ìîëîäåæü � íå ïðîñòî âîçðàñòíàÿ
êàòåãîðèÿ, ýòî âàæíåéøèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåñóðñ.

Íóæíà ïîëèòèêà, â îñíîâå êîòî-
ðîé � äîëãîñðî÷íûé ïëàí ïî èñïîëüçî-
âàíèþ ýòîãî ðåñóðñà, êàê èíñòðóìåíòà
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Óñëîæíèòü æèçíü
ìèëëèîíàì âûïóñêíèêîâ øêîë íåðâîò-
ðåïêàìè ñ ïðåñëîâóòûì ÅÃÝ � ýòî ïî-
æàëóéñòà. À âîò ñèñòåìíî çàíèìàòüñÿ,

ê ïðèìåðó, èõ ïðîôîðèåíòàöèåé, ðâå-
íèÿ ïî÷åìó-òî íåò.

È ÷òî íà âûõîäå? Íàëèöî êîëîñ-
ñàëüíàÿ ðàçáàëàíñèðîâêà æèçíåííûõ
óñòðåìëåíèé ìîëîäûõ ëþäåé ñ ðåàëü-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñòðàíû.

Äëÿ ìíîãèõ ðåáÿò ìåñòî êàêîãî-íè-
áóäü âòîðîñòåïåííîãî îôèñíîãî êëåðêà
ïðåäïî÷òèòåëüíåå êàðüåðû èíæåíåðà.
Çàñâåòèòüñÿ â øîó-áèçíåñå êóäà çàìàí-
÷èâåå, ÷åì ñäåëàòü íàó÷íîå îòêðûòèå.

Ïîäîðâàí ïðåñòèæ ñîçèäàòåëüíîãî
òðóäà, ðàçðóøåíà è íåñïðàâåäëèâî äè-
ñêðåäèòèðîâàíà ñèñòåìà ïðîôòåõîáðà-
çîâàíèÿ.

Äîõîäèò äî àáñóðäà. Ñïðàøèâàåòñÿ,
çà÷åì íàøè âóçû íàïëîäèëè îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî äèïëîìèðîâàííûõ þðèñòîâ
è ýêîíîìèñòîâ. Ñåãîäíÿ äî 70�80% âû-
ïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ ýòè ñïåöèàëü-
íîñòè, íåâîñòðåáîâàíû. È âåäü ðåàëü-
íîãî ñïðîñà íà íèõ íå áûëî, ïðîñòî,
ïîääàâøèñü âåÿíèþ ìîäû, äåëüöû îò
îáðàçîâàíèÿ ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ÷è-
íîâíèêîâ, íàøòàìïîâàëè çàâåäîìî íå-
íóæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â ðåçóëüòàòå �
òûñÿ÷è ñáèòûõ ñ òîëêó ëþäåé è ïîëî-
ìàííûõ ñóäåá.

Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñàìûì ñåðüåç-
íûì îáðàçîì ðåãóëèðîâàòü òàêèå ïðî-
öåññû. Î÷åíü õî÷åòñÿ, ÷òîáû â Ãîä ìî-
ëîäåæè ìû ñåðüåçíî ðàçîáðàëèñü ñî
âñåì ýòèì, ÷åòêî îïðåäåëèëèñü, ÷òî ìî-
ëîäåæíàÿ ïîëèòèêà � íå øóìíûé ïèàð,
íå ïñåâäîðåôîðìèðîâàíèå, íå ãàëî÷êè â
ïëàíàõ, à â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíêðåòíûå
äåëà è ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ.

ïðîâåäåíèè Ãîäà ìîëîäåæè áûëî
îáúÿâëåíî åùå äî òîãî, êàê Ðîñ-

ñèþ íàêðûëî øòîðìîâîé âîëíîé ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Âïîë-
íå âîçìîæíî, êîå-÷òî â ðàáîòå ñ ìîëî-
äûìè ïðèäåòñÿ ïîäêîððåêòèðîâàòü. Íå
ñòðàøíî, åñëè ãäå-òî íå ïðîâåäóò ñëåò,
ïîäñîêðàòÿò ðàñõîäû íà êàêîé-òî ôî-
ðóì.

Î
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Íî â ýòîò òðóäíûé ïåðèîä âàæíî
ñîõðàíèòü îñîáîå îòíîøåíèå ê ïðîáëå-
ìàì ìîëîäåæè.

ß ñ÷èòàþ, ìû äîëæíû ïîñòàâèòü
âîïðîñ òàê: â ëþáîì ïëàíå àíòèêðèçèñ-
íûõ ìåð, ïðèíèìàåìîì íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, ñåãîäíÿ íåïðåìåííî äîëæåí ïðè-
ñóòñòâîâàòü ñïåöèàëüíûé ìîëîäåæíûé
ðàçäåë.

Êðèçèñ ïîáóæäàåò äåéñòâîâàòü áûñ-
òðåå, ðåøèòåëüíåå, ÷åì â îáû÷íîé îá-
ñòàíîâêå. Åñëè áóäåì òÿíóòü ðåçèíó,
ìîæåì äîæäàòüñÿ, ÷òî Ãîä ìîëîäåæè
ïðåâðàòèòñÿ â Ãîä ïðîáëåì ñ ìîëîäå-
æüþ. Ïîëàãàþ, íàì íàäî â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, îðãàíèçàöèè ïåð-
âîãî òðóäîâîãî ìåñòà äëÿ âûïóñêíèêîâ
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, î ñîçäàíèè ìîëîäåæ-
íûõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè.

Èìåííî ñåãîäíÿ, â êðèçèñíóþ ïîðó,
ñàìîå âðåìÿ ðàçâîðà÷èâàòü ìàññîâûå
ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà íåäîðîãîãî
ñîöèàëüíîãî æèëüÿ äëÿ ìîëîäåæè.
Ðàíüøå ñòðîèòåëüíûé áèçíåñ âîðîòèë
íîñ: íåâûãîäíî, ìîë. Ñåãîäíÿ, åñëè ñî-
çäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, æåëàþ-
ùèå çàíÿòüñÿ òàêèìè ïðîãðàììàìè
íàéäóòñÿ. Ðàçóìååòñÿ, íàäî ïîäóìàòü è
î ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìàõ. Èïîòåêà,
óâû, ñåáÿ íå îïðàâäàëà.

Íî âåäü ìèðîâîé îïûò çíàåò è äðó-
ãèå, êóäà áîëåå íàäåæíûå ôîðìû æè-
ëèùíûõ íàêîïëåíèé. Íàïðèìåð, ñòðî-
èòåëüíî-ñáåðåãàòåëüíûå êàññû, êîòî-
ðûå îñîáåííî óäîáíû èìåííî äëÿ ìî-
ëîäåæè. À ïî÷åìó áû íå âñïîìíèòü è î
òàêîì îïûòå ñîâåòñêîé ïîðû, êàê ìî-
ëîäåæíûå æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êî-
îïåðàòèâû? Ó÷àñòíèêè ÌÆÊ íå òîëü-
êî äåíüãàìè ó÷àñòâîâàëè â âîçâåäåíèè
áóäóùåãî æèëüÿ, íî è ñàìè ðàáîòàëè
íà ñòðîéêàõ, òåì ñàìûì óäåøåâëÿÿ ïðî-
åêòû.

Ïîëàãàþ, ÷òî íàäî êàê ìîæíî áû-
ñòðåå ïðèíèìàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí
�Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêå�, â êîòîðîì áûëè áû êîìïëåêñíî
ïðîïèñàíû âñå îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè, îïðå-
äåëåíû îñíîâíûå ñòàíäàðòû ïîìîùè
ìîëîäûì ñåìüÿì, ñòóäåíòàì, ó÷àùèì-
ñÿ, äðóãèì êàòåãîðèÿì.

Íåäàâíî ÿ áûë ñ âèçèòîì â Øâåöèè
è èñïûòàë áåëóþ çàâèñòü: òàì òàêîé çà-
êîí äàâíî ïðèíÿò, äà è âîîáùå âñÿ ìî-
ëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âûñòðîåíà î÷åíü
ðàçóìíî. Ê ïðèìåðó, øâåäû îòêàçàëèñü
îò ïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðå-
çîííî ðåøèâ, ÷òî ñóäüáó ìîëîäûõ äîë-
æåí ðåøàòü óðîâåíü èõ çíàíèé, à íå
äåíüãè ðîäèòåëåé.

Ãîä ìîëîäåæè ñîâïàë ñ îäíîé ïðè-
ìå÷àòåëüíîé äàòîé � 50-ëåòèåì ñòóäåí-
÷åñêèõ ñòðîéîòðÿäîâ (ÑÑÎ).

Èçâåñòíî, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè âîçðîäèòü
ñòðîéîòðÿäîâñêîå äâèæåíèå. Îäíî-
çíà÷íî ïîääåðæèâàþ ýòó èäåþ! Ïóñòü
ñòóäåíòû ïðèîáùàþòñÿ ê òðóäó, ïðèîá-
ðåòàþò îïûò. Çàîäíî ïîëó÷àò è âîç-
ìîæíîñòü çàðàáîòàòü: â íûíåøíåé ñè-
òóàöèè ýòî òîæå íåëèøíå.

Íåäàâíî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðî-
øåë êðóãëûé ñòîë, ïîñâÿùåííûé äàí-
íûì ïðîáëåìàì. Ó÷àñòíèêè åãî âûñòó-
ïèëè çà òî, ÷òîáû ñîçäàòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðîéîòðÿäîâ è äàòü èì âîç-
ìîæíîñòü ïðîÿâèòü ñåáÿ, â òîì ÷èñëå
íà îñîáî âàæíûõ ó÷àñòêàõ: îëèìïèéñ-
êèõ ñòðîéêàõ, îáúåêòàõ, âîçâîäèìûõ ê
ñàììèòó ÀÒÝÑ, è äðóãèõ.

×òî êàñàåòñÿ 50-ëåòèÿ ÑÑÎ, òî ýòîò
þáèëåé íàäî âñòðåòèòü íå òîðæåñòâåí-
íûìè ñîáðàíèÿìè, à àêòèâíîé ïðîïà-
ãàíäîé äàííîé èäåè, ñîçäàíèåì ôðîíòà
ðàáîò äëÿ óæå äåéñòâóþùèõ è áóäóùèõ
ñòðîéîòðÿäîâ. Óáåæäåí: íàøè ñòóäåí-
òû ñïîñîáíû ðàáîòàòü êóäà ëó÷øå ìè-
ãðàíòîâ.
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Êîíå÷íî, ìîëîäåæü ó íàñ ðàçíàÿ.
Íî ìåíüøå íàäî áðþçæàòü ïî ïîâîäó íåäîñòàòêîâ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ �

ýòî ãëóïî è íåêîíñòðóêòèâíî. Ñ÷èòàþ, ÷òî â îñíîâå ñâîåé ìû èìååì çäîðîâóþ, õî-
ðîøóþ ñìåíó.

Â ñîâåðøåííîëåòèå íà÷èíàþò âñòóïàòü ðåáÿòà, êîòîðûå íèêîãäà íå æèëè â
ÑÑÑÐ. Îíè ðîâåñíèêè íîâîé Ðîññèè è íå îòÿãîùåíû ãðóçîì òåõ ïðîáëåì, êîòîðûé
íåñëè íà ñåáå ìû. Ó íèõ ïîðîé èíûå îöåíêè è âçãëÿäû. Ó íèõ ÷àñòî èíûå òî÷êè îò-
ñ÷åòà.

Íî ýòî íàøè ñûíîâüÿ è äî÷åðè, íàøè íàñëåäíèêè, îíè âî ìíîãîì ÷èùå, ëó÷øå
è òàëàíòëèâåå íàñ, è äîáüþòñÿ áîëüøåãî. ß âåðþ â íàøó ìîëîäåæü. Âèæó â íåé ïî-
êîëåíèå íàäåæäû.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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Ðàôãàò Àëòûíáàåâ

Ìîæíî ñïîðèòü, äîñòàòî÷íûå ëè àíòèêðèçèñíûå ìåðû áûëè ïðèíÿòû Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ è íàñêîëüêî îíè ýôôåêòèâíû, íî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âïåðâûå çà
âñå ïîñòïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ ñòðàíà áóäåò ïðåîäîëåâàòü ïðîáëåìíûé ýòàï ñâîåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì, ðàçðàáîòàííûì Ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì.

ÀËÒÛÍÁÀÅÂ Ðàôãàò Çàêèåâè÷ � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðà-
öèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêðèçèñíûå ìåðû, àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû,
ìàëûé áèçíåñ.

ñå àíòèêðèçèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà-
ïðàâëåíû íà ïîèñê è ìîáèëèçà-

öèþ ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ,
÷òî ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè
ýòîãî èíñòðóìåíòà ìîæåò íå òîëüêî ïî-
ìî÷ü  ðåãèîíàì óäåðæàòüñÿ �íà ïëàâó�,
íî è äàòü íîâûé òîë÷îê èõ ðàçâèòèþ.

Âàæíî, ÷òî ñòðàòåãèÿ ìîáèëèçàöèè
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ íå ñâÿçàíà ëèøü ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðåàêòèâíîé ôîðìû óï-
ðàâëåíèÿ, êîãäà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ ñòàíîâÿòñÿ îòâåòîì íà òåêóùèå
ïðîáëåìû. Ñåãîäíÿ ìåõàíèçìû óïðàâ-
ëåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà àíàëèçå è ïðîãíî-
çå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ñ ó÷åòîì ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ öåëåé è ïîèñêå ïóòåé èõ äî-
ñòèæåíèÿ íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ.

Íà ìîé âçãëÿä, ôåäåðàëüíûå âëàñòè
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàëè ýòîò àíòè-
êðèçèñíûé èíñòðóìåíò.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ àíàëèçèðîâàëî
ïðîèñõîäÿùèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
ïðîöåññû è íà ñëó÷àé óõóäøåíèÿ ñèòóà-
öèè ñîçäàâàëî �ïîäóøêó áåçîïàñíî-
ñòè� � ñòàáèëèçàöèîííûé è ðåçåðâíûé
ôîíäû. Åñòü ìíåíèÿ, ÷òî ðàñïðåäåëå-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ìîãëî
áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì, íî íóæíî

Ôåäåðàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ

Â
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ïðèçíàòü îáúåêòèâíî � ñäåëàíî äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî, ÷òîáû óäåðæàòü ñèòó-
àöèþ ïîä êîíòðîëåì è ñìÿã÷èòü ïî-
ñëåäñòâèÿ êðèçèñà.

Ïî îöåíêå ãëàâû Ìèíôèíà, àíòèêðèçèñ-
íûå ìåðû â ñôåðå íàëîãîâîé ïîëèòèêè
îáîéäóòñÿ ãîñóäàðñòâó â 900�1000 ìëðä.
ðóá., áþäæåòíîé ïîëèòèêè � â 1145 ìëðä.
ðóá.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòàõ, òî
îñíîâíûå ñðåäñòâà íàïðàâëåíû íà:

� óâåëè÷åíèå óñòàâíûõ êàïèòàëîâ
ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ è ãîñêîðïîðàöèé;

� ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê ïî êðåäèòàì.

Ñëåäîì èäóò ìåðû ïî ïîääåðæêå
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî è àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ, àâèàöèîííîé
è àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïî îöåíêàì, âåñü ïà-
êåò àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñîñòàâèò îêîëî
3 òðëí. ðóá.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î
ñíèæåíèè íàëîãîâ íà ìàëûé áèçíåñ; îá
óâåëè÷åíèè èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâî-
ãî âû÷åòà äëÿ ãðàæäàí, ïðèîáðåòàþ-
ùèõ æèëüå; ïîâûøåíà àìîðòèçàöèîí-
íàÿ ïðåìèÿ ñ 10% äî 30%, ÷òî íà ïðàê-
òèêå îçíà÷àåò ñíèæåíèå íàëîãà â ñëó-
÷àå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îñíîâíûå
ôîíäû, â ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

î óñèëèé îäíîãî Ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íóæíû íå

ìåíåå ñåðüåçíûå äåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé â ðàìêàõ âñå òîé æå ñòðà-
òåãèè � ìîáèëèçàöèè ñâîèõ âíóòðåííèõ
ðåñóðñîâ. Êîíå÷íî, èíñòðóìåíòîâ óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì â óñëîâèÿõ êðèçèñà
ó ðåãèîíîâ ìåíüøå, ÷åì ó Ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà, íî îíè åñòü.

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû â ðå-
ãèîíàõ ðàáîòàëè äååñïîñîáíûå êîìàí-
äû, íàñòîÿùèå àíòèêðèçèñíûå óïðàâ-
ëåíöû, óñèëèÿ êîòîðûõ áóäóò íàïðàâ-
ëåíû íà ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ èäåé è

ïîäõîäîâ, ìîáèëèçàöèþ âíóòðåííèõ
óñèëèé, à íå íà âûáèâàíèå ïðåôåðåí-
öèé è ñðåäñòâ èç Öåíòðà.

Íå ñåêðåò, ÷òî íåêîòîðûå ñóáúåêòû
ïåðåñìîòðåëè ñâîè áþäæåòû â ñòîðîíó
ñîêðàùåíèÿ òîëüêî ïîñëå íàñòîÿòåëü-
íûõ ðåêîìåíäàöèé Ìèíôèíà.

Î ÷åì ýòî ãîâîðèò? Î òîì, ÷òî íå
âñå åùå îñîçíàëè: âðåìÿ ïîìïåçíûõ
ïðîåêòîâ è áåçíàêàçàííûõ ïðîìàõîâ â
ýêîíîìèêå, êîòîðûå ëåãêî ïîêðûâà-
ëèñü èçáûòêîì äåíåã, ïðîøëî. Ñåãîäíÿ
îäèí íåâåðíûé øàã ìîæåò íàðóøèòü
ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîâåñèå â ðåãèîíå.

Íà 2009 ã. ðåãèîíû çàïëàíèðîâàëè
ðîñò äîõîäîâ â ñðåäíåì íà 7%. Îäíàêî,
ïî îöåíêàì Ìèíðåãèîíà, èõ äîõîäíàÿ
áàçà äîëæíà ñíèçèòüñÿ â ñðàâíåíèè ñ
2008 ã. êàê ìèíèìóì íà 8�10%. Àíàëî-
ãè÷íûå ïðîãíîçû äàþò Ìèíôèí è
Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ðåãèîíû îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàþò
ñâîè áþäæåòû è òîëüêî 4 èç íèõ ñ÷èòà-
þò, ÷òî óæå ñåãîäíÿ ñòîëêíóòñÿ ñ ñåðü-
åçíûìè ïðîáëåìàìè ïî èñïîëíåíèþ
ïåðâîî÷åðåäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Áîëü-
øèíñòâî ñóáúåêòîâ ãîòîâû ïåðåñìîò-
ðåòü ñâîè áþäæåòû â ñòîðîíó óìåíüøå-
íèÿ èõ ïàðàìåòðîâ ëèøü ïî èòîãàì
1 êâàðòàëà 2009 ã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ðåãèî-
íàì íàäî àêòèâíåå âíåäðÿòü óïðàâëåí-
÷åñêèå ìîäåëè íà îñíîâå àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñ áîëüøåé îòâåòñò-
âåííîñòüþ ïîäõîäèòü ê ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ñîáñòâåííûõ è âûäåëÿ-
åìûõ èç Öåíòðà ðåñóðñîâ.

Èëè åùå ïðèìåð.

Ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâëÿåò ñðåäñòâà íà
ïîääåðæêó ðûíêà òðóäà. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè âûäåëå-
íî 43,7 ìëðä. ðóá.

Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ:

� íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû, ïðåäïîëàãàþùåé ñîôèíñèðîâàíèå
çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî áþäæåòà;

Í
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� îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îòâå÷àþùåãî
çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ñòðàíû äî ñèõ ïîð
íå ïðèíÿòû ïîïðàâêè â ñîáñòâåííûå çà-
êîíû î áþäæåòàõ, â ðÿäå � ðåøåíèÿ îá
îòâåòñòâåííîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî îíè íå ñìîãóò ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè ïðîãðàìì çàíÿòîñòè.

Ïðè ýòîì, ïî äàííûì Ìèíèñòåð-
ñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, â
ãðóïïó ñ âûñîêèì è ñðåäíèì óðîâíåì
ðèñêà íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ ðûí-
êà òðóäà âõîäÿò 57 ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâ-
íåì ðèñêà � 26.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåãèîíû íå ñìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ Ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà. À ýòî âîïðîñ óìåíèÿ ðåãè-
îíîâ äåéñòâîâàòü â êðèçèñíûõ ñèòóàöè-
ÿõ. Ìû íå ìîæåì äîïóñòèòü âîçíèêíî-
âåíèÿ î÷àãîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè èç-çà íåîïåðàòèâíîñòè ìåñòíûõ
âëàñòåé.

ðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàìåðåíî â 2009 ã.
íàïðàâèòü â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè

äî 325 ìëðä. ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Íî, êàê ñîâåðøåííî âåðíî çàìåòèë
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäâîäÿ â êîíöå ïðîøëîãî
ãîäà èòîãè ïðîâåäåííûõ àíòèêðèçèñíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé: �Ïðàâèòåëüñòâî íå íàìåðåíî
áðîñàòü â òîïêó êðèçèñà âñå íàêîïëåííûå
ðåçåðâû áåç ó÷åòà ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêèõ
äåéñòâèé�.

Êîíå÷íî, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàþò ñâîè àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàì-
ìû. Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èç-íèõ ñî-
çäàíû àíòèêðèçèñíûå øòàáû èëè êî-
ìèññèè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðàòèâ-

íûå ìîíèòîðèíãè äåÿòåëüíîñòè ýêîíî-
ìèêîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé, áàí-
êîâ, ìàëîãî áèçíåñà äëÿ ñâîåâðåìåííî-
ãî âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â
ñôåðå êàê ïðîèçâîäñòâà, òàê è ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ è óñëóã.

Íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè èç
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïîääåðæêè
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âûäåëåíî
2 ìëðä. ðóá., ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà �
310 ìëí. ðóá., èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ � 1 ìëðä. 400 ìëí.
ðóá.

Â Ìîñêâå â ïðîøëîì ãîäó íà àíòèêðè-
çèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ èçðàñõîäîâàíî
5 ìëðä. ðóá.

Â 2009 ã. íà ïîääåðæêó ôèíàíñîâîãî
ðûíêà è îòðàñëåé ýêîíîìèêè áóäåò âûäå-
ëåíî 30 ìëðä. ðóá.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè èíâåñòèöèè â ðå-
ãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó âîçðîñëè ñ
28 ìëðä. ðóá. â 2007 ã. äî 46 ìëðä. ðóá.
â 2008 ã.

Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, êîòîðóþ ÿ ïðåä-
ñòàâëÿþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ñåëüõîçïðîèç-
âîäèòåëåé è íàñåëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ àêêðå-
äèòàöèÿ õîçÿéñòâ íà ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðîñ-
ñèéñêèõ áèðæåâûõ òîðãàõ ïî ïîñòàâêå çåð-
íà â èíòåðâåíöèîííûé ôîíä.

Â ðåãèîíàõ ñîçäàþòñÿ ãàðàíòèéíûå
ôîíäû è ôîíäû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ íà
îñíîâå îáëàñòíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èíòåðåñåí îïûò ðåãèîíîâ Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà.

Çäåñü áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò ðàç-
âèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, äåÿòåëü-
íîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, çàêóïî÷íûõ êî-
îïåðàòèâîâ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ,
îïòîâûõ ðûíêîâ.

Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìû ìîãëè ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êðèçèñà, âàæíî îáúåêòèâíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð,  ïðèíÿòûõ
êàê Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, òàê è ðåãèîíàìè.

Ï
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Äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòà ïîìîãóò ñêîîðäèíèðîâàííîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåé-
ñòâèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì), èõ
ñèñòåìíûé, à íå ñèþìèíóòíûé õàðàêòåð.

Îáúåäèíåíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì � åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü ïðîéòè ÷åðåç êðèçèñ ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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Àëåêñàíäð Áàåâ

ÁÀÅÂ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ � âåäóùèé ñïåöèàëèñò Íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâåííî-íàó÷íîãî
ôîíäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå, èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà,
ïàðëàìåíò, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè.

Â ëþáîé ñòðàíå ïàðëàìåíò ñîçäàåòñÿ êàê îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Åãî
îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ � ïðèíÿòèå çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïàðëàìåíò òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàþò êàê àòðèáóò ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, åãî âàæíûé âëàñòíûé îðãàí.
Ýòî åäèíñòâåííûé èíñòèòóò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî íå
òîëüêî â öåëîì, íî è âî âñåì åãî ìíîãîîáðàçèè.

Â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé äîìèíèðóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, âëàñòíûå âîçìîæ-
íîñòè ïàðëàìåíòà âîçðàñòàþò. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî
äåëåãèðîâàòü îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì
âëàñòè, â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâó. Âìåñòå ñ òåì, âûðàáîòêà è îêîí÷àòåëüíîå ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ � ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòîâ, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ïàðëàìåíòàðèçì ñëóæèò îëèöåòâîðåíèåì âåðõîâåíñòâà çàêîíà è çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â îáùåñòâå.

Ïðèíèìàåìûå ïàðëàìåíòîì çàêîíû íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå
âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, ñî-
öèàëüíîé ñôåðû è ò.ä.

Ïàðëàìåíòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ôîðìèðóåò ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè, ïîðÿäîê
èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè. Îíî çàêëàäûâàåò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñôåðå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ðîññèéñêèé ïàëàìåíò:
ðåãèîíàëüíûé ðàêóðñ
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Âåðõîâåíñòâî çàêîíà è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè óðàâíîâåøèâàåòñÿ ïðàâàìè è
âûñîêîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äðóãèõ âåòâåé âëàñòè: èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Îíè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, ðàçðàáàòûâàÿ îñ-
íîâíóþ äîëþ çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîâåðÿÿ èõ äåéñòâåííîñòü íà ïðàêòèêå.

Ïðèíöèï ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, îçíà÷àåò íå
ïðîòèâîñòîÿíèå, à ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòåé âî èìÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé íàðî-
äà, öåëîñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè è ìîãóùåñòâà ãîñóäàðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïàðëà-
ìåíòàðèçì � ýòî ïðèçíàê äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ äåìîêðàòè÷íîñòè îáùåñòâà,
âåðõîâåíñòâà â íåì ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà,
âûñîêîé ñòåïåíè åãî çàùèùåííîñòè, ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ðãàíèçàöèÿ ïàðëàìåíòîâ âñåöåëî
çàâèñèò îò êîíêðåòíî-èñòîðè÷å-

ñêèõ óñëîâèé, ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷å-
ñêèõ òðàäèöèé, êóëüòóðû òîãî èëè èíî-
ãî íàðîäà. XX â. äëÿ Ðîññèè � ýòî íå-
ïðåðûâíûé ïîèñê è íåîäíîêðàòíûå ïî-
ïûòêè ðåàëèçîâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ
àëüòåðíàòèâó îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ïîñëåäíÿÿ èç òà-
êèõ ïîïûòîê áûëà ïðåäïðèíÿòà â ñòðà-
íå óæå â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Îñ-
òðîå äðàìàòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îêòÿáðå
1993 ã. çàêîí÷èëîñü ïðèíÿòèåì íîâîé
Êîíñòèòóöèè è ââåäåíèåì íîâîãî äëÿ
Ðîññèè èíñòèòóòà � Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ � ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýòà íî-
âàÿ äëÿ Ðîññèè ìîäåëü ïàðëàìåíòñêîé
äåìîêðàòèè?

Â ñîñòîÿíèè ëè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷èòü ïàðëàìåíòñêèé äåìî-
êðàòèçì â îáíîâëÿåìîé ñòðàíå?

×òîáû îòâåòèòü íà ýòè è äðóãèå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû íîâîãî èíñòèòóòà �
ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, âîçíèêøóþ ñ
ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ã. ôîðìó
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â êîòî-
ðóþ ýòîò èíñòèòóò �âìîíòèðîâàí�.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñò. 1), Ðîññèÿ �
ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå åå ñóáúåê-
òîâ â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè âõîäè-
ëè 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé è
2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ: Ìîñêâà
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü
è 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (ñò. 65).

Âñåãî 89 ñóáúåêòîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ êîëè÷åñòâî

óìåíüøèëîñü äî 84 â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíè-
åì íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòíûé ðÿä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè,
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè
ïîñëå 1993 ã. îáðàçîâàëàñü íå ïðîñòî
ñëîæíàÿ, íî âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ è
óíèêàëüíàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïîäîáíûõ êî-
òîðîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðîñòî íåò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîïðÿãàòü èíòåðåñû
ìíîãî÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ � äåëî ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæíîå. Ïðîáëåìà, îäíàêî,
òîëüêî ê êîëè÷åñòâó ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè íå ñâîäèòñÿ. Õîòÿ è ñóùåñòâóåò
òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé, ÷åì
áîëüøå ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò Ôåäåðà-
öèþ, òåì ìåíåå óñòîé÷èâîé îíà ÿâëÿåò-
ñÿ. È ýòà îñîáåííîñòü îòðàæàåòñÿ íà
ôóíêöèîíàëüíîé äååñïîñîáíîñòè ïàð-
ëàìåíòà. Â ïîäîáíîì âçãëÿäå, áåçóñëîâ-
íî, åñòü äîëÿ èñòèíû.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì
àñèììåòðè÷íûì îáðàçîâàíèÿì. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî 21 ðåñïóáëèêà âõîäèò â Ôå-
äåðàöèþ â êà÷åñòâå ñóâåðåííûõ ãîñó-

Î
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äàðñòâ, îáëàäàþùèõ �âñåé ïîëíîòîé
ãîñóäàðñòâåííîé (çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé) âëàñòè íà
ñâîåé òåððèòîðèè, êðîìå òåõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ðåñïóáëè-
êè èñõîäèò îò åå íàðîäà, ðåàëèçîâàâ-
øåãî ñâîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå â
ôîðìå ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè�1.

Â òî æå âðåìÿ îñòàëüíûå ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè òàêèì ñóâåðåíèòåòîì íå îá-
ëàäàþò.

Â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåñïóáëèêè
æèâóò â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, à
âñå äðóãèå ñóáúåêòû (êðàÿ, îáëàñòè, îê-
ðóãà) êàê áû â óíèòàðíîì. È õîòÿ ñò. 5
Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò çà âñåìè
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðèíöèï ðàâíî-
ïðàâèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òåì íå ìå-
íåå, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñòàòóñû
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îñòàëüíûõ åå ñóáúåêòîâ ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.

Íå òîëüêî ïðèðîäà è õàðàêòåð ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, íî
è çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ôîðìà
ïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êî-
òîðàÿ, òàê èëè èíà÷å, äåòåðìèíèðóåò
îðãàíèçàöèþ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå è ðàçâè-
òèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà
ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå.

Íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ ñòðàíû
äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû. Èõ êîíêðåòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ, ôóíêöèè îïðåäåëÿþò êîíñòèòóöèè,
óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ.

Íàçâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñàìûå ðàçíûå:
Íàðîäíûé Õóðàë (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ), Ãî-
ñóäàðñòâåííûé Ñîâåò (Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí, Ðåñïóáëèêà Óäìóðòèÿ è äð.), Ãîñó-

äàðñòâåííîå Ñîáðàíèå (Ðåñïóáëèêà Ìîð-
äîâèÿ è äð.), Âåðõîâíûé Ñîâåò (Ðåñïóáëè-
êà Õàêàñèÿ), Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàé, Òîìñêàÿ îáëàñòü è äð.),
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, Îðëîâñêèé
îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Ñà-
ìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå (ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàé, Îìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñ-
òè è äð.), Ëèïåöêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå
äåïóòàòîâ è äð.

Â íàçâàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
îòðàæåíû èñòîðè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå,
êóëüòóðíûå òðàäèöèè ðåãèîíîâ.

ûíå äåéñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàëèñü ïî çàâåð-
øåíèè ðåãèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
ðåôîðìû ïóòåì âûáîðîâ â ìåñòíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ 2 äåêàáðÿ
2007 ã. è 2 ìàðòà 2008 ã.

Èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà íà÷èíàëàñü ñ
ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà �Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ�2, ñäåëàâøåãî ïàðòèè åäèíñòâåí-
íûì âèäîì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ è
çàïðåòèâøåãî ñóùåñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòèé.

Çàòåì â 2002 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çà-
êîí �Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�3,
êîòîðûé è îáÿçàë ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èç-
áèðàòü íå ìåíåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïî
ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.
Áîëåå ïîäðîáíîé äåòàëèçàöèè ìåõàíèçìà
ýòèõ âûáîðîâ (ðàçìåðà çàãðàäèòåëüíîãî
áàðüåðà, ñòðóêòóðû ñïèñêîâ è ò.ä.) çàêîí
ôàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìàòðèâàë.

Ñ 15 èþëÿ 2003 ã. îáÿçàòåëüíîé ñòàëà
íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé íå ìåíåå ïîëî-
âèíû äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà
èëè îäíîé èç åãî ïàëàò äîëæíû èçáèðàòüñÿ
ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìå (òî åñòü ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì). Ôàê-
òè÷åñêè æå ïåðâûå âûáîðû ïî íîâûì ïðà-
âèëàì ïðîøëè â 7 ðåãèîíàõ âìåñòå ñ âûáî-
ðàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ÷åòâåð-
òîãî ñîçûâà 7 äåêàáðÿ 2003 ã. Çàòåì, ïî

Í
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ìåðå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé êîíê-
ðåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, òàêèå
âûáîðû ïðîõîäèëè âî âñåõ ðåãèîíàõ.

Ñ 2003 ã. èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòðà-
íû ïðîøëà áîëüøîé ïóòü îò äîâîëüíî ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèè íà ïðîïîðöèîíàëüíûõ
âûáîðàõ ê åå ôàêòè÷åñêîé ìèíèìèçàöèè.
Çàòåì â 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû íîâûå ïî-
ïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Ãëàâíûìè èç íèõ
ñòàëè îòìåíà èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíûõ áëî-
êîâ, óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîé ïëàíêè çà-
ãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà íà óðîâíå 7%,
óæåñòî÷åíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ñïèñ-
êîâ êàíäèäàòîâ, ñíèæåíèå äîïóñòèìîãî
áðàêà â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ ñ 25 äî 10%,
ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ðå-
ãèñòðàöèè çà ïðåäîñòàâëåíèå �íåäîñòîâåð-
íûõ� äàííûõ è ò.ä.

Ýòî ðàñøèðèëî ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè
âîçäåéñòâèÿ ðåãèñòðèðóþùèõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ íà ñîñòàâ êàíäèäàòîâ, òî
åñòü óñèëèëî àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü
íàä õîäîì âûáîðîâ è âûäâèæåíèåì êàíäè-
äàòîâ. Áûëî òàêæå ðåøåíî óñòàíîâèòü äëÿ
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äâà �åäèíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ äíÿ� â ãîäó: âòîðîå âîñêðåñåíüå
ìàðòà è âòîðîå âîñêðåñåíüå îêòÿáðÿ4.

Ëåòîì 2006 ã. ïðîèçîøëà î÷åðåäíàÿ
êîððåêöèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà: ïàðòèÿì çàïðåòèëè âêëþ÷àòü â ïðåä-
âûáîðíûå ñïèñêè ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
ïàðòèé, à äåïóòàòàì � ïîêèäàòü ïàðòèþ, îò
êîòîðîé îíè áûëè èçáðàíû. Òàêèì îáðà-
çîì, âñëåä çà çàïðåòîì â 2005 ã. ïðåäâû-
áîðíûõ áëîêîâ ñòàëî íåâîçìîæíûì ñîçäà-
íèå ìåæïàðòèéíûõ ñîþçîâ, â óñëîâèÿõ êî-
òîðûõ ÷ëåíû îäíîé ïàðòèè-ñîþçíèêà âõî-
äèëè â èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê äðóãîé. Áûëî
îòìåíåíî òàêæå ãîëîñîâàíèå �ïðîòèâ
âñåõ�5.

Â íîÿáðå 2006 ã. íîâûìè ïîïðàâêàìè â
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûë îò-
ìåíåí ïîðîã ÿâêè äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ
ñîñòîÿâøèìèñÿ, çàïðåùåíà êðèòèêà îïïî-
íåíòîâ â òåëåýôèðå âî âðåìÿ îôèöèàëüíîé
àãèòàöèîííîé êàìïàíèè, óñèëåíû îñíîâàíèÿ
äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíî-

ãî ïðàâà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â �ýêñòðåìè-
ñòñêîé� äåÿòåëüíîñòè4.

Èíòåðâàëû ìåæäó âíåñåíèåì ïîïðà-
âîê ñòàíîâèëèñü âñå êîðî÷å, óæåñòî÷àÿ
îäíó çà äðóãîé èçáèðàòåëüíûå íîðìû.

Åñëè ìåæäó ïåðâîíà÷àëüíûì ââåäå-
íèåì íîâûõ íîðì äî èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â 2005 ã. ïðîøëî îêîëî òðåõ
ëåò, òî ìåæäó ïîïðàâêàìè 2005 ã. è íî-
âîé êîððåêöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
2006 ã. � ìåíåå ãîäà, à ìåæäó ïîïðàâêà-
ìè ëåòà è íîÿáðÿ 2006 ã. � âñåãî ÷åòûðå
ìåñÿöà.

Óæåñòî÷åíèå ïàðòèéíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ìåæ-
ïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè.

Òàê, 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè äîëæíû áûëè ïîäòâåðäèòü íà-
ëè÷èå â ñâîèõ ðÿäàõ 50 òûñ. ÷ëåíîâ,
òîãäà êàê ïðåæäå áûëî äîñòàòî÷íî
10 òûñ. Ïàðòèè, íå âûïîëíèâøèå äàí-
íîãî òðåáîâàíèÿ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
ïîäëåæàëè ëèêâèäàöèè.

Â ðåçóëüòàòå, åñëè íà êîíåö 2003 ã. â
ñòðàíå ñóùåñòâîâàëè 44 ïàðòèè, òî ê
êîíöó 2007 ã. îñòàëîñü òîëüêî 15, à ê
î÷åðåäíûì âûáîðàì 1 ìàðòà 2009 ã.
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîå ïîëå ñóçèëîñü
äî 4 ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé (�Åäèíàÿ
Ðîññèÿ�, ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ, �Ñïðàâåäëèâàÿ
Ðîññèÿ�) ïëþñ �Ïàòðèîòû Ðîññèè�,
�Ïðàâîå äåëî� è �ßáëîêî�.

Â ðåãèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè 2009 ã. ïðèíÿëà ó÷àñòèå òîëüêî
îäíà íåïàðëàìåíòñêàÿ ïàðòèÿ �Ïàòðè-
îòû Ðîññèè�.

åçóëüòàòû ðîññèéñêîé èçáèðàòåëü-
íîé ðåôîðìû òåñíî ñâÿçàíû è ñ

îáùèì èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ðîëè
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Îêîí÷àòåëüíî ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà â
ðåãèîíàõ áûëà ñëîìàíà, êàê èçâåñòíî,
îäíîâðåìåííî ñ ñèñòåìîé ñîâåòîâ íà
îáùåðîññèéñêîì óðîâíå â 1993 ã. Ïðè-
÷åì íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì êîíôëèêòîì
ìåæäó Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è

Ð
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ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçíèêàëè êîíôëèêòû ìåæäó âñåíàðîä-
íî èçáðàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íà-
çíà÷àåìûìè ñ 1991 ã. â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ãëàâàìè
àäìèíèñòðàöèé.

Íà ñìåíó äîâîëüíî ïðåäñòàâèòåëü-
íûì Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî-
âñåìåñòíî ïðèøëè íîâûå çàêîíîäà-
òåëüíûå ñîáðàíèÿ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà
ìàëî÷èñëåííûå è ãîðàçäî áîëåå çàâèñè-
ìûå îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷åì èõ
ïðåäøåñòâåííèêè. Ïðîèçîøëî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåàëüíîé âëàñòè â ïîëüçó
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ñíèçèëàñü äîëÿ äåïóòàòîâ, ðà-
áîòàþùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíî-
âå, áûëè îãðàíè÷åíû íîðìîòâîð÷åñêèå
è êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïðàâî ñàìîñòîÿòåëü-
íî óñòàíîâëèâàòü ñðîêè âûáîðîâ ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðàâèëà
èõ èçáðàíèÿ ñîõðàíèëè ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ãóáåðíàòî-
ðû äîáèëèñü ôîðìèðîâàíèÿ ëîÿëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ. Êàê ïðàâèëî, ñðåäè äåïó-
òàòîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèé áûëè ïðåäñòàâèòåëè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ðóêîâîäè-
òåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ãåíåðàëüíûå äèðåê-
òîðà ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðóêîâîäèòåëè
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Â èòîãå, îò ñîâåòñêîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû íå îñòàëîñü è ñëåäà.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðàçðàáàòûâàëè è ïðèíèìàëè ñâîè
êîíñòèòóöèè è óñòàâû, ñîáñòâåííûå çà-
êîíû î âûáîðàõ è ñòðóêòóðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ê
êîíöó 90-õ ãîäîâ â ñòðàíå ñóùåñòâîâà-
ëè ðåãèîíû ñ ðàçâèòûìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ñèëüíûìè

ðåãèîíàëüíûìè îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, à ñ äðóãîé � öåëûé ðÿä òåð-
ðèòîðèé ïðåâðàòèëèñü â íàñòîÿùèå àâ-
òîêðàòèè, çà÷àñòóþ èãíîðèðóþùèå ôå-
äåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñ 1996 ã. âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû
ïåðåøëè ê ñèñòåìå ïðÿìûõ âûáîðîâ
ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, ÷òî, íåñîìíåííî,
åùå áîëåå óñèëèëî äîìèíèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå ãóáåðíàòîðîâ. Ãëàâû ðåãèî-
íîâ ïî äîëæíîñòè ñòàíîâèëèñü ÷ëåíà-
ìè âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè. Â ýòè ãîäû ñòàëî îáÿçà-
òåëüíûì ñîãëàñîâàíèå ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè âëàñòÿìè íîâûõ íàçíà÷åíèé â ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðóêîâîäèòåëåé óï-
ðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðîðîâ
è ò.ä.).

Íåðåäêî ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ïðî-
òèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíûì. Íåñìîòðÿ íà
ìåñòíûå óñòàâû è êîíñòèòóöèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàâøèå ñóùåñòâîâàíèå â ðÿäå ðå-
ãèîíîâ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ,
îíè ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò
ãóáåðíàòîðîâ.

Â ðåçóëüòàòå, ê 2000 ã., íåñìîòðÿ íà
ðàçíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòîâ è ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ, âî âñåõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â òîé èëè èíîé
ìåðå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðåàëüíî
ïðèíàäëåæàëà èçáèðàåìîìó íàñåëåíè-
åì ãóáåðíàòîðó. Ïðàâäà, ãóáåðíàòîðû
íå èìåëè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðîñ-
ïóñêà çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, â òî
âðåìÿ êàê îíè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áîëüøèíñòâà â 2/3 ãîëîñîâ
ìîãëè ìåíÿòü ðåãèîíàëüíûå óñòàâû è
êîíñòèòóöèè. Ýòî óñèëèâàëî ðîëü çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé.

Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå îïïîçèöèÿ ñóìå-
ëà ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî â îáëàñòíîì
ïàðëàìåíòå, îíà ñìîãëà ñóùåñòâåííî
âëèÿòü íà ðåãèîíàëüíóþ àäìèíèñòðà-
öèþ, âûíóæäàÿ åå èäòè íà êîìïðîìèñ-
ñû. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîëîæåíèþ, ðå-
ãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ñ îïïîçèöèîí-
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íûì áîëüøèíñòâîì ââîäèëè ðàçëè÷íûå
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå, ÷òî
î÷åíü âàæíî, çà ôîðìèðîâàíèåì è ðàñ-
õîäîâàíèåì áþäæåòà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ
ñîçäàâàëèñü ñâîè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå
ïàëàòû.

Áîëüøèì íåäîñòàòêîì ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ â òî âðåìÿ áûëî òî,
÷òî, êàê ïðàâèëî, îñíîâíàÿ ÷àñòü äå-
ïóòàòîâ ðàáîòàëà â íèõ íà îáùåñòâåí-
íûõ íà÷àëàõ. Ýòî ìåøàëî îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Òîëüêî â Êîðÿêèè, Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå âñå 100% äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé ðàáîòàëè íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå.

Â èçìåíåíèè ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ ñûãðàëà ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü îòìåíà â êîíöå 2004 ã. ãóáåð-
íàòîðñêèõ âûáîðîâ.

Ñ ôåâðàëÿ 2005 ã. ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñòàëè äàâàòü
ñîãëàñèå �íà íàäåëåíèå ãóáåðíàòîðñêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè� êàíäèäàòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Âûðîñ
ïðåñòèæ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è çàèíòåðåñîâàííîñòü ãó-
áåðíàòîðîâ â êîíòðîëå íàä äåïóòàò-
ñêèì êîðïóñîì. Ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëàñü ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ, ôàêòè÷åñêè âûñøåãî
ïîñòà â ðåãèîíå. Ñâîþ ëåãèòèìíîñòü
îí ïîëó÷àë, â îòëè÷èå îò ãóáåðíàòîðà,
íåïîñðåäñòâåííî íà âûáîðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ïîëèòè-
÷åñêîìó ñòðóêòóðèðîâàíèþ ìåæïàð-
òèéíîé êîíêóðåíöèè óñèëèëàñü ïîëè-
òèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ïàðòèéíûå ôóí-
êöèîíåðû ñòàëè ïîñòåïåííî ïðåâðà-
ùàòüñÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòè-
êîâ. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â çà-
êîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ðÿäà ðåãèî-
íîâ ïîÿâèëèñü ïðåäñòàâèòåëè îïïî-
çèöèè.

Èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà ïðèâåëà ê
ïîñòåïåííîìó ðîñòó ÷èñëåííîñòè ðåãè-
îíàëüíîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

×èñëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé, èçáðàííûõ â òå÷åíèå ïåðâîãî ýëåêòî-
ðàëüíîãî öèêëà, â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëà
38 ÷åë., âî âòîðîì ýëåêòîðàëüíîì öèêëå
îíà âûðîñëà äî 41 ÷åë.

Óæå ïåðåä íà÷àëîì èçáèðàòåëüíîé ðå-
ôîðìû â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ ðàáî-
òàëî â ñðåäíåì ïî 44 äåïóòàòà. Ïîñëå
ïåðâûõ æå âûáîðîâ â óñëîâèÿõ ðåôîðìû
èõ ÷èñëî âîçðîñëî äî 48 ÷åë.6.

Òàêîå ïîëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíÿ-
åòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî, èçìåíåíèå
÷èñëåííîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â óñòàâ èëè êîíñòèòóöèþ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî ñîãëàñèå êàê èñïîëíèòåëüíîé,
òàê è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïðèíÿ-
òèå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ óêàçûâàåò íà
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ðåàëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñ äîìèíèðîâà-
íèåì ãóáåðíàòîðà è �ïðîãóáåðíàòîðñ-
êèì� áîëüøèíñòâîì â çàêîíîäàòåëü-
íîì ñîáðàíèè âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè
÷èñëåííîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, êàê
ïðàâèëî, äàæå íå âîçíèêàë7.

íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ðåãèîíû ïðî-
âåëè âûáîðû ïî íîâûì ïðàâèëàì.

Â 50 ðåãèîíàõ ÷èñëåííîñòü çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé ëèáî íå èçìåíè-
ëàñü, ëèáî óâåëè÷èëàñü ëèøü íà 1�3 äå-
ïóòàòà.

Â âîñüìè ðåãèîíàõ (ïðåèìóùåñòâåííî
íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ) äåïóòàòîâ ñòà-
ëî ìåíüøå, ÷òî ãîâîðèò î ÿâíî ïîä÷èíåí-
íîì ïîëîæåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ Äàãåñòàí, Êàðåëèÿ,
Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ,
Òàòàðñòàí, ×óâàøèÿ è Ïåíçåíñêàÿ îá-
ëàñòü.

Â
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Âî âñåõ äðóãèõ ðåãèîíàõ ÷èñëåííîñòü
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ñóùåñòâåííî âû-
ðîñëà.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì áûëî óêðåïëå-
íèå ÷èñëåííîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ â Èíãóøåòèè, Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè, Àëòàéñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ,
Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîðîíåæ-
ñêîé, Èâàíîâñêîé, Êîñòðîìñêîé, Ëèïåöêîé,
Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Ïñêîâñêîé, Ñà-
ìàðñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ7.

Ïîëèòèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ïîÿâëåíèå â íèõ
äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé, óñèëåíèå ïîëèòè-
÷åñêîãî âåñà ïðåäñåäàòåëåé çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ è
ïðîôåññèîíàëèçàöèåé äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ïðèíÿòû êîìïëåêñíûå çàêîíû
î çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå, êîíêðåòèçè-
ðóþùèå è ðàçâèâàþùèå êàê ïîëîæåíèÿ
êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè (ôóíêöèè, êîìïåòåíöèÿ, ñðîê ïîë-
íîìî÷èé, ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà, åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè), òàê è ïîëîæå-
íèÿ ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà (ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà àïïàðàòà è ò.ä.).

Óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü àïïàðàòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü çà ñ÷åò îáðàçîâàíèÿ ôðàêöèé.
Çàêîíàìè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíî êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, ðà-
áîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Êàê
ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ëèáî
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå, ëèáî ìèíè-
ìàëüíîå ÷èñëî äåïóòàòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò ðàáîòàòü íà ïîñòîÿííîé (îïëà÷èâà-
åìîé) îñíîâå.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò ïðåäñåäàòåëü çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (èëè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò) è åãî çà-

ìåñòèòåëè, à òàêæå ïðåäñåäàòåëè êîìè-
òåòîâ.

Íåñìîòðÿ íà åäèíûå èçáèðàòåëüíûå
ñòàíäàðòû, ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ïî-ïðåæíåìó èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íî-
ñòè ìåñòíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
âíóòðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè è ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïðàêòèêè.

Ýòî è ïîêàçàë ïðîøåäøèé â Ðîññèè
1 ìàðòà 2009 ã. äåíü åäèíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ.

Âûáîðû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, à òàêæå ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ïðîøëè â 79
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Â 9 èç íèõ èçáèðàëèñü ïàðëàìåíòû ðåñ-
ïóáëèê è îáëàñòåé. Ê âûáîðàì áûëî ïðè-
êîâàíî îñîáîå âíèìàíèå, ïîòîìó ÷òî ýòî
ïåðâîå ãîëîñîâàíèå â óñëîâèÿõ íàáèðàþ-
ùåãî îáîðîòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà.

Ïàðòèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ,
áûëî êàê íèêîãäà ìàëî: ÷åòûðå ïàðëàìåí-
òñêèõ è â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ �Ïàòðèîòû
Ðîññèè�.

Õîòÿ ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ áûëè
îæèäàåìûìè, íàáëþäàòåëè îòìåòèëè
ðÿä íîâûõ òåíäåíöèé.

Âî-ïåðâûõ, ñòàëà ñóùåñòâåííî íèæå
ÿâêà èçáèðàòåëåé.

Íàïðèìåð, â Òàòàðñòàíå îíà óïàëà íà
4,5%, â Ìàãàäàíå çà 2 ÷àñà äî çàêðûòèÿ
èçáèðàòåëüíûõ ïóíêòîâ ïðîãîëîñîâàëî ÷óòü
áîëåå 9%. Äàæå íà âûáîðàõ ìýðîâ êðóï-
íûõ ãîðîäîâ ÿâêà êîëåáàëàñü îò 30,5 äî
52,8% ìàêñèìóì8.

Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà çàâîåâàíèå
áîëüøèíñòâà ìåñò â çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèÿõ, óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïàðòèè
âëàñòè â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñíèçèëñÿ.

Òàê, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè çà �Åäè-
íóþ Ðîññèþ� ïðîãîëîñîâàëî 50,0% èçáè-
ðàòåëåé ïðîòèâ 56,0% â äåêàáðå 2007 ã., â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè � ñîîòâåòñòâåííî,
58,0% è 49,4%8.
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Ìàðòîâñêèå âûáîðû 2009 ã. ñîñòîÿëèñü â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ  àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñà êàê ìîùíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.

Íî Ðîññèÿ, èçáðàâ 9 íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, âñå ðàâíî ñäåëàëà åùå
îäèí íåïðîñòîé øàã íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè è ìíîãîïàð-
òèéíîé ñèñòåìû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1995. Ñ. 263.
2 Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. ¹ 29. Ñò. 2950.
3 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 24. Ñò. 2253.

4 Ìîíèòîðèíã äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Áþëëåòåíü ¹ 2. Ì., 2007.
5 Ðîññèéñêîå ýëåêòîðàëüíîå îáîçðåíèå. 2007. ¹ 1.
6 Ãîëîñîâ Ã. Èçìåðåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì // Ïîëèñ. 2001. ¹ 4.

Ñ. 78.
7 Ïàíîâ Ï. Èçìåíåíèå ýëåêòîðàëüíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè. Êðîññðåãèîíàëüíûé ñðàâíèòåëüíûé

àíàëèç // Ïîëèñ. 2004. ¹ 6. Ñ. 16.
8 http:// www.izbirkom.ru

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2009 23

Âëàäèìèð Æèäêèõ

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ïîèñê îïòèìàëüíîãî
áàëàíñà ìåæäó öåíòðîáåæíûìè è öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè. Ñêàçàííîå
îñîáåííî âåðíî äëÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãäå ïðååìñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ôåäåðàëèçìà îêîí÷àòåëü-
íî íå ñëîæèëàñü.

Îñíîâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, çàëîæåííûå Êîíñòèòóöèåé 1993 ã., â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàíû íå áûëè, ÷òî ïðèâåëî ê îïðåäåëåííîìó äèñòàíöèðîâàíèþ ðåãè-
îíàëüíîé âëàñòè îò âëàñòè ôåäåðàëüíîé. È â ýòîé ñâÿçè, â òîì ÷èñëå ê êîíöó 90-õ
ãîäîâ, âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé,  ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé, íà÷àòàÿ â 2000 ã., ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì èõ ðåøåíèé.
Ñìûñë ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ âèäåëñÿ â íåîáõîäèìîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè,
óíèôèêàöèè âçàèìîîòíîøåíèé öåíò-
ðàëüíîé âëàñòè ñî âñåìè åå ñóáúåêòàìè
íåçàâèñèìî îò ïðèíöèïà èõ îáðàçîâà-
íèÿ, ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, à òàêæå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â

ÆÈÄÊÈÕ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ � ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è òóðèçìó, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ, âåðòèêàëü âëàñòè, ñëîæíîñîñòàâíûå ñóáúåêòû Ôå-
äåðàöèè, óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ.

à ïåðâîì ýòàïå ôåäåðàòèâíîé ðå-
ôîðìû áûëè ñîçäàíû 7 ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ.
Èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-

òåëåé ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ðåãèîíàõ
áûë ïðåîáðàçîâàí â èíñòèòóò ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Öåëü òàêîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àëàñü â ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû

Îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ
â êîíòåêñòå

ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200924

îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð, â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ èëè êðèçèñíûõ
ñèòóàöèé èíñòèòóò �ôåäåðàëüíîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ� ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì
ïðîâåäåíèÿ äèðåêòèâ ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè íåïîñðåäñòâåííî â ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ïðåçèäåíòà ïîçâîëÿåò ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà íàäåëÿòü èõ â óñòàíîâëåííîå
âðåìÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ñîñòàâëÿþùèìè îñíîâó çíà÷èòåëü-
íîé âàðèàòèâíîñòè èõ êîìïåòåíöèè.

Ó÷ðåæäåíèå 7 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
â 2000 ã. ñûãðàëî ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü,
ïîçâîëèâ ñîáðàòü âñå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû âëàñòè â åäèíóþ ñèñòåìó, ðàáî-
òàþùóþ â öåëîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà, à íå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ôóíêöèé ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ ïðèîáðåëà ïîëèòè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
âåñîìîñòè ýòîé ñîñòàâëÿþùåé â äàí-
íîì ïðåäñòàâèòåëüñêîì èíñòèòóòå.

Ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ñìîãëè
âîññòàíîâèòü åäèíîå ïðàâîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàòü ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îáðàçî-
âàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íå çàòðà-
ãèâàÿ îñíîâíîå (êîíñòèòóöèîííîå) àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå, ñòàëî ôîðìîé óêðåïëåíèÿ âåðòèêà-
ëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ íà÷àëñÿ ïðîöåññ
óêðóïíåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

à âòîðîì ýòàïå ôåäåðàëüíîé ðå-
ôîðìû áûë èçìåíåí ïðèíöèï

ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ðåãèîíàõ, îñóùåñòâëåíî ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿ-
ìè âëàñòè, â îñíîâíîì ïðèâåäåíî â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðåãèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Áûëè ñîçäà-
íû ïðåäïîñûëêè óêðåïëåíèÿ öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåîäîëåíû îñíîâíûå
öåíòðîáåæíûå ñèëû.

Ê ýòîìó ýòàïó îòíîñèòñÿ è íà÷àëî
ïðîöåññà èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà: ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò èõ
îáúåäèíåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè äîïóñêàåò íåñêîëü-
êî âàðèàíòîâ èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîãî ñîñòà-
âà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè:

� ïðèåì â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè ñóáúåêòà
ñ òåððèòîðèåé, íàõîäÿùåéñÿ äî ïðèåìà çà
ïðåäåëàìè íûíåøíèõ ãðàíèö;

� ðàçäåëåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè íà äâà èëè áîëåå ñóáú-
åêòà;

� âûõîä àâòîíîìíîãî îêðóãà èç ñëîæ-
íîñîñòàâíîãî ñóáúåêòà;

� ñëèÿíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îäèí
ñóáúåêò èëè èõ óêðóïíåíèå.

Ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ïîëó÷èë ïîñëåäíèé âàðèàíò, ïîçâîëÿþùèé
îäíîâðåìåííî âûïîëíÿòü ðÿä çàäà÷:

� âî-ïåðâûõ, ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî
ñëàáîðàçâèòûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
(ðåöèïèåíòîâ);

� âî-âòîðûõ, ñ êîððåêòèðîâàòü àñèì-
ìåòðèþ òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè â öåëîì;

� â-òðåòüèõ, âûðàâíÿòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáúåäèíÿþ-
ùèõñÿ ñóáúåêòîâ è ïîâûñèòü óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äî 1 äåêàáðÿ 2005 ã. â Ðîññèè áûëî 89
ðåãèîíîâ-ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàçäåëåí-
íûõ íà áîëåå ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðàéîíû, ãîðîäà, ãîðîäñêèå ðàéîíû,
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, ñåëüñêèå àäìè-
íèñòðàöèè).

Ê ýòîìó âðåìåíè â ñîñòàâ Ðîññèè âõî-
äèëè 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé,
2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâà
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü,
10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 1867 ðàéîíîâ,
1091 ãîðîä, 329 ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ,
1922 ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà, 24444 ñåëü-
ñêèå àäìèíèñòðàöèè.

Í
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ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî

2001 ã. âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ñòðàíû ïðèíÿòî áûëî ðàññìàòðè-
âàòü ïðåèìóùåñòâåííî â òåîðåòè÷åñêîé
ïëîñêîñòè.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 6-ÔÊÇ
�Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íî-
âîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�1

îïðåäåëèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ÷åðåç îáú-
åäèíåíèå ñîñåäñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, ëèáî ïîñðåäñòâîì ïðèñîåäèíå-
íèÿ íîâûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ïðèíÿòûé çàêîí ïîäòâåðäèë íåâîç-
ìîæíîñòü îòäåëåíèÿ, âûõîäà ñóáúåêòîâ
èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî
çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå îêîí÷àòåëü-
íî ïðåêðàòèëî ïðîöåññ öåíòðîáåæíûõ
òåíäåíöèé, ïîçâîëèëî �ïîñòàâèòü òî÷-
êó� â äèñêóññèÿõ î ñóâåðåíèçàöèè è îò-
äåëåíèè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ. Áûë îñ-
òàíîâëåí ïðîöåññ ðàçúåäèíåíèÿ ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíî-
ìó ïðèçíàêó.

Îñíîâíûì äîñòèæåíèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû
ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ (óêðóïíåíèÿ)
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à íå èõ äðîáëå-
íèÿ. Òåì ñàìûì áûëà ðåøåíà ïðîáëåìà
âçàèìîîòíîøåíèé êðàåâ è îáëàñòåé ñ
âõîäÿùèìè â èõ ñîñòàâ àâòîíîìíûìè
îêðóãàìè.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâîé êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñóáú-
åêòîâ çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèé âñåãäà îñ-
òàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, íàöèî-
íàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè, êî-
òîðûå îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèì ïó-
òåì ðàçâèòèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñîñòàâ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ôå-
äåðàöèé âõîäèò ðàçëè÷íîå ÷èñëî ñóáúåê-
òîâ: â ÑØÀ � 50 , â Àâñòðàëèè � 6, â Êà-
íàäå � 10, â Àâñòðèè � 9, â Ãåðìàíèè �
16, â Áåëüãèè � 3, â Èíäèè � 25, â Øâåé-
öàðèè � 26.

Ïðè ýòîì êàêèå-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè îïòèìàëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îòñóòñò-
âóþò.

Óêðóïíåíèå çàòðîíóëî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàçâèòûå
àâòîíîìíûå îêðóãà (ÀÎ), êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, âõîäèëè äî îáúåäèíåíèÿ â òàê
íàçûâàåìûå ñëîæíîñîñòàâíûå ñóáúåê-
òû Ôåäåðàöèè. Ýòè òåððèòîðèè ïðîæè-
âàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñòàëè
ïåðâûìè êàíäèäàòàìè íà ñëèÿíèå ñ ñî-
ñåäíèìè áîëåå ðàçâèòûìè ðåãèîíàìè.

Èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è ñëàáîãî ýêñïîðòíîãî
ïîòåíöèàëà áîëüøèíñòâî àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îêà-
çàëèñü ôèíàíñîâî íåñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè. Ïîñêîëüêó ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìûå ñóììû ðàñõîäîâ â ýòèõ ðåãèîíàõ
ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäèëè èõ ñîá-
ñòâåííûå áþäæåòû, àâòîíîìíûå îêðóãà
ïîëó÷àëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè. Èì åæåìå-
ñÿ÷íî ïåðå÷èñëÿëè òàê íàçûâàåìûå
òðàíñôåðòû � çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâ-
ëèâàåìûå ñóììû èç Ôîíäà ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Â ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè ìíîãèå àâòîíîìíûå îêðóãà
îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà íèõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
äàííûõ ÀÎ.

Çà ãîäû ðåôîðì ýêîíîìèêà ðÿäà ðå-
ãèîíîâ äåãðàäèðîâàëà, à ïîëîæåíèå
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà, äàæå
óõóäøèëîñü.

Òàê, áîëüøèíñòâî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ
â ñîñòàâå ÐÔ áûëè îòíåñåíû ê ÷èñëó ðîñ-
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ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïî ðåéòèíãó
ÌÝÐÒ ÐÔ, íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Â
ðåéòèíãå ÌÝÐÒ ðåãèîíû ðàçäåëåíû íà:

� ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ è âûøå
ñðåäíåãî;

� ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ;
� ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíåãî;
� ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ;
� ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ)2.

Èç 9 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ òîëüêî äâà �
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé �
áûëè îòíåñåíû ýêñïåðòàìè Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ÐÔ ê ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ �âûøå ñðåäíåãî�.

Âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñòàòóñà äåñÿòîãî
ÀÎ � ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â
ýòîò ïåðèîä ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ. Â ðåãè-
îíàõ ýòîé ãðóïïû, ïî äàííûì 2002 ã., îò-
ìå÷åíû îòíîñèòåëüíî âûñîêèå äîõîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü áåäíîñòè,
ðàçâèòûå òðàíñïîðòíàÿ ñåñòü è ñôåðà ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, óñïåøíî îñóùåñòâëÿåìûå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè, âûñîêèå äîõî-
äû îò ýêñïîðòà.

Íåíåöêèé ÀÎ ïîïàë â ðåéòèíãå 2003 ã.
â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ
�íèæå ñðåäíåãî�.

Âñå îñòàëüíûå îêðóãà âîøëè â ãðóïïû ñ
�íèçêèì� è �êðàéíå íèçêèì� óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ. Çàìûêàëè ðåéòèíã ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Êîìè-Ïåð-
ìÿöêèé ÀÎ, Êîðÿêñêèé ÀÎ è äâà îêðóãà,
íàñåëåííûå áóðÿòñêèì ýòíîñîì � Óñòü-Îð-
äûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ è Àãèíñêèé Áóðÿò-
ñêèé ÀÎ3.

à÷àëîì îáúåäèíåíèå àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ ñ îáëàñòÿìè è êðàÿìè, èç

ñîñòàâà êîòîðûõ ÀÎ âûøëè â 1993 ã.,
ñòàë â 2004 ã. Çà âðåìÿ �ðàçäåëüíîãî�
ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîãèå îêðóãà òàê è íå
ñìîãëè ñòàòü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäî-
ñòàòî÷íûìè. Ìîíîñïåöèàëèçàöèÿ, óäà-
ëåííîñòü îò ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé, ñëà-
áî ðàçâèòàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðåäîïðåäåëèëè ÷ðåçâû÷àé-
íî íèçêèé ñòàðòîâûé óðîâåíü äëÿ ïåðå-
õîäà îêðóãîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì.

Ìîùíûì ñòèìóëîì ê âîññòàíîâëå-
íèþ ïðåæíèõ ãðàíèö è îáúåäèíåíèþ
ðàçäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ïîñëóæèëà òàê-
æå êîëëåêòèâíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü
î ñîâìåñòíîì ïðîæèâàíèè.

Îáúåäèíåíèþ ïðåäøåñòâîâàëî ïðè-
íÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ�4.
Çàêîí ðåçêî îãðàíè÷èë áþäæåòíóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,
ñäåëàâ èõ ïîñëåäóþùåå îáúåäèíåíèå
ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì.

Íà ýòîì ýòàïå îñíîâîé îáúåäèíåíèÿ
ñòàëî ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê âûðàâ-
íèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîæèâàþ-
ùèõ â íèõ ãðàæäàí. Áûëè ñîçäàíû ïî-
ëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ è ìåõà-
íèçìû ñòðóêòóðíîãî èçìåíåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Çà ïåðèîä 2003�2007 ãã. áûëî îñóùå-
ñòâëåíî 5 îáúåäèíèòåëüíûõ ïðîåêòîâ:

1. Êîìè-Ïåðìÿöêèé ÀÎ âîøåë â Ïåðì-
ñêèé êðàé (ïèëîòíûé ïðîåêò);

2. Òàéìûðñêèé ÀÎ è Ýâåíêèéñêèé ÀÎ �
â Êðàñíîÿðñêèé êðàé;

3. Êîðÿêñêèé ÀÎ è Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü
îáúåäèíèëèñü â Êàì÷àòñêèé êðàé;

4. Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ âî-
øåë â Èðêóòñêóþ îáëàñòü;

5. Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ âìåñòå ñ ×è-
òèíñêîé îáëàñòüþ ïðåîáðàçîâàí â Çàáàé-
êàëüñêèé êðàé.

Ðåàëèçàöèè îáúåäèíèòåëüíûõ ïðî-
åêòîâ ïðåäøåñòâîâàëè ðåôåðåíäóìû,
ïðîøåäøèå ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé àê-
òèâíîñòüþ è ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ.

ßâêà èçáèðàòåëåé íà îáúåäèíèòåëüíûå
ðåôåðåíäóìû êîëåáàëàñü îò 62,4% â
Ïåðìñêîé äî 81% â ×èòèíñêîé îáëàñòè è
îò 62,9 äî 91�99% â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Ïðè÷åì óðîâåíü ïîääåðæêè îáúåäèíè-
òåëüíîé èäåè áûë åùå âûøå � îò 70 äî
97%.

Íàêîïëåííûé çà ýòîò ïåðèîä îïûò
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêà-

Í
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çûâàåò, ÷òî êðàéíå íåïðîñòîé ïðîöåññ
óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ òðåáóåò ïîñòîÿí-
íîãî ìîíèòîðèíãà äîñòèãíóòûõ öåëåé è
çàäà÷, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ è óïó-
ùåíèé.

Çàêîíîäàòåëüíûé àëãîðèòì îáúåäè-
íèòåëüíîãî ïðîöåññà óíèêàëåí. Îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîñòóïåí÷àòóþ,
ïîýòàïíóþ ïðîöåäóðó. Íèãäå â ìèðå
íåò àíàëîãè÷íîãî îïûòà �ïåðåôîðìà-
òèðîâàíèÿ� ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïî ìåðå ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòèêè óêðóïíåíèÿ â îêòÿáðå
2005 ã. â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
17 îêòÿáðÿ 2001 ã. áûëè âíåñåíû âàæ-
íûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ5.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðàçðåøåíî ïðî-
âîäèòü îáúåäèíèòåëüíûå ðåôåðåíäóìû
â ðåãèîíàõ áåç ñîçäàíèÿ èíèöèàòèâíûõ
ãðóïï. Èçìåíåí ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì
ãëàâíóþ ðîëü â îáðàçîâàíèè íîâîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñòàëè èãðàòü íå
ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðà-
íèÿ, à ãóáåðíàòîðû, ïîëó÷èâøèå ïðàâî
âûñòóïàòü ñ ïðåäëîæåíèåì î ñëèÿíèè
ðåãèîíîâ è ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìîâ.

Â îáúåäèíèòåëüíûõ ðåôåðåíäóìàõ
äîëæíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå íå ìåíåå 50%
èçáèðàòåëåé îò êàæäîãî ðåãèîíà. Ïðè
ïîëîæèòåëüíûõ èòîãàõ ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè îôîðìëÿåò ðàíåå ïîñòóïèâøåå ê
íåìó íà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèå ðåãè-
îíîâ â âèäå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Íàäåëåíèå ïðåçèäåíòà ñòðàíû äî-
ïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â âî-
ïðîñàõ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ âûãëÿäèò
ëîãè÷íûì, òàê êàê âîïðîñû ñîçäàíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ îñ-
òàâëÿåò â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äëÿ îáúåäè-
íåíèÿ ðåãèîíîâ â ðàìêàõ áûâøèõ
ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ âàæíîå
çíà÷åíèå èìåþò òàêæå ïîëîæåíèÿ óæå

óïîìèíàâøåãîñÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
�Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�4. Äåëî â òîì, ÷òî àâòîíîì-
íûå îêðóãà ïîñëå îáúåäèíåíèÿ â åäè-
íûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ïðåâðàùàþòñÿ
â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
åäèíèöû � ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîèñõîäèò ïåðå-
äà÷à ïîëíîìî÷èé îò ïðåæíèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ ê íîâûì îðãàíàì ãîñâëàñòè íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
øàãè ïî óêðóïíåíèþ ðåãèîíîâ óñëîâíî
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â òðè ýòàïà:

1. Ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä � îò
âûäâèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ
ïî îáúåäèíåíèþ äî ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè îáú-
åäèíåíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå Öåíòð óòâåð-
æäàåò îáùåôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû, äàþùèå óêðóïíÿåìûì
ðåãèîíàì ìàêñèìóì èíâåñòèöèé è áþä-
æåòíûõ äîòàöèé íà âåñü ïåðåõîäíûé
ïåðèîä.

2. Çàêîíîäàòåëüíûé ïåðèîä ìåæäó
ðåôåðåíäóìîì è îôèöèàëüíûì èçäàíè-
åì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñ-
ëå òîãî êàê îáå ïàëàòû ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà óòâåðäèëè çàêîí, íîâûé
ðåãèîí ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì äå-þðå, è
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè âíîñÿò â
ñò. 65 Êîíñòèòóöèè � î ñóáúåêòíîì ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâûé
ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðå-
åìíèêîì îáúåäèíèâøèõñÿ ðåãèîíîâ,
êîòîðûå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ÔÊÇ óòðà÷èâàþò ïðåæíèé þðèäè÷åñ-
êèé ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ,
ïðåâðàùàÿñü â àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíóþ åäèíèöó â ñîñòàâå íîâî-
ãî ðåãèîíà.

3. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä � îò ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ î íîâîì ñóáúåêòå Ôåäå-
ðàöèè è äî èçáðàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî
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ñîáðàíèÿ, êîòîðîå ñíà÷àëà ïðèíèìàåò
Óñòàâ, à ïîòîì óòâåðæäàåò åäèíûé
áþäæåò îáúåäèíåííîãî ñóáúåêòà. Â
ýòîò ïåðèîä âðåìåííî ñîõðàíÿþò ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
îáúåäèíèâøèõñÿ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå
óòâåðæäàþò â äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà
íîâîãî ðåãèîíà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû). Ãóáåðíàòîð íàçíà÷àåò
âðåìåííûå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ëè÷íî îñóùåñòâëÿåò øèðîêèé
êðóã ïîëíîìî÷èé äî ìîìåíòà âûáîðîâ
â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå, ÿâëÿÿñü â
òå÷åíèå âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
åäèíñòâåííûì ëåãèòèìíûì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè è îáëàäàÿ âñåé ïîëíîòîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, âïëîòü äî ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ïðîöåññå
îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ ìîæåò èìåòü
ðàçíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü äëÿ ðàçíûõ
ñóáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëü-
íûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è ñëîæíîñòåé
îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Íàïðèìåð, ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîçäà-
íèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ çàíÿë 4 ãîäà � ñ
2005 ã. äî êîíöà 2008 ã.

Â ïîñëåäóþùèõ îáúåäèíèòåëüíûõ ïðî-
åêòàõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà áûëà ñîêðàùåíà äî 1,5�2 ëåò.

Òåì íå ìåíåå, óêðóïíåííûå ðåãèî-
íû, ôóíêöèîíèðóþùèå êàê åäèíûå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ïîÿâÿòñÿ â Ðîñ-
ñèè òîëüêî â 2009 ã.

Íåãàòèâíûì ìîìåíòîì äëÿ óæå óê-
ðóïíåíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ íåîïðåäåëåííîñòü òîëêîâàíèÿ òàêî-
ãî ïîíÿòèÿ, êàê îñîáûé ñòàòóñ àâòî-
íîìíîãî îêðóãà êàê àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïîñëå îáúå-
äèíåíèÿ.

Â åãî îñíîâå ìîæåò ëåæàòü íåñêîëü-
êî àñïåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò êàæäîãî
êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Ýòî ìîæåò áûòü
íàöèîíàëüíûé àñïåêò, òî åñòü ïðèäà-
íèå îñîáîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè ïî íà-

öèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ëèáî òåððèòî-
ðèàëüíûé àñïåêò � âûäåëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ýêîíîìè-
÷åñêèé àñïåêò � ïðåäîñòàâëåíèå îñîáûõ
ëüãîò, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè.

Â èòîãå ïðåäîñòàâëåíèå îñîáîãî
ñòàòóñà òåððèòîðèÿì èìååò öåëüþ ñî-
õðàíåíèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ñìÿã÷åíèå ïî-
ñëåäñòâèé ïåðåõîäà ê óïðàâëåíèþ íî-
âûì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, â Ïåðìñêîì êðàå èçíà-
÷àëüíî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñïå-
öèàëüíîãî îðãàíà � Ìèíèñòåðñòâà ïî äå-
ëàì Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà êàê ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Î÷åíü âàæíî îïòèìèçèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íîâîì ñóáú-
åêòå Ôåäåðàöèè è ïðîâåñòè èõ ñâîåâðå-
ìåííóþ ðåîðãàíèçàöèþ. Ñóùåñòâåí-
íûì ôàêòîðîì äîëæíà áûòü âûðàáîò-
êà ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé ïîçè-
öèè ïî ðÿäó âîïðîñîâ ïðèâîäèò ê çàòÿ-
ãèâàíèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàðóøå-
íèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îäíèì èç
âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòó-
àöèé ìîæåò ñòàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñòðóê-
òóð ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ìîíè-
òîðèíãà îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà,
ïðåäïîëàãàþùóþ ïëàíèðîâàíèå, ïðî-
ãíîçèðîâàíèå, ïîèñê îïòèìàëüíîãî àë-
ãîðèòìà ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íóæíû ìåõàíèç-
ìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû
äåéñòâîâàòü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðå-
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õîäíîãî ïåðèîäà. Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü
áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ îáñòàíîâêó, èçáåæàòü âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà çà-
êîíîâ îá îáúåäèíåíèè ñâèäåòåëüñòâóåò
î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î ïðåäåëàõ óê-

ðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ýòîì
ïëàíå òðåáóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èí-
ñòðóìåíòû çàùèòû îò �ñòèõèéíîãî� óê-
ðóïíåíèÿ è ñîçäàíèÿ �ãèïåððåãèîíîâ�
íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâøèõ ðåøåíèå îá
îáúåäèíåíèè.

Ïðàêòèêà îáúåäèíåíèé ïîêàçàëà, ÷òî óíèâåðñàëüíîãî ïîäõîäà ê óêðóïíåíèþ
ðåãèîíîâ íåò. Ýòî ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ íåïðèÿòèåì èäåè îáúåäèíåíèÿ ñ ïîñëåäó-
þùåé óòðàòîé ñòàòóñà âî âñåõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ. Ïîêà íà äàííîì ýòàïå
ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû ìåòîäîì óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ ïîñòåïåííî ðåøàåòñÿ ïðî-
áëåìà �ñëîæíîñîñòàâíûõ� ñóáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñ
âõîäÿùèì â åå ñîñòàâ Íåíåöêèì ÀÎ è Òþìåíñêîé îáëàñòè ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è
ßìàëî-Íåíåöêèì àâòîíîìíûìè îêðóãàìè.
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Þðèé Ãîëèóñîâ

Ó÷åíûå è ïîëèòèêè â ðàçíûå ïåðèî-
äû ðîññèéñêîé èñòîðèè îòìå÷àëè óíè-
êàëüíîå çíà÷åíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åâðîàçèàò-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé â óâÿçêå ñ
èñòîðè÷åñêèì ðàññåëåíèåì íàðîäîâ.

Åùå â êîíöå XV â. òâåðñêîé êóïåö
Àôàíàñèé Íèêèòèí ñâîèì ïóòåøåñòâèåì
�Çà òðè ìîðÿ� ïîêàçàë, ÷òî äîðîãè ñáëè-
æàþò íàðîäû.

Ðóññêèé ìûñëèòåëü È.À.Èëüèí ïèñàë,
÷òî Ðîññèÿ � ñóùèé îïëîò åâðîàçèàòñêîãî,
à ïîòîìó è âñåëåíñêîãî ìèðà è ðàâíîâå-
ñèÿ1.

Âåëèêèé ðóññêèé ó÷åíûé Ì.È.Ìåíäåëå-
åâ îïðåäåëÿë ìèññèþ òðàíñïîðòà êàê öåí-
òðà ãðàâèòàöèè ñòðàíû1.

È.Â.Ñòàëèí ñ÷èòàë, ÷òî ÑÑÑÐ êàê ãîñó-
äàðñòâî áûë áû íåìûñëèì áåç ïåðâî-
êëàññíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
ñâÿçûâàþùåãî â åäèíîå öåëîå åãî ìíîãî-
÷èñëåííûå îáëàñòè è ðàéîíû.

Òðóäàìè ìíîãèõ ïîêîëåíèé Ðîññèÿ,
îáúåäèíÿÿ ñâîåé òåððèòîðèåé Åâðîïó è
Àçèþ, Ñåâåð è Þã, ïðåâðàòèëàñü â

êðàò÷àéøèé ïóòü ìåæäó íèìè, îáåñïå-
÷èâ ñåáå âûñîêóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ è
ãåîïîëèòè÷åñêóþ ðåíòàáåëüíîñòü, îáî-
ðà÷èâàÿ ìèíóñû ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-
äåëåíèÿ òðóäà ÿâíûìè ïëþñàìè äëÿ
ñòðàíû � ðîñòîì äîõîäîâ îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñâîåé çåìëè, âîäû è íåáà äëÿ
òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ èç Åâðîïû â
Àçèþ è èç Àçèè â Åâðîïó.

Çàíèìàÿ âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, èìåÿ âûõîäû ê ìîðÿì, à
òàêæå îáëàäàÿ ñèñòåìàìè êîñìè÷åñêîé,
âîçäóøíîé è ìîðñêîé íàâèãàöèè, Ðîñ-
ñèÿ âëàäååò óíèêàëüíûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè ó÷àñòèÿ íå òîëüêî â ìåæäóíàðîä-
íîì òðàíñïîðòíîì òðàíçèòå, íî è â
ìåæäóíàðîäíîé òðàíñïîðòíîé èíòåãðà-
öèè � âàæíûõ ýëåìåíòàõ óñèëåíèÿ ãåî-
ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ðî-
ëè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ðîññèÿ, çàíèìàþùàÿ áîëåå 30% òåð-
ðèòîðèè Åâðàçèéñêîãî êîíòèíåíòà è
ðàñïîëàãàþùàÿ âûñîêîðàçâèòîé òðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìîé, îáúåêòèâíî ÿâëÿåò-

ÃÎËÈÓÑÎÂ Þðèé Ôåäîðîâè÷ � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü Äàëüíåâîñòî÷íîé
òðàíñïîðòíîé ãðóïïû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåîïîëèòèêà, ãåîýêîíîìèêà, ãëîáàëèçàöèÿ, ÅâðÀçÝÑ, åäèíîå òðàíñïîðòíîå
ïðîñòðàíñòâî, ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè.

Îðèåíòèðû
òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè

Ðîññèè â ÅâðÀçÝÑ
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ñÿ åñòåñòâåííûì ìîñòîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì òðàíçèòíûå ñâÿçè ìåæäó Çàïàäíîé
Åâðîïîé è Âîñòî÷íîé Àçèåé.

Îáùåìèðîâîé åæåãîäíûé îáúåì ãðó-
çîâûõ ïåðåâîçîê â êîíòåéíåðàõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 6 ìëí. êîíòåéíåðîâ
â äâàäöàòèôóòîâîì ýêâèâàëåíòå ïðè ñóì-
ìàðíîé ñòîèìîñòè òîâàðíîé ìàññû
250 ìëðä. äîëë.

Ïîêà ìîùíûé òðàíçèòíûé ïîòåíöè-
àë Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ ñëàáî (ëèøü
10�15%2).

Îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìèêà, åå òðàíñ-
ïîðòíûå êîììóíèêàöèè âñå áîëüøå
âòÿãèâàþòñÿ â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåí-
íûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ è
ïðîãðàììû: �Âîçðîæäåíèå òîðãîâîãî
ôëîòà Ðîññèè�, �Âíóòðåííèå âîäíûå
ïóòè Ðîññèè�, �Ìèðîâîé îêåàí�, ïðî-
åêòû ñîçäàíèÿ òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ
æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé. Ðàçâè-
òèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîñ-
ñèè ñ Ãåðìàíèåé, Áåëîðóññèåé, ñòðàíà-
ìè ÑÍÃ è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íå òîëü-
êî óâåëè÷èëè ñïðîñ íà òðàíñïîðòíûå
óñëóãè, íî è îáîñòðèëè ïðîáëåìû
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, ïîíèìàå-
ìîé êàê áåçîïàñíîñòü íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Àíàëèç ìèðîâîé ýêîíîìèêè ãîâî-
ðÿò î òîì, ÷òî îñíîâíûå ôèíàíñîâûå è
òîâàðíûå ïîòîêè â XXI â. áóäóò ñîñðå-
äîòî÷åíû â òðåóãîëüíèêå ÑØÀ � Åâðî-
ïà � Äàëüíèé Âîñòîê. Ðàññìàòðèâàÿ
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â
êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé, ìîæíî
ñäåëàòü ïðàêòè÷åñêè áåçîøèáî÷íûé
âûâîä � äîñòàâêà òîâàðîâ ÷åðåç Ðîñ-
ñèþ ïî íàïðàâëåíèÿì Âîñòîê � Çàïàä
è Þã � Ñåâåð áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áû-
ñòðåå.

Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî ðàññòîÿíèå
ïî òðàíñîêåàíñêîìó ìàðøðóòó îò Èîêîãà-
ìû äî êðóïíåéøèõ ïîðòîâ Åâðîïû ïî÷òè â
äâà ðàçà äëèííåå, ÷åì ïî ìàðøðóòó, ïðî-

ëåãàþùåìó ÷åðåç Òðàíññèá. Íàìíîãî êî-
ðî÷å è Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ åâðàçèéñêîå ïîëî-
æåíèå Ðîññèè â öåëîì, è Ñèáèðè â
÷àñòíîñòè, ïðèîáðåòàåò èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ãåîïîëèòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå. Èíòåíñèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå �ïîòåíöèàëà ïîëîæåíèÿ� Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåâðàùåíèÿ åãî â
ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé �ïîäêëþ÷åíèå� ê òðàíñïîðòíîé
ñåòè íàøèõ âíóòðåííèõ òåððèòîðèé ñ
áîãàòåéøåé ðåñóðñíîé áàçîé, äåëàåò
ðîññèéñêèé òðàíñïîðò ôàêòîðîì íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

îëîæåíèå â ìèðîâîé õîçÿéñòâåí-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìàõ â

ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëîñü. Ñôîðìèðîâàëñÿ íîâûé ïîëþñ ðî-
ñòà â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïðîèçîøëà
ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñòðàí Çà-
ïàäíîé Åâðîïû â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Ìåæäó âåäóùèìè ìèðîâûìè ðåãèî-
íàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ìàñøòàáíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ñâÿçè. Îñîáåííî èíòåíñèâ-
íî ðàñòåò òîâàðîîáìåí ìåæäó ñòðàíà-
ìè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Åâðîïû,
Þãî-Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåø-
íåòîðãîâûõ è òðàíçèòíûõ ñâÿçåé çàèí-
òåðåñîâàííûå åâðîïåéñêèå è àçèàòñêèå
ñòðàíû ïðèñòóïèëè ê ôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ åâðîàçèàòñêèõ
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ (ÌÒÊ). Ðå÷ü
èäåò î ñîâîêóïíîñòè íàèáîëåå òåõíè-
÷åñêè îñíàùåííûõ ìàãèñòðàëüíûõ
òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, êàê ïðà-
âèëî, ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåâîçêè ïàññàæè-
ðîâ è ãðóçîâ â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-
íèè íà 9 íàïðàâëåíèÿõ èõ íàèáîëüøåé
êîíöåíòðàöèè.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèñòåìà ÌÒÊ âêëþ÷àåò åâðîàçè-
àòñêèõ êîðèäîðà (�Ñåâåð � Þã�,
�Òðàíññèá�) è �Çàïàä � Âîñòîê�, à òàê-

Ï
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æå è Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü, ÷àñòè÷íî
ïàíúåâðîïåéñêèå òðàíñïîðòíûå êîðè-
äîðû ¹ 1 (îò ñòðàí Áàëòèè è Ïîëèøè
ê Ãåðìàíèè), ¹ 2 (Áåðëèí � Âàðøàâà �
Ìèíñê � Ìîñêâà), ¹ 9 (Õåëüñèíêè �
Ìîñêâà è äàëåå ñòðàíû Þæíîé Åâðî-
ïû), à òàêæå êîðèäîðû, ñâÿçûâàþùèå
ñåâåðî-âîñòî÷íûå ïðîâèíöèè Êèòàÿ ÷å-
ðåç ðîññèéñêèå ìîðñêèå ïîðòû Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ ñ ïîðòàìè ñòðàí Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Èç íèõ
êîðèäîð ¹ 2 óæå ïðîäëåí äî Íèæíåãî
Íîâãîðîäà, à êîðèäîð ¹ 9 � äî Àñòðà-
õàíè è Íîâîðîññèéñêà3. Â ñîñòàâ ÌÒÊ
âêëþ÷åíû, êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå îñíà-
ùåííûå èç ñóùåñòâóþùèõ ìàãèñòðàëåé
è îáúåêòû, íà êîòîðûõ êîíöåíòðèðó-
þòñÿ âíåøíåòîðãîâûå è òðàíçèòíûå
ãðóçî- è ïàññàæèðîïîòîêè, à òàêæå çâå-
íüÿ ðîññèéñêîé òðàíñïîðòíîé ñåòè,
èìåþùèå ïîòåíöèàë äëÿ ïåðåáðîñêè íà
íèõ óêàçàííûõ ïîòîêîâ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè íàïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ ÌÒÊ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû äîïîëíåíû ðÿäîì
íîâûõ ìàðøðóòîâ, ðàñøèðÿþùèõ çîíû
äåéñòâèÿ êîðèäîðîâ è ïîâûøàþùèõ èõ
ýôôåêòèâíîñòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå
íàïðàâëåíèÿ êàê:

� Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � Ïåðìü � Åêà-
òåðèíáóðã;

� ãðàíèöà Óêðàèíû (îò Õàðüêîâà) �
Ñàìàðà � Óôà;

� Åäèíàÿ ãëóáîêîâîäíàÿ ñèñòåìà
åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, âêëþ÷àÿ
Âîëãî-Äîíñêîé êàíàë è Âîëãî-Áàëòèé-
ñêèé âîäíûé ïóòü.

Ïðè ýòîì Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü
èìååò çíà÷èòåëüíûé íåðåàëèçîâàííûé
ïîòåíöèàë â îáåñïå÷åíèè çîíû ðîññèé-
ñêîãî Ñåâåðà è ìåæäóíàðîäíîãî òðàí-
çèòà.

ëÿ ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè íå-

îáõîäèìà íå òîëüêî ðåêîíñòðóêöèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ,

íî è ñîçäàíèå íîâûõ. Íàñòàëî âðåìÿ
àêòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
óïðî÷åíèå ìåñòà Òðàíññèáà â ìèðîâîé
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå. Ïðåâðàùåíèå
Òðàíññèáà â ñêîðîñòíóþ ìåæäóíàðîä-
íóþ òðàíñêîíòèíåíòàëüíóþ ìàãèñò-
ðàëü ñòàíåò âîçìîæíûì ïðè óñëîâèè åå
îñâîáîæäåíèÿ îò ìàññîâûõ âíóòðèðîñ-
ñèéñêèõ ãðóçîâ.

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïåðåâîçîê ìåæäó
ðåãèîíàìè Àçèàòñêîé è Öåíòðàëüíîé
Ðîññèè (âêëþ÷àÿ è Óðàë) ïîòðåáóåòñÿ
ñîîðóæåíèå Ñåâåðî-Ñèáèðñêîé ìàãèñò-
ðàëè (Ñåâñèáà).

Ñåâñèá ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâ-
íîå ñðåäíåå çâåíî íîâîãî Ñåâåðî-Ðîñ-
ñèéñêîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà: îò
ïîðòîâ Âàíèíî è Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü íà
ïîáåðåæüå Òèõîãî îêåàíà äî Àðõàí-
ãåëüñêà íà Áåëîì ìîðå è ïåðñïåêòèâ-
íîãî áóäóùåãî ïîðòà Èíäèãà íà Áàðåí-
öåâîì ìîðå. Âîñòî÷íîå çâåíî äàííîãî
êîðèäîðà � ÁÀÌ, çàïàäíîå � Áàðåíö-
êîìóð.

Îñîáîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå
äàííîé ìàãèñòðàëè â òîì, ÷òî îíà ïîë-
íîñòüþ áóäåò ïðîõîäèòü ïî òåððèòî-
ðèè Ðîññèè4.

Âàæíûì ýòàïîì â ôîðìèðîâàíèè
ÌÒÊ �Ñåâåð � Þã�, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
êîòîðîãî ïðîõîäèò ïî òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëà ðàòèôèêàöèÿ
ñîãëàøåíèÿ îá ýòîì ìåæäóíàðîäíîì
òðàíñïîðòíîì êîðèäîðå âñåìè åãî ó÷àñ-
òíèêàìè (Èíäèÿ, Èðàí, Ðîññèÿ). Îäíàêî
îíî íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêè ìåæäóíà-
ðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê íà
áàçå ðÿäà ìíîãîñòîðîííèõ êîíâåíöèé è
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

Îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðà-
ëüþ, ñâÿçûâàþùåé âñå àðêòè÷åñêèå è
ñóáàðêòè÷åñêèå ðåãèîíû Ðîññèè, ÿâëÿ-
åòñÿ Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü (ÑÌÏ).
Ýòî òàêæå ñàìûé êîðîòêèé ïóòü ìåæäó
Åâðîïîé è Âîñòî÷íîé Àçèåé, Åâðîïîé
è òèõîîêåàíñêèì ïîáåðåæüåì Ñåâåðíîé
Àìåðèêè.

Ä
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ÑÌÏ � îäíà èç òðàíñïîðòíûõ ïðî-
áëåì íå òîëüêî Ðîññèè, íî è âñåé ïëà-
íåòû, âàæíåéøàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ÷àñòü
åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îí âêëþ÷àåò è
ïðèìûêàþùèå òðàíñïîðòíûå ïóòè,
àâèàöèîííûé, àâòîìîáèëüíûé è æå-
ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò. Ðîññèÿ îá-
ëàäàåò óíèêàëüíîé àðòåðèåé, ïî ñâîå-
ìó çíà÷åíèþ ñðàâíèìîé, ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ñ Âåëèêèì øåëêîâûì ïó-
òåì è ìàðøðóòîì �èç âàðÿã â ãðåêè�.
Äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðàêòè÷å-
ñêè íà 70% çàâÿçàííîé íà óðàëüñêèå è
ñèáèðñêèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ÑÌÏ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñ-
òàåòñÿ åäèíñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ñâÿ-
çüþ Êðàéíåãî Ñåâåðà ñ åâðîïåéñêîé ÷à-
ñòüþ ñòðàíû5.

Èíòåðåñ ê çàïîëÿðíûì ðåãèîíàì
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.

Ðàçâèòèå Êðàéíåãî Ñåâåðà, ßìàëà,
Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé ïðîâèíöèè è øåëü-
ôà ñåâåðíûõ ìîðåé, ðàçðàáîòêà ðóäíûõ
çàëåæåé Óðàëà, äîáû÷à ïðèðîäíîãî
ãàçà íà Ñàõàëèíå òðåáóåò áåñïåðåáîé-
íîé ðàáîòû ÑÌÏ.

Î÷åíü âàæåí Ñåâìîðïóòü è ñî ñòðà-
òåãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Çàïîëÿðíàÿ
òðàññà óäîáíà äëÿ ìàñøòàáíîé ïåðå-
äèñëîêàöèè âîéñê, ôîðìèðîâàíèÿ ýñ-
êàäð îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ, òðàíñïîðòè-
ðóþùèõ ãðóçû âîåííîé òåõíèêè, à òàê-
æå ïåðåñûëêè âíîâü ïîñòðîåííûõ êî-
ðàáëåé äëÿ Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà6.

Çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé
äîðîãè Áåðêàêèò-ßêóòñê ïðåäïîëàãàåò
âîçíèêíîâåíèå íîâîãî âàðèàíòà òðàí-
çèòíûõ ïåðåâîçîê ïî ìàðøðóòó Åâðî-
ïà � Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü � ð. Ëå-
íà � Òðàíññèáèðñêàÿ ìàãèñòðàëü �
Àçèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñòàíåò âîçìîæíîé
òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è ñæèæåííîãî
ãàçà ñ ñåâåðíûõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàê-
æå ñ íåäàâíî ââåäåííîãî â ñòðîé íà Ñà-
õàëèíå êðóïíåéøåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñæè-
æåííîãî ãàçà.

ìïåðàòèâíûì òðåáîâàíèåì íå ïðî-
ñòî ýêîíîìè÷åñêîãî, à áîëåå âû-

ñîêîãî � ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èíòåãðà-
öèè Ðîññèè â òðàíñïîðòíîå ïðîñòðàí-
ñòâî ÅâðÀçÝÑ.

Ñåãîäíÿ â ñèñòåìå ÅâðÀçÝÑ ñóùå-
ñòâóþò è ðåàëüíî äåéñòâóþò, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, ìîäåëè, íåðàçðûâíî
ñâÿçûâàþùèå ïîëèòèêó ñ ýêîíîìèêîé,
ýêîíîìèêó ñ èñòîðèåé, êóëüòóðîé, ñî-
öèàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ýòíè÷åñêîé
ñðåäîé.

Â ÿíâàðå 2002 ã. ðåøåíèåì Èíòåãðà-
öèîííîãî êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ áûë ñî-
çäàí Ñîâåò ïî òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ:
� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòîì
ïî ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ôîðìèðîâà-
íèè Òðàíñïîðòíîãî Ñîþçà îò 22 ÿíâàðÿ
1998 ã.;

� ðåøåíèå íåîòëîæíûõ çàäà÷, êàñàþ-
ùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ, âõîäÿùèõ â Ñîîáùåñòâî;

� ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
â ñôåðå òðàíñïîðòà.

Ñîâåò ðåøàåò âîïðîñû:
� òàðèôíîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè;
� ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ;
� îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà òðàíñ-

ïîðòå;
� ñîõðàííîñòè ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ è

çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñîâåò ðàññìàòðèâàåò èííîâàöèîííûå

ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òðàíñïîðòíîé
ñôåðû, èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ. Â ÷àñòíîñòè, áûëè ðàññìîòðåíû
(àïðåëü 2007 ã.) ðîññèéñêèå ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî êîíñîðöèó-
ìà äëÿ ñîçäàíèÿ âòîðîé íèòêè Âîëãî-Äîí-
ñêîãî êàíàëà è ñòðîèòåëüñòâó Êàñïèéñêî-
Àçîâñêîãî ñóäîõîäíîãî êàíàëà, ïîçâîëÿþ-
ùèõ çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü òðàíçèòíî-òðàíñ-
ïîðòíûé ïîòåíöèàë ÅâðÀçÝÑ7.

Â ýòèõ ïðîåêòàõ çàèíòåðåñîâàíû
ìíîãèå ñòðàíû êàê Çàïàäíîé Åâðîïû,

È
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òàê Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà,
â îñîáåííîñòè ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ.

Íàñóùíàÿ çàäà÷à � íàéòè òàêèå óñ-
ëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé, êîòîðûå, íå ñíèæàÿ óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêîé è îáîðîííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, ñòàëè áû ïðèâëåêàòåëü-
íû äëÿ âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î áå-
çîïàñíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà ýêî-
íîìèêó è óïðàâëåíèå, òî åñòü âîçìîæ-
íîãî íàðóøåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè, ñâÿ-
çàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé åâðàçèéñêèõ
êîðèäîðîâ â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðîõî-
äèò ïî ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, à òàêæå
áåçîïàñíîñòè ñàìîãî òðàíñïîðòà.

Îñîáîå âíèìàíèå Ñîâåò óäåëÿåò
ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî
ïðîñòðàíñòâà (ÅÒÏ) ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ.

Â ïðîåêòå ÅÒÏ èçëîæåíû ïðèíöèïèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
åãî ôîðìèðîâàíèþ.

Äîêóìåíò ñîäåðæèò óñòàíîâêè îáùåãî
õàðàêòåðà, âûòåêàþùèå èç çàêîíîìåðíî-
ñòåé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì è àíà-
ëèçà ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîé îòðàñëè.

Öåëü ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà � îáåñïå÷åíèå
ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ãðàæäàí, òî-
âàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ óñëóã ïî âñåé òåððèòîðèè Ñî-
îáùåñòâà. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî ðåøå-
íèå ïðîãðàììíûõ çàäà÷ ÅâðÀçÝÑ ïî
ñîçäàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, Òàìîæåííîãî ñîþçà è ïîâû-
øåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óñëóã
òðàíñïîðòíîé îòðàñëè Ñîîáùåñòâà íà
ìèðîâîì ðûíêå.

Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÅÒÏ
ÅâðÀçÝÑ îòðàæàåò:

� àíàëèç ïîòåíöèàëüíûõ ãðóçîïîòî-
êîâ, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ñòðàíû ÅâðÀçÝÑ,
äî 2020 ã.;

� àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ
ïðè ïåðåìåùåíèè ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ
ìåæäó ñòðàíàìè Ñîîáùåñòâà;

� îïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîãî òðàí-
çèòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí ÅâðÀçÝÑ;

� ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðå÷íþ êîíê-
ðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ òðàíñïîðòíûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ñ óêàçàíèåì ïðè-
ìåðíûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè;

� ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ ëî-
ãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ â ðàìêàõ Ñîîáùå-
ñòâà.

÷àñòèå Ðîññèè êàê ÷ëåíà ÅâðÀçÝÑ
â ðåøåíèè íåîòëîæíûõ çàäà÷,

êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàí-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â Ñîîá-
ùåñòâî, à òàêæå â ðàçðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì â ðàìêàõ îäíîãî òðàíñïîðò-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ïîçâîëÿåò ðåøàòü
êëþ÷åâûå çàäà÷è:

� îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíûé âûõîä
íà ìåæäóíàðîäíûå òîâàðíûå ðûíêè
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû è åå ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî-
÷åí îñíîâíîé âíåøíåòîðãîâûé ïîòåí-
öèàë Ðîññèè;

� îñóùåñòâëÿòü êðóïíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè ìåæäó
äâóìÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ ðå-
ãèîíàìè ìèðà � Åâðîïîé è Àçèåé, à
òàêæå íà íàïðàâëåíèÿõ Ñåâåðî-Çàïàä-
íàÿ Åâðîïà � òèõîîêåàíñêîå ïîáåðåæüå
ÑØÀ è Êàíàäû; ñåâåðî-âîñòî÷íûå
ðàéîíû Êèòàÿ, Ìîíãîëèÿ � çàïàäíûå
ðåãèîíû ÑØÀ è Êàíàäû, ßïîíèÿ;

� îáåñïå÷èâàòü êîíöåíòðàöèþ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé íà íàèáîëåå òåõíè÷åñêè îñ-
íàùåííûõ ìàãèñòðàëÿõ ñòðàíû, ñîçäà-
þùèõ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñóùåñòâåííîãî
ñîêðàùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò è òåì
ñàìûì ñïîñîáñòâóþùèõ îñëàáëåíèþ
îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé, óïðî÷åíèþ ïîçèöèé ðîñ-

Ó
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ñèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïåðå-
âîç÷èêîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Íàèáîëåå ïîëíîå ïîäêëþ÷åíèå ðîñ-
ñèéñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó äâèæåíèþ ãðóçîïîòîêîâ
ïðåäïîëàãàåò:

� ñîçäàíèå íàïðàâëåíèé, ñâÿçûâàþ-
ùèõ òðàíñïîðòíûå ñåòè Ðîññèè è ñòðàí
Ñðåäíåé è Öåíòðàëüíîé Àçèè ÷åðåç
òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà, Êàçàõñòà-
íà, Òóðêìåíèñòàíà è äð., â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïàðîìíûõ ïåðåïðàâ
÷åðåç Êàñïèé;

� ïîäêëþ÷åíèå òðàíñïîðòíîãî ìàð-
øðóòà, ñîåäèíÿþùåãî Êàñïèéñêîå è
×åðíîå ìîðÿ ïî Âîëãî-Äîíñêîìó êàíà-
ëó, ê ñèñòåìå åâðîàçèàòñêèõ òðàíñïîðò-
íûõ ñâÿçåé;

� áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàðø-
ðóòîâ äëÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæè-
ðîâ ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðîññèè ïî
Òðàíññèáèðñêîé è Áàéêàëî-Àìóðñêîé
ìàãèñòðàëÿì;

� ïðîäîëæåíèå ïðàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû ïî òðàíñïîðòèðîâêå êàçàõñêîé è
òóðêìåíñêîé íåôòè ÷åðåç ïîðò Ìàõà÷-
êàëà, ïî ïîäãîòîâêå ê òðàíçèòíûì ïå-
ðåâîçêàì óçáåêñêîãî õëîïêà ÷åðåç Êà-
çàõñòàí (Àêòàó), Àñòðàõàíü è äàëåå â
Åâðîïó ïî âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì;

� îòêðûòèå âíóòðåííèõ âîäíûõ ïó-
òåé Ðîññèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñóäîâ òèïà
�ðåêà-ìîðå� íà ó÷àñòêå ìåæäó ×åðíûì è
Êàñïèéñêèì ìîðÿìè (â ðàìêàõ ïîäãî-
òîâêè ê âçàèìíîìó îòêðûòèþ âîäíûõ
ïóòåé Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà).

Âõîæäåíèå ðîññèéñêîé òðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìû â åäèíîå òðàíñïîðòíîå
ïðîñòðàíñòâî ÅâðÀçÝÑ ïîçâîëèò ïî-
âûñèòü ðîëü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
Ðîññèè â ãåîýêîíîìèêå è ãåîïîëèòèêå.

Äëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
ýòî âîçìîæíîñòü:

� íàéòè ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è ÷àñò-
íûì ðûíêîì ïåðåâîçî÷íûõ óñëóã;

� êîîðäèíèðîâàòü òàðèôíóþ ïîëè-
òèêó, ïîçâîëÿþùóþ äðóãèì âèäàì
òðàíñïîðòà êîíêóðèðîâàòü ñ æåëåçíû-
ìè äîðîãàìè â òðàíçèòå ãðóçîâ;

� áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
èìåþùèåñÿ æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè ñî-
îáùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè Òðàíññèá, ÌÒÊ
�Ñåâåð-Þã�, à òàêæå Áàéêàëî-Àìóð-
ñêóþ ìàãèñòðàëü;

� ïðîäîëæàòü îáíîâëåíèå è òåõíè-
÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ïîäâèæíîãî ñî-
ñòàâà è ïóòåâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íà àâòîòðàíñïîðòå:
� ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ

ïåðåâîç÷èêîâ;
� ðàñøèðèòü àâòîìîáèëüíûé ïàðê ñ

ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé;
� ïðîäîëæèòü ñòðîèòåëüñòâî è ðå-

êîíñòðóêöèþ âàæíåéøèõ òðàíçèòíûõ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.

Íà âíóòðåííåì âîäíîì è ìîðñêîì
òðàíñïîðòå:

� ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ýô-
ôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ìîðñêîãî
ôëîòà;

� äîáèòüñÿ ñâîáîäíîé è ñïðàâåäëè-
âîé êîíêóðåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìîðñêèõ ïåðåâîçîê;

� ïîâûñèòü òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëî-
ãè÷åñêóþ âîîðóæåííîñòü ïîðòîâ;

� äîáèòüñÿ èõ òðàíñôîðìàöèè â
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû,
òðàíñïîðòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå öåíò-
ðû, êîòîðûå óñêîðèëè áû ïåðåðàáîòêó
ãðóçîâ, ïîâûñèëè êà÷åñòâî ïåðåâàëî÷-
íûõ ðàáîò.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, øèðå ïðèìå-
íÿòü îïûò ñîçäàíèÿ âíåáåðåãîâûõ òî-
÷å÷íûõ ïðè÷àëîâ è ñïåöèôè÷åñêèõ
ïëàòôîðì (èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ),
íà êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ïðîìûøëåííî-
òðàíñïîðòíûå êîìïëåêñû è ãîðîäñêèå
ïîñåëåíèÿ.

Èíòåãðàöèÿ òðàíñïîðòíîãî ïðîñò-
ðàíñòâà ÅâðÀçÝÑ îòêðûâàåò øèðîêèå
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âîçìîæíîñòè äëÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
è ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî

òðàíñïîðòà, óïðîùàåò òðàíñïîðòèðîâ-
êó ýëåêòðîýíåðãèè.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòàõ è ïðî-
ãðàììàõ ÅâðÀçÝÑ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ñòðàòåãè÷åñêèõ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé, áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî òðàíñïîðòíèêîâ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, îñíîâàííîå
íà îáùåé ñòðàòåãèè, îáùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ öåëîñòíîñòè òðàíñïîðòíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ è ñòðàí Áàëòèè, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.
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Òàòüÿíà Äìèòðèåâà
Þëèÿ Øåâöîâà

2007�2008 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîèçîøëè êîðåííûå èç-

ìåíåíèÿ â îáëàñòè ïîëèòèêè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêî-
òèêîâ è ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèé. Â
àíòèíàðêîòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ çàëî-
æåíî íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
ïîëîæåíèé. Íàïðèìåð, ïðèçíàíî, ÷òî â
ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû ïëàíîìåðíàÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà äàåò ñóùå-
ñòâåííî áîëåå âûñîêèå ðåçóëüòàòû, ÷åì
óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî ýôôåêòèâ-
íîñòè 1 ðóá., âëîæåííûé â ïðîôèëàêòèêó,
ðàâåí 7 ðóá., âëîæåííûì â ëå÷åíèå.

Ýòî îçíà÷àåò ïðèîðèòåòíîñòü ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ïîñòàâîê
íàðêîòèêîâ â ñòðàíó è óìåíüøåíèå
âíóòðåííåãî ñïðîñà íà íàðêîòèêè, íàä

äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåîäîëåíèþ íàðêî-
ìàíèé è èõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîäîëæàåò
ïðåäïðèíèìàòü ïîñëåäîâàòåëüíûå ìå-
ðû ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
íèö è òàìîæåííîãî äîñìîòðà ãðóçîâ,
îòñëåæèâàíèÿ íàðêîòðàôèêîâ ÷åðåç
ñòðàíó äëÿ îáíàðóæåíèÿ è èçúÿòèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ. Ìåíÿþòñÿ
ïðàâîâûå ïîäõîäû ê ñîâåðøèâøèì
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòèêîâ. Òÿæåñòü íàêàçàíèÿ
ïåðåíîñèòñÿ ñ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé
íà ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ïðå-
ñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå.

Ñôîðìèðîâàí ãîñóäàðñòâåííûé àí-
òèíàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò, â îáÿçàííî-
ñòè êîòîðîãî âõîäèò êîîðäèíàöèÿ íà
âûñîêîì �íàäâåäîìñòâåííîì� óðîâíå

ÄÌÈÒÐÈÅÂÀ Òàòüÿíà Áîðèñîâíà � àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�.

ØÅÂÖÎÂÀ Þëèÿ Áðîíþñîâíà � êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Îò-
äåëåíèÿ òåðàïèè áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè è àëêîãîëèçìîì ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð
ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîìàíèÿ, íàðêîòèêè, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ (ÍÎÍ), ÔÑÊÍ, íàð-
êîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü, ðåàáèëèòîëîãèÿ, ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà (ÏÀÂ).

Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè
ëå÷åíèÿ

íàðêîìàíèè â Ðîññèè

Â
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äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ ïî óñèëåíèþ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ
è ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè. Ðàáîòà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ íàä
íàðêîòèêàìè (ÔÑÊÍ), êîòîðîé â
2008 ã. èñïîëíèëîñü 5 ëåò, ñòàáèëüíî
ýôôåêòèâíà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ðîñòå
ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé â ýòîé
ñôåðå, óâåëè÷åíèè èçúÿòèÿ íàðêîòèêîâ
èç íåëåãàëüíîãî îáîðîòà.

ÑÌÈ ñòàëè óäåëÿòü ñóùåñòâåííî
áîëüøå âíèìàíèÿ ïîñòîÿííîé, ïðÿìîé è
äîõîä÷èâîé ñîöèàëüíîé ðåêëàìå, ïðîïà-
ãàíäèðóþùåé çäîðîâûé îáðàç æèçíè,
îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè.

Î òîì, ÷òî çäîðîâüå, ñîöèàëüíîå ïðå-
óñïåâàíèå, ñ÷àñòüå â ëè÷íîé æèçíè âîç-
ìîæíû òîëüêî áåç óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-
êîâ, íàïîìèíàþò ÿðêèå ðåêëàìíûå ùèòû è
ñëîãàíû, çâó÷àùèå â ìîëîäåæíûõ ðàäèî-
ïåðåäà÷àõ.

Òåëåôîí ÔÑÊÍ, ïî êîòîðîìó ìîæíî
ñîîáùèòü î ìåñòàõ ñáûòà èëè óïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòèêîâ, ìû êàæäûé äåíü âèäèì â
ìåòðî  è íà óëè÷íûõ ïëàêàòàõ. Ãàçåòû
øèðîêî îáñóæäàþò òåìó çëîóïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõîòðîï-
íûìè âåùåñòâàìè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ïóáëèêàöèè ïîñëåäíåãî ãîäà ïðèîáðåëè êà-
÷åñòâåííî íîâûé õàðàêòåð áåç îáû÷íîãî
äëÿ ÑÌÈ ïîäîãðåâàíèÿ íåçäîðîâîãî èíòå-
ðåñà ê äàííîé ïðîáëåìå.

Ïåðå÷èñëåííûå óñèëèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî ìàñøòàáà óæå íà÷àëè
îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ñè-
òóàöèþ ñ íàðàñòàâøèì ðàíåå ãîä îò
ãîäà ïðèðîñòîì ïåðâè÷íîé çàáîëåâàå-
ìîñòè íàðêîìàíèÿìè � îùóòèìîå çà-
ìåäëåíèå òåìïà îòìå÷åíî â 2008 ã.

Ïî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-
íûì, âñåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2007 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 356188
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé (250,45 ÷åë. íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ).

Ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàðêîìàíèÿ-
ìè â 2007 ã. îòìå÷åíà ó 29597 ÷åë.
(20,81 ÷åë. íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2006 ã. ýòè öèôðû
âûãëÿäåëè òàê: ó÷òåííàÿ ðàñïðîñòðàíåí
íîñòü íàðêîìàíèé � 350267 ÷åë.
(245,82 ÷åë. íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ), à
ïåðâè÷íàÿ � 27220 (19,10 ÷åë. íà 100 òûñ.
íàñåëåíèÿ).

Ïðèðîñò çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèÿìè
çà 2007 ã. ñîñòàâèë 1,6%, ÷òî çàìåòíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò 14�15%, íàïðèìåð, â 2000�
2001 ã.

×òî êàñàåòñÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, òî â
2008 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü â îá-
ùåé ñëîæíîñòè 452919 ÷åë., èíôèöèðî-
âàííûõ âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà (îêî-
ëî 415 òûñ. â 2007 ã.).

Òåìïû ïðèðîñòà ÂÈ×-èíôèöèðî-
âàííûõ ñðåäè áîëüíûõ íàðêîìàíèåé
ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëèçèðîâàëèñü.

Ñêîðîñòü óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ÂÈ×-èí-
ôèöèðîâàííûõ, êîòîðàÿ åùå 3�4 ãîäà íà-
çàä áûëà ïî÷òè ýïèäåìè÷åñêîé, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ.

Èç âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íàðêîëî-
ãè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ áîëüíûõ íàðêîìàíè-
åé, ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè ÿâëÿëèñü â
2007 ã. 11,8%, â 2008 ã. � 11,9% (äàííûå
îò÷åòîâ ÌÊÊÍ çà 2008 ã.).

È åñëè ðàíüøå áîëüøèíñòâî ÂÈ×-
êîíòèíãåíòà ñîñòàâëÿëè áåçðàáîòíûå
íàðêîìàíû, òî òåïåðü åãî îñíîâíàÿ
÷àñòü, ê ñîæàëåíèþ � ñîöèàëüíî àêòèâ-
íûå ãðàæäàíå, çàðàçèâøèåñÿ ïîëîâûì
ïóòåì èëè â ðåçóëüòàòå ìåäèöèíñêèõ
ìàíèïóëÿöèé, à òàêæå äåòè ñ íèñõîäÿ-
ùèì ïóòåì çàðàæåíèÿ.

åñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå óñïåõè â
ýòîé îáëàñòè ïåðåä ñèñòåìîé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó ñòîèò
çàäà÷à îãðîìíîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìî-
ñòè � ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè áîëüíûì íàðêîìàíèåé.

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ âàæíûõ
ïðîáëåìàõ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðîáëåìà òåðìèíîëîãèè. Â ðîññèé-
ñêîé ìåäèöèíå ïîêà ïëîõî ïðèæèâàåò-
ñÿ òåðìèí �ïîòðåáèòåëü� � íàïðèìåð,
�ïîòðåáèòåëü ìåäèöèíñêèõ óñëóã�, îñî-

Í
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áåííî ïðèìåíèòåëüíî ê ïñèõè÷åñêè
áîëüíûì, à òàêæå �ïîòðåáèòåëü èíúåê-
öèîííûõ íàðêîòèêîâ�. È åñëè äëÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû íå âàæíî,
åñòü ëè ñèíäðîì çàâèñèìîñòè îò ïñèõî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ ó ÷åëîâåêà, ó÷àñòâó-
þùåãî â íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòè-
êîâ (îí âñå ðàâíî ïîäëåæèò óãîëîâíî-
ìó íàêàçàíèþ), òî äëÿ ìåäèêîâ ïî-ïðå-
æíåìó áîëåå ïðèâû÷íû ïîíÿòèÿ �ïàöè-
åíò�, �áîëüíîé�. Íà íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòè ïîíÿòèÿ ïðîäîëæàþò îçíà÷àòü äëÿ
âðà÷à ñîõðàíåíèå ïàòåðíàëèñòñêîãî,
îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà ê ëå÷åíèþ è
îòíîøåíèå ê ïàöèåíòó êàê ê áîëüíîìó
÷åëîâåêó, êîòîðîìó òðåáóåòñÿ íå �óñëó-
ãà�, à ïîìîùü.

Â ñòàòèñòèêå è ó÷åòå íàðêîëîãè÷å-
ñêèõ áîëüíûõ åñòü íåñêîëüêî ïðîáëåì-
íûõ ìîìåíòîâ.

Êàê èçâåñòíî, â ìàòåðèàëàõ ïî íàð-
êîëîãè÷åñêîé òåìàòèêå î÷åíü ÷àñòî
èäåò ðå÷ü î òàê íàçûâàåìîé ëàòåíòíîé
çàáîëåâàåìîñòè. Äëÿ ïðèáëèçèòåëüíîé
îöåíêè �ìàñøòàáîâ áåäñòâèÿ� äîêëàä-
÷èêè ÷àñòî óìíîæàþò çàðåãèñòðèðî-
âàííîå ÷èñëî áîëüíûõ íàðêîìàíèåé íà
íåêèå ïðîèçâîëüíî âûáðàííûå êîýôôè-
öèåíòû � îò 2 äî 7.

Òàêîé ïîäõîä íåâåðåí ïî äâóì ïðè-
÷èíàì.

Íàðêîìàíû ñî ñôîðìèðîâàííîé çà-
âèñèìîñòüþ îò îïèîèäîâ è ñòàæåì ñâû-
øå ãîäà ðàíî èëè ïîçäíî îáðàùàþòñÿ
çà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùüþ. Ïðè÷èíû
âïîëíå ïðîçàè÷åñêèå � íåîáõîäèìîñòü
óìåíüøèòü ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàþ-
ùóþ äîçó íàðêîòèêà (æåëàíèå �îìîëî-
äèòüñÿ�) èëè ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê
íàðêîòèêîâ (àðåñòîâàí íàðêîäèëåð).

Íåêîòîðûå áîëüíûå ñàìè èñêðåííå
õîòÿò èçáàâèòüñÿ îò íàðêîòè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè. Ïåðåæèâàòü ñèíäðîì îòìå-
íû îïèîèäîâ ëó÷øå âñå-òàêè â ñòàöèî-
íàðå ñ ïîëíîöåííûì îáåçáîëèâàíèåì,
äåòîêñèêàöèåé, íàçíà÷åíèåì ñåäàòèâ-
íî-ñíîòâîðíûõ ñðåäñòâ è àíòèäå-
ïðåññàíòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî íàðêîìàíîâ ñ çàâèñèìî-
ñòüþ îò íàðêîòèêîâ îïèéíîãî ðÿäà ïî-
ïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ ñòàòèñòèêè, à
ñëåäîâàòåëüíî èõ êîëè÷åñòâî íåçíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îôèöèàëüíûõ
äàííûõ.

Áîëüíûå ñ çàâèñèìîñòüþ îò äðóãèõ
íàðêîòèêîâ (êàííàáèíîèäîâ, ñòèìóëÿòî-
ðîâ, êîêàèíà), íàïðîòèâ, çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ îáðàùàþòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíî ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, è èç ïîëÿ çðåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî ó÷åòà âûïàäàþò ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, ïî
äàííûì ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè, ñðåäè
íàðêîìàíîâ ïðåîáëàäàþò çàâèñèìûå îò
îïèîèäîâ � 87,7%. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ïî
ìåæäóíàðîäíîé îò÷åòíîñòè ñàìûìè ÷àñ-
òî óïîòðåáëÿåìûìè íàðêîòèêàìè â ìèðå
ÿâëÿþòñÿ êàííàáèíîèäû, ñëåäîì èäóò
àìôåòàìèíû, êîêàèí, ýêñòàçè è òîëüêî
ïîòîì � îïèîèäû. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ñòà-
òèñòè÷åñêîãî äèñáàëàíñà, ðîññèéñêèå
äàííûå òðåáóþò óòî÷íåíèÿ.

Äàëåå, îïðåäåëåííîé ïðîáëåìîé ÿâ-
ëÿåòñÿ èçìåíåíèå â 2007�2008 ãã. ñòðóê-
òóðû çàâèñèìîñòè îò îïèîèäîâ çà ñ÷åò
ðîñòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííû-
ìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ â
àïòåêàõ è ñîäåðæàò êîäåèí � íàðêîòè-
÷åñêèé àíàëüãåòèê, àëêîëîèä îïèÿ.
Ïðè ó÷åòå îíè ïîïàäàþò â ãðàôó îïè-
îèäû � òàê æå, êàê è ãåðîèí, è àöåòèëè-
ðîâàííûé îïèé.

Íà íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè åñòü
ìåñòíîñòè, îòëè÷àþùèåñÿ îáðàçöîâî-
ïîêàçàòåëüíîé ðàáîòîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è ÔÑÊÍ, ãäå íàðêî-
ìàíû ñ çàâèñèìîñòüþ îò ãåðîèíà âðå-
ìåíàìè îòñóòñòâóþò, à ñ çàâèñèìîñòüþ
îò îïèîèäîâ ôèêñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ëèö,
çëîóïîòðåáëÿþùèõ êîäåèí-ñîäåðæàùè-
ìè ñðåäñòâàìè. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ïëà-
íèðîâàíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé ýòè îñîáåííîñòè ñòàòèñòèêè íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé îêàçàíèÿ
ïîìîùè áîëüíûì íàðêîìàíèåé ÿâëÿåò-
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ñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóðû íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

Ýòî òðåáîâàíèå âðåìåíè ïðîäèêòî-
âàíî èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå
è â îòíîøåíèè ê íàðêîëîãè÷åñêèì
áîëüíûì.

Â 1992 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí îá îêàçàíèè
ïñèõèàòðè÷åñêîé (â òîì ÷èñëå è íàðêîëîãè-
÷åñêîé) ïîìîùè, ãäå áûëî óêàçàíî, ÷òî
ëèöî, ñòðàäàþùåå ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîé-
ñòâîì, ìîæåò áûòü ãîñïèòàëèçèðîâàíî â
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð áåç åãî ñîãëà-
ñèÿ, åñëè ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ òÿæåëûì è îáóñëîâëèâàåò: íåïîñðåä-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü áîëüíîãî äëÿ ñåáÿ èëè
îêðóæàþùèõ; áåñïîìîùíîñòü, òî åñòü íå-
ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâî-
ðÿòü îñíîâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè;
ñóùåñòâåííûé âðåä åãî çäîðîâüþ âñëåä-
ñòâèå óõóäøåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ,
åñëè ëèöî áóäåò îñòàâëåíî áåç ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùè.

Èç íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ ïðè-
íóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè ïîäëåæàò
òîëüêî ëèöà â îñòðîì ïñèõîçå.

Ïðè îáðàùåíèè çà ëå÷åíèåì â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå íà áåñïëàòíîé îñíîâå
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèö, çàâèñèìûõ îò
íàðêîòèêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà
íà ó÷åò â íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð,
÷òî âåäåò ê îãðàíè÷åíèþ èõ ïðàâ (íà-
ïðèìåð, íà âëàäåíèå îðóæèåì, íà óïðàâ-
ëåíèå àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà
ðàáîòó ïî íåêîòîðûì ïðîôåññèÿì) â òå-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî îáðàùåíèÿ
çà íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ íà ïëàò-
íîé îñíîâå áîëüíûå íå ïîðàæàþòñÿ íè
â êàêèõ ïðàâàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîâîëü-
íî òðóäíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì
íàðêîìàíèåé ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ìîòè-
âèðîâàíèå ê íà÷àëó è ïðîäîëæåíèþ ëå-
÷åíèÿ ïðè î÷åíü íåóñòîé÷èâîé ñîá-
ñòâåííîé ìîòèâàöèè òàêèõ ïàöèåíòîâ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ñ
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ ê ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè îáñóæäàåòñÿ ïåðåïðî-

ôèëèðîâàíèå íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàí-
ñåðîâ â öåíòðû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé àäàïòàöèè êàê ïåðâè÷íîãî çâå-
íà ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Â çàäà÷è ýòèõ öåíòðîâ ìîæåò âõîäèòü
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñðàçó íåñêîëüêèì
ïðîáëåìíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Êðîìå
áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè, ýòî ëèöà, ïîáûâàâ-
øèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîäâåðã-
øèåñÿ íàñèëèþ, îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âûíóæäåííûå ïåðåñå-
ëåíöû.

Íà áàçå öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé àäàïòàöèè ìîæåò áûòü îðãàíèçî-
âàí âåñü öèêë ëå÷åáíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî
ïðîöåññà ñ øèðîêèì âíåäðåíèåì äîêàçàâ-
øèõ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãèé ïðî-
ôèëàêòèêè � ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðå-
òè÷íîé.

åîðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóðû íàðêîëî-
ãè÷åñêîé ïîìîùè ïîäðàçóìåâàåò

è óñèëåíèå öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó ñèñòåìíûõ
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìåòîäè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîãðàìì ïåðâè÷íîé
ïðîôèëàêòèêè äëÿ ãðóïï ðèñêà è ïðî-
ãðàìì ëå÷åíèÿ, âòîðè÷íîé è òðåòè÷íîé
ïðîôèëàêòèêè äëÿ óæå áîëüíûõ íàðêî-
ìàíèåé.

Ìåäèöèíñêèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â
îáëàñòè íàðêîëîãèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîâîäÿòñÿ âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè íà
êàôåäðàõ ïñèõèàòðèè è íàðêîëîãèè ìåäè-
öèíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ è èíñòèòóòîâ, â Íà-
ó÷íîì öåíòðå íàðêîëîãèè â Ìîñêâå, à òàê-
æå âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàêòè÷åñêîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè ôèíàíñèðóþòñÿ ïðè
ïîìîùè íåäàâíî ðàçðàáîòàííîé è âíå-
äðåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ
è ãðàíòîâ ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì, ÷òîáû
çàäà÷è íàðêîëîãèè êàê íàóêè áûëè
áîëüøå èíòåãðèðîâàíû â ìàñøòàáíûå
ìíîãîàñïåêòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ñ öåëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Ð
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×òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ ñòàöèîíàð-
íîé íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, òî íàè-
áîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ìåäèöèí-
ñêèì îáîðóäîâàíèåì îòäåëüíûõ ëå÷åá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â ìàëûõ ãîðîäàõ è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå íå õâàòàåò ðåà-
íèìàöèîííîé, ëàáîðàòîðíîé àïïàðàòó-
ðû, ìåäòåõíèêè äëÿ ýêñòðàêîðïîðàëü-
íîé äåòîêñèêàöèè. Â îáëàñòÿõ ñ äîñòà-
òî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåò, òàê æå, êàê
íåò è äåôèöèòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Êà÷åñòâî îêàçàíèÿ íàðêîëîãè÷å-
ñêîé ïîìîùè â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàõî-
äèòñÿ, â îñíîâíîì, íà õîðîøåì ñîâðå-
ìåííîì óðîâíå, âûçûâàåò ñóùåñòâåííî
ìåíüøå íàðåêàíèé. Êóïèðîâàíèå îñò-
ðûõ ñîñòîÿíèé � íàðêîòè÷åñêîé àáñòè-
íåíöèè, ïîñòàáñòèíåòíûõ ðàññòðîéñòâ �
â ñòàöèîíàðå îñóùåñòâëÿþò ìàêñèìàëü-
íî ýôôåêòèâíûì è ùàäÿùèì äëÿ áîëü-
íîãî îáðàçîì.

Ýòîìó åñòü ïðîñòîå îáúÿñíåíèå.

Â óñëîâèÿõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðî-
ôèëüíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò
êîíêóðåíöèÿ ìåæäó âðà÷àìè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êàæäûé èç íèõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïà-
öèåíòîâ è ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ðàáî÷åãî ìå-
ñòà çàèíòåðåñîâàí â îêàçàíèè íàñêîëüêî
âîçìîæíî êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè.

 Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è ïîñòîÿííîå ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà ñåðòèôèêàöèîí-
íûõ öèêëàõ, ìíîãî÷èñëåííûõ êîíôåðåíöè-
ÿõ, êîíãðåññàõ, ñåìèíàðàõ, êóäà îòêðûò
äîñòóï âñåì æåëàþùèì.

Îïðåäåëåííîé ïðîáëåìîé ñòàöèî-
íàðíîãî ëå÷åíèÿ ìîæåò áûòü ïîâñå-
ìåñòíîå ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè ãîñ-
ïèòàëèçàöèè ïðè íàðêîìàíèÿõ � ïðè-
áëèçèòåëüíî äî äâóõ íåäåëü (ñ 17,2 â

2000 ã. äî 15,1 äíÿ â 2007 ã. � íà
13,6%). Ñ óìåíüøåíèåì äëèòåëüíîñòè
ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå ñâÿçàí ðîñò
ïîâòîðíûõ ãîñïèòàëèçàöèé: â òå÷åíèå
ãîäà ïðàêòè÷åñêè êàæäûé òðåòèé áîëü-
íîé íàðêîìàíèåé (30,3%) íåîäíîêðàò-
íî ïîñòóïàåò â ñòàöèîíàð. Íî îáóñëîâ-
ëåíî ýòî íå êà÷åñòâîì ñòàöèîíàðíîãî
ëå÷åíèÿ, à äðóãèìè ôàêòîðàìè. Ïðè
îòñóòñòâèè àêòèâíûõ ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è òðóäîòåðàïèè äëè-
òåëüíûé ñðîê ãîñïèòàëèçàöèè âðÿä ëè
öåëåñîîáðàçåí, îñíîâíûå ãîñïèòàëüíûå
çàäà÷è çà ýòî âðåìÿ óäàåòñÿ ðåøèòü.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ëå-
÷åáíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå
êîìïëàéåíñà*.

Îñîçíàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áîëü-
íûì íàðêîìàíèåé � òðóäíàÿ çàäà÷à ïî
âïîëíå îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, à
èìåííî, èç-çà ïðèñóùèõ ýòîé êàòåãî-
ðèè ïàöèåíòîâ íåãàòèâèçìà, ýãîöåíò-
ðèçìà, àñîöèàëüíûõ èëè àíòèñîöèàëü-
íûõ óñòàíîâîê, íåäîâåðèÿ ê òåì, êòî
îêàçûâàåò ïîìîùü, à èíîãäà è ðåçêî
îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì. Òåì
íå ìåíåå, áåç äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî-
ãî óðîâíÿ êîìïëàéåíñà êà÷åñòâåííîå
ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ðåàáèëèòàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé íåâîçìîæíî.

Ñëåäóþùàÿ øèðîêî îáñóæäàåìàÿ
ïðîáëåìà ëå÷åíèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíè-
ÿìè � íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðåàáè-
ëèòàöèîííîãî çâåíà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðåàáèëèòàöèÿ â ýòîé
îáëàñòè êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ
îò öåëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ
òåì æå íàçâàíèåì, îñóùåñòâëÿåìûõ â
äðóãèõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíû. Ðåàáèëèòà-
öèÿ â íàðêîëîãèè � ýòî ñëîæíàÿ êîìï-
ëåêñíàÿ çàäà÷à íå ñòîëüêî ïî âîññòà-

* Êîìïëàéåíñ � ýòî îñîçíàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âðà÷îì, áîëüíûì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè,
ñâîåîáðàçíûé �òåðàïåâòè÷åñêèé èíñòðóìåíò�, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ïàöèåíòà
â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ è ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ âðà÷åáíûõ ðåêîìåíäàöèé.
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íîâëåíèþ, ñêîëüêî ïî ôîðìèðîâàíèþ
íàíîâî áèîëîãè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàöè-
åíòà âíå ôàêòîðà õðîíè÷åñêîé íàðêîòè-
÷åñêîé èíòîêñèêàöèè è ïî èíîé, ÷åì
ðàíåå, ñîöèàëüíî-ïðèåìëåìîé ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ.

Ïëàíèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå ðîëè è ìåñòà ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè êàê îñíîâíîãî
çâåíà ëå÷åáíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðî-
öåññà.

Ìèðîâîé ïðàêòèêîé äîêàçàíî, ÷òî
îêàçàíèå äàæå ñàìîé âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ïîìîùè, îãðàíè÷åííîé òîëü-
êî ìåäèöèíñêèìè ðàìêàìè, ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîöåííîé
äëèòåëüíîé ðåìèññèè ó ïàöèåíòîâ ñ
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ.

Ïîñëå 2�3-íåäåëüíîãî ñòàöèîíàðíîãî
êóðñà ëå÷åíèÿ (êîòîðîå ÷àùå âñåãî è ïðî-
âîäèòñÿ), ñîãëàñíî äàííûì îáùåìèðîâîé
ñòàòèñòèêè, ðåìèññèè äëèòåëüíîñòüþ ñâûøå
ãîäà âñòðå÷àþòñÿ íå ÷àùå 10% ñëó÷àåâ,
ïðèìåðíî â 60�65% ñëó÷àåâ âîçâðàò ê
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ ïðîèñõîäèò íà
ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ 6 ìåñ. ïîñëå êóðñà ëå-
÷åíèÿ, è ïðèìåðíî â ÷åòâåðòè ñëó÷àåâ òå-
÷åíèå íàðêîìàíèè ìîæåò áûòü áåçðåìèñ-
ñèîííûì.

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðàçâè-
âàåòñÿ êàê íîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îò-

ðàñëü � ðåàáèëèòîëîãèÿ, òàê è äðóãèå
âèäû ðåàáèëèòàöèè, íå ñâÿçàííûå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ ìåäèöèíîé.

Ðåàáèëèòîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò äëè-
òåëüíóþ ïðîãðàììó ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè áîëüíîìó â ñòàöèîíàðíûõ è àì-
áóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, ïðîâåäåíèå äîë-
ãîñðî÷íîé ïñèõîôàðìàêîòåðàïèè è
ïñèõîòåðàïèè.

Ïñèõîôàðìàêîëîãèÿ ñòàâèò ïåðåä
ñîáîé çàäà÷ó ïîäàâèòü èëè çàíèçèòü
èíòåíñèâíîñòü ïàòîëîãè÷åñêîãî âëå÷å-
íèÿ ê íàðêîòèêàì, êîòîðîå ñóùåñòâóåò
äëèòåëüíî è ïåðèîäè÷åñêè îáîñòðÿåòñÿ;

ñòàáèëèçèðîâàòü àôôåêòèâíîå ñîñòîÿ-
íèå, êóïèðîâàòü äèññîìíè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà, ñêîððåêòèðîâàòü ïñèõîïàòî-
ïîäîáíîå ïîâåäåíèå, ïñèõîîðãàíè÷å-
ñêèé ñèíäðîìà.

Èç ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ ïðèåìîâ â
íàðêîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêå íàèáîëåå
àäåêâàòíûìè ñîâðåìåííûì òðåáîâàíè-
ÿì ïðèçíàþòñÿ ãóìàíèñòè÷åñêèå è ïñè-
õîäèíàìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ: êîãíè-
òèâíî-ïîâåäåí÷åñêàÿ òåðàïèÿ, ñåìåéíàÿ
òåðàïèÿ, íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîå ïðî-
ãðàììèðîâàíèå, òðàíñàêòíûé àíàëèç,
ãåøòàëüò-òåðàïèÿ.

Çàäà÷àìè ïñèõîòåðàïèè ÿâëÿþòñÿ
êîððåêöèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî ñòàòóñà ïàöèåíòà âíå óïîòðåáëåíèÿ
ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ÏÀÂ), ðàñøè-
ðåíèå ñôåð åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âû-
ðàáîòêà àäàïòèâíûõ ñîöèàëüíî-ïðèåì-
ëåìûõ íàâûêîâ ïîâåäåíèÿ, è êàê èòîã �
èíòåãðàöèÿ èëè ðåèíòåãðàöèÿ èíäèâè-
äóóìà â íîðìàòèâíûé ñîöèóì. Äëÿ
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé îäíîçíà÷íî íå
ïîêàçàíû ñóããåñòèâíîå âîçäåéñòâèå (èç-
çà îòñóòñòâèÿ âíóøàåìîñòè), èñïîëüçî-
âàíèå â ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîé ðàáîòå
ýìîöèé íåãàòèâíîãî ñïåêòðà � ñòðàõà,
óíèæåííîñòè, ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå
ðåïðåññèâíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò
áûñòðî âûçûâàòü ðåàêöèþ ïðîòåñòà
âïëîòü äî áóíòà è ÿòðîãåííî-ñïðîâîöè-
ðîâàííûõ àãðåññèâíûõ äåéñòâèé.

Èç íåìåäèöèíñêèõ ìîäåëåé ðåàáè-
ëèòàöèè íà òåððèòîðèè ñòðàíû â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ëåò ðàáîòàþò è õîðîøî
ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëè ìîäèôèöèðîâàí-
íàÿ Ìèííåñîòñêàÿ ìîäåëü ãðóïïîâîé
12-øàãîâîé ïðîãðàììû (�Àíîíèìíûå
íàðêîìàíû�), ìîäåëü òåðàïåâòè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà (ïî òèïó ïîëüñêèõ �Ìîíà-
ðîâ�) è ðåëèãèîçíûå ðåàáèëèòàöèîí-
íûå ïðîãðàììû, îðãàíèçîâàííûå ðàç-
ëè÷íûìè êîíôåññèÿìè (Ðóññêàÿ Ïðàâî-
ñëàâíàÿ Öåðêâü, êàòîëèöèçì, ïðîòå-
ñòàíòèçì, èñëàì, áóääèçì). Ãëàâíûì

Â
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äåéñòâóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííàÿ è ñòðîãî ïîääåðæè-
âàåìàÿ ðåàáèëèòàöèîííàÿ ñðåäà ñ ÷åò-
êèìè ïîâåäåí÷åñêèìè íîðìàìè â ñî÷å-
òàíèè ñî ñòàáèëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ.

Ïîñëå ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîãðàìì
äëèòåëüíîñòüþ îò 6 äî 24 ìåñ. äëèòåëüíûõ
ðåìèññèé äîñòèãàþò îò 50 äî 70% áîëü-
íûõ. Êàòàìíåñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå äëè-
òåëüíîñòüþ 2�3 ãîäà ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåà-
áèëèòàíòû íå óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè è
èíûå ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà.

òíîñèòåëüíî íîâóþ ïðîáëåìó ïðåä-
ñòàâëÿåò ðàçðàáîòêà åäèíûõ êðè-

òåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíî-
ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïî-
çèöèé äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. Ðàíåå
ïðèâû÷íûì êðèòåðèåì îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ñ÷èòàëîñü îáùåå ÷èñëî ïðîëå÷åííûõ
áîëüíûõ, à òàêæå ÷èñëî è ïðîöåíò
áîëüíûõ, äîñòèãøèõ ïîëíîé òðåçâîñòè
íà ïðîòÿæåíèè ïîëóãîäà èëè ãîäà. Îä-
íàêî ñàìà ïî ñåáå äëèòåëüíàÿ ðåìèññèÿ
áûâàåò âûíóæäåííîé, íàïðèìåð, â ìå-
ñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. ×åëîâåê ìîæåò
è ïî êàêèì-òî èíûì ïðè÷èíàì íå óïîò-
ðåáëÿòü ÏÀÂ, íî ó íåãî îòìå÷àþò ðàç-
ëè÷íûå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà ïî-
ãðàíè÷íîãî óðîâíÿ, äåïðåññèþ, íàðó-
øåíèå ñíà, ïåðèîäè÷åñêèå îáîñòðåíèÿ
ïàòîëîãè÷åñêîãî âëå÷åíèÿ ê íàðêîòè-
êàì, ñóèöèäàëüíûå òåíäåíöèè èëè æå
ñêëîííîñòü ê èæäèâåí÷åñêîìó, àñîöè-
àëüíîìó îáðàçó æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ è áóäóò óòâåðæäåíû íîâûå ñòàíäàð-
òû îöåíêè íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ñ
èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê
êîëè÷åñòâåííî îöåíèâàåìàÿ ïî øêàëàì
óäîâëåòâîðåííîñòü áîëüíîãî ëå÷åíèåì,
ñàìîñîõðàíÿþùèéñÿ ñòèëü æèçíè, óäåð-
æàíèå â ïðîãðàììàõ ëå÷åíèÿ, êîìïåí-
ñàöèÿ êîìîðáèäíîé ïàòîëîãèè, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè, óëó÷øåíèå ñî-
öèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷àñòîòà

ðèñêîâàííîãî è êðèìèíàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îñòàíîâèìñÿ âêðàòöå
íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ îðãàíèçàöèè
îáÿçàòåëüíîãî (ïðèíóäèòåëüíîãî) ëå÷å-
íèÿ íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ, ñîâåð-
øèâøèõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ.

Ñåé÷àñ ê íèì ïðèìåíÿþò ñóùåñò-
âåííî áîëåå ãèáêèé ïîäõîä, ÷åì ðàíåå
êîòîðûé ïëàíèðóåòñÿ ñäåëàòü åùå áî-
ëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì.

Ñ 2003 ã. îáÿçàòåëüíîå ëå÷åíèå áîëü-
íûì íàðêîìàíèåé, ñîâåðøèâøèì óãîëîâíî-
íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, íàçíà÷àåò íå ñóä ïî
ðåøåíèþ ñóäåáíî-íàðêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû, à âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîå
íàïðàâëåí îñóæäåííûé äëÿ îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ. Îíà æå ïðèíèìàåò ðåøåíèå è î
ïðåêðàùåíèè ëå÷åíèÿ.

Íàðêîëîãè÷åñêèå áîëüíûå, ïðèãîâîðåí-
íûå ê äëèòåëüíûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, ïðîõîäÿò ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå â
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèÿõ, îðãàíèçî-
âàííûõ â ñòðóêòóðå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû.

Íàëè÷èå ÂÈ×-èíôåêöèè ó çàêëþ÷åííûõ
íàðêîìàíîâ íå ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîòèâîïîêàçàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, íî òðåáóåò âíå-
ñåíèÿ îïðåäåëåííûõ êîððåêòèâ  â ñòàíäàð-
òíûå ñõåìû.

Íà óñëîâíî îñóæäåííûõ òàêæå ìîæåò
áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïðîõîæäå-
íèþ êóðñà ëå÷åíèÿ îò íàðêîìàíèè. Òàêîå
ëå÷åíèå îñóùåñòâëÿþò â äîñòàòî÷íî ìÿã-
êèõ óñëîâèÿõ � â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è àìáóëàòîðíî. Åñëè îáÿçàííîñòü ïî
ëå÷åíèþ íå èñïîëíÿåòñÿ, òî óñëîâíîå
îñóæäåíèå îòìåíÿåò ñóä, è â ñèëó âñòóïà-
åò íàêàçàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîâîðîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê àêòèâíî îáñóæ-
äàåìûì âîïðîñàì îòíîñèòñÿ è ââåäåíèå
àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì íåäîáðîâîëüíîãî
ëå÷åíèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé. Îíè áó-
äóò ïðåäóñìîòðåíû, êàê è â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí, ãäå ýòà ñèñòåìà óæå ôóíêöèî-
íèðóåò, äëÿ ëèö ñ ñèíäðîìîì çàâèñèìîñ-

Î
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òè îò ÏÀÂ, ñîâåðøèâøèõ àñîöèàëüíûå
ïîñòóïêè è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, íî íå íàðóøèâøèõ óãîëîâíûé
êîäåêñ. Ïåðåä òàêèìè áîëüíûìè ñóäîì

áóäåò ïîñòàâëåí âûáîð: ïðîõîæäåíèå ðå-
àáèëèòàöèîííîé ïðîãðàììû èëè îòáû-
âàíèå ñðîêà íàêàçàíèÿ â ïåíèòåíöèàð-
íîì ó÷ðåæäåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàñòîÿùåì ýòàïå ïåðåä ðîññèéñêîé íàðêîëîãèåé ñòîÿò ðàç-
íîîáðàçíûå çàäà÷è è ãëàâíàÿ èç íèõ � ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è
ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò çàïðîñîâ îáùåñòâà.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåäèêî-ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïî-
ìíèòü, ÷òî â îáøèðíîé ñèñòåìå ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåëåãàëüíîìó îáîðîòó íàð-
êîòèêîâ è ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèé, íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü � ëèøü íåáîëü-
øîå, íî î÷åíü âàæíîå è íåçàìåíèìîå çâåíî.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ

r

r

r

r

r

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2009 45

Þëèÿ Áûñòðîâà

îêîí÷àíèåì Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû è èñ÷åçíîâåíèåì îáùåãî âðàãà

àíòèãèòëåðîâñêàÿ êîàëèöèÿ óòðàòèëà
îñíîâó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Íà ïîâå-
ñòêå äíÿ ñòîÿëè íîâûå çàäà÷è, à ó äåð-
æàâ-ïîáåäèòåëüíèö, ïðåæäå âñåãî ó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ, îíè áûëè ñîâåðøåííî
ðàçíûìè.

Ñîâåòñêèé Ñîþç âûøåë èç ìèðîâîé
áîéíè îáåñêðîâëåííûì, ïîòåðÿâøèì
äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí è çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà. Â ÑÑÑÐ áûëà ðàçðóõà, íàñåëå-
íèå áåäñòâîâàëî. Âîññòàíîâëåíèå ñòðà-
íû òðåáîâàëî ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ ñèë.
Íî ñòàëèíñêîå ðóêîâîäñòâî ðåøàëî è
äðóãèå çàäà÷è.

Âî-ïåðâûõ, îíî íå ñîáèðàëîñü ìå-
íÿòü ñóòü ñâîåãî òîòàëèòàðíîãî ðåæè-
ìà, à çíà÷èò äîëæíî áûëî ïðîòèâîñòî-
ÿòü âîçäåéñòâèþ èçâíå íà óìîíàñòðîå-
íèÿ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè
øèðîêàÿ îïîðà íà ÑØÀ â çàëå÷èâàíèè
ðàí âîéíû èñêëþ÷àëàñü: âìåñòå ñ ïîìî-

ùüþ â ñòðàíó ïðîíèêëà áû ÷óæäàÿ èäå-
îëîãèÿ. Îíà è òàê óæå íà÷àëà ïðîñà÷è-
âàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ñîþçíè÷åñòâà ñ Çà-
ïàäîì â ãîäû âîéíû, âîçâðàùåíèÿ äî-
ìîé îãðîìíîãî ÷èñëà ñîâåòñêèõ ñîëäàò,
ïîâèäàâøèõ áîëåå ðàçâèòûå è ñâîáîä-
íûå ñòðàíû. Êðåìëü çàíÿëñÿ òùàòåëü-
íîé ïðîâåðêîé âîèíîâ-ïîáåäèòåëåé,
ðàçâåðíóë øèðîêóþ êàìïàíèþ ïðîòèâ
�íèçêîïîêëîíñòâà ïåðåä çàãðàíèöåé�.

Âî-âòîðûõ, ÑÑÑÐ, ïîñòðàäàâøèé
áîëüøå äðóãèõ â ñàìîé ðàçðóøèòåëü-
íîé âîéíå â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà,
ñòðåìèëñÿ êàê ìîæíî ñóðîâåå íàêàçàòü
Ãåðìàíèþ çà àãðåññèþ, ïîëó÷èòü îò íåå
ìàêñèìóì ðåïàðàöèé è íå äîïóñòèòü
âîçðîæäåíèÿ ìîùíîãî è àãðåññèâíîãî
ãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà1.

Â-òðåòüèõ, Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî
ñ÷èòàëî àáñîëþòíî íåîáõîäèìûì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè îêðóæèòü ÑÑÑÐ ñ çàïàäà äðóæå-
ñòâåííûìè ðåæèìàìè1.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õîëîäíàÿ âîéíà, ÑØÀ, Ñîâåòñêèé Ñîþç, Ðîññèÿ, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå
îòíîøåíèÿ.

Ðîññèÿ � ÑØÀ:
ñîïåðíèêè è ïàðòíåðû

Õîëîäíàÿ âîéíà
ñ ïåðèîäè÷åñêèìè îòòåïåëÿìè

Ñ
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Â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè
âîéíàìè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû
îòíîñèëèñü ê Ìîñêâå ñ íåäîâåðèåì, à
íåêîòîðûå èç íèõ è ïðîñòî ñ íåíàâè-
ñòüþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñòàëèíà è åãî ñî-
ðàòíèêîâ, èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
íå ïîçâîëèëî åùå â 30-õ ãîäàõ îðãàíè-
çîâàòü êîëëåêòèâíûé áàðüåð íà ïóòè
ãèòëåðîâñêîé àãðåññèè. Ìîñêâà ïðåèñ-
ïîëíèëàñü ðåøèìîñòè íå äîïóñòèòü ïî-
âòîðåíèÿ ïðîøëîãî. Äëÿ ýòîãî íàäî
áûëî ïîñòàâèòü ó âëàñòè â ñòðàíàõ Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïû êîììóíèñòîâ, ðàçäå-
ëÿâøèõ èäåîëîãèþ Êðåìëÿ. Òîãäà
ÑÑÑÐ íå ïðîñòî ïðèîáðåë áû íàäåæ-
íûõ äðóçåé, íî è, íàêîíåö, ñìîã áû
âûâåñòè ñîöèàëèçì çà ðàìêè îäíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ïîêîí÷èòü ñî ñâîåé èçîëÿ-
öèåé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Â-÷åòâåðòûõ, âûíåñÿ íà ñâîèõ ïëå-
÷àõ çíà÷èòåëüíóþ, åñëè íå îñíîâíóþ,
òÿæåñòü áîðüáû ñ ôàøèçìîì, âûéäÿ èç
âîéíû ïîáåäèòåëåì, ÑÑÑÐ ïðåòåíäî-
âàë íàðÿäó ñ ÑØÀ íà ðîëü ãëîáàëüíîé
äåðæàâû. Ìîñêâà ñ÷èòàëà ñåáÿ âïðàâå
ó÷àñòâîâàòü â ïîñëåâîåííîì ïåðåóñò-
ðîéñòâå ìèðà, èìåòü ïðåîáëàäàþùèå,
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, âåñîìûå ïîçèöèè
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ çåìíîãî øàðà:
îò Èðàíà è ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ïðîëè-
âîâ äî Êîðåè è ßïîíèè.

Ñîâñåì ïî-äðóãîìó ñìîòðåëè íà ñè-
òóàöèþ àìåðèêàíöû è èõ ñòîðîííèêè â
Çàïàäíîé Åâðîïå. Âàøèíãòîí áûë óâå-
ðåí, ÷òî è ñèëà, è ïðàâäà íàõîäÿòñÿ íà
åãî ñòîðîíå.

Íà òî áûëè íåìàëûå îñíîâàíèÿ.
Â îòëè÷èå îò ÑÑÑÐ Ñîåäèíåííûå

Øòàòû çàêîí÷èëè âîéíó, íå òîëüêî íå
ðàñòåðÿâ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
íî, íàïðîòèâ, çíà÷èòåëüíî íàðàñòèâ
åãî. Â 1945 ã. íà äîëþ ÑØÀ ïðèõîäè-
ëîñü óæå îêîëî ïîëîâèíû ìèðîâîãî
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. È â âî-
åííîì îòíîøåíèè áàëàíñ ñêëàäûâàëñÿ
â ïîëüçó Âàøèíãòîíà � îí îáëàäàë ìî-

íîïîëèåé íà ÿäåðíîå îðóæèå. Àìåðè-
êàíöû ïðåêðàñíî îñîçíàâàëè ñîáñòâåí-
íîå ïðåâîñõîäñòâî2. Àìåðèêàíñêèé ïðå-
çèäåíò Òðóìýí ãîâîðèë, ÷òî àòîìíàÿ
áîìáà ïîçâîëèò ãîâîðèòü ñ Êðåìëåì ñ
ïîçèöèè ñèëû, íàâÿçûâàòü åìó ðåøå-
íèÿ.

Êàêèå æå öåëè ïðåñëåäîâàëè â ïîñ-
ëåâîåííîì ìèðå Ñîåäèíåííûå Øòàòû?

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ãëàâíûì áûëî
çàêðåïëåíèå àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà.
Ãåãåìîíèñòñêèå ïðèòÿçàíèÿ Âàøèíãòî-
íà ïîäñòåãèâàëèñü âîñïîìèíàíèÿ îá
îøèáêàõ, äîïóùåííûõ ïîñëå Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû (òîãäà Àìåðèêà çàìê-
íóëàñü íà ñâîè âíóòðåííèå äåëà), ñëà-
áîñòüþ äðóçåé ÑØÀ â Åâðîïå è íà
äðóãèõ êîíòèíåíòàõ, ðàñòóùåé ìîùüþ
Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîììóíèçìó ñòà-
ëî ôàêòè÷åñêè âòîðîé ñàìîñòîÿòåëüíîé
öåëüþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Áåëîãî äîìà. ÑÑÑÐ óñòàíàâëèâàë êîí-
òðîëü íàä òåððèòîðèÿìè, âûõîäöû èç
êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè îïðåäåëåííóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ÑØÀ è òðåáîâàëè îò-
ïîðà �êðàñíûì�: ðå÷ü èäåò î ïîëÿêàõ,
÷åõàõ, âåíãðàõ è ò.ä. Íàêîíåö, äåéñòâèÿ
Êðåìëÿ âûãëÿäåëè óãðîæàþùèìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè: çà Âîñòî÷-
íîé Åâðîïîé ìîãëè ïîñëåäîâàòü Çàïàä-
íàÿ Åâðîïà, ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîëèâû â
Ñðåäèçåìíîì ìîðå, Ñðåäíèé Âîñòîê,
Àçèÿ.

Àìåðèêàíöû âîñïûëàëè ðåøèìî-
ñòüþ �ïðîòèâîñòîÿòü ñîâåòñêîìó êîì-
ìóíèçìó è îñòàíîâèòü åãî�.

Ãîâîðÿ îáðàçíî, ÑØÀ âîîáðàçèëè
ñåáÿ Àôèíàìè èëè Ðèìîì, îïëîòîì çà-
ïàäíîé öèâèëèçàöèè ïðîòèâ íàøåñòâèÿ
âàðâàðîâ. Áåç íàñ, ïîëàãàëè àìåðèêàí-
öû, ìèð ïîãðóçèòñÿ â ìðà÷íîå Ñðåäíå-
âåêîâüå.

Ïðèñóòñòâîâàë â äåéñòâèÿõ Âàøèíã-
òîíà è ýêîíîìè÷åñêèé ðàñ÷åò.

Àìåðèêàíñêèå êîðïîðàöèè, îêðåï-
øèå çà ãîäû âîéíû, íóæäàëèñü â çà-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2009 47

ìîðñêèõ ðûíêàõ ñáûòà, íîâûõ ñôåðàõ
ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà. Âëàñòè äîëæíû
áûëè ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîé
ýêñïàíñèè, â òîì ÷èñëå ïîääåðæèâàÿ
ðûíî÷íóþ ñðåäó çà ðóáåæàìè ÑØÀ,
îáåñïå÷èâàÿ ãäå òîëüêî âîçìîæíî ïðå-
îáëàäàþùåå àìåðèêàíñêîå âëèÿíèå è
îïòèìàëüíûé ðåæèì äëÿ àìåðèêàí-
ñêîãî áèçíåñà.

Òàêîâû áûëè öåëè, êîòîðûå ñòàâè-
ëè ïåðåä ñîáîé äâà ãëàâíûõ äåéñòâóþ-
ùèõ ëèöà íàäâèãàâøåéñÿ õîëîäíîé
âîéíû: ÑÑÑÐ è ÑØÀ.

Íå íóæíî ãëóáîêîãî àíàëèçà, ÷òîáû
êîíñòàòèðîâàòü àíòàãîíèçì Ìîñêâû è
Âàøèíãòîíà. Ñêîððåêòèðîâàòü ýòè öå-
ëè, ïðèñïîñîáèòü èõ äðóã ê äðóãó èëè
ïîïûòàòüñÿ íàéòè îáùèé ÿçûê íå ïðåä-
ñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì. Íè â ÑÑÑÐ, íè
â ÑØÀ íå ñóùåñòâîâàëî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï, òåîðèé è âçãëÿ-
äîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðåäîòâðàòèòü
õîëîäíóþ âîéíó. È îíà íà÷àëàñü, îñíî-
âàííàÿ íà âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ èí-
òåðåñàõ è ïîäõëåñòûâàåìàÿ ïîä÷àñ
ïðåóâåëè÷åííûìè ñòðàõàìè, ëîæíûìè
êîíöåïöèÿìè è ÷ðåçìåðíûìè àìáè-
öèÿìè.

Â ìàðòå 1953 ã. óìåð Ñòàëèí, ê âëà-
ñòè â Êðåìëå ïðèøëî ðóêîâîäñòâî âî
ãëàâå ñ Í.Ñ.Õðóùåâûì. Îíî îñóäèëî
ñòàëèíèçì è ïîøëî íà îïðåäåëåííóþ
ëèáåðàëèçàöèþ ðåæèìà. Ñåðüåçíûå
êîððåêòèâû áûëè âíåñåíû è âî âíåø-
íþþ ïîëèòèêó. Ìîñêâà íåìåäëåííî ïî-
ëîæèëà êîíåö âîéíå â Êîðåå, âûâåëà
âîéñêà èç Àâñòðèè, ïðåêðàòèëà òðåòè-
ðîâàíèå Òèòî è äðóãèõ ñòðîïòèâûõ
êîììóíèñòîâ, ïîøëà íà óñòóïêè Ôèí-
ëÿíäèè, à, ãëàâíîå, âñåðüåç ðåøèëà äî-
áèâàòüñÿ ñìÿã÷åíèÿ íàïðÿæåííîñòè â
îòíîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì.

Âìåñòå ñ òåì, Õðóùåâ è åãî îêðóæå-
íèå âåðèëè, ÷òî î÷èùåííûé îò ñòàëè-
íèçìà ñîöèàëèçì ìîæåò ñòàòü ñàìîé

ñïðàâåäëèâîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìîé.
Êðåìëü íàöåëèâàë ñîâåòñêèõ ãðàæäàí
íà ñêîðåéøåå ïîñòðîåíèå âûñøåé ôîð-
ìû ñîöèàëèçìà � êîììóíèçìà. Íàñåëå-
íèå ïîääåðæèâàëî òàêîé êóðñ, òåì áî-
ëåå, ÷òî íà ïåðâûõ ïîðàõ äåëà â ñîâåò-
ñêîé ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ
ñôåðàõ øëè íåïëîõî � äîñòàòî÷íî
âñïîìíèòü çàïóñê â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
ïåðâîãî èñêóññòâåííîãî ñïóòíèêà Çåì-
ëè, åæåãîäíûé ðîñò ÂÍÏ íà 8�10%.

Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
âåðà Êðåìëÿ â ïðàâîòó è ñïðàâåäëè-
âîñòü ñîöèàëüíûõ èäåé âûðàæàëàñü â
àêòèâíîé è èñêðåííåé (â îòëè÷èå îò
öèíè÷íîãî è ïðàãìàòè÷íîãî Ñòàëèíà)
ïîääåðæêå íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëü-
íûõ è ðàäèêàëüíûõ äâèæåíèé â òðå-
òüåì ìèðå.

Ìîñêâà íà ñàìîì äåëå ãíåâíî îò-
âåðãàëà êîëîíèàëèçì è äåéñòâèòåëüíî
áûëà óáåæäåíà â òîì, ÷òî îñâîáîäèâ-
øèìñÿ ñòðàíàì íàäî èäòè ïî íåêàïèòà-
ëèñòè÷åñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, à äîëã
ÑÑÑÐ � îêàçûâàòü ïîìîùü ýòèì ãîñó-
äàðñòâàì.

×òî êàñàåòñÿ ðåàêöèè ÑØÀ (à âñëåä
çà íèìè âñåãî Çàïàäà) íà ïåðåìåíû â
ÑÑÑÐ, òî îíà íå áûëà ñëèøêîì ïîçè-
òèâíîé. Ïðåîáëàäàëî ìíåíèå, ÷òî
óëûáêàì íîâûõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ëè-
äåðîâ íåëüçÿ äîâåðÿòü, ÷òî Ìîñêâà
ëèøü êàìóôëèðóåò ïðåæíþþ ïîëèòè-
êó, íàïðàâëåííóþ íà êîììóíèçàöèþ
÷åëîâå÷åñòâà.

Ñ âûñîòû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî íåäîîöåíêà ïåðåìåí â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëà îøèáî÷íîé.
Îäíàêî òàêàÿ ðåàêöèÿ ïðîèñòåêàëà èç
öåëîãî ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, ê íà÷àëó 50-õ ãîäîâ âñÿ
ñòðàòåãèÿ ÑØÀ áàçèðîâàëàñü íà èäåî-
ëîãèè õîëîäíîé âîéíû. Âàøèíãòîí-
ñêàÿ ýëèòà (Áåëûé äîì, Êàïèòîëèé,
áþðîêðàòèÿ è ò.ï.) ó÷àñòâîâàëà â ðàç-
ðàáîòêå è ñòàíîâëåíèè ýòîé èäåîëîãèè.
Õîëîäíàÿ âîéíà áûëà åå äåòèùåì, îò-
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êàçàòüñÿ îò êîòîðîãî, äà åùå ñõîäó, â
ñæàòûå ñðîêè, ýëèòà íå ìîãëà. Òåì áî-
ëåå, ÷òî êàê ðàç òîãäà ÑØÀ äîáèâà-
ëèñü îò åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ñïëî-
÷åííîñòè, óâåëè÷åíèÿ âêëàäà â âîîðó-
æåííûå ñèëû ÍÀÒÎ.

Ìîùíîé ñèëîé, ìåøàâøåé Áåëîìó
äîìó íåïðåäâçÿòî âçãëÿíóòü íà ýâîëþ-
öèþ ñîâåòñêîãî êîììóíèçìà, ÿâëÿëñÿ
âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ãå-
íåðàëû è ïðîèçâîäèòåëè âîîðóæåíèé
áûëè êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â ïîääåð-
æàíèè îáðàçà ãðîçíîãî è êîâàðíîãî
ïðîòèâíèêà. Îò ýòîãî çàâèñåëè èõ
âëàñòü, âëèÿíèå, ìàñøòàáû äîñòóïà ê
áþäæåòíûì äåíüãàì è ò.ä. Ïðè÷åì, ÷òî
òîæå âïîëíå åñòåñòâåííî äëÿ âîåííûõ,
àìåðèêàíñêèé ÂÏÊ ñîâåðøåííî èñ-
êðåííå èñïûòûâàë íåäîâåðèå â îòíîøå-
íèè óæå ïðèâû÷íîãî ïðîòèâíèêà.

È âñå æå òåíäåíöèÿ ê äèàëîãó ïðî-
áèâàëà ñåáå ïóòü, íåñìîòðÿ íà ñîïðî-
òèâëåíèå êîíñåðâàòèâíûõ ñèë (êàêîâûå
èìåëèñü ñ îáåèõ ñòîðîí).

Â 1959 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé â èñòî-
ðèè âèçèò âûñøåãî ñîâåòñêîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ â ÑØÀ. Îí ïðîøåë óñïåøíî, è,
êàçàëîñü, íàñòóïèëà äîëãîæäàííàÿ ýïî-
õà ðàçðÿäêè (�äåòàíòà�). Ïðèõîä ê âëà-
ñòè â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ëèáåðàëü-
íîãî è ïîëíîãî ñèë Äæîíà Êåíåäè âíó-
øàë äîïîëíèòåëüíûé îïòèìèçì ïî ïî-
âîäó ïåðñïåêòèâ ñîâåòñêî-àìåðèêàí-
ñêèõ îòíîøåíèé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
òîëüêî íà÷èíàâøèéñÿ �äåòàíò� áûë ñî-
ðâàí äâóìÿ îïàñíûìè êðèçèñàìè � èç-
çà Áåðëèíà è Êóáû. Äæ.Êåííåäè è
Í.Ñ.Õðóùåâ óøëè ñ ïîëèòè÷åñêîé àðå-
íû ïî÷òè îäíîâðåìåííî.

Ñ ïîÿâëåíèåì ó øòóðâàëà âëàñòè â
Âàøèíãòîíå è Ìîñêâå äðóãèõ ëèö íà-
÷àëñÿ íîâûé ýòàï ñîâåòñêî-àìåðèêàí-
ñêèõ îòíîøåíèé.

Ë.È.Áðåæíåâ â îòëè÷èå îò Í.Ñ.Õðó-
ùåâà áûë ÷åëîâåêîì ñäåðæàííûì, îñòî-
ðîæíûì, ìåíåå ñêëîííûì ê èäåîëîãè-

÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó è ýêñïðîìòàì, â
òî âðåìÿ êàê ïðåçèäåíò Ëèíäîí Äæîí-
ñîí îòëè÷àëñÿ îò Äæîíà Êåííåäè êîí-
ñåðâàòèçìîì è æåñòêîñòüþ.

Íîâûé ýòàï â ñîâåòñêî-àìåðèêàí-
ñêèõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿëñÿ, îäíàêî,
íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ëè÷íûìè ÷åðòà-
ìè è óáåæäåíèÿìè âûñøèõ ëèäåðîâ,
ñêîëüêî ïðè÷èíàìè áîëåå ôóíäàìåí-
òàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðåæäå âñåãî, ñòî-
ðîíû ó÷ëè óðîêè Êàðèáñêîãî êðèçèñà.
Îíè ïîíÿëè, ÷òî ïðÿìûõ êîíôðîí-
òàöèé íåîáõîäèìî èçáåãàòü ïðè ëþáûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÷òî äâå ñâåðõäåðæà-
âû äîëæíû ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü
äèàëîã.

Ìîñêâà è Âàøèíãòîí íàâñåãäà îòêà-
çàëèñü îò ìûñëè î âîéíå ìåæäó ñîáîé.
Áûëà îñîçíàíà îáîþäíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîõðàíåíèå ìèðà âî âñåì ìèðå,
íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Îäíîâðåìåííî áûëî íåãëàñíî ïðèçíà-
íî ïðàâî äðóãîé ñòîðîíû íà çîíû âëè-
ÿíèÿ,  íà êîòîðîå íå ñëåäóåò ïîñÿãàòü.

Cëåäóþùèé àìåðèêàíñêèé ïðåçè-
äåíò Ðè÷àðä Íèêñîí ðåøèë àêòèâèçè-
ðîâàòü äèàëîã ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì.

Íîâîãî õîçÿèíà Áåëîãî äîìà ïîä-
òàëêèâàëà ê ýòîìó ïàòîâàÿ ñèòóàöèÿ âî
Âüåòíàìå. Îí íàäåÿëñÿ âûáðàòüñÿ èç
âüåòíàìñêîé âîéíû ïðè ïîìîùè Ìîñ-
êâû, îäíîâðåìåííî èãðàÿ íà îáîñòðèâ-
øèõñÿ ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÊÍÐ. Äåëàÿ ðåâåðàíñû ïîïåðåìåííî
äâóì êîììóíèñòè÷åñêèì ãèãàíòàì,
Íèê- ñîí ïîáóæäàë èõ ñîðåâíîâàòüñÿ
çà äðóæáó ñ Âàøèíãòîíîì.

Ñòðàòåãèÿ ÿâíî óäàëàñü.
Ìîñêâà, íåñìîòðÿ íà âüåòíàìñêóþ

âîéíó, íåäîâîëüñòâî ïîëèòèêîé ÑØÀ
íà Áëèæíåì Âîñòîêå è äðóãèìè ìîìåí-
òàìè, ïîøëà íà øèðîêîìàñøòàáíûé
�äåòàíò� ñî ñâîèì îñíîâíûì àíòàãîíè-
ñòîì.

Ïîìèìî êèòàéñêîãî ôàêòîðà, Ìîñ-
êâîé äâèãàëè ñòðåìëåíèå îáëåã÷èòü
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áðåìÿ ãîíêè âîîðóæåíèé è óìåíüøèòü
îïàñíîñòü òåðìîÿäåðíîãî êîíôëèêòà,
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ïåðåãðóæåí-
íîñòü ïðîáëåìàìè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì
ñîäðóæåñòâå. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â äè-
àëîãå è âåðà â åãî õîðîøèå ïåðñïåêòè-
âû ïîäêðåïëÿëèñü ïîçèòèâíûìè ñäâè-
ãàìè â Åâðîïå, óðåãóëèðîâàíèåì ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ÔÐÃ ñ
ÃÄÐ, ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è
ÑÑÑÐ, óñïåøíûì ðàçâèòèåì ñîâåòñêî-
ôðàíöóçñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ò.ä.

Âàøèíãòîí æå, ÷åðåç Âüåòíàì è
äðóãèå âíåøíèå, à òàêæå âíóòðåííèå
êàòàêëèçìû, ïðèøåë ê îñîçíàíèþ òîãî,
÷òî ìèð èçìåíèëñÿ, ñèëîé âñåãî íå äî-
áüåøüñÿ, òåì áîëåå ÷òî â âîåííîé îáëà-
ñòè ìåæäó ñâåðõäåðæàâàìè óæå ôàêòè-
÷åñêè ñëîæèëñÿ ïàðèòåò.

�Äåòàíò�, èìåâøèé áóðíîå íà÷àëî â
ïåðâîé ïîëîâèíå 70-õ ãîäîâ, íà÷àë  ïî-
ñòåïåííî ñõîäèòü íà íåò.

Ñ ïðèõîäîì Äæ. Êàðòåðà ê âëàñòè â
1976 ã. â ïðàâÿùèõ êðóãàõ ÑØÀ íàêî-
ïèëñÿ çíà÷èòåëüíûé çàðÿä íåäîâîëü-
ñòâà Ñîâåòñêèì Ñîþçîì. Â ÷àñòíîñòè
òåì, ÷òî Ìîñêâà ïîääåðæèâàëà ðàäè-
êàëüíûå, àíòèçàïàäíûå ñèëû â Àíãîëå,
Éåìåíå, Ýôèîïèè, Íèêàðàãóà è äðóãèõ
ðàéîíàõ çåìíîãî øàðà.

Äëÿ Ìîñêâû òàêàÿ ïîääåðæêà áûëà
ðóòèííûì äåëîì � îíà âåäü íå äàâàëà
îáÿçàòåëüñòâ óéòè èç òðåòüåãî ìèðà è
ïðîäîëæàëà ñîòðóäíè÷àòü ñ òåìè ãðóï-
ïèðîâêàìè, êîòîðûå ñàìè èñêàëè
äðóæáû ñ ÑÑÑÐ. Êðîìå òîãî, êîíñåð-
âàòèâíàÿ ÷àñòü àìåðèêàíñêîãî èñòåá-
ëèøìåíòà, (îñîáåííî âîåííî-ïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ) âíîâü çàáèëà òðåâî-
ãó ïî ïîâîäó óñïåõîâ ÑÑÑÐ â âîåííîé
îáëàñòè.

Àòìîñôåðó â ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèÿõ îòðàâëÿëè îãðàíè÷åíèÿ
êîíãðåññà íà òîðãîâëþ ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì è àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ Êàðòåðà â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äëÿ áðåæíåâñêîãî ðóêîâîäñòâà äåé-
ñòâèÿ Áåëîãî äîìà âûãëÿäåëè êàê ïðî-
âîêàöèîííîå âìåøàòåëüñòâî âî âíóò-
ðåííèå äåëà ÑÑÑÐ ïîä àáñîëþòíî íà-
äóìàííûìè ïðåäëîãàìè (â Êðåìëå âñå-
ðüåç âåðèëè, ÷òî èìåííî â ÑØÀ íå ñî-
áëþäàþòñÿ ýëåìåíòàðíûå ïðàâà
ãðàæäàí)3.

È ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà
ÎÑÂ-2 åãî ïðîòèâíèêè ïðîäîëæàëè
áîðüáó. Â ÷àñòíîñòè, â ïðåññå ÑØÀ
áûëà ðàçâåðíóòà øèðîêàÿ êàìïàíèÿ ïî
ïîâîäó �îáíàðóæåíèÿ� íà Êóáå �ñîâåò-
ñêîé áîåâîé áðèãàäû�, ÿêîáû òîëüêî
÷òî äîñòàâëåííîé íà îñòðîâ â íàðóøå-
íèå ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîé äîãîâîðåí-
íîñòè 1962 ã. Íà ñàìîì äåëå áðèãàäà
ïîñòîÿííî íàõîäèëàñü íà Êóáå ñ
1962 ã., î ÷åì â Ïåíòàãîíå è ÖÐÓ áûëî
ïðåêðàñíî èçâåñòíî.

Íå óäàëîñü íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ÑÑÑÐ è ÑØÀ íà Áëèæíåì Âîñòîêå,
õîòÿ â 1977 ã. äâå ñâåðõäåðæàâû âïåðâûå
âûðàáîòàëè ïðèíöèïû ñîâìåñòíûõ è ïà-
ðàëëåëüíûõ äåéñòâèé â ðåãèîíå.

Ïðàâûå è ïðîèçðàèëüñêèå êðóãè
ðåøèòåëüíî âûñòóïèëè ïðîòèâ áî-
ëåå ñáàëàíñèðîâàííîé ëèíèè Âàøèíã-
òîíà è âûñòóïèëè ïðîòèâ �ïîîùðåíèÿ�
ñîâåòñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà Áëèæíåì
Âîñòîêå.

Áåëûé äîì ïåðåêëþ÷èëñÿ íà ñåïà-
ðàòíûå ïåðåãîâîðû ìåæäó Èçðàèëåì è
Åãèïòîì ê îãðîìíîìó íåóäîâîëüñòâèþ
Ë.Áðåæíåâà.

Íåñìîòðÿ, îäíàêî, íà âñþ ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü è çèãçàãîîáðàçíîñòü, òåíäåí-
öèÿ ê �ðàçðÿäêå� â ñîâåòñêî-àìåðèêàí-
ñêèõ îòíîøåíèÿõ âñå åùå ñîõðàíÿëàñü.
Åå îêîí÷àòåëüíûé ñðûâ ïðîèçîøåë
ëèøü â ðåçóëüòàòå ââîäà ñîâåòñêèõ
âîéñê â Àôãàíèñòàí.

Îáîñíîâàâøàÿñÿ â Áåëîì äîìå â
1981 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Ðîíàëüäà Ðåéãà-
íà âçäóìàëà âñåðüåç îòêàçàòüñÿ îò ïî-
ëèòèêè ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà ñèë è äè-
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àëîãà ñ Ìîñêâîé (íå â ìàëîé ñòåïåíè
êàê ðàç èç-çà àôãàíñêèõ ñîáûòèé, à
òàêæå â ðåçóëüòàòå ðàçâåðòûâàíèÿ ñî-
âåòñêèõ ðàêåò �ÑÑ-20� â Åâðîïå)4.

Áûë âçÿò êóðñ íà �êðîâîïóñêàíèå�,
îñëàáëåíèå ÑÑÑÐ è, â êà÷åñòâå êîíå÷-
íîé öåëè, ïîëíîé ïîáåäû â õîëîäíîé
âîéíå. Ð.Ðåéãàí âî âñåóñëûøàíèå îáúÿ-
âèë Ñîâåòñêèé Ñîþç �èìïåðèåé çëà�,
÷üå ìåñòî íà �ñâàëêå èñòîðèè�.

Áåëûé äîì ðàçðàáîòàë ïðîãðàììó
äåéñòâèé4, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ çàòÿãè-
âàíèå àôãàíñêîãî êîíôëèêòà, ýêîíîìè-
÷åñêóþ áëîêàäó è ðàñêðó÷èâàíèå ìàõî-
âèêà ãîíêè âîîðóæåíèé.

Õîëîäíàÿ âîéíà ôàêòè÷åñêè ïðîäîë-
æàëà áóøåâàòü íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîé
ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ.

Íàâåðíîå, ðåàëèè ñîâðåìåííîãî
ìèðà, è, ïðåæäå âñåãî óãðîçà ãóáèòåëü-
íîãî òåðìîÿäåðíîãî êîíôëèêòà, ðàíî
èëè ïîçäíî âíîâü çàñòàâèëè áû Ìîñ-
êâó è Âàøèíãòîí âåðíóòüñÿ ê ðàçðÿäêå
íà ïðèíöèïàõ, çàëîæåííûõ â 70-å ãîäû.
Íî ñóäüáà ðàñïîðÿäèëàñü ïî-èíîìó.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â 1985 ã. ê âëà-
ñòè ïðèøëî ïîêîëåíèå áîëåå ìîëîäûõ
ðóêîâîäèòåëåé âî ãëàâå ñ Ì.Ñ.Ãîðáà÷å-
âûì, êîòîðîå ïî÷òè ñðàçó ïðèñòóïèëî
ê ãëóáîêèì ðåôîðìàì.

îðáà÷åâ çàíÿëñÿ äåìîíòàæîì ñòà-
ëèíñêî-áðåæíåâñêîé ñèñòåìû, è

ðåôîðìèðîâàíèå ëèíèè Ìîñêâû íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ñòàëî ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ýòîãî ïðîöåññà.

Ñîâåòñêèé Ñîþç âçÿë êóðñ íà ñáëè-
æåíèå è äàæå ïàðòíåðñòâî ñ Çàïàäîì,
äîáèâàÿñü ïîñòàâëåííîé öåëè çà ñ÷åò
îòêàçà îò ìèðîâîççðåíèÿ, óñòàíîâîê è
ïîçèöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðåæíèõ
âðåìåí.

Â íà÷àëå 1987 ã. Ãîðáà÷åâ ïðîâîç-
ãëàñèë ïîëèòèêó äåìîêðàòèçàöèè,
îáúÿâèâ, ÷òî öåíèò äåìîêðàòèþ íå êàê
âåùü â ñåáå, ñàìîöåëü, à ëèøü êàê ñðåä-
ñòâî ïðîáóæäåíèÿ ýíåðãèè íàðîäà, íà-
ïðàâëåíèÿ åå íà ñëîì àíòèïåðåñòðîå÷-
íûõ ïîçèöèé ïàðòãîñàïïàðàòà è ÂÏÊ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ íåèçáåæíî ïðèâåëà
ê ðàçìûâàíèþ ôóíäàìåíòà òîòàëèòàð-
íîãî ðåæèìà � âûñâîáîäèëà öåíòðîáåæ-
íûå ýòíè÷åñêèå ñèëû â íàöèîíàëüíûõ
ðåñïóáëèêàõ, ñòèìóëèðîâàëà ïîëèòèêî-
èäåîëîãè÷åñêóþ îïïîçèöèþ êîììóíè-
ñòè÷åñêîé ïàðòèè. Îáùåñòâî ðàññëîè-
ëîñü, ðàçâåðíóëàñü îñòðàÿ áîðüáà ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè,
èäåîëîãè÷åñêèìè òå÷åíèÿìè, ñîöèàëü-
íûìè ñëîÿìè, ìåæäó Öåíòðîì è ïðîâèí-
öèåé, ìåæäó ðåñïóáëèêàìè è ýòíîñàìè.

Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ñäåëàë ïëîõî
óïðàâëÿåìûìè ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû. Öåíòð óæå íå áûë â ñîñòîÿíèè ðàç-
ðàáîòàòü åäèíóþ êîìïëåêñíóþ ñòðàòå-
ãèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Òåì áîëåå íå ìîã îí ðåàëèçîâàòü òàêóþ
ñòðàòåãèþ íà ïðàêòèêå. Â ðåçóëüòàòå
íà÷àëñÿ  ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, è ÑÑÑÐ
ðàñïàëñÿ.

Ïîñòñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ âñòàëà íà
ïóòü ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòèè è ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè. Êàçàëîñü áû ýòî
îòêðûëî âîçìîæíîñòè äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî è òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàøåé
ñòðàíû ñ ÑØÀ. Îäíàêî äàëåêî íå âñå
ñëîæèëîñü, êàê õîòåëîñü è îæèäàëîñü.

Ðîññèÿ èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî ïîñëå
õîëîäíîé âîéíû ìèð îñòàíåòñÿ áèïî-
ëÿðíûì, òî åñòü ñ äâóìÿ ëèäåðàìè:
Ìîñêâîé è Âàøèíãòîíîì. Èçìåíÿòñÿ
èõ îòíîøåíèÿ: äâà ëèäåðà ïåðåñòàíóò
áåñïðåðûâíî êîíôðîíòèðîâàòü ìåæäó
ñîáîé è ïðèìóòñÿ äðóæíî ðóêîâîäèòü
÷åëîâå÷åñòâîì. Íî î÷åíü ñêîðî âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî ÑØÀ è íå äóìàþò ñîáëþ-
äàòü ïðèâû÷íûé áàëàíñ.

Îùóòèâ ñâîå áåññïîðíîå è ïðèçíàí-
íîå ëèäåðñòâî, Àìåðèêà âçÿëà íà ñåáÿ
ôóíêöèè ìèðîâîãî áëþñòèòåëÿ ïîðÿä-

Îò áèïîëÿðíîãî ìèðà ê ìíîãîïîëÿðíîìó

Ã
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êà ìèðîâîãî ïðèâîäÿùåãî â ÷óâñòâà
�çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé� (Þãîñëàâèþ,
Èðàê, Èðàí è ò.ä.), ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëÿþùåãî, êòî êàê äîëæåí æèòü,
÷òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî.

ÑØÀ âñå íåîõîòíåå ñ÷èòàëèñü ñ
ÎÎÍ è ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, âñå
ìåíüøå ïðèñëóøèâàëèñü ê ñîþçíèêàì,
âñå ÷àùå ïîçâîëÿëè ñåáå èãíîðèðîâàòü
èíòåðåñû Ðîññèè.

Ó Âàøèíãòîíà ðàçâèëñÿ âêóñ ê ðàñ-
øèðåíèþ ñîáñòâåííîé ñôåðû âëèÿíèÿ,
è îí ðèíóëñÿ íà òåððèòîðèþ áûâøåãî
ñîâåòñêîãî ëàãåðÿ, â Âîñòî÷íóþ Åâ-
ðîïó.

Äàëüøå � áîëüøå: àìåðèêàíöû óñò-
ðåìèëèñü â ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, ïûòàëèñü íåéòðàëèçîâàòü èíòå-
ãðàöèîííûå ïðîöåññû âíóòðè ÑÍÃ, îõ-
ëàäèòü èíòåðåñ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãî-
ñóäàðñòâ ê ñîþçó ñ Ìîñêâîé, ïîäòîëê-
íóòü èõ â ñòîðîíó Çàïàäà.

Êàê ñëåäñòâèå, ó ðîññèÿí óæå ê ñåðå-
äèíå 90-õ ãîäîâ âîçíèêëî ÷óâñòâî, ÷òî
èõ îáìàíóë è ïðåäàë íîâûé ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïàðòíåð, ÷òî Ðîññèþ õîòÿò ëè-
øèòü ñòàòóñà âåëèêîé äåðæàâû, îïó-
ñòèòü äî óðîâíÿ âòîðîðàçðÿäíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Áîëåå òîãî, åå íàìåðåíû èçî-
ëèðîâàòü îò îñòàëüíîé Åâðîïû è ïîä-
âåðãíóòü äàâëåíèþ. Ðîññèÿí áåñïî-
êîèëî, ÷òî òî÷íî òàê æå, êàê Âàøèíã-
òîí íàêàçàë çà ìåæýòíè÷åñêèå íå-
óðÿäèöû Áåëãðàä, çàâòðà îí ìîæåò ïî-
ïðîáîâàòü ñèëîé ïðèñòðóíèòü Ìîñêâó
çà àíòèñåïàðàòèñòñêèå îïåðàöèè íà
Êàâêàçå.

Íà çàðå ðåôîðì ðîññèÿíå íàäåÿëèñü
íà àìåðèêàíñêóþ ïîääåðæêó ìàñøòàáà
ïëàíà Ìàðøàëëà, êîãäà Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ïîìîãëè ïîñëå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû âñòàòü íà íîãè çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèì ýêîíîìèêàì. Íî âñêîðå ìíî-
ãèå â Ðîññèè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïî-
ìîùè æäàòü íå ïðèõîäèòñÿ, ÷òî àìåðè-
êàíöû âìåñòî ýòîãî çàíÿëèñü íà ðîñ-
ñèéñêèõ ïðîñòîðàõ ãðàáåæîì, ñêóïàÿ çà

ãðîøè ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïðåâðà-
ùàÿ íåäàâíþþ ñâåðõäåðæàâó â �ýêîíî-
ìè÷åñêóþ êîëîíèþ�.

Â îáìåí íà öåííîå ñûðüå íà íàø
ðûíîê ïîòåê ïóñòÿ÷íûé èëè ñîìíè-
òåëüíûé òîâàð (òèïà æâà÷êè èëè íèç-
êîêà÷åñòâåííûõ êóðèíûõ íîæåê).

Ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé ñäåðæèâàëè
çàêîíîäàòåëüíûå ïðåïîíû. Êîãäà æå
Ðîññèÿ ïûòàëàñü çàðàáîòàòü íà ýêñ-
ïîðòå ñîáñòâåííûõ òåõíîëîãèé, åé áåñ-
ïàðäîííî ìåøàëè, êàê ýòî áûëî ñî
ñäåëêàìè ïî ïîñòàâêå ðàêåòíûõ äâèãà-
òåëåé â Èíäèþ, âîåííûõ ñàìîëåòîâ â
Ìàëàéçèþ, ÿäåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ â
Èðàí è ò.ä.

Ïîÿâèëèñü ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðèìåíèìîñòè àìåðèêàíñêèõ ðåöåïòîâ
ðåôîðì íà ðîññèéñêîé ïî÷âå.

Çàîêåàíñêèå ñîâåòíèêè, êîòîðûå â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áóêâàëüíî íàâîäíè-
ëè Êðåìëü è äðóãèå öåíòðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðåâðàòèëèñü â ìè-
øåíü äëÿ îáâèíåíèé â óìûøëåííîì
ðàçâàëå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è
êóëüòóðû. Ðàñõîæèì ñòàë òåçèñ î òîì,
÷òî âñå íûíåøíèå áåäû Ðîññèè áûëè
çàãîäÿ çàïëàíèðîâàíû â Âàøèíãòîíå, à
çàòåì ðåàëèçîâàíû ïî ëåêàëàì ÖÐÓ è
èõ ðîññèéñêèõ ïðèñïåøíèêîâ.

Íåóäà÷à øîêîâîé òåðàïèè íàíåñëà
ìîùíûé óäàð ïî ëàãåðþ ïðîçàïàäíûõ
äåìîêðàòîâ. Îíè ïîòåðÿëè óâåðåííîñòü
â ñâîåé ïðàâîòå, è ðàñêîëîëèñü íà ñî-
ïåðíè÷àþùèå êëàíû.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â äåêàáðå
1993 ã. ïîêàçàëè, ÷òî â äîïîëíåíèå êî
âñåìó ïðî÷åìó äåìîêðàòû ëèøèëèñü
ïîääåðæêè áîëüøåé ÷àñòè ýëåêòîðàòà,
ïðîèãðàâ íàöèîíàëèñòàì è êîììóíè-
ñòàì.

Âûáîðû 1995 ã. åùå áîëüøå çàêðåïèë
ýòó òåíäåíöèþ âåäóùèå ïîçèöèè â ïàð-
ëàìåíòå çàâîåâàëè êîììóíèñòû, ñîõðà-
íèëè íåìàëîå âëèÿíèå è íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêèå ñèëû.

Îïïîçèöèÿ, ðàñïðÿìèâ ïëå÷è, ïî-
øëà â ëîáîâóþ àòàêó íà òó ïîëèòèêó, â
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òîì ÷èñëå âíåøíþþ, êîòîðàÿ âîçíèêëà
íà çàðå ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè â 1991�
1992 ãã. Äàâëåíèå íà êóðñ Êðåìëÿ ñòà-
ëî âîçðàñòàòü ñî ñòîðîíû íå òîëüêî
Ãîñäóìû, íî è âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, çíà÷èòåëüíîé ïðîñëîéêè
ïðîâèíöèàëüíûõ ýëèò, ðóññêîé äèàñïî-
ðû â áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ, à
òàêæå âñÿêîãî ðîäà ýêñòðåìèñòîâ. Ê
õîðó êðèòèêîâ ïðèñîåäèíèëèñü è ãðóï-
ïû äåìîêðàòîâ, ðàçî÷àðîâàííûõ â òåõ
èëè èíûõ àñïåêòàõ âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîãî êóðñà Êðåìëÿ.

Èçìåíèëñÿ ñàì ñîñòàâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ðàäèêàëüíûõ äåìîêðàòîâ îòòåñíèëè
îò ãîñóäàðñòâåííîãî �øòóðâàëà� ïðåä-
ñòàâèòåëè ñòàðîé ñîâåòñêîé áþðîêðà-
òèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ âñå áîëåå îò-
êðûòî ñîãëàøàëèñü ñ êðèòèêàìè ðîñ-
ñèéñêîé äèïëîìàòèè çàêâàñêè 1991�
1992 ãã.

Ïðîèçîøëà êîððåêòèðîâêà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.

Ìîñêâà îò áåçîãîâîðî÷íî ïðîçà-
ïàäíîé ïîëèòèêè ïåðåøëà ê ìíîãîâåê-
òîðíîé, ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðàòåãèè.
Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ íàëàäèòü ïàðòíåð-
ñêèå îòíîøåíèÿ îäíîâðåìåííî ñ Çàïà-
äîì è Âîñòîêîì, Ñåâåðîì è Þãîì. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî íà êàæäîì èç ýòèõ íà-
ïðàâëåíèé íå èñêëþ÷àåò ýëåìåíòîâ
êîíêóðåíöèè è ïîðîé ñîïåðíè÷åñòâî.

Ïîñëå ïàäåíèÿ ðåæèìà Ñàääàìà Õó-
ñåéíà ìíîãèå êàê çà ðóáåæîì, òàê è â
Ðîññèè, çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ íàñòóïèëà ýðà
îäíîïîëþñíîñòè, áåçðàçäåëüíîãî ãîñ-
ïîäñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ìîùü
ó Àìåðèêè, ìîë, íåâåðîÿòíàÿ, íèêòî ñ
íåé íå ñðàâíèòñÿ; ïîýòîìó ÑØÀ ïîçâî-
ëÿþò ñåáå íàïàäàòü íà íåóãîäíûõ, à
âñåì îñòàëüíûì ïðèõîäèòñÿ èëè çàèñ-
êèâàþùå ïîääàêèâàòü ãåãåìîíó, èëè
òðóñëèâî ïîìàëêèâàòü. È ýòà òåíäåí-
öèÿ, ÷åì äàëüøå, òåì áîëüøå áóäåò çàê-
ðåïëÿòüñÿ. Îäíàêî æèçíü áûñòðî îïðî-
âåðãëà òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû
óæå ñåé÷àñ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåãàòèâíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè ñèëîâîãî ìåòîäà íà-
ñàæäåíèÿ �ïåðåäîâîãî� îáðàçà æèçíè.

Â Àôãàíèñòàíå âíîâü ïîäíèìàþò
ãîëîâû òàëèáû è òåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïèðîâêè,  âûâîç íàðêîòèêîâ ñ àô-
ãàíñêîé òåððèòîðèè íå ñîêðàùàåòñÿ, à
óâåëè÷èâàåòñÿ.

Â Èðàêå óñïåøíûé �áëèöêðèã� òîæå
ìîæåò îêàçàòüñÿ íà ïîâåðêó Ïèððîâîé
ïîáåäîé. Â èðàêñêîì îáùåñòâå íàðàñòà-
åò ðàçäðàæåíèå �êðåñòîíîñöàìè-ìèññè-
îíåðàìè�, ðàçäàþòñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ,
÷òî �âîéíà ñ îêêóïàíòàìè òîëüêî íà÷è-
íàåòñÿ�, êàæäûé äåíü îò ðóê òåððîðè-
ñòîâ ãèáíóò àìåðèêàíñêèå ñîëäàòû.

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî Èðàê ïîâòî-
ðèò îïûò Èðàíà, ãäå ìîäåðíèçàöèÿ ïîä
äèêòîâêó Âàøèíãòîíà ðîäèëà íå äå-
ìîêðàòèþ, à æåñòêèé èñëàìèñòñêèé ðå-
æèì, êîòîðûé óæå áîëåå 20 ëåò áðîñàåò
âûçîâ Ñîåäèíåííûì Øòàòàì.

Âî-âòîðûõ, ïûë àìåðèêàíñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà áóäåò îõëàæäàòü âíóòðåí-
íÿÿ îïïîçèöèÿ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû � äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ñòðàíà, è äëÿ ìíîãèõ åå ãðàæäàí
àãðåññèâíàÿ ïîëèòèêà, ÷ðåâàòàÿ íàðó-
øåíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè, ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðèåìëåìîé. Ñîïðîòèâëåíèå òàêîé ïî-
ëèòèêå ÿâíî íàðàñòàëî.

Åñëè ïðîòèâ áîìáàðäèðîâîê Þãî-
ñëàâèè â 1999 ã. â ÑØÀ âîçðàæàëè åäè-
íèöû, òî âòîðæåíèå â Èðàê â 2003 ã.
âñêîëûõíóëî ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé. Ëèäå-
ðû äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, ÷ëåíû
êîíãðåññà, îòñòàâíûå âîåííûå, çâåçäû
Ãîëëèâóäà, ñòóäåíòû ýíåðãè÷íî âûñòó-
ïèëè ïðîòèâ âîéíû, õàðàêòåðèçóÿ åå
êàê �íåñïðàâåäëèâóþ, íåìîòèâèðîâàí-
íóþ, îïàñíóþ, íàíîñÿùóþ Àìåðèêå íå-
ïîïðàâèìûé óùåðá�.

Íàðàñòàåò âàë êðèòèêè Áåëîãî äîìà
çà ïîäòàñîâêó ôàêòîâ â îáîñíîâàíèå
âîåííîãî íàïàäåíèÿ íà Èðàê.
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Â-òðåòüèõ, ó ÑØÀ íå õâàòèò äåíåã
íà ýêñïîðò äåìîêðàòèè è âîåííóþ ãå-
ãåìîíèþ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
Îäèí òîëüêî Èðàê óæå ñòàë òÿæåëåé-
øèì áðåìåíåì äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêî-
íîìèêè.

Êàê ñëåäñòâèå, àìåðèêàíöû îñîçíà-
ëè ïàãóáíîñòü ïðåæíåé ïîëèòèêè è
ïðîãîëîñîâàëè íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðàõ 2008 ã. çà ëèáåðàëüíîãî äåìîêðàòà
Áàðàêà Îáàìó, ïðîâîçãëàñèâøåãî ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûé êóðñ. Óáåæäåíèÿ
Îáàìû è îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü îòêàçó Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ îò ãåãåìîíèñòñêîé ïî-
ëèòèêè, èõ ãîòîâíîñòè íà ðàâíûõ ñî-
òðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â ðå-
øåíèè ìèðîâûõ ïðîáëåì.

Íàèáîëåå î÷åâèäíûé íà íûíåøíåì
ýòàïå âûçîâ, òðåáóþùèé êîëëåêòèâíî-
ãî îòâåòà, èñõîäèò îò ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà. Àìåðèêàíöû ïîíèìàþò,
÷òî íå ñìîãëè áû ïðîâåñòè îïåðàöèþ â
Àôãàíèñòàíå, åñëè áû íå ïîääåðæêà è
ïîìîùü Ðîññèè è öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Äî ïîëíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ â Àôãàíèñòàíå åùå äàëåêî, è Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû, îïÿòü æå ïî ìíå-
íèþ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ, äîëæíû è
âïðåäü îïèðàòüñÿ íà Ìîñêâó è åå ñîþç-
íèêîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Îñòðî ñòîèò óãðîçà ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Õîòÿ ÑØÀ è
ñïðàâèëèñü ñ Ñ.Õóñåéíîì, î÷åâèäíî,
÷òî íà âñåõ ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ
íàðóøèòåëåé  ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ãîëîé àìåðèêàíñêîé ñèëû íå õâà-
òèò. Òðåáóåòñÿ ðàâíîïðàâíîå, îòâåò-
ñòâåííîå è äîâåðèòåëüíîå ïàðòíåðñòâî
âñåõ ÿäåðíûõ äåðæàâ â ðàìêàõ ÎÎÍ è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
íóæíû íîâûå øàãè â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðûå ïîäàâàëè áû ïî-
çèòèâíûé ñèãíàë íåÿäåðíûì ñòðàíàì,
ñîçäàâàëè ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ó

âñåõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ñî-
áëþäåíèþ è çàùèòå ðåæèìà íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ.

Åùå îäíà âàæíåéøàÿ ñôåðà, ãäå Âà-
øèíãòîíó íå îáîéòèñü áåç ïîääåðæêè
äðóãèõ ñòðàí, � óðåãóëèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ. ×å-
ëîâå÷åñòâî âîøëî â XXI ñòîëåòèå ñ âû-
ñîêèì êîíôëèêòíûì ïîòåíöèàëîì. Íå
ðàçðåøåíû äåñÿòêè òåððèòîðèàëüíûõ
ñïîðîâ.

Ñîõðàíÿþòñÿ è ìîãóò âîçíèêàòü
íîâûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå êîíôëèê-
òû íà ýòíîðåëèãèîçíîé è èäåîëîãè÷å-
ñêîé ïî÷âå, èç-çà îáëàäàíèÿ ðåñóðñàìè
(âîäîé, íåôòüþ è äðóãèìè ïîëåçíûìè
èñêîïàåìûìè), â ïîãîíå çà ñóáðåãèî-
íàëüíûì ëèäåðñòâîì. Äåñÿòêè ãîñó-
äàðñòâ ñòðàäàþò îò âíóòðåííèõ íåóðÿ-
äèö, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ðåëè-
ãèîçíî-ýòíè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ñâîéñòâà.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ
ìèðà âíóòðåííèå ïðîáëåìû âûðûâàþò-
ñÿ çà ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. Âûðà-
æàåòñÿ ýòî â ïîòîêàõ áåæåíöåâ, òåððî-
ðèçìå, íàðêîáèçíåñå, ïîõèùåíèè ÿäåð-
íûõ è äðóãèõ ñìåðòîíîñíûõ ìàòåðèà-
ëîâ è ò.ä.

Íó è, íàêîíåö, â Âàøèíãòîíå íå ìî-
ãóò íå ó÷èòûâàòü ãëóáèííûå ïðè÷èíû
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ.

�Ìèð, � êîíñòàòèðóþò àâòîðû Ñòðàòå-
ãèè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÑØÀ, � ãäå êòî-òî æèâåò â êîìôîðòå è
äîñòàòêå, â òî âðåìÿ êàê ïîëîâèíà ÷åëîâå-
÷åñòâà ñóùåñòâóåò ìåíåå ÷åì íà 2 äîëë. â
äåíü, íå ÿâëÿåòñÿ íè ñïðàâåäëèâûì, íè ñòà-
áèëüíûì�.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû äåêëàðèðóþò
ãîòîâíîñòü ñîâìåñòíî ñ îñòàëüíûìè
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè
îêàçûâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ
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ïîìîùü îòñòàþùèì âî âñåõ îáëàñòÿõ,
ïîëàãàÿ, ÷òî ïðåîäîëåíèå íèùåòû è îò-
ñòàëîñòè, ïðîöâåòàíèå ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè è åå îòäåëüíûõ ÷àñòåé íå òîëüêî
áóäåò áëàãîïðèÿòñòâîâàòü óäîâëåòâî-
ðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ,
íî è óêðåïèò àìåðèêàíñêóþ íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

×åðåç îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è
çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Áåëîãî äîìà
êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò òåçèñ î òîì,
÷òî ÷åì çàæèòî÷íåå è ñâîáîäíåå æèâóò
äðóãèå íàðîäû, òåì ýòî áëàãîïðèÿòíåå
äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Ñðåäè òåõ ïàðòíåðîâ, ñ êîòîðûìè
ÑØÀ âûðàæàþò æåëàíèå äåëèòü áðåìÿ
îòâåòñòâåííîñòè çà äåëà â ìèðå, âèäíîå
ìåñòî îòâîäèòñÿ Ðîññèè.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñêàçàíî, ÷òî ÑØÀ è Ðîññèÿ
�íå ÿâëÿþòñÿ áîëüøå ñòðàòåãè÷åñêèìè
ïðîòèâíèêàìè� è ìåæäó íèìè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ �íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ�. Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû äâóõ
ñòðàí �âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ñîâïàäà-

þò�, è Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñòðåìÿòñÿ
ê ïåðåîðèåíòàöèè îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé
íà ïîÿâëÿþùèåñÿ è ïîòåíöèàëüíûå îá-
ùèå èíòåðåñû è çàäà÷è.

Âíåäðÿþòñÿ òàêèå âàæíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ àìåðèêàíî-ðîññèéñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà, êàê ïðåîäîëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà, �ãëîáàëüíàÿ âîéíà ñ òåððî-
ðèçìîì�, �ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè� ïî ëèíèè Ñîâåòà Ðîñ-
ñèÿ � ÍÀÒÎ, �èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â åâ-
ðîàòëàíòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà�, ñîäåé-
ñòâèå ïðèåìó Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òîáû �ñòèìó-
ëèðîâàòü âçàèìîâûãîäíûå äâóñòîðîí-
íèå òîðãîâëþ è èíâåñòèöèè�.

Âàøèíãòîí îáîñíîâûâàåò è èìïåðà-
òèâíóþ âàæíîñòü �ïîñòîÿííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà� ÑØÀ â ìèðîâûõ äåëàõ
ñ �ñîþçíèêàìè è äðóçüÿìè â Êàíàäå è
Åâðîïå�, áîëüøèíñòâîì ñòðàí Àçèàòñ-
êî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ
Êèòàé è Èíäèþ, ãîñóäàðñòâàìè äðóãèõ
êîíòèíåíòîâ, ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òÿãó Âàøèíãòîíà ê åäèíîëè÷íîé ãåãåìîíèè, ê íèç-
âåäåíèþ âñåõ îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äî ðîëè �ìëàäøèõ ïàðòíå-
ðîâ�, æèâóùèõ è äåéñòâóþùèõ ïî àìåðèêàíñêèì ëåêàëàì, ðåàëèè ñîâðåìåííîãî
ìèðà òîëêàþò è áóäóò ïðîäîëæàòü òîëêàòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû ê áîëåå ðåàëè-
ñòè÷íîé è ðàçóìíîé ïîëèòèêå ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âñå ýòî, î÷åâèäíî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, âûñòðàèâàÿ íàøó ëèíèþ íà ìèðîâîé
àðåíå. Âåäü áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, êîòîðûå Àìåðèêà ñòðåìèòñÿ ðåøàòü, â ðàâíîé
ñòåïåíè âîëíóåò è íàñ. È òàê æå, êàê àìåðèêàíöû íå ñïðàâÿòñÿ ñ ýòèìè ïðîáëåìà-
ìè áåç ïîìîùè äðóãèõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, è ìû íå
îáîéäåìñÿ áåç ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ.

Åùå áîëåå êîíòðïðîäóêòèâíî è îïàñíî ïîìûøëÿòü îá èçîëÿöèè Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, êîíñòðóèðóÿ ïðîòèâ íèõ ðàçëè÷íûå �òðåóãîëüíèêè�, �÷åòûðåõóãîëüíèêè�
è �åäèíûå ôðîíòû�. Èç ýòèõ çàòåé âñå ðàâíî íè÷åãî íå ïîëó÷èòñÿ, èáî ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íóæäàåòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ÑØÀ è íå ïîæåðòâóåò èì.

Òîò æå Êèòàé íèêîãäà íå ñäåëàåò ýòîãî, èìåÿ, ñðåäè âñåãî ïðî÷åãî, òîâàðîîáîðîò ñ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïî÷òè â 120 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ îêîëî 100 ìëðä. äîëë.
ïðèõîäèòñÿ íà êèòàéñêèé ýêñïîðò. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ðîññèéñêî-êèòàéñêèé òîâàðîîáîðîò â
10 ðàç ìåíüøå.

À åñëè íåêèé �åäèíûé ôðîíò� âñå-òàêè êàêèì-òî ÷óäîì âîçíèêíåò, òî ýòî íåìè-
íóåìî ââåðãíåò ìèð â ãëîáàëüíóþ êàòàñòðîôó, è òîãäà, ó÷èòûâàÿ óðîâåíü âîåííûõ
òåõíîëîãèé è îðóæèÿ, íà ÷åëîâå÷åñòâå ìîæíî áóäåò ñòàâèòü êðåñò.
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Íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó è òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî áåç ñîòðóäíè÷åñòâà
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íåéòðàëüíîãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ, íàì íå óäàñòñÿ
îñóùåñòâèòü æèçíåííî âàæíûå çàäà÷è âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ � ïîñòðîèòü ýô-
ôåêòèâíóþ ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó è óñòîé÷èâóþ äåìîêðàòèþ.

Èòàê, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü, ÷òî Àìåðèêà íå êàê ãåãåìîí, à êàê íàèáîëåå
ðàçâèòàÿ è âëèÿòåëüíàÿ ñòðàíà, èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íà çåìíîì øàðå. Ìû âñå çàâèñèì
îò ÑØÀ, íî è îíè, è â ýòîì îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà,
â âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò âñåõ îñòàëüíûõ.

Èìåííî ýòà âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ìíî-
ãîïîëþñíûé ìèðîïîðÿäîê â XXI ñòîëåòèè îêàæåòñÿ ðàçóìíåå è ïðî÷íåå, ÷åì â
ïðîøëîì, êîãäà îí ïîðîé ïðîâîöèðîâàë ñîïåðíè÷åñòâî è âîéíû.
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Ïåòð Áåëîâ

ëÿ íà÷àëà ñòîèò íàïîìíèòü àáñî-
ëþòíî íåñîâïàäàþùèå òî÷êè çðå-

íèÿ êðóïíûõ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåí-
íûõ ó÷åíûõ:

1. Àìåðèêàíñêèå ïðîôåññîðà � Ê.Ëè-
áåð, Ä.Ïðåññ (ìàðò 2006 ã.), à òàêæå èõ
êîëëåãà, ïðîôåññîð Ò.Ïîñòîë (àâãóñò
2007 ã.), îáñòîÿòåëüíî èññëåäîâàâ ñèòó-
àöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â îáëàñòè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
(ÑÍÂ), ïðåäóïðåäèëè, ÷òî ÑØÀ áëèç-
êè ê äîñòèæåíèþ àáñîëþòíîãî âîåííî-
ãî ïðåâîñõîäñòâà, òàê êàê ïîñëå 2015 ã.
ìîãóò áåçíàêàçàííî óíè÷òîæèòü Ðîñ-
ñèþ è Êèòàé îäíèì óäàðîì. Ñîçäàâàå-
ìàÿ æå àìåðèêàíöàìè ÏÐÎ íóæíà äëÿ
ãàðàíòèðîâàííîãî ïðèêðûòèÿ îò âîç-
ìîæíîãî îòâåòíîãî óäàðà òåì íè÷òîæ-
íî ìàëûì ÷èñëîì âðàæåñêèõ ðàêåò, êî-
òîðûå ìîãóò ñîõðàíèòüñÿ â ýòèõ ñòðà-
íàõ ëèøü ÷óäîì.

Äàííîå óòâåðæäåíèå Ëèáåð è Ïðåññ
àðãóìåíòèðóþò òàê: �ðîññèéñêèå ìî-
áèëüíûå ÌÁÐ ðåäêî ìàíåâðèðóþò�, à
�èñïûòàíèÿ íåñêîëüêèõ áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò ïîäâîäíûõ ëîäîê (ÁÐÏË) çàêîí-
÷èëèñü ïîëíûì ïðîâàëîì�; �ñêîðåå âñå-
ãî, íè îäíà íîâàÿ àòîìíàÿ ïîäâîäíàÿ
ëîäêà (ÀÏË) íå áóäåò ââåäåíà â ñòðîé
äî 2008 ã. è, âåðîÿòíî, � äàæå ïîçæå�;
�âîçìîæíî, ó Ðîññèè ê êîíöó äåñÿòèëå-
òèÿ îñòàíåòñÿ òîëüêî 150 ìåæêîíòèíåí-
òàëüíûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (ÌÁÐ)�.

Ïî ñëîâàì Ïîñòîëà, �ñîçäàâàåìûé
â ×åõèè è Ïîëüøå ýøåëîí àìåðèêàíñ-
êîé ÏÐÎ ñïîñîáåí ÷åðåç 4�7 ìèí. ïîñëå
ñòàðòà óíè÷òîæèòü òå ÌÁÐ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü çàïóùåíû ñ åâðîïåéñêîé
÷àñòè Ðîññèè ïî öåëÿì âîñòî÷íîãî ïî-
áåðåæüÿ ÑØÀ�.

2. Àêàäåìèêè ÐÀÍ � Í.À.Àíôèìîâ,
Þ.Ñ.Ñîëîìîíîâ (äåêàáðü 2006 ã.) è

ÁÅËÎÂ Ïåòð Ãðèãîðüåâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà, òåàòð âîåííûõ äåéñòâèé, ðàêåòíàÿ óãðîçà, ìèëèòà-
ðèçàöèÿ êîñìîñà, ñòðàòåãè÷åñêàÿ îáîðîííàÿ èíèöèàòèâà, ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå.

Àìåðèêàíñêàÿ ÏÐÎ
êàê ãëàâíûé âûçîâ

íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Ïðîòèâîðå÷èâûå îöåíêè èññëåäóåìîé
ïðîáëåìû

Ä
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÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
Ñ.Ì.Ðîãîâ (ìàðò 2007 ã.) ñòîëü æå ïóá-
ëè÷íî îòñòàèâàþò èíóþ ïîçèöèþ. Â
÷àñòíîñòè Þ.Ñ.Ñîëîìîíîâ, ÿâëÿþùèé-
ñÿ ðàçðàáîò÷èêîì íàøèõ íîâûõ ðàêåò
�Òîïîëü-Ì� è �Áóëàâà-30�, â ñâîåì
äîêëàäå1  ïûòàåòñÿ óáåäèòü êîëëåã è
âñåõ íàñ â èõ áåçóñëîâíîé:

� áîåâîé óñòîé÷èâîñòè êàê íà áîå-
âîì äåæóðñòâå, òàê è ïîñëå çàïóñêà:
�Ïîäâèæíîå áàçèðîâàíèå ñîçäàåò ó âå-
ðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà íåîïðåäåëåííîå
ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòîïîëîæåíèè �Òî-
ïîëÿ-Ì� è �Áóëàâû-30�; êðîìå òîãî, �â
ðàìêàõ ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòî-
ðàÿ íàìè ñôîðìóëèðîâàíà, ìû ãàðàí-
òèðîâàííî îáåñïå÷èâàåì æèâó÷åñòü
ýòèõ ðàêåò â ïîëåòå â óñëîâèÿõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïå-
ðåõâàòà�;

� áîåâîé ýôôåêòèâíîñòè: �ýòè ðàêå-
òû îñíàùåíû áîåâûìè ìàíåâðèðóþùè-
ìè áëîêàìè, íå èìåþùèìè äëÿ ïîòåíöè-
àëüíîãî ïðîòèâíèêà ïðåäñêàçóåìûõ òðà-
åêòîðèé ïîëåòà�, è ïî ýòîé ïðè÷èíå
�îíè ñïîñîáíû ïîðàæàòü öåëè íà ìåæ-
êîíòèíåíòàëüíîé ãëóáèíå ñ ãèïåðçâóêî-
âîé ñêîðîñòüþ è âûñîêîé òî÷íîñòüþ�;

� ïåðñïåêòèâíîñòè: �îíè (�Òî-
ïîëü-Ì� è �Áóëàâà-30� � Àâò.) â 1,5�2
ðà- çà ïðåâîñõîäÿò íîâåéøèå àìåðèêàíñ-
êèå è ôðàíöóçñêèå ðàêåòû�, ïîýòîìó
äàæå �ïåðåäîâûå èíîñòðàííûå ðàçðàáîò-
÷èêè ìîãóò ñîçäàòü íå÷òî ïîäîáíîå
òîëüêî ïðèìåðíî ÷åðåç 15 ëåò�.

Ñ ýòèìè îöåíêàìè ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñåí è äðóãîé àêàäåìèê � òîãäàøíèé äè-
ðåêòîð ãîëîâíîãî ÍÈÈ îòå÷åñòâåííîé
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé îòðàñëè, îòìåòèâ-
øèé ïðè îáñóæäåíèè ïðîöèòèðîâàííîãî

äîêëàäà â Ïðåçèäèóìå ÐÀÍ, ÷òî ýòè
�ðàêåòíûå ñèñòåìû îòëè÷àþòñÿ êîíñò-
ðóêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåâàòü ñåãîäíÿøíèé è
çàâòðàøíèé äåíü ÏÐÎ ïîòåíöèàëüíîãî
ïðîòèâíèêà�. Äàííûå îöåíêè òàêæå ðàç-
äåëÿåò óæå óïîìÿíóòûé ÷ëåí-êîððåñïîí-
äåíò ÐÀÍ, óòâåðæäàþùèé, ÷òî â ïåðñ-
ïåêòèâå íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî îäíîé
�ñîòíè ðàññðåäîòî÷åííûõ íîâåéøèõ ìà-
ëîóÿçâèìûõ äîðîæíî-ìîáèëüíûõ «Òî-
ïîëåé-Ì» ñ òðåìÿñòàìè ÿäåðíûìè áîåï-
ðèïàñàìè, êîòîðûì íå ñòðàøíà ëþáàÿ
ÏÐÎ�, òàê êàê äàæå �ÑØÀ íàäî 20�25
ëåò, ÷òîáû íàó÷èòüñÿ ñáèâàòü ñîòíè òà-
êèõ áîåâûõ áëîêîâ�2 .

Âñå ýòî âûçûâàåò íåïðàçäíûå âî-
ïðîñû: êòî æå â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâ �
àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå èëè èõ ðîññèé-
ñêèå êîëëåãè, ÿâëÿþùèåñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè òðåõ êðóïíûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå èìåþò
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äàííîé
ïðîáëåìå?

Äåéñòâèòåëüíî ëè, âñå èäåò ê òîìó,
÷òî ÷èñëî íàøèõ âçëåòåâøèõ áîåãîëî-
âîê ìîæåò îêàçàòüñÿ íè÷òîæíî ìàëûì,
à ïàðèðóþùàÿ èõ àìåðèêàíñêàÿ ÏÐÎ �
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé?

È âñå ëè ìû äåëàåì äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ñòîëü êàòàñòðîôè÷íîé ñèòóà-
öèè? Òåì áîëåå ÷òî âðåìåíè äî 2015 ã.
îñòàëîñü ñîâñåì ìàëî � êàêèõ-òî 6 ëåò!

Âìåñòî óïðåêà â áåçäîêàçàòåëüíî-
ñòè òîëüêî ÷òî ïðèâåäåííûõ äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ñóæäåíèé,
íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ ñèòóàöèåé,
ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîä-
íîé ñòàáèëüíîñòè è íàøåé íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèíöèïû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåì

ÏÐÎ èçâåñòíû íå ìíîãèì, ïðîèëëþñò-
ðèðóåì èõ ðèñ. 1. Ïîäîáíûå ñèñòåìû
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïàðèðîâàíèÿ ëèøü

áîåâûõ áëîêîâ (ÁÁ) áàëëèñòè÷åñêèõ ðà-
êåò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ïîëó÷èâ çàäàí-
íûé âåêòîð ñêîðîñòè V

Ê
 îò äâèãàòåëåé

òàêîé ðàêåòû (ñåêòîð I), äàëåå èõ ÁÁ
ëåòÿò ïîäîáíî áðîøåííîìó êàìíþ, òî

Íàñêîëüêî íàäåæíà ñîçäàâàåìàÿ àìåðèêàíöàìè ÏÐÎ?

Ó
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åñòü ïî áàëëèñòè÷åñêîé êðèâîé (æèð-
íàÿ ïóíêòèðíàÿ ëèíèÿ).

Òàê êàê íàèáîëüøàÿ ÷àñòü òðàåêòî-
ðèè íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè àòìîñôå-
ðû (ñåêòîð II) è ëåãêî ïðîãíîçèðóåìà,
òî ìîæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî âûÿâëåíèþ
è ïåðåõâàòó ëåòÿùèõ ÁÁ àíòèðàêåòàìè
êàê ìèíèìóì â íåïîñðåäñòâåííîé áëè-
çîñòè îò öåëè (ñåêòîð III), ÷òî è ïîêà-
çàíî âîñõîäÿùèìè ñòðåëêàìè â ïðàâîé
÷àñòè ðèñóíêà. Îäíàêî óíè÷òîæèòü
âðàæäåáíûå àìåðèêàíöàì áîåãîëîâêè
ëó÷øå âñåãî, íå äîïóñòèâ çàïóñêà èëè
ïîðàçèâ íåñóùèå èõ ìíîãîçàðÿäíûå ðà-
êåòû íà íà÷àëüíîì ó÷àñòêå òðàåêòî-
ðèè, ãäå îíè ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòíû.

È íàïðîòèâ, ïðåîäîëåòü ÏÐÎ ìîæ-
íî, êîãäà ñåêòîð I îäíîâðåìåííî ïîêè-
íóò ñîòíè ðåàëüíûõ ÁÁ è òûñÿ÷è èõ
èìèòàòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïðåâàëèðó-
þò ëåãêèå ëîæíûå öåëè, òî åñòü ïîêðû-
òûå ôîëüãîé, ãåðìåòè÷íûå, ýëàñòè÷íûå
è ñàìîðàçäóâàþùèåñÿ â âàêóóìå øàðû,
äâèæóùèåñÿ è îòðàæàþùèå ðàäèî-
ñèãíàë ïîäîáíî íàñòîÿùèì ÁÁ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ íåâîçìîæíà áûñòðàÿ è íàäåæ-

íàÿ îòôèëüòðîâêà ðåàëüíûõ ÁÁ, à çà-
òåì � ðàñ÷åò ïîëåòíûõ çàäàíèé è çà-
ïóñê àíòèðàêåò äëÿ èõ ñâîåâðåìåííîãî
ïåðåõâàòà. Èìåííî òàê îáñòîèò äåëî
ñåé÷àñ, ïîêà ó Ðîññèè âñå åùå îñòàþòñÿ
ñîòíè ìíîãîçàðÿäíûõ øàõòíûõ ðàêåò,
åäèíñòâåííî ñïîñîáíûõ ïðîðâàòü ÏÐÎ
îäíîâðåìåííûì ñòàðòîì ñ ìàññîâûì
âûáðîñîì èõ ÁÁ íà áàëëèñòè÷åñêóþ
òðàåêòîðèþ.

Åñòü è âòîðîé ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ
ÏÐÎ. Òàê, åñëè ñïóñòÿ êàêîå-òî âðåìÿ
ïðèäàòü íàñòîÿùèì ÁÁ äîïîëíèòåëü-
íóþ ñêîðîñòü ïî êóðñó èëè/è àçèìóòó
(âåêòîðû 1,2; 3,4 íà ðèñ. 1), òî âñå ïðåä-
âàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû òðàåêòîðèè óñòà-
ðåâàþò, è ïàðèðîâàòü óäàð ñòàíîâèòñÿ
ìíîãî ñëîæíåå. Îäíàêî, çíàÿ îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè ïîäîáíîãî ìàíåâ-
ðà, ÑØÀ ïðåäïðèíÿëè ìåðû ïî âûÿâ-
ëåíèþ åãî ïàðàìåòðîâ åùå ïðè èñïûòà-
íèÿõ âñåõ íîâûõ ðîññèéñêèõ ðàêåò, î
ïðîâåäåíèè êîòîðûõ ìû îáÿçàëèñü ïðå-
äóïðåæäàòü è íå øèôðîâàòü èõ òåëå-
ìåòðè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Äëÿ ýòîãî
âáëèçè äâóõ íàøèõ ïîëèãîíîâ, ïðåä-

Ðèñ. 1. Àìåðèêàíñêàÿ ÏÐÎ: èäåÿ ïðîðûâà è êîíòðìåðû ÑØÀ
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íàçíà÷åííûõ äëÿ çàïóñêà ñîçäàâàåìûõ
ðàêåò (Íåíîêñû, Ïëåñåöê) è ïðèåìà
ãðóçîìàêåòîâ èõ áîåãîëîâîê (Êàì÷àò-
êà), àìåðèêàíöû óñòàíîâèëè òðè ñïåöè-
àëüíûõ ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèè
(ÐËÑ) íàçåìíîãî è ìîðñêîãî áàçèðîâà-
íèÿ: ñîîòâåòñòâåííî îäíó � â Íîðâåãèè
è äâå � â Òèõîì îêåàíå.

Â èòîãå, ÑØÀ óæå îáëàäàþò èí-
ôîðìàöèåé î âñåõ ðåàëüíûõ âàðèàíòàõ
ìàíåâðà íàøèõ ÁÁ è ãîòîâû ê åãî ïà-
ðèðîâàíèþ â ïðåäåëàõ òðóáêè èõ âîç-
ìîæíûõ òðàåêòîðèé (òî÷êè 1�4 íà
ðèñ. 1, ñïðàâà).

Êîñâåííîå ïîäòâåðæäåíèå òîìó
ìîæíî íàéòè è â ñëîâàõ àâòîðà óæå
óïîìÿíóòîãî äîêëàäà, êîòîðûé, íå èñ-
êëþ÷àÿ �ïîëó÷åíèÿ ïðîòèâíèêîì äàí-
íûõ îá èñòèííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ÁÁ â
õîäå ëåòíûõ èñïûòàíèé�, óòâåðæäàë î
âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü åìó
�ñîâìåùåíèåì çàêîíîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
ñëó÷àéíûõ õàðàêòåðèñòèê èñòèííûõ è
ëîæíûõ áëîêîâ èç ìåéëàðîâûõ ïëåíîê
òîëùèíîé ïîðÿäêà 10 ìèêðîí�.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ, òî â 2015�2020 ãã.
åå ïëàíèðóåòñÿ îáúåäèíèòü ñ ñèñòåìàìè
ïðîòèâîâîçäóøíîé è ïðîòèâîêîñìè-
÷åñêîé îáîðîíû ÑØÀ, ÷òî ïîçâîëèò
óíè÷òîæàòü âðàæåñêèå ðàêåòû âìåñòå ñ
ÁÁ êàê íà òðàåêòîðèè ïîëåòà, òàê è äî
èõ çàïóñêà. Â ÷àñòíîñòè, îáúåäèíåííàÿ
ñèñòåìà çàùèòû òåððèòîðèè ÑØÀ áó-
äåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà:

� SBIRS è �Äèñêàâåðè� � ñïóòíèêî-
âûå ñèñòåìû èíôðàêðàñíîãî è ðàäèî-
òåõíè÷åñêîãî îáíàðóæåíèÿ ëåòÿùèõ ðà-
êåò è èõ ÁÁ, à òàêæå ïàòðóëèðóþùèõ
ïóñêîâûõ óñòàíîâîê òèïà �Òîïîëü�;

� áîåâûå êîñìè÷åñêèå ñðåäñòâà è ñà-
ìîëåòû �Áîèíã-747� ñ õèìè÷åñêèìè ëà-
çåðàìè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîðàæåíèÿ
âçëåòàþùèõ ðàêåò âìåñòå ñ èõ ÁÁ;

� �Èäæèñ� � êîðàáåëüíûå ñðåäñòâà
ïåðåõâàòà ÁÁ â ñåêòîðå II;

� ÐËÑ â ×åõèè (Jince) è àíòèðàêåòû
â Ïîëüøå (Koczalin), ñïîñîáíûå óíè÷-
òîæàòü ÌÁÐ, çàïóùåííûå ñ åâðîïåé-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

Åñëè ñåãîäíÿ ó ÑØÀ óæå åñòü 16
êðåéñåðîâ è ýñìèíöåâ ÏÐÎ �Èäæèñ�, à
òàêæå áîëåå 20-òè íàçåìíûõ ðàêåò-ïå-
ðåõâàò÷èêîâ íà Àëÿñêå è â Êàëèôîð-
íèè, òî ÷åðåç 5 ëåò3  ÷èñëî ïîñëåäíèõ
âûðàñòåò äî 54-õ (èç íèõ 10 ðàçìåñòÿò â
Ïîëüøå) è áóäåò ðàçâåðíóòà SBIRS, óï-
ðàâëÿþùàÿ �Áîèíãàìè-747� ñ ëàçåð-
íûì îðóæèåì, à ÷åðåç 8 ëåò � è áîåâû-
ìè êîñìè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ñïîñîá-
íîñòü îáíàðóæèâàòü íàçåìíî-ìîáèëü-
íûå ðàêåòû �Òîïîëü-Ì� àìåðèêàíñêîé
ÏÐÎ ïðèçíàåò â óæå öèòèðîâàííîì
äîêëàäå è èõ ñîçäàòåëü: �Â ïåðñïåêòèâå
ñèñòåìà äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ
ôèðìû �Ëîêõèä�, èäåíòèôèöèðóþùàÿ
ñ âûñîòû ïðèìåðíî 450 êì îáúåêòû
ðàçìåðîì 0,5 ì, ñíèìàåò ïðîáëåìó èõ
îáíàðóæåíèÿ�, ïîýòîìó �âñå ðàçðàáà-
òûâàåìûå ñåé÷àñ òåõíîëîãèè áóäóò
ïðèãîäíû ëèøü îãðàíè÷åííî�!

Âîçìîæíîñòè ïåðñïåêòèâíîé àìåðè-
êàíñêîé ÏÐÎ èëëþñòðèðóþåò ðèñ. 2.
Òåìíûå òðåóãîëüíèêè ñïðàâà îçíà÷àþò
ñåêòîðû îáçîðà ÐËÑ:

� ðàçâîðà÷èâàåìîé ÑØÀ â ×åõèè
ÿêîáû äëÿ ðåãèñòðèðàöèè çàïóñêîâ ðà-
êåò ñ òåððèòîðèè Èðàíà. Äàëüíîñòü îá-
íàðóæåíèÿ öåëåé � îò 2500 äî 5600 êì;

� ðîññèéñêîé â Ãàáàëå, óæå ñóùå-
ñòâóþùåé è ñïîñîáíîé ôèêñèðîâàòü
ïîäîáíûå ïóñêè è ìíîãî ðàíüøå, è ñ
ìåíüøèìè îøèáêàìè. Ïðè ýòîì óñòà-
íàâëèâàåìûå â Ïîëüøå àíòèðàêåòû
(ðèñ. 2, öåíòð) áîëüøå ïðèãîäíû äëÿ
ïåðåõâàòà íå èðàíñêèõ, à ðîññèéñêèõ
ðàêåò* (êîðîòêàÿ ñòðåëêà), òàê êàê îíè
áîëåå óÿçâèìû èç-çà âçàèìíîé áëèçî-

* Ïðåæäå âñåãî, âñåõ íàøèõ íîâûõ �Òîïîëåé-Ì�, äèñëîöèðîâàííûõ â Òàòèùåâå è Òåéêîâå.
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ñòè è ìàëîé ñêîðîñòè ïîëåòà íà íà-
÷àëüíîì ó÷àñòêå òðàåêòîðèè.

Â ïðèíöèïå, âîçìîæíû è äðóãèå ñïî-
ñîáû ïðåîäîëåíèÿ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ.

Îäèí èç íèõ ïðåäïîëàãàåò äîñòàâêó
ÁÁ ê òåððèòîðè ÑØÀ è íå ïî
áàëëèñòè÷åñêîé, à óæå ïî ïëàíèðóþ-
ùåé òðàåêòîðèè, òî åñòü êîãäà áîåçà-
ðÿä ëåòèò, ïåðèîäè÷åñêè îòòàëêèâàÿñü
îò ïëîòíûõ ñëîåâ àòìîñôåðû, êàê ýòî
ïðîèñõîäèò ñ êàìíåì, áðîøåííûì
âäîëü ïîâåðõíîñòè ñïîêîéíîãî âîäî-
åìà. Äðóãîé ñïîñîá ñâÿçàí ñ ïðèäàíèåì

ÁÁ òàêèõ ñâîéñòâ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò
èõ îáíàðóæåíèå ñðåäñòâàìè ðàäèîëîêà-
öèè, íàïðèìåð, çà ñ÷åò ïîëíîãî ïîãëî-
ùåíèÿ ïàäàþùèõ ðàäèîâîëí.

Ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ñïî-
ñîáà ñëóæèò ðàçðàáàòûâàåìûé àìåðè-
êàíöàìè ñòðàòåãè÷åñêèé óäàðíûé àâèà-
öèîííî-êîñìè÷åñêèé êîìïëåêñ Falcon,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äîñòàâêè íà ðàñ-
ñòîÿíèÿ äî 16600 êì ïëàíèðóþùåé ïî-
ëåçíîé íàãðóçêè âåñîì áîëåå 5 ò ñî ñêî-
ðîñòüþ îêîëî 6,5 êì/ñåê è íà âûñîòàõ
30�45 êì.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

Äëèííûìè ëèíèÿìè ñî ñòðåëêàìè îòìå÷åíû ñåêòîðû âîçìîæíîãî ïîëåòà íàöåëåííûõ â ñòî-

ðîíó ÑØÀ ðàêåò:

� ñïëîøíûìè òåìíûìè � èðàíñêèõ (êîòîðûå ÿêîáû ìîãóò áûòü ñîçäàíû è çàïóùåíû äëÿ ïî-

ðàæåíèÿ ðàäèîëîêàòîðîâ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ â Àíãëèè è Ãðåíëàíäèè, à â ïåðñïåêòèâå � è îáúåê-

òîâ íà òåððèòîðèè ÑØÀ);

� ïóíêòèðíûìè ñåðûìè � ðîññèéñêèõ:

· øàõòíûõ SS-19 è ìîáèëüíûõ SS-27, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè íàøèõ ãîðîäîâ Áîëîãîå,

Òåéêîâî, Òàòèùåâî è ïðèãîäíûõ ëèøü äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëåé âîñòî÷íîãî ïîáåðåæüÿ ÑØÀ;

· òÿæåëûõ ìíîãîçàðÿäíûõ SS-18, äèñëîöèðîâàííûõ âîêðóã ïîñ. ßñíûé, Óæóð è ñïîñîáíûõ

äîñòàâèòü èõ ÁÁ íà âñþ òåððèòîðèþ ÑØÀ ÷åðåç Ñåâåðíûé ïîëþñ.

Ðèñ. 2. Ïåðñïåêòèâíàÿ ñèñòåìà àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ (ôðàãìåíò)
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Îñóùåñòâèòü æå âòîðîé ñïîñîá ìîæ-
íî ñ ïîìîùüþ èîíèçèðîâàííîãî ãàçà íà
I è II ó÷àñòêàõ òðàåêòîðèè ïîëåòà áàëëè-
ñòè÷åñêèõ ðàêåò è èõ áîåãîëîâîê, íàïðè-
ìåð, îêóòûâàÿ èõ îáëàêîì ïëîòíîé ñòîë-
êíîâèòåëüíîé ïëàçìû íà àòìîñôåðíîì
ó÷àñòêå ïîëåòà è ñëàáîé áåññòîëêíîâè-
òåëüíîé íà âíåàòìîñôåðíîì.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàêòè-
÷åñêóþ íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
äâóõ ïîñëåäíèõ ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ
ÏÐÎ ðîññèéñêèìè ðàêåòàìè �Òî-
ïîëü-Ì� è �Áóëàâà-30� ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì:

� ÁÁ ýòèõ ðàêåò ìîãóò ëåòåòü òîëüêî
ïî áàëëèñòè÷åñêèì òðàåêòîðèÿì (ýòî
ïîäòâåðæäàþò è ñëîâà ðàçðàáîò÷èêà,
óïîìÿíóòîå èì ñîâìåùåíèå òðàåêòîðèé

íàñòîÿùèõ è ëåãêèõ ëîæíûõ ÁÁ ìîæíî
îáåñïå÷èòü ëèøü ïðè èõ ïîëåòå â áåçâîç-
äóøíîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå èñêëþ÷åíî
êàêîå-ëèáî ïëàíèðîâàíèå);

� ðàçìåùåíèå æå ãåíåðàòîðîâ ïëàç-
ìû òðåáóåò îò ýòèõ íàøèõ �ðàêåò
XXI âåêà� òàêèõ ãðóçîãàáàðèòîâ, êî-
òîðûìè íå îáëàäàåò íè îäíà èç íèõ.

Òàêèì îáðàçîì, íåïðåäâçÿòûé àíà-
ëèç ïðåäñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà ïîçâî-
ëÿåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àìåðèêàí-
ñêèõ ñïåöèàëèñòîâ î âîçìîæíîé âñêîðå
óòðàòå ìåæäóíàðîäíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè òðåõ âåäóùèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé ÑØÀ, âêëþ÷àÿ Ìàññà÷óñåòñêèé
òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò.

öåíêè íàøèõ ðàêåòíûõ ñèñòåì �Òî-
ïîëü-Ì� è �Áóëàâà-30� ïî èõ ïåð-

ñïåêòèâíîñòè, æèâó÷åñòè, áîåâîé óñ-
òîé÷èâîñòè è áîåâîé ýôôåêòèâíîñòè â
öåëîì ìîæíî ïðîâåñòè:

� ñîïîñòàâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå õà-
ðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêèõ íîñèòåëåé ÁÁ
è ñõîäíûõ ñ íèìè ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ �
àìåðèêàíñêèõ;

� àíàëèçèðóÿ äåòàëüíûå ñâåäåíèÿ
ïî êàæäîìó ñâîéñòâó. Öåëü ðèñ. 3 � íå
òîëüêî ïðèäàòü íàãëÿäíîñòü, íî è îá-
ëåã÷èòü ñðàâíåíèå îäíîòèïíûõ òàêòè-
êî-òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ÌÁÐ è
ÁÐÏË.

Â âåðõíåé ÷àñòè ðèñóíêà äàíî ñõå-
ìàòè÷íîå èçîáðàæåíèå �Òîïîëÿ-Ì�, à
â ñðåäíåé � åãî àìåðèêàíñêîãî ïðîòî-
òèïà �Ìèäæèòìåí�. Â íèæíåé ÷àñòè
ðèñ. 3 ñîäåðæàòñÿ äàííûå î òðåõ ÁÐÏË
� ïîêà íå ïðèíÿòîé íà âîîðóæåíèå �Áó-
ëàâû-30� è äâóõ åå àìåðèêàíñêèõ àíà-
ëîãîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
óíèêàëüíîñòü íàçåìíî-ìîáèëüíîãî
�Òîïîëÿ-Ì� (â ìèðå åìó íåò àíàëîãîâ,
âåäü äàæå åäèíñòâåííûé àìåðèêàíñêèé

ïðîòîòèï òàê è íå áûë ïðèíÿò íà âî-
îðóæåíèå); à òàêæå íà áåñïåðñïåêòèâ-
íîñòü �Áóëàâû-30�, êîòîðàÿ ïðîèãðû-
âàåò ïî íàèáîëåå âàæíûì ïàðàìåòðàì
(çàáðàñûâàåìîìó âåñó è òî÷íîñòè äîñ-
òàâêè ÁÁ) äàæå â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãà-
ìè 20�30-ëåòíåé äàâíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ðåàëüíîé æèâó÷åñòè
ãðóíòîâî-ìîáèëüíîãî �Òîïîëÿ-Ì�, òî
î íåé ìîæíî ñóäèòü ïî âûâîäàì Ëîñ-
Àëàìîññêîé ÿäåðíîé ëàáîðàòîðèè
ÑØÀ4, èññëåäîâàâøåé àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêóþ çàùèùåííîñòü ñâîåãî �Ìèä-
æèòìåíà�. Îêàçàëîñü, ÷òî äàæå ýòîò
àìåðèêàíñêèé ïðîòîòèï, ìíîãîêðàòíî
ïðåâîñõîäÿùèé âñå íàøè ðàêåòû òèïà
�Òîïîëü� ïî ñêîðîñòè, ñòîéêîñòè ê îï-
ðîêèäûâàíèþ è áðîíåçàùèòå, íå óäîâ-
ëåòâîðÿë ïðåäúÿâëåííûì ê íåìó òðåáî-
âàíèÿì.

Äàííûé âûâîä ñïåöèàëèñòîâ ÑØÀ
è íåïðèÿòèå íàçåìíî-ìîáèëüíûõ ðàêåò
àìåðèêàíöàìè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî èõ
Êîíãðåññ ñ÷åë íåâîçìîæíûì ðàçìåùå-
íèå ýòèõ ðàêåò (ïðåäðàñïîëîæåííûõ ê
àâàðèÿì è äèâåðñèÿì ñ òÿæåëûìè ïî-

Íàñêîëüêî áåçóïðå÷íû ìîáèëüíûé �Òîïîëü-Ì�
è áóäóùàÿ �Áóëàâà-30�?

Î
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ñëåäñòâèÿìè) íà ñâîåé òåððèòîðèè5. È
äî ñåãî äíÿ íåò íè îäíîé ñòðàíû, êîòî-
ðàÿ èìåëà áû ñòðàòåãè÷åñêèå ðàêåòû
íàçåìíî-ìîáèëüíîãî áàçèðîâàíèÿ áîëü-
øîé äàëüíîñòè. È êòî ïîâåðèò, ÷òî
ïðè÷èíîé ñëóæèò çàðóáåæíàÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ íåìîùü: îíà � â ëåãêîñòè èõ
îáíàðóæåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ (èç-çà
áîëüøèõ ãðóçîãàáàðèòîâ) âñåìè ñîâðå-
ìåííûìè áîåâûìè ñðåäñòâàìè.

Ñ ïîäîáíîé îöåíêîé æèâó÷åñòè ìî-
áèëüíîãî �Òîïîëÿ-Ì� ñîãëàñåí è Þ.Ãðè-
ãîðüåâ6.

Îí óòâåðæäàåò, ÷òî �ðàçðàáàòûâàåìàÿ
â ÑØÀ ñèñòåìà «Äèñêàâåðè-2» ïîçâîëèò â
ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ðåøàòü âåñü
öèêë çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âñåïîãîäíûì ïîèñ-
êîì, îáíàðóæåíèåì, ðàñïîçíàâàíèåì, îï-
ðåäåëåíèåì è ïåðåäà÷åé êîîðäèíàò ïî-
äîáíûõ ïîäâèæíûõ öåëåé ñðåäñòâàì ïîðà-
æåíèÿ. Íàïðèìåð, ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò
àìåðèêàíñêèå êðûëàòûå ðàêåòû ìîðñêîãî
áàçèðîâàíèÿ áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü
êîððåêöèè òðàåêòîðèè ïî êîìàíäå ñðåäñòâ
êîñìè÷åñêîé ðàäèîëîêàöèîííîé ðàçâåäêè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå íà÷àëà èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïîäâèæíûå ãðóíòîâûå êîìïëåê-

ñû «Òîïîëü-Ì» óòðàòÿò ñâîå ãëàâíîå êà÷å-
ñòâî � ñïîñîáíîñòü ñêðûâàòü îò íàïàäàþ-
ùåé ñòîðîíû èõ ìåñòîíàõîæäåíèå�.

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè áîåâîé óñòîé-
÷èâîñòè ÌÁÐ òèïà �Òîïîëü� ñ ó÷åòîì
âñåõ âèäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íà çåìëå,
òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîé. Ïðè÷èíà òîìó � âûñîêàÿ
óÿçâèìîñòü ïî îòíîøåíèþ êî âñåì âè-
äàì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, íà÷èíàÿ
îò âèíòîâêè êàëèáðà 12,7 ìì è êîí÷àÿ
ñîâðåìåííûìè êðûëàòûìè ðàêåòàìè,
íå ãîâîðÿ óæå î ÿäåðíûõ ÁÁ.

Îöåíèâàÿ âñå ýòî, öèòèðóåìûé àâòîð
çàêëþ÷àåò: �Åñëè æå ó÷åñòü ðèñê äèâåðñè-
îííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé, òî íå-
òðóäíî ïðèéòè ê âûâîäó îá àáñóðäíîñòè
äàííîãî ñïîñîáà áàçèðîâàíèÿ íàøèõ ÿäåð-
íûõ ðàêåò, èìåÿ â âèäó èõ ïîëíóþ áåççà-
ùèòíîñòü êàê ïðè ðàçìåùåíèè â íåçàùè-
ùåííûõ àíãàðàõ ñ ðàñêðûâàþùåéñÿ êðû-
øåé, òàê è ïðè ïàòðóëèðîâàíèè ïî èç-
âåñòíûì ëåñíûì ìàðøðóòàì�.

Ýôôåêòèâíîñòü òðàåêòîðíîãî ìà-
íåâðà ÁÁ, çàïóùåííûõ ýòèìè ðîññèé-
ñêèìè ðàêåòàìè, ìîæíî îöåíèòü ñ ïî-
ìîùüþ ñëåäóþùèõ çíà÷åíèé.

Ðèñ. 3. Ðîññèéñêèå è àìåðèêàíñêèå ðàêåòû: ñðàâíèòåëüíûå äàííûå
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� áàëëèñòè÷åñêèõ ïðîèçâîäíûõ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ îòêëîíåíèå êîîðäèíàò
(êì) ïðèçåìëåíèÿ ÁÁ ó öåëè ïðè èç-
ìåíåíèè ïðèäàííîé èì ñêîðîñòè íà
1 ì/ñåê;

� èìïóëüñà (âåëè÷èíû è äëèòåëüíî-
ñòè ïðèëîæåíèÿ) òîé ñèëû, êîòîðàÿ íå-
îáõîäèìà ÁÁ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óñêîðåíèÿ, à çíà÷èò � è ìà-
íåâðà;

� êîëè÷åñòâà è ýíåðãîåìêîñòè ðà-
êåòíîãî òîïëèâà, èìåþùåãîñÿ â ñòóïå-
íè ðàçâåäåíèÿ ÁÁ è òðåáóåìîãî äëÿ
ïðèäàíèÿ èì ïîäîáíîãî èìïóëüñà;

� ìàññû ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âñåãî
ýòîãî äâèãàòåëüíûõ óñòàíîâîê, îáû÷íî
ñîñòàâëÿþùåé ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü çàáðàñûâàåìîãî ðàêåòîé âåñà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîäîáíûìè äàííû-
ìè, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î íåñïî-
ñîáíîñòè ÁÁ �Òîïîëÿ-Ì� è �Áóëà-
âû-30� ê ñîâåðøåíèþ íåïðåäñêàçóåìî-
ãî ìàíåâðà. Âåäü èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòî-
ãî ñàìîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ êîìïîíåíòû
æèäêîãî ðàêåòíîãî òîïëèâà íåëüçÿ èç-
çà ðèñêà òÿæåëûõ àâàðèé, òîãäà êàê
ïðèìåíåíèå íå ñòîëü ýíåðãîåìêîãî
òâåðäîãî íå îáåñïå÷èò íè ìíîãîêðàò-
íîñòè ìàíåâðà (èñïîëüçîâàòü ìíîãî
ìåëêèõ ïîðîõîâûõ øàøåê íåâûãîäíî
èç-çà ñîëèäíîãî âåñà, à îäíó áîëü-
øóþ � èç-çà íåâîçìîæíîñòè çàäåéñòâî-
âàòü åå íåñêîëüêî ðàç), íè åãî áîëüøîé
ãëóáèíû. Äëÿ çàìåíû òîïëèâà ñæàòûì
ãàçîì âûñîêîãî äàâëåíèÿ íóæíû ñëèø-
êîì òÿæåëûå áàëëîíû. Íåëüçÿ òàêæå
êîìïåíñèðîâàòü âåñ äâèãàòåëåé ìàíåâ-
ðà ñâåðõëåãêèìè òåðìîÿäåðíûìè çàðÿ-
äàìè: îíè íå òîëüêî ìàëîìîùíû, íî è
òðåáóþò äëÿ ñîçäàíèÿ íàòóðíûõ èñïû-
òàíèé, êîòîðûå ó íàñ íå ïðîâîäÿòñÿ
óæå ïî÷òè 20 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäåíèå î âû-
ñîêîé áîåâîé ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ äâóõ
ðîññèéñêèõ ðàêåò íåëüçÿ ïðèçíàòü
ñêîëü-íèáóäü îáîñíîâàííûì.

Ëîãè÷åí òàêæå âîïðîñ � çà÷åì íàñ
ââåðãëè â àâàíòþðó óíèôèêàöèè �Òî-

ïîëÿ-Ì�, ïîâòîðÿÿ íåóäà÷íóþ ýïîïåþ
ñ øàõòíûìè ÐÑ-22?

Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî æåëåçíîäî-
ðîæíîå áàçèðîâàíèå ïîñëåäíèõ ïîòðå-
áîâàëî òîãäà ñîçäàíèÿ 12-òè ñâåðõòÿ-
æåëûõ äîðîãîñòîÿùèõ ñïåöïîåçäîâ è
íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ îñîáî
ïðî÷íîãî ïóòè äëÿ íèõ. Îäíàêî êàòàñò-
ðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîãî
êðóøåíèÿ ïîäîáíîãî ïîåçäà ñ òðåìÿ
ðàêåòàìè (â êàæäîé èìåëèñü ñæàòûå
ãàçû, ñàìîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ æèäêî-
ñòè è 10 ÿäåðíûõ ÁÁ ñ èõ âçðûâîîïàñ-
íûì, ðàäèîàêòèâíûì è âûñîêîòîêñè÷-
íûì ñîäåðæèìûì) ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
ýòè ïîåçäà ïðîñòîÿëè ïîñëåäíèå 15 ëåò
ïîä îòêðûòûì íåáîì, íàðóøàÿ èäåîëî-
ãèþ áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ è ïîäâåðãàÿ
ðèñêó äèâåðñèé è çàðàæåíèþ òðè íà-
øèõ êðóïíûõ ãîðîäà è òðè âåëèêèå
ðóññêèå ðåêè.

Âñå ýòî ñ òî÷íîñòüþ âîñïðîèçâîäèò-
ñÿ ñåãîäíÿ, êîãäà áîëüøèíñòâî êðóïíî-
ãàáàðèòíûõ è òÿæåëîâåñíûõ, òî åñòü
ïðåäðàñïîëîæåííûõ ê äîðîæíûì àâà-
ðèÿì è íå çàùèùåííûõ îò äèâåðñèé,
�Òîïîëåé-Ì� ðåøåíî óëîæèòü íà àâòî-
ìîáèëüíûå øàññè.

Íà äåëå æå � èõ ìåñòî â âûñîêîçà-
ùèùåííûõ øàõòàõ ëèáî â áðîíèðîâàí-
íûõ æåëåçíîäîðîæíûõ âàãîíàõ, ëåãêî
ìàñêèðóåìûõ ïîä ðåôðèæåðàòîðû è
ïîñòîÿííî ïàòðóëèðóþùèõ ïðîñòîðû
Ñèáèðè ñ åå íåçàãðóæåííîé íûíå ÁÀÌ.
À âîò óïîìÿíóòîå è óæå îò÷àñòè ðåàëè-
çîâàííîå ðåøåíèå äåëàåò ãðóíòîâî-ìî-
áèëüíûå �Òîïîëÿ-Ì� �ìèíàìè�, óæå
óñòàíîâëåííûìè â íåïîñðåäñòâåííîé
áëèçîñòè îò Ìîñêâû. Èõ óíè÷òîæåíèå
â àâàðèè èëè äèâåðñèè ÷ðåâàòî êðóï-
íûì óùåðáîì äëÿ ñòðàíû. Òå æå, ÷òî
÷óäîì ñîõðàíÿòñÿ è âçëåòÿò ïî áîåâîé
êîìàíäå, áóäóò óíè÷òîæåíû òåìè 10-þ
àíòèðàêåòàìè, êîòîðûå áóäóò âñêîðå
óñòàíîâëåíû â Ïîëüøå.

Ïî ñòîëü æå íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì
â 1998 ã. áûëî ïðèíÿòî åùå îäíî îøè-
áî÷íîå ðåøåíèå: ïåðåäàòü ðàçðàáîòêó
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âñåõ ÌÁÐ è ÁÐÏË ëèøü îäíîìó êîíñò-
ðóêòîðñêîìó áþðî, êîòîðîå çàíèìà-
ëîñü ïðåæäå ñîçäàíèåì òâåðäîòîïëèâ-
íûõ ãðóíòîâî-ìîáèëüíûõ ðàêåò òèïà
�Òîïîëü�, îñíàùåííûõ åäèíñòâåííûì
ÿäåðíûì ÁÁ. Îòêàç îò îïîðû íà ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò ñàìîãî ïåðåäîâîãî â
ìèðå æèäêîòîïëèâíîãî ðàêåòîñòðîåíèÿ
â ïîëüçó äàëåêî íå ñîâðåìåííîãî è áî-
ëåå äîðîãîãî ó íàñ � òâåðäîòîïëèâíîãî

ïðèâåë ê òîìó, ÷òî Ðîññèÿ íûíå ðåàëè-
çóåò ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ ëèøü ëåãêèõ
òâåðäîòîïëèâíûõ ðàêåò äëÿ çàìåíû
èìè âñåõ íûíå èìåþùèõñÿ. Äèíàìèêà
ïîäîáíîé ìîäåðíèçàöèè (óìåíüøåíèÿ
÷èñëà ðîññèéñêèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðà-
êåò è çàáðàñûâàåìîãî èìè âåñà � ãëàâ-
íîãî ïîêàçàòåëÿ èõ ìîùíîñòè è ñïî-
ñîáíîñòè ïðåîäîëåâàòü ÏÐÎ ïðîòèâíè-
êà) ïîêàçàíà íà ðèñ. 4.

Ñîïîñòàâëåíèå îæèäàåìîãî â 2015 ã.
îáùåãî ÷èñëà ðîññèéñêèõ ÌÁÐ è ÁÐÏË
(âñåãî ïðèìåðíî 200 øò., â ëó÷øåì ñëó-
÷àå) ñ âîçìîæíîñòÿìè ïàðèðîâàíèÿ èõ
ÁÁ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ òîãî âðåìåíè
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ãóáèòåëüíîñòè
òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ
íàìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10-òè ëåò.
Êàê ýòî ïîäòâåðæäàåò ðèñ. 4, ê òîìó
âðåìåíè ñóììàðíûé çàáðàñûâàåìûé
âåñ âñåõ ðîññèéñêèõ ðàêåò ñíèçèòñÿ áî-
ëåå ÷åì â 10 ðàç â ñðàâíåíèè ñ 2000 ã., à
ïîòåíöèàë ÏÐÎ ÑØÀ ïî ïåðåõâàòó íà-

øèõ ÁÁ ìîæåò ïðåâûñèòü èõ ÷èñëî â
ïîëòîðà ðàçà. Âåäü �Òîïîëü-Ì� è �Áó-
ëàâà-30� èìåþò êðàéíå ìàëûé çàáðàñû-
âàåìûé âåñ; ïåðâàÿ ÌÁÐ âñå åùå îñíà-
ùàåòñÿ åäèíñòâåííûì ÿäåðíûì ÁÁ, à
âòîðàÿ (ÁÐÏË) ïîêà òàê è íå ñîçäàíà,
íåñìîòðÿ íà çàòðà÷åííîå íà ýòî äåñÿòè-
ëåòèå.

Ïî ïîñëåäíåé ïðè÷èíå ñóùåñòâóåò
áîëüøîé ðèñê òîãî, ÷òî ïîñëå 2015 ã.
Ðîññèÿ ìîæåò âîîáùå îñòàòüñÿ áåç
ÁÐÏË, à çíà÷èò � è ìîðñêîãî êîìïî-
íåíòà ñâîèõ ÑßÑ. Ê òàêîìó âûâîäó

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ïîòåíöèàëîâ ðîññèéñêèõ ðàêåò è àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2009 65

ìîæíî ïðèéòè, àíàëèçèðóÿ íå òîëüêî
ðåçóëüòàòû íàòóðíûõ èñïûòàíèé ðàç-
ðàáàòûâàåìîé äëÿ íåãî òîëüêî îäíîé
�Áóëàâû-30� (ïîäàâëÿþùåå èõ áîëü-
øèíñòâî � íåóäà÷íûå), íî è ïóáëè÷íûå
âûñêàçûâàíèÿ êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Ïî êðàéíåé ìåðå, áîëüøèíñòâî èç
íèõ íå âåðÿò â ðåàëüíîñòü åå ñîçäàíèÿ â
ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ó ïîëó÷èâøèõ äàííûé çàêàç
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íåò íè îïûòà
ïðîåêòèðîâàíèÿ è èçãîòîâëåíèÿ ðàêåò
ïîäâîäíîãî ñòàðòà ñ íåñêîëüêèìè ÁÁ
èíäèâèäóàëüíîãî íàâåäåíèÿ, íè ñòåí-
äîâîé áàçû äëÿ èõ ýêñïåðèìåíòàëüíîé
îòðàáîòêè â áëèçêèõ ê ðåàëüíûì óñëî-
âèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, äåêëàðàöèè î âûñî-
êîé ýôôåêòèâíîñòè �Òîïîëÿ-Ì� è �Áó-
ëàâû-30� íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëü-
íîñòè: îíè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïðîðûâà
ÏÐÎ áîëüøèì ÷èñëîì ëîæíûõ è áîåâûõ
áëîêîâ, îäíîâðåìåííî äîñòàâëåííûõ â
çîíó åå äåéñòâèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî:

� íàäåæíîñòü äîâåäåíèÿ áîåâîãî ïðè-
êàçà äî ÀÏË ñ ÁÐÏË è ÌÁÐ ìîáèëü-
íîãî áàçèðîâàíèÿ ïî áåñïðîâîäíûì êà-
íàëàì êðàéíå îãðàíè÷åíà;

� ìåñòîíàõîæäåíèå, à òàêæå âðåìÿ
ïðåäñòàðòîâûõ îïåðàöèé è ïîäëåòà çà-
ïóùåííûõ ñ íèõ ÁÁ ê öåëÿì � ðàçíîå;

� ê òîìó æå ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî
ÀÏË è ÌÁÐ áóäåò óíè÷òîæåíû åùå äî
ïóñêà ðàêåò.

øèáî÷íîå ðåøåíèå ïåðåäàòü ôóíê-
öèè ìíîãîçàðÿäíûõ øàõòíûõ

ÌÁÐ ìîáèëüíûì ðàêåòàì òèïà �Òî-
ïîëü� è ÁÐÏË ñòàëî âîçìîæíûì áëà-
ãîäàðÿ �ïàðòíåðñòâó� ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè, êîòîðûå ïîñëåäíèå 20 ëåò
ôîðìèðîâàëè ó ðóêîâîäñòâà íàøåé
ñòðàíû âûãîäíîå èì ïðåäñòàâëåíèå, íà-
ïðèìåð, î ÿêîáû óÿçâèìîñòè íàøèõ
øàõòíûõ ðàêåò è æèâó÷åñòè íàçåìíî-
ìîáèëüíûõ. Äåëàëîñü ýòî ñ ïîìîùüþ
ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ òèïà 4-ãî
ÖÍÈÈ ÌÎ ÐÔ, äà ìíîãî÷èñëåííûõ
�öåíòðîâ�, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ïðè
ÈÌÅÌÎ ÐÀÍ è ÈÑÊÀÍ ÐÀÍ ñ ïî-
äîáíîé öåëüþ è çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-
ñàìè íå íàöèîíàëüíîé, à ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ, òàê
êàê òîëüêî ìíåíèå ïîñëåäíèõ ïðåïîä-
íîñèëîñü ðîññèéñêèìè ÑÌÈ êàê åäèí-
ñòâåííî âåðíîå.

Íàïðèìåð, îäèí èç çàìåñòèòåëåé äè-
ðåêòîðà ÈÑÊÀÍ ÐÀÍ â ñâîå âðåìÿ áûë
îòêîìàíäèðîâàí â Ìèíîáîðîíû ÐÔ, ãäå â
òå÷åíèå ïî÷òè 5 ëåò îïðåäåëÿë åãî âîåííî-
òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ðóêîâîäÿ ðàçâèòè-
åì íàøèõ âîîðóæåíèé.

À áåññìåííûé äèðåêòîð Öåíòðà èññëå-
äîâàíèé ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïðè
ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ äåëàë ýòî æå â òå÷åíèå 8
ëåò çàêîíîäàòåëüíî � êàê çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî îáî-
ðîíå.

×òî êàñàåòñÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ ïðîãðàìì �ìîäåðíèçàöèè�
íàøèõ ÑßÑ, òî åãî îñóùåñòâëÿë òîãäàøíèé
íà÷àëüíèê 4-ãî ÖÍÈÈ ÌÎ ÐÔ � ãåíåðàë
Â.Äâîðêèí, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþùèéñÿ êàê
áû âíåøòàòíûì êîíñóëüòàíòîì ñðàçó äâóõ
ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû � è Ðîññèè, è ÑØÀ.

Èìåííî ýòè è ïîäîáíûå èì ëèöà,
ãîâîðÿ îá îòñóòñòâèè ó ÌÁÐ òèïà �Òî-
ïîëü� àíàëîãîâ è ÿêîáû íåóäà÷íûõ ïî-
ïûòêàõ ÑØÀ âêëþ÷èòü åãî â ÷èñëî ñî-
êðàùàåìûõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äîãî-
âîðàì ñ Ðîññèåé, íå òîëüêî ñêðûâàëè
èñòèííûå ìîòèâû îòêàçà àìåðèêàíöåâ
îò èõ �Ìèäæèòìåíà�, íî è âñÿ÷åñêè
ïðåïÿòñòâîâàëè âîñïðîèçâîäñòâó ðîñ-
ñèéñêèõ ìíîãîçàðÿäíûõ øàõòíûõ ðà-
êåò. Èìåííî îíè, èñïîëüçóÿ âðåìåííî
âîçíèêøèå ó ÊÁ èì. Â.Ï.Ìàêååâà òðóä-
íîñòè, ñíà÷àëà ñîðâàëè îêîí÷àòåëüíóþ
îòðàáîòêó åãî ïî÷òè ãîòîâûõ è âûñîêî

Ñàìîñîõðàíåíèå Ðîññèè
òðåáóåò èñòèííîãî ïàðòíåðñòâà

Î
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ýôôåêòèâíûõ ÁÐÏË �Áàðê� è �Ñèíåâà-
Ì2�, à çàòåì ñîäåéñòâîâàëè ïîëó÷åíèþ
Ìîñêîâñêèì èíñòèòóòîì òåïëîòåõíèêè
çàêàçà íà ñîçäàíèå âìåñòî íèõ óíèôè-
öèðîâàííîé �Áóëàâû-30�, íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå �ìîðñêîãî� îïûòà è íåîá-
õîäèìîé ñòåíäîâî-èñïûòàòåëüíîé áàçû.

Äà è ñàì àâòîð ýòîé ñòàòüè íå ðàç ëè÷-
íî óáåæäàëñÿ â òîì, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ íà-
ëàäèòü âîñïðîèçâîäñòâî â Ðîññèè íå ìî-
áèëüíûõ �Òîïîëåé�, à ìíîãîçàðÿäíûõ øàõò-
íûõ ðàêåò òîðïåäèðîâàëèñü íå êîíòð-
àðãóìåíòàìè, à ññûëêàìè ðóêîâîäñòâà Ìè-
íîáîðîíû ÐÔ íà Ãëàâêîìà ÐÂÑÍ, à åãî �
íà íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ ÌÎ è äàëåå ïî
êðóãó.

Çàïîìíèëèñü òàêæå íåëåñòíûå ñëîâà â
èõ àäðåñ Þ.Ñ.Àëåêñååâà, äèðåêòîðà äíåï-
ðîïåòðîâñêîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî çàâî-
äà � èçãîòîâèòåëÿ ñàìîé ìîùíîé â ìèðå
ÐÑ-20 (SS-18), áåçóñïåøíî ïûòàâøåãîñÿ
âïëîòü äî ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ïåðåäàòü íàì
òàê íåîáõîäèìóþ äëÿ èõ âîñïðîèçâîäñòâà
ñòåíäîâóþ áàçó è âûíóæäåííîãî ïðèëåòåòü
â Ìîñêâó â íàäåæäå ïîëó÷èòü ïîääåðæêó
ñî ñòîðîíû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè.

À ðàçâå ñëó÷àéíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëü
óïîìÿíóòîãî âûøå öåíòðà íûíå ïûòàåòñÿ
îïðîâåðãíóòü âûâîäû öèòèðóåìîé ñòàòüè â
Foreign affairs? Ïðè÷åì äåëàåò ýòî â ñîàâ-
òîðñòâå ñ òðåìÿ çàîêåàíñêèìè êîëëåãàìè,
óïðåêàÿ âëàñòè Ðîññèè â íåäîñòàòî÷íîñòè
òåõ ìåð, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ áîåñïîñîáíîñòè íàøèõ ÑßÑ â
åãî áûòíîñòü ïàðëàìåíòàðèåì. Îäíîâðå-
ìåííî îí òðåáóåò ïîêîí÷èòü ñ �ìðàêîáå-
ñèåì� ñâîèõ îïïîíåíòîâ è âíîâü ïîäòâåðæ-

äàåò íåîáõîäèìîñòü �çíà÷èòåëüíîãî ðàñ-
øèðåíèÿ ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ãðóíòîâî-
ìîáèëüíûõ ÌÁÐ�, èìåÿ â âèäó óæå �Òî-
ïîëü-Ì�. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ó÷åíûé òàê è
íå çàäóìàëñÿ íàä ñëîâàìè ñâîåãî îòöà,
àêàäåìèêà ÐÀÍ Ã.À.Àðáàòîâà  (áûâøåãî
äèðåêòîðà ÈÑÊÀÍ), êîòîðûé ïðè îáñóæ-
äåíèè ìîåãî äîêëàäà î æèâó÷åñòè ðàêåò
òèïà �Òîïîëü� (â ïðèñóòñòâèè Ë.È.Àáàëêè-
íà � äèðåêòîðà ÈÝ ÐÀÍ, Á.Â.Çàìûøëÿå-
âà � íà÷àëüíèêà �ÿäåðíîãî� ÖÍÈÈ ÌÎ
ÐÔ, Â.À.Ìåäâåäåâà � ÷ëåíà Ïîëèòáþðî
ÖÊ ÊÏÑÑ, À.È.Ñòîëÿðîâà � áûâøåãî Ãëàâ-
íîãî êîíñòðóêòîðà ÖÊÁÒÌ è Ñ.Ò.Áðåçêó-
íà � òîãî ñàìîãî �ìðàêîáåñà�) âîñêëèê-
íóë åùå 15 ëåò íàçàä: �ß è ðàíüøå ïîäî-
çðåâàë, ÷òî ñ «Òîïîëåì» ÷òî-òî íå â
ïîðÿäêå, íî � íå íàñòîëüêî æå!�

Ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæ-
äàòü, ÷òî áåç ïîäîáíûõ �ëîááèñòîâ�
èíòåðåñîâ ÑØÀ Ðîññèÿ íå ñòàëà áû
�ìîäåðíèçèðîâàòü� ñâîè ÐÂÑÍ (óíè÷-
òîæàòü ìíîãîçàðÿäíûå øàõòíûå ÌÁÐ)
ïî èõ ïëàíó, ðàçðàáîòàííîìó åùå 25
ëåò íàçàä â Öåíòðå êîìïüþòåðíîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ è èìèòàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì ÑÎÈ (áàçà ÂÂÑ ÑØÀ â Ôàëü-
êîíå). È, ðàçâå íå ñòðàííî, ÷òî ïîçâî-
ëÿþùèå ðåàëèçîâàòü ýòîò ïëàí ïàðà-
ìåòðû äâóñòîðîííèõ ñîêðàùåíèé ÑÍÂ
áûëè âïåðâûå  îïóáëèêîâàíû â ìàéñ-
êîì íîìåðå åæåìåñÿ÷íîãî æóðíàëà ÈÑ-
ÊÀÍ ÐÀÍ çà 1992 ã.* Áåç êàêèõ-òî èç-
ìåíåíèé îíè îêàçàëèñü ÷åðåç ìåñÿö â
òåêñòå ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ, à ñïóñòÿ
åùå ïîëãîäà � è äîãîâîðà ÑÍÂ-2!

* Äóìàþ, ÷òî íå ñëó÷àéíî ýòîò æóðíàë óæå íà÷àë ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ðåàëüíî-
ñòè ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëà íàøèõ ÑßÑ äî 1000 ÁÁ ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè íîâîãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ7.

îññèè íåîáõîäèìî ñðî÷íî îòêà-
çàòüñÿ îò ïîäîáíîãî �ïàðòíåð-

ñòâà� è ïðèíÿòü ìåðû ïî óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïåðâàÿ  ãðóïïà ìåð äîëæíà èìåòü
ãåîïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, à
öåëü � ñîçäàíèå ñîþçà ãîñóäàðñòâ, ñïî-

ñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ãåãåìîíèè ÑØÀ.
Íàèáîëüøóþ ïåðñïåêòèâó ìîãëè áû
èìåòü ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå óñèëåíèþ
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà (ØÎÑ), òàê êàê â ïîëüçó ýòîé èäåè
ìîæíî ïðèâåñòè, êàê ìèíèìóì, ñëåäóþ-
ùèå àðãóìåíòèðîâàííûå ñóæäåíèÿ.

Ð
×òî ñëåäîâàëî áû äåëàòü â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
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Ïåðâîå èç íèõ ïðèíàäëåæèò âëèÿ-
òåëüíîé àìåðèêàíñêîé ãàçåòå Christian
Science Monitor, êîòîðàÿ çàÿâèëà, ÷òî â
ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ØÎÑ Èíäèè, Ïà-
êèñòàíà è Èðàíà íà Åâðàçèéñêîì êîí-
òèíåíòå áóäåò ñîçäàí êîëîññàëüíûé
áëîê, êîòîðûé êîå-êòî íà Çàïàäå óæå
îêðåñòèë �àíòèÍÀÒÎ�. Â ýòîì ñëó÷àå
âñÿ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ñòàíåò äëÿ àìå-
ðèêàíöåâ íåäîñÿãàåìîé ìå÷òîé, òàê êàê
Èðàí, Ïàêèñòàí, Èíäèÿ, Êèòàé è Ðîñ-
ñèÿ áóäóò îáëàäàòü âíóøèòåëüíûì ñî-
âîêóïíûì âîåííûì ïîòåíöèàëîì. ×òî
ýòî òàê � ïîäòâåðæäàþò ó÷åíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë òðåõ ïîñëåäíèõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ØÎÑ, îõâàòèâøèå ïîëîâèíó Âîñ-
òî÷íîãî ïîëóøàðèÿ è ïðèäàâøèå ñî-
âåðøåííî èíîé îòòåíîê ìåðîïðèÿòèÿì,
ïðîâîäÿùèìñÿ â åå ðàìêàõ.

Äðóãîå ñóæäåíèå  êàñàåòñÿ âîçìîæ-
íûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïðåäëàãàåìîé ìåðû:

� ØÎÑ ðàñïðîñòðàíèò ñâîå âëèÿ-
íèå ôàêòè÷åñêè íà âåñü èñëàìñêèé ìèð,
òàê êàê ó ÑØÀ íåò òàì �êàðìàííîãî�
ðåæèìà ñ áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé;

� àìåðèêàíöàì ïðèäåòñÿ óéòè èç
ýòîãî ðåãèîíà, è ïîýòîìó îí âñåöåëî
ñòàíåò êàê áû �âíóòðåííèì äâîðîì�
ØÎÑ;

� ïðàãìàòè÷íûå ñòðàíû ÅÑ è Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïû íåìåäëåííî �îòâàëÿò-
ñÿ� îò ÑØÀ è íà÷íóò äðåéô â ñòîðîíó
áîëåå áîãàòîãî âîñòî÷íîãî ñîñåäà;

� ó÷èòûâàÿ âñå ýòî, Çàïàäíàÿ Åâðî-
ïà íàâåðíÿêà ïåðåñìîòðèò ñâîå òðàäè-
öèîííîå îòíîøåíèå ê èäåàëàì àòëàí-
òèçìà8.

Íå ìåíåå âàæíû ýêîíîìè÷åñêèé è
âîåííûé ýôôåêò äàííîé èäåè: ñòðàíû
ØÎÑ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àò ÑØÀ èç
ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ
Öåíòðàëüíîé Àçèè, òàê êàê ïîä âëèÿ-
íèå øèèòñêîãî Èðàíà ïîïàäåò òàêæå
øèèòñêàÿ ÷àñòü Èðàêà, ñî ñâîèìè çàïà-
ñàìè íåôòè. À âîò îáíîâëåííàÿ ØÎÑ
ñòàíåò ïðàêòè÷åñêè íåóÿçâèìîé äëÿ
ÑØÀ è ÍÀÒÎ â öåëîì: âåäü, îïèðà-

ÿñü íà ðîññèéñêèå âîåííûå òåõíîëîãèè
è åâðàçèéñêèå ïðîñòðàíñòâà âìåñòå ñ
ïðèðîäíûìè è ëþäñêèìè ðåñóðñàìè,
ýòîò ñîþç ñòàíåò äîìèíèðóþùåé ñè-
ëîé â Âîñòî÷íîì ïîëóøàðèè è äóð-
íûì ïðèìåðîì äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ëèäåðîâ òèïà
Ó.×àâåñà.

Ïðè ýòîì íàèáîëüøóþ ïîëüçó îò
ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè ïîëó÷èò Ðîñ-
ñèÿ, ðàñïîëàãàþùàÿ íàèáîëåå ïåðåäî-
âûìè ðàçðàáîòêàìè â ñôåðå íàóêè è
òåõíèêè. Äåëî â òîì, ÷òî óïîìÿíóòûå
åâðàçèéñêèå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ òðàäèöè-
îííûìè ïîêóïàòåëÿìè íàøèõ âîîðóæå-
íèé è âîåííîé òåõíèêè, à â ñëó÷àå èí-
òåãðàöèè ØÎÑ áóäåò âûíóæäåíà ïå-
ðåéòè íà ðîññèéñêèå âîåííûå ñòàíäàð-
òû, è äëÿ çàïàäíûõ ïðîäàâöîâ íå îñòà-
íåòñÿ íè åäèíîé íèøè. Áîëåå òîãî,
�âîîäóøåâëåííûå� ïîäâèãàìè ÑØÀ íà
íèâå ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè, ñòðàíû
ØÎÑ ìîãóò îñîçíàòü íåîáõîäèìîñòü
åäèíîé ÏÂÎ è ÏÐÎ, â îñíîâó êîòîðîé
ìîæåò áûòü ïîëîæåíà ðîññèéñêàÿ ñèñ-
òåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïà-
äåíèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ìåð äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà ïåðåñìîòð íûíå äåéñòâóþ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ íàøèõ ÑßÑ.

Ïî ìíåíèþ Ã.À.Åôðåìîâà, ðàçðà-
áîò÷èêà íàøèõ ðàêåò ÐÑ-18 (SS-19) è
óæå öèòèðóåìîãî Þ.Ï.Ãðèãîðüåâà �
áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
êîíñòðóêòîðà ÊÁ èì. Â.Ï.Ìàêååâà, íå-
îáõîäèìî îïåðàòèâíî ñîçäàòü íîâóþ
æèäêîñòíóþ ìíîãîçàðÿäíóþ øàõòíóþ
ÌÁÐ, ëèáî ïîñòàâèòü â îñâîáîæäàþ-
ùèåñÿ øàõòû íàäåæíóþ è âûñîêî-
ýôôåêòèâíóþ ÁÐÏË Ð29-Ì2 (�Ñèíå-
âà-Ì�). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïîòðåáóåò-
ñÿ ëèøü íîâûé ïóñêîâîé êîíòåéíåð
âìåñòå ñî ñðåäñòâàìè ïîäãîòîâêè ýòîé
ðàêåòû ê ñòàðòó, à òàêæå äîðàáîòêà ñè-
ñòåìû åå àìîðòèçàöèè â øàõòàõ, âû-
ñâîáîæäàþùèõñÿ ïîñëå ñíÿòèÿ ðàêåò
ÐÑ-18. Áîëåå òîãî, äàííîå ðåøåíèå ïî-
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çâîëèëî áû çàãðóçèòü ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ áàçó æèäêîñòíûõ ðàêåò, à ìîùíî-
ñòè òâåðäîòîïëèâíûõ ðàêåò ñêîíöåíò-
ðèðîâàòü íà óñêîðåííîì ìàññîâîì èç-
ãîòîâëåíèè �Òîïîëåé-Ì� øàõòíîãî è
æåëåçíîäîðîæíîãî áàçèðîâàíèÿ.

Îòêàçûâàÿñü æå îò ïîäîáíûõ ìåð è
ïîñòåïåííî ñíèìàÿ ñ áîåâîãî äåæóðñòâà
âûñëóæèâøèå ñðîê ÌÁÐ è ÁÐÏË, ìû ñ
êàæäûì ãîäîì áóäåì ïîäâåðãàòüñÿ âñå
áîëüøåìó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ÑØÀ,
íåïðåðûâíî óñèëèâàþùèõ ñâîþ ÏÐÎ.

ßäåðíîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèþ îíè,
ñêîðåå âñåãî, íå ïðåäïðèìóò (äëÿ Ìîñ-

êâû óãîòîâàíà ðîëü íîâîãî Âàâèëîíà,
à äëÿ Ñèáèðè ñ åå Áàéêàëîì è ïî÷òè
äåâñòâåííîé ïðèðîäîé � ðåçåðâàòà �çî-
ëîòîãî ìèëëèàðäà�), íî åñëè ìû çàóï-
ðÿìèìñÿ è ïðîÿâèì íåäîâîëüñòâî, òî
íàì óñòðîÿò ðÿä äèâåðñèé ñ ìîáèëüíû-
ìè �Òîïîëÿìè-Ì�, îðãàíèçóþò øóì â
ïðåññå ñ òðåáîâàíèåì âçÿòü, íàêîíåö,
êîíòðîëü íàä ðîññèéñêèìè ÑßÑ.

Íå èñêëþ÷åíà òàêæå è àãðåññèÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ëèøü îáû÷íîãî âûñîêî-
òî÷íîãî îðóæèÿ, ê îòðàæåíèþ êîòîðîé
ìû âñêîðå îêàæåìñÿ ñîâåðøåííî íå ãî-
òîâû10.

Âðåìåíè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ó Ðîññèè îñòàëîñü ñîâñåì ìàëî. Ïî ñëîâàì àâòî-
ðîâ Foreign affairs � ýòî 2015 ã., íî åñòü è äðóãèå ìíåíèÿ.

Òàê, íà ïóáëè÷íî çàäàííûé âîïðîñ: �Ñîãëàñíû ëè âû (èìÿðåê) ñ èõ ìíåíèåì î
òîì, ÷òî íûíåøíåé Ðîññèè îñòàëîñü íà 10 ëåò?�, � àâòîðó äàííîãî äîêëàäà òàêæå
ïóáëè÷íî îòâåòèëè: �Åñëè âñå áóäåò èäòè êàê ñåé÷àñ, òî � ìåíüøå�. Àóäèòîðèÿ
áûëà ñåðüåçíàÿ (êîíôåðåíö-çàë îäíîãî èç èíñòèòóòîâ ÐÀÍ), à îòâå÷àë íà âîïðîñ
÷ëåí Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê è äîêòîð òåõíè÷åñêèõ, òî åñòü îäèí èç òåõ ñïåöèàëè-
ñòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðûå îáëàäàþò ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöè-
åé î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè íàøèõ ÑßÑ.

Íåòðóäíî òàêæå ïîíÿòü ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ ðàññìîòðåííîé çäåñü è èíûõ
êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñèòóàöèé: îíè � â îòñóòñòâèè íå òîëüêî ñòðîãî ðåãëàìåíòè-
ðîâàííîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, íî è íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðåäëîæåíèé è èõ êà÷åñòâî. Èíîå äåëî â ÑØÀ, ãäå èõ ïîäãîòîâêîé çàíè-
ìàåòñÿ Ñîâåò ïî îáîðîííîé ïîëèòèêå ñ ïðèâëå÷åíèåì Ãóâåðîâñêîãî èíñòèòóòà,
ÐÅÍÄ êîðïîðåéøí è äðóãèõ ñåðüåçíûõ ó÷ðåæäåíèé, à îöåíêîé � Èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ñëóæáà Êîíãðåññà, ñîçäàííàÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé.

À âîò â Ðîññèè � èíàÿ ñèòóàöèÿ. Àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè âîçëîæåíû íà ìåæâå-
äîìñòâåííûå êîìèññèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ýêñïåðòíûå ñîâåòû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ëèøü íà áóìàãå, ïî÷òè íå îáíîâëÿþòñÿ
è íå âñåãäà ðåãóëÿðíî ôóíêöèîíèðóþò, òàê êàê ðàáîòàþò íà îáùåñòâåííûõ íà÷à-
ëàõ. Òàê ñòîèò ëè ýêîíîìèòü ñðåäñòâà, ôîðìàëüíî ïðèâëåêàÿ ïîäîáíûå ñòðóêòóðû
äëÿ ðåøåíèÿ ñòîëü âàæíûõ âîïðîñîâ?!
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Ñåìåä Ñåìåäîâ

Â íîâîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé âàæíåéøóþ ðîëü èãðàþò ýíåðãî-
ðåñóðñû. Èõ íàëè÷èå â Êàâêàçñêî-Êàñïèéñêîì ðåãèîíå îáóñëàâëèâàåò çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ìíîãèõ ñòðàí â óêðåïëåíèè ñâîèõ ïîçèöèé. Â áîðüáó çà íåôòü, ãàç è òðó-
áîïðîâîäû âêëþ÷àåòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå ó÷àñòíèêîâ.

Êàñïèéñêîé ðåãèîí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå � ýòî êëóáîê òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ðîëü è çíà÷åíèå òðó-
áîïðîâîäîâ íà Êàâêàçå êàê èíñòðóìåíòîâ äèïëîìàòèè ðàñòåò â ñâÿçè ñ âàæíîñòüþ
ðåãèîíà â ãåîïîëèòè÷åñêèõ �èãðàõ�.

Ðîññèéñêî-ãðóçèíñêèé êîíôëèêò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò ïîâîðîòíûì
ïóíêòîì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà÷àëà XXI â.

Ðîññèÿ êàê ïðàâîïðååìíèöà ÑÑÑÐ âûíóæäåíà âûñòðàèâàòü ñîâåðøåííî íîâóþ
ìíîãîâåêòîðíóþ ñòðàòåãèþ ñâîåé ïîëèòèêè â Êàâêàçñêî-Êàñïèéñêîì ðåãèîíå.

Ñèòóàöèÿ â çîíå Êàñïèÿ åùå íå óñòîÿëàñü, íå ðåøåíû ìíîãèå ïðîáëåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî ìîðñêèì ãðàíèöàì ïðèêàñïèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Óæå ñîñòîÿëîñü 24 âñòðå÷è ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí ïî îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ ìîðñêèõ
ãðàíèö, íî ñóùåñòâåííîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñáëèæåíèþ ïîçèöèé íåò äî ñèõ ïîð.

Ñåé÷àñ, êîãäà ñîáûòèÿ íà Êàâêàçå â öåíòðå âíèìàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
âîïðîñû áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íåîáõîäèìî ðåøàòü áîëåå îïåðàòèâíî è
ïðàãìàòè÷íî.

�Òåíäåíöèè, âëèÿþùèå íà áåçîïàñíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà,.. îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé
ñàìîãî ðåãèîíà, ïîòåíöèàëîì åãî êîíôëèêòíîñòè, ïðîñìàòðèâàþòñÿ â ïîçèöèè âåäóùèõ
èãðîêîâ êàñïèéñêîé ïîëèòèêè, ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðîññèè�1 .

Ïðîáëåìó Êàñïèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó íîâûõ ñåðüåçíûõ
âûçîâîâ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íåðåøåííûìè ïðîáëåìàìè

CÅÌÅÄÎÂ Ñåìåä Àáàêàåâè÷ � êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèÿ, òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, ïðèíöèï ñðåäèííîé ëèíèè,
ñåêòîðàëüíîå äåëåíèå Êàñïèÿ, ïðèíöèï ðàâíûõ äîëåé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
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ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè: óâåëè÷åíèåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, ïîâûøåíèåì çà-
âèñèìîñòè îò ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, èçìåíåíèåì öåíîâîé êîíúþíêòóðû ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ðûíêà, ïðîãðåññèðóþùèì èñòîùåíèåì òðàäèöèîííîé, äàâíî ðàçâåäàí-
íîé ðåñóðñíîé áàçû.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå èçìåíèëàñü íå òîëüêî öåíîâàÿ, íî è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà ãëîáàëüíîãî íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî ðûíêîâ.

�Ýíåðãèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, íà êîòîðûé ðàçíûì ñòðàíàì ïðèõîäèòñÿ îá-
ðàùàòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîäõîäîâ ê äèïëîìàòè-
÷åñêèì îòíîøåíèÿì. Â ñâÿçè ñ êëþ÷åâîé ðîëüþ ýíåðãîíîñèòåëåé â ýêîíîìè÷åñêîì è òåõ-
íîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè è íàðàñòàþùåé ïîòðåáíîñòüþ â íèõ, ñ êîòîðîé ìèð âñå áîëüøå è
áîëüøå ñòàëêèâàåòñÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ äèïëîìàòèÿ ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíûì ñòåðæíåì ñî-
âðåìåííîé ïîëèòèêè�2.

Èòàê, â îñíîâå �òðóáîïðîâîäíîé ãåîïîëèòèêè� ëåæèò íåñêîëüêî îòäåëüíûõ
ïðîáëåì, êîòîðûå âëèÿþò äðóã íà äðóãà, íî ìîãóò áûòü ðåøåíû ÷èñòî ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ñïîñîáàìè, áóäó÷è î÷èùåííûìè îò ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ç.Áæåçèíñêèé, ãîâîðÿ î �íåóñòîé÷èâîì Êàâêàçñêîì ðåãèîíå�, îòìå÷àåò, ÷òî �íèêòî èç
òðåõ ïðåòåíäåíòîâ íà ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ýòîì ïðîñòðàíñòâå, òî åñòü íè Ðîññèÿ, íè
Òóðöèÿ, íè Èðàí, íå îáëàäàåò ñåé÷àñ òàêîé ìîùüþ, ÷òîáû â îäèíî÷êó íàâÿçàòü ñâîþ âîëþ
ðåãèîíó â öåëîì �.

Ïî åãî ìíåíèþ, �äàæå ñîâìåñòíîãî âûñòóïëåíèÿ äâîèõ èç íèõ ïðîòèâ òðåòüåãî èãðî-
êà� áûëî áû íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó â ãëóáèíå ñöåíû ïðîñòóïàþò ñèëóýòû åùå äâóõ
ôèãóð � Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ � è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà�3.

Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà Êàâêàçå â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè îïðîâåðãàþò óòâåðæäåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà. Ðàñêëàä ñèë è ãåîïîëè-
òè÷åñêèå ïðèîðèòåòû àêòîðîâ â ðåãèîíå ìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå.

àçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çíà÷è-
òåëüíî îñëàáèë âëèÿíèå Ðîññèè â

ðåãèîíå. Íîâûå ïðèêàñïèéñêèå ãîñó-
äàðñòâà (Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí, Òóð-
êìåíèñòàí) ðåçêî ñîêðàòèëè òîðãîâëþ
ñ íåé è ïåðåîðèåíòèðîâàëèñü íà äðóãèå
ðûíêè, â îñíîâíîì òóðåöêèå è èðàíñ-
êèå. Â êàêîé-òî ñòåïåíè, ýòî áûëà âû-
íóæäåííàÿ ìåðà, îò÷àñòè ñâÿçàííàÿ ñ
òðàíñïîðòíîé èçîëÿöèåé.

Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî Êàñïèé
óòðàòèë äëÿ Ìîñêâû ñâîå çíà÷åíèå: íà-
îáîðîò, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ íåå
ïðèîáðåëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîõðà-
íåíèåì è çàêðåïëåíèåì â ðåãèîíå ñâîå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ. Ñòðåìÿñü ðàñøè-
ðèòü êîíòðîëü íàä íåôòÿíûìè è ãàçî-
âûìè ðàçðàáîòêàìè íà ìîðñêîì øåëü-
ôå, à òàêæå íàä ïóòÿìè èõ òðàíñ-

ïîðòèðîâêè, Ðîññèÿ íàäååòñÿ ñîõðà-
íèòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ðûíêàõ, ïîòåñíèâ ñâîèõ
ïîòåíöèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñîïåðíèêîâ. Èñõîäÿ èç
ýòèõ äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ, îíà êîí-
öåíòðèðóåò ñâîå âíèìàíèå â ðåãèîíå
ïðåèìóùåñòâåííî âîêðóã ñëåäóþùèõ
ïðîáëåì:

1. Âîåííàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, êîòîðóþ Ìîñêâà íàïðÿìóþ óâÿ-
çûâàåò ñ ðåøåíèåì êàðàáàõñêîãî, àá-
õàçñêîãî, þãî-îñåòèíñêîãî êîíôëèê-
òîâ. Óãðîçó ñâîåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèÿ
óñìàòðèâàåò è â ìèëèòàðèçàöèè äðóãèõ
ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ïðîíèêíîâåíèè
íà Êàñïèé âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ.

2. Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, â
îáåñïå÷åíèè êîòîðîé Ðîññèÿ îñîáåííî

Ð
Èíòåðåñû Ðîññèè íà Êàñïèè
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çàèíòåðåñîâàíà, ïîñêîëüêó ïðèëåãàþ-
ùàÿ ê íåé ÷àñòü ìîðÿ èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â âîñïðîèçâîäñòâå ýíåðãîðåñóð-
ñîâ.

3. Òðàíñïîðòíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå
ìàãèñòðàëè, ó÷èòûâàÿ èõ ðîëü â ïðî-
äâèæåíèè ðîññèéñêèõ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ, òî åñòü â äîñòàâêå
ýíåðãîðåñóðñîâ èç Êàñïèéñêîãî áàññåé-
íà â Åâðîïó, Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, Êè-
òàé è ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêî-
ãî ðåãèîíà1.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., â ïîëèòèêå Ìîñ-
êâû íà Êàñïèè ïðîñìàòðèâàþòñÿ íî-
âûå òåíäåíöèè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
âîñïðèÿòèè ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé
íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé. Ðîñ-
ñèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïûòàåòñÿ çàùè-
òèòü èíòåðåñû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé,
õîòÿ åå äåéñòâèÿ íå âñåãäà ïîñëåäîâà-
òåëüíû è ïðàãìàòè÷íû. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, ãîâîðèòü î ñîãëàñîâàííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè íà Êàñïèè è Êàâêà-
çå, êîòîðàÿ ïîä÷èíèëà áû ñåáå êîíêó-
ðèðóþùèå íàïðàâëåíèÿ âî âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðàõ, ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ.

Âïðî÷åì, ðÿä ñîáûòèé ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ïðèäà-
þò ðîññèéñêèå âëàñòè è ñàìîìó ðåãèî-
íó, è ôàêòîðàì ýíåðãåòèêè, è ýíåðãîðå-
ñóðñàì â öåëîì.

Íàïðèìåð, â 1996 ã. â ÌÈÄ áûëà ñî-
çäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî Êàñïèéñêîìó
ìîðþ, íà êîòîðóþ âîçëîæåíà çàäà÷à ãîòî-
âèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòàòóñó è ðåæèìó
ýòîãî âîäîåìà, ýêñïëóàòàöèè åãî áèîëîãè-
÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
ïî ïðîáëåìàì òðàíñïîðòèðîâêè êàñïèéñêîé
íåôòè.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ
(ìàé 2000 ã.) Êàñïèé îáúÿâëåí �òðàäèöèîí-
íîé çîíîé íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè�.

Â òîì æå ãîäó óêàçîì ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà (â ðàíãå çàìå-

ñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë) ïî âî-
ïðîñàì óðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ. Íà ýòîò ïîñò áûë íàçíà÷åí
áûâøèé ìèíèñòð ýíåðãåòèêè Âèêòîð Êà-
ëþæíûé.

Â 2000 ã. ðîññèéñêèå êîìïàíèè �Ëóê-
îéë�, �ÞÊÎÑ� è �Ãàçïðîì� ó÷ðåäèëè Êàñ-
ïèéñêèé Òðóáîïðîâîäíûé Êîíñîðöèóì (ÊÒÊ).
Åå çàäà÷à � ðàçðàáîòêà íîâûõ íåôòÿíûõ è
ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â ðåãèîíå.

Êðîìå òîãî, àêòèâèçèðîâàëàñü ïîëèòèêà
Ðîññèè â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå: â îêòÿáðå
2000 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí ïîñå-
òèë Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí, â ÿíâàðå
2001 ã. � Àçåðáàéäæàí, à â ôåâðàëå
2002 ã. â Ìîñêâå ñ îôèöèàëüíûìè âèçèòà-
ìè ïîáûâàëè ïðåçèäåíòû Àçåðáàéäæàíà è
Òóðêìåíèñòàíà.

Àêòèâèçèðîâàëèñü è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå êîíòàêòû Ðîññèè ñ Èðàíîì è Òóðöèåé.

Ñâîé ïåðâûé âèçèò çà ðóáåæ â êà÷åñòâå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâ  ñîâåðøèë â
Êàçàõñòàí, à ïåðâûì êðóïíûì âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèì øàãîì Ðîññèè çà ïîñëåäíèå
17 ëåò ñòàëî ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè (2008 ã.).

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïðèêàñïèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ ñëîæíîé è ïîêà íåðå-
øåííîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ îïðåäåëå-
íèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà �ìîðÿ-îçåðà�.

Ñðàçó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íîâûå
íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà íà÷àëè ôîð-
ìèðîâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â êëþ÷åâîì äëÿ
ýêîíîìèêè íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå. Îñ-
íîâíûì ïðèîðèòåòîì äëÿ Àçåðáàéäæà-
íà, Êàçàõñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè áûëî äèñòàíöèðîâà-
íèå îò Ðîññèè, îòñòàèâàíèå ïðàâ íà
ñóâåðåííûå ðåøåíèÿ, ïîä÷àñ äàæå â
óùåðá ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè. Ýòî � ñâîåîáðàçíûé �ñèíäðîì íå-
çàâèñèìîñòè�, ñâîéñòâåííûé íå òîëüêî
ïðèêàñïèéñêèì ñòðàíàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ ìåäëåííî
îñîçíàâàëà íîâûå ðåàëèè, ÷òî ñòàëî
ïðè÷èíîé ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ îøèáîê,
íåèñïîëüçîâàíèÿ ðû÷àãîâ �ìÿãêîãî�
âîçäåéñòâèÿ íà áûâøèõ ïàðòíåðîâ èç
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ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è êàê
ñëåäñòâèå � çàïîëíåíèÿ âîçíèêøåãî â
ðåãèîíå âàêóóìà ÑØÀ è äðóãèìè ñòðà-
íàìè.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëè ïàíè÷åñêèå
ðàçãîâîðû î ïîëíîì âûòåñíåíèè Ðîñ-
ñèè èç ïðèêàñïèéñêîé ïîëèòèêè, óòðà-
òå åå ïîçèöèé â ýòîì ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíîì ðåãèîíå.

Ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â
çîíå Êàñïèÿ â 90-å ãîäû áûëà ðåçóëüòà-
òîì ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, ñîïåðíè÷àþùèõ
çà âëèÿíèå íà ñòðóêòóðû è öåíòðû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Ñîîòâåòñòâåííî è ñàìè ðåøåíèÿ íî-
ñèëè ñêîðåå óçêîíàïðàâëåííóþ (â èíòå-
ðåñàõ êîíêðåòíûõ ãðóïï) ñïåöèôèêó.

ßðêèé òîìó ïðèìåð � çàìåíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â àçåðáàéäæàíñêèõ ïðî-
åêòàõ êîìïàíèåé �Ëóêîéë�.

Ýêñïåðòû è ÑÌÈ íåîäíîêðàòíî îá-
ðàùàëè âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûå, ÷àñòî
âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ïîäõîäû ê êàñ-
ïèéñêîé ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû ÌÈÄ
Ðîññèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âåäîìñòâ, à òàêæå íåôòÿíûõ
êîìïàíèé, ïîääåðæèâàåìûõ îïðåäåëåí-
íûìè ëèöàìè â ïðàâèòåëüñòâå.

Â èòîãå îäíî íàïðàâëåíèå ðîññèé-
ñêîé ïîëèòèêè, óñëîâíî íàçâàííîå �ïî-
ñòèìïåðñêèì�, áûëî óñïåøíî ïðîâàëå-
íî ñ ïîìîùüþ ðóêîâîäñòâà áûâøèõ
ðåñïóáëèê Ñîþçà. Âòîðîå � �ïðàãìà-
òè÷íîå� òàêæå îñîáûõ äèâèäåíäîâ Ðîñ-
ñèè íå ïðèíåñëî. Áûë çàêëþ÷åí ðÿä ñî-
ãëàøåíèé, â îñíîâíîì ñ ó÷àñòèåì
êîìïàíèè �Ëóêîéë�, íî åå ðîëü â çàðó-
áåæíîé ÷àñòè Ïðèêàñïèÿ áûëà ñêîðåå
ñèìâîëè÷åñêîé. È �Ëóêîéë� íà÷àë ýêñ-
ïàíñèþ â áîëåå íàäåæíûé ðîññèéñêèé
ñåêòîð.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû Ðîññèè â ïðèêàñ-
ïèéñêèõ ïðîåêòàõ áûëè â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ðàçìûòû, ïîñêîëüêó áàëàíñèðîâà-
ëè ìåæäó âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè öåëÿ-

ìè öåíòðàëüíîé âëàñòè è ýêîíîìè÷åñ-
êèìè óñòðåìëåíèÿìè îòå÷åñòâåííûõ
íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé.

Îäíàêî è ìåæäó äðóãèìè ïðèêàñ-
ïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íàìåòèëèñü
�òðåùèíû�.

Ïåðâûé ñèãíàë � ñïîð Òóðêìåíèñòà-
íà è Àçåðáàéäæàíà ïî ìåñòîðîæäåíèþ
Êÿïàç (Ñåðäàð). Çàòåì ìåæäó ýòèìè æå
ñòðàíàìè âîçíèêëè òðåíèÿ ïî ãàçîâîé
ïðîáëåìå. Îáå � åñòåñòâåííûå êîíêó-
ðåíòû íà âîñòî÷íîì è þãî-âîñòî÷íîì
íàïðàâëåíèÿõ ýêñïîðòà, è äàæå àêòèâ-
íî äåéñòâóþùèì â ðåãèîíå àìåðèêàí-
öàì íå óäàëîñü ïðèìèðèòü èõ ðàçíî-
ãëàñèÿ ïî ïðîåêòó Òðàíñêàñïèéñêîãî
òðóáîïðîâîäà (ñ âûõîäîì â Òóðöèþ),
÷òî ñåðüåçíî áåñïîêîèò Ðîññèþ, ðåàëè-
çóþùóþ â òîì æå íàïðàâëåíèè ïðîåêò
�Ãîëóáîé ïîòîê�. Îäíàêî äëÿ ýêñïîðòà
ó Àçåðáàéäæàíà ïîêà íåò äîñòàòî÷íîãî
îáúåìà ãàçà, åãî íå õâàòàåò äàæå äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñ-
òåé.

Îòíþäü íå áåçîáëà÷íûìè ñòàëè è
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Êàçàõñòàíîì è
Àçåðáàéäæàíîì. Âèçèò Í.Íàçàðáàåâà â
Áàêó íå ïðèíåñ Êàçàõñòàíó îæèäàåìûõ
ðåçóëüòàòîâ: Àçåðáàéäæàí îòêàçàëñÿ
ñíèçèòü ïîðòîâûå è òðàíñïîðòíûå òà-
ðèôû.

�Â Êàçàõñòàíå òîðãîâûå òàðèôû â òðè
ðàçà âûøå, è ìû íå ñêëîííû ïîääåðæè-
âàòü ïðåäëîæåíèå Êàçàõñòàíà î ñíèæåíèè
òàðèôîâ�, � çàÿâèë âèöå-ïðåìüåð ïðàâè-
òåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà Àáèä Øàðèôîâ.

Â èòîãå Àñòàíà ñêëîíÿåòñÿ ê áîëåå
àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìàðøðóòîâ
÷åðåç Ðîññèþ. Â ÷àñòíîñòè, áûë ïîäïè-
ñàí ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêèé ïðîòîêîë
�Î âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñ-
ïîëüçîâàíèè îáõîäíîãî íåôòåïðîâîäà
âîêðóã ×å÷íè�. Ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîé
ïðîêà÷êå ïîðÿäêà 3 ìëí. ò êàçàõñòàí-
ñêîé íåôòè â ãîä.

È ñ Òóðêìåíèñòàíîì ó Ðîññèè, ïîõî-
æå, íàìåòèëñÿ ïðîãðåññ â ïåðñïåêòèâàõ
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òðàíçèòà òóðêìåíñêîãî ãàçà â Åâðîïó
(â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç Óêðàèíó).

Èòàê, íàøà ñòðàíà ïîñòåïåííî óê-
ðåïëÿåò ñâîè ïîçèöèè íà Êàñïèéñêîì
ìîðå, ïðîâîäèò áîëåå ïðàãìàòè÷íóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó â
ðåãèîíå.

Êàâêàç è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ïî-ïðå-
æíåìó îñòàþòñÿ çîíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ðàâîâîå ïîëîæåíèå Êàñïèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ:

� ñòàòóñîì (ìîðå èëè îçåðî);
� ðåæèìîì ñóäîõîäñòâà;
� èñïîëüçîâàíèåì áèîðåñóðñîâ;
� ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ;
� çàùèòîé ýêîñèñòåìû.
Ðàçìåæåâàíèå ñóøè è âîä ìåæäó ñî-

ñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè ïðîèñõîäèò ïî
ðàçíûì ïðàâèëàì.

Íà ñóøå ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþò ñïî-
ñîá, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü ãåîãðàôè-
÷åñêèì, ïîñêîëüêó îí ïðèâÿçàí ê ôîð-
ìàì ïîâåðõíîñòè Çåìëè (ðóñëàì, âîäî-
ðàçäåëàì, òàëüâåãàì è ò.ï.) èëè ê äðó-
ãèì ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì ãåîãðàôè-
÷åñêèì îáúåêòàì.

Âîäû ìîðåé, à òàêæå îçåð è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ âîäîåìîâ äåëÿò èíà÷å. Ìîð-
ñêèå ãðàíèöû äîëæíû îòâå÷àòü íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòî íå òîëüêî îò-
ðàñëü íàóêè, íî è öåëàÿ ñèñòåìà çàêîíîâ,
êîíâåíöèé è äðóãèõ óñòàíîâëåíèé, à òàêæå
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå èìè çàíèìàþòñÿ.

Ýòè ãðàíèöû, âî-ïåðâûõ, ðàçäåëÿþò
ìîðñêèå âîäû ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, à âî-
âòîðûõ, îïðåäåëÿþò òå ïðåäåëû îò áåðåãà
â ìîðå, äî êîòîðûõ ïðîñòèðàþòñÿ ïðàâà
ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà íà ìîðñêèå ðå-
ñóðñû.

Áëèæå ê áåðåãó íàõîäèòñÿ òàê íàçûâàå-
ìîå òåððèòîðèàëüíîå ìîðå. Åãî øèðèíà
îáû÷íî ñîñòàâëÿåò 12 ìîðñêèõ ìèëü, èëè
æå 22 êì. Íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñóâå-
ðåíèòåò ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äàëåå ëåæèò èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ çîíà, íà êîòîðóþ ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ ïðèáðåæíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Îñíîâíîå âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ ìîð-
ñêîãî ïðàâà çàíèìàåò âíåøíÿÿ ãðàíèöà,
îòäåëÿþùàÿ ïðåäåëû ìîðñêèõ âëàäåíèé
ãîñóäàðñòâà îò íåäåëèìîãî äîñòîÿíèÿ âñå-
ãî ÷åëîâå÷åñòâà, êàêèì áûë è ïîêà ÷òî îñ-
òàåòñÿ îòêðûòûé îêåàí. 300 ñ ëèøíèì ëåò
íàçàä ñ÷èòàëîñü, ÷òî òàêàÿ ãðàíèöà äîëæíà
áûòü óäàëåíà îò áåðåãà íà ïóøå÷íûé âûñò-
ðåë. Òåïåðü ýòî ðàññòîÿíèå îòñ÷èòûâàþò
íå ïðîñòî îò áåðåãà, êîòîðûé ðàçðóøàþò
âîëíû è íàñûïàþò ëþäè, à îò ôèêñèðîâàí-
íîé èñõîäíîé ëèíèè. È ñàìî îíî óâåëè÷è-
ëîñü äî 200 ìîðñêèõ ìèëü (370 êì). Íå-
ìóäðåíî, ÷òî òàêèå îáøèðíûå âëàäåíèÿ
êîå-ãäå ñìûêàþòñÿ ìåæäó ñîáîþ, è âíå-
øíÿÿ ãðàíèöà ïðåâðàùàåòñÿ â ìîðñêóþ
ãðàíèöó ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðàíàìè.

Èìåííî òàê, öåëèêîì è áåç îñòàòêà,
ïîäåëåíî íà ÷àñòè Áàëòèéñêîå ìîðå.

Ãðàíèöó ìåæäó ìîðñêèìè âëàäåíèÿìè
ñîïðåäåëüíûå ñòðàíû óñòàíàâëèâàþò, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ñóùåñòâóþùèìè äîãîâîðåí-
íîñòÿìè, èëè âåðäèêòîì ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäà. Îáûêíîâåííî îíà ïðîâîäèòñÿ íà ðàâ-
íîì óäàëåíèè îò èõ áåðåãîâ, ïî ìåäèàí-
íîé ëèíèè.

Âîäû ïîãðàíè÷íûõ îçåð äåëÿò ìåæäó
ïðèîçåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè áåç îñòàòêà.
×åðåç îçåðà è ïðî÷èå åñòåñòâåííûå âîäî-
åìû, à êîå-ãäå è ÷åðåç ìîðÿ, ãðàíèöû
èíîãäà ïðîâîäÿò ïî ïðÿìîé.

Îäíàêî íà ñôåðå ïðÿìûõ íåò, è íà ñà-
ìîì äåëå êðàò÷àéøèì ðàññòîÿíèåì ìåæäó
äâóìÿ òî÷êàìè íà ïîâåðõíîñòè Çåìëè áóäåò
îòðåçîê äóãè áîëüøîãî êðóãà � îðòîäðî-
ìèÿ. Âïðî÷åì, äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû òàêæå ïàðàëëåëü, ëîê-
ñîäðîìèÿ (êðèâàÿ, ïî êîòîðîé äâèæåòñÿ

Ñïîðû î ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ:
îñíîâíûå èãðîêè

Ï
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ñóäíî, åñëè èäåò ïîñòîÿííûì êóðñîì) è äðó-
ãèå ãåîäåçè÷åñêèå ëèíèè. Òàêîé ñïîñîá îï-
ðåäåëåíèÿ ãðàíèö ìîæíî íàçâàòü ãåîäåçè-
÷åñêèì èëè àáñîëþòíûì, ïîñêîëüêó îí íå
èìååò îòíîøåíèÿ ê ðåëüåôó.

Ýòîò ñïîñîá âñåãäà ïðèìåíÿþò äëÿ
âîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, à èíîãäà è äëÿ ñóøè.
Èìåííî òàê, íàïðÿìóþ ÷åðåç ãîðû, äîëû è
îçåðà ïðîâåäåíû áîëüøèå êóñêè ãðàíèöû
ìåæäó ÑØÀ è Êàíàäîé.

ò÷åãî æå ñ ðàçäåëîì Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ âîçíèêëè òàêèå òðóäíîñòè,

êàêèõ â áûâøèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè è ÑÑÑÐ íèêîãäà íå áûëî?

Ïðè÷èíà ñîñòîèò â �íåâíÿòíîñòè�
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ. Â äâóñòîðîííèõ ðîñ-
ñèéñêî-ïåðñèäñêèõ, à çàòåì ñîâåòñêî-
èðàíñêèõ ñîãëàøåíèÿõ ñòîðîíû íå
òðàêòîâàëè Êàñïèé íè êàê ìîðå, íè êàê
îçåðî, à ãëàâíîå, îíè åãî ìåæäó ñîáîþ
íèêàê íå äåëèëè è ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ïî íåìó íå ïðîâîäèëè.

Èñòîðè÷åñêè ñòàòóñ Êàñïèÿ îïðåäå-
ëÿëñÿ äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè (çàòåì ÐÑÔÑÐ è
ÑÑÑÐ) ñ Ïåðñèåé (Èðàíîì), ïðàâîïðå-
åìíèêàìè êîòîðûõ, íàðÿäó ñ Èðàíîì,
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñòàëè ÷åòûðå

ïîñòñîâåòñêèõ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâà4. Èñòîðèÿ ïåðåãîâîðîâ î ñòàòóñå
ìîðÿ óæå èìååò ñåìíàäöàòèëåòíþþ èñ-
òîðèþ: �íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà âñå ýòè ñòðàíû èìåëè
ñîáñòâåííûé äîìèíèðóþùèé âåêòîð
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è, íåðåäêî, ó
íèõ íå áûëî ãîòîâíîñòè ïîéòè íà óñ-
òóïêè�1. Ñ 1995 ã. â ðåãèîíå íà÷àëàñü
àêòèâíàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ èãðà �ñ ðàñ-
øèðåíèåì ãåîãðàôèè è êðóãà ó÷àñòíè-
êîâ�5.

Ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû ñòàëè èñ-
ïîëüçîâàòü ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà Êàñïèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ñïî-
ñîáíîãî âëèÿòü íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ðåãèîíå è îêàçûâàòü ïî-
ìîùü â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé.

îññèÿ äîëãîå âðåìÿ íàñòàèâàëà íà
óñòàíîâëåíèè êîíäîìèíèìóìà, òî

åñòü ïðåäëàãàëà ðàññìàòðèâàòü Êàñ-
ïèéñêîå ìîðå â êà÷åñòâå îáùåãî äîñòî-
ÿíèÿ 5 ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íå ïîçâîëÿòü êàêèõ-ëèáî
îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé ïî ïðèñâîå-
íèþ åãî ïðîñòðàíñòâ, à òàêæå ðåñóðñîâ
áåç ñîãëàñèÿ äðóãèõ6. Â 1998 ã. ðîññèéñ-
êàÿ ïîçèöèÿ ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ:
Ìîñêâà âûñòóïàåò çà ðàçãðàíè÷åíèå
äíà ìîðÿ ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè è ïðî-
òèâîëåæàùèìè ñòîðîíàìè ïî ìîäèôè-
öèðîâàííîé ñðåäèííîé ëèíèè, èäóùåé
îò ñóùåñòâóþùèõ ñóõîïóòíûõ ãðàíèö,
ïðè ñîõðàíåíèè òîëùè âîä â îáùåì
ïîëüçîâàíèè.

Êàê ïîÿñíÿë Âèêòîð Êàëþæíûé, �äåëèì
äíî, òî÷íåå, ðåñóðñû äíà. Âîäà îáùàÿ è
íèêàêèõ ãðàíèö�7.

6 èþëÿ 1998 ã. òàêàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè
çàêðåïëåíà â äâóñòîðîííåì ñîãëàøåíèè
ñ Êàçàõñòàíîì (�Î ðàçãðàíè÷åíèè äíà
ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñ öå-
ëüþ ñîáëþäåíèÿ ñóâåðåííîãî íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ�) è ïîäòâåðæäåíà â ðîñ-
ñèéñêî-êàçàõñòàíñêîé Äåêëàðàöèè î ñî-
òðóäíè÷åñòâå íà Êàñïèéñêîì ìîðå, ïîä-
ïèñàííîé 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. â Àñòàíå. Â
ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ðîññèåé,
Êàçàõñòàíîì è Àçåðáàéäæàíîì ê
2003 ã. ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î ðàçäå-
ëå ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèÿ íà íàöèî-

Îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Êàñïèÿ

Ïîçèöèè Ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ
ïî ñòàòóñó Êàñïèÿ

Ð

Î
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íàëüíûå ñåêòîðà ïî ìåòîäó ñðåäèííîé
ëèíèè. Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî êîíòðîëèðóþò 29% è 19%.

Ôàêòè÷åñêè îíè ïîøëè íà ïîëèòè-
÷åñêèé êîìïðîìèññ, òàê êàê �ìîäèôè-
öèðîâàííàÿ ñðåäèííàÿ ëèíèÿ � ýòî ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ�8.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ ïðèçíàëà
Äîãîâîðû ñ Èðàíîì 1921 ã. è 1940 ã.
óñòàðåâøèìè è íå îòâå÷àþùèìè íî-
âûì ãåîïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì. Ýòî â
íåêîòîðîé ñòåïåíè óñëîæíèëî îòíî-
øåíèÿ ñ Èðàíîì. Èçìåíåíèÿ â ïîçè-
öèè Ðîññèè òàêæå áûëè ñâÿçàíû ñ àê-
òèâèçàöèåé ïîëèòèêè ÑØÀ â Êàñïèé-
ñêîì ðåãèîíå.

Àçåðáàéäæàí áûë ñòîðîííèêîì
êëàññèôèêàöèè Êàñïèÿ êàê ìîðÿ è ñåê-
òîðàëüíîãî äåëåíèÿ. Àçåðáàéäæàí �
åäèíñòâåííûé â �ïðèêàñïèéñêîé ïÿòåð-
êå�, êòî êîíñòèòóöèîííî çàêðåïèë ñó-
âåðåíèòåò íà �ñâîþ� ÷àñòü ìîðÿ â
ñò.11, ï.2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåêòîðàëüíûì ïðèíöè-
ïîì, è äíî, è òîëùà âîäû, è âîçäóøíîå
ïðîñòðàíñòâî â ïðåäåëàõ àçåðáàéäæàíñêî-
ãî ñåêòîðà áûëè ïðèçíàíû ñîáñòâåííîñòüþ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè9. Ïîñëå
10 ëåò ïåðåãîâîðîâ, â ÿíâàðå 2001 ã. âî
âðåìÿ âèçèòà ïðåçèäåíòà Ðîññèè â Áàêó
áûëî ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñ-
êîå ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå è ðàçãðàíè÷åíèè
ñîïðåäåëüíûõ ó÷àñòêîâ äíà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ.

Â ñò.1 äàííîãî ñîãëàøåíèÿ ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ïðèíöèï: �Äåëèì äíî � âîäà îáùàÿ�8.

Àçåðáàéäæàí ïî äîãîâîðàì ñ Ðîññè-
åé è Êàçàõñòàíîì ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èë
19% äíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïî ïðèíöè-
ïó ðàçäåëà íà íàöèîíàëüíûå ñåêòîðà
ïî ìåòîäó ñðåäèííîé ëèíèè.

Èðàí íàñòàèâàåò íà ðàçäåëå ìîðÿ ïî
ïðèíöèïó ðàâíûõ äîëåé (20% êàæäîìó).
Ïðè òàêîì ðàñêëàäå íàöèîíàëüíûé ñåê-
òîð Èðàíà (äà è Òóðêìåíèñòàíà) áûë áû
áîëüøå, íåæåëè ãðàíèöà, êîòîðàÿ ïðîé-
äåò ïðè ðàçäåëå ïî ñðåäèííîé ëèíèè. Íî
ýòî îçíà÷àëî áû ïåðåñìîòð ðåæèìà è
íîâûå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, ïîä ïðåä-
ëîãîì çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ìîæåò âîçíèêíóòü óãðîçà îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà: ÑØÀ è Òóðöèÿ
óæå ñòàâèëè âîïðîñ î íàïðàâëåíèè íà
Êàñïèé ñóäîâ òðåòüèõ ñòðàí ñ ïðàâîì
êîíòðîëèðîâàòü ðîññèéñêèå ãðóçû, íà-
ïðàâëÿåìûå â Èðàí10.

Òóðêìåíèñòàí íå òîðîïèòñÿ ïîäïè-
ñûâàòü êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû ïî ñòà-
òóñó ìîðÿ. Ïîçèöèÿ òóðêìåíñêîãî ðó-
êîâîäñòâà æåñòêàÿ è íåóñòóï÷èâàÿ: èñ-
õîä ïåðåãîâîðîâ ìîæåò îñëîæíèòü îò-
íîøåíèÿ Àøõàáàäà ñ Òåãåðàíîì, ÷üþ
ñòîðîíó Òóðêìåíèñòàí äî íåäàâíåãî
âðåìåíè ïîääåðæèâàë. Êðîìå òîãî,
Òóðêìåíèñòàíó íåîáõîäèìî ðåøèòü ñ
Àçåðáàéäæàíîì âîïðîñ î ïðèíàäëåæ-
íîñòè ñïîðíûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäå-
íèé, íà êîòîðûå îáà ýòè ãîñóäàðñòâà
ïðåòåíäóþò, è ëèøü ïîñëå ýòîãî îáñóæ-
äàòü âàðèàíò ðàçäåëà Êàñïèÿ, ê êîòî-
ðîìó ñêëîíÿþòñÿ â öåëîì Ðîññèÿ, Àçåð-
áàéäæàí è Êàçàõñòàí.

Â îòëè÷èå îò Êàçàõñòàíà è Àçåðáàé-
äæàíà, íè Òóðêìåíèñòàíó ñ åãî íåçíà-
÷èòåëüíûìè çàïàñàìè íåôòè â ìîðå, íè
Èðàíó, îáëàäàþùåìó áîãàòåéøèìè åå
çàëåæàìè â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, íåò
ñìûñëà òîðîïèòüñÿ ñ ðåøåíèåì ýòîãî
âîïðîñà. Èìåííî ïîýòîìó îíè âûáðàëè
òàêòèêó çàòÿãèâàíèÿ, ïðè êîòîðîé íè-
÷åãî íå òåðÿþò, íî íàäåþòñÿ, ÷òî îíà
ìîæåò ïðèíåñëè ñâîè ïëîäû.

àêèì îáðàçîì, â îáñóæäåíèå âîïðî-
ñà î ñòàòóñå Êàñïèÿ, à òàêæå

ìîðå ýòî èëè îçåðî, êàæäîå ïðèêàñïèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî âïëåòàåò ñîáñòâåííûå
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðå-

ñû. Â Ðîññèè âñå áîëüøå êðåïíåò óáåæ-
äåíèå, ÷òî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà Êàñïèÿ çàòÿãèâàåòñÿ èç-çà ïîçèöèè
Èðàíà. Òåãåðàí îñîçíàåò îïàñíîñòü
âîçìîæíîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ Ìîñêâîé è

Âûâîäû

Ò
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ïîòîìó èùåò ñîëèäíûé ïðîòèâîâåñ â
ëèöå òàêîãî ïîòåíöèàëüíîãî êàñïèé-
ñêîãî èãðîêà, êàê Êèòàé, êîòîðûé óæå
íà÷àë ïðîÿâëÿòü ñåáÿ íà ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè.

Íî äàæå îñíîâíûå ó÷àñòíèêè êàñ-
ïèéñêîãî òðåóãîëüíèêà: Ðîññèÿ � Àçåð-
áàéäæàí � Êàçàõñòàí, ÷àñòî äåéñòâóþò
íåñîãëàñîâàííî.

Òàê, åùå â 1998 ã. áûë ïîäïèñàí ðîñ-
ñèéñêî-èðàíñêèé äîêóìåíò, â êîòîðîì ãî-
âîðèëîñü î ãîòîâíîñòè Ìîñêâû ó÷èòûâàòü
ïðåäëîæåíèÿ Òåãåðàíà î 20-ïðîöåíòíîì
ïðèíöèïå äåëåíèÿ Êàñïèÿ. 12 ìàðòà 2001 ã.
Ðîññèÿ è Èðàí âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíûì çà-
ÿâëåíèåì, â êîòîðîì øëà ðå÷ü î òîì, ÷òî
îáà ýòè ãîñóäàðñòâà �äî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
îôèöèàëüíî íå ïðèçíàþò íèêàêèõ ãðàíèö íà
ìîðå�.

Áàêó è Àñòàíà ïîñ÷èòàëè ýòî çàÿâëåíèå
ïðîòèâîðå÷àùèì ïîäïèñàííûì ðàíåå ñ
íèìè ñîãëàøåíèÿì.

Â íà÷àëå 2002 ã. ïîÿâèëèñü îïðåäå-
ëåííûå íàäåæäû íà ñáëèæåíèå ïîçè-
öèé: çàììèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë
âñåõ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ íà
âñòðå÷å â Ìîñêâå (23�24 ÿíâàðÿ) äîãî-
âîðèëèñü î ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè ïî
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ìîðÿ. Ýòî ðåøåíèå,
êàçàëîñü, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèòî-
êó èíâåñòèöèé â ðåãèîí äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ, èõ òðàíñïîðòèðîâêîé è ïåðå-
ðàáîòêîé. Îäíàêî, íåîäíîêðàòíûå
âñòðå÷è íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé ãîñó-
äàðñòâ ñ òåõ ïîð íå ñìîãëè îêîí÷àòåëü-
íî ðåøèòü âîïðîñ î ñòàòóñå ìîðÿ.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ áûëà ñîçäàíà Ñïå-
öèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà (ÑÐÃ) íà óðîâíå
çàììèíèñòðîâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî
ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè ÑÐÃ â Àñòàíå
(23�24 äåêàáðÿ 2008 ã.) îáîçíà÷èëèñü ñëå-
äóþùèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà:

1. Èðàí íàñòàèâàåò íà ðàâíîóäàëåííîì
ðàçäåëå, ÷òîáû ïîëó÷èòü 20% Êàñïèÿ, Òóð-
êìåíèñòàí óæå â ïðèíöèïå íå ïðîòèâ ñðå-
äèííîé ëèíèè;

2. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Òóðêìåíèñòà-
íîì è Àçåðáàéäæàíîì èç-çà ñïîðíîãî ìå-
ñòîðîæäåíèÿ Êÿïàç (Ñåðäàð) íå óäàëîñü
ïðåîäîëåòü.

Êîíâåíöèÿ ïî Êàñïèþ ñîãëàñîâàíà
ñòîðîíàìè íà 70%. Âîçìîæíî, íåîïðå-
äåëåííîå ïîëîæåíèå Êàñïèÿ �áîëåå âñå-
ãî óñòðàèâàåò Ðîññèþ è íå óñòðàèâàåò
Çàïàä. Íåîïðåäåëåííûé ñòàòóñ Êàñïèÿ
íå äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà Nabucco è ñòðîèòåëüñòâà
Òðàíñêàñïèéñêîãî òðóáîïðîâîäà�11.
Òðàíñêàñïèéñêèå ìàðøðóòû òðàíñïîð-
òèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ ìîãóò áûòü ðå-
àëèçîâàíû òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèÿ.
Îäíàêî ÑØÀ íàñòàèâàþò íà ñòðîè-
òåëüñòâå òðóáîïðîâîäîâ äî îïðåäåëå-
íèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî íåôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè âïîë-
íå ñïîêîéíî îáõîäÿòñÿ è áåç åãî þðè-
äè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàâåäóþùåãî ñåêòîðîì
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ çîí â
Ñîâåòå ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ÐÀÍ è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè Å.Á.×åð-
íÿâñêîãî, �áåñïðèñòðàñòíî Êàñïèé ìîæíî
ðàçäåëèòü òîëüêî íà åñòåñòâåííî-íàó÷íîé
îñíîâå. Äëÿ çàêîííîãî ðàçäåëà Êàñïèÿ,
ïîäîáíîãî ñäåëàííîìó íà Ôèíñêîì çàëèâå
è ×óäñêîì îçåðå, íå íà ÷òî îïåðåòüñÿ.
Íóæåí íîâûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îí äîëæåí
áóäåò èìåòü ïðàâèëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå
îñíîâàíèå.

Âî-ïåðâûõ, ïðè ðàçäåëå Êàñïèÿ îí äîë-
æåí ðàññìàòðèâàòüñÿ áåç Êàðà-Áîãàç-Ãîëà.

Âî-âòîðûõ, äëÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïðè-
åìëåì òîëüêî ãåîäåçè÷åñêèé ðàçäåë äíà,
ïðîâåäåííûé òàê, êàê åñëè áû â íåì íå
áûëî âîäû. Òîëüêî òàê ïðè ëþáîì ïîëî-
æåíèè óðîâíÿ Êàñïèÿ ãðàíèöû îñòàíóòñÿ íà
ñâîèõ ìåñòàõ. Ãåîäåçè÷åñêèé ðàçäåë ìåæ-
äó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðîâåäåí,
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íàïðèìåð, íà ïðîñòðàíñòâàõ óñûõàþùèõ
îçåð ×àä è Ìåðòâîå ìîðå12.

Åñëè áû ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû ñìîã-
ëè äîãîâîðèòüñÿ î íåèçìåííîé îòñ÷åò-
íîé ëèíèè è î ðàçãðàíè÷åíèè ïî ïðàâè-
ëó ðàâíîãî óäàëåíèÿ îò íåå, òî ýòî ìîã-
ëî áû ñòàòü ïðî÷íîé îñíîâîé äëÿ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðîâ î ðàçäåëå Êàñïèÿ è
âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî áû îáùåïðèíÿ-
òûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îäíàêî âîäû Êàñïèÿ äî ñèõ ïîð íè-
êàê íå ðàçãðàíè÷åíû.

Ôîðìàëüíî îíè ðàâíî îòêðûòû äëÿ
ñóäîâ Ðîññèè è Èðàíà.

Îñòàëîñü ïåðåíåñòè ýòó íîðìó íà 5
ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Òîãäà ãåîäåçè÷åñêèå ãðàíèöû íàöè-
îíàëüíûõ ó÷àñòêîâ Êàñïèÿ ðàçäåëÿëè

áû òîëüêî åãî äíî, ðåñóðñû äíà è íåäð
ïîä íèì. Âîäíîå æå òåëî Êàñïèÿ ñî
âñåìè íàñåëÿþùèìè åãî è íå ïðèêðåï-
ëåííûìè êî äíó ðàñòåíèÿìè è æèâîò-
íûìè îñòàëîñü áû îáùèì äîñòîÿíèåì.

�Ïðàâèëà ñáåðåæåíèÿ ýòîãî áåñöåííî-
ãî äîñòîÿíèÿ, ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ èì, íå-
èçáåæíî äîëæíû áûòü åäèíû äëÿ âñåõ ïðè-
êàñïèéñêèõ ñòðàí�12.

Ó÷åíûå ãîòîâû âûðàáîòàòü ýòè ïðà-
âèëà, îïèðàÿñü íà íàêîïëåííûå èìè
çíàíèÿ î ïðèðîäå Êàñïèÿ. Ðàçóìååòñÿ,
îáåñïå÷èòü èõ ñîáëþäåíèå áóäåò î÷åíü
ñëîæíî, íî ïîñëå ðåøåíèÿ ïîãðàíè÷-
íûõ âîïðîñîâ âñå æå âîçìîæíî. Òîãäà
íàì óäàñòñÿ ïîìî÷ü Êàñïèþ ïåðåæèòü
ñâîþ íåôòü.

Èòàê, äî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû åùå äàëåêî.
Êàæäîå ïðèêàñïèéñêîå ãîñóäàðñòâî âíîñèò ñâîþ ëåïòó â êîíôëèêò, âîçíèêøèé

â õîäå åå îáñóæäåíèÿ, òàê êàê îðèåíòèðû è öåëè ñîñåäåé ðàçëè÷íû, ñîïåðíè÷åñòâî
ìåøàåò ïðèéòè ê êîìïðîìèññó. Ïðîäîëæàþùååñÿ �ãîñóäàðñòâîîáðàçîâàíèå� íà
Êàâêàçå, îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè è ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû òàêæå ìåøàþò
ñáëèæåíèþ èíòåðåñîâ ñòîðîí. Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàòðóäíÿþò è âíåøíèå àêòîðû,
ñòðåìÿùèåñÿ íàéòè âûõîä ê ýêñïëóàòàöèè íåôòåãàçîâûõ è áèîðåñóðñîâ Êàñïèÿ.

Ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, åñòåñòâåííî, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîöåññû íà Êàâêàçå. È õîòÿ îí îòâëåê âíèìàíèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè
îò êîíôëèêòîãåííîãî ðåãèîíà, ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîðåñóðñû íå ñíèçèëî
íàêàëà áîðüáû çà íèõ.

�Ãàçîâûé� êîíôëèêò ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé â ñàìîì íà÷àëå 2009 ã. ëèø-
íèé ðàç ïîäòâåðäèë çíà÷åíèå Ðîññèè êàê ïîñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ â Åâðîïó. Â
òî æå âðåìÿ, ìíîãèå ïîëèòèêè è ýêñïåðòû îáâèíèëè Ìîñêâó â �èñïîëüçîâàíèè
ýíåðãèè â êà÷åñòâå ãåîïîëèòè÷åñêîãî îðóæèÿ�, �èíñòðóìåíòà âíåøíåé ïîëèòèêè�,
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî �îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå íà òå ñòðàíû, êîòîðûå ïðîâîäÿò êóðñ,
ïðîòèâîðå÷àùèé íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè�13.

Ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ çàïàäíûõ ïîëèòîëîãîâ âûçûâàþò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: �À
÷òî ó Ðîññèè íåò ïðàâà èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðèðîäíûå ðåñóðñû â íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñàõ?�.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâèçàöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå, Ðîññèÿ
ïîêà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.
Êîíêðåòèçàöèÿ ñâîåé ïîëèòèêè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, áîëåå ÷åòêàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ ïîêà íå ñìîãëè ðåçêî èçìåíèòü
ñëîæèâøèéñÿ ðàñêëàä ñèë â ðåãèîíå, à òàêæå óìåíüøèòü êîíôëèêòîãåííûé ïîòåí-
öèàë â ðåãèîíå.

Ïðîáëåìà íåîïðåäåëåííîñòè ñòàòóñà Êàñïèÿ çàñòàâëÿåò Ìîñêâó ïîñòîÿííî êîð-
ðåêòèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â Êàñïèéñêî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2009 79

Ðàçðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì � ýòî äîëãèé
ïóòü.

Îäíàêî ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè, òàê
êàê íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ áåçîïàñíîñòüþ þæíûõ ðóáåæåé ñòðàíû.
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Íàçãóëü Êîæàêìàòîâà

Æèçíåííûå ðåñóðñû âñåãäà áûëè òîé äâèæóùåé ñèëîé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà ìè-
ðîïîðÿäîê. Ýòî ïðîñòîå, íî îáùåïðèíÿòîå ïðàâèëî ëåæèò â îñíîâå êàê ãåîýêîíî-
ìèêè, òàê è ãåîïîëèòèêè. Áîðüáà çà ðåñóðñû äèêòîâàëà ëîãèêó ðàññåëåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïëåìåíè, âåëà ïåðâîïðîõîäöåâ è ïîäíèìàëà íàðîäû äðóã ïðîòèâ äðóãà.
Ïî ìåðå òîãî, êàê ëþäè îñâàèâàëè âñå íîâûå ðåñóðñû, âîçíèêàëè öèâèëèçàöèîí-
íûå àðòåôàêòû, îïðåäåëÿâøèå ñìûñë è áàçîâûé äëÿ îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé
ýïîõè õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè.

Â ðàçíûå âðåìåíà ðàçíûå ðåñóðñû ñòàíîâèëèñü âîæäåëåííîé äîáû÷åé ýêñïàíñè-
îíèñòñêîãî èíñòèíêòà ÷åëîâå÷åñòâà. Ïàõîòíàÿ çåìëÿ, çîëîòî, îáèëüíûå ïàñòáèùà,
ëåñ. Ïîñëåäíåå, çà ÷òî èäåò ñõâàòêà � ýòî ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, íåôòü è ãàç.
Òðóäíî, íî âïîëíå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà è áåç íåôòè, è
áåç ëåñà, êàê èñòî÷íèêà òåõíîëîãè÷åñêîé äðåâåñèíû, è äàæå áåç ìåòàëëà. Íî åñòü
äâà ãëîáàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñà, áåç êîòîðûõ ÷åëîâåêó íå îáîéòèñü � ýòî âîç-
äóõ è âîäà.

êîíöå XX � íà÷àëå XXI ââ. ïî ìå-
ðå èíòåíñèôèêàöèè âîäîïîëüçî-

âàíèÿ âîäíàÿ ïðîáëåìà íà÷èíàåò âñå
áîëüøå ïðåäñòàâëÿòüñÿ êàê ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ: ïåðâîíà÷àëüíî ðå÷ü øëà î çàãðÿç-
íåíèè ïèòüåâûõ âîä, êðóïíûõ âîäî-
åìîâ, ìîðåé, à çàòåì è îá óãðîçå ïîëíî-
ãî èñ÷åçíîâåíèÿ îòäåëüíûõ ðåê è îçåð.

Ýòà ïðîáëåìà ìíîãîãðàííà è âêëþ-
÷àåò òàêèå àñïåêòû, êàê:

� äåôèöèò ïðåñíîé âîäû, åå çàãðÿç-
íåíèå, à ñëåäîâàòåëüíî óõóäøåíèå êà-
÷åñòâà âîäû;

� èñòîùåíèå ìèðîâûõ çàïàñîâ ãðóí-
òîâûõ âîä;

� ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èððèãàöè-
åé è âîçâåäåíèåì äàìá, íàíîñÿùèõ
óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå;

� íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà íà âîäíûå ðåñóðñû;

ÊÎÆÀÊÌÀÒÎÂÀ Íàçãóëü Ñàòûíäûåâíà � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîäíûå ðåñóðñû, âîäîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîáëåìàòèêà â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, Áîëü-
øàÿ âîñüìåðêà, ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ, äåôèöèò ïðåñíîé âîäû, âîäíûé ñòðåññ, âîäíûé êðèçèñ, çà-
ãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîâîäíûõ ýêîñèñòåì.

Äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ �
óãðîçà

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

Â
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� âîïðîñû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. È, êàê ñëåä-
ñòâèå � ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êðè-
çèñû.

Ïîñêîëüêó âñå ýòè àñïåêòû òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû, èõ ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü â êîìïëåêñå.

Çàïàñû ìèðîâûõ îêåàíè÷åñêèõ è
êîíòèíåíòàëüíûõ âîä, ñîñòàâëÿþò
1,5 ìëðä. êóá. êì.

Äîëÿ ïðåñíîé âîäû â îáùåì îáúåìå
ìèðîâûõ âîä ñîñòàâëÿåò 2,53% èëè 31�
35 ìëí. êóá. êì. Íî âîäû, çàêëþ÷åííûå â
ëåäíèêàõ, â ïîäçåìíûõ ìîðÿõ, íå äîñòóï-
íû äëÿ îñâîåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâå÷åñòâî óñëîâíî
ðàñïîëàãàåò 0,3% èëè 93,0 òûñ. êóá. êì.
ïðåñíûõ âîä, êîòîðûå ìîãëè áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
öåëåé1.

Âñå ñòðàíû ìîãóò áûòü êëàññèôèöè-
ðîâàíû ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê âî-
äîîáåñïå÷åííîñòü íà äóøó íàñåëåíèÿ
(ä. í.)2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ñòðàíó
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü:

� áåäíîé, åñëè ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå
âîäû íà ä. í. ìåíüøå 1000 êóá. ì;

� íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííîé, åñëè
ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå âîäû íà ä. í.
ìåíüøå 2000 êóá. ì;

� áîãàòîé, åñëè ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå
âîäû íà ä.í. ïðåâûøàåò 2000 êóá. ì.

Ïî ïîäñ÷åòàì Êàíàäñêîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî àãåíòñòâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, â
íà÷àëå 50-õ ãîäîâ XX â. ñóùåñòâåííûé
äåôèöèò ïðåñíîé âîäû (ìåíåå 1000 êóá.
ì/÷åë. â ãîä) èìåë ìåñòî â 15 ñòðàíàõ
ìèðà (Áàõðåéí, Áàðáàäîñ, Áóðóíäè, Êîñòà
Âåðäè, Êèïð, Äæèáóòè, Èçðàèëü, Èîðäà-
íèÿ, Êóâåéò, Ìàëüòà, Îìàí, Êàòàð, Ñèí-
ãàïóð, Òóíèñ, Éåìåí), áîëüøèíñòâî èç êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ íà Àôðèêàíñêîì êîíòè-
íåíòå.

Ê 1990 ã. êîëè÷åñòâî òàêèõ ñòðàí óâåëè-
÷èëîñü äî 30. Â ýòîì ñïèñêå îêàçàëèñü Àë-
æèð, Åãèïåò, Ãàèòè, Êåíèÿ, Ëèâèÿ, Ìàäàãà-
ñêàð, Ìàëàâè, Ìàðîêêî, Ïîëüøà, Ðóàíäà,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñîìàëè, Þæíàÿ Àô-

ðèêà, Þæíàÿ Êîðåÿ, Îáúåäèíåííûå Àðàá-
ñêèå Ýìèðàòû.

Êîëè÷åñòâî ñòðàí ñ áîëüøèì äåôèöè-
òîì âîäû ê 2025 ã. óâåëè÷èòñÿ äî 51, çà-
õâàòèâ åùå 21 ñòðàíó (Áóðêèíà-Ôàñî, Êè-
òàé, Êàìåðóí, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ýôèîïèÿ, Ãàíà, Èíäèÿ, Èðàí, Ëóàíäà, Ëå-
ñîòî, Ìàâðèòàíèÿ, Íèãåðèÿ, Ïàêèñòàí,
Ïåðó, Ñóäàí, Ñèðèÿ, Òàíçàíèÿ, Òîãî, Óãàí-
äà, Çèìáàáâå).

Ñëåäóþùèé ýòàï 2050 ã. � åùå 17
ñòðàí ïîïîëíÿò ðÿäû íóæäàþùèõñÿ â âîäå
(Áåëüãèÿ, Áåíèí, Êîò äå Âóàð, Ñàëüâàäîð,
Èðàê, ßìàéêà, Ìàëè, Ìàâðèòàíèÿ, Ìîçàì-
áèê, Íèãåð, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Ñåíåãàë,
Øðè-Ëàíêà, Òàèëàíä, Òóðöèÿ, Ñîåäèíåííîå
Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ïðåñíîé
âîäû ñòàíîâèòñÿ ãëîáàëüíîé, îõâà-
òûâàÿ ñî âðåìåíåì âñå íîâûå è íîâûå
ñòðàíû.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì,
÷òî íàðàñòàíèå äåôèöèòà âîäû ïîâñå-
ìåñòíî ñîïðîâîæäàåòñÿ çàãðÿçíåíèåì
ðàñïîëàãàåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ èç-çà
àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

ñâÿçè ñ êðàéíåé íåðàâíîìåðíî-
ñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ â ìèðå è ñòîëü æå íåðàâíîìåð-
íûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ñòðàí èñïûòûâàåò íåäîñòàòîê
âîäû. Â ñîâðåìåííîé íàóêå î âîäå øè-
ðîêî èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû �âîäíûé
ñòðåññ� (water stress) è �âîäíûé êðèçèñ�
(water crisis).

Âñåìèðíàÿ ïðîãðàììà îöåíêè âîäû
(WWAP) äàåò îïðåäåëåíèå âîäíîãî
ñòðåññà êàê íåõâàòêó âîäû óäîâëåòâîðè-
òåëüíîãî êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íóæä ëþäåé è îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à âîäíîãî êðèçèñà � êàê òå-
êóùèé ðàñïðîñòðàíåííûé è õðîíè÷å-
ñêèé íåäîñòàòîê áåçîïàñíîãî è äîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû è
êàíàëèçàöèè ñ âûñîêèì ÷èñëîì ñëó÷àåâ
âîäîîáóñëîâëåííûõ çàáîëåâàíèé, ðàç-

Â
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ðóøåíèåì âåòëàíäîâ* è äåãðàäàöèåé êà-
÷åñòâà âîäû â ðåêàõ è îçåðàõ.

Ïðèìåðíî òðåòü íàñåëåíèÿ ìèðà èñ-
ïûòûâàåò âîäíûé ñòðåññ è â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ ñòðåññèðîâàííîñòè ðåãèîíà
ïðèíÿòà óäåëüíàÿ (íà äóøó íàñåëåíèÿ)
âîäîîáåñïå÷åííîñòü ìåíåå 1700 êóá. ì â
ãîä3.

Âî ìíîãèõ ðàáîòàõ äëÿ îöåíêè âîä-
íîãî ñòðåññà èñïîëüçóþò îòíîøåíèå
ìåæäó äâóìÿ âåëè÷èíàìè: âîäîçàáî-
ðîì èç âîäíûõ èñòî÷íèêîâ è äîñòóï-

íûìè âîçîáíîâëÿåìûìè âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè.

Åñëè ýòî îòíîøåíèå ìåíåå 10%, òî
âîäíîãî ñòðåññà íåò; åñëè îò 10 äî 20%,
òî ñóùåñòâóåò ñëàáàÿ íåõâàòêà âîäû; åñëè
20�40% � óìåðåííàÿ; áîëåå 40% ñâèäå-
òåëüñòâóþò î âîäíîì ñòðåññå.

Ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîé êîìèññèè
ïî âîäå, îæèäàåòñÿ, ÷òî â 2025 ã. áîëåå
4 ìëðä.÷åë. � ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ Çåì-
ëè � áóäóò èñïûòûâàòü âîäíûé ñòðåññ, â
÷àñòíîñòè íàñåëåíèå ñòðàí Àôðèêè, Ñðåä-
íåãî Âîñòîêà è Þæíîé Àçèè4.

* Âåòëàíä (wetland) � áîëîòèñòàÿ ìåñòíîñòü.

Òàáëèöà

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âîäîé (ïî ðåãèîíàì)

ûíîèãåÐ ,éîäîâüòñîííå÷åïñåáÎ
àñàïàçîãîâîðèìòî%

,ÿèíåëåñàíüòñîííåëñè×
îãîâîðèìòî%

ÿèíàåêÎèÿèëàðòñâÀ 5 1åøüíåÌ

ÿèçÀ 63 06

àêèðôÀ 11 31

àïîðâÅ 8 31

àêèðåìÀÿàíüëàðòíåÖèÿàíðåâåÑ 51 8

àêèðåìÀÿàíæÞ 52 6

Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ, îáåñïå÷åí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ïðåñíîé âîäîé âûÿâëÿ-
åò íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè
òðóäíîå ïîëîæåíèå â Àçèè (òàáë.).

Â òî æå âðåÿ ñîâîêóïíîãî êîëè÷å-
ñòâà ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ òåîðåòè-
÷åñêè äîñòàòî÷íî äëÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Òàêèì îáðà-
çîì, ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå â
êîëè÷åñòâå âîäû, à â óïðàâëåíèè åþ.

Ìíîãèå ñòðàíû èñïûòûâàþò êðèçèñ
óïðàâëåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
âîäíûé êðèçèñ.

Âîäà çàòðàãèâàåò âñå ñôåðû ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè � îò ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî è ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ äî êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ
öåííîñòåé îáùåñòâà. Ñïðîñ íà âîäó áûë
è îñòàåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé â èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà. Åãî áóäóùåå, áåç ñîìíå-
íèÿ, ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ îáåñïå÷å-
íèåì áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà  êàæ-
äîãî ê áåçîïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ âîäå �
óñëîâèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íà 58-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé àññàìá-
ëåè ÎÎÍ (äåêàáðü 2003 ã.) 2005�

Èñòî÷íèê: Âåá-ñàéò Ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÞÍÅÑÊÎ è Ìåæäóíàðîäíîé ãèäðîëîãè÷åñ-
êîé ïðîãðàììû (ÌÃÏ) â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå.
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2015 ãã. îáúÿâèëè ìåæäóíàðîäíûì äå-
ñÿòèëåòèåì äåéñòâèé �Âîäà äëÿ æèç-
íè�. Ýòî âàæíåéøàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå
Öåëåé Ðàçâèòèÿ, ïðîâîçãëàøåííûõ â
Íüþ-Éîðêå â 2000 ã. â Äåêëàðàöèè òû-
ñÿ÷åëåòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ê
2015 ã. ñîêðàòèòü íàïîëîâèíó äîëþ
íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî äîñòóïà ê ÷è-
ñòîé ïèòüåâîé âîäå, è îáåñïå÷èòü ýêî-
ëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå âîä-
íûìè ðåñóðñàìè.

íîãèì ñòðàíàì ïðèäåòñÿ ïðîâåñòè
ïðåîáðàçîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íîãî, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âûðà-
áîòàòü âîäîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó,
ñïîñîáíóþ ïîääåðæàòü ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû âîäíîãî ñåêòîðà íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è ñîòðóä-
íè÷åñòâî â áàññåéíàõ òðàíñãðàíè÷-
íûõ ðåê.

Âîäà � ýòî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ëþ-
áîé ýêîñèñòåìû êàê ñ êîëè÷åñòâåííîé,
òàê è ñ êà÷åñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Ñî-
êðàùåíèå êîëè÷åñòâà è óõóäøåíèå êà-
÷åñòâà âîäû íàíîñèò óùåðá ýêîëîãèè è
íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ïðè-
ðîäíûõ êàòàñòðîô, ïðè÷åì êîëè÷åñòâî
íàâîäíåíèé âîçðàñòàåò â òåõ ìåñòàõ,
ãäå îáåçëåñåíèå è ýðîçèÿ ïî÷âû ðàçðó-
øàþò ïðèðîäíûå ìåõàíèçìû óäåðæà-
íèÿ âîäû. Îñóøåíèå çàáîëî÷åííûõ òåð-
ðèòîðèé äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(â ïðîøëîì âåêå áûëî ïîòåðÿíî 50%
çåìåëü) è ñíèæåíèå ñóììàðíîãî èñïàðå-
íèÿ (â ðåçóëüòàòå ðàñ÷èñòêè çåìåëü)
ïðèâîäÿò ê äàëüíåéøåìó ðàçðóøåíèþ
ïðèðîäíûõ ñèñòåì. Â áóäóùåì ýòî îò-
ðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà îáúåìå âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Øèðîêèé äèàïàçîí âèäîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ ÷åëîâåêîì ïðåñíîâîäíûõ ýêîñè-
ñòåì è òðàíñôîðìàöèÿ ïðåñíîâîäíîé è
íàçåìíîé ñðåä îáèòàíèÿ ìîãóò íàðó-
øàòü, ïîðîé íåîáðàòèìî, öåëîñòíîñòü
ýòèõ ýêîñèñòåì.

Ê ïðèìåðó:
� ðîñò íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàåò îòáîð

âîäû è ïëîùàäü îáðàáàòûâàåìûõ çå-
ìåëü çà ñ÷åò îñóøåíèÿ áîëîò;

� ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû (ïëîòè-
íû, äàìáû, ïðè÷àëû, îáâîäíûå êàíàëû
è ò.ä.) èçìåíÿåò öåëîñòíîñòü, âðåìåí-
íîé ðåæèì è îáúåì ðå÷íûõ ñòîêîâ,
òåìïåðàòóðó âîäû, ïåðåíîñ ïèòàòåëü-
íûõ âåùåñòâ è îñàäêîâ, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, è íàïîëíåíèå äåëüòû, çàòðóäíÿåò
ìèãðàöèþ ðûá;

� âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
ïî÷âó, âîçäóõ èëè âîäó èçìåíÿþò õè-
ìè÷åñêèé ñîñòàâ âîäíûõ îáúåêòîâ è
ýêîëîãèþ ðåê, îçåð è áîëîò;

� âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ðåçêî
èçìåíÿþò õàðàêòåð ñòîêà è êîëè÷å-
ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îñàäêîâ.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âêëþ÷àþùåå â
ñåáÿ çåìëåäåëèå, æèâîòíîâîäñòâî, àê-
âàêóëüòóðó è ëåñíîå õîçÿéñòâî, ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ñîñòàâëÿþò
ïðèáëèçèòåëüíî 1500 ìëí. ãà: èç íèõ îêîëî
1100 ìëí. ãà (73%) âîçäåëûâàþò áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû; íà
210 ìëí. ãà èìååòñÿ èððèãàöèîííàÿ ñèñòåìà,
íà 60 ìëí. ãà � èððèãàöèîííàÿ è äðåíàæíàÿ,
à íà 130 ìëí. ãà òîëüêî äðåíàæ.

Îðîøàåìîå çåìëåäåëèå èñïîëüçóåò
70�90% âîäîçàáîðîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ
èëè ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà èððèãàöèþ ïðèõî-
äèòñÿ 70% âñåãî îòáîðà âîäû. Â ñëåäóþùèå
30 ëåò îáúåì ïîòðåáëÿåìîé âîäû óâåëè÷èò-
ñÿ íà 14%, ïîñêîëüêó ïëîùàäü îðîøàåìûõ
çåìåëü âîçðàñòåò åùå íà 20%.

Ê 2030 ã. áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ 60%
âñåõ ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûõ äëÿ îðîøå-
íèÿ çåìåëü. Èç 93 ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
èññëåäîâàííûõ ÔÀÎ (Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ),
10 óæå èñïîëüçóþò 40% ñâîåé âîçîáíîâëÿ-
åìîé ïðåñíîé âîäû äëÿ èððèãàöèè. Ýòî òîò
ïðåäåë, íà êîòîðîì ìîæåò âîçíèêíóòü âû-
áîð ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è äðóãè-
ìè ïîëüçîâàòåëÿìè.

Ì
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Ïðîìûøëåííîñòü, êîòîðàÿ èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè �Öåëåé
ðàçâèòèÿ íà òûñÿ÷åëåòèå�, ïîñòàâëåí-
íûõ ÎÎÍ, òðåáóåò äîñòàòî÷íîãî êîëè-
÷åñòâà êà÷åñòâåííîé âîäû êàê êëþ÷å-
âîãî ñûðüåâîãî ìàòåðèàëà.

Ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå âîäû íà ïðîìûø-
ëåííûå íóæäû â ìèðå ïðåäïîëîæèòåëüíî
óâåëè÷èòñÿ ñ 725 êóá. êì â 1995 ã. äî
1170 êóá. êì ê 2025 ã. è ñîñòàâèò ïðèìåðíî
24% ñóììàðíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Áîëüøàÿ
÷àñòü ýòîãî ðîñòà ïðèäåòñÿ íà ðàçâèâàþùèå-
ñÿ ñòðàíû, ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõî-
äèò áûñòðûé ïðîìûøëåííûé ðîñò.

Äðóãîé âàæíîé ïðîáëåìîé, îñîáåí-
íî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êàíàëèçàöèåé �
îòâîäîì áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä ñ òåððè-
òîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â ãîðîäàõ íà 2007 ã. ïðîæèâàëî ïîëî-
âèíà ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ, à ê 2030 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü âûðàñòåò äî 2/3, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èò ïîòðåáíîñòü ãîðîäîâ â
âîäå. Ïðè ýòîì ïðèìåðíî 2 ìëðä. ÷åë.
áóäóò ïðîæèâàòü â ñòèõèéíî âîçíèêøèõ ïî-
ñåëåíèÿõ è òðóùîáàõ6.

Îòñóòñòâèå êàíàëèçàöèè âåäåò ê ðî-
ñòó ôåêàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíî-
ñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ñíèæåíèþ êà-
÷åñòâà âîäû â èñòî÷íèêàõ ïèòüåâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ, íàðóøåíèþ ýëåìåíòàð-
íûõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì.

Âîäà èìååò æèçíåííî âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ âûðàáîòêè ýíåðãèè âî ìíîãèõ
îáëàñòÿõ, íî äâà âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèÿ åå ïðèìåíåíèÿ � ýòî âûðàáîòêà
ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè è èñïîëüçîâàíèå
äëÿ îõëàæäåíèÿ íà òåïëîâûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèÿõ (ÒÝÑ). Äðóãèå îáëàñòè ïðè-
ìåíåíèÿ âîäû, ïîìèìî ãèäðîýíåðãåòè-
êè, âêëþ÷àþò èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè
ïðèëèâîâ è îòëèâîâ, ýíåðãèè âîëí è
ãåîòåðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî æóðíàëà
ïî ãèäðîýíåðãåòèêå è ïëîòèíàì, ê 2010 ã.,
â ñðàâíåíèå ñ 1995 ã., ðàçâåðòûâàíèå ãèä-
ðîýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê áóäåò ðàñøè-
ðÿòüñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ è, â ÷àñòíîñòè â

Àôðèêå (â 2 ðàçà � 147 ÒÂò.÷/ãîä), Àçèè
(â 3 ðàçà � 1000 ÒÂò.÷/ãîä) è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå (â 2 ðàçà � 900 ÒÂò.÷/ãîä)7.

Êëèìàò è ãèäðîñôåðà òåñíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó èçìåíåíèÿ â îä-
íîé èç ýòèõ ñèñòåì ïðèâîäÿò ê èçìåíå-
íèÿì â äðóãîé ñèñòåìå. Âàæíîé ïðî-
áëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ãëîáàëüíûì ïî-
òåïëåíèåì, ñòàíîâÿòñÿ îöåíêè èçìåíå-
íèé ÷àñòîòû è ìàñøòàáà îïàñíûõ ÿâëå-
íèé (ïàâîäêîâ, çàñóõ è ìàëîâîäèé),
ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè îáúåêòàìè.

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå ìîæåò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé ïîäúåì óðîâíÿ Ìèðîâî-
ãî îêåàíà. Íà åãî áåðåãàõ îáèòàåò äî
òðåòè íàñåëåíèÿ Çåìëè, ïðè÷åì áîëü-
øàÿ ÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé
ðàçìåùåíà â óñòüÿõ ðåê, â òîì ÷èñëå â
äåëüòàõ. Óæå ñåé÷àñ â ýòèõ ðàéîíàõ íà-
áëþäàþòñÿ óñèëåíèå ïðîöåññîâ ïîä-
òîïëåíèÿ è ýðîçèè áåðåãîâ, áîëåå èí-
òåíñèâíîå ïðîíèêíîâåíèå ââåðõ ïî
ðåêå ñîëåíîé âîäû èç-çà ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðèëèâîâ è åå âòîðæåíèÿ â ïðè-
áðåæíûå âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû.

Ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ îêåàíà âñå
ýòè ïðîöåññû àêòèâèçèðóþòñÿ. Âîçðà-
ñòåò ðèñê êàòàñòðîô è óùåðáà íàñåëå-
íèþ è õîçÿéñòâó, ïîòðåáóåòñÿ ðàçðà-
áîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå äåëüò è
ïîáåðåæèé.

àæíóþ ðîëü â óñòîé÷èâîì âîäî-
ïîëüçîâàíèè èãðàåò ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, âîäî-
ðàçäåëû êîòîðûõ íå ñîâïàäàþò ñ ñóùå-
ñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíè-
öàìè.

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå
âîäíûõ ðåñóðñîâ èìååò äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíóþ èñòîðèþ.

Íà âûñîêîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ýòè ïðîáëåìû áûëè ïîäíÿòû âî âðåìÿ Âåí-
ñêîãî êîíãðåññà 1815 ã. è çàêðåïëåíû â
åãî Çàêëþ÷èòåëüíîì Ãåíåðàëüíîì àêòå.

Â
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Ñïåöèàëüíûå ñòàòüè óñòàíàâëèâàëè ïðà-
âèëà ñáîðà ïîøëèí è ñóäîõîäñòâà ïî ïî-
ãðàíè÷íûì è ìåæäóíàðîäíûì ðåêàì Ìî-
çåëþ, Ìààñó, Ðåéíó è Øåëüäå; îïðåäåëÿëè
ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî ñóäîõîäñòâà.

Çàùèòå ïðåñíîâîäíûõ áàññåéíîâ ïîñâÿ-
ùåí ðÿä êîíâåíöèé è ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ8.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâà-
åòñÿ 263 ìåæäóíàðîäíûõ áàññåéíà, êîòî-
ðûå ïåðåñåêàþò ïîëèòè÷åñêèå ãðàíèöû
äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ. Ýòè áàññåéíû,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàåò îêîëî
40% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, çàíèìàþò ïî÷òè
ïîëîâèíó ïîâåðõíîñòè çåìëè è ñîäåðæàò
îêîëî 60% çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû. Â ïðå-
äåëàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ
÷àñòè÷íî íàõîäÿòñÿ òåððèòîðèè 145 ãîñó-
äàðñòâ, à ïîëíîñòüþ � 21 ãîñóäàðñòâî.

Ìíîãèå ðåãèîíû è ñòðàíû, ðàñïîëî-
æåííûå â íèçîâüÿõ ðåê, çàâèñÿò îò
ïîëüçîâàòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ âûøå ïî
òå÷åíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàíû ðàñ-
ïîëîæåííûå â âåðõîâüÿõ, ìîãóò èñïû-
òûâàòü òðóäíîñòè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè
ñîñåäåé, íàõîäÿùèõñÿ íèæå ïî òå÷å-
íèþ.

Ñïðàâåäëèâîå è óñòîé÷èâîå óïðàâ-
ëåíèå ñîâìåñòíûìè âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè òðåáóåò íàëè÷èÿ èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü öåëîñòíûé
ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëåìå è ýôôåêòèâíûå
ìåòîäû åå ðàçðåøåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
âîçìîæíûå òðóäíîñòè, îïûò ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïðè ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè
áàññåéíà êîíôëèêòû, êàê ïðàâèëî, óñ-
òóïàþò ìåñòî ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåøèòü ïðîáëåìó äåôèöèòà âîäíûõ
ðåñóðñîâ ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû, êîòîðûå íàèáîëåå îñòðî
èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ñèòóà-
öèåé ñàìîñòîÿòåëüíî, à ñ äðóãîé � ìåæ-
äóíàðîäíàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ, ê êîòîðîé,
íåñîìíåííî, ïðèâåäåò îáîñòðåíèå êðè-
çèñà ãèäðîðåñóðñîâ, íåãàòèâíî ïîâëèÿ-
åò íà ðàçâèòûå è âîäîîáåñïå÷åííûå ãî-
ñóäàðñòâà.

åæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

ðåøåíèÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû, îáóñ-
ëîâëåííîé äåôèöèòîì ïðåñíîé âîäû.

Íà÷àëî ãëîáàëüíûì ìåðîïðèÿòèÿì
ïî âîäíûì ðåñóðñàì áûëî ïîëîæåíî
åùå â 1977 ã. íà êîíôåðåíöèè â Ìàð-
äåëü-Ïëàòà (Àðãåíòèíà). Â 1980�1989
ãã. ïðîõîäèëî Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿòè-
ëåòèå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíè-
òàðèè. Ðåçóëüòàò ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ �
äîñòóï ê ÷èñòîé ïðåñíîé âîäå áûë óï-
ðîùåí äëÿ ïîëîâèíû òåõ æèòåëåé ïëà-
íåòû, êîòîðûå ñòðàäàþò îò åå íåäî-
ñòàòêà.

Â 1992 ã. â Äóáëèíå (Èðëàíäèÿ) ñî-
ñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïî âîäíûì ðåñóðñàì è îêðóæàþùåé
ñðåäå, êîòîðàÿ ïðåäëîæèëà ÷åëîâå÷å-
ñòâó 4 òàê íàçûâàåìûõ Äóáëèíñêèõ
ïðèíöèïà:

� ïðåñíàÿ âîäà � îãðàíè÷åííûé è
óÿçâèìûé ðåñóðñ, íåîáõîäèìûé äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ æèçíè, ðàçâèòèÿ è îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;

� óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è óïðàâëåíèå èìè äîëæíî îïè-
ðàòüñÿ íà ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïîëüçîâà-
òåëåé, ðàçðàáîò÷èêîâ ïëàíîâ è ïîëèòè-
êîâ íà âñåõ óðîâíÿõ;

� æåíùèíû èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â
ñíàáæåíèè âîäîé, óïðàâëåíèè âîäíûìè
ðåñóðñàìè è èõ çàùèòå;

� âîäà èìååò áîëüøóþ öåííîñòü äëÿ
ýêîíîìèêè âî âñåõ åå êîíêóðèðóþùèõ
îáëàñòÿõ è äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèì áëàãîì.

Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî
(1992 ã.) îïðåäåëèëà ðåøåíèå âîäíûõ
ïðîáëåì â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëî-
âèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîìó ïîëî-
æåíèþ â îñíîâíîé äîêóìåíò êîíôåðåí-
öèè � �Ïîâåñòêà äíÿ íà XXI âåê�.

Âòîðîé Âñåìèðíûé ôîðóì ïî âîäíûì
ðåñóðñàì â Ãààãå (2000 ã.) è Ìåæäóíàðîä-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ â Áîííå (2001 ã.) íàìåòè-

Ì
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ëè ïóòè óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå áûëî
óäåëåíî âîäíûì ïðîáëåìàì íà Ñàììè-
òå òûñÿ÷åëåòèÿ (ñåíòÿáðü 2000 ã.), íà
êîòîðûé  ñîáðàëèñü ðóêîâîäèòåëè 189
ñòðàí�÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Ñðåäè ñôîðìóëèðîâàííûõ íà ýòîì
ôîðóìå öåëåé ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøèå
äåñÿòèëåòèÿ îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü
�ê 2015 ãîäó ñîêðàòèòü íàïîëîâèíó
÷èñëî ëþäåé, íå èìåþùèõ äîñòóïà ê
äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäå, à
òàêæå ê ñàíèòàðíîìó îáñëóæèâàíèþ�.

Ê Âñåìèðíîìó ñàììèòó ïî óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ (Éîõàííåñáóðã, 2002 ã.)
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Êîôè Àí-
íàí ñôîðìóëèðîâàë ïÿòü êëþ÷åâûõ
ïðîáëåì ïåðåõîäà ÷åëîâå÷åñòâà ê óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ: âîäà è êàíàëèçà-
öèÿ, ýíåðãèÿ, çäîðîâüå, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, áèîðàçíîîáðàçèå. Â àíãëîÿçû÷-
íîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóþò àááðåâèà-
òóðó WEHAB (Water and Sanitation,
Energy, Health, Agriculture, Biodi-
versity).

Âîäà çäåñü ïîñòàâëåíà íà ïåðâîå ìå-
ñòî, òàê êàê îíà ÿâëÿåò êëþ÷åâûì ôàê-
òîðîì äëÿ ðåøåíèÿ è âñåõ îñòàëüíûõ
ïðîáëåì.

2003 ã. áûë îáúÿâëåí ÎÎÍ Ìåæäó-
íàðîäíûì ãîäîì ïðåñíîé âîäû, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî áûëî ïðîâåäåíî ìíî-
æåñòâî íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåðîïðèÿòèé (íàó÷íûõ, îáùå-
ñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé
è ñåìèíàðîâ).

åîáõîäèìî îòìåòèòü îñîáóþ ðîëü
Âñåìèðíîãî Âîäíîãî Ôîðóìà, êðóï-

íåéøåãî ìåðîïðèÿòèÿ â ìèðå, ñâÿçàí-
íîãî ñ âîäîé.

Ôîðóì, ðàññìàòðèâàÿ âîäó êàê êîì-
ïëåêñíûé âîïðîñ, ïðèçíàåò, ÷òî ðåøå-
íèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåé, òðåáóåò
íå îòðàñëåâîãî, à áîëåå øèðîêîãî ïîä-
õîäà. Áîëåå òîãî, Âñåìèðíûé Âîäíûé

Ôîðóì ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì ìåðîïðèÿ-
òèåì, íàöåëåííûì íà òåìàòè÷åñêèå è
êðèòè÷åñêèå âîäíûå âîïðîñû è ñîïóò-
ñòâóþùèå èì ïðîáëåìû.

Óíèêàëüíîñòü Âñåìèðíîãî Âîäíîãî
Ôîðóìà òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îí ïîçâîëÿåò ïåðåâåñòè îáñóæäåíèÿ
ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè
â îáÿçàòåëüñòâà íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâ-
íå åùå âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè è íåäåëè
Ôîðóìà.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò íà
Ôîðóìå çâó÷àëè äîêëàäû ÎÎÍ î ðàç-
âèòèè âîäíûõ ðåñóðñîâ â ìèðå. Òðåòèé
äîêëàä ÎÎÍ äîëæåí áûë áûòü ïðåä-
ñòàâëåí â Ñòàìáóëå â ìàðòå 2009 ã.

Èíòåðåñ ê Ôîðóìó ðàñòåò, îí ñòàíî-
âèòñÿ íàèáîëåå ïðèçíàííûì ìèðîâûì
ñîáûòèåì â ñâîåé îáëàñòè: 500 ó÷àñòíè-
êîâ â Ìàððàêåøå (1997 ã.) è 2000 ó÷àñò-
íèêîâ â Ìåõèêî (2006 ã.).

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ,
ìû äàëåêè îò äîñòèæåíèÿ èäåàëà �
ìèðà, è ïîýòîìó ðàáîòà Âñåìèðíîãî
Âîäíîãî Ñîâåòà è Ôîðóìà äîëæíà ïðî-
äîëæàòüñÿ. Ôîðóì ñîñðåäîòî÷åí íà
êðèòè÷åñêèõ âîäíûõ ïðîáëåìàõ è åñëè
â 2006 ã. îñíîâíîé âîïðîñ êàñàëñÿ �ìå-
ñòíûõ âëàñòåé�, òî ñåãîäíÿ ýòî óñòðàíå-
íèå ãðàíèö, ðàçäåëÿþùèõ âîäó � ñî-
áðàòü âìåñòå ëþäåé èç ðàçíûõ îòðàñ-
ëåé, ÷òîáû ñîîáùà íàéòè ðåøåíèÿ ïî
óëó÷øåíèþ äîñòóïà ê âîäå è ñðåäñòâàì
ñàíèòàðèè äëÿ âñåõ.

5-é Âñåìèðíûé Âîäíûé Ôîðóì
(Ñòàìáóë, 2009 ã.) íàïðàâëåí íà �íàâå-
äåíèå ìîñòîâ� ìåæäó âñåìè ðåãèîíàìè,
à òàêæå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè è ïîëè-
òè÷åñêèìè êðóãàìè íà âñåõ óðîâíÿõ.
Ïî ñóùåñòâó, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà
Ôîðóìà ãëàâíîå � ñáàëàíñèðîâàííîå
ó÷àñòèå ìîëîäåæè, ÍÏÎ, æåíùèí è
ò.ä. â îáñóæäåíèè âàæíûõ ïðîáëåì è
ïðèíÿòèè îáùèõ ðåøåíèé.

Îñíîâíûå òåìû 5-ãî Ôîðóìà:
1. Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ è óïðàâëå-

íèå ðèñêàìè � àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ
êëèìàòà; ìèãðàöèÿ è èçìåíåíèå çåìëå-

Í
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ïîëüçîâàíèÿ; îáðàçîâàíèå íîâûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, ñâÿçàííîå ñ ïîòðåáëå-
íèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ; ñìÿã÷åíèå ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

2. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÷åëîâåêà �
îáåñïå÷åíèå âîäîñíàáæåíèÿ, ñàíèòàðèè
è ãèãèåíû äëÿ âñåõ; ñîçäàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû è îáùå-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â áëèæàé-
øåì áóäóùåì; âîäà äëÿ ýíåðãèè, ýíåð-
ãèÿ äëÿ âîäû; âîäà è ïðîäîâîëüñòâèå
äëÿ èñêîðåíåíèÿ íèùåòû è ãîëîäà; ðàç-
íûå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ.

3. Óïðàâëåíèå è îõðàíà âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé è ïðè-
ðîäû � óïðàâëåíèå áàññåéíîì è òðàíñ-
ãðàíè÷íîå âîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; îáåñ-
ïå÷åíèå âîäîé è èíôðàñòðóêòóðîé åå àê-
êóìóëèðîâàíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãå-
òèêè è ãîðîäîâ; îõðàíà åñòåñòâåííûõ
ýêîñèñòåì; óïðàâëåíèå è îõðàíà ïîâåðõ-
íîñòíûõ, ïîäçåìíûõ è äîæäåâûõ âîä.

4. Ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå � ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâà íà âîäó è ñàíèòàðèþ äëÿ
ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà; ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñ ïîìîùüþ ðåãóëÿòèâíûõ ïîä-
õîäîâ; ýòèêà, ïðîçðà÷íîñòü è ðàñøèðå-
íèå âîçìîæíîñòåé çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö; èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäîé.

5. Ôèíàíñèðîâàíèå � óñòîé÷èâûå èñ-
òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ âî-
äîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ è ñèñòåì;
ñòðàòåãèè öåíîîáðàçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è óñòîé÷èâîñòè;
ïîëèòèêà è ñòðàòåãèè ïî óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

6. Îáðàçîâàíèå, çíàíèÿ è ðàçâèòèå
ïîòåíöèàëà � ñòðàòåãèè îáðàçîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà; íàóêà è òåõíèêà
ïî âîäå: ñîîòâåòñòâóþùèå è èííîâàöè-
îííûå ðåøåíèÿ äëÿ XXI â.; èñïîëüçî-
âàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåòåé è àñ-
ñîöèàöèé äëÿ óêðåïëåíèÿ âîäíîãî ñåê-
òîðà.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáëåíèåì âîäû è åå äåôèöèòîì, íàñòîëüêî îáîñòðè-
ëèñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ÷òî ñòàëè îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ñâèäåòåëüñòâ îá-
ùåãî êðèçèñà öèâèëèçàöèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå ìíî-
ãèõ ñòðàí, èñòî÷íèêîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ è íåñòàáèëüíîñòè.

Äåôèöèò âîäû ñíèæàåò êà÷åñòâî æèçíè è íàðÿäó ñ áåäíîñòüþ ñòàíîâèòñÿ ïðè-
÷èíîé àíòèñàíèòàðèè è ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Äåãðàäàöèÿ ìíîãèõ âîä-
íûõ îáúåêòîâ � ýòî, ìîæåò áûòü, ñàìûé ÿðêèé èíäèêàòîð îáùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ íà ïëàíåòå.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü ìåðû ïî èíòåðíàëè-
çàöèè âíåøíèõ ýôôåêòîâ, ïðåæäå âñåãî ýêîëîãè÷åñêèõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì
âîäû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Áåç ýòîãî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòðàí òðåòüåãî ìèðà íå
ïðåîäîëååò ñòàãíàöèè è îñòàíåòñÿ èñòî÷íèêîì ãëîáàëüíîé íåóñòîé÷èâîñòè.

Ïðèìå÷àíèÿ
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Èâàí Äçóðèíäèí

Ôåíîìåí ãëîáàëèçàöèè â íûíåøíåé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåé ýâîëþöèîííîé
ñòóïåíüþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, íåñóùåé ïå÷àòü èìïåðèàëèçìà è íåî-
ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Ýòî îáúåêòèâíûé äèàëåêòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà â áîëåå øèðîêóþ, ãëîáàëüíóþ ôîðìó. Âíóòðè ýòî-
ãî ïðîöåññà îäíîâðåìåííî âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ñèëû ïðîòåñòà ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé, ñîãëàñíî ðàçíîîáðàçíîìó õàðàêòåðó ôîðìèðóþùèõñÿ öèâè-
ëèçàöèé, òî åñòü ñîáñòâåííîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, Ðîññèè, Êèòàÿ, ñòðàí ÀÑÅ-
ÀÍ è äð.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïåñòðîãî ðàçâèòèÿ âñå áîëåå ÿâíîé ñòàíîâèòñÿ ïðåîáëàäàþùàÿ
òåíäåíöèÿ ïî-íîâîìó ïåðåêðîèòü ãåîïîëèòè÷åñêóþ êàðòó ïëàíåòû. Îäíàêî ýòî íå
äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïîä èñêëþ÷èòåëüíûì ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ, à òîëüêî âî âçàè-
ìîäåéñòâèè íîâûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è, åñòåñòâåííî, íå â óùåðá
áîëåå 150 ïðî÷èì ìàëûì è ñðåäíèì ñòðàíàì.

ÄÇÓÐÈÍÄÈÍ Èâàí � æóðíàëèñò-ìåæäóíàðîäíèê (Áðàòèñëàâà, Ñëîâàêèÿ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, âîåííîå äîìèíèðîâàíèå ÑØÀ, ñóâåðåíèòåò, öèâèëèçàöèÿ, íà-
ñèëèå.

ëÿ îòíîñèòåëüíî ñëàáûõ ãîñó-
äàðñòâ ãëîáàëèçàöèÿ ïðîÿâëÿåò

ñåáÿ êàê âîçìîæíîñòü óêðåïèòü ñâîþ
íåçíà÷èòåëüíîñòü îáùèì àâòîðèòåòîì
èíòåãðèðîâàííîãî ñîîáùåñòâà â ðàì-
êàõ äåëåãèðîâàííîãî (îòäàííîãî) ñóâå-
ðåíèòåòà (èëè åãî ÷àñòè), êàê äåêëàðè-
ðóåìàÿ âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðèòü â

êîîðäèíàöèè ñ ïðî÷èìè è ñâîè ñîá-
ñòâåííûå çàêîííûå ïðèòÿçàíèÿ.

Îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè ãëîáàëèçà-
öèè, èëè îáúåäèíåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ñî-
îáùåñòâ â áîëåå êðóïíûå ôîðìèðîâà-
íèÿ, èçâåñòíû ñ ïåðâîíà÷àëüíûõ ôîðì
öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà.

ßâëÿåòñÿ ëè ãëîáàëèçàöèÿ
íà÷àëîì

íîâîé ýðû ÷åëîâå÷åñòâà?

Ä
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Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòîò ïðîöåññ
�îáúåäèíåíèÿ� âûðàñòàåò äî âñåìèðíî-
ãî ìàñøòàáà. Ïðîèñõîäèò ýòî áëàãîäà-
ðÿ ïîâñåìåñòíîìó ïðèñóòñòâèþ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû èìïå-
ðèàëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå â
ðåçóëüòàòå èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííîé ðåâîëþöèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ íûíå ñîçäàåò íîâóþ
àðåíó äëÿ ïðîäîëæàþùåéñÿ áîðüáû
ìåæäó ÑØÀ è ïðî÷èìè ñóùåñòâóþùè-
ìè èëè çàðîæäàþùèìèñÿ äåðæàâàìè.

Ñîãëàñíî íåêîòîðûì àâòîðàì, ãëî-
áàëèçàöèîííûå ïðîöåññû äîëæíû áûëè
â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ
åäèíîé ñèñòåìû, åñëè áû ðîëü ãîñó-
äàðñòâ âçÿëè íà ñåáÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû, ãëàâíûì îáðàçîì,
òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè.

Ñèñòåìíîå ðàâíîâåñèå îáåñïå÷èâà-
ëîñü áû íå ðàâíîâåñèåì âëàñòè ãîñó-
äàðñòâ, à ãóñòîé ñåòüþ âçàèìîñâÿçåé è
âçàèìîçàâèñèìîñòåé. Ïîëèòè÷åñêîé öå-
ëüþ íîâîé ñèñòåìû äîëæåí áûë ñòàòü
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïëàíåòû
÷åðåç ýêîëîãè÷åñêè è ñîöèàëüíî ñáàëàí-
ñèðîâàííîå ðàçâèòèå âñåõ ðåãèîíîâ.

Íî, êàê ãîâîðèò äðóãîé àâòîð1, �íà-
öèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà íèêîãäà íå äå-
ìîíñòðèðîâàëè ÷ðåçìåðíîå æåëàíèå îò-
êàçàòüñÿ îò ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó ãëî-
áàëüíûõ èíñòèòóòîâ�. �Ïîýòîìó ìû íå
íàõîäèì ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî äîëæíî
âîçíèêíóòü íåêîå âñåìèðíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, íåêîå âñåìèðíîå óïðàâëåíèå ïëàíå-
òîé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå âèçèî-
íåðû ñ÷èòàþò òàêîå íàïðàâëåíèå ðàçâè-
òèÿ ìèðîâûõ ïðîöåññîâ íåèçáåæíûì�2.

�Îñâîáîæäåíèå ðûíêà îò ïîëèòè-
÷åñêîãî íàäçîðà ïðèâåëî áû ê êàòàñò-
ðîôå. Ïîñëåäîâàâøèå âñëåä çà ýòèì
ýêîíîìè÷åñêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå áû
íå áûëè íè÷åì îãðàíè÷åíû, ðàñòðàòè-
ëè áû âñå � îêðóæàþùóþ ñðåäó, êóëü-
òóðíîå íàñëåäèå è ÷åëîâå÷åñêèå âçàè-

ìîîòíîøåíèÿ�, è óòâåðäèëè áû �ãëî-
áàëüíóþ ñèñòåìó ñ íåîëèáåðàëüíîé
ýêîíîìèêîé, ñ àáñîëþòíûì ïðàâëåíè-
åì îëèãàðõè÷íûõ ìîíîïîëèé, â êîòî-
ðîé ãîñóäàðñòâî áû ïîëíîñòüþ ñëèëîñü
ñ àáñîëþòíîé âëàñòüþ ñâîáîäíîãî
ðûíêà, à íåîëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ
ðåãóëèðîâàëà áû îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ�, � ãîâîðèò À.Ãåëüíåð3.

Åñòåñòâåííî, ýòî ÿâëÿåòñÿ ìå÷òîé
îëèãàðõîâ, íî îáúåêòèâíî çâó÷èò êàê
íîíñåíñ. Òàêàÿ ÿâíàÿ èãðà äèàëåêòè÷å-
ñêèõ çàêîíîâ â îäíè âîðîòà èñòîðè÷å-
ñêè íåâîçìîæíà.

Îäíàêî ìû âñòðå÷àåìñÿ è ñ äðóãèìè
òî÷êàìè çðåíèÿ íà ãëîáàëèçàöèþ.

Áóäåò ëè ýòî �îáúåäèíåíèå ìèðà�
ïîä ðóêîâîäñòâîì îäíîé ñâåðõäåðæàâû
ñ åå èíòåðåñàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè
íåãàòèâíûìè ñòîðîíàìè, èëè ýòî áóäåò
�ãëîáàëüíûé êîíãëîìåðàò� êðóïíûõ
ðåãèîíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé èëè �öè-
âèëèçàöèé� ñ ñîõðàíåíèåì ñîáñòâåííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è
îñîáåííîñòåé, èëè ýòî áóäåò åäèíàÿ
êîíôåäåðàöèÿ ãîñóäàðñòâ ïîä óïðàâëå-
íèåì ÎÎÍ?

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ïîëèòîëîãè âèäÿò
â áóäóùåì ñêîðåå ìóëüòèâåêòîðíûé (íî
îïðåäåëåííî íå áèïîëÿðíûé) ìèð, â êî-
òîðîì âñå áóäóò îáúåäèíåíû íå òîëüêî
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêîé è êîììóíèêà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, íî, ïðåæäå
âñåãî, îáùåé áîðüáîé ñ ãëîáàëüíûìè
ýêîëîãè÷åñêèìè è ãóìàíèòàðíûìè ïðî-
áëåìàìè. Ñåãîäíÿ òàêîé ïðîáëåìîé ñòàë
âñåìèðíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ, îáîçíà÷åííûé êàê made in USA.

Àâòîðû-îïòèìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî
â áóäóùåì íàñ æäåò îñëàáëåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî íàïðÿæåíèÿ, ïîòîìó ÷òî
�ãîñóäàðñòâà ïîñòåïåííî áóäóò ïðèíè-
ìàòü ïðèíöèïû ëèáåðàëüíîé äåìî-
êðàòèè�*  è áóäóò îáúåäèíåíû ãëîáàëè-
çàöèîííûì ïðîöåññîì (Ò.Ôðèäìàí).

* Êîíöåïöèÿ �Êîíöà èñòîðèè êàê ïîáåäû ëèáåðàëèçìà� ïðèíàäëåæèò Ô.Ôóêóÿìå.
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Ïîëèòîëîãè-ðåàëèñòû óòâåðæäàþò,
ñêîðåå, ïðîòèâîïîëîæíîå. Îíè ãîâîðÿò
îá óãðîçå âñåìèðíîé êîíôðîíòàöèè
ìåæäó îáùåñòâàìè íà îñíîâå êóëüòóð-
íî-öèâèëèçàöèîííûõ4, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ5 èëè âëàñòíûõ èíòåðåñîâ
(Ð.Êóïåð).

ñêëîíÿþñü ê ìíåíèþ, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î òîì, áóäòî ãëîáàëèçàöè-

îííûé ïðîöåññ ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè
äëÿ íîâîé, äîñåëå íåèçâåñòíîé èäåàëü-
íîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ ìèðîì, íå èìå-
åò ïîä ñîáîé îñíîâàíèé íå òîëüêî ïî-
òîìó, ÷òî îíè ïîòðåáîâàëè áû òîòàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷å-
ñêîãî îòñòðàíåíèÿ èìïåðèàëèçìà, íî è
ïîòîìó, ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èò èçâå÷-
íîìó ïðèíöèïó áîðüáû ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòåé è çàêîíó íåðàâíîìåðíîãî
ðàçâèòèÿ.

Çäåñü òàêæå äåéñòâóåò äèàëåêòè÷å-
ñêèé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó �âå-
äóùèå ýëèòû íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
äîáðîâîëüíî íèêîãäà íå îòêàæóòñÿ îò
ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ïîëüçó íåêèõ ãëî-
áàëüíûõ èíñòèòóòîâ, åñëè òîëüêî ñàìè
îíè íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ èõ ÷àñòüþ�. Íî
îíè ñîâåðøåííî òî÷íî íå âîçðàæàþò
ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîðàëüíîãî
íèãèëèçìà è êîñìîïîëèòèçìà, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé äëÿ
èäåîëîãèè íåîëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè
èëè óñëîâèåì äëÿ âå÷íîãî ðàçäåëåíèÿ
îáùåñòâà íà �áîãàòûõ è òåõ, êòî íà íèõ
áóäåò ðàáîòàòü�.

Ïðåäñòàâëåíèå î íåêîì ëèíåéíîì
ðàçâèòèè ïî íàïðàâëåíèþ ê êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè íå îòâå÷àåò õàðàêòå-
ðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è â äîë-
ãîñðî÷íîì ãëîáàëèçàöèîííîì ïëàíå,
ïîòîìó ÷òî íå ñóùåñòâóåò âñåìè ïðè-
çíàâàåìîãî îáùåãî öåíòðà, êîòîðûé
áû ìîã, ïîëüçóÿñü ïîääåðæêîé àáñî-

ëþòíîãî áîëüøèíñòâà, äèêòîâàòü êîë-
ëåêòèâíûå ïðàâèëà èãðû.

Ñåãîäíÿ, âïðî÷åì, êàê è â áóäóùåì,
ìèðó óãðîæàþò ýêîëîãè÷åñêèå êàòà-
ñòðîôû è êðèçèñíûå âîëíåíèÿ ïëàíå-
òàðíîãî ìàñøòàáà.

Ýòè ïðîáëåìû âûçâàíû îãðîìíîé
ñîöèàëüíîé ðàçíèöåé ìåæäó ñâåðõáîãà-
òîé òðàíñíàöèîíàëüíîé îëèãàðõèåé è
ìàññîé âñåõ ïðî÷èõ òâîðöîâ ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé.

Øèðèòñÿ óãðîçà ðåëèãèîçíîãî è ýò-
íè÷åñêîãî òåððîðèçìà è ñîöèàëüíîé
÷óìû.

èåñÿ óñëîâèÿ ãëîáàëüíîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ñ íåäîñòàòêîì ÷èñòîé ïèòüå-
âîé âîäû, âîçäóõà è ïðîäîâîëüñòâèÿ,
îïàñíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ êðèâóþ ñ
ïðåîáëàäàþùåé òåíäåíöèåé âûòåñíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ öèâèëèçàöèé ìàññà-
ìè àñîöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ (öåëûì íà-
áîðîì ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, ìà-
ôèè, êîððóïöèè, òîðãîâëè íàðêîòèêà-
ìè è ïðîñòèòóöèåé), ïîñòîÿííîå ïðî-
íèêíîâåíèå êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð â
îðãàíû ãîñóïðàâëåíèÿ � äåéñòâèòåëü-
íî, íàèáîëåå ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà äîë-
æíû îïîìíèòüñÿ è íà÷àòü èñïîëüçî-
âàòü ñâîé àâòîðèòåò è îãðîìíûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ áîðüáû ñ
ýòîé ãëîáàëüíîé ðàêîâîé îïóõîëüþ.
Íî âñå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòî
åùå âåñüìà îòäàëåííàÿ ïåðñïåêòèâà.

Ïðîòèâîðå÷èâîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷å-
ñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìèð
ñêîðåå èäåò ïî ïóòè äàëüíåéøåãî âíóò-
ðåííåãî äðîáëåíèÿ, íåæåëè îáúåäè-
íåíèÿ, òàê ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì
âðÿä ëè äåëî äîéäåò äî ïîäëèííîãî
ãëîáàëüíîãî åäèíåíèÿ, äàæå åñëè áû
ìû æäàëè, ÷òî îíî äîëæíî ïðîèçîéòè
ïîä äèêòîâêó îäíîé ñòðàíû, êîòîðàÿ,
êàê ìû çíàåì, óæå íå â ñîñòîÿíèè óäåð-
æèâàòü ñâîå äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-

* Ýòî êîíöåïò Ô.Ôóêóÿìû �êîíöà èñòîðèè êàê ïîáåäû ëèáåðàëèçìà�.
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íèå ñèëüíîé è ïðèòÿãàòåëüíîé ñâåðõ-
äåðæàâû.

Ìèð ñíîâà ïåðåæèâàåò ïåðåãðóïïè-
ðîâêó íà áîëüøîå ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ
èëè èíòåãðèðîâàííûõ öèâèëèçàöèé ïî
òèïó ÑØÀ, ÅÑ, Ðîññèè, Êèòàÿ, Èíäèè,
àðàáñêî-èñëàìñêîé öèâèëèçàöèè, íåêî-
åãî àôðèêàíñêîãî îáúåäèíåíèÿ èëè ëà-
òèíîàìåðèêàíñêîé èíòåãðàöèè.

Îá ýòîì ïèøåò Ñ.Õàíòèíãòîí, äî-
áàâëÿÿ, ÷òî �íàèáîëåå çíà÷èìîå ðàçäå-
ëåíèå ìèðà óæå ñåãîäíÿ íå èìååò ôîð-
ìó òðåõ áëîêîâ, êàê ýòî áûëî â ïåðèîä
õîëîäíîé âîéíû, ñêîðåå, ìîæíî âûäå-
ëèòü ñåìü èëè âîñåìü ãëàâíûõ öèâèëè-
çàöèé�4.

Îäíàêî ìíåíèå î òîì, ÷òî àìåðè-
êàíñêàÿ ãåãåìîíèÿ åùå ïðîäëèòñÿ íåêî-
òîðîå âðåìÿ, èìååò ïîä ñîáîé îñíîâà-
íèå, õîòÿ áû ïî ïðè÷èíå ðàçäðîáëåííî-
ñòè îñòàëüíîãî ìèðà è åãî íåñïîñîáíî-
ñòè ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè áîðüáó ñ
ïðîáëåìàìè îáùåïëàíåòàðíîãî õàðàê-
òåðà. Ýòî îïðåäåëÿåò ïðîäîëæàþùóþ-
ñÿ çàâèñèìîñòü îò âñå åùå áîëåå êîì-
ïàêòíîé è áîëåå ñèëüíîé Àìåðèêè.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, áåç ñî-
ìíåíèÿ, ÑØÀ óäåðæèâàþò âåäóùèå ïî-
çèöèè â ìèðå. Òàì âëàñòü íàõîäèòñÿ â
ðóêàõ ñèëüíåéøåãî ìåæäóíàðîäíîãî
îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà è õîðîøî
îðãàíèçîâàííîãî âîåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êîìïëåêñà.

Èñòîðèÿ íàñ, âïðî÷åì, ó÷èò, ÷òî íè
îäíî ãîñóäàðñòâî íå ñóùåñòâóåò âå÷íî
è ÷òî �ïðîäîëæèòåëüíîå äîìèíèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ñèëû â ïðîöåññå íåðàâíîìåðíî-
ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ è
îáùåñòâåííûõ ôîðìàöèé çàâèñèò íå
òîëüêî îò óáåäèòåëüíîé òåêóùåé ýêî-
íîìè÷åñêîé è âîåííîé ìîùè, íî òàêæå
îò òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî
è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê è îò
êóëüòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðåäïîñû-
ëîê äàííîãî îáùåñòâà ïðèíèìàòü èí-
íîâàöèè è ðåôîðìû�6.

îçíèêíîâåíèå íûíåøíåé àìåðè-
êàíñêîé ãåãåìîíèè îïðåäåëèëè

òàêèå ôàêòîðû, êàê:
� ðàñïàä ÑÑÑÐ;
� ðàçðóøåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî

ëàãåðÿ;
� ïðåêðàùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîì-

ìóíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ñ åãî íåóáå-
äèòåëüíîé òåîðèåé äèêòàòóðû ïðîëåòà-
ðèàòà;

� ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ Âàðøàâ-
ñêîãî äîãîâîðà;

� ðîñïóñê ÑÝÂ;
� ïðîèãðûø ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñè-

ñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è îáùå-
ñòâîì â ñîñòÿçàíèè ñ òîãäàøíåé ëèáå-
ðàëüíîé ìîäåëüþ;

� îäíîâðåìåííîå ãëóáîêîå ïàäåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîùè
Ìîñêâû è âñåõ åå áûâøèõ ñîþçíèêîâ
íà ìèðîâîé àðåíå.

Â òî æå âðåìÿ ÑØÀ îñòàëèñü ïðàê-
òè÷åñêè íå çàäåòû êðèçèñîì.

Ìû ìîæåì âñïîìíèòü:
� î ñîõðàíåíèè è äàëüíåéøåé ýêñ-

ïàíñèè àãðåññèâíîãî íåîëèáåðàëèçìà;
� î ðàñøèðåíèè äåÿòåëüíîñòè

ÍÀÒÎ;
� îá óêðåïëåíèè âëàñòè òðàíñíàöè-

îíàëüíûõ ìîíîïîëèé;
� î ñîõðàíåíèè âîåííî-ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ïðåèìóùåñòâà;
� î çíà÷èòåëüíîì óñèëåíèè ñâÿçåé ñ

Åâðîïîé è ñîþçíèêàìè íà äðóãèõ êîí-
òèíåíòàõ.

Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå äåë òàêî-
âî, ÷òî â äàííûé ìîìåíò íèêòî íå ìî-
æåò ñåðüåçíî ïðîòèâîñòîÿòü äåÿòåëüíî-
ñòè ÑØÀ.

Èäåàëû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè, âîïëîùåííûå â Óñòàâå ÎÎÍ, òà-
êèì îáðàçîì, ïðèøëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ðåàëüíîñòüþ ðàâíîâåñèÿ âëàñòè, îñíî-
âàííîãî íà äîìèíèðîâàíèè óæå òîëüêî
îäíîé ñâåðõäåðæàâû.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ àìåðèêàíñêèé
òðàíñíàöèîíàëüíûé êàïèòàë öåëåíà-
ïðàâëåííî ñòðåìèëñÿ ê ïîëíîé äåãðà-

Â
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äàöèè îñëàáëåííîé Ðîññèè, ÷òîáû ñâå-
ñòè åå ðîëü ê óðîâíþ ãîñóäàðñòâ òðå-
òüåãî ýøåëîíà. Îí:

� ñïîñîáñòâîâàë äåçèíòåãðàöèè åãî
ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè;

� ïîääåðæèâàë ïîëíóþ ëèáåðàëèçà-
öèþ è ïðèâàòèçàöèþ îãðîìíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî áîãàòñòâà ñòðàíû, îñîáåííî
åå âàæíåéøèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

� äîáèâàëñÿ îñëàáëåíèÿ âîåííî-ñòðà-
òåãè÷åñêîãî êîìïëåêñà;

� ñïîñîáñòâîâàë óêðåïëåíèþ ñâÿçè
âëèÿòåëüíûõ íóâîðèøåé èç öåíòðà è
ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ñîáñòâåííûì òðàíñ-
íàöèîíàëüíûì êàïèòàëîì.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì àìåðèêàíñêèé
êàïèòàë ïîñòîÿííî ñòðåìèòñÿ ïðèíóäèòü
ìíîãîíàöèîíàëüíîå ðóññêîå îáùåñòâî
îòêàçàòüñÿ îò ãëóáîêî óêîðåíåííûõ ñâÿ-
çåé â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé êîììóíàëü-
íîé äåìîêðàòèè è ñîëèäàðíîñòè, êîòî-
ðûå èñòîðè÷åñêè ïîäòâåðæäàþò äóõîâ-
íóþ ñèëó ðóññêîãî îáùåñòâà, è íàâÿçàòü
åìó ñâîþ äåñòðóêòèâíóþ íåîëèáåðàëü-
íóþ àìåðèêàíñêóþ äåìîêðàòèþ ñ åå
ïñåâäîöåííîñòÿìè, êîòîðûå ñàìîáûòíàÿ
ðóññêàÿ êóëüòóðà íèêîãäà íå ñìîæåò ïî-
íÿòü è óæ òåì áîëåå ïðèíÿòü.

È çäåñü ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ âñòðå-
÷àåòñÿ ñ ôåíîìåíîì ÷óæäîãî åé �òðå-
òüåãî ñåêòîðà�, ñ ïîëèòè÷åñêèìè ÍÏÎ,
êîòîðûå â áîëüøîì êîëè÷åñòâå õîòåëè
îðãàíèçîâàòü èõ ìèðîâûå íåîëèáåðàëü-
íûå øòàá-êâàðòèðû ñ îäíîé åäèíñòâåí-
íîé öåëüþ: ðàçâðàòèòü ðóññêóþ öåíòðà-
ëèçîâàííóþ ñèñòåìó âëàñòè è îñòàâèòü
�ñóâåðåííûå äåöåíòðàëèçîâàííûå ñóáú-
åêòû Ôåäåðàöèè� ñ îðèåíòàöèåé êàïè-
òàëà íà ñóùåñòâóþùèå òðàíñíàöèî-
íàëüíûå ìîíîïîëèè ÑØÀ.

Ñþäà æå ëîãè÷åñêè îòíîñèòñÿ è òàê
íàçûâàåìàÿ �äîêòðèíà Áóøà�, èçâåñò-
íàÿ ïîä íàçâàíèåì �Íàöèîíàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ�.

Ýòî ïðîãðàììà èñïîëüçîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ñèë äëÿ ðàñøèðåíèÿ àìåðè-
êàíñêèõ öåííîñòåé, áîðüáû ñ òåððîðèç-

ìîì è ãîñóäàðñòâàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ
ïîëó÷èòü îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ. Êîðîòêî, ñìûñë åå â òîì, ÷òî îíè
ñàìè õîòÿò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èñ-
ïîëüçîâàíèè ñâîåé âîåííîé ìîùè7.

Îäíàêî ÑØÀ óæå ÿâíî íå õâàòàåò
ñîáñòâåííûõ ñèë äëÿ íàñàæäåíèÿ íåî-
ëèáåðàëüíîé ìîäåëè âî âñåì ìèðå. Ïî-
ýòîìó îíè ñòðåìÿòñÿ âêëþ÷èòü â ýòîò
ïðîöåññ è äðóæåñòâåííûå �äåìîêðà-
òèè� ïðî÷èõ íåîëèáåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, âêëþ÷àÿ ìîëîäûå �äåìîêðà-
òèè� íà ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. ×òîáû îíè äåéñòâîâàëè íå
îò èìåíè èíîñòðàííîãî òðàíñíàöèî-
íàëüíîãî êàïèòàëà, à îò èìåíè ñîá-
ñòâåííîé èäåîëîãèè �äåìîêðàòèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà� ïîñðåäñòâîì íåîëèáå-
ðàëüíîé �ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè�
ïðîòèâ �äèêòàòîðñêèõ� ðåæèìîâ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûõ òàê çàêëåéìèëè öåíò-
ðû âëàñòíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ñïèñîê íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ
ìåíÿåòñÿ è äîïîëíÿåòñÿ ïî ìåðå òîãî,
êàê ðàçâèâàåòñÿ êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ â
êîíêðåòíîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Ñåãîäíÿ ýòî Èðàê è Àôãàíèñòàí,
ãäå èäåò ãîðÿ÷àÿ âîéíà, à òàêæå Ðîñ-
ñèÿ, Êèòàé, Áåëîðóññèÿ, Êóáà, Âåíåñó-
ýëà, Âüåòíàì, à òàêæå ðåæèìû â èíûõ
ñòðàíàõ, ãäå ìèðîâàÿ íåîëèáåðàëüíàÿ
äåìîêðàòèÿ ïðîâîäèò ñâîþ �ãóìàíè-
òàðíóþ èíòåðâåíöèþ� ïîä ðàçíîãî
ðîäà ëîçóíãàìè.

Çàâòðà ýòî ìîãóò áûòü ñîâñåì äðóãèå
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå çàõîòÿò âûéòè èç-
ïîä âëèÿíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîãî êàïè-
òàëà â ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü ñâîè ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû è ýêîíîìèêó, à âîçìîæ-
íî, è âñòóïèòü â ñîâñåì äðóãèå ñîþçû.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ íå ñëèøêîì æåëàåò îäîá-
ðÿòü îäíîñòîðîííèå âîåííûå àêöèè çà-
ïàäíûõ íåîëèáåðàëîâ ïðîòèâ ìèôè÷å-
ñêèõ öåëåé, êðóïíûé êàïèòàë ñòðåìèò-
ñÿ ðàñöâåòèòü ñâîè èíòåðâåíöèè ôëàãà-
ìè äîïîëíèòåëüíî çàâåðáîâàííûõ ñòî-
ðîííèêîâ.
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Ìîãóùåñòâî Àìåðèêè âûðîñëî, ïðåæ-
äå âñåãî, â ìíîãîëåòíåì ñîñòÿçàíèè
äâóõ ñâåðõäåðæàâ � ÑÑÑÐ è ÑØÀ, ïðè-
÷åì ÑÑÑÐ â ðåçóëüòàòå ïîòåðïåë ïîðà-
æåíèå.

Íî, êàê ïèøåò Ð.Êóïåð, ýòîìó ñïî-
ñîáñòâîâàëè: �óòðàòà òîòàëèòàðíîé
èäåîëîãèåé (êîììóíèçìîì) âëèÿíèÿ,
òðèóìô ëèáåðàëüíîé ñåêóëÿðíîé äå-
ìîêðàòèè, ñâÿçàííîé ñ èäååé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, è íàñòóïëåíèå èñëàìñêîãî
ôóíäàìåíòàëèçìà�8.

Àìåðèêàíñêèé àâòîð ãîâîðèò î êîí-
öåïöèè ñîçäàíèÿ íîâîé ëèáåðàëüíîé èì-
ïåðèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû óñòàíîâèòü ïî-
ðÿäîê âî âñåì ìèðå. Îí èìååò â âèäó, åñ-
òåñòâåííî, ÷òî òàêîé èìïåðèåé ìîãóò
áûòü â íûíåøíåé ñèòóàöèè òîëüêî ÑØÀ!

Íî ñìåíà áèïîëÿðíîãî ìèðà íà ìèðî-
âîå ãîñïîäñòâî êàïèòàëèñòè÷åñêîé îëè-
ãàðõèè ñ ÑØÀ âî ãëàâå è ôîðìàëüíîå
îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû âîâñå íå îçíà-
÷àåò, ÷òî ýòà àíîìàëèÿ ïðîäëèòñÿ äîëãî.

Ïîñëåäñòâèÿ äèàëåêòè÷åñêîãî çàêî-
íà íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ íå çà-
ñòàâÿò ñåáÿ æäàòü.

Ðîññèÿ ïîñëå ïåðåñòàíîâîê â Êðåì-
ëå îòíîñèòåëüíî áûñòðî âûøëà èç îò-
÷àÿííîãî îáùåñòâåííîãî êðèçèñà è óã-
ðîçû ïîëíîé äåçèíòåãðàöèè è ñåãîäíÿ
ïîñòåïåííî íàáèðàåò ñèëó íå òîëüêî
âñëåäñòâèå óëó÷øåíèé â ìàêðîýêîíî-
ìèêå è âîåííîì êîìïëåêñå, íî, ïðåæäå
âñåãî, áëàãîäàðÿ ðàñòóùåé íåçàâèñèìî-
ñòè îò äåñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
íåîëèáåðàëüíûõ êîíöåïöèé èíîñòðàí-
íûõ ñîâåò÷èêîâ.

Åñëè ñåãîäíÿ åùå íå âñå ñ÷èòàþòñÿ ñ
âîçâðàùåíèåì Ðîññèè íà ïîçèöèè,
ñðàâíèìûå ñ ÑØÀ, òî íûíåøíèå òåí-
äåíöèè âûõîäà èç ãëóáîêîãî êðèçèñà íå
òîëüêî ôèíàíñîâîãî, íî è îáùåñòâåí-
íî-ìîðàëüíîãî ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ïðî-
âîçâåñòíèêîì òîãî, ÷òî âðåìÿ àáñîëþò-
íîãî äîìèíèðîâàíèÿ ÑØÀ ïîñòåïåííî
îòõîäèò â ïðîøëîå.

Çäåñü ìîæíî òîëüêî âñïîìíèòü ñòà-
ðóþ èñòèíó, ÷òî �Ðèì ïîãèá èç-çà êàï-
ðèçíîãî áîãàòñòâà, ïîêàçíîé ìîùè íà
÷óæîé òåððèòîðèè è ãîðäåëèâîãî ïðå-
âîñõîäñòâà ñâîèõ ïðàâèòåëåé�. ß óáåæ-
äåí, ÷òî òå æå ñàìûå èñòîðè÷åñêèå ïî-
ðîêè ïðèâåäóò ê óïàäêó ÑØÀ!

Âîåííîå äîìèíèðîâàíèå ÑØÀ ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñðàâíåíèåì ðàñõîäîâ íà
àðìèþ è âîîðóæåíèå.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ íà ÑØÀ
ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 37% ìèðîâûõ âîåí-
íûõ ðàñõîäîâ, íà âòîðîì ìåñòå áûëà Ðîñ-
ñèÿ ñ ïðèìåðíî 6%, íà Ôðàíöèþ, ßïîíèþ,
Âåëèêîáðèòàíèþ ïðèõîäèëîñü ïî 5%9.

Äàííàÿ ñòàòèñòèêà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
ÑØÀ è â 2005 ã. îñòàâàëèñü âåäóùåé âîåí-
íîé ñèëîé, ïîñêîëüêó èõ ðàñõîäû íà ÂÏÊ ñî-
ñòàâèëè 47% ìèðîâûõ âîåííûõ áþäæåòîâ.

Íî òåêóùèå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðå-
äóïðåæäàþò íàñ î ñîâåðøåííî èíîì
ðàçâèòèè â áóäóùåì.

ÑØÀ áóäåò òðóäíî ñîâëàäàòü ñ ðå-
àëüíûì ñïàäîì àìåðèêàíñêîé ýêîíî-
ìèêè, ðàâíî êàê è ñ ïàäåíèåì ìîðàëü-
íîãî è âîåííîãî àâòîðèòåòà, ñâÿçàííî-
ãî ñ íåèçáåæíûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ
æèçíè, âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ðàç-
äóòîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïî-
äîáíûå ñïàäû âñåãäà âåëè ê ðîñòó ñî-
öèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ è âîëíåíèé, íå-
äîâåðèÿ ê ñîáñòâåííûì ðóêîâîäèòåëÿì
è âñå áîëåå ñëûøíûì òðåáîâàíèÿì ñìå-
íû îáùåñòâåííîé ñèñòåìû.

Â ýòîé ñèòóàöèè â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ 20 ëåò ñîâåðøåííî ðåàëüíî ìîæíî
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ê ÑØÀ ïî ïîêàçàòå-
ëÿì ÂÂÏ è ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû ìîãóò
ïðèáëèçèòüñÿ Êèòàé, Ðîññèÿ è ïðî÷èå
êðóïíûå ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì èíòåãðè-
ðîâàííàÿ Åâðîïà óæå ñåãîäíÿ äîãîíÿåò
Àìåðèêó ïî óðîâíþ æèçíè.

îâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñâè-

äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ
ìîíîïîëèÿ âëàñòè îïðåäåëåííî âñòóïè-

Ñ
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ëà â ôàçó ïîñòåïåííîãî ðàçëîæåíèÿ, è
ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ãëîáàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

Ïðè ýòîì àìåðèêàíñêàÿ âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ïðîäîëæàåò, êàê íè â ÷åì íè
áûâàëî, ïðåñëåäîâàòü ÷èñòî àìåðèêàí-
ñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîëèáåðàëüíûõ
ìîðàëüíûõ öåííîñòÿõ, êîòîðûå îíà íà-
âÿçûâàåò âñåì ïðî÷èì10.

�Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî àìåðèêàíñêèå
ïðèîðèòåòû âñåãäà âðàæäåáíû ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðî÷åìó ìèðó. Îäíàêî ïîäîá-
íàÿ íåãèáêîñòü è íåóâàæåíèå ê ïðàâè-
ëàì, ïðèçíàâàåìûì äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, êîòîðûå êîðåíÿòñÿ â ãëóáîêîì
óáåæäåíèè î ìîðàëüíîì ïðåâîñõîäñòâå
Àìåðèêè, äîëæíû çàêîíîìåðíûì îáðà-
çîì âîñïðèíèìàòüñÿ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè êàê ïðîÿâëåíèå íåêîîïåðàòèâ-
íîñòè, áåçîòâåòñòâåííîñòü è óãðîçà�10.

Àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè ïî-ïðåæíå-
ìó ñòðåìÿòñÿ ñàìè îïðåäåëÿòü ìèðî-
âóþ ïîëèòèêó � â ëó÷øåì ñëó÷àå ñ ó÷å-
òîì ñèëüíåéøèõ ïàðòíåðîâ ïî ÍÀÒÎ,
ïîòîìó ÷òî èõ �ðàçëè÷íûå âîåííûå,
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àëüÿí-
ñû ÷àñòî ñëóæàò ëèøü èíñòðóìåíòîì
äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîìèíèðîâàíèÿ Àìåðè-
êè�11. Îíè íå æåëàþò ïðèçíàòü, ÷òî
àìåðèêàíñêèé èñêëþ÷èòåëüíûé èí-
òåðåñ ïî ïðåâðàùåíèþ ÍÀÒÎ â ñèëü-
íóþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ñ âêëþ÷å-
íèåì âñåõ ðàçâèòûõ �äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí� ñîõðàíÿåòñÿ, åñòåñòâåííî, òîëü-
êî äî òåõ ïîð, ïîêà ÍÀÒÎ áóäåò ïîä-
äåðæèâàòü ÑØÀ âî âñåõ èõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷àõ è ïðåäïðèíèìàåìûõ
äåéñòâèÿõ. Èíà÷å ÍÀÒÎ ìîæåò ïðåâðà-
òèòüñÿ â áåçäåéñòâåííûé êëóá ãåíåðà-
ëîâ-âåòåðàíîâ.

Îäíàêî áûëî áû âåñüìà íåêîððåêò-
íî è íåñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê
ñàìîé Àìåðèêå, ê åå ìíîãîíàöèîíàëü-
íîìó, ìíîãîðàñîâîìó, ìóëüòèêóëüòóð-
íîìó è ìóëüòèñîöèàëüíîìó îáùåñòâó
íå âñïîìíèòü òîò ôàêò, ÷òî Àìåðèêå
áûëî âñåãî 10 ëåò, ïîñëå îáúÿâëåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè â 1776 ã., êîãäà îíà ñòà-

ëà ìàÿêîì äåìîêðàòèè è ïðèáåæèùåì
äëÿ ìèëëèîíîâ áåñïðàâíûõ ïåðåñåëåí-
öåâ, îïîðîé ìíîæåñòâà íàðîäíî-îñâî-
áîäèòåëüíûõ äâèæåíèé íà âñåõ êîíòè-
íåíòàõ è âäîõíîâëÿþùåé ñèëîé äëÿ
ðàçâèòèÿ âñåñòîðîííåé êðåàòèâíîé ÷å-
ëîâå÷åñêîé èíèöèàòèâû. È ýòî íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ
ðîäèëàñü â ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ
ìåæäó ïðîâîçãëàøàåìûìè ëîçóíãàìè,
êðîâüþ è îãíåì.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Àìåðèêà äàëà ìè-
ðó â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè áîëüøå îáðàçöîâ, ÷åì âñå
ïðî÷èå êîíòèíåíòû âìåñòå âçÿòûå.

Íî Àìåðèêà íèêîãäà íå áûëà êóëü-
òóðíî-ñîöèàëüíûì ìîíîëèòîì; ñêîðåå,
îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ìíîãîóðîâíå-
âîå îáùåñòâî ñ ìíîæåñòâîì äîñòîèíñòâ
è íåäîñòàòêîâ, ñ ñèëüíûìè èäåÿìè ñî-
ëèäàðíîé ïîìîùè âñåì íóæäàþùèìñÿ.
Àìåðèêà áûëà îïëîòîì ñâîáîäû, äå-
ìîêðàòèè è ëèáåðàëèçìà, è äî ñèõ ïîð
îíà ïðèâëåêàåò ëþäåé ðàçâèòîñòüþ
ñâîèõ ñîöèàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåâîåííûå ãîäû,
êîãäà âìåñòå ñ íåîëèáåðàëüíîé äåìî-
êðàòèåé ê âëàñòè ïðèøåë õèùíûé ìî-
íîïîëèñòè÷åñêèé èìïåðèàëèçì, èìèäæ
ñòðàíû èçìåíèëñÿ.

Ñåãîäíÿ ðÿäîâûå àìåðèêàíöû ñàìè
÷óâñòâóþò, ÷òî åå ýêîíîìèêà îñëàáëå-
íà, à âíåøíåïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå
ïðåèìóùåñòâî ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíî.

Êîå î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò è íûíåø-
íèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, â êîòîðûõ
îáà êàíäèäàòà ïðèçíàëè, ÷òî ÑØÀ íå
ìîãóò è äàëüøå îäíîñòîðîííå ðåøàòü
ãëîáàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû è
âûíóæäåíû èñêàòü ïàðòíåðîâ.

Êðîìå òîãî, îäíîâðåìåííî ïîäíèìà-
þò ãîëîâó íîâûå äåðæàâû, êîòîðûå íå-
ñóò íà ñåáå ïå÷àòü áûâøåé èìïåðèàëè-
ñòè÷åñêîé áîëüøîé ïîëèòèêè è ìîãóò
áîëåå äåéñòâåííî êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà
ñîáñòâåííîì ðàçâèòèè è ãàðìîíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðî÷èì ìèðîì.
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ÑØÀ áóäóò âñå áîëüøå çàâèñåòü îò
øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàâíîöåí-
íûìè ïàðòíåðàìè, åñëè îíè õîòÿò óñ-
ïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü ãëîáàëüíûì ìè-
ðîâûì ïðîáëåìàì. ×åì ñêîðåå îíè ýòî
ïîéìóò, òåì áîëåå óñïåøíûì ìîæåò
áûòü èõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îñòàëüíûì
ìèðîì.

Ñàìîé âàæíîé àêòóàëüíîé ìèññèåé
íàáëþäàòåëåé çà àìåðèêàíñêèìè ðåà-
ëèÿìè ñòàíåò òîãäà îáúåêòèâíûé êðè-
òè÷åñêèé àíàëèç äèàëåêòè÷åñêîãî ïðå-
îáðàçîâàíèÿ: ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ
è ëèáåðàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ðàçâèòèå êî-
òîðûõ âûâåëî ÑØÀ íà óðîâåíü ìèðî-
âîé ñâåðõäåðæàâû, âñòóïèâ ñåãîäíÿ
(êàê èñòîðè÷åñêèå êàòåãîðèè) â ôîðìó
èìïåðèàëèñòè÷åñêîãî íåîëèáåðàëèçìà,
óòðàòèëè èñõîäíóþ äâèæóùóþ ñèëó è
ñòàëè ïðè÷èíîé ýâîëþöèîííîãî ðàçâî-
ðîòà, ñõîäà ñ ïüåäåñòàëà îáðàçöîâîé
ñâåðõäåðæàâû.

Ñåãîäíÿøíèé êðèçèñ àìåðèêàíñêî-
ãî àâòîðèòåòà íà÷àëñÿ ñ ïðîèãðûøà
êðîâàâîé âîéíû âî Âüåòíàìå è ïðîäîë-
æèëñÿ ïîòåðïåâøèìè íåóäà÷ó àâàíòþ-
ðàìè ïðîòèâ Êóáû è Íèêàðàãóà, ïðî-
âàëîì âûñàäêè â Èðàíå, êîíòðïðîäóê-
òèâíûìè äåéñòâèÿìè â Àôðèêå, Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêå è â þãî-âîñòî÷íîé Åâðî-
ïå, ñîìíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ áîëü-
øîé êîàëèöèè â Èðàêå, ôèíàíñîâûì
êðèçèñîì â þãî-âîñòî÷íîé Àçèè è ò.ï.

Ìû âèäèì ýòî è ñåãîäíÿ � â îïàñ-
íîì íåïîíèìàíèè ñóùíîñòè ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ â Àôãàíèñòàíå è â Èðàêå, â ïî-
ñòîÿííîì ðàçûãðûâàíèè �ãóìàíèòàð-
íîé èíòåðâåíöèè� ïðîòèâ Ðîññèè, Êè-
òàÿ, íî îñîáåííî ïðîòèâ Êóáû, Áåëî-
ðóññèè, Âüåòíàìà è Âåíåñóýëû.

Ê ñîæàëåíèþ, â äàííûõ âîïðîñàõ
ÑØÀ âñå-òàêè íàøëè ñïîñîá çàðó÷èòü-
ñÿ ïîääåðæêîé íåîëèáåðàëüíûõ ÍÏÎ è
èõ �ñïåöèàëèñòîâ� â áóëüâàðíîé ïðåñ-
ñå, à òàêæå íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ïî-
ëèòèêîâ, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñëîâàöêîãî ïàðëàìåíòà, ÷òî
îñîáåííî ïîðàæàåò.

Ìèðó ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ñåãîä-
íÿøíèå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ êîðåíÿòñÿ â
íåêîíòðîëèðóåìîì ðîñòå òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé è â ïåðåîöåíêå
àìåðèêàíñêîãî ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà.
Èìåííî îí ñâîèì ìíîãîëåòíèì âìåøà-
òåëüñòâîì âûçâàë íåñêîëüêî ìåíåå
êðóïíûõ, ëîêàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïî-
òðÿñåíèé â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è â Àô-
ðèêå, à òàêæå ñïðîâîöèðîâàë êðóïíûé
àçèàòñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1994�
1995 ãã., êîãäà îñîáåííî �îòìåòèëèñü�
òàêèå èíñòèòóòû, êàê Âñåìèðíûé áàíê
è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä.

Ñåãîäíÿøíèé êðèçèñ íà àìåðèêàí-
ñêîì ôèíàíñîâîì íåáîñêëîíå øèðèòñÿ
ïî âñåìó ìèðó, êàê ðàêîâàÿ îïóõîëü.

Ñåé÷àñ ìû ìîæåì âèäåòü, êàê ãëó-
áîêî òðàíñíàöèîíàëüíûé êàïèòàë ïó-
ñòèë êîðíè ïî âñåé ìèðîâîé ôèíàíñî-
âîé èíôðàñòðóêòóðå.

Èìåííî ÷àñòíûå ìîíîïîëèè, êîòî-
ðûå äåñÿòèëåòèÿìè îáâèíÿëè �ãîñóäàð-
ñòâî� â íåêîìïåòåíòíîì ðåãóëèðîâà-
íèè âûñøèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è
êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ñòîÿò íà êîëåíÿõ è óìîëÿþò òî ñà-
ìîå �ãîñóäàðñòâî� î ñïàñåíèè.

Åñòåñòâåííî, ýòî âñå ïðèòâîðñòâî.
Îëèãàðõè÷åñêèé ôèíàíñîâûé êàïè-

òàë äàâíî óæå ñâÿçàí ñ àìåðèêàíñêèì
ãîñóäàðñòâîì, òàê ÷òî â ñëó÷àå �íóæ-
äû� îíè çíàþò, ê êîìó îáðàòèòüñÿ! Òî
æå ñàìîå äåëàþò è ëèäåðû Åâðîïû è
Àçèè, ñïàñàÿ �ñâîè� ôèíàíñîâûå îáùå-
ñòâà.

Ýòîò êðèçèñ, êàê íàì êàæåòñÿ, îïðå-
äåëåííî ïîíèçèë ñòîëåòíèé àâòîðèòåò
äîëëàðà è ñòàáèëüíîñòü àìåðèêàíñêîãî
íåîëèáåðàëüíîãî ðûíêà, à òàêæå ñâÿ-
çàííîé ñ íèì ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû.

Äðóãîé ïðè÷èíîé íûíåøíåãî (ÿâíî
íå ïîñëåäíåãî) àìåðèêàíñêîãî êðèçèñà
ÿâëÿåòñÿ ãîðäûíÿ è íåíàñûòíîñòü àìå-
ðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè è åå
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ìåíåäæìåíòà, ïîæèðàþùåãî ñâîèìè
çàðïëàòàìè, áîíóñàìè è ïðàçäíîé ðîñ-
êîøüþ íå òîëüêî äóòóþ ïðèáûëü, íî è
ñàì êàïèòàë.

Ñûãðàëà ñâîþ ðîëü, êàê ìíå êàæåò-
ñÿ, è ìåùàíñêàÿ áîëåçíåííàÿ ïðèâû÷êà
áîëüøîé ÷àñòè àìåðèêàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ ïîääåðæèâàòü ñâîé âûñîêèé æèç-
íåííûé óðîâåíü çà ñ÷åò êðàéíå äî-
ñòóïíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ è
èïîòåêè, òî åñòü æèòü çà ïðåäåëàìè
âîçìîæíîñòåé ñîáñòâåííûõ ðåàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ äîõîäà!

Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü òîò ôàêò,
÷òî ïîäîáíàÿ ìîðàëü õàðàêòåðíà äëÿ
âñåãî, à íå òîëüêî àìåðèêàíñêîãî, ôè-
íàíñîâîãî ìèðà, ëåãêî ìîæíî ñåáå
ïðåäñòàâèòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà äëÿ
ïðî÷èõ íåîëèáåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Èçâåñòíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ñîõðàíåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî
ìèðà.

Áëàãîñîñòîÿíèå, îäíàêî, èìååò
ñêëîííîñòü êîíöåíòðèðîâàòüñÿ, è ïðè
òîðìîæåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
áðåìÿ êîìïåíñàöèè ïåðåêëàäûâàåòñÿ
íà ïëå÷è ïðåäñòàâèòåëåé ìåíåå îáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ.

Ïî ìåðå óñèëåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ýòî
ìîæåò ëåãêî ïåðåéòè â ãëóáîêîå ñîöè-
àëüíîå íàïðÿæåíèå èëè äàæå ñïðîâîöè-
ðîâàòü îáùåñòâåííûé êðèçèñ, ïîñëåä-
ñòâèÿ êîòîðîãî íèêòî äàæå ïðåäñòà-
âèòü ñåáå íå ìîæåò!

Îãðîìíûå äåíåæíûå �èíúåêöèè�,
êîòîðûå èñïîëüçîâàëè îòäåëüíûå ãîñó-
äàðñòâà è ÅÑ äëÿ ïîìîùè ÷àñòíîìó
ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó, íå óíè÷òîæàò
ñàìó áàêòåðèþ ôèíàíñîâîé çàðàçû,

îíè ìîãóò ëèøü ñìÿã÷èòü êðèçèñ èëè
îòäàëèòü åãî íà âðåìÿ, íî ñîâåðøåííî
òî÷íî òÿæåëûì ãðóçîì ëÿãóò íà ïëå÷è
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Âèäíûé ñëîâàöêèé ýêîíîìèñò Ñòàíåê
òàê ñêåïòè÷åñêè âûðàçèëñÿ â âå÷åðíåì òîê-
øîó 12.10.2008 ã. íà ñëîâàöêîì òåëåâèäå-
íèè: �Íûíåøíèé êðèçèñ áàíêîâñêîãî êàïè-
òàëà íå ðåøèòü ïðàâèòåëüñòâåííûìè äîëëà-
ðîâûìè âëèâàíèÿìè.

Êðèçèñ íå îñëàáëÿåòñÿ, íî ëèøü íà÷èíà-
åò ðàçâèâàòüñÿ, ïîòîìó ÷òî â íåãî âñòóïà-
þò è ïðî÷èå ñåãìåíòû áåçîòâåòñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ
ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû, êðåäèòíûå êàð-
òû è îãðîìíûå ðàñõîäû íà ìåíåäæåðîâ�.

Ñîâåðøåííî îïðàâäàííî ìû ìîæåì
îæèäàòü, ÷òî îäíèì èç ïîçèòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ îñëàáëåíèÿ ÑØÀ áóäåò âîç-
âðàò ê ðåàëüíîìó âçãëÿäó íà îñòàëüíîé
ìèð è íà ïðàâî äðóãèõ íàöèé è ãîñó-
äàðñòâ æèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåí-
íûìè òðàäèöèÿìè è ñîáñòâåííûìè èñ-
òîðè÷åñêèìè öåííîñòÿìè!

Ýòî çíà÷èò, íàòèñê îñëàáíåò, íî
ïîëíîñòüþ ëè ïðåêðàòÿòñÿ �ãóìàíèòàð-
íûå èíòåðâåíöèè�?

Â êîíöå ñòàòüè ÿ õî÷ó çàìåòèòü, ÷òî
íûíåøíÿÿ íåîëèáåðàëüíàÿ Àìåðèêà
óæå òåðÿåò ìîðàëüíîå, äà è ðåàëüíîå
ïðàâî ñ ïîìîùüþ íàñèëèÿ óòâåðæäàòü
ñîáñòâåííóþ ìîäåëü â êà÷åñòâå åäèí-
ñòâåííîãî îáðàçöà äëÿ âñåãî ìèðà, îñî-
áåííî â îáëàñòè �íåîëèáåðàëüíîé äå-
ìîêðàòèè� è �ïðàâ ÷åëîâåêà�.

Íî àìåðèêàíñêàÿ ãåãåìîíèÿ êîí÷èò-
ñÿ íå ðàíüøå, ÷åì îñòàëüíûå ñòðàíû â
ñâîåì ðàçâèòèè ïðèáëèçÿòñÿ ê åå ñèëå è
ðàçìàõó � ïî îòäåëüíîñòè èëè îáúåäè-
íèâøèñü.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ

Â ðÿäó ìíîæåñòâà òðóäíûõ ïðîáëåì, äîñòàâøèõñÿ íîâîìó ïðåçèäåíòó ÑØÀ
Á.Îáàìå îò åãî ïðåäøåñòâåííèêà, áëèæíåâîñòî÷íûå ïî ñâîåé ñëîæíîñòè, çàïóòàí-
íîñòè è ìíîãîîáðàçèþ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî.

Â ýòîì ðåãèîíå, êàê íèãäå, ðåëüåôíî ïðîÿâèëèñü ãåîñòðàòåãè÷åñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîñ÷åòû è ïðîâàëû ïðåæíåé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, áåññëàâíî
ñîøåäøåé ñ àðåíû ìèðîâîé ïîëèòèêè è ðèñêóþùåé ñòàòü, ïî îöåíêàì ìíîãèõ àìå-
ðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ, ñàìîé íåóäà÷íîé àäìèíèñòðàöèåé â èñòîðèè ÑØÀ. Íå-
ñëó÷àéíî äâå ñîòíè àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ ñ ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèìïàòèÿ-
ìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè, ïîäâîäÿ íåóòåøèòåëüíûå èòîãè âîñüìèëåòíåãî ïðåáûâàíèÿ
Äæ.Áóøà ó êîðìèëà âëàñòè, åäèíîäóøíî ïîìåñòèëè åãî â êîíåö öåïî÷êè àìåðè-
êàíñêèõ ïðåçèäåíòîâ, óìîçðèòåëüíî âûñòðîåííûõ â ïîðÿäêå èõ çíà÷èìîñòè è âêëà-
äà â íàðàùèâàíèå ìîãóùåñòâà è âëèÿíèÿ ÑØÀ â ìèðå.

Åùå áîëåå óäðó÷àþùèìè îêàçàëèñü ðåçóëüòàòû îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ âåäóùè-
ìè òåëåêàíàëàìè ÑØÀ íàêàíóíå èíàóãóðàöèè 44 ïðåçèäåíòà.

Ïîëîæèòåëüíî äåÿòåëüíîñòü åãî ïðåäøåñòâåííèêà îöåíèëè ëèøü ðåêîðäíî íèç-
êèå 22% îïðîøåííûõ, òîãäà êàê 72% � îäíîçíà÷íî âûðàçèëè ñâîå îòðèöàòåëüíîå
îòíîøåíèå1.

äíèì èç óáåäèòåëüíûõ ïðèìåðîâ
íåóäà÷ áëèæíåâîñòî÷íîé, äà è âñåé

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè àäìèíè-
ñòðàöèè Äæ.Áóøà ÿâëÿåòñÿ òðàãåäèÿ
Èðàêà. Àìåðèêàíöû ïðàâäàìè è íåïðàâ-

äàìè ñóìåëè ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ñâåðã-
íóòü äèêòàòîðñêèé ðåæèì Ñ.Õóñåéíà, íî
íå ñìîãëè çàëîæèòü îñíîâ äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ íîâîé ñòðàíû, îñòàâèâ åå â ðàçðó-
øåííîì ñîñòîÿíèè.

ÂÀÂÈËÎÂ Àëåêñàíäð Èîñèôîâè÷ � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áëèæíåâîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Äæ.Áóøà, çàäà÷è àäìèíèñòðàöèè Á.Îáàìû ïî ðå-
øåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è îáùåìèðîâûõ ïðîáëåì.

Áëèæíèé Âîñòîê:
òÿæåëîå íàñëåäèå äëÿ

Áàðàêà Îáàìû

Î
Òóìàííûå ãîðèçîíòû Èðàêà
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Óõîäÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû, Äæ.Áóø
íå çðÿ ñîêðóøàëñÿ î ñâîåì îïðîìåò÷è-
âîì ïîÿâëåíèè íà áîðòó àìåðèêàíñêîãî
àâèàíîñöà, âîçâðàùàâøåãîñÿ 1 ìàÿ
2003 ã. èç çîíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà ñ
õâàñòëèâîé íàäïèñüþ íà ðàñòÿæêå
�Ìèññèÿ âûïîëíåíà�. Êîíöà åé äî ñèõ
ïîð íå âèäíî.

Íåñëó÷àéíî ïîýòîìó íîâûé ïðåçè-
äåíò â ïåðâûé æå ñâîé ðàáî÷èé äåíü
ïðèçâàë â Áåëûé äîì âîåííûõ ðóêîâî-
äèòåëåé äëÿ îáñóæäåíèÿ äàëåêîãî îò
íîðìàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â çàõâà÷åí-
íîé ñòðàíå.

Ìíîãîå ïî ýòîìó ïîâîäó åìó ñìîã
ïîâåäàòü Ð.Ãåéòñ, ñîõðàíèâøèé â íî-
âîé àäìèíèñòðàöèè ïîñò ìèíèñòðà
îáîðîíû è âåñüìà îñòîðîæíî îöåíèâà-
þùèé ïåðñïåêòèâû ñêîðîãî óõîäà èç
Èðàêà.

Ïîä ôèíèø ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà
ïðåçèäåíòñêîì ïîñòó Äæ.Áóøó è åãî
ñîðàòíèêàì ñ íåìàëûì òðóäîì çà äîë-
ãèå 8 ìåñÿöåâ ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ
óäàëîñü ïðîòîëêíóòü ñîãëàøåíèå ñ èìè
æå íàçíà÷åííûìè âëàñòÿìè Èðàêà î
ñòàòóñå àìåðèêàíñêèõ âîéñê â ýòîé
ñòðàíå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå èõ âûâîä
èç åå ãîðîäîâ ê ñåðåäèíå ëåòà òåêóùåãî
ãîäà è îêîí÷àòåëüíûé óõîä ê êîíöó
2011 ã.

Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî àìåðè-
êàíöàì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèøëîñü-
òàêè îïðåäåëÿòüñÿ ñ ãðàôèêîì ïóñòü
ïîñòåïåííîãî è ñ ìíîãî÷èñëåííûìè
îãîâîðêàìè, íî âûâîäà âîéñê, íà íåîá-
õîäèìîñòü êîòîðîãî êàê îäíîãî èç
ãëàâíûõ ôàêòîðîâ íîðìàëèçàöèè ïîëî-
æåíèÿ â Èðàêå ñ ñàìîãî íà÷àëà îêêóïà-
öèè íåèçìåííî óêàçûâàëà Ìîñêâà.

Ýòî ñîãëàøåíèå áûëî ñ ïîìïîé ïî-
äàíî àìåðèêàíñêîé îôèöèîçíîé ïðîïà-
ãàíäîé êàê óñïåøíîå çàâåðøåíèå �äå-
ìîêðàòèçàòîðñêîãî ïîõîäà� â Èðàê,
íà÷àâøåãîñÿ â ìàðòå 2003 ã. è íåîæè-
äàííî äëÿ Âàøèíãòîíà çàòÿíóâøåãîñÿ
íà äîëãèå ãîäû.

Îäíàêî, êîãäà ñòèõëè òðèóìôàëü-
íûå ôàíôàðû è ëèòàâðû, âñå áîëåå ÿâ-
ñòâåííî ñòàëè ñëûøíû áîëåå âçâåøåí-
íûå è ðåàëèñòè÷íûå îöåíêè åãî ïåðñ-
ïåêòèâ ñî ñòîðîíû òðåçâîìûñëÿùèõ
àìåðèêàíñêèõ è çàðóáåæíûõ ïîëèòîëî-
ãîâ, â îñîáåííîñòè áëèæíåâîñòî÷íè-
êîâ.

Îïòèìèçìà ïîóáàâèëîñü è ïîñëå îñ-
òîðîæíûõ ïðîãíîçîâ íåêîòîðûõ èðàê-
ñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ê ïðèìåðó ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ À.àä-
Äàááàãà, êîòîðûé â îäíîì èç ñâîèõ
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé â ïèêó âñåì
ãðàôèêàì è ïðèêèäêàì àêêóðàòíî íà-
ìåêíóë íà âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ
àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â
Èðàêå è ïîñëå 2011 ã. åùå ëåò íà 10 (!)
èç-çà òÿæåëåéøåé ðàçðóõè è ðàññòðîé-
ñòâà âñåõ ñòîðîí æèçíè îáùåñòâà â ðå-
çóëüòàòå ìíîãîëåòíåé èíîñòðàííîé îê-
êóïàöèè2.

Íà íå â ìåðó ðàçãîâîðèâøåãîñÿ
èðàêöà, ðàçóìååòñÿ, çàøèêàëè, çàÿâèâ,
÷òî îí âûðàçèë ëèøü ñâîå ëè÷íîå ìíå-
íèå, åìó äàæå ñàìîìó ïðèøëîñü ïèñü-
ìåííî îòðåêàòüñÿ îò ïåññèìèñòè÷åñêèõ
ïðîãíîçîâ.

Íî òóò åãî íåîæèäàííî ïîääåðæàë
íèêòî èíîé êàê ñàì êîìàíäóþùèé àìå-
ðèêàíñêèìè âîéñêàìè â Èðàêå ãåíåðàë
Ð.Îäèåðíî, ïðåäïîëîæèâøèé, ÷òî èì
ïðèäåòñÿ îñòàâàòüñÿ â èðàêñêèõ ãîðî-
äàõ è ïîñëå èþíÿ 2009 ã. èç-çà ñëîæíî-
ñòè îáñòàíîâêè è ñîõðàíÿþùèõñÿ óãðîç
áåçîïàñíîñòè êàê äëÿ àìåðèêàíöåâ, òàê
è äëÿ èðàêöåâ3.

Îïðîâåðæåíèé ìðà÷íûì ïðîãíîçàì
ãåíåðàëà ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû íå
ïîñëåäîâàëî.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â
èñòåðçàííîé ñòðàíå ïîñëå ýâåíòóàëüíî-
ãî óõîäà àìåðèêàíöåâ (Á.Îáàìà â õîäå
ïðåäâûáîðíîé ðèòîðèêè îáåùàë îñó-
ùåñòâèòü åãî åùå ðàíüøå � çà 16 ìåñÿ-
öåâ) âûãëÿäÿò âåñüìà ìðà÷íûìè è íåî-
ïðåäåëåííûìè.
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Ñèìïòîìàòè÷íî â ýòîé ñâÿçè, ÷òî,
îçíàêîìèâøèñü ïîïîäðîáíåå ñ ïîëîæå-
íèåì äåë â Èðàêå, Á.Îáàìà óñòàìè ñâî-
åãî ãîññåêðåòàðÿ, ýêñ-ïåðâîé ëåäè
Õ.Êëèíòîí, êñòàòè, ðüÿíî ðàòîâàâøåé
â ñâîå âðåìÿ çà âòîðæåíèå â Èðàê, îáî-
çíà÷èë âûâîä àìåðèêàíñêèõ âîéñê îò-
òóäà ñâîåé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé, êî-
òîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, îäíàêî, â
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì
ñîãëàøåíèåì, òî åñòü â ëó÷øåì ñëó÷àå
÷åðåç 36 ìåñÿöåâ4.

Îáñòàíîâêà çàñòàâèëà Á.Îáàìó â
ñëó÷àå ñ Èðàêîì îòîéòè îò áëàãîðà-
çóìíî çàíÿòîé äî èíàóãóðàöèè íå-
ñêîëüêî îòñòðàíåííîé  ïîçèöèè (�â Áå-
ëîì äîìå äîëæåí áûòü îäèí ïðåçè-
äåíò�) è åùå 12 ÿíâàðÿ íàïðàâèòü ñ çà-
ðàíåå íåîáúÿâëåííûì âèçèòîì â Àôãà-
íèñòàí è Èðàê áóäóùåãî âèöå-ïðå-
çèäåíòà Äæ.Áàéäåíà äëÿ áîëåå ïîäðîá-
íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ çàïóòàííîé ñèòóà-
öèåé íà ìåñòå5.

Îá ýòîì äåÿòåëå â Èðàêå áûëè íà-
ñëûøàíû.

Åùå â 2006 ã., â ðàçãàð êðîâîïðîëèò-
íîé è îæåñòî÷åííîé âîéíû �âñåõ ïðî-
òèâ âñåõ�, îí âûäâèíóë â êà÷åñòâå ïàíà-
öåè ïðåñëîâóòûé ïëàí êàíòîíèçàöèè
ñòðàíû, ïðåäóñìàòðèâàâøèé åå ôàêòè-
÷åñêèé ðàçâàë íà òðè ÷àñòè � øèèòñêóþ
(þã), ñóííèòñêóþ (öåíòð) è êóðäñêóþ
(ñåâåð).

Ðîäèâøèéñÿ çà îêåàíîì çàìûñåë,
ãðîçèâøèé âíåñòè ñóùåñòâåííûå è
îïàñíûå èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøèéñÿ áà-
ëàíñ ñèë â ðåãèîíå, âûçâàë ðåçêîå íå-
ïðèÿòèå êàê â Èðàêå, òàê è ïî âñåìó
àðàáñêîìó ìèðó. Èðàêöû íå ïðåìèíó-
ëè ýòî ïðèïîìíèòü áóäóùåìó âèöå-ïðå-
çèäåíòó, è â õîäå âñòðå÷ è áåñåä ïðè-
øëîñü íåîäíîêðàòíî îòêðåùèâàòüñÿ îò
ñâîèõ íåäàâíèõ ðèñêîâàííûõ ïëàíîâ.

Íûíåøíèé çàìåòíûé ñïàä òåððîðè-
ñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè âïîëíå ìîæåò
îêàçàòüñÿ ëèøü îáìàí÷èâûì çàòèøüåì
ïåðåä î÷åðåäíûì ïîðûâîì áóðè.

Òåðàêòû, íåñìîòðÿ íà âñå ïîáåäíûå
ðåëÿöèè îêêóïàöèîííîãî êîìàíäîâà-
íèÿ, ïðîäîëæàþòñÿ, óíîñÿ âñå íîâûå è
íîâûå æèçíè. Áîëåå òîãî, ê èõ îñóùå-
ñòâëåíèþ âñå ÷àùå �Àëü-Êàèäà� è äðó-
ãèå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
ðàñïëîäèâøèåñÿ â ìíîãîëåòíåì õàîñå,
âûçâàííîì îêêóïàöèåé è ïàðàëè÷îì
ãîñàïïàðàòà, ïðèâëåêàþò æåíùèí è äå-
òåé, âûçûâàþùèõ ìåíüøå ïîäîçðåíèé.

Îòíþäü íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó â
èðàêñêèõ ñèëàõ áåçîïàñíîñòè ôîðìèðó-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå æåíñêèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî (â ãëàçàõ
ìóñóëüìàíñêîãî îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ) äîñìîòðà ïîäîçðèòåëüíûõ æåí-
ñêèõ ôèãóð, çàêóòàííûõ ïî ìåñòíûì
îáû÷àÿì ñ íîã äî ãîëîâû â ÷åðíîå.

Â ðÿäå ãîðîäîâ àìåðèêàíöû çàïðå-
òèëè íîøåíèå ëþáîãî, äàæå èãðóøå÷-
íîãî (!) îðóæèÿ, êîòîðîå íà ðàññòîÿíèè
ìîæíî ïðèíÿòü çà íàñòîÿùåå.

Òàêèå �ïðåâåíòèâíûå� ìåðû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ñîõðàíÿþùåìñÿ âûñîêîì
ãðàäóñå íàïðÿæåííîñòè îáñòàíîâêè è
íåðâîçíîñòè �îñâîáîäèòåëåé�6.

Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü è ïî êðîâà-
âîìó èíöèäåíòó, ïðîèçîøåäøåìó â
ïåðâûé äåíü 2009 ã., êîãäà âñòóïèëî â
ñèëó àìåðèêàíî-èðàêñêîå ñîãëàøåíèå î
ñòàòóñå âîéñê.

Íà ìîñòó â öåíòðå Áàãäàäà ñðåäè áåëà
äíÿ àìåðèêàíñêèå ñîëäàòû îòêðûëè îãîíü
ïî ïðèáëèæàâøåéñÿ ê íèì æåíùèíå, îêà-
çàâøåéñÿ ñîòðóäíèöåé îäíîé èç ñòîëè÷íûõ
òåëåñòàíöèé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîõîæàÿ áûëà òÿæåëî
ðàíåíà è èíöèäåíò, ðàçóìååòñÿ, ïîëó÷èë
øèðîêèé íåãàòèâíûé ðåçîíàíñ.

Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà íå ïîòðóäèëàñü
ïîäðîáíî îáúÿñíèòü ìåñòíûì âëàñòÿì è
îáùåñòâåííîñòè ïðè÷èíû ñëó÷èâøåãîñÿ,
ñîñëàâøèñü ëèøü íà �ïîäîçðèòåëüíîå ïîâå-
äåíèå� æåíùèíû è íà òî, ÷òî �âîåííîñëó-
æàùèå äåéñòâîâàëè â ïðåäåëàõ íåîáõîäè-
ìîé ñàìîîáîðîíû�6.

Ïî ñóòè äåëà, âñå âçðûâîîïàñíûå
ïðîáëåìû, âñïëûâøèå íà ïîâåðõíîñòü
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ïîñëå ñâåðæåíèÿ ïðåæíåãî ðåæèìà, çà 6
ëåò àìåðèêàíñêîé îêêóïàöèè ðåøèòü
íå óäàëîñü, ÷òî ãðîçèò íîâûìè âñïûø-
êàìè îæåñòî÷åííîãî è êðîâîïðîëèòíî-
ãî ïðîòèâîáîðñòâà.

Ìíîãîëåòíåå õîçÿéíè÷àíüå ÑØÀ
�îãíåì è ìå÷îì� â ïîêîðåííîé ñòðàíå
ïðèâåëî ëèøü ê åùå áîëüøåìó îáî-
ñòðåíèþ è óêîðåíåíèþ ñòàðûõ è ïîÿâ-
ëåíèþ íîâûõ êîíôëèêòîâ. Àìåðèêàí-
öû ïî ñóùåñòâó ñòàëè â Èðàêå, êàê è
ïîâñþäó íà Áëèæíåì Âîñòîêå, äà è â
ìèðå â öåëîì çàëîæíèêàìè ïîðîêîâ
ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà íà ïðîòÿæåíèè
8 ëåò ïðàâëåíèÿ Äæ.Áóøà.

Â Èðàêå Á.Îáàìå è åãî êîìàíäå
ïðèäåòñÿ ðàñïóòûâàòü öåëûé êëóáîê
íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì.

Îäíà èç íèõ: êàê ïðèìèðèòü èëè
õîòÿ áû ñãëàäèòü êîíôåññèîíàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóííè-
òàìè è øèèòàìè, óõîäÿùèå êîðíÿìè â
ðàííåñðåäíåâåêîâîå ïðîøëîå?

Îá èõ îñòðîòå äàæå íà áûòîâîì óðîâ-
íå ñâèäåòåëüñòâóåò õîòÿ áû èíöèäåíò â
ïàðëàìåíòå, êîãäà ïî ïðèêàçó åãî ñïèêåðà
(ñóííèòà) îõðàííèêè íàáðîñèëèñü ñ êóëàêà-
ìè íà ïîìîùíèêà îäíîãî èç äåïóòàòîâ-øè-
èòîâ, òàê êàê åãî ìîáèëüíûé òåëåôîí ñòàë
íàèãðûâàòü øèèòñêóþ ðåëèãèîçíóþ ìå-
ëîäèþ6.

Ñòîëèöà ñòðàíû, äðåâíèé Áàãäàä
(÷òî çíà÷èò, Ãîðîä ìèðà), îáåçîáðàæåí
ìíîãîìåòðîâûìè áåòîííûìè ñòåíàìè
õîòÿ áû ÷àñòè÷íî çàùèùàþùèìè æèòå-
ëåé è ñäåðæèâàþùèìè ìåæêîíôåññè-
îíàëüíûå è ìåæýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâå-
íèÿ.

À âåäü â íåäàâíèå, õîòü è äåñïîòè-
÷åñêèå, âðåìåíà Ñ.Õóñåéíà, êîòîðûå â
Èðàêå õîðîøî ïîìíÿò è âîëåé-íåâîëåé
ñðàâíèâàþò ñ íûíåøíèìè, ñìåøàííûå
ñóííèòñêî-øèèòñêèå áðàêè áûëè äåëîì
âïîëíå îáûäåííûì.

Ïîïûòêè ñòðàòåãîâ Ïåíòàãîíà ïðè-
âëå÷ü ñóííèòñêèå âîîðóæåííûå îòðÿäû
(îêîëî 100 òûñ. áîéöîâ) ê ïðîïëà÷èâà-

åìîìó ÑØÀ ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îêêóïà-
öèîííûìè ñèëàìè â àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé áîðüáå äàëè ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû, êîòîðûå, îäíàêî, ëåãêî ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ âðåìåííûìè.

Ñîäåðæàòü ýòè îòðÿäû, ïîëó÷èâøèå
ïðåòåíöèîçíîå íàçâàíèå �Ñûíû Èðàêà�,
àìåðèêàíöàì, ñîáðàâøèìñÿ óõîäèòü,
ÿâíî íå ñ ðóêè, à ïîñòàâëåííûå èìè ó
âëàñòè â Áàãäàäå øèèòû áðàòü íà ñåáÿ
òàêîå áðåìÿ íå ãîðÿò æåëàíèåì, âèäÿ â
êàæäîì èç âîîðóæåííûõ ñóííèòîâ áûâ-
øåãî èëè ïîòåíöèàëüíîãî âðàãà.

Èíòåãðèðîâàòü �ñûíîâ� â íîðìàëüíóþ
ïîâñåäíåâíóþ æèçíü òîæå òðóäíî: ýêî-
íîìèêà ðàçðóøåíà, 40% íàñåëåíèÿ æèâóò
íà 1 äîëë. â äåíü, áåç ñâåòà è âîäû. Äàëå-
êî íå êàæäîìó øèèòó íàéäåòñÿ â íåé ìå-
ñòî, íå ãîâîðÿ óæå î �ïîäîçðèòåëüíûõ�
ñóííèòàõ.

Ïî ðàçíûì îöåíêàì, áåçðàáîòèöà â
Èðàêå äîñòèãàåò 40�60 % è ïåðñïåêòèâ
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñ çàíÿòîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ ïîêà íå âèäíî.

Áåçðàáîòèöà � ýòî ïðÿìîé ïóòü ê
âîçîáíîâëåíèþ àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ âûñòóïëåíèé ñóííèòñêèõ áîåâèêîâ,
òåì áîëåå îïûòà ïî ýòîé ÷àñòè è îðó-
æèÿ èì íå çàíèìàòü. Ïðåäâèäÿ òàêîé
îïàñíûé ïîâîðîò â ðàçâèòèè âíóòðåí-
íåé îáñòàíîâêè, øèèòñêèå äåÿòåëè ïî-
ñïåøèëè ïðîâåñòè ðÿä ïðåâåíòèâíûõ
àðåñòîâ ðóêîâîäèòåëåé ñóííèòñêèõ îò-
ðÿäîâ, ÷òî åùå áîëüøå îñëîæíèëî ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ.

Ê òîìó æå ìåñòíûå îðãàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà, íåñìîòðÿ íà âñå ñòàðàíèÿ è
ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ àìåðèêàíöåâ,
ïîêà íå íà âûñîòå. Â èõ ðÿäàõ ïðîöâå-
òàþò êîððóïöèÿ, êóìîâñòâî è òðàéáà-
ëèçì.

Êàê çàÿâèë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Èðàêà, â ìèíóâøåì ãîäó èç îðãàíîâ ÌÂÄ
ïðèøëîñü óâîëèòü ñâûøå 26 òûñ. ñîòðóäíè-
êîâ, ïðèíàäëåæàâøèõ, êàê îáíàðóæèëîñü,
ê òåì èëè èíûì íåîôèöèàëüíûì �ìèëèöè-
ÿì�, ñôîðìèðîâàííûì çà ãîäû îêêóïàöèè
ðàçëè÷íûìè ðåëèãèîçíûìè ãðóïïèðîâêàìè6.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2009 103

Î êàêîé ýôôåêòèâíîñòè è íåïðåäâçÿòî-
ñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â òàêîì ñëó÷àå
ìîæíî âåñòè ðå÷ü?

Ê øèèòñêî-ñóííèòñêèì ïðîòèâîðå-
÷èÿì âïëîòíóþ ïðèìûêàåò áààñèñò-
ñêèé ôàêòîð.

Ñðàçó ïîñëå çàõâàòà Èðàêà àìåðè-
êàíöû ïîñïåøèëè (è êàê îêàçàëîñü, îï-
ðîìåò÷èâî) ðàñïóñòèòü äåñÿòèëåòèÿ
ïðàâèâøóþ â ñòðàíå Ïàðòèþ àðàáñêî-
ãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ
(Áààñ), ÷ëåíû êîòîðîé � ïî áîëüøåé
÷àñòè ñóííèòû � çàíèìàëè âñå ìàëî-
ìàëüñêè çíà÷èìûå ïîñòû â ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå Èðàêà, îò ïðå-
çèäåíòà äî ñåëüñêîãî ó÷èòåëÿ.

Çàòåì ïîñëåäîâàëà, êàê âîäèòñÿ, ëþñ-
òðàöèÿ. Òûñÿ÷è êâàëèôèöèðîâàííûõ, â
òîì ÷èñëå è ïîäãîòîâëåííûõ â ÑÑÑÐ,
êàäðîâ (âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ) îêàçà-
ëèñü âûáðîøåííûìè íà îáî÷èíó îáùå-
ñòâåííîé è õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ÷òî
ôàêòè÷åñêè åå è ïàðàëèçîâàëî.

Ïîçäíåå øèèòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåìüåðà Í.àëü-Ìàëèêè ñïîõâàòèëîñü
è ïðåäïðèíÿëî ðÿä øàãîâ ïî ÷àñòè÷íîé
ðåèíòåãðàöèè áûâøèõ áààñèñòîâ â íî-
âûå èðàêñêèå ñòðóêòóðû, îäíàêî, îíè
îêàçàëèñü çàïîçäàëûìè: ñëèøêîì ìíî-
ãî ê òîìó âðåìåíè óæå áûëî ïðîëèòî
êðîâè.

Â ðåçóëüòàòå áûâøèå áààñèñòû è àð-
ìåéñêèå ðàáîòíèêè ñîñòàâèëè öåííûé
ðåçåðâ äëÿ àíòèðåæèìíûõ ñèë.

Òðåâîæíûì ñèãíàëîì â ýòîì êîíòåêñòå
äëÿ èðàêñêèõ âëàñòåé è èõ àìåðèêàíñêèõ
ïàòðîíîâ ïîñëóæèë àðåñò â ñåðåäèíå äå-
êàáðÿ ïðîøëîãî ãîäà ìíîãî÷èñëåííîé (íå
ìåíåå ïîëóñîòíè ó÷àñòíèêîâ) ãðóïïû çàãî-
âîðùèêîâ-áààñèñòîâ. Ðàñêðûòàÿ ÿ÷åéêà ñî-
ñòîÿëà èç ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è äðóãèõ
ñïåöñëóæá è áûëà ñâÿçàíà ñ ïîäïîëüíîé
îðãàíèçàöèåé, âîçíèêøåé âñêîðå ïîñëå
çàõâàòà Èðàêà è íîñÿùåé âåñüìà ïðèâëåêà-
òåëüíîå äëÿ åå ÷ëåíîâ íàçâàíèå �Àëü-
Àóäà� (�Âîçâðàùåíèå�)8.

Ïî ìåðå îñëàáëåíèÿ àìåðèêàíñêî-
ãî ïðèñóòñòâèÿ íå èñêëþ÷åíà àêòèâèçà-

öèÿ îïïîçèöèîííûõ ñèë è â øèèòñêîì
ëàãåðå.

Çàêëÿòûé âðàã àìåðèêàíöåâ èìàì
Ì. àñ-Ñàäð ñî ñâîåé �Àðìèåé Ìàõäè�
(40 òûñ. øòûêîâ), ïîëüçóþùèéñÿ çíà-
÷èòåëüíûì âëèÿíèåì â Èðàêå è íàíî-
ñèâøèé åùå â 2004 ã. âåñüìà áîëåçíåí-
íûå óäàðû ïî îêêóïàíòàì, íà âðåìÿ
îòîøåë (è, âèäèìî, íå áåç ïîäñêàçêè èç
Òåãåðàíà) îò àêòèâíîé âîîðóæåííîé è
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâ îä-
íàêî �ñïåöèàëüíûå îòðÿäû� äëÿ ïðî-
äîëæåíèÿ áîðüáû ñ àìåðèêàíñêîé îê-
êóïàöèåé. Â ïîäõîäÿùèõ óñëîâèÿõ ýòà
îïïîçèöèîííàÿ ñèëà ìîæåò âíîâü âûé-
òè íà ïîëèòè÷åñêóþ àðåíó Èðàêà.

Íàðàñòàþò ïðîòèâîðå÷èÿ â áîðüáå
çà âëàñòü è âëèÿíèå â ïðåääâåðèè ãðÿ-
äóùèõ â 2009 ã. ïðîâèíöèàëüíûõ è ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ è âíóòðè ïðàâÿ-
ùåãî øèèòñêîãî áëîêà: ìåæäó ïàðòèåé
ïðåìüåðà Í.àëü-Ìàëèêè �Àä-Äàâà�
(�Ïðèçûâ�) è ñîçäàííûì Èðàíîì Âû-
ñîêèì èñëàìñêèì ñîâåòîì Èðàêà (ðà-
íåå Âåðõîâíûé ñîâåòèñëàìèñòñêîé ðå-
âîëþöèè â Èðàêå), íàçâàíèå è ïðîèñ-
õîæäåíèå êîòîðîãî ãîâîðÿò ñàìè çà
ñåáÿ. Ýòîò ñîâåò áûë áû íå ïðî÷ü ïðè-
äàòü øèèòñêîìó þãó ñòðàíû ñòàòóñ àâ-
òîíîìèè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç
íåãî ïðèâèëåãèÿìè.

Êñòàòè ñêàçàòü, èäåþ ïåðåäà÷è ïðî-
âèíöèÿì áîëåå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé â
ñâîå âðåìÿ èðàêöàì ïîäñêàçàëè àìåðè-
êàíöû, îïàñàâøèåñÿ âîçíèêíîâåíèÿ íà
ðàçâàëèíàõ áààñèñòñêîãî ðåæèìà íî-
âîé àâòîêðàòèè ñ ñèëüíûì ëèäåðîì.

Âñå áîëåå òðóäíîé è âçðûâîîïàñíîé
ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ îáóñòðîéñòâî
áåæåíöåâ, êîòîðûõ çà ãîäû îêêóïàöèè
íàáðàëîñü ñâûøå 4 ìëí. ÷åë. Ïîëîâèíà
èç ýòîãî ÷èñëà ïðåäïî÷ëà áåæàòü îò
åæåäíåâíûõ óáèéñòâ è ãîíåíèé â ìåíåå
îïàñíûå ìåñòà, äðóãàÿ îòïðàâèëàñü çà
ãðàíèöó, ãäå íå âñòðåòèëà ðàäóøíîãî
ïðèåìà, à ãëàâíîå � âàêàíòíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò.
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Íà Çàïàäå, â òîì ÷èñëå è â ÑØÀ,
èðàêöåâ, äàæå ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ îêêó-
ïàíòàìè è áåæàâøèõ ïîä ñòðàõîì ðàñ-
ïðàâû ñ ïðåäàòåëÿìè, òîæå âñòðå÷àëè
õîëîäíî è íàñòîðîæåííî.

Ïî ìåðå ñíèæåíèÿ èíòåíñèâíîñòè
òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê áåæåíöû ñ ÷à-
äàìè è äîìî÷àäöàìè ìàëî-ïîìàëó ñòà-
ëè âîçâðàùàòüñÿ â ðîäíûå ìåñòà, ãäå
îáíàðóæèëè, ÷òî òàì èõ íèêòî íå æäåò.
Áîëåå òîãî, èìóùåñòâî ìíîãèõ, è,
ïðåæäå âñåãî, äîìà, îáðåëî íîâûõ õîçÿ-
åâ, êîòîðûå ðàññòàâàòüñÿ ñ íèì íèêàê
íå æåëàþò.

Åñëè íå çàíÿòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé
ñåé÷àñ, ñ òðåâîãîé ïðåäîñòåðåãàë àâòîð
îäíîãî èç êîììåíòàðèåâ â àìåðèêàí-
ñêîé ïå÷àòè, �òî èðàêñêèå áåæåíöû ìî-
ãóò ïîéòè ïî ïóòè áåæåíöåâ ïàëåñòèí-
ñêèõ, êîòîðûå ïðåâðàòèëèñü â òåððîðè-
ñòîâ�9.

Íà ãëàçàõ îáîñòðÿþòñÿ îòíîøåíèÿ
öåíòðàëüíûõ øèèòñêèõ âëàñòåé ñ êóð-
äàìè (ñâûøå ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû), èçäðåâëå îáèòàþùèìè â áîãàòåé-
øèõ ïî çàïàñàì íåôòè ñåâåðíûõ ðàéî-
íàõ Èðàêà (ãã. Êèðêóê, Ìîñóë, Ýðáèëü)
è èñïîêîí âåêîâ ñòðåìÿùèõñÿ ê îáðåòå-
íèþ ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Äëÿ èõ óìèðîòâîðåíèÿ àìåðèêàíöû
äàðîâàëè èì äîñòàòî÷íî øèðîêèå àâ-
òîíîìíûå ïðàâà è äàæå âïåðâûå â èñ-
òîðèè Èðàêà óñàäèëè â ïðåçèäåíòñêîå
êðåñëî êóðäà Äæ.Òàëàáàíè.

Âêóñèâ àâòîíîìíûõ ëüãîò è ñâîáîä,
êóðäñêèå ëèäåðû, âïîëíå åñòåñòâåííî,
âûñòóïàþò çà èõ çàêðåïëåíèå è ðàñøè-
ðåíèå, ïðåæäå âñåãî, ðàçóìååòñÿ, â ðàñ-
ïîðÿæåíèè íåôòÿíûìè áîãàòñòâàìè,
÷òî íå ìîæåò íå âûçûâàòü íàðàñòàþ-
ùåãî ðàçäðàæåíèÿ è ïîäîçðåíèé ó øè-
èòîâ è öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â
Áàãäàäå.

Â áîðüáå ñ êóðäñêèì ñåïàðàòèçìîì
ðåæèì Ñ.Õóñåéíà ïðåäïðèíÿë ñèëîâûå
äåéñòâèÿ ïî �àðàáèçàöèè� Êèðêóêà,
ìíîãèå êóðäñêèå æèòåëè ýòîãî ãîðîäà

áûëè íàñèëüñòâåííî âûñåëåíû, à èõ ìå-
ñòî çàíÿëè àðàáû.

Ñåé÷àñ êóðäû âîçâðàùàþòñÿ è õîòå-
ëè áû âîññòàíîâèòü ñâîè ïðåæíèå ïî-
çèöèè. Âëàñòè àâòîíîìèè ïîääåðæèâà-
þò ýòè óñòðåìëåíèÿ ñâîèõ ñîïëåìåííè-
êîâ, à öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îò-
íîñèòñÿ ê íèì íàñòîðîæåííî.

Ïîñëå óõîäà àìåðèêàíöåâ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ è ïî ýòîé ëèíèè, íàâåðíÿêà, îáî-
ñòðÿòñÿ.

Íåñëó÷àéíî ïîýòîìó Äæ.Áàéäåí âî
âðåìÿ ñâîåãî îçíàêîìèòåëüíîãî áëèö-
âèçèòà â Èðàê ïîñåòèë Êèðêóê è âñòðå-
òèëñÿ ñ ìåñòíûìè äåÿòåëÿìè.

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è ôàê-
òîð âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ íà èðàêñêèé
ìóðàâåéíèê.

Ñîñåäíèé åäèíîâåðíûé øèèòñêèé
Èðàí ñïèò è âèäèò î÷èùåííîå îò èíî-
ñòðàííîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêè âàæíîå ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ
èðàêñêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Íàðàñòàíèþ âëèÿíèÿ Òåãåðàíà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü è êîíôåññèîíàëüíàÿ
èäåíòè÷íîñòü ñ ïðàâÿùèìè êðóãàìè â
Èðàêå, è èõ ïðèçíàòåëüíîñòü çà ñîäåé-
ñòâèå è ïðèþò íà èðàíñêîé çåìëå â
ãîäû æåñòî÷àéøèõ ñàääàìîâñêèõ ðå-
ïðåññèé, è íàäåæäû íà ïîëèòè÷åñêîå,
ýêîíîìè÷åñêîå è èíîå ïîêðîâèòåëüñòâî
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ íàñòîðîæåííû-
ìè ñóííèòñêèìè ðåæèìàìè â ñîñåäíèõ
�áðàòñêèõ� àðàáñêèõ ñòðàíàõ.

Î âïîëíå îáúÿñíèìîé òÿãå ê Èðàíó
ñâèäåòåëüñòâîâàëî õîòÿ áû îòñóòñòâèå
Í.àëü-Ìàëèêè íà òîðæåñòâåííîé öåðå-
ìîíèè îòêðûòèÿ 5 ÿíâàðÿ 2009 ã. â Áàã-
äàäå íîâîãî êðóïíåéøåãî â ìèðå ïî-
ñîëüñêîãî êîìïëåêñà ÑØÀ.

Ýòî ñîîðóæåíèå, ñêîðåå ïîõîæåå íà
âîåííóþ êðåïîñòü (ïëîùàäü îêîëî 100 àê-
ðîâ, 21 çäàíèå, ñâûøå 1000 ñîòðóäíèêîâ),
îáîøëîñü â 700 ìëí. äîëë., ÷òî îòíþäü íå
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè àìåðèêàí-
öåâ �ñ ìèðîì óéòè èç Èðàêà� è îòïóñòèòü
ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ â ñâîáîäíîå ïëàâàíèå.
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Ïðåìüåð ñ÷åë áîëåå âàæíûì è ãëàâíîå
ïåðñïåêòèâíûì â ÷åòâåðòûé ðàç îòïðàâèòü-
ñÿ ñ âèçèòîì â Òåãåðàí, ÷òîáû îáñòîÿòåëü-
íî ïîãîâîðèòü î íàðàùèâàíèè ñâÿçåé ñ âëè-
ÿòåëüíûìè è åäèíîâåðíûìè âîñòî÷íûìè
ñîñåäÿìè âî âñåõ ñôåðàõ ïîñëåîêêóïàöè-
îííîé æèçíè6.

Åñëè àðàáñêèå ëèäåðû íå ñïåøèëè â
ñîòðÿñàåìûé âçðûâàìè Áàãäàä, òî
èðàíñêèå ðóêîâîäèòåëè âî ãëàâå ñ íåíà-
âèñòíûì àìåðèêàíöàì ïðåçèäåíòîì
Ì.Àõìàäèíåæàäîì áûëè òàì æåëàííû-
ìè ãîñòÿìè.

Â îòëè÷èå îò ãëóáîêî çàêîíñïèðèðî-
âàííûõ áëèö-çàñêîêîâ Äæ.Áóøà è åãî
ñîðàòíèêîâ íà �äåìîêðàòèçèðóåìóþ�
òåððèòîðèþ èðàíñêèõ âèçèòåðîâ ïðèíè-
ìàëè òàì â îòêðûòóþ è ñî âñåìè ïîäî-
áàþùèìè ïî÷åñòÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü
èðàêöû è, ïðåæäå âñåãî, ïðåìüåð Í.àëü-
Ìàëèêè îõîòíî ïîñåùàëè Òåãåðàí.

�Ó íàñ íåò èíîãî âûáîðà, � âïîëíå ðå-
çîííî îáúÿñíèë òàêîå ïðèñòðàñòèå À.Äàá-
áàã, � êàê ïîääåðæèâàòü äðóæåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè. È ìû íå õîòèì,
÷òîáû íàñ ñòîëêíóëè â êîíôëèêò ñ òàêîé
ñòðàíîé, êàê Èðàí�10.

Îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ ñïðîâîöèðî-
âàííûõ àìåðèêàíöàìè êîíôëèêòîâ ñ
ñîñåäÿìè èðàêñêîå ðóêîâîäñòâî èìåëî
çà ãîäû îêêóïàöèè ïðåäîñòàòî÷íî.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, íåîæèäàííûé íàëåò â
êîíöå îêòÿáðÿ ìèíóâøåãî ãîäà àìåðèêàí-
ñêèõ êîììàíäîñ íà �ïîäîçðèòåëüíóþ�
ôåðìó â ïðèãðàíè÷íîé ïîëîñå íà ñîïðå-
äåëüíîé ñèðèéñêîé òåððèòîðèè, êîòîðûé
ïîâëåê çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû,
âûçâàë ðåçêóþ ðåàêöèþ Äàìàñêà è íåïðè-
ÿòèå èðàêöåâ.

Îòíþäü íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó Áàãäàä
íàñòàèâàë è äîáèëñÿ âêëþ÷åíèÿ â ñî-
ãëàøåíèå î ñòàòóñå àìåðèêàíñêèõ âîéñê
ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàþùå-
ãî íàíåñåíèå óäàðîâ ñ èðàêñêîé òåððè-
òîðèè ïî ñîñåäíèì ñòðàíàì.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ÿäåðíîé
ïðîáëåìîé â îòíîøåíèÿõ ñ Òåãåðàíîì

(è áåç òîãî äîíåëüçÿ èñïîð÷åííûõ àä-
ìèíèñòðàöèåé Áóøà) Á.Îáàìå ïðèäåòñÿ
èñêàòü modus vivendi ñ Èðàíîì è íà
èðàêñêîì íàïðàâëåíèè.

Ýòà çàäà÷à îñëîæíÿåòñÿ íåïðåêðà-
ùàþùèìñÿ äàâëåíèåì íà Âàøèíãòîí ñî
ñòîðîíû Òåëü-Àâèâà, êîòîðûé âñåðüåç
âîñïðèíèìàåò íåñóùèåñÿ èç Òåãåðàíà
óãðîçû �ñòåðåòü ñèîíèñòñêîå îáðàçîâà-
íèå ñ ëèöà çåìëè�.

Êàê ïîâåäàëè âûñîêîïîñòàâëåííûå àíî-
íèìíûå èñòî÷íèêè â àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áó-
øà, òîìó â ñâîå âðåìÿ ïðèøëîñü ïðè-
ëîæèòü íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû óäåðæàòü
ñâîåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîþçíèêà è êëèåí-
òà îò àâèàóäàðîâ ïî ÿäåðíûì îáúåêòàì â
Èðàíå11.

À â îòíîøåíèè äðóãîãî ïî àìåðè-
êàíñêîé òåðìèíîëîãèè �ãîñóäàðñòâà-
èçãîÿ� íà Áëèæíåì Âîñòîêå � Ñèðèè
Òåëü-Àâèâó ñîãëàñèÿ Âàøèíãòîíà íå
ïîòðåáîâàëîñü.

Â ñåíòÿáðå 2007 ã. èçðàèëüñêèå ñà-
ìîëåòû íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ îò àìå-
ðèêàíñêîé ðàçâåäêè äàííûõ, íàðóøàÿ
âñå ìûñëèìûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ðàçáîìáèëè �ÿäåðíûé îáúåêò�
íà ñèðèéñêîé òåððèòîðèè, õîòÿ ïîñëå-
äóþùèì èíñïåêöèÿì ÌÀÃÀÒÝ ÿäåð-
íûõ ñëåäîâ íà ðóèíàõ îáíàðóæèòü ïîêà
íå óäàëîñü.

Íàâûê ïðîèçâîëüíûõ è áåçíàêàçàí-
íûõ îïåðàöèé ïîäîáíîãî ðîäà Èçðàè-
ëåì íàðàáîòàí ïîðÿäî÷íûé.

Åùå â 1981 ã. îí ðàçáîìáèë, ê ïðèìå-
ðó, èðàêñêèé ÿäåðíûé ðåàêòîð è ïîä àìå-
ðèêàíñêèì çîíòèêîì âñå ñîøëî ñ ðóê.

Êàê óáåäèòåëüíî ïîêàçàë âåñü ïåðè-
îä îêêóïàöèè, áåç ó÷àñòèÿ ñîñåäåé
Èðàêà (Ñèðèè è Èðàíà), îáúÿâëåííûõ
Âàøèíãòîíîì �ãîñóäàðñòâàìè-èçãîÿ-
ìè�, îá óñòîé÷èâîì óðåãóëèðîâàíèè â
ýòîé íåñ÷àñòíîé ñòðàíå ãîâîðèòü âåñü-
ìà ïðîáëåìàòè÷íî. Îá ýòîì íåîäíîê-
ðàòíî íàïîìèíàëà è Ðîññèÿ.

Âîò ïî÷åìó àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áó-
øà, íåñìîòðÿ íà âñå ãíåâíûå ôèëèïïè-
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êè â àäðåñ Äàìàñêà è Òåãåðàíà è óïðå-
êè â ïîääåðæêå òåððîðèçìà, ïðèøëîñü
îáñóæäàòü ñ íèìè ïóòè ñäåðæèâàíèÿ
åãî ðàçãóëà â Èðàêå. Îòñþäà, äóìàåòñÿ,
è äåêëàðèðîâàííîå Á.Îáàìîé íàìåðå-
íèå èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê îòíîøåíè-
ÿì ñ ýòèìè �ïðîáëåìíûìè� ãîñóäàð-
ñòâàìè.

Êóðäñêàÿ àâòîíîìèÿ íà ñåâåðå Èðà-
êà âåñüìà áåñïîêîèò ðóêîâîäñòâî ñî-
ñåäíåé Òóðöèè, êîòîðàÿ äîëãèå äåñÿòè-
ëåòèÿ âåäåò áîðüáó ñ ñåïàðàòèçìîì ñâî-
èõ ñîáñòâåííûõ êóðäîâ.

Òóðåöêàÿ àðìèÿ ïðè ðàçâåäûâàòåëü-
íîì ñîäåéñòâèè àìåðèêàíñêèõ ñîþçíè-
êîâ ïî ÍÀÒÎ íåîäíîêðàòíî ïðåäïðè-
íèìàëà êàðàòåëüíûå ðåéäû íà èðàê-
ñêóþ òåððèòîðèþ äëÿ íàíåñåíèÿ óäà-
ðîâ ïî áàçàì êóðäñêèõ áîåâèêîâ, íå-
ñìîòðÿ íà íåäîâîëüñòâî è ïðÿìûå
ïðîòåñòû ðóêîâîäèòåëåé èðàêñêîãî
Êóðäèñòàíà.

Áàãäàä æå ñäåðæàòü òóðåöêèõ ñåïà-
ðàòèñòîâ-êóðäîâ, áàçèðóþùèõñÿ â ãî-
ðàõ Êóðäèñòàíà, áåç îáîñòðåíèÿ îòíî-
øåíèé ñ ñîáñòâåííûìè êóðäàìè ïðîñòî
íå â ñîñòîÿíèè. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî è
ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ òàêæå íåìèíóåìî
ñòàíóò ïðåäìåòîì îçàáî÷åííîñòè íî-
âîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ.

Òÿæåëûé îïûò îêêóïàöèè Èðàêà
âûÿâèë è åùå îäíó íåïðîñòóþ ñêîðåå
âíóòðèàìåðèêàíñêóþ ïðîáëåìó � áåç-
çàñòåí÷èâîå ëèõîèìñòâî è ïðÿìîå êàç-
íîêðàäñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-áþðî-
êðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà, äåëàþùåãî âåñüìà ïðèáûëü-
íûé áèçíåñ íà òðàãåäèè Èðàêà.

Çàõâà÷åííàÿ ñòðàíà áûëà ôàêòè÷å-
ñêè îòäàíà íà çàêëàíèå áþðîêðàòàì
âñåõ ìàñòåé è ôèðìà÷àì, êîòîðûå çà 6
ëåò îêêóïàöèè ñìîãëè íåïëîõî ïîæè-
âèòüñÿ íà ãîðå è ñòðàäàíèÿõ èðàêöåâ.
Ïî êðóïíåéøåé â èñòîðèè ÑØÀ, ïîñëå
ïëàíà Ìàðøàëëà, ïðîãðàììå ðåêîí-
ñòðóêöèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
Èðàêó çà ñ÷åò àìåðèêàíñêèõ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ áûëî âûäåëåíî îêîëî
50 ìëðä. äîëë.

Â êîíöå ìèíóâøåãî ãîäà â ïå÷àòü ïðî-
ñî÷èëèñü äàííûå èç äîêëàäà, ïîäãîòîâëåí-
íîãî ñïåöèàëüíûì ïðîâåðî÷íûì áþðî, îá-
ðàçîâàííûì êîíãðåññîì.

Íà áîëåå ÷åì 500 ñòðàíèöàõ äîêóìåíòà
îçàãëàâëåííîãî �Òÿæåëûå óðîêè: îïûò âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ Èðàêà�, ïîäðîáíî îïèñûâàëèñü
âûÿâëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ è ïðÿìûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à â çàêëþ÷åíèå äåëàëñÿ íåóòåøè-
òåëüíûé âûâîä î ïðîâàëå âñåé ïðîãðàììû è
�ïî áîëüøåé ÷àñòè íåàäåêâàòíîì èñïîëüçî-
âàíèè àññèãíîâàííûõ ñðåäñòâ�.

Â ðåçóëüòàòå âìåñòî âûäåëåííûõ
50 ìëðä. äîëë. ðàñõîäû íà âîññòàíîâëåíèå
Èðàêà ñîñòàâèëè ê 2009 ã. âäâîå áîëüøóþ
ñóììó (ñâûøå 100 ìëðä.) è êîíöà èì íå
âèäíî6.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìåðîâ ÿâíîé
�íåêîìïåòåíòíîñòè� è çëîóïîòðåáëåíèé,
äîïóùåííûõ â Èðàêå, êîíòðîëåðû ïðèâåëè
ïðåäëîæåííûé ïîñîëüñòâîì ÑØÀ â êà÷å-
ñòâå �êëþ÷åâîãî îáúåêòà â öåëÿõ âíóòðè-
èðàêñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ�
ïðîåêò ñîîðóæåíèÿ âîäîî÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé â Ôàëëóäæå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
180 òûñ. æèòåëåé.

Ñðîèòåëüñòâî áûëî ðàññ÷èòàíî íà ïîë-
òîðà ãîäà è èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ÑØÀ íà íåãî âûäåëèëè 32,5 ìëí. äîëë. Íà
äåëå îáúåêò îáîøåëñÿ â 100 ìëí. (îêàçû-
âàåòñÿ, ïðèøëîñü çàêëþ÷èòü 45 äîïîëíè-
òåëüíûõ êîíòðàêòîâ, íàäî æå áûëî êîå-
êîìó ïîæèâèòüñÿ) è âñòóïèë â ñòðîé ÷åðåç
òðè ãîäà. Åãî ìîùíîñòü ñîñòàâèëà îäíó
òðåòü îò çàïëàíèðîâàííîé6.

Îòëè÷èëèñü è �ñïåöèàëèñòû èç Ïåíòàãî-
íà�: ïîñëå çàõâàòà Èðàêà îíè, ïî ïðèçíàíèþ
áûâøåãî ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê.Ïàóýëëà,
�êàæäóþ íåäåëþ ïðèáàâëÿëè ïî 20 òûñÿ÷� ê
÷èñëåííîñòè ñîçäàâàåìûõ àìåðèêàíöàìè íî-
âûõ èðàêñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâåííî çàïðàøèâàëè äîïîëíèòåëüíûå àññèã-
íîâàíèÿ íà èõ ïîäãîòîâêó è ñîäåðæàíèå, êî-
òîðûå âûëèëèñü, ïî íåïîëíûì äàííûì, â
êðóãëåíüêóþ ñóììó â 8 ìëðä. äîëë., à èõ
áîåãîòîâíîñòü îöåíèâàëàñü âñåãî â 10% îò
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ9.

Îòðèöàòåëüíûé ðåçîíàíñ â ÑØÀ ëåòîì
ìèíóâøåãî ãîäà ïîëó÷èëè ñîîáùåíèÿ î ãè-
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áåëè â Èðàêå íåñêîëüêèõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïîëó÷èâøèõ ñìåðòåëüíûå óäàðû ýëåêòðî-
òîêîì èç-çà íåäîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíå-
íèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò îäíîé
èç àìåðèêàíñêèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé7.

Íå ëó÷øå äåëî îáñòîÿëî è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Ïðîâåäåííàÿ â ïðî-
øëîì ãîäó ïðîâåðêà ñäåëîê Ïåíòàãîíà
âûÿâèëà áîëåå 10 ìëðä. äîëë. �ïîäî-
çðèòåëüíûõ� ðàñõîäîâ.

Îáíàðóæèëîñü, ÷òî ôàêòè÷åñêè íè îäèí
èç 183 òûñ. êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ýòèì
âåäîìñòâîì íà Áëèæíåì Âîñòîêå, íå îòâå-
÷àë òðåáîâàíèÿì àìåðèêàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Â 2001�2006 ãã. òîëüêî íà ïîä-
ðÿä÷èêîâ â Åãèïòå, Êóâåéòå è Èðàêå Ïåíòà-
ãîí, ê ïðèìåðó, ïîòðàòèë 8,2 ìëðä. äîëë.,
èç íèõ 6,3 ìëðä. � áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáî-
âàíèé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè.

È ýòî òîëüêî ìàëàÿ òîëèêà íàðóøå-
íèé è çëîóïîòðåáëåíèé, êîòîðûå ïðî-
äîëæàþò âñïëûâàòü â õîäå ïðîâåðîê12.

Âîðîâñêèå ñõåìû øèðîêî èñïîëü-
çîâàëèñü àìåðèêàíñêèìè ëèõîèìöàìè â
Èðàêå.

Ìîè èðàêñêèå äðóçüÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì ôîðìóëèðóþò èõ ñóòü: àìåðèêàí-
ñêàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò, ê ïðèìåðó, ïîä-
ðÿä íà âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû íà
8 ìëí. äîëë., çàòåì îíà çàêëþ÷àåò êîí-
òðàêò ñ ôèðìîé â Êóâåéòå, òà â ñâîþ î÷å-
ðåäü íàõîäèò åùå îäíîãî ìåëêîãî è ïî-
ñëóøíîãî ñóáïîäðÿä÷èêà â Èðàêå, ïî çàäà-
íèþ êîòîðîãî íåñêîëüêî ïàðíåé,
äîïóñòèì, êðàñÿò øêîëó, êîíå÷íî æå, íå
çà 8 ìëí. äîëë., êîòîðûå òå çà âñþ æèçíü
âðÿä ëè â ãëàçà-òî óâèäÿò.

Ïîêàçàòåëüíà ýâîëþöèÿ ïîçèöèè
Á.Îáàìû â îòíîøåíèè âûÿâëåííûõ çëî-
óïîòðåáëåíèé è íå÷èñòûõ íà ðóêó ëèö.

Â õîäå ïðåäâûáîðíîé ãîíêè îí íå
ñêóïèëñÿ íà çàâåðåíèÿ, ÷òî ó íåãî íå
áóäåò äåÿòåëåé, �ñòîÿùèõ íàä çàêî-
íîì�. Îäíàêî ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ
ñðîêà ïåðååçäà â Áåëûé äîì, èçáðàí-
íûé ïðåçèäåíò âñå ÷àùå ñòàë óáåæäàòü
ñëóøàòåëåé â ñâîåì æåëàíèè ñìîòðåòü
â áóäóùåå è íà÷àòü äåëà �ñ ÷èñòîãî ëè-
ñòà�. Îíî è ïîíÿòíî: ïî ìíåíèþ ìíî-
ãèõ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, ðàçáèðà-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíûå, ñ âû-
ÿâëåííûìè ìçäîèìöàìè, ëîâêà÷àìè è
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè âñåõ ìàñòåé, åñëè
êîãäà-ëèáî è ñîñòîÿòñÿ, òî çàéìóò äîë-
ãèå ãîäû.

Îäíàêî ñóòü ïðîáëåìû, íàñëåäóåìîé
àäìèíèñòðàöèåé Á.Îáàìû, íå ñâîäèëàñü
ëèøü ê âóëüãàðíîìó âîðîâñòâó äåëüöîâ
è ÷èíîâíèêîâ.

Êàê îòìå÷àë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèè Ñ.Â.Ëàâðîâ, �íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ÑØÀ è ÷àñòíûå èíòåðåñû àìåðèêàíñêî-
ãî áèçíåñà â Èðàêå íàõîäÿòñÿ â äîâîëüíî
ñòðàííîé äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè.
Ôèðìû, êîòîðûå òàì äåëàþò äåíüãè, íå
çàèíòåðåñîâàíû â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå
àìåðèêàíñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ: ñàìî ïðèñóò-
ñòâèå àìåðèêàíñêèõ âîéñê äîñòàòî÷íî äëÿ
èõ îãðàíè÷åííûõ öåëåé. Òîò ôàêò, ÷òî ýòà
ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçðóøåíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïîëîæåíèÿ Àìåðèêè è äîâå-
ðèÿ ê íåé, èõ íèñêîëüêî íå áåñïîêîèò. Îíè
äàæå ìîãóò èìåòü ñ÷åòà â åâðî. Ðàçâå ýòî
íå àáñóðä?�13.

òîò îñîâðåìåíåííûé ñëîãàí èç ñî-
âåòñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáèõîäà

äàëåêèõ 20-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà íå-
âîëüíî ïðèõîäèò íà óì, êîãäà âñïîìè-
íàåøü î êàçóñå, êîòîðûé ïðèêëþ÷èëñÿ
14 äåêàáðÿ 2008 ã. âî âðåìÿ �ïðîùàëü-
íîãî� è êàê âñåãäà çàðàíåå íå îáúÿâ-
ëåííîãî (áåçîïàñíîñòü, ïðåæäå âñåãî!)
áëèö-âèçèòà Äæ.Áóøà â çàõâà÷åííûé

ïî åãî âîëå Èðàê. Âî âðåìÿ åãî ïðåáû-
âàíèÿ â Áàãäàäå ñîñòîÿëîñü ñèìâîëè-
÷åñêîå ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î ñòàòó-
ñå àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Èðàêå. ×òîáû
íå ñîçäàâàòü ñåáå ëèøíèõ ïðîáëåì è
èçáåæàòü êðèâîòîëêîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðåøèëà íå íàïðàâ-
ëÿòü åãî ïðîåêò íà óòâåðæäåíèå êîí-
ãðåññà.

Ý
�Íàø îòâåò Áóøó�
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Âïå÷àòëåíèå îò âèçèòà áûëî èçðÿäíî
ïîäïîð÷åíî ïîä çàíàâåñ. Â îòâåò íà òðà-
äèöèîííî íàïûùåííûå ðàññóæäåíèÿ
Áóøà î �äîñòèæåíèÿõ� â Èðàêå âî âðåìÿ
çàêëþ÷èòåëüíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè æóð-
íàëèñò (øèèò) ñïóòíèêîâîãî òåëåêàíàëà
�Àëü-Áàãäàäèÿ� Ì.àç-Çåéäè â ïîðûâå
ïàòðèîòè÷åñêîãî íåãîäîâàíèÿ çàïóñòèë
áâøìàêîì â ãîëîâó âèíîâíèêà ìíîãî-
÷èñëåííûõ íåñ÷àñòèé ñâîåé ñòðàíû è
ñòðàäàíèé ñîãðàæäàí, ÷òî â àðàáñêîì
ñîöèóìå ñ÷èòàåòñÿ äåìîíñòðàöèåé âûñ-
øåé ñòåïåíè ïðåçðåíèÿ è îñêîðáëåíèÿ.
Íå çðÿ ìóñóëüìàíå ïåðåä âõîäîì â ìå-
÷åòü íåïðåìåííî ðàçóâàþòñÿ.

Ñâîé áðîñîê êîððåñïîíäåíò ñîïðî-
âîäèë âåñüìà îòêðîâåííûì âîçãëàñîì,
îáúÿñíèâøèì ïåðåïîëíÿâøèå åãî ÷óâ-
ñòâà: �Ýòî òåáå ïîäàðîê îò èðàêöåâ,
ýòî òåáå, ïåñ, ïðîùàëüíûé ïîöåëóé�.
Êñòàòè, ñîáàêà ó ìóñóëüìàí ñ÷èòàåòñÿ
íå÷èñòûì æèâîòíûì, êîòîðîìó íåò ìå-
ñòà â äîìå, è åå îáðàç íåðåäêî èñïîëü-
çóåòñÿ â áðàííîé ëåêñèêå.

Íåñëó÷àéíî, îäíèì èç èçëþáëåííûõ
èçäåâàòåëüñòâ àìåðèêàíñêèõ òþðåìùè-
êîâ íàä çàêëþ÷åííûìè-ìóñóëüìàíàìè
áûëî çàòðàâëèâàíèå èõ, äà åùå â ãîëîì
âèäå, ñòîðîæåâûìè ïñàìè.

Âûñîêîïîñòàâëåííàÿ ìèøåíü, ïðî-
ÿâèâ ÷óäåñà èçâîðîòëèâîñòè, ñóìåëà
óáåðå÷ü ãîëîâó îò ïðÿìîãî ïîïàäàíèÿ.
Òîãäà íà ãëàçàõ ó îñòîëáåíåâøèõ çðè-
òåëåé ýòîé, ñòàâøåé ñðàçó æå ìèðîâîé
ñåíñàöèåé, ñöåíû â ñòîðîíó àìåðèêàí-
ñêîãî âèçèòåðà ïîëåòåë áîòèíîê ñ äðó-
ãîé íîãè òîãî æå æóðíàëèñòà ñî ñëîâà-
ìè: �À ýòî òåáå îò âäîâ è ñèðîò, îò
âñåõ, êîãî òû óáèë çäåñü�.

Íà ýòîò ðàç íà çàùèòó Áóøà ïîäî-
ñïåë Í.àëü-Ìàëèêè.

Íà äåðçêîãî æóðíàëèñòà íàáðîñèëàñü
îïîìíèâøàÿñÿ îõðàíà, â íà÷àâøåéñÿ ïî-
òàñîâêå åìó ñëîìàëè ðóêó è íåñêîëüêî
ðåáåð. Â ñâàëêå íåíàðîêîì ïîñòðàäàëà è
ïðåññ-ñåêðåòàðü Áåëîãî äîìà Ä.Ïåðèíî,
êîòîðîé ïàäàþùàÿ ìèêðîôîííàÿ ñòîéêà
ïîñòàâèëà ñèíÿê ïîä ãëàçîì.

Îáîçëåííûå îõðàííèêè Áóøà ïîòîì
ìðà÷íî øóòèëè, ÷òî îòíûíå áóäóò äî-
ïóñêàòü ê ïðåçèäåíòó ëèøü áîñûõ æóð-
íàëèñòîâ.

Çàêëþ÷åííûé ïîä ñòðàæó �õóëèãàí�
ïðåòåðïåë íåìàëî ôèçè÷åñêèõ ñòðàäà-
íèé îò ïûòîê, êîòîðûì åãî ïîäâåðãëè
äîçíàâàòåëè. Ïðè÷åì îíè ïîðàçèòåëü-
íî íàïîìèíàëè èíñòðóìåíòàðèé àìåðè-
êàíñêèõ çàïëå÷íûõ äåë ìàñòåðîâ â ïî-
çîðíî çíàìåíèòîé áàãäàäñêîé òþðüìå
Àáó-Ãðåéá, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ìíî-
ãèõ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ, îñòàíåò-
ñÿ íåñìûâàåìûì ïÿòíîì íà ðåïóòàöèè
ÑØÀ â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå. Åãî òåëî
ïðèæèãàëè ñèãàðåòàìè, îêóíàëè íàãîãî
â õîëîäíóþ âîäó, èìèòèðóÿ óòîïëåíèå,
è ïðî÷àÿ, è ïðî÷àÿ�14.

Â êîìïåíñàöèþ çà ïîëó÷åííûå ñåðü-
åçíûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ è ìó÷è-
òåëüíîå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå Ì.àç-
Çåéäè â îäíî÷àñüå ñòàë ãåðîåì íå òîëü-
êî àðàáñêèõ, íî è îáùåìèðîâûõ ÑÌÈ,
à òàêæå Èíòåðíåòà. À Áóø ïðåâðàòèëñÿ
â ïåðñîíàæà áåñ÷èñëåííûõ áàåê, êàðè-
êàòóð è àíåêäîòîâ.

Â Áàãäàäå è äðóãèõ èðàêñêèõ ãîðî-
äàõ â ïîääåðæêó ñìåëü÷àêà ïðîøëè
ìíîãîòûñÿ÷íûå äåìîíñòðàöèè, ó÷àñò-
íèêè êîòîðûõ íà ñâîèõ ôëàãøòîêàõ è
òðàíñïàðàíòàõ íåñëè ðâàíûå áàøìàêè,
ñòàâøèå, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ ãàçå-
òû �Àø-Øàðê àëü-Àóñàò�, �êîðîíîé
äëÿ âñåõ àãåíòîâ è ïðåñòóïíèêîâ�5.

Ëîçóíãè ìèòèíãîâàâøèõ ãîâîðèëè
ñàìè çà ñåáÿ: �Ñâîáîäó ãåðîþ èðàêñêî-
ãî íàðîäà!�, �Ãäå äåìîêðàòèÿ, î êîòî-
ðîé âû áîëòàåòå?�, �Àðåñò Ì.àç-Çåé-
äè � ïåðâûé ðåçóëüòàò ñîãëàøåíèÿ ñ
ÑØÀ�.

Ïî çàêëþ÷åíèþ ìíîãèõ íåïðåäâçÿ-
òûõ íàáëþäàòåëåé, �áîòèíêè äëÿ
Áóøà� ñòàëè ôàêòîðîì îáúåäèíèâøèì
íàñåëåíèå Èðàêà âïåðâûå çà òÿæêèå
ãîäû îêêóïàöèè. Î íàêàëå ýìîöèé è
ñòðàñòåé ìîæíî áûëî ñóäèòü ïî îæå-
ñòî÷åííîé ïîòàñîâêå, âñïûõíóâøåé â
ïàðëàìåíòå Èðàêà ïðè îáñóæäåíèè
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âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè Ì.àç-Çåé-
äè15. Ñïèêåð ïàðëàìåíòà Ì.Ìàøõàäà-
íè (ñóííèò) íàçâàë åãî �ãîðäîñòüþ
Èðàêà� è â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ åãî
çàäåðæàíèÿ óøåë â îòñòàâêó, êîòîðàÿ ó
ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ íàáëþäàòåëåé â
ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè âûçâàëà îïà-
ñåíèÿ íîâîé âñïûøêè ìåæêîíôåññèî-
íàëüíîé è ìåæýòíè÷åñêîé âîéíû7.

Ñîòíè þðèñòîâ, â òîì ÷èñëå è áûâ-
øèé àäâîêàò Ñ.Õóñåéíà, âûðàçèëè ãî-
òîâíîñòü çàùèùàòü õðàáðåöà íà îæè-
äàâøåì åãî ñóäå. Ñîþç àðàáñêèõ àäâî-
êàòîâ ñôîðìèðîâàë ñïåöèàëüíûé ìåæ-
äóíàðîäíûé ïðàâîçàùèòíûé êîìèòåò
�äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ïðîöåññà ïî äåëó
æóðíàëèñòà â ñóä íàä ñàìèì Äæ.Áóøåì
çà åãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èðàêñêîãî
íàðîäà�8.

Â çíàê ñîëèäàðíîñòè ñî ñâîèì ñî-
òðóäíèêîì áàçèðóþùèéñÿ â Êàèðå òå-
ëåêàíàë �Àëü-Áàãäàäèÿ� ïîòðåáîâàë îò
èðàêñêèõ âëàñòåé åãî íåìåäëåííîãî îñ-
âîáîæäåíèÿ, âûäåëèë äëÿ åãî ñåìüè îò-
äåëüíûé æèëîé äîì è ìàòåðèàëüíóþ
ïîìîùü.

Äðóãîé òåëåêàíàë, íà ýòîò ðàç ëè-
âàíñêèé, �Àëü-Äæàäèä� çà÷èñëèë Ì.
àç-Çåéäè â ñâîé øòàò è íà ïîëíîå äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå ñ �ìîìåíòà áðîñêà
ïåðâîãî áîòèíêà� â íåíàâèñòíîãî àðà-
áàì Áóøà.

Â ïðÿìîì òåëåôîííîì ðàçãîâîðå ñ
áëèçêèìè �óçíèêà ñîâåñòè� ïðåçèäåíò
Âåíåñóýëû Ó.×àâåñ ïðåäëîæèë èì ïî-
ñòîÿííîå æèòåëüñòâî è ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå â ñâîåé ñòðàíå.

Ñêîðåéøåãî îñâîáîæäåíèÿ æóðíà-
ëèñòà íå ïðåìèíóë îôèöèàëüíî ïîòðå-
áîâàòü Èðàí, âñòóïèâøèñü çà ñâîåãî
åäèíîâåðöà5.

Î ðåàêöèè â øèðîêèõ íàðîäíûõ
êðóãàõ ìîæíî ñóäèòü ïî ïðåäëîæåíèþ

åãèïòÿíèíà Ñ.Ãóìàà âûäàòü çà èðàê-
ñêîãî ïàòðèîòà ñâîþ äî÷ü-ñòóäåíòêó15.

Ñòóäåíòû èðàêñêîãî è èðàíñêîãî
óíèâåðñèòåòîâ ïðîâåëè ñîáðàâøèå
ìíîæåñòâî ó÷àñòíèêîâ è çðèòåëåé ïî-
êàçàòåëüíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïî òî÷íîñòè
ìåòàíèÿ áàøìàêîâ â ïîðòðåòû àìåðè-
êàíñêîãî ïðåçèäåíòà è ñâîèõ îäíîêàø-
íèêîâ, êîòîðûå êîìè÷íî èçîáðàæàëè
óâåðòûâàâøåãîñÿ Áóøà, âûíóæäåííîãî
â èòîãå ïîçîðíî áåæàòü ñî ñöåíû.

Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ Wa
Attassimou, ïàòðîíèðóåìàÿ äî÷åðüþ
ëèäåðà ëèâèéñêîé ðåâîëþöèè Ì.Êàä-
äàôè, íàãðàäèëà àç-Çåéäè ìåäàëüþ çà
ñìåëîñòü.

Îäèí èç ñàóäîâñêèõ áîãà÷åé ïðåä-
ëîæèë 10 ìëí. äîëë. çà åãî ëåãåíäàðíûå
áîòèíêè, à èòàëüÿíñêèå òîðãîâöû îáó-
âüþ íàçâàëè åãî èìåíåì íîâóþ ìîäåëü,
ïîëüçóþùóþñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ó ïî-
êóïàòåëåé5.

Ýòîò êðàñíîðå÷èâûé ýïèçîä âî âðå-
ìÿ èòîãîâîãî òóðíå Áóøà è îñîáåííî
ðåçîíàíñ íà íåãî êàê â ðåãèîíå, òàê è
âî âñåì ìèðå âåñüìà íàãëÿäíî äåìîíñò-
ðèðóåò ãëóáèíó àíòèàìåðèêàíñêèõ
÷óâñòâ, ïîðîæäåííûõ íåäàëüíîâèäíîé
ïîëèòèêîé ïðåäøåñòâåííèêà Á.Îáàìû.

Êàê îòìå÷àëà â òå äíè âûõîäÿùàÿ â
ÎÀÝ ãàçåòà �Ýðýá Íüþñ�, �ìíîãîêðàò-
íî òðàíñëèðîâàâøèåñÿ ïî àðàáñêèì
ñïóòíèêîâûì êàíàëàì ñþæåòû ñ óâåð-
òûâàþùèìñÿ îò ëåòÿùèõ â íåãî áîòè-
íîê Áóøåì ñòàëè ñâîåãî ðîäà êàòàðñè-
ñîì äëÿ ìíîãèõ íà Áëèæíåì Âîñòîêå,
òàê êàê îíè âèäåëè, êàê ãîäàìè ïðîãè-
áàëèñü ïåðåä àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåí-
òîì èõ ñîáñòâåííûå ëèäåðû�8.

Èìåííî ñ ýòèìè óêîðåíèâøèìèñÿ
íåãàòèâíûìè ýìîöèÿìè íîâîé àìåðè-
êàíñêîé àäìèíèñòðàöèè âîëåé-íåâîëåé
ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ.
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è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;
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Âèêòîðèÿ Ïàâëåíêî

Ãîâîðÿò, ÷òî èñòîðèÿ � ýòî ïîëèòèêà, îáðàùåííàÿ â ïðîøëîå, èáî ëþáîå ïîëè-
òè÷åñêîå ñîáûòèå, êàêèì áû âàæíûì íè êàçàëîñü îíî ñîâðåìåííèêàì, íåèçáåæíî
ïðåâðàùàåòñÿ â èñòîðèþ.

Êîãäà ñòàíîâÿòñÿ ÿñíû ïîñëåäñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ñîáûòèÿ, ìíîãîå âñòàåò íà
ñâîè ìåñòà. Íàïðèìåð, ìíîãî÷èñëåííûå ñâèäåòåëè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè è ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ âîñïðèíÿëè ñëó÷èâøååñÿ åñëè íå êàê òîðæåñòâî äåìîêðàòèè, òî â öå-
ëîì ïîëîæèòåëüíî1 . Ñî âðåìåíåì æå ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíûé ñìûñë ïðîèñ-
øåäøåãî çàêëþ÷àëñÿ â ðàñïàäå åäèíîé ñòðàíû. Ïîñëå 1917 ã. Ðîññèþ ïî ÷àñòÿì ñî-
áðàëè áîëüøåâèêè. Ïîñëå 1991 ã. çàíÿòüñÿ ýòèì îêàçàëîñü íåêîìó. Ïîêà íåêîìó.

Êòî-òî ýòîìó ðàä. ß � íå î÷åíü.
Çíà÷èò, èñòîðè÷åñêàÿ îöåíêà òåõ èëè èíûõ ñîáûòèé çàâèñèò íå òîëüêî îò ôàê-

òîâ, íî è îò ñóæäåíèé, à çíà÷èò, èäåé è âçãëÿäîâ ó÷åíîãî, èññëåäóþùåãî ýòîò ïå-
ðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âàðÿãè, îáëàñòè è êíÿæåñòâà, î÷åðåäíîé ïîðÿäîê, óäåëüíûé ïîðÿäîê, âîçâû-
øåíèå Ìîñêâû.

íàìåíèòûå èñòîðèêè Êëþ÷åâñêèé
è Ãóìèëåâ ãîâîðÿò îá îäíèõ è òåõ

æå ôàêòàõ è ñîáûòèÿõ, îäíàêî èõ âèäå-
íèå è îöåíêà î÷åíü ðàçíÿòüñÿ èç-çà
âçãëÿäîâ, êîòîðûõ îíè ïðèäåðæèâà-
ëèñü.

Â ðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé ìûñëè äî ñèõ ïîð ïðîòèâî-
ñòîÿò äðóã äðóãó ñòîðîííèêè Çàïàäà,

ñ÷èòàþùèå íàøó ñòðàíó åãî ÷àñòüþ, è
òå, êòî íàñòàèâàåò íà ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè Ðîññèè.

Ïðîòèâîðå÷èÿ Êëþ÷åâñêîãî è Ãó-
ìèëåâà ëåæàò â ýòîé ïëîñêîñòè.

Â.Î.Êëþ÷åâñêèé � çàïàäíèê, ïî-
êëîííèê Êèåâñêîé Ðóñè, êîòîðàÿ, êàê
èçâåñòíî, ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ Åâðîïû.
Ìîñêîâñêàÿ æå Ðóñü, êàê âûòåêàåò èç

Âçãëÿäû Â.Î.Êëþ÷åâñêîãî è Ë.Í.Ãóìèëåâà

Êèåâñêàÿ Ðóñü
è âîçâûøåíèå Ìîñêâû

Ç
Ìåæäó Êëþ÷åâñêèì è Ãóìèëåâûì
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åãî ïîçèöèè, îáÿçàíà ñâîèì âîçâûøå-
íèåì ëèøü òàòàðî-ìîíãîëàì, êîòîðûõ
îí ñ÷èòàåò �âàðâàðàìè�.

Íà ÷åì îñíîâàíà òàêàÿ ïîçèöèÿ?
Íàñåëåíèå Êèåâñêîé Ðóñè ñîñòàâëÿ-

ëè ñëàâÿíå è ïðèçâàííûå èìè âàðÿãè.
Òî åñòü, åâðîïåéöû ñ þãà è èç Áàëòèêè.

Â Ìîñêîâñêîé Ðóñè äåëà îáñòîÿëè
íåìíîãî èíà÷å. Çäåñü ïåðåìåøàëèñü äå-
ñÿòêè íàðîäîâ.

Ðàçíèöà ìåæäó Êëþ÷åâñêèì è Ãó-
ìèëåâûì � â îöåíêå ýòèõ ôàêòîâ. Îíè
ïðîñòî ïî-ðàçíîìó ê íèì îòíîñÿòñÿ.

Ë.Í.Ãóìèëåâ, â îòëè÷èå îò Êëþ÷åâ-
ñêîãî, ñ÷èòàåòñÿ íå çàïàäíèêîì, à �ïî-
ñëåäíèì åâðàçèéöåì�*.

Îñíîâû åâðàçèéñòâà áûëè çàëîæåíû â
ñåðåäèíå ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ ñòîëåòèÿ
ðóññêèìè ýìèãðàíòàìè � Í.Ñ.Òðóáåöêèì,
Ï.Í.Ñàâèöêèì, Í.Í.Àëåêñååâûì, à òàêæå
Ã.Â.Âåðíàäñêèì è Ë.Ï.Êàðñàâèíûì2 .

Ãóìèëåâ âûêàçûâàåò ñâîþ ñèìïà-
òèþ ê àçèàòàì â îñíîâíîì ïîòîìó, ÷òî
â ñëó÷àå çàâîåâàíèÿ åâðîïåéöàìè Ðóñè
ïðîèçîøëî áû ïðèíóäèòåëüíîå îáðà-
ùåíèå ðóññêèõ â êàòîëè÷åñêóþ âåðó3. À
âîò àçèàòñêèå íàðîäû, êàêîâûìè äåé-
ñòâèòåëüíî ÿâëÿëèñü òàòàðî-ìîíãîëû,
ëîìàòü âåðó íàøèõ ïðåäêîâ íå ñòàëè,
íè áóäó÷è ÿçû÷íèêàìè, íè îáðàòèâ-
øèñü â èñëàì.

Ãëàâíûå âîïðîñû, êîòîðûå èçó÷àåò
èñòîðèÿ êàê íàóêà � ýòî îòäåëüíûå ñî-
áûòèÿ è ÷åëîâå÷åñêîå îáùåæèòèå, à
òàêæå æèçíü ÷åëîâåêà: åãî äóõîâíûé
ìèð è åãî âëèÿíèå íà îáùåæèòèå.

Èñòîðèÿ Ðîññèè � ýòî èñòîðèÿ ñòðà-
íû, êîòîðàÿ ìíîãèå âåêà âñå ñâîè ñèëû
íàïðàâëÿëà íà îñâîåíèå íîâûõ ïðî-
ñòðàíñòâ è òåððèòîðèé.

Íî ýòî îñâîåíèå èëè êîëîíèçàöèÿ,
êàê íàçûâàåò åãî Êëþ÷åâñêèé4, ïðîèñ-
õîäèëî ðàçìåðåííî è â îäíîì íàïðàâ-
ëåíèè � íà âîñòîê (ñåâåðî-âîñòîê). Íà
Çàïàä Ðîññèÿ øëà òîëüêî òîãäà, êîãäà
åå ê ýòîìó âûíóæäàëè àãðåññîðû � áóäü
òî Íàïîëåîí èëè Ãèòëåð. Íî äîëãî íà
Çàïàäå Ðîññèÿ íå îñòàâàëàñü, êàæäûé
ðàç âîçâðàùàëàñü â ñâîè èñòîðè÷åñêèå
ïðåäåëû.

Èñòîðèÿ íàøåé ñòðàíû, ïî Êëþ-
÷åâñêîìó, ðàçäåëåíà íà ÷åòûðå ïåðè-
îäà4.

Ïåðâûé ïåðèîä � äíåïðîâñêèé, ïðî-
äîëæàâøèéñÿ ñ VIII ïî XIII ââ., ñâÿçàí
ñ Êèåâñêîé Ðóñüþ.

Âòîðîé � âåðõíåâîëæñêèé � äëèëñÿ
ñ XIII ïî XV ââ. Ýòî âðåìÿ ñòàíîâëå-
íèÿ Ìîñêîâñêîé Ðóñè, ñìåùåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî öåíòðà íà ñåâåðî-âîñòîê Âîñ-
òî÷íî-Åâðîïåéñêîé ðàâíèíû.

Òðåòèé � âåëèêîðóññêèé, çàâåðøèâ-
øèéñÿ â XVII â. ðàñöâåòîì Ìîñêâû,
Ãóìèëåâ íàçûâàåò �ïîðîãîì èìïåðèè�.

×åòâåðòûé � âñåðîññèéñêèé (èëè
èìïåðñêèé) � ïðîäîëæàëñÿ ñî âòîðîé
ïîëîâèíû XVII ïî XIX â.

Òàê âèäåë ðîññèéñêóþ èñòîðèþ
Êëþ÷åâñêèé. Íî îí ñîçäàâàë ñâîè òðó-
äû äî ðåâîëþöèè. À ÷åì òîãäà áûë
ñîâåòñêèé ïåðèîä?

Íà ìîé âçãëÿä, � ïðîäîëæåíèåì èì-
ïåðèè.

Âîïðåêè ìå÷òàì áîëüøåâèñòñêèõ
âîæäåé î ìèðîâîé ðåâîëþöèè, Ðîññèÿ
îñòàëàñü Ðîññèåé. È, îäîëåâ ôàøèçì,
ñòàëà ïî-íàñòîÿùåìó âåëèêîé.

Ãóìèëåâ íå òîëüêî çàñòàë, íî è ïå-
ðåæèë ñîâåòñêèé ïåðèîä, óéäÿ èç æèç-
íè ëèøü â 1992 ã., è ïðåäëîæèë äðó-

* Åâðàçèéñòâî � ó÷åíèå, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåò Ðîññèþ íå ÷àñòüþ Åâðîïû èëè Àçèè, à ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé, �ñðåäèííîé� Åâðàçèåé. Ðóññêèå, ïî ýòîé òåîðèè � íàñëåäíèêè ×èíãèñõàíà, à òåððèòî-
ðèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ÑÑÑÐ � åäèíîå è íåäåëèìîå ïðîñòðàíñòâî. Ñòåðæíåâîé íàðîä îáúåäè-
íÿåò âñå íàðîäû, æèâóùèå íà ýòîì ïðîñòðàíñòâå, è îðãàíèçóåò åäèíîå, îáùåå äëÿ íèõ ãîñóäàðñòâî.

Ñåãîäíÿ, êàê è â ïðåäûäóùèå ïÿòü ñòîëåòèé, ýòà ðîëü ñàìîé èñòîðèåé îòâåäåíà ðóññêîìó íàðîäó.
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ãîé, âçãëÿä íà èñòîðèþ Ðîññèè. Êàê è
áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ èñòîðè-
êîâ, îí âûäåëÿåò Êèåâñêóþ è Ìîñ-
êîâñêóþ Ðóñü, Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ è
ÑÑÑÐ.

Îäíàêî èìåííî Êëþ÷åâñêèé íà äâóõ
ïåðèîäàõ íàøåé èñòîðèè (äíåïðîâñêîì
è âåðõíåâîëæñêîì) íàãëÿäíåå âñåãî ïî-
êàçûâàåò, êàê ñîçäàâàëàñü åäèíàÿ Ðîñ-
ñèéñêàÿ äåðæàâà.

ïðåäåëÿþùóþ ðîëü â èñòîðè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè èãðàëè

ðåêè. Â Êèåâñêîé Ðóñè � Äíåïð, â Ìîñ-
êîâñêîé � ïðåæäå âñåãî, Âîëãà è åå
ïðèòîê Îêà.

Êàêîâà ýòà ðîëü? Âî-ïåðâûõ, ðåêè
áûëè òîðãîâûìè ïóòÿìè è íàïðàâëÿëè
ðàññåëåíèå ñëàâÿí ïî Âîñòî÷íî-Åâðî-
ïåéñêîé ðàâíèíå.

Âî-âòîðûõ, ðå÷íûå áàññåéíû ðàñïî-
ëàãàëèñü áëèçêî äðóã ê äðóãó è ñáëèæà-
ëè ïëåìåíà, æèâøèå íà èõ òåððèòîðèè.

Î äðåâíåé èñòîðèè íàøåé ñòðàíû
ïîâåñòâóåò Íà÷àëüíàÿ ëåòîïèñü, ñî-
çäàííàÿ ìíîãèìè ëþäüìè. Ïîýòîìó
îäíî è òî æå ñîáûòèå â ðàçíûõ ñïèñêàõ
(âàðèàíòàõ) Íà÷àëüíîé ëåòîïèñè îïè-
ñûâàåòñÿ ñ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ òî÷åê çðåíèÿ.

Íàïðèìåð, áîðüáà Èçÿñëàâà Ìñòèñëàâè-
÷à ñ ÷åðíèãîâñêèìè êíÿçüÿìè: êèåâñêèé ëå-
òîïèñåö ñî÷óâñòâóåò Èçÿñëàâó, ñêëîíÿÿ ÷è-
òàòåëåé íà åãî ñòîðîíó, à ÷åðíèãîâñêèé,
îïèñûâàÿ òî æå ñîáûòèå, âûñòóïàåò íà
ñòîðîíå ñâîèõ çåìëÿêîâ.

Ñîåäèíÿÿ ÷àñòè ëåòîïèñè â ñâîä, åãî ñî-
ñòàâèòåëü Ñèëüâåñòð, ñîâåðøàë íå ìåíåå
ñëîæíóþ ðàáîòó, ÷åì ñàìè ëåòîïèñöû.

Ëåòîïèñåö � íå èñòîðèê. Èñòîðèê àíà-
ëèçèðóåò ñîáûòèÿ è èõ âëèÿíèå íà îáùå-
ñòâî.

Ëåòîïèñåö æå èçó÷àåò ñàìîãî ÷åëîâå-
êà, åãî äóõîâíûé ìèð, ìîòèâû ïîáóäèâøèå
åãî ñîâåðøèòü òî èëè èíîå äåéñòâèå. È ÷å-
ðåç íåãî íà÷èíàåò îñìûñëèâàòü èñòîðè÷å-
ñêèé ïðîöåññ.

Ìíîãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî èñòîðèÿ
Ðîññèè íà÷àëàñü â IX â. ñ ïðèõîäîì âàðÿãîâ.

Îäíàêî ýòî íå òàê. È äî IX â. íà òåð-
ðèòîðèè Ðóñè æèëè äîñëàâÿíñêèå ïëåìåíà

(ñêèôû, äàêè, ãåòû). Ñëàâÿíå æå ñòàëè
ïîäëèííûì ñòåðæíåì ðóññêîé èñòîðèè.

Ëåòîïèñü çàñòàåò ñëàâÿí íà Äóíàå, à
ïîñëå â Êàðïàòàõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáîðî-
íÿòüñÿ îò âðàãîâ è îñâàèâàòü íîâûå çåìëè,
â VI â. â Êàðïàòàõ ñëàâÿíå âïåðâûå îáú-
åäèíèëèñü ïîä íà÷àëîì öàðÿ äóëåáîâ � îä-
íîãî èç ãëàâíûõ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí.

Ñ ìîìåíòà ðàññåëåíèÿ ñëàâÿí ïî Âî-
ñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé ðàâíèíå óñëîâèÿ èõ
æèçíè âî ìíîãîì èçìåíèëèñü. Îäíèì èç
ãëàâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ñòàëà
ñìåíà ðîäà äâîðîì, à ýêîíîìè÷åñêèõ �
ðàçâèòèå òîðãîâëè íà Äíåïðå è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîÿâëåíèå âäîëü íåãî áîëüøèõ ãîðî-
äîâ � öåíòðîâ òîðãîâëè.

Ñëàâÿíå, âåäÿ àêòèâíóþ òîðãîâëþ ñ Âè-
çàíòèéñêîé èìïåðèåé, íóæäàëèñü â ïîêðî-
âèòåëÿõ, îõðàíÿþùèõ òîðãîâûå êàðàâàíû
îò íàáåãîâ êî÷åâíèêîâ. Ýòî áûëè õàçàðû,
ïî îïðåäåëåíèþ Ãóìèëåâà, ñòåïíÿêè, ïðè-
øåäøèå ñ þãà.

Îäíàêî ñî âðåìåíåì õàçàðû ïàëè ïîä
ìîùíûì íàòèñêîì ïå÷åíåãîâ, è ñëàâÿíàì
ïîòðåáîâàëèñü íîâûå ïîêðîâèòåëè, ÷òîáû
ïðàâèòü èìè è îõðàíÿòü èõ. Îíè ïðèçâàëè
âàðÿãîâ, ìîðåõîäîâ ñ Áàëòèêè. Âàðÿæñêèå
êíÿçüÿ ñîñòàâèëè ïðàâÿùèé êëàññ ðóññêîãî
îáùåñòâà. Íî â Êèåâñêîé Ðóñè îíè äåëèëè
âëàñòü ñî ñëàâÿíñêèì âîåííî-òîðãîâûì ñî-
ñëîâèåì.

Äî âàðÿãîâ ãîñóäàðñòâî ñëàâÿí ñîñòîÿ-
ëî èç ãîðîäîâûõ îáëàñòåé, êîòîðûìè ïðà-
âèë âûáîðíûé êðóã ëèö � ìåñòíàÿ çíàòü. Ñ
ïðèõîäîì âàðÿãîâ îáëàñòè ñìåíèëèñü êíÿ-
æåñòâàìè, à ïðàâèòü Ðóñüþ ñòàë êíÿæåñêèé
ðîä. Òå, êòî óïðàâëÿë îáëàñòÿìè äî ïðèõî-
äà êíÿçåé, ñòàëè êíÿæåñêîé äðóæèíîé è
áîÿðàìè � áëèæàéøèìè ñïîäâèæíèêàìè
êíÿçÿ.

Äî è ïîñëå ïðèõîäà âàðÿãîâ.
Î÷åðåäíîé è óäåëüíûé ïîðÿäêè

Î
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Ãëàâíûì ðóññêèì êíÿæåñòâîì ñòàëî
Êèåâñêîå � è öåíòð òîðãîâëè ñ Âèçàí-
òèåé è îáîðîíèòåëüíûé ôîðïîñò Ðóñè ñ
þãà.

Êèåâ ïîñòåïåííî ñòàíîâèëñÿ è öåíò-
ðîì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàíà ðàçâèâàëàñü, è öåíòð îáú-
åäèíÿë ïîä ñâîåé âëàñòüþ âñå áîëüøå
çåìåëü.

Âíóòðåííåå åå ðàçâèòèå ñïîñîáñòâî-
âàëî ðàçâèòèþ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ
âíåøíèì ìèðîì.

Ïðàâèâøèé â Êèåâå ßðîñëàâ Ìóä-
ðûé ââåë íà Ðóñè î÷åðåäíîé ïîðÿäîê,
îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå ñòàðøèíñòâà.

Ïîñëå ñìåðòè ñòàðøåãî êíÿçÿ � êè-
åâñêîãî � ñëåäóþùèé çà íèì ïî âîçðà-
ñòó ïåðåõîäèë â Êèåâñêîå êíÿæåñòâî.

Çà íèì èç êíÿæåñòâà â êíÿæåñòâî
äâèãàëèñü ïî öåïî÷êå è îñòàëüíûå êíÿ-
çüÿ. ×åì ìëàäøå êíÿçü, òåì ìåíåå çíà-
÷èìîå êíÿæåñòâî åìó äîñòàâàëîñü.

Íî ñëó÷àëèñü îáñòîÿòåëüñòâà, ïó-
òàâøèå ïðàâèëà î÷åðåäíîãî ïîðÿäêà.

Íàïðèìåð, êîãäà óìèðàë êíÿçü, åãî
áðàò íå âñåãäà áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðå-
õîäèë èç ñâîåãî ìëàäøåãî ïî çíà÷åíèþ
êíÿæåñòâà â ñòàðøåå.

Ïðè÷èíîé ýòîãî, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿëîñü òî, ÷òî ó óìåðøåãî êíÿçÿ áûëè
äåòè, òîæå ïðåòåíäîâàâøèå íà ïðå-
ñòîë.

Ñëó÷àëèñü óñîáèöû ìåæäó äÿäüÿìè
è ïëåìÿííèêàìè. Âñëåäñòâèå óñîáèö
ïðîèãðàâøèé ñòàíîâèëñÿ êíÿçåì-èçãî-
åì, êîòîðîìó âûäåëÿëè íåçíà÷èòåëü-
íûå çåìëè íà îêðàèíå.

È, ñàìîå ãëàâíîå, êíÿçüÿì â êîíöå
êîíöîâ íàäîåëî ïåðåõîäèòü èç îäíîãî
êíÿæåñòâà â äðóãîå. Îíè õîòåëè îñòà-
âàòüñÿ íà íàñèæåííûõ ìåñòàõ, òàì, ãäå
ïðàâèëè èõ îòöû è äåäû, à íå èäòè â
äðóãèå çåìëè.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êíÿçüÿ è âîâñå
ñòàëè îñåäàòü â ñâîåì êíÿæåñòâå.

Êàæäàÿ âåòâü êíÿæåñêîãî ðîäà ðàç-
âèâàëàñü è ïðàâèëà â ñâîåé âîò÷èíå.

Îáëàñòè ðàçäåëèëèñü íà âîëîñòè � èìè
ïðàâèëè äåòè êíÿçÿ.

Î÷åðåäíîé ïîðÿäîê ðóøèëñÿ, è
Ðóñü ìåäëåííî äðîáèëàñü, äâèãàÿñü ê
óäåëüíîìó ïîðÿäêó.

Íî íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà óäåð-
æèâàëè Ðóñü îò ðàñïàäà íà ìíîæåñòâî
êíÿæåñòâ.

Ãëàâíûìè èç íèõ ÿâëÿëèñü ñáîð
äàíè ñ êíÿçåé Âåëèêèì êíÿçåì Êèåâñ-
êèì  è íàçíà÷åíèå èì æå ïîñàäíèêîâ �
ëþäåé, êîòîðûå ñëåäèëè çà äåéñòâèÿìè
ìåñòíîãî êíÿçÿ.

Íî ïîñòåïåííî è ýòè ñëàáûå ñâÿçè
ñòàëè ðàçðóøàòüñÿ: êíÿçüÿ ïðåêðàòèëè
ïëàòèòü äàíü è âûãíàëè ïîñàäíèêîâ,
îáîñîáèâøèñü îêîí÷àòåëüíî.

À âñå ýòî ïðîèñõîäèëî ïîòîìó, ÷òî
íàçíà÷àòü äàíü è ïîñàäíèêîâ áûëî
ëèøü òðàäèöèåé, à íå çàêîíîì. Òîãäà è
ïîÿâèëàñü Ðóññêàÿ Ïðàâäà � ïåðâûé
ñâîä çàêîíîâ íà Ðóñè.

Ðóññêàÿ Ïðàâäà ñ÷èòàëàñü öåðêîâ-
íûì äîêóìåíòîì, òàê êàê áîëüøèíñòâî
çàêîíîâ ñîâïàäàëî ñî âçãëÿäàìè Öåðê-
âè, è ðàñïðîñòðàíÿëàñü îíà, ïðåæäå
âñåãî, íà öåðêîâíûõ ëþäåé.

Ñî âðåìåí êðåùåíèÿ Ðóñè ìíîãèå
îáû÷àè èçìåíèëèñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Íàïðèìåð, Öåðêîâü çàìåíèëà ÿçû-
÷åñêèé ðîäîâîé ñîþç ñåìåéíûì ñî-
þçîì, îñâåùàåìûì åþ.

Íî ãëàâíîå � ñ åå ïîìîùüþ áûëà
ñîçäàíà ïðî÷íàÿ îñíîâà îáùåñòâåííîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà âñåõ ðóññêèõ,
íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì êíÿæåñòâå
èëè îáëàñòè îíè ïðîæèâàëè.

Åäèíñòâåííîå, íà ÷òî Öåðêîâü íå
ïîâëèÿëà, ýòî ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê.

Çà íåãî îòâå÷àë êíÿçü, ïðåäñòàâëÿâ-
øèé ñâåòñêóþ âëàñòü.

Öåðêîâü æå áûëà îëèöåòâîðåíèåì
äóõîâíîé âëàñòè.

Åùå èç Âèçàíòèè íà Ðóñü ïðèøëà
òðàäèöèÿ: ñâåòñêàÿ âëàñòü îòâå÷àåò çà
òåëà ïîääàííûõ èìïåðàòîðà, à äóõîâ-
íàÿ � çà èõ äóøè.
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XIII â. Êèåâñêàÿ Ðóñü âñå áîëüøå
îñëàáåâàëà. Ýòî ïðîèñõîäèëî,

ãëàâíûì îáðàçîì, èç-çà ïîëîâåöêèõ íà-
áåãîâ, îñîáåííî ÷àñòî íà þæíóþ ÷àñòü
Ðóñè. Ïîäîðâàâ ñâîè ñèëû â áîðüáå ñ
ýòèìè íàøåñòâèÿìè, ñëàâÿíå íà÷àëè
óõîäèòü èç þãî-çàïàäíîé Ðóñè: îäíà
âåòâü âåðíóëàñü â Êàðïàòû, à ïîòîì
ñìåøàëàñü ñ íàñåëåíèåì Ïîëüøè, à
äðóãàÿ óøëà íà ñåâåðî-âîñòîê è îáî-
ñíîâàëàñü â Ñóçäàëüñêîì êðàå. Ýòî è
ïîëîæèëî íà÷àëî âòîðîìó ïåðèîäó íà-
øåé èñòîðèè � âåðõíåâîëæñêîìó.

Íî Ñóçäàëüñêàÿ çåìëÿ íå áûëà íåî-
áèòàåìà ê ýòîìó ìîìåíòó. Òàì æèëè
ôèííî-óãîðñêèå ïëåìåíà. Ñëàâÿíå íå
èñòðåáèëè èõ è íå ïðîãíàëè. Îíè ñòàëè
æèòü âìåñòå è äàæå ïåðåíÿëè äðóã ó
äðóãà êîå-êàêèå îáû÷àè, ïîâåðüÿ. Ó
ôèííîâ âñåãäà áûë ðàçâèò êóëüò âîäû
è ëåñà, îíè, íàïðèìåð, ïî÷èòàëè ëåøå-
ãî. Ïîçäíåå îí òîæå ñòàë çàìåòíîé ôè-
ãóðîé íà ìèôîëîãè÷åñêîì Îëèìïå âå-
ëèêîðîññîâ.

Â Êèåâñêîé Ðóñè îñíîâíàÿ ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ æèëà â ãîðîäàõ, à â âåðõíå-
âîëæñêîé � â ñåëàõ. Ìåñòà, êóäà ïåðåñå-
ëèëîñü áîëüøèíñòâî ñëàâÿí, áûëè â îñ-
íîâíîì ìàëîïðèãîäíû äëÿ çåìëåäåëèÿ,
è â ïîèñêå ïëîäîðîäíîé ïî÷âû ëþäè
íåðåäêî äîáèðàëèñü äàæå äî Óðàëà, à
íåêîòîðûå äàæå ïåðåõîäèëè ÷åðåç íåãî.
Òàê ïðîèñõîäèëî ðàñøèðåíèå ðóññêèõ
çåìåëü.

Êíÿçü Àíäðåé Áîãîëþáñêèé ïåðåíåñ
ñòîëèöó èç Êèåâà íà ñåâåðî-âîñòîê. Áó-
äó÷è ñòàðøèì ñûíîì â êíÿæåñêîì ðîäå,
ïîñëå ñìåðòè îòöà îí áûë îáÿçàí âñòó-
ïèòü íà Êèåâñêèé ïðåñòîë, íî îòêàçàëñÿ
îò íåãî, îáúÿâèâ, ÷òî áóäåò êíÿæèòü âî
Âëàäèìèðå-íà-Êëÿçüìå, ìàëåíüêîì ãî-
ðîäêå ïîä Ñóçäàëåì. Òåõ êíÿçåé, êîòî-
ðûå áûëè íå ñîãëàñíû, Àíäðåé ñìåñòèë ñ
èõ êíÿæåñêèõ ñòîëîâ ïî ïðàâó ñòàðøèí-
ñòâà. Ñòîëèöåé îòíûíå ñòàë Âëàäèìèð.

Ïîñëå ñìåðòè êíÿçÿ Àíäðåÿ Áîãî-
ëþáñêîãî áîëüøèå ãîðîäà Ñóçäàëüñêîé
çåìëè � Ðîñòîâ è Ñóçäàëü � âçáóíòîâà-
ëèñü ïðîòèâ ïðåâðàùåíèÿ ìàëåíüêîãî
Âëàäèìèðà â ñòîëèöó, íî ñûíîâüÿ Áî-
ãîëþáñêîãî ïîäàâèëè ýòîò áóíò. Îäíà-
êî ñî âðåìåíåì âàæíåå âñåãî îêàçàëîñü
òî, ÷òî öåíòðîì Ðóñè òåïåðü áûëà íå
Êèåâñêàÿ çåìëÿ, à Ñóçäàëüñêàÿ.

Ãëàâíûì ïîëèòè÷åñêèì ñëåäñòâèåì
ïåðåñåëåíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ðóññêîãî
íàñåëåíèÿ íà ñåâåðî-âîñòîê ñòàë óäåëü-
íûé ïîðÿäîê êíÿæåñêîãî âëàäåíèÿ. Íà
íîâîì ìåñòå êíÿçüÿ ïîñòåïåííî óòðà-
÷èâàëè ÷óâñòâî åäèíñòâà, êàæäûé õî-
òåë ñòðîèòü íà ñâîåé çåìëå ñîáñòâåí-
íûé óäåë, ïðèíàäëåæàùèé ïî ïðàâó
òîëüêî åìó.

Ñêàçàëîñü òàêæå îòñóòñòâèå öåíò-
ðàëüíîé ðåêè � îáúåäèíÿþùåé äîðîãè,
êîòîðîé â Êèåâñêîé Ðóñè áûë Äíåïð.
Ìíîæåñòâî ðåê, òåêóùèõ â ðàçíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, ïîçâîëÿëî êíÿçüÿì îñâàè-
âàòü âñå íîâûå çåìëè, ïîñòåïåííî îòäà-
ëÿÿñü äðóã îò äðóãà. Ñ óêðåïëåíèåì
óäåëüíîãî ïîðÿäêà êàæäîå êíÿæåñòâî
ñòàëî êàê áû îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì
ñî ñâîåé âëàñòüþ, ñâîèìè îáû÷àÿìè,
çàêîíàìè. À êíÿæåñòâà, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äðîáèëèñü íà âëàäåíèÿ ÷ëåíîâ
êíÿæåñêîãî ðîäà: óäåëû è âîëîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, òèïè÷íûé êíÿçü XIII â.
íà Ðóñè ïîñòåïåííî ñòàë ïîõîæ íà ïðî-
ñòîãî çåìëåâëàäåëüöà. Â åãî âëàäåíèÿõ
áûë ïîñåëîê ñ öåðêîâüþ, êíÿæåñêèå ïà-
ëàòû, ëåñ ñ ïîëåì. Äà è âñå.

Îò ðàñïàäà Ðóñü óäåðæèâàëè Ïðàâî-
ñëàâíàÿ âåðà è Öåðêîâü.

Ñî âðåìåíåì ðàçäðîáëåííûå êíÿæå-
ñòâà ïîíÿëè, ÷òî èì íåîáõîäèì Öåíòð,
çà êîòîðûì îíè ìîãëè áû ïîéòè, âî-
êðóã êîòîðîãî ìîãëè îáúåäèíèòüñÿ.

Â ñåðåäèíå XIII â. íà Ðóñü ïðèøëè
çàâîåâàòåëè ñ âîñòîêà, òàòàðî-ìîíãî-
ëû. Ñêàçàëîñü îòñóòñòâèå öåíòðàëèçà-

Ðîëü Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è Çîëîòîé Îðäû
â âîçâûøåíèè Ìîñêâû

Â
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öèè � òàòàðû çàõâàòûâàëè îäíî êíÿæå-
ñòâî çà äðóãèì. Òîãäà íîâãîðîäöû ïðè-
çâàëè íà ïîìîùü ìîëîäîãî âëàäèìèðñ-
êîãî êíÿçÿ Àëåêñàíäðà, âîøåäøåãî â
èñòîðèþ ïîä èìåíåì Íåâñêîãî.

Îí âíåñ íåîöåíèìûé âêëàä â èñòî-
ðèþ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñäå-
ëàë âûáîð ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì.
Âåäü íå òîëüêî ìîíãîëû íàïàëè íà
Ðóñü. Ñ çàïàäà, ñ Áàëòèêè, øëè ðûöàðè
Ëèâîíñêîãî îðäåíà. Îñëàáåâøàÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì óäåëüíîãî ïîðÿäêà Ðóñü
íå ìîãëà ñîïðîòèâëÿòüñÿ îáîèì ãðîç-
íûì ïðîòèâíèêàì, è Àëåêñàíäð Íå-
âñêèé îêàçàëñÿ ïåðåä âûáîðîì, êîòî-
ðûé ñòàë ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêèì: êîìó
ïîêîðèòüñÿ, ñ êåì ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó
è âìåñòå âûñòóïèòü ïðîòèâ âòîðîãî
ïðîòèâíèêà?

Êíÿçü ïîíèìàë, ÷òî Çàïàä, â îòëè-
÷èå îò ÿçû÷íèêîâ-ìîíãîëîâ, íå ñîõðà-
íèò íà Ðóñè åå òðàäèöèè, öåííîñòè, è
ãëàâíîå, Ïðàâîñëàâíóþ âåðó. È ñäåëàë
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé âûáîð. Òàòà-
ðî-ìîíãîëüñêîå èãî íå òîëüêî íå ïîìå-
øàëî âíóòðåííåìó ðàçâèòèþ ñòðàíû,
íî è çàùèòèëî Ðóñü îò íàøåñòâèé ñ Çà-
ïàäà. Ñòîèëî çàìàÿ÷èòü íà çàïàäíîé
ãðàíèöå î÷åðåäíîìó çàâîåâàòåëþ, êàê
ïðèõîäèëè òàòàðû è îáðàùàëè åãî â
áåãñòâî.

Èìåííî òîãäà ïîÿâèëñÿ, íàêîíåö,
ãîðîä, êîòîðîìó ñóæäåíî áûëî ñîáðàòü
âîåäèíî ðóññêóþ çåìëþ. Ýòèì ãîðîäîì
ñòàëà Ìîñêâà.

Íî êàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî íåêîãäà çà-
õîëóñòíûé ãîðîäîê â ãëóøè, îäîëåâ Ðÿ-
çàíü è äàæå ãëàâíóþ ñîïåðíèöó Òâåðü,
ñòàë ñòîëèöåé Ðóñè? Ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ.

È Êëþ÷åâñêèé, è Ãóìèëåâ â ñâîèõ
òðóäàõ ïîâåñòâóþò îá Èâàíå Êàëèòå,
âíóêå Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî.

Èâàí Êàëèòà ïðîñëàâèëñÿ òåì, ÷òî
çà âåðíîñòü è ïîääåðæêó Çîëîòîé
Îðäû ïîëó÷èë îò õàíà ïðàâî ñîáèðàòü
âûõîä (äàíü) ñî âñåõ ðóññêèõ êíÿæåñòâ,

òîãäà êàê ðàíüøå õàí âûíóæäåí áûë
çàíèìàòüñÿ ýòèì ñîáñòâåííîðó÷íî. Òà-
êîå ñîãëàøåíèå áûëî âûãîäíî è õàíó,
è Èâàíó Êàëèòå. Ñîñðåäîòî÷èâ ó ñåáÿ
áîëüøóþ ÷àñòü ðóññêèõ äåíåã, Êàëèòà
íà÷àë ñêóïàòü ðóññêèå çåìëè, ïðèñîå-
äèíÿÿ èõ ê ñâîåìó êíÿæåñòâó. Òàê è
âîçâûñèëàñü Ìîñêâà.

Âçãëÿäû Êëþ÷åâñêîãî, êàê çàïàäíè-
êà, íà âîçâûøåíèå Ìîñêâû âûãëÿäÿò
ñëèøêîì ìàòåðèàëüíî. Îí, íàïðèìåð,
óòâåðæäàåò, ÷òî Ìîñêâà ïîäíÿëàñü
ëèøü áëàãîäàðÿ äåíüãàì Èâàíà Êàëè-
òû è ñâîåìó âûãîäíîìó ãåîãðàôè÷åñêî-
ìó ïîëîæåíèþ4. (Õîòÿ ïðè âçãëÿäå íà
êàðòó ìû íå óâèäèì îñîáûõ ïðåèìó-
ùåñòâ Ìîñêâû â ýòîì ïëàíå: íîâàÿ ñòî-
ëèöà íå ñòîÿëà íè íà îäíîé ïî-íàñòîÿ-
ùåìó êðóïíîé ðåêå; íå ÿâëÿëàñü îíà è
öåíòðîì ðàññåëåíèÿ).

×òî êàñàåòñÿ Ãóìèëåâà, îí òîæå
ïðèçíàåò ôèíàíñîâîå ïðåèìóùåñòâî
Ìîñêâû ïåðåä Òâåðüþ. Íî ïðè ýòîì
âèäèò â Èâàíå Êàëèòå íå �ìåøîê ñ
äåíüãàìè�, à ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ,
èñïîëüçîâàâøåãî îêàçàâøèåñÿ â åãî ðó-
êàõ ñðåäñòâà äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû3.

Áûë ëè Èâàí Êàëèòà ðóññêèì ïàò-
ðèîòîì?

Êîíå÷íî, áûë. Îí áåç ñîìíåíèÿ ïðå-
êðàñíî ïîíèìàë, ÷òî ïðîèçîéäåò ñ Ðó-
ñüþ, åñëè ñòîëèöåé ñòàíåò Òâåðü. Âåäü
ïîñëå ãèáåëè â Îðäå ñìåùåííîãî Âåëè-
êîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà åå ïîääåðæàëà
Ëèòâà, çà êîòîðîé ñòîÿë Çàïàä. Ïîýòî-
ìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âíóê Àëåê-
ñàíäðà Íåâñêîãî ñâîèì âêëàäîì â óê-
ðåïëåíèå è ðàçâèòèå ñòðàíû, äîêàçàë
âåðíîñòü èñòîðè÷åñêîìó âûáîðó ñâîåãî
äåäà.

È Ãóìèëåâ, è Êëþ÷åâñêèé ãîâîðÿò î
ìèòðîïîëèòå Âñåÿ Ðóñè Ïåòðå è åãî
ñèìïàòèÿõ ê Ìîñêâå áëàãîäàðÿ äðóæáå
ñ Èâàíîì Êàëèòîé. Íî Êëþ÷åâñêèé, â
îòëè÷èå îò Ãóìèëåâà, íàçûâàåò ïåðåíîñ
ìèòðîïîëè÷üåé êàôåäðû â Ìîñêâó
ëèøü ñëó÷àéíîñòüþ, òîãäà êàê Ãóìèëåâ
ðàññêàçûâàåò î áîðüáå, êîòîðóþ âåëè ñ
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ìèòðîïîëèòîì Ïåòðîì ñîïåðíèöû
Ìîñêâû � Ðÿçàíü è Òâåðü3,4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åùå îòåö
Èâàíà Êàëèòû � ñûí Àëåêñàíäðà Íå-
âñêîãî, êíÿçü Äàíèèë � áûë ñîðàòíè-
êîì ìèòðîïîëèòà Ïåòðà*.

Â èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè åìó
òàêæå îòâåäåíî ïî÷åòíîå ìåñòî. Ñî-
âñåì íåäàâíî ìû âèäåëè, êàê íà Èíòðî-
íèçàöèè íîâîãî Ïàòðèàðõà Ìîñêîâñ-
êîãî è Âñåÿ Ðóñè Êèðèëëà åìó áûë ïðå-
ïîäíåñåí ïîñîõ ìèòðîïîëèòà Ïåòðà �
èñòîðè÷åñêàÿ ðåëèêâèÿ ðóññêîé Öåðêâè
è ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîäâåäåì êðàòêèå èòîãè.

1. Â VI â. ñëàâÿíå, ñôîðìèðîâàâ
ïåðâûé âîåííûé ñîþç íà Êàðïàòàõ,
ðàññåëèëèñü ïî Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé
ðàâíèíå â ðàéîíå Äíåïðà. Îáðàç èõ
æèçíè âî ìíîãîì ïîìåíÿëñÿ. Îíè íà÷à-
ëè ôîðìèðîâàòü öåíòðàëèçîâàííîå ãî-
ñóäàðñòâî.

2. Â IX â. ñëàâÿíå íàõîäèëèñü ïîä
ïîêðîâèòåëüñòâîì âàðÿãîâ, êîòîðûå
ïðèøëè íà ñìåíó ïàäøèì ïîä íàòè-
ñêîì ïå÷åíåãîâ õàçàðàì.

Ïðè ñîäåéñòâèè âàðÿãîâ ïîÿâèëîñü
ãîñóäàðñòâî � Êèåâñêàÿ Ðóñü, ñîñòîÿ-
ùåå èç êíÿæåñòâ, à òàêæå îáëàñòåé, êî-
òîðûå ñîõðàíèëèñü âîêðóã �âîëüíûõ
ãîðîäîâ�: Íîâãîðîäà, Ïñêîâà è Âÿòêè.
Íî íàðÿäó ñ âàðÿãàìè-êíÿçüÿìè, êîòî-
ðûå îëèöåòâîðÿëè ñîáîé äèíàñòè÷åñêîå
íà÷àëî, ïðî÷íûå ïîçèöèè çàíèìàëè
êíÿæåñêèå äðóæèíû è áîÿðå, ïðåäñòàâ-
ëÿâøèå èñêîííî ñëàâÿíñêîå íà÷àëî �
çåìñêîå (ïî Êëþ÷åâñêîìó). Ïîçäíåå
ýòî íà÷àëî ïðîÿâèò ñåáÿ â âèäå Âå÷à,
õîðîøî èçâåñòíîãî ïî èñòîðèè Íîâãî-
ðîäà Âåëèêîãî.

3. ßðîñëàâ Ìóäðûé ââåë íà Ðóñè
î÷åðåäíîé ïîðÿäîê êíÿæåñêîãî âëàäå-
íèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿë êíÿçüÿì èçáå-
ãàòü êðóïíûõ óñîáèö â ðàçäåëå çåìëè.
Î÷åðåäíîé ïîðÿäîê ïðîñóùåñòâîâàë
îêîëî 300 ëåò, ñìåíèâøèñü óäåëüíûì,
êîòîðûé ïðèâåë ê ðàçäðîáëåíèþ åäè-
íîé ñòðàíû**.

4. Â ñåðåäèíå XIII â. íà Ðóñü ïðèøëè
çàâîåâàòåëè. Ñ âîñòîêà � òàòàðî-ìîíãî-
ëû, ñ çàïàäà � íåìåöêèå ðûöàðè Ëèâîíñ-
êîãî îðäåíà. Ìîëîäîé êíÿçü Àëåêñàíäð
Íåâñêèé, ïðèçâàííûé íàðîäîì áîðîòüñÿ
ñ âðàãàìè, ñàìîé èñòîðèåé áûë ïîñòàâ-
ëåí ïåðåä âûáîðîì ìåæäó Çàïàäîì è
Âîñòîêîì. Âåäü Ðóñü ïðîñòî íå â ñèëàõ
áûëà ñîïðîòèâëÿòüñÿ íà äâóõ ôðîíòàõ.

Àëåêñàíäð Íåâñêèé ñäåëàë èñòîðè÷åñ-
êèé âûáîð: ñ òàòàðî-ìîíãîëàìè ïðîòèâ
Çàïàäà. È õàíû Çîëîòîé Îðäû, ïðîçâàí-
íûå íà Ðóñè �öàðÿìè�, ïîä÷èíèâ ðóññêóþ
çåìëþ ñâîåìó âëèÿíèþ, ñîõðàíèëè â íåé
òðàäèöèè è Ïðàâîñëàâíóþ âåðó.

Ýòîò âûáîð Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî
àêòóàëåí äî ñèõ ïîð.

Òàê, íåäàâíî, óæå â íàñòóïèâøåì ãîäó,
áûëè ïîäâåäåíû èòîãè ïðîåêòà �Èìÿ Ðîñ-
ñèÿ�, ïîáåäèòåëåì êîòîðîãî ñòàë èìåííî
ýòîò âåëèêèé ðóññêèé êíÿçü. Áëàãîäàðíûå
ïîòîìêè íå çàáûëè è íèêîãäà íå çàáóäóò
åãî ïîäâèã, à Öåðêîâü ïðè÷èñëèëà åãî ê
ëèêó ñâÿòûõ.

5. Â XIII â. ñ îñëàáëåíèåì Êèåâñêîé
Ðóñè èç-çà íàáåãîâ ïîëîâöåâ, íàñåëå-
íèå, â êîíöå êîíöîâ, ïåðåìåñòèëîñü íà
ñåâåðî-âîñòîê, â Ñóçäàëüñêóþ çåìëþ, è
ñìåøàëîñü ñ ôèííî-óãîðñêèìè ïëåìå-
íàìè. Òóäà æå ïåðåìåñòèëñÿ è ïîëèòè-
÷åñêèé öåíòð Ðóñè.

Ñíà÷àëà ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ ñòîëèöà
óòâåðäèëàñü âî Âëàäèìèðå-íà-Êëÿçüìå.

* Ñåãîäíÿ îäíîé èç âûñøèõ íàãðàä Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ÿâëÿåòñÿ îðäåí Äàíèèëà
Ìîñêîâñêîãî.

** Íå÷òî ïîõîæåå â íîâåéøèå âðåìåíà ïðîèñõîäèëî ñ íàøåé ñòðàíîé åùå äâàæäû � â 1917 è
1991 ãã.).
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Âëàäèìèðñêîå êíÿæåñòâî îñòàâàëîñü
âåëèêèì è âî âðåìåíà Çîëîòîé Îðäû,
äàæå êîãäà ÿðëûê Âåëèêîãî êíÿçÿ íà-
õîäèëñÿ çà åãî ïðåäåëàìè, íàïðèìåð â
Òâåðè. Ìèõàèë Òâåðñêîé ñ÷èòàëñÿ ãëà-
âîé êàê òâåðñêîãî, òàê è âëàäèìèð-
ñêîãî êíÿæåñêîãî ñòîëà.

Ïðååìíèöåé Âëàäèìèðà, �ñîáèðà-
òåëüíèöåé ðóññêèõ çåìåëü� ñòàëà Ìîñ-
êâà, êóäà ñî âðåìåíåì è ïåðåøåë âåëè-
êîêíÿæåñêèé ïðåñòîë.

6. Ïðèîáðåòÿ â ëèöå Öåðêâè è îð-
äûíñêîãî õàíà âåðíûõ ñîþçíèêîâ, Ìîñ-

êâà íå òîëüêî ïðåâðàòèëàñü â ñòîëèöó,
íî è ïðèñòóïèëà ê îáúåäèíåíèþ ðóññêèõ
çåìåëü, êîòîðîå ïîëó÷èëî ìîùíîå ðàç-
âèòèå â XV è ïîñëåäóþùèõ âåêàõ.

7. �Ñîîòâåòñòâîâàòü ñàìîìó ñåáå
ìîæíî â ëþáîé ïåðèîä èñòîðèè; ìîæíî
æèòü, îñòàâàÿñü ñàìèì ñîáîé, îáðåêàÿ
ñåáÿ íà ñëîæíóþ ñóäüáó. È òîãäà, áûòü
ìîæåò, èìåííî âû ïðèêîñíåòåñü ê ñòðó-
íå èñòîðèè, è îíà çàçâó÷èò îò âàøåé
ðóêè��3, � òàê ïèñàë Ëåâ Íèêîëàåâè÷
Ãóìèëåâ.

Ñåãîäíÿ íà Ðóñè � �ëèõèå� âðåìåíà. Íî èñòîðè÷åñêèé îïûò ïðåîäîëåíèÿ óäåëü-
íîé ðàçäðîáëåííîñòè ó÷èò, ÷òî ïîäíÿòüñÿ ìîæíî òîëüêî áëàãîäàðÿ âîëå âñåãî íà-
ðîäà, îáúåäèíåííîãî îáùåéíàöèîíàëüíîé èäååé, è ïîä ðóêîâîäñòâîì åäèíîãî ëè-
äåðà.

Èíà÷å � èñòîðè÷åñêàÿ ïóñòîòà è çàáâåíèå. Çàáûâàòü îá ýòîì íå ñëåäóåò íè â êà-
êóþ ýïîõó.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïëèìàê Å.Ã., Ïàíòèí È.Ê. Äðàìà ðîññèéñêèõ ðåôîðì è ðåâîëþöèé. Ì.: Âåñü ìèð, 2000. Ñ. 338�
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Ðîàëüä Ìàòâååâ

Â æèçíè êàæäîé íàóêè åñòü êðàéíå
âàæíûå âåõè, êîãäà çíàíèå â äàííîé
îáëàñòè ñîâåðøàåò ñêà÷îê íà êà÷å-
ñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Íà ýòîì óðîâ-
íå íàóêà íå òîëüêî ïîëó÷àåò ôîðìàëü-
íîå ïðèçíàíèå, íî è äîêàçûâàåò ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü, äåìîíñò-
ðèðóåò áîëåå ãëóáîêóþ
ñòåïåíü ïîçíàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîáëåìû. Ê
÷èñëó òàêèõ âàæíåéøèõ
âåõ ñëåäóåò îòíåñòè ìî-
ìåíò, êîãäà íàóêà ñòàâèò
çàäà÷ó è ïðåäïðèíèìàåò
ðåàëüíûå óñèëèÿ äëÿ ñà-
ìîïîçíàíèÿ.

Ñàìà ïîñòàíîâêà òà-
êîé çàäà÷è ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ðàññìàòðè-
âàåìàÿ äèñöèïëèíà äåëàåò
èíîãäà ïåðâûå, íî ñóùå-
ñòâåííûå øàãè îò ëþáè-
òåëüñêîãî ê ïîäëèííî íà-
ó÷íîìó ýòàïó.

Ñàìîïîçíàíèå ïîçâîëÿåò êðèòè÷å-
ñêè îöåíèòü ïðîéäåííûé ïóòü, ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíûõ óñèëèé ïî ðàç-
ðàáîòêå ñïîñîáîâ àíàëèçà îñíîâíûõ
îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ, ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà, ïî ñîçäàíèþ ñïåöèôè÷åñêîé
ìåòîäîëîãèè, ïðèåìîâ ïðîâåðêè âûä-
âèãàåìûõ ãèïîòåç. Èíûìè ñëîâàìè,
ýòî � âàæíîå ñâèäåòåëüñòâî ïåðåõîäà

îò íàáëþäåíèé è êîììåíòàðèåâ ê äåé-
ñòâèòåëüíî íàó÷íîé òåîðèè.

Åñòåñòâåííî, êàæäàÿ íàó÷íàÿ äèñ-
öèïëèíà ïî-ñâîåìó ðåøàåò ýòó çàäà÷ó,
�âûäåëÿåò� ðàçëè÷íûå èíòåëëåêòóàëü-
íûå ñèëû, âûäâèãàåò (èëè íåò) èç ñâîåé

ñðåäû ýíòóçèàñòîâ, ãîòî-
âûõ è ñïîñîáíûõ ê ýòîé
ðàáîòå. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
â ðÿäå ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû ñïåöèàëèñòû òà-
êèõ íàïðàâëåíèé, êàê
ïðàâî, ïîëèòîëîãèÿ ïðåä-
ïðèíÿëè â ïîñëåäíèå ïîë-
òîðà äåñÿòêà ëåò âåñüìà
ñåðüåçíûå óñèëèÿ â ýòîé
îáëàñòè.

Ñàìîïîçíàíèå ïîçâî-
ëÿåò îáúåêòèâíî îöåíèòü
äîñòèæåíèÿ, ïðîâåðèòü
îáîñíîâàííîñòü è äîñòî-
âåðíîñòü ïðèìåíÿåìûõ ïî-
íÿòèé, ìåòîäîëîãèé, ãè-
ïîòåç è êîíöåïöèé, ñôîð-

ìóëèðîâàòü ñðåäñòâà è ïóòè ïðåîäîëå-
íèÿ òðóäíîñòåé è íåäîñòàòêîâ. Ýòî ñî-
âåðøåííî íåîáõîäèìî äëÿ óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðåöåíçèðóåìàÿ
ìîíîãðàôèÿ ß.À.Ïëÿéñà ïðåäñòàâëÿåò
îñîáûé èíòåðåñ. È äåëî íå òîëüêî â
ëè÷íîñòè àâòîðà, êîòîðûé ìíîãî ëåò
èçó÷àåò ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñî-

ÌÀÒÂÅÅÂ Ðîàëüä Ôåäîðîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Ïîëèòîëîãèÿ: åùå îäèí øàã âïåðåä
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âðåìåííîé (è íå òîëüêî ñîâðåìåííîé)
Ðîññèè è çàíèìàåò ðÿä àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïîñòîâ, â òîì ÷èñëå çàâåäóåò êà-
ôåäðîé èñòîðèè è ïîëèòîëîãèè Ôèíàí-
ñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèè. ßêîâ Àíäðååâè÷ Ïëÿéñ, ïî
ñóòè äåëà, âîçãëàâëÿåò îñîáóþ íàó÷íóþ
øêîëó, ñïåöèàëèçèðóþùóþñÿ íà íà-
ïðàâëåíèè �ïîëèòèêà è ýêîíîìèêà�.
Îí � àâòîð ðÿäà ñåðüåçíûõ òåîðåòè÷å-
ñêèõ ðàáîò, îðãàíèçàòîð ïëîäîòâîðíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé,
êðóãëûõ ñòîëîâ è ò.ä. Ðóêîâîäèìûì èì
àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì ïîäãîòîâëåíû
è îïóáëèêîâàíû íåñêîëüêî ïåðåèçäà-
íèé ó÷åáíèêîâ ïî ïîëèòîëîãèè.

Ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà, ìîæíî ñêà-
çàòü, íå òîëüêî ïîäâîäèò íåêîòîðûé
èòîã ðàçâèòèÿ ïîëèòîëîãèè â íàøåé
ñòðàíå, íî è íàìå÷àåò òàêîå âàæíîå íà-
ïðàâëåíèå íàóêè, êàê èñòîðè÷åñêàÿ ïî-
ëèòîëîãèÿ.

Áîëåå òîãî, ïî-íàñòîÿùåìó íàó÷íàÿ
è òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà âñåãäà ïðîáóæäàåò
ìûñëü, çàñòàâëÿåò ïî-íîâîìó ñìîòðåòü
íà ïðîáëåìû, êîòîðûå êàçàëèñü ðåøåí-
íûìè, è òàêæå èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê
ñîâðåìåííîñòè.

Ïåðâûé ðàçäåë ìîíîãðàôèè äàåò
ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ êàðòèíó èñòîêîâ
è îñíîâíûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòîëî-
ãèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àâòîð ïðè-
âîäèò óíèêàëüíûé ìàòåðèàë, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèé î ñëîæíîé ñóäüáå ïîëè-
òîëîãèè â íàøåé ñòðàíå, îá àêòèâíîñòè
ìíîãî÷èñëåííûõ ýíòóçèàñòîâ, óñèëèÿ-
ìè êîòîðûõ óäàëîñü ñëîìèòü ñîïðîòèâ-
ëåíèå ðåòðîãðàäîâ è äîáèòüñÿ ñíà÷àëà
ïîëóïðèçíàíèÿ, à ïîòîì è ïðèçíàíèÿ
ïîëèòîëîãèè ñîâåòñêèìè âëàñòÿìè.
Ìàòåðèàëû ìîíîãðàôèè ïîêàçûâàþò,
êàê áûëè ðåàëèçîâàíû ìíîãèå ïðåäëî-
æåíèÿ, âûñêàçàííûå �ïåðâîïðîõîäöà-
ìè� åùå â 70-å è 80-å ãîäû ïðîøëîãî
âåêà.

Ïîä÷åðêíó, ÷òî óðîêè ýòîé áîðüáû
èìåþò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Îíè ïîëåçíû è ñåãîäíÿ, êîãäà ïî-

ëèòîëîãèè ïðèõîäèòñÿ èíîãäà â íåðàâ-
íîé áîðüáå äîêàçûâàòü ñâîé íàó÷íûé
õàðàêòåð è ñâîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-
íèå. Â ÷àñòíîñòè, ýòè óðîêè óáåäèòåëü-
íî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî çàïðåòû è îãðà-
íè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà íàó÷íóþ è
òâîð÷åñêóþ ìûñëü, ìîãóò íà íåêîòîðîå
âðåìÿ åå ïðèîñòàíîâèòü, íî ýòî, êàê
ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ íàóêè, áûâàåò ñî-
ïðÿæåíî èíîãäà ñ òðàãè÷åñêèìè äëÿ
îáùåñòâà ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïî ýòîìó ðàçäåëó ìîæíî ñäåëàòü
îäíî çàìå÷àíèå. Áåçóñëîâíî, ïîëèòîëî-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóùíîñòè íàóêîé
ìåæäóíàðîäíîãî èçìåðåíèÿ. Îäíàêî èç
ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà èíîãäà äåëàåòñÿ
âûâîä î âîçìîæíîñòè íåêðèòè÷åñêîãî
çàèìñòâîâàíèÿ íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
èäåé è ïðàêòèê. Ìîíîãðàôèÿ ïîñâÿ-
ùåíà Ðîññèè. Ïîýòîìó â íåé áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî ñïåöèàëèñòàì, çà-
íèìàâøèìñÿ îòå÷åñòâåííûìè ïðîáëå-
ìàìè.

Îäíàêî ñðåäè ó÷åíûõ, êîòîðûå â òå
ãîäû âíåñëè âêëàä â ðàçâèòèå ïîëèòî-
ëîãèè, áûëà è áîëüøàÿ ãðóïïà �ìåæäó-
íàðîäíèêîâ�, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíî-
ñèòñÿ è ñàì ß.À.Ïëÿéñ. Èìåííî ìåæäó-
íàðîäíèêè, õîòÿ èì è ïðèõîäèëîñü ñî-
áëþäàòü íåêîòîðûå ïðàâèëà èãðû, ñòà-
âèëè è èññëåäîâàëè ïðîáëåìû âëàñòè,
äåìîêðàòèè, ìíîãîïàðòèéíîñòè, ëèäåð-
ñòâà, ëåãèòèìíîñòè è ò.ä.

Î ñåðüåçíîé ðàçðàáîòàííîñòè ðÿäà
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì ê ìîìåíòó
îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïîëèòîëî-
ãèè ñâèäåòåëüñòâóåò è ñîäåðæàíèå ïåð-
âûõ äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåò ïðèâåäåííûé â êîíöå ìîíî-
ãðàôèè ñïèñîê äîêòîðîâ ïîëèòè÷åñêèõ
íàóê (Ñ. 408�439). Â ïåðâûå òðè ãîäà
ïîñëå ðàçðåøåíèÿ ïðèíèìàòü ê çàùèòå
äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè ïî ïîëèòîëî-
ãèè ïî÷òè äâå òðåòè èç íèõ áûëè ïîñâÿ-
ùåíû ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì è èí-
ñòèòóòàì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðîáëåìàì (Ñ. 408�410).
Âûñêàçûâàÿ ýòî çàìå÷àíèå, ÿ, êîíå÷íî,
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èìåþ â âèäó, ÷òî â ïåðâîé ïîëîâèíå
90-õ ãîäîâ ìíîãèå ÿâëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè Ðîññèè áûëè òîëüêî â ñà-
ìîì çàðîäûøå è ïðàêòè÷åñêè åùå íå
ïîääàâàëèñü ñåðüåçíîìó íàó÷íîìó àíà-
ëèçó.

Ñåðüåçíî èíòåðåñóåò àâòîðà ìîíî-
ãðàôèè è ïðîáëåìà êà÷åñòâà äèññåðòà-
öèé, ÿâëÿþùàÿñÿ ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ
äèñêóññèé. Çäåñü ñòàëêèâàþòñÿ, ïî ñóòè
äåëà, äâå îñíîâíûå ïîçèöèè.

Îäíà èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà äèññåð-
òàöèé äîñòàòî÷íî óæåñòî÷èòü òðåáîâà-
íèÿ, à äëÿ ýòîãî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü
÷èñëî äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ, ðàáî-
òà êîòîðûõ, êñòàòè ãîâîðÿ, íå îïëà÷è-
âàåòñÿ è íè÷åãî íå ñòîèò ãîñóäàðñòâó.
Íå îòðèöàÿ âàæíîñòè ýêñïåðòíîé îöåí-
êè íàó÷íûõ ðàáîò, ýòà òî÷êà çðåíèÿ,
õîòÿò òîãî èëè íåò åå ñòîðîííèêè, îç-
íà÷àåò íåäîâåðèå ê âûâîäàì èññëå-
äîâàòåëÿ, ïðèçíàíèå ðåøåíèé áåçîøè-
áî÷íîñòè íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

 Âòîðàÿ ïîçèöèÿ èñõîäèò èç òîãî,
÷òî îäíèì ëèøü ñîêðàùåíèåì ïðîáëå-
ìû íå ðåøèòü, èáî ñðåäè ìåíüøåãî
÷èñëà ðàáîò áóäåò ìåíüøå òâîð÷åñêèõ
è äîáðîòíûõ èññëåäîâàíèé.

Êàê ãîâîðÿò, ïðîáëåìà ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü è ñîïîñòàâèòü
öåíó òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îäíîâðåìåííî ñ
àêòèâèçàöèåé ñòîðîííèêîâ ïåðâîé ïî-
çèöèè áûëè ñîêðàùåíû ÷àñû íà ïðåïî-
äàâàíèå ïîëèòîëîãèè â âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, áóäòî ëèöà, ïðèíÿâøèå òàêîå ðå-
øåíèå, îïàñàþòñÿ òîãî, ÷òî ìíîãî
ãðàæäàí áóäåò õîðîøî çíàòü îáùåñòâî,
â êîòîðîì ìû æèâåì.

Ôàêòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî çàùèùå-
íî íå òàê óæ ìíîãî äèññåðòàöèé ïî ïî-
ëèòîëîãèè.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ ñòàòèñòèêè,
ß.À.Ïëÿéñ ïèøåò: �Î ÷åì ãîâîðÿò äàí-

íûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå? Ïðåæäå
âñåãî, î òîì, ÷òî âàëà â ïîëèòîëîãèè
ôàêòè÷åñêè íåò. Îñîáåííî ýòî âåðíî â
îòíîøåíèè äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé. Î
êàêîì âàëå ìîæíî ãîâîðèòü, åñëè â òå÷å-
íèå 8-ìè ëåò äèíàìèêà ìåíÿëàñü ñ íå-
áîëüøèì ïëþñîì èëè ñ íåáîëüøèì ìè-
íóñîì òî â îäíó ñòîðîíó, òî â äðóãóþ,
êîëåáëÿñü âîêðóã öèôðû 40. ×òî êàñàåò-
ñÿ êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé, òî è ïî
íèì î âàëå ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Ðàç-
âå ìîæíî ñðàâíèòü 386 èëè 390 äèññåð-
òàöèé ñ íåñêîëüêèìè òûñÿ÷àìè ïî ýêî-
íîìèêå, íàïðèìåð? È, êðîìå òîãî, íå
íàäî çàáûâàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î ìîëîäîé
ðàçâèâàþùåéñÿ íàóêå� (Ñ. 67�68).

Ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ
ß.À.Ïëÿéñîì â òîì, ÷òî ãëàâíàÿ ïðî-
áëåìà � ýòî êà÷åñòâî äèññåðòàöèé, îñî-
áåííî äîêòîðñêèõ. È â ýòîé ñâÿçè âñòà-
åò âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè, ïî êðàéíåé
ìåðå, ñîèñêàòåëåé, êîíñóëüòàíòîâ, êà-
ôåäð è äèññîâåòîâ. Äîáàâëþ, ÷òî âàæ-
íî ðåøèòü, ìîæíî ëè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ïðèåìàìè äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ
íàó÷íîãî óðîâíÿ äèññåðòàöèé. Â áîëåå
øèðîêîì ñìûñëå ðå÷ü èäåò î ñîäåðæà-
íèè è ôîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íàó÷íûì ïîèñêîì è íàó÷íûì
òâîð÷åñòâîì.

Ìàòåðèàëû ìîíîãðàôèè ïîçâîëÿþò
îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà äâå âàæíûå
ïðîáëåìû.

Ïåðâàÿ èç íèõ êàñàåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêîãî îòñóòñòâèÿ ðàáîò ïî òåîðèè è ìå-
òîäîëîãèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Ìåæäó
òåì, â êàæäîé äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè
èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿ-
ùåííûé ýòèì âîïðîñàì. Îäíàêî, êàê
ïðàâèëî, ñîèñêàòåëü îãðàíè÷èâàåòñÿ
÷èñòî ôîðìàëüíûì ïåðå÷íåì �èñïîëü-
çîâàííûõ� ìåòîäîëîãèé. Äóìàåòñÿ, ÷òî
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïîëèòîëîãèè òâîð÷åñêàÿ ðàç-
ðàáîòêà ýòèõ âîïðîñîâ ïðèîáðåòàåò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî, ïî ñóòè, îòå÷åñòâåííàÿ ïîëè-
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òîëîãèÿ ïîêà ïî ïðåèìóùåñòâó ïðåä-
ñòàâëåíà ëèáî äèññåðòàöèÿìè, ëèáî
ó÷åáíèêàìè. Êðàéíå ìàëî ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå è
ïî ïðîáëåìàì ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà,
ìåòîäîëîãèé, òåîðèé, ïîñòðîåííûõ íà
îñíîâå îòå÷åñòâåííîãî îïûòà è íîâåé-
øèõ äîñòèæåíèé íàóêè.

Áåäà â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíêà,
çàêîíàìè êîòîðîãî ðóêîâîäñòâóþòñÿ
èçäàòåëüñòâà, ïóáëèêàöèÿ òàêîãî ðîäà
òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò ñ÷èòàåòñÿ íåðåí-
òàáåëüíîé. Ó÷åáíèê æå îáåùàåò áûñò-
ðûé îáîðîò.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ßêîâ Àíäðååâè÷ Ïëÿéñ óäåëÿåò â ñâîåé
ìîíîãðàôèè áîëüøîå âíèìàíèå è ðàç-
ðàáîòêå íåêîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíûõ
ïðîáëåì ïîëèòîëîãèè. Òàê, öåëàÿ ãëàâà
ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòà ïî-
ëèòîëîãèè.

Òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðî-
öåññû, àðåíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèÿ, Ïëÿéñ ôîðìóëèðóåò ðÿä âàæíûõ
âûâîäîâ äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïîëèòîëî-
ãèè. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ìîæíî è
íóæíî ãîâîðèòü îá îñîáåííîñòÿõ íå
òîëüêî âëàñòè, íî è âñåé ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðû;

� îáùèì ïðåäìåòîì ïîëèòîëîãèè
èëè ïðåäìåòîì ïîëèòîëîãèè â øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà, ÿâëÿåòñÿ âñÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñôåðà;

� â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè
êðîìå îáùåãî ïðåäìåòà ïîëèòîëîãèè
åñòü åùå è ïðåäìåò îñíîâíîé, õàðàêòåð-
íûé äëÿ êîíêðåòíîãî ïåðåõîäíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ. Ýòî � âåðòèêàëü ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè (Ñ. 78�79).

Áîëüøîå ìåñòî â ìîíîãðàôèè çàíè-
ìàåò ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé òàêîé îñî-
áåííîñòè äâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû êàê äèñêðåòíîñòü è ïðååìñòâåí-
íîñòü.

Ýòè âîïðîñû ïðîñëåæèâàþòñÿ â ãëà-
âàõ, àíàëèçèðóþùèõ îñîáåííîñòè ìî-

äåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Ñïåöèàëüíî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ óðîêè îòå÷åñòâåííîãî èñòî-
ðè÷åñêîãî îïûòà, ôîðìóëèðóþòñÿ êîí-
öåïöèè àâòîðà îá îñîáåííîñòÿõ è ïåðñ-
ïåêòèâàõ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ðå-
âîëþöèè, î ïåðñïåêòèâàõ íàðîäîâëà-
ñòèÿ, î ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòàõ
Ðîññèè.

Ýòè êîíöåïöèè ïîñòðîåíû íà øèðî-
êîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå, â òîì ÷èñ-
ëå è ìàëîèçâåñòíîì.

ß.À.Ïëÿéñ îáðàùàåò âíèìàíèå íà
ñëîæíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû è íà òî, êàê ýòà îñîáåííîñòü ñêàçû-
âàåòñÿ íà ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Îáùèé âûâîä àâòîðà çâó÷èò êàê ñå-
ðüåçíîå ïðåäóïðåæäåíèå. �Åñëè ïðîöåñ-
ñû â îäíîé èç ñôåð îáùåñòâåííîé æèç-
íè (ê ïðèìåðó, â ýêîíîìè÷åñêîé) ðàç-
âèâàþòñÿ íà îäíîé îñíîâå, â ÷àñòíî-
ñòè, íà êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé (ïóñòü
è ñ èçäåðæêàìè), à â äðóãîé ñôåðå �
ïîëèòè÷åñêîé � ýòà îñíîâà èãíîðèðóåò-
ñÿ, è ïðîöåññû ðàçâèâàþòñÿ, ê ïðèìåðó,
ïî àâòîðèòàðíîìó ñöåíàðèþ, òî î÷åíü
ñêîðî ìåæäó ýòèìè ñôåðàìè íà÷íóò
ïðîñêàêèâàòü ñíà÷àëà èñêðû, à çàòåì è
ãðîçîâûå ìîëíèè� (Ñ. 151).

Êîíå÷íî, ñîáûòèÿ 2008�2009 ãã.
âíîñÿò ìíîãî íîâîãî â ïðîáëåìàòèêó,
çàñòàâëÿþò ïåðåñìàòðèâàòü è óòî÷íÿòü
ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå
â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî �ñïîêîéíîãî�
ðàçâèòèÿ. Ïðåäâèäÿ âîçìîæíûå ïîâî-
ðîòû ñèòóàöèè, ß.À.Ïëÿéñ çàâåðøàåò
ýòîò ðàçäåë ñëîâàìè: �Âìåñòå ñ òåì, íå-
îáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, ÷òî
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà, åãî ðåçóëüòàòû è öåíà ïðÿìî çàâè-
ñÿò îò òîãî, êàêóþ ðàáîòó ïðîâîäÿò îñ-
íîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû, íà÷è-
íàÿ ñ òîãî, êàê îíè ïîíèìàþò öåëè è
çàäà÷è ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è çàêàí÷è-
âàÿ òåì, êàêèìè ìåòîäàìè îíè äåéñòâó-
þò� (òàì æå).
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Âêëàä àâòîðà â ðàçðàáîòêó ïðîáëåì
èñòîðè÷åñêîé ïîëèòîëîãèè â êà÷åñòâå
íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêè ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â òðåòüåì
ðàçäåëå  �Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì�.

Çäåñü ß.À.Ïëÿéñ àíàëèçèðóåò óðîêè
ðàñïàäà ÑÑÑÐ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Ñðåäè çàòðîíóòûõ òåì � êàêèì
äîëæíî è ìîæåò áûòü ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðî-
áëåìû ôåäåðàëèçìà è öåíòðàëèçìà.
Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêèå ðåøåíèÿ öåíòðàëüíûõ âëàñòåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòèì âîïðî-
ñàì, ïîçèöèè ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü æèâî
ïðåäñòàâèòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå â
ñòðàíå êîíöåïöèè, êîòîðûå, òàê èëè
èíà÷å, âëèÿþò è íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó.

Â çàêëþ÷åíèå ß.À.Ïëÿéñ äåëàåò âû-
âîä: �Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ïàðòèè
(çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì) óäåëÿþò â
ñâîèõ ïðîãðàììàõ íåäîñòàòî÷íî âíè-
ìàíèÿ ïðîáëåìàì ìîäåðíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íà îñíîâå
ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà, èõ ïîçèöèè
íåðåäêî ïðîòèâîðå÷èâû è íåðåäêî àá-
ñòðàêòíû� (Ñ. 214).

Ïîñëåäíèé ðàçäåë ìîíîãðàôèè ñî-
äåðæèò èíòåðåñíûé ôàêòè÷åñêèé ìàòå-
ðèàë è àâòîðñêóþ îöåíêó ïðîáëåì
òðàíñôîðìàöèè ïàðòèéíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèñòåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, ñòàíîâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ýëèò, èçáèðàòåëüíûõ ñè-

ñòåì. Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò çàìå-
÷àíèÿ ß.À.Ïëÿéñà î òèïàõ è ôóíêöèÿõ
ñîâðåìåííûõ èäåîëîãèé â Ðîññèè.

Ìíîãî ïîëåçíîé èíôîðìàöèè î ïî-
ëèòè÷åñêîé èñòîðèè, î ñîñòîÿíèè íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, î äîêòîðñêèõ äèñ-
ñåðòàöèÿõ è èõ àâòîðàõ ñîäåðæèòñÿ â
ïðèëîæåíèÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå ñâîåãî, íàäî ïðÿìî
ñêàçàòü, çíà÷èòåëüíîãî òðóäà, ß.À.Ï-
ëÿéñ ïðèçíàåò: �Âîçìîæíû ëè îøèáêè
ïðè òàêîì àíàëèçå? Ñêîðåå âñåãî, äà. È
ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî îõâàòà ìà-
òåðèàëà, è èçëèøíåãî ñóáúåêòèâèçìà,
ñâÿçàííîãî ñ ÷ðåçìåðíûìè àìáèöèÿìè
àâòîðîâ. Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, ãëóáî-
êèé íàó÷íûé àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ êðàéíå âàæåí� (Ñ. 386).

×èòàÿ ýòó ìîíîãðàôèþ, óáåæäàåøü-
ñÿ â òîì, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà �÷ðåç-
ìåðíûé ñóáúåêòèâèçì� � çëî. Â äàííîì
ñëó÷àå âèäíî, ÷òî ñóáúåêòèâíûé âçãëÿä
àâòîðà îçíà÷àåò ñàìîñòîÿòåëüíûé,
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðÿäó ïðèíöèïè-
àëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
îòêðûâàåò ðÿä âàæíûõ íàïðàâëåíèé
ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, ïðîáóæäàåò òâîð-
÷åñêóþ ìûñëü ÷èòàòåëÿ, à èíîãäà è æå-
ëàíèå ðåöåíçåíòà ïîñïîðèòü.

Êíèãà ß.À.Ïëÿéñà áóäåò ïîëüåçíà
âñåìè, êòî èíòåðåñóåòñÿ ñîâðåìåííûìè
ïðîáëåìàìè íàøåé ñòðàíû, îñîáåííî �
ñòóäåíòàì è àñïèðàíòàì, ïîëèòîëîãàì,
èñòîðèêàì è ìåæäóíàðîäíèêàì.

ß.À.Ïëÿéñ. Ïîëèòîëîãèÿ â êîíòåêñòå ïåðå-
õîäíîé ýïîõè â Ðîññèè. Ì.: ÐÎÑÑÏÝÍ, 2009. �
448 ñ.
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Âàëåðèé Èîâåíêî

Ñâîþ íîâóþ ìîíîãðàôèþ äèðåêòîð
Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî
ìåæäóíàðîäíûì èññëåäîâàíèÿì, ïðî-
ôåññîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè
Àëåêñàíäð Àðñåíüåâè÷
Îðëîâ, ÷üÿ ìíîãîëåòíÿÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ è íàó÷-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü òåñíî
ñâÿçàíà ñ Èñïàíèåé, ïî-
ñâÿòèë âåñüìà áîëåçíåí-
íîé è çíà÷èìîé äëÿ èñ-
ïàíñêîãî îáùåñòâà ïðî-
áëåìå, à èìåííî � áàñêñ-
êîìó òåððîðèçìó.

Òåìà òåððîðèçìà � ýòî
åùå è îñòðåéøèé âîïðîñ
ìåæïàðòèéíîé áîðüáû â
Èñïàíèè â ïîñëåäíèå ãî-
äû. Áîëåå òîãî, áàñêñêèé
íàöèîíàëèçì ñåðüåçíî óã-
ðîæàåò ñàìîé öåëîñòíîñòè
èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Î âàæíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû òåððî-
ðèçìà äëÿ èñïàíñêîãî îáùåñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî èìåííî
ýòîò âîïðîñ îêàçàëñÿ â öåíòðå âíèìà-
íèÿ äâóõ ïîñëåäíèõ ïî âðåìåíè ïðåä-
âûáîðíûõ êàìïàíèé â ñòðàíå: â ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè (ìàé 2007 ã.) è îá-
ùåíàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò (ìàðò
2008 ã.).

Àâòîð ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè
óäåëèë ãëàâíîå âíèìàíèå íåäàâíåé ïî-
ïûòêå ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè óðåãóëè-
ðîâàòü ïðîáëåìó òåððîðèçìà ïîëèòè-

÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ê
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ,
äàëåêî íå ïîñëåäíèõ çà
ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ èñ-
ïàíñêîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâè-
òåëüñòâî èñïàíñêèõ ñîöèà-
ëèñòîâ ïðèñòóïèëî 22 ìàð-
òà 2006 ã. ïîñëå îáúÿâëå-
íèÿ áàñêñêîé òåððîðè-
ñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé
ÝÒÀ áåññðî÷íîãî ïðåêðà-
ùåíèÿ îãíÿ. À çàâåðøè-
ëàñü ýòà ïîïûòêà ñïóñòÿ
âñåãî 9 ìåñÿöåâ, 30 äåêàá-
ðÿ òîãî æå ãîäà, êîãäà â
ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè-
÷åñêîãî àêòà, îðãàíèçî-
âàííîãî âñå òîé æå ÝÒÀ,

áûë ïîëíîñòüþ ðàçðóøåí îäèí èç òåð-
ìèíàëîâ ìàäðèäñêîãî àýðîïîðòà �Áà-
ðàõàñ�.

Â ñâîåé ìîíîãðàôèè À.À.Îðëîâ
ïîäðîáíî ðàññêàçàë îá èñòîðè÷åñêèõ
êîðíÿõ áàñêñêîãî ýêñòðåìèçìà, ÷òî
âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ýòîãî
ÿâëåíèÿ. Àâòîðó óäàëîñü äàòü èñ÷åðïû-
âàþùåå îáúÿñíåíèå, ïî÷åìó ÝÒÀ, íå-

ÈÎÂÅÍÊÎ Âàëåðèé Àëåêñååâè÷ � äîêòîð ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû èñïàíñêî-
ãî ÿçûêà ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, ïðåäñåäàòåëü äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ôèëîëîãè÷åñêèì
íàóêàì ïðè ÌÃÈÌÎ(Ó).

Òåððîðèñòè÷åñêèé ëàáèðèíò â Ñòðàíå Áàñêîâ
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ñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ áåññìûñëåííîñòü
è äàæå ïðîòèâîåñòåñòâåííîñòü ñàìîãî
åå ñóùåñòâîâàíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîé
åâðîïåéñêîé ñòðàíå, êàêîâîé, íåñîì-
íåííî, ÿâëÿåòñÿ Ñòðàíà çà Ïèðåíåÿìè,
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå çàìåòíûõ ÿâëåíèé èñïàíñêîé
âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

Òåððîðèçì â Èñïàíèè âîçíèê êàê
îäíà èç ôîðì áîðüáû ñ äèêòàòóðîé
Ôðàíêî è áûë îáóñëîâëåí íåóäîâëåò-
âîðåííîñòüþ ÷àñòè îáùåñòâà, ãëàâíûì
îáðàçîì ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîé ìî-
ëîäåæè, ïàññèâíîñòüþ òðàäèöèîííûõ
ïàðòèé, íåñïîñîáíûõ èç ïîäïîëüÿ îêà-
çûâàòü ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðàâÿùåìó ðåæèìó.

Íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü ñðåäè öå-
ëîãî ðÿäà ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê
ïðèîáðåëà âîçíèêøàÿ â êîíöå 50-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà áàñêñêàÿ ëåâîðàäè-
êàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÝÒÀ (�Ñòðàíà
Áàñêîâ è ñâîáîäà�), àêöèè êîòîðîé îò-
ëè÷àëèñü îñîáîé äåðçîñòüþ.

×åãî òîëüêî ñòîèò óáèéñòâî áîåâè-
êàìè ÝÒÀ â 1973 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Èñïàíèè àäìèðàëà Ë.Êàððåðî Áëàíêî,
ÿâëÿâøåãîñÿ ïîëèòè÷åñêèì íàñëåäíè-
êîì Ôðàíêî! Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå
âîêðóã ÷ëåíîâ ÝÒÀ ñëîæèëñÿ îðåîë
�ãåðîåâ-ìó÷åíèêîâ�, ñàìûõ áåççàâåò-
íûõ áîðöîâ ñ ôðàíêèñòñêîé òèðàíèåé.
Íî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò àâòîð,
àíòèôðàíêèçì, êîòîðûé âíà÷àëå ñòàë
�ôèðìåííûì çíàêîì� ÝÒÀ, ñòåðåîòè-
ïîì âîñïðèÿòèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè íà-
öèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì îáùå-
ñòâåííûì ìíåíèåì, íå áûë åäèíñòâåí-
íûì è ãëàâíûì ñìûñëîì åå ñóùåñòâî-
âàíèÿ.

Ìíîãèå çàäàþòñÿ âîïðîñîì: ïî÷åìó
ÝÒÀ íå èñ÷åçëà ñ äåìîíòàæîì ôðàí-
êèçìà è óñòàíîâëåíèåì â Èñïàíèè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ? Èìåííî ïî-
òîìó, îòâå÷àåò àâòîð, ÷òî â íîâûõ óñ-
ëîâèÿõ íà ïåðâûé ïëàí â äåÿòåëüíîñòè
ÝÒÀ âûäâèãàåòñÿ �âòîðîé ýëåìåíò� èç-
íà÷àëüíî äâóåäèíîé çàäà÷è � áîðüáà

ëþáûìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå è âî-
îðóæåííàÿ, çà ñàìîîïðåäåëåíèå áàñêîâ
è ñîçäàíèå íà çåìëÿõ, êîòîðûå îíè èñ-
òîðè÷åñêè çàñåëÿþò, íåçàâèñèìîãî áàñê-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé áîðüáå ãëàâ-
íûì ïðîòèâíèêîì ÝÒÀ ñòàíîâèòñÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîå èñïàíñêîå ãîñóäàðñòâî,
âîñïðèíèìàåìîå ýêñòðåìèñòàìè èç
ÝÒÀ è èõ ïîëèòè÷åñêèìè ñîþçíèêàìè
â êà÷åñòâå êîëîíèàëüíîé äåðæàâû (êàê
è Ôðàíöèÿ, ãäå â ðåãèîíå ôðàíöóçñêèõ
Ïèðåíååâ òàêæå ïðîæèâàåò ÷àñòü áàñê-
ñêîãî íàðîäà).

Ïîäêóïàåò èçáðàííàÿ àâòîðîì ôîð-
ìà ïîâåñòâîâàíèÿ, à èìåííî: õðîíîëîãè-
÷åñêèé ïîðÿäîê èçëîæåíèÿ îáøèðíîãî
ôàêòîëîãè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, èñòî÷íè-
êîì êîòîðîãî ïîñëóæèëè èñïàíñêèå ìå-
äèéíûå è ïóáëèöèñòè÷åñêèå òåêñòû, â
ñî÷åòàíèè ñ ñåðüåçíûì è âñåñòîðîííèì
àíàëèçîì ïðîáëåìû áàñêñêîãî òåððî-
ðèçìà. Â ðåçóëüòàòå À.À.Îðëîâ âûøåë
íà óáåäèòåëüíûå ïîëèòîëîãè÷åñêèå êîì-
ìåíòàðèè, âûâîäû è çàêëþ÷åíèÿ.

Ê áåññïîðíûì òâîð÷åñêèì óäà÷àì
àâòîðà ìîíîãðàôèè ñëåäóåò îòíåñòè
åãî âûâîäû î ïðè÷èíàõ âîçíèêíîâåíèÿ
áàñêñêîãî òåððîðèçìà è åãî óäèâèòåëü-
íîé æèâó÷åñòè.

Ïîæàëóé, âïåðâûå â èññëåäîâàíèÿõ,
ïîñâÿùåííûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïðîá-
ëåìàì Èñïàíèè, áûë äàí îòâåò íà âî-
ïðîñ î òîì, ÷åì îáóñëîâëåíà óíèêàëü-
íîñòü áàñêñêîãî ôåíîìåíà. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, â Ñòðàíå Áàñêîâ òåððîðèçì êàê
ôîðìà âûðàæåíèÿ ðàäèêàëüíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ âîççðåíèé ïåðåäàåòñÿ ïî íà-
ñëåäñòâó îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ðóêîâî-
äèòåëåé è èäåîëîãîâ ÝÒÀ ê äðóãîìó,
îñòàâàÿñü ïðè ýòîì íåêèì íåòëåííûì
àòðèáóòîì.

Â ñâîåé ìîíîãðàôèè àâòîð ïðîñëå-
æèâàåò ñâÿçü ìåæäó íàöèîíàëèçìîì è
òåððîðèçìîì â Ñòðàíå Áàñêîâ. Îí
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî áàñêñêèé
òåððîðèçì ïîäïèòûâàåòñÿ èç èñòî÷íè-
êà íàöèîíàëèçìà, êîòîðûé íå îñêóäå-
âàåò â ýòîì ðåãèîíå Èñïàíèè: �Åñëè
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äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû Ñòðàíû Áàñêîâ ñàìîîïðåäåëåíèå
è îòäåëåíèå îò Èñïàíèè áóäóò îñòà-
âàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ, òî òåððî-
ðèçì ÝÒÀ íå ïåðåñòàíåò áûòü âîñòðå-
áîâàííûì ÷àñòüþ áàñêñêîãî îáùå-
ñòâà�.

Îäíîâðåìåííî àâòîð îáðàùàåò âíè-
ìàíèå íà íîâóþ òåíäåíöèþ, ñâÿçàííóþ ñ
àêòèâèçàöèåé â Ñòðàíå Áàñêîâ òåõ ñèë,
êîòîðûå îïïîíèðóþò íàöèîíàëèñòàì.
�Òàê ñëîæèëîñü, � ïèøåò îí, � ÷òî ýòà
÷àñòü áàñêîâ âñåãäà ìåíåå àêòèâíî, ÷åì
íàöèîíàëèñòû, îòñòàèâàëà ñâîþ ïîçè-
öèþ. Îòñþäà ñêëàäûâàëîñü ëîæíîå âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî íàöèîíàëèñòîâ ñðåäè áàñ-
êîâ áîëüøå, ÷åì èõ îïïîíåíòîâ�. Íî íà
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ â ìàðòå 2008 ã. ýòè ñèëû �çàÿâèëè
î ñâîèõ æåëàíèÿõ è ïðåäïî÷òåíèÿõ áîëåå
îïðåäåëåííî, ÷åì ïðåæäå�.

Â ýòîì ñìûñëå àâòîð ïðåäëàãàåò íå
äðîáèòü, à ñêëàäûâàòü ãîëîñà, ïîëó-
÷åííûå â Ñòðàíå Áàñêîâ èçâå÷íûìè îï-
ïîíåíòàìè íà èñïàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñöåíå � ñîöèàëèñòè÷åñêîé è íàðîäíîé
ïàðòèÿìè, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà ñâîþ
ôðîíòàëüíóþ êîíôðîíòàöèþ ïî äðó-
ãèì ïðîáëåìàì, âûñòóïàþò ñî ñõîæèõ
ïîçèöèé â âîïðîñå ñîõðàíåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà
Èñïàíèè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî îò-
êðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå ïåðñïåêòèâû
â áîðüáå ñ ÝÒÀ, êîòîðàÿ áóäó÷è ïîëè-
òè÷åñêè, þðèäè÷åñêè, ìîðàëüíî çàã-
íàííîé â ñâîåãî ðîäà ãåòòî, äîëæíà
ïî÷óâñòâîâàòü, ÷òî òåðÿåò ïîääåðæêó è
îïîðó íà ñâîåé çåìëå, ñðåäè ñâîåãî íà-
ðîäà, ÷òî åå ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò íå
íóæåí ëþäÿì, î áëàãå êîòîðûõ îíà âû-
ðàçèòåëüíî ïå÷åòñÿ â ñâîèõ êîììþíèêå
è îáðàùåíèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ìàññîâîãî ïîëüçîâàíèÿ.

À.À.Îðëîâ ñôîðìóëèðîâàë óñëîâèÿ
äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì,
ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîíñî-
ëèäàöèÿ îáùåñòâà, êîíñòðóêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè

ïàðòèÿìè, ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé
âñåõ âåòâåé âëàñòè, ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî. Âïðî÷åì, â Èñïàíèè, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, òàêîå ñî÷åòàíèå ïðåä-
ïîñûëîê åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü.

Ñ íåêîòîðûõ ïîð òåìà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó, òî÷íåå ôîðì òàêîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ (ïðàâûå ïðèçíàþò
òîëüêî ñèëîâûå ñïîñîáû áîðüáû ñ òåð-
ðîðèñòàìè, â òî âðåìÿ êàê ñîöèàëèñòû
äîïóñêàþò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð óñè-
ëèé, âêëþ÷àÿ è ïîëèòè÷åñêèå ìåòîäû),
ñòàëà â Èñïàíèè ýëåìåíòîì îæåñòî÷åí-
íîãî ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó êîíêóðè-
ðóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, â
òîì ÷èñëå è â õîäå ïðåäâûáîðíûõ êàì-
ïàíèé. Ýòî, ïî îöåíêå àâòîðà, â ñîâî-
êóïíîñòè ñ äâóñìûñëåííîé ïîçèöèåé
óìåðåííûõ íàöèîíàëèñòîâ â Ñòðàíå
Áàñêîâ (îíè � ïðîòèâ òåððîðèçìà, íî
äîáèâàþòñÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ ýòîé òåð-
ðèòîðèè, ÷òî ïîäðûâàåò åäèíñòâî Èñ-
ïàíèè) íàíîñèò óùåðá àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîìó êîíñåíñóñó èñïàíñêîãî îáùå-
ñòâà è äàåò òåððîðèñòàì ÝÒÀ øàíñ èñ-
ïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ ïîäîá-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Âñåõ, êòî âîçüìåò â ðóêè êíèãó, âû-
øåäøóþ èç-ïîä ïåðà À.À.Îðëîâà, æäåò
óâëåêàòåëüíîå, èíòåðåñíîå è ïîçíàâà-
òåëüíîå ÷òåíèå.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü è ñâîåâðåìåí-
íîñòü âûõîäà â ñâåò ýòîé ìîíîãðàôèè,
ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèé òåððîðèçì
ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ îäíó èç îñò-
ðåéøèõ ïðîáëåì íå òîëüêî äëÿ Èñïà-
íèè, íî è äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, â òîì
÷èñëå Ðîññèè.

Êíèãà, áåçóñëîâíî, ïðèâëå÷åò âíè-
ìàíèå äèïëîìàòîâ, ó÷åíûõ, ïîëèòîëî-
ãîâ, èñòîðèêîâ, ñòóäåíòîâ-ìåæäóíàðîä-
íèêîâ, èñïàíèñòîâ, à òàêæå âñåõ, êòî
èíòåðåñóþòñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé â Èñïàíèè.

À.À.Îðëîâ. Ïðîáëåìà òåððîðèçìà â Èñïàíèè.
ÝÒÀ � �óäàðíûé îòðÿä� áàñêñêîãî íàöèîíàëèçìà.
Ì.:  èçä-âî �Ðóññêàÿ ïàíîðàìà�, 2009. � 192 ñ.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER5/2009 127

Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì
ïèñüìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå÷àòêîé:
òåêñò äàåòñÿ êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ

ñ ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàí-

íûå, ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê òåêñòó ñ
óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçû-
âàþòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü àííîòàöèþ, îòðàæàþùóþ îñ-
íîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá àâ-
òîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìå-
ñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíã-
ëèéñêîì ÿçûêàõ.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì

ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âû-

ïèñêó èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿ-
ëàñü ðàáîòà, ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â
æóðíàëå. Âûïèñêà ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäè-
òåëåì íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâå-
ðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñî-
îòâåòñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà
íàóê, ñîäåðæàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêà-
öèè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

htpp: // www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer� â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàíèÿìè ÂÀÊ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/2009128

Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå
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 Ïîäïèñíîé èíäåêñ  â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru
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